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Summary

This essay is about the responsibility for health and safety in the local
authority Uppvidinge.

The responsibility for health and safety at work concerns both physical
and psychosocial health and always rest with the employer. The problem
with the organisation in the local authority is that many could occupy the
role of employer: the local government, the municipal executive board, the
committee, the director, the foreman etc.

The employer can delegate tasks to directors and foremen and if the
delegation is correct the responsibility will be placed on these agents. For
that to be the case knowledge, competence, authorities and resources must
be included in the delegation. Clearness is a requirement for a correct
delegation; who delegates, which tasks, and for whom. There is no need for
forms but in reality can clearness only be achieved in writing.

An employer who has at least ten employees in the staff must, according
to the publication SAM 2001:1 have written delegation-forms. If the
delegation is not clear the responsibility moves upward in the organisation
until all demands are fulfilled. Uppvidinge has earlier been without a
comprehensive plan when it comes to the work environment and therefore
set up a committee to work out recommendations including a work-
environment policy, work-environment investigations, work-environment
plans, responsibility, distribution and follow-ups.

Concerning the delegation, the committee is working on forms which later
will be on the intranet. Also documents which describe the distribution will
be completed and put on intranet.

A clear distribution is necessary. It helps the court to confirm the penalty
when accidents if the workplace occurs. Accidents, on the other side, are not
so common in the local authority, but a clear delegation has the advantage
that it helps preventing illness. In the local authority, the school field have
probably the greatest need of a clear distribution of tasks and delegation of
duties.



Sammanfattning

Den hér uppsatsen handlar om arbetsmiljoansvaret 1 kommunen
Uppvidinge.

Arbetsmiljoansvaret tar sikte pa bade den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon och vilar alltid pa arbetsgivaren. Problemet med den
kommunala organisationen dr att det finns manga aktorer som kan inta
arbetsgivarrollen: kommunchef, fullméktige, nidmnd, forvaltningschef,
verksamhetschef och platschef.

Det styrorgan som ar den yttersta arbetsgivareforetridaren kan delegera
arbetsmiljouppgifter till andra chefer och arbetsledande personal och med en
korrekt delegering medfoljer ansvar. Det kridvs da att kunskap, kompetens,
befogenheter och resurser foljer med delegeringen.

En forutséttning for att giltig delegation skall foreligga &r tydlighet. Det
skall framgé vilka uppgifter som delegeras, vem som har fatt uppgifterna,
samt vem som delegerat. Det finns inget formkrav pa hur en delegation skall
vara utformad, men i praktiken kan tydlighet endast skapas genom
skriftlighet. Nar det géller arbetsgivare som har minst tio anstdllda anger
dessutom Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljéarbete
att skriftlig delegering skall finnas. Vid oklar delegering flyttas ansvaret
tillbaka till den niva dar samtliga forutséattningar finns.

Uppvidinge kommun har tidigare varit i avsaknad av ett fungerande,
kommunovergripande arbetsmiljoarbete och tillsatte darfor i borjan av aret
en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utarbeta forslag till ett sidant. Det
overgripande forslaget innefattar 1 sin tur forslag till: en arbetsmiljopolicy,
undersdkning av arbetsmiljon, riskbedomningar och handlingsplaner, ansvar
och fordelning av arbetsmiljouppgifter samt kontroll och uppf6ljning.

Nér det giller just delegeringen av arbetsmiljouppgifter haller
arbetsgruppen pa att utarbeta blanketter/mallar som kommer att 14ggas ut pa
kommunens intranét.

Aven dokument som beskriver fordelningen inom den kommunala
organisationen — vilken roll 1 arbetsmiljoarbetet som de olika aktorerna har,
kommer att fardigstdllas och foras in i en sérskild arbetsmiljopdrm som
chefer och arbetsledande personal inom kommunen kommer att ha tillgang
till. Dokumenten kommer dven att 1dggas ut pa kommunens intranét.

En tydlig ansvarsfordelning nér det géller arbetsmiljon &dr visentlig, inte
minst dd det underlittar betydligt for domstolen att klargora straffansvaret
vid en arbetsplatsolycka. I en kommun dr dock arbetsplatsolyckorna inte sa
manga. Fordelen med ansvarsfordelningen blir istéllet mer pataglig da det
géller att forhindra att arbetssjukdomar. Inom skolverksamheten ar sannolikt
kommunens behov av en tydlig uppgiftsfordelning och delegering som
storst.
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1. Inledning

1.1 Syfte och fragestallningar

Mitt syfte med uppsatsen har varit att belysa arbetsmiljoarbetet och
fordelningen av arbetsmiljouppgifter i Uppvidinge kommun. Hur det 4r idag
och hur det kommer att bli. Vidare har syftet varit att ta reda pa vad som
krévs for att ansvar skall medf6lja vid delegering av arbetsmiljouppgifter.

De fragor som jag besvarat i analysen dr: Varfor dr det visentligt att
fordelning och delegering av arbetsmiljouppgifter blir sa tydlig som mojlig 1
en kommun? Hur bra dr Uppvidinge kommuns fOrslag angéende
arbetsmiljoarbete och fordelning av uppgifter? 1 vilken verksamhet i en
kommun &r behovet som storst av en tydlig delegering?

1.2 Avgransningar

Vid min kartliggning av arbetsmiljdansvaret i Uppvidinge har jag forst
beskrivit hur situationen ser ut nédr det géller kommunens &vergripande
arbetsmiljoarbete och sedan gatt ndrmare in pa de olika forvaltningarna. Jag
har kartlagt de fyra centrala: Barn- och utbildningsforvaltningen,
Socialforvaltningen, Milj6- och byggnadsforvaltningen och
Kommunledningsforvaltningen.

1.3 Metod och material

Jag har anvént mig av traditionell rittsdogmatisk metod, d.v.s. studerat och
tolkat forarbeten, doktrin, rdttsfall och lagar. Doktrinen pd omradet é&r
begrinsad, vilket lett till att jag vandrat mellan olika bocker som i egna
avsnitt tagit upp dmnet. De verk som jag anvédnt mig mest av dr den smatt
klassiska boken inom arbetsmiljoomradet: Arbetsmiljolagen, Kommentarer
och forfattningar, 13 uppl., av Gullberg och Rundqvist. Jag har dven anvint
mig av verk som anses vara mer léttviktiga®, exempelvis
Arbetsmiljoansvar, 10 uppl., av Tommy Iseskog. Trots sin enkelhet
beskriver den delegering av arbetsmiljouppgifter pé ett genomgripande och
praktiskt sétt.

Betriffande fallstudien bygger den till storsta delen pd material som jag
fatt av forvaltningscheferna. Jag har dven haft samtal med kommunens
personalkonsulent och personalchef, samt deltagit i ett arbetsmiljomote med
Barn- och utbildningsforvaltningen.

Jag har i min uppsats forsokt skriva sa konkret som mojligt, anvint mig av
manga rittsfall och dven en del egna exempel. Hir inspireras jag av
filosofen Herbert Spencers ord i essdn Philosophy of style, dir han
konstaterar: Vi tdnker inte 1 generella termer utan specifika. Vi bor undvika
meningar som: Bestimmelsernas stranghet 1 nations brottsbalk star direkt 1
proportion till grymheten och barbariet i seder, bruk och ndjen. I stillet bor



vi skriva: Manniskor straffar varandra med héngning, bal och strackbénk i
samma utstrickning som de njuter av krig, tjurfiktning och gladiatorspel.”’

1.4 Dispostion

Kapitel 2 redogdr for arbetsmiljolagens grundldggande syfte. Vad innebir
det mer specifikt att lagens dndamal r att forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet samt att &ven 1 Ovrigt uppna en god arbetsmiljo?

Kapitel 3 behandlar instansordningen och paféljderna vid arbetsmiljobrott.

Kapitel 4 klargdr arbetsgivarens arbetsmiljoansvar och redogér nérmare
vad systematiskt arbetsmiljoarbete innebédr. Kapitlet behandlar &ven
delegering av arbetsmiljouppgifter och arbetsmiljéansvaret for andra
kategorier @n arbetsgivare.

Kapitel 5 tar wupp arbetstagarens skyldigheter att medverka 1
arbetsmiljoarbetet. Nar kan t.ex. en arbetstagare domas for arbetsmiljobrott?

Kapitel 6 beskriver samverkan mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. En
nidrmare beskrivning av skyddsombuds och skyddskommitténs uppgifter
gors.

Kapitel 7 ger en Oversikt hur en kommun &r organiserad samt vilka
huvudsakliga uppgifter de olika organen har.

Kapitel 8 kartligger Uppvidinge kommun och hur arbetsmiljoarbetet ser
ut i organisationen idag. Kapitlet tar dven upp arbetsgruppens forslag till
kommundvergripande arbete.

Kapitel 9 redovisar statistik om kommunens ohélsotal.

I kapitel 10 bestdr av analys och diskussion. Sist i uppsatsen finns
kallforteckning.

" Herbert Spencer #r mest kind som grundare av socialdarwismen. Socialdarwismen ér en
filosofisk/ideologisk inriktning som bygger pa Darwins evolutionsteori. Bland annat sa
héavdar teorin att klasskillnaderna &r ett oundvikligt resultat av det naturliga urvalet.
Socialdarwinismen idéer &r idag forkastade av biologin och filosofin anses vara forlegad.
Det diskvalificerar dock inte Spencer fran att komma med tédnkvérda tankar.



2 Arbetsmiljolagen

2.1 Lagens syfte och mal

Arbetsmiljolagen dr en ramlag, vilket innebar att lagen (for att fa konkret
innehall) kompletteras av Arbetsmiljoforordningen (AMF),
Arbetsmiljoverkets och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och rad
(publicerade 1 fOrfattningssamlingen AFS), samt centrala och lokala
kollektivtal.?

Lagen giller for varje verksamhet dér arbetstagare utfor arbete at
arbetsgivare. Den ar i huvudsak tillimplig pa den som genomgar utbildning,
utfor totalforsvarsplikt eller arbetar under vérd i anstalt enligt AML 1 kap. 3
§. Arbete i arbetsgivarens hushéll undantas fran lagens bestimmelser, hér
blir istéllet lagen om arbetstid m.m. i1 husligt arbete aktuell enligt AML 1
kap. 4 §. Arbetsmiljolagen giller dock om det 4r minderariga under 18 ar
som arbetar.

Syftet med arbetsmiljolagen ar enligt AML 1 kap. 1 § att forebygga ohélsa
och olycksfall i arbetet samt att dven i Ovrigt uppnd en god arbetsmiljo.
Lagstiftaren markerar att lagen &dr framatsyftande och inte bara handlar om
forebyggande insatser, samt att den tar sikte pa ett vidare hélsobegrepp 4n
den tekniska och fysiologiska.’

Den andra viktiga principparagrafen finns i AML 2 kap. 1 §:

” Arbetsmiljon skall vara tillfredsstéllande med hinsyn till arbetets natur och den sociala
och tekniska utvecklingen 1 samhillet. Vid fartygsarbete skall arbetsmiljon vara
tillfredsstédllande ockséd med hansyn till sjosédkerhetens krav.

Arbetsforhallandena skall anpassas till ménniskors olika forutsdttningar i fysiskt och
psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka i1 utformningen av sin egen arbetssituation
samt i fordndrings- och utvecklingsarbete som ror hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehéll skall utformas sa att arbetstagaren inte
utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medféra ohilsa eller olycksfall.
Dérvid skall dven 16neformer och forliggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller
bundet arbete skall undvikas eller begrénsas.

Det skall efterstrivas att arbetet ger mojligheter till variation, social kontakt och
samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter.

Det skall vidare efterstrdvas att arbetsforhdllandena ger mojligheter till personlig och

yrkesmissig utveckling liksom till sjilvbestimmande och yrkesméssigt ansvar.”

Paragrafen aterger de allménna kriterier som bor vara utgdngspunkter for
parternas aktiviteter for att astadkomma en god arbetsmiljo och utveckla en
god arbetsorganisation.*

Arbetstagarens mojligheter att paverka sin arbetssituation ses numer som
en central del av arbetsmiljoproblematiken. Synen pd vad som utgor

% Zanderin, Lars, Arbetsmiljo, 2 uppl., s. 19.
3 Prop. 1976/77:149 s. 188,
* Gullberg, Hans & Rundqvist, Karl-Ingvar, Arbetsmiljélagen, 13 uppl., s. 57.



arbetsmiljofrdgor har vidgats och forskjutits fran att vasentligen ha varit
inriktad pa den fysiska miljén mot fragor av psykosocial natur.’

I dterstdende delar av andra kapitlet finns en rad preciseringar i form av
allminna bestdmmelser om arbetslokaler, luft-, ljus- och ljudférhallanden,
hdlsovadliga dmnen m.m. Dessa konkretiseras av arbetsmiljoverkets
foreskrifter.

2.1.1 Nyanserad beddmning

Det skall goéras en nyanserad bedomning nidr man stiller krav pa
arbetsmiljon. Insatserna som krévs far inte vara orimliga i forhéllande till de
resultat som uppnas. Nar konflikter uppkommer mellan arbetsmiljélagens
krav och krav enligt annan lagstiftning torde i regel en 16sning kunna
astadkommas efter rimlig avvigning av tyngden hos olika intressen.’ Som
exempel kan ndmnas att vard och raddningstjénst inte kan fullgdras utan att
arbetstagare utsitts for nagon form av ohélsa eller olycksfall.

En kommun var enligt tillsynsmyndigheten (davarande
Yrkesinspektionen) skyldig att anvdnda hdj- och sdnkbara sdngar i
hemtjdnsten, trots att en vardtagare inte ville sova i1 en sddan. Kommunen
overklagade, eftersom beslutet ansags std i strid med socialtjdnstens
regelverk. ASS instimde i YI: s beddomning om forbudet och konstaterade
att: “Beslutet ar fattat med stdd av arbetsmiljolagen.” Och framhéll: ”Bada
lagarna har formulerats sd att de ger visst spelrum vid tillimpningen.
Hérigenom bor konflikter mellan lagarna normalt kunna undvikas.”
Overklagandet till regeringen avslogs. Regeringen instimde i tidigare
instansers beslut och hdvdade att de anstélldas arbetsforhillanden medforde
risker for allvarliga belastningsskador. Hanvisning skedde till foreskriften
om Belastningsergonomi (AFS 1998:1).”

2.1.2 Fysisk, psykisk och social arbetsmiljo

Viktigt att mérka &r att dr att arbetsmiljolagen omfattar sdvil den fysiska
som psykiska och sociala miljon. Att arbetsmiljon skall vara
tillfredstdllande med hénsyn till den sociala och tekniska utvecklingen
innebér att arbetsmiljon skall stimma 6verens med den sociala och tekniska
utvecklingen i1 samhillet och skérpas i takt med att utvecklingen fortskrider.
Den skall ta sikte pd minskliga behov 1 vid bemirkelse och dd &r det
nddvindigt med en helhetsbeddmning. Det dr inte endast frdga om inverkan
av olika kemiska dmnen och fysikaliska faktorer, utan vid bedémningen
skall ocksa tas med forhallanden som berdr arbetets psykiska och sociala
innehall.®

I  kommentarerna till foreskriften AFS 2001:1 Systematiskt
arbetsmiljoarbete 2 § sédgs att: “En tillfredsstdllande arbetsmiljo utmérks av

> Glava, Mats, Arbetsratt, s. 472.

% Prop. 1976/77:149 s. 220.

7 Reg B 2000-09-28, drende N2000/2521/ARM
¥ Prop. 1976/77:149 s 220.



till exempel mojlighet till inflytande, handlingsfrihet och utveckling, till
variation, samarbete och sociala kontakter.”

Vid en psykosocial undersdkning framkom att medarbetare pa en
forsékringskassa 1 Helsingborg upplevde sig stressade av hog belastning.
Arbetsmiljoverket forelade vid vite samtliga chefer och arbetsledare att
genomfora enskilda samtal med berdrda arbetstagare minst en ging var
femte vecka. Syftet var att bedoma resp. arbetstagares belastning.
Foreliggandet gillde till nista psykosociala undersdkning genomforts.’

2.1.2.1 Mobbning och krankande sarbehandling

En aspekt pa den psykosociala arbetsmiljon som alltmer kommit i fokus ar
frdigan om trakasserier och annan krinkande sédrbehandling av
arbetstagare.'® Varje arbetsgivare ir skyldig att se till att ingen arbetstagare
utsdtts for mobbning, psykiskt vald, social utstotning eller trakasserier och
med detta menas ocksd sexuella trakasserier. Med stod av
arbetsmiljolagstiftningen har Arbetarskyddsstyrelsen (numera
Arbetsmiljoverket) utfardat “Foreskrifter om &tgdrder mot krénkande
sdrbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17).

I foreskriftens 1 § framkommer att "med kridnkande sdrbehandling avses
aterkommande klandervirda eller negativt priglade handlingar som riktas
mot enskild arbetstagare pa ett krinkande sitt och kan leda till att dessa
stdlls utanfor arbetsplatsens gemenskap”.

I kommentarerna till paragrafen uppges exempel.

Det kan vara d en enskild arbetstagare utsétts for att arbetsgivaren eller
arbetskamrater vid upprepade tillfdllen:

— fortalar ndgon

— undanhaller information

— ldmnar ut felaktig information

— saboterar nagons arbete

— fryser ut, osynliggor ndgon

— forfoljer, hotar, fornedrar ndgon (t.ex. sexuella trakasserier)

— foroldmpar, hdnar ndgon

— kontrollerar i syfte att skada

— vidtar krinkande administration, t.ex. om ndgon omotiverat blir fraintagen
sina arbetsuppgifter, utsatt for oforklarliga omplaceringar eller krivd pa
overtid.

Vidare konstateras i foreskriftens 4 § att arbetsgivaren skall ha rutiner som
fangar upp och dtgirdar otillfredsstillande forhallanden vilka kan ge en
grund for kriankande sirbehandling. Arbetsgivaren skall ocksd utreda om
orsakerna kan finnas i arbetets organisation och snabbt ge stdd och hjilp till
en arbetstagare som blivit krankt enligt 5-6 §§. En annan viktig atgird som
arbetsgivaren bor ha dr en policy mot krinkande sirbehandling. "

0 30/1999 handlade om politiker i sociala utskottet som kriinkte socialsekreterarna i deras
arbete, vilket ledde till att de sjukskrev sig.

? (0 35/2002, RegB 16 maj, 2002.
1 Glava, s. 476.
"' Kommentarer till 2 § (AFS 1993:17).



Y1 meddelade ett vitesforeldggande pa 2 miljoner kronor och stillde ett antal krav pa
kommunen, bla. att se till att ledamdterna i sociala utskottet upphdrde med sina
krénkningar, att socialsekreterarna skulle fa aktivt stdd och att kommunen i sin
arbetsmiljopolicy skulle tydliggora att krinkande sédrbehandling inte kan accepteras.
Kommunen skulle ”fértydliga och klargéra for berdrda politiker och tjdnstemén, politikers,
och socialsekreterares olika roller och vad det innebér konkret i arbetet”.

Kommunen dverklagade till ASS som hinvisade bade till reglerna om internkontroll och
till foreskriften om krénkande sidrbehandling. ASS konstaterade dven att “de yttersta
foretrddarna for kommunen som arbetsgivare &r de fortroendevalda i fullmédktige och
namnder”. ASS hévdade att det fortfarande fanns brister (vid tidpunkten for ASS prévning)
som ledde till att socialsekreterarna besvidrades av “’psykosomatiska symptom”.
Myndigheten framforde att de inte kunde “krdva respekterande av varandras roller,
professioner och kunskaper eller kriva sérskilda insatser for fortroendevalda, arbetstagare
och chefer gemensamt” och menade at man inte kunde stélla krav “riktade direkt mot
enskilda arbetsgivarforetrddare”. Vitet sidnktes till 200 000 kronor.

Kommunen 6verklagade till regeringen som upphédvde vissa krav och dndrade andra.
Regeringen kriavde att kommunen skulle inféra rutiner som skulle ge tydlig vagledning for
arbetet med utredningar som foreldggs sociala utskottet. Kommunen skulle ocksa klargora
for berdrda arbetstagare, vilka uppgifter och befogenheter som cheferna, metodhandledarna
och planeringssekreterare hade inom ramen for internkontrollen. Vitet sénktes till 50 000
kronor.
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3 Pafoljder och Instansordning

3.1 Forelaggande och forbud

Den arbetsgivare som bryter mot lagens forbudsregler och mot
foreldgganden eller forbud som meddelats av Arbetsmiljoverket kan bli
straffad. Enligt AML 8 kap. 1 § doms den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreldggande eller forbud som meddelats med stod
av 7 kap. 7-9 §§ till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Detta giller dock inte
om foreldggandet eller forbudet har férenats med vite.

I AML 8 kap. 2 § finns exempel pa Overtrddelser som ar direkt
straffsanktionerade. Den som bryter mot foreskriften ifraga gor sig skyldig
till ett straffbart beteende, dven om ingen olycka intrdffar. Direkt
straffsanktionerade ar exempelvis foreskrifter for minderarigas arbete och
foreskrifter for anvdndande av olika &mnen. Straffet for den som bryter mot
en direkt straffsanktionerad regel i en foreskrift &r boter eller fangelse 1
hogst ett ar.

3.2 Arbetsmilj6brott

De mest betydelsefulla straffrittsliga reglerna i arbetsmiljdsammanhang
finns dock inte i1 arbetsmiljolagen utan i brottsbalken. Arbetsmiljobrotten
regleras i BrB 3 kap. 7-9 §§. For ansvar krivs att ndgon uppsatligen eller av
oaktsamhet asidosétter vad som enligt arbetsmiljolagen aligger honom for
att forebygga ohdlsa eller olycksfall och att han dérigenom vallar annans
dod, kroppsskada eller sjukdom som ej ér ringa eller framkallar fara for
annan. Vidare skall finnas ett samband mellan 4asidosittandet av
skyldigheterna enligt arbetsmiljolagen och den intriffade effekten.
Kausaliteten, dvs. orsakssambandet dr inte alltid sjdlvklar.

En stuveriarbetare kldmdes till déds i samband med lossning av en last frén ett fartyg.
Lossningen gjordes med hjilp av en kran som hade en skopa. Skopan kom i gungning och
orsakade arbetstagarens dod. Rétten fann att VD:n visserligen hade varit oaktsam, som inte
hade sett till att det fanns en rutin for att alltid utse en signalman, men att det inte var
bevisat att en signalman hade kunnat forhindra olyckan. VD:n frikindes darfor. "

Har arbetsgivaren ddaremot brutit mot nagon direkt straffsanktionerad regel i
arbetsmiljolagen, t.ex. anvént bly eller arsenik pa otillatet sitt, foreligger
dock alltid ett orsakssamband mellan dsidoséttandet och effekten.

Endast beaktansvirda risker &r straffvdrda. I ett rdttsfall skadades en
truckforare av nedfallande pallar. Fraga vid atal mot produktionsledare var
om risken varit beaktansviard och dérmed straffrittsligt relevant. Det hade
inte framkommit nagonting, vare sig genom anmdilan i samband med

12 K ristianstads tingsritt, B 84-05, dom 2004-12-03.
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skyddsronder eller pad annat sitt, som pekade pa att en beaktansvérd risk
existerat fore olyckan. Atalet mot produktionsledaren ogillades dérfor. "

Nar det géller framkallande av fara for annan krivs inte att nagon skada
uppkommit utan girningsmannen skall av grov oaktsamhet ha utsatt nigon
for livsfara, svér kroppsskada eller allvarlig sjukdom, men konkret fara skall
ha forelegat i det sérskilda fallet. Det innebédr dock inte att ndgon person
redan vid handlingen eller underldtenheten méste ha utsatts for fara, utan det
ar tillrackligt om en person senare kommer i farozonen.

En arbetsgivare hade underlétit att folja Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1981:15) om
bl.a. gravning och utsatt tva anstillda for livsfara vid grdvningsarbete i ett tre meter djupt
dike. Stora jordmassor hade rasat ned dver arbetarna, som dock undkom utan allvarligare
skador. Domstolen hdvdade att risken hade kunnat undvikas, om foreskrifterna foljts.
Dirmed hade arbetsgivaren agerat grovt oaktsamt.

For de fall att det inte kan visas att brott enligt Brb 3 kap. 7-9 §§ orsakats av
att arbetsgivaren asidosatt sina skyldigheter nar det giller sékerheten i
arbetsmiljon kan gidrningsmannen givetvis pd samma sitt som innan det
sdrskilda arbetsmiljobrottet infordes domas for vallande till annans dod,
vallande till kroppsskada eller sjukdom eller framkallande for fara for annan
dven om brottet skett i arbetsmiljon. Dessa dr allminna brott och leder till
straffansvar oavsett 1 vilket sammanhang brottet sker. En arbetsgivare som,
pa arbetsplatsen, misshandlar en anstdlld blir givetvis straffansvarig.
Detsamma giller en anstilld som kor truck pa ett vardslost sitt och skadar
en kollega. Vid brottet véllande till kroppsskada eller sjukdom krévs dock,
om brottet inte dr grovt, att malsdganden anger brottet till atal och att atal ar
pakallat ur allmén synpunkt.

Om ndgon doms for arbetsmiljobrott doms han inte givetvis ocksa for
brott enligt Brb 3 kap. 7-9 §§.

Straffskalan vid arbetsmiljobrott Gverensstimmer med vad som stadgas
for brotten véllande till annans dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom
eller framkallande av fara for annan. Endast fysiska personer kan domas for
arbetsmiljobrott. En juridisk person kan ddremot domas till foretagsbot.

3.2.1 Foretagsbot

Foretagsbot (foretagsboter) dr ett komplement till straff och kan &ldggas
ndringsidkare. Reglerna om foretagsbot finns 1 36 kap Brb. Enligt Brb 36
kap 7 § skall foretagsbot aldggas en niringsidkare for brott som har begatts i
utovningen av ndringsverksamhet, om brottsligheten har inneburit antingen
ett grovt asidosittande av de sérskilda skyldigheter, som dr férenade med
verksamheten, eller annars ar av allvarligt slag. Det handlar hdr om
lagstiftning som ndringsidkaren dr direkt skyldig att folja, t.ex.
arbetsmiljolagen och arbetstidslagen.”> Med allvarligt slag avses till
exempel ekonomiska brott sdsom bedrégeri, forskingring eller brott mot Brb

13 Svea hovritt, mal B 2386-98, dom
" DB 76/1989 fran Pited Tingritt.
15 Prop. 1985/86:23 s. 64.
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13 kap.'® For att foretagsbot skall &ldggas fordras ocksa att niringsidkaren
inte har gjort vad som skiligen kunnat krdvas for att forebygga
brottsligheten. Det innebdr i praktiken att foretagsledningen inte sett till att
man fu]17lg6r arbetsgivarens arbetsmiljouppgifter, delegerat ritt samt utovat
tillsyn.

I ett fall alades en kommun en bot om 20 000 kronor, eftersom de trots ett foreldggande om
att installera duschar for personal inom sophanteringen, inte hade vidtagit atgirder.
Problemet med duscharna hade under en ldngre tid diskuterats mellan kommunen och
myndigheten. Kommunen hade saledes haft en lang tid pa sig att atgdrda problemen och
ansags darfor inte vidtagit de atgérder som skiligen kunde krévas.'®

Foretagsbot skall inte aldggas nir det dr frdga om brott som har varit riktade
mot foretaget eller om det skulle framstd som uppenbart obilligt enligt Brb
36 kap. 7 § 2st. Foretagsboten skall bestimmas till minst 10 000 kronor och
hogst 3 miljoner kronor. Domstolen har mojlighet att jimka eller efterge
boten om sdrskilda omstindigheter skulle motivera det.

I ett hovrittsfall behandlades fridgan om en kommun kunde domas till foretagsbot efter en
arbetsolycka i samband med ombyggnad av ett ridhus, dgt och uthyrt av kommunen.
Hovritten fann att kommunen bedrev néringsverksamhet genom att hyra ut ridhuset. Men
byggverksamheten hade inte sddan anknytning till uthyrningen av ridhuset att eventuellt
brott ansags beganget i niringsverksamheten. '’

3.2.2 Sanktionsavgifter

Arbetsmiljolagen foreskriver dven si kallade sanktionsavgifter. Det dr
egentligen inget straff utan en avgift som skrivs ut direkt fran
Arbetsmiljoverket da en Overtrddelse skett av en foreskrift.

Enligt AML 8 kap 5 § far Regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, Arbetsmiljoverket foreskriva att en sidrskild avgift skall
betalas om Overtrddelse har skett av en foreskrift som har meddelats med
stod av ett bemyndigande i nagot avseende som anges i 4 kap. 1-3 eller 8 §
forsta stycket. Avgiften skall betalas d&ven om Overtrddelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

En sddan foreskrift skall ange hur avgiften berdknas for olika slag av
overtradelser. Avgiftsbeloppet skall kunna faststdllas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden. Avgiften skall vara ldgst 1000 och hogst
100 000 kronor.

Ett foretag far t.ex. betala en avgift da det sanerat asbest utan tillstind
enligt AFS 2006:1 eller inte besiktat ett tryckkérl, enligt AFS 1996:6
Tryckkirl. Den arbetsgivare som inte godtar avgiften kan begéra provning i
forvaltningsdomstol.

Mojligheter att foreskriva om sanktionsavgifter infordes 1994.
Anledningen &r att i en verksamhet dir ménga medverkar kan det vara svart

' Prop. 1985/86:23 s. 64.

' Iseskog Tommy, Arbetsmiljoansvar, 10 uppl., s. 243.

DB 108/91 fran Héssleholms tingsritt.

1 Hovritten for vistra Sverige, mal 263-97, dom 1999-06-28.
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for dklagaren att utpeka nagon juridiskt ansvarig person for en brist i
arbetsmiljon.”’ Det kan vara svért att veta vilket reellt inflytande over
hindelseforloppet ndgon som varit ansvarig haft. Det ar ett avgdrande skél
till att s& fa doms for brott pa arbetsmiljdomradet.?!

Néar det gidller sanktionsavgifter har Arbetsmiljoverket hela tiden
initiativet, medan boter hanteras av det straffrittsliga systemet.

Om en arbetsmiljoinspektor t.ex. uppticker en obesiktad fordonslyft (som
inte dr kopplat till en sanktionsavgift) gor inspektoren en anmélan till
dklagaren, som sedan gir vidare i #rendet. Aklagaren gor sedan en
atalsprovning och om personen erkénner leder det till ett strafféreldggande.
Om personen nekar vicks dtal mot personen i tingriatten och den atalade
riskerar penning- eller dagsboter. Arbetsmiljoverket har ingen kontroll dver
forloppet, utan hindelsen hanteras helt och haéllet av det allménna
straffsystemet.

Om en inspektor & andra sidan uppticker ett obesiktat tryckkarl, som leder
till en sanktionsavgift, kan inspektoren skriva ut en avgift utan att polis och
aklagare kopplas in. Godkédnner inte arbetsgivaren avgiften ansoker
Arbetsmiljoverket hos ldnsriatten om utddmande. Bade arbetsgivaren och
Arbetsmiljoverket kan dverklaga lénsrittens dom till kammarratten.

Utmérkande for systemet med sanktionsavgifter ér att avgift kan paforas
dven om Overtrddelsen inte skett med uppsét eller av oaktsamhet enligt
AML 8 kap. 5 §. Ansvaret dr med andra ord strikt. Avgiften ar ldgst 1000
kronor och hogst 100 000 kronor.

3.3 Instansordning

Niér det géller Arbetsmiljoverkets beslut 6verklagas de, med vissa undantag,
till regeringen enligt AML 9 kap 2 §. Undantagen giller dels beslut 1
drenden om skyddsansvar for tillverkare, importdrer eller leverantorer av
tekniska anordningar eller farliga &mnen, dels beslut i vissa dispens- och
tillstindsdrenden avseende minderdrigregleringen. I dessa fall sker
overklagande hos allmén forvaltningsdomstol.

Overklagandet till regeringen skall sindas till Arbetsmiljoverket, i det
distrikt som fattat beslut, inom tre veckor frdn den dag da klaganden fick del
av beslutet. Overskrids tiden avvisas dverklagandet.

I princip géller att endast sddana beslut som har rittslig verkan och saledes
medfor ndgot slag av rittighet eller skyldighet kan Overklagas.
Arbetsmiljoverkets foreliggande och forbud dr alltsa Overklagbara men
déremot inte rad eller inspektionsmeddelande. Inte heller kan skrivelse som
endast innehaller yttrande eller upplysningar 6verklagas.

I overklagandet skall anges vilket beslut som skall dverklagas och vilken
andring man onskar.

Om ett beslut skall overklagas hos allmén forvaltningsdomstol s& é&r
lansrdtten 1 det ldn dir drendet forst provats behorig instans enligt lagen om
allménna forvaltningsdomstolar 14 §. Lansrattens beslut kan sedan i sin tur

2 Prop. 1993/94:186 s. 48-49.
21 Arbetarskydd, #3, 2006, s. 12.
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overklagas hos kammarritten. FoOr att kammarrdtten skall prova
overklagandet krdvs dock att den ldmnat provningstillstind, enligt
forvaltningsprocesslagen 34 a §. Den sista instansen dr Regeringsratten, som
endast provar fall av prejudicerande vérde.
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4 Ansvar

4.1 Arbetsgivarens ansvar

Huvudansvaret for arbetsmiljon vilar pa arbetsgivaren. I AML 3 kap. 2 §
anges att arbetsgivaren skall vidta alla atgdrder som behdvs for att
forebygga att arbetstagarna utsétts for ohdlsa eller olycksfall. Lagtexten
hinvisar inte till ndgon skélighetsprovning ndr det géller att beddma
arbetsgivarens forpliktelser. Samtidigt 4r det nodvéandigt med en nyanserad
beddmning.

I O 23/1999 provades ett foreliggande enligt AML 7 kap. 7 § att montera automatiska
bromsar pa ségar i ett snickeri. Stopptiderna var for ldnga for att kunna godtas pa nya
maskiner. Nar det géllde de gamla maskinerna sa blev man tvungen att ta hansyn till om det
fanns rimliga mojligheter att i efterhand bygga om dem. Forbéttringen i arbetsmiljon ansags
dock inte motivera kostnaderna och foreldggandet upphiavdes darfor.

I praktiken innebér arbetsgivarens krav pd att vidta alla nddvéndiga atgérder
att denne ar skyldig att folja de regler som finns i arbetsmiljolagen,
arbetsmilj6forordningen, Arbetsmiljoverkets/Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter (AFS), samt speciallagar som kan finnas inom olika omraden.
Denne dr ocksda skyldig att folja ingripanden som gjorts av
Arbetsmiljoverket, samt bedriva eget arbete for att gora arbetsmiljon sa
siker ~som  mojligt”  Arbetsgivaren har en  lingtgiende
undersokningsplikt. >

En arbetsgivare dr skyldig att kdnna till och folja de regler som berdr
dennes omrade. Enligt Arbetsmiljoforordningen (AMF) 5 § skall
arbetsgivaren se till att arbetsmilj6lagen och dennes forordning finns
tillinglig for arbetstagarna. Detsamma giller de fOrfattningar som har
utfiardats med stod av lagen eller forordningen och som avser arbetsgivarens
verksambhet.

Exempel pa foreskrifter dr minderérigforeskrifterna (AFS 1996:1) och
foreskriften om bildskdrmsarbete (AFS 1998:5). Den mest grundldggande
foreskriften dr dock den som handlar om systematiskt arbetsmiljéarbete
(AFS 2001:1), se nedan. Den innehéller ett stort antal krav hur det praktiska
arbetsmiljoarbetet ska bedrivas.

Nar det géller att folja de olika ingripanden som Arbetsmiljoverket
kommer med s& utdvar verket sin tillsyn genom Arbetsmiljéinspektionen
som kan foreldgga och forbjuda. Det kan t.ex. rora sig om att forbjuda ett
foretag att anvénda asbest eller att en kommun, vid foreliggande av vite,
atgérda bristerna med en ventilation pa en skola.

Betréiffande arbetsgivarens skyldighet att bedriva eget arbetsmiljoarbete
handlar det i praktiken om fyra typer av skyldigheter®*. For det forsta skall
arbetsgivaren utdva tillsyn 1 organisatorisk mening, dvs. bedriva ett

2 Iseskog, s. 47.
2 Prop. 1976/77:149 s. 253.
# Iseskog, s. 66 ff.
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systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsgivaren skall dessutom utdva tillsyn i
daglig arbetsmening. Det innebér att han skall informera och dvervaka att
arbetstagarna foljer arbetsmiljoreglerna, t.ex. se till att skyddsmasker
anvands.

For det tredje skall arbetsgivaren vidta tekniskt kdnda och ekonomiskt
mojliga dtgirder for att fa en bra arbetsmilj6. En arbetsgivare som kinner
till att en att en viss 10sning fungerar ar sdledes skyldig att tillimpa denna.
Dock maste atgirden vara ekonomisk mojlig.

Till sist skall arbetsgivaren organisera rehabilitering pé ett [ampligt sitt. |
AML 2 a § 2 st. uppges att arbetsgivaren skall se till att det i hans
verksamhet finns en pa lampligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet. Arbetsmiljoverket har utfiardat en foreskrift om
arbetsanpassning och rehabilitering som fortydligar arbetsgivarens ansvar.

4.2 Systematiskt arbetsmiljdoarbete

En systematisering av arbetsmiljoarbetet dr tinkt att vara det bésta séttet att
forebygga arbetsskador.”” Reglerna om systematiskt arbetsmiljdarbete
(SAM) finns i AML 3 kap. 2 a § och i foreskriften Systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och med adndringar (AFS 2003:4).

AML 3 kap 2 a § lyder: ”Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god
arbetsmiljo. Han skall utreda arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten
och vidta de atgérder som foranleds av detta. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart skall
tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrackning verksamheten krdver dokumentera arbetsmiljon
och arbetet med denna. Handlingsplaner skall dérvid uppréttas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en pa lampligt sitt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgdrande av de
uppgifter som enligt denna lag och enligt 22 kap. lagen (1962: 381) om allmén forsékring
vilar p4 honom”

I det systematiska arbetsmiljoarbetet skall arbetsgivaren inte bara ta hinsyn
till fysiska, utan &ven psykiska och sociala forhallanden. I AFS 2001:1 sdgs
1 kommentarerna till 3 § att:

”Det finns manga skilda faktorer i arbetet som paverkar arbetstagaren fysiskt och psykiskt.
De ger tillsammans arbetstagarens totala arbetsmiljo. Som exempel kan ndmnas buller,
luftkvalitet, kemiska hélsorisker och maskiner samt organisatoriska forhéallanden sdsom
arbetsbelastning, arbetstider, ledarskap, sociala kontakter, variation och mojlighet till
aterhdmtning.

Arbetsgivaren behover ta hénsyn till alla faktorer som kan inverka pa den enskildes
arbetssituation. Det géller inte bara sddant som kan paverka hélsa och sékerhet negativt. En
bra arbetsmiljo bidrar till en god hélsa och betyder mer 4n franvaro av sjukdom och
olyckfall.”

3 Prop. 1990/91:140 s. 38.
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4.2.1 Arbetsmiljopolicy

Varje arbetsgivare som har minst 10 arbetstagare i sin verksamhet skall ha
en skriftlig arbetsmiljopolicy och skriftliga rutiner for hur SAM skall
genomforas. Med arbetsmiljopolicy menas en beskrivning av viljeinriktning,
mal och medel for arbetsmiljoarbetet. Syftet &r bl.a. att underlitta for
arbetsgivaren att tydliggdra vad denne vill med sitt arbetsmiljéarbete och att
ge chef/arbetsledare tydliga mal att folja i sin 16pande verksamhet.?

Enligt kommentarerna till 5 § AFS 2001:1 skall policyn vara s& konkret att
den kan foljas upp. I praktiken bestar en arbetsmiljopolicy ofta av en A 4-
sida, som hogste chefen har skrivit under.

4.2.2 Undersokningsansvar

Det framhélls i motiven att en forutséttning for ett bra arbetsmiljoarbete att
arbetsgivaren fullgor sitt undersokningsansvar. Det kridvs att arbetsgivaren
fortlopande undersoker riskerna och bristerna i verksamheten. Foretags- och
forvaltningsledning, linjeorganisationernas  chefer, foretagshélsovérd,
personalavdelning och de anstillda maste ldra sig att upptidcka och reagera
pa forhdllanden om ménskliga reaktioner som utgor tidiga varningstecken

t. ex. hog sjukfranvaro, vantrivsel, hdg personalomsittning,
relationsproblem etc. Aven de anstilldas egna bedomningar nir det giller
arbetssituationen méste beaktas.”’ Behdvs ett sirskilt skydd till en viss
maskin? Har asbest anvénts for isolering av ventilationssystemet? Kan man
paverka den egna arbetssituationen? Riskbedomningar bor goras
systematiskt och dven omfatta de psykosociala faktorerna. Det kan goras
genom medarbetarsamtal, dagliga undersokningar och skyddsronder.

Virt att mdrka dr att undersdkningsansvaret géller dven vid neddragning
av verksamheten. Arbetsmiljolagen och foreskrifter géller si linge som
arbetstagare utfor arbete fOr arbetsgivarens rdkning dvs. dven under
uppsdgningstiden. I AFS 2001:1 8 § 2 st. uppges att ndr dndringar i
verksamheten planeras, skall arbetsgivaren beddoma om &ndringarna medfor
risker for ohélsa eller olycksfall som kan behova dtgérdas. Det finns dven en
skrift som ges ut av Arbetsmiljoverket “Att bli arbetslos —
Arbetsmiljoaspekter vid varsel, uppsdgning och avgéng”, som forklarar hur
arbetsgivaren skall gé till viga vid en uppsdgningssituation.

I O 2002 nr 34 begirde ett skyddsombud att arbetsgivaren skulle genomfora en
kartldggning av  arbetsmiljokonsekvenserna med anledning av en planerad
personalneddragning vid ett gruppboende i Harndsand. Nér arbetsgivaren vigrade, vinde
sig skyddsombudet till Arbetsmiljoverket, som meddelade ett forbud som innebar att
kommunen inte fick “vidta planerade neddragningar av tva tjdnster fore det att
arbetsmiljokonsekvenserna av atgidrden Kkartlagts och beddomts vara rimliga ur
arbetsmiljésynpunkt”.

Kommunen 6verklagade, men Regeringen avslog dverklagandet, med hénvisning till bl.a.
4 och 8 §§ 1 AFS 2001:1. I 4 § ségs att skyddsombuden och arbetstagarna skall medverka i

26 Prop. 1990/91:140 s. 39-40.
" Prop. 1990/91:140 s. 40.
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det systematiska arbetsmiljoarbetet. 1 8 § uppges att arbetsgivaren skall gora en
riskbeddmning da forandring av verksamheten planeras.

4.2.3 Dokumentationskrav

I paragrafens andra stycke finns krav pd att arbetsmiljon och arbetet med
den skall dokumenteras. Handlingsplaner &r exempel pa sédan
dokumentation. De skall vara mer atgéirdsinriktade &n ledningens
arbetsmiljopolicy. Syftet med handlingsplaner dr att prioritera och se
samband mellan olika atgirder. De skall upprittas i den utstrickning
verksamheten kriver tillsammans med arbetstagarna och deras foretridare.”®

Handlingsplaner blir frdmst aktuella da ett arbetsmiljoproblem
framkommit till exempel vid ett mdte med arbetsmiljokommittén, eller vid
en skyddsrond, och en é&tgird inte kan genomforas omedelbart.
Handlingsplanen innehaller ldmpligen uppgifter om problemet/risken,
vilken atgérd som blir aktuell, ansvarig och klart datum.

Bland 0Ovrig dokumentation kan ndmnas beskrivningar av hur
internkontrollen skall bedrivas, arbetsmiljopolicy, maétprotokoll och
sammanstillningar over arbetsskador.”” Kravet pa skriftlig dokumentation
av arbetsmiljopolicy, rutiner, uppgiftsférdelning och uppfdljning av det
systematiska arbetsmiljoarbetet krdvs inte i foretag med farre 4n 10
anstillda. Daremot giller skriftligt krav av riskbeddmning, sammanstéllning
av skador och tillbud samt atgirdsplaner dven for sma foretag, enligt
kommentarerna till AFS 2001: 1 5 §. Dir framgar ocksé att det inte racker
med att uppritta dokument for att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete,
utan det avgorande dr vad som astadkoms i praktiken for att forbittra
arbetsmiljon. Det finns inte heller krav pa nagon sirskild parm eller
handbok. Syftet med skriftlig dokumentation &r att den skall vara
hjdlpmedel i arbetsmiljoarbetet, bade for arbetsgivaren och arbetstagarna.

4.3 Exempel pa overklaganden-
Systematiskt arbetsmiljéarbete

I en rad Overklaganden har Arbetsmiljoverket (tidigare Yrkesinspektionen)
kravt att arbetsgivaren skall ha ett fungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete.

I O 26/1997 krivde Yrkesinspektionen ett mindre verkstadsforetag att vidta foljande
atgirder:

1. ange malen med arbetet med arbetsmiljon.

2. genomfora en kartlaggning av arbetsmiljon och uppréitta handlingsplaner.

3. fordela arbetsuppgifter, befogenheter och resurser

4. dokumentera och till Yrkesinspektionen redovisa maélen for arbetsmiljon,
handlingsplaner, férdelning av arbetsuppgifter.

% Prop. 1990/91:140 s. 41.
¥ Prop. 1990/91:140 s. 41.
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Foretaget Overklagade och Arbetarskyddsstyrelsen upphidvde Yrkesinspektionens
foreldggande dé foretaget kunde visa att under tiden som &rendet handlagts hade det
kompletterat och fortydligat kraven som Yrkesinspektionen stillde.

I O 48/1999 krivde Yrkesinspektionen ett mindre verkstadsforetag som helt saknade
systematiskt arbetsmiljoarbete att:

1. komma igédng med ett fungerande internkontrollarbete och se till att arbetstagarna och
deras foretradare i arbetsmiljofragor ges mdjlighet att medverka i arbetet.

2. dokumentera fordelningen av arbetsmiljouppgifterna inom verksamheten s att det
framgar vilka befogenheter och resurser de olika personerna/funktionerna har for att
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.

3. ta fram plan for utbildning av personer med arbetsmiljouppgifter, da mélet for
utbildningen dr att chefer och arbetsledande personal har de sirskilda kunskaper om
arbetsmiljoaspekterna som de behdver med hénsyn till sina uppgifter i verksamheten.

4. ta fram en utbildningsplan avseende géllande arbetsmiljoregler. Av planen skall framga
vem som utbildas, vilka regler utbildningen skall omfatta och nar utbildningen skall vara
genomford.

5. Genomfora systematiska riskbeddmningar och riskvirderingar infor nya eller &dndrade
arbetsuppgifter.

6. ta fram rutiner for utredning av arbetsskador och tillbud. Av rutinerna skall framga, nir
utredning skall ske, vilka som skall delta i utredningen samt pd vilket sétt (metod)
utredningen skall utforas.

7. ta fram rutin for arlig uppf6ljning av internkontrollarbetet.

Foretaget 6verklagade till Arbetarskyddsstyrelsen som beslutade att upphéva vissa punkter
och dndra andra.

4.4 Rehabilitering och foretagshalsovard

4.4.1 Rehabiliteringsverksamhet

Enligt AML 3 kap 2 § a 3 st. dr en arbetsgivare skyldig att se till att det 1
hans verksamhet finns en pa lampligt sitt organiserad arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet.

Hur rehabiliteringsverksamheten i detalj bor utformas varierar beroende
pa forutséttningarna. Det kan t.ex. innebéra att arbetsgivaren ser till att det
finns kontaktpersoner, ekonomiska resurser for &ndamaélet, tydlig
ansvarsfordelning, rutiner for kontroll uppfdljning och utvardering, policy
och mal for frdgorna etc.

I lagen om allmin forsdkring (LAF) (22 kap) och i Arbetsmiljoverkets
foreskrift om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1) finns regler
om arbetsgivarens skyldighet att gora en rehabiliteringsutredning om
arbetstagaren har varit sjukfrdnvarande i mer &n fyra veckor i en foljd, om
arbetstagaren ofta ar frdnvarande p.g.a. sjukdom eller om arbetstagaren
begir rehabiliteringsutredning. Tidigare angav lagen att en utredning skulle
goras 1 ovanndmnda fall om den inte var Overflodig. Numera ar
rehabiliteringsutredningen obligatorisk i de angivna fallen.

Arbetsgivaren dr skyldig att vidta sadana anpassningar av arbetsmiljon
(avseende teknik, arbetsinnehdll eller arbetsorganisation) som dr mojliga
och syftar till att en person med nedsatt arbetsformdga kan behalla sitt
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arbete, atergd till sitt arbete eller omplaceras till annat arbete som finns
tillgéngligt hos arbetsgivaren.*

4.4.2 Foretagshalsovard

AML 2 kap. 2 b § krdver att arbetsgivaren skall svara for att den
foretagshélsovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillgd. Vidare
sdgs 1 paragrafen att med foretagshélsovard avses en oberoende expertresurs
inom omrédena arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshilsovarden skall
séarskilt arbeta for att forebygga och undanrdja hélsorisker pa arbetsplatser
samt ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan
arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hélsa.

Paragrafen inférdes 2000 och syftar till att arbetsgivaren skall beakta det
eventuella behov av att anlita extern kompetens, dels for att komma rétta
med brister 1 arbetsmiljon, dels for att kunna uppfylla
arbetsmiljolagstiftningens krav i vrigt.”'

Regler om foretagshdlsovérd finns dven i AFS 2001:1 12§:

Nar kompetensen inom den egna verksamheten inte rdcker for det systematiska
arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering ska
arbetsgivaren anlita foretagshdlsovard eller motsvarande sakkunnig hjilp utifran. Nar
foretagshélsovard eller motsvarande sakkunnig hjdlp anlitas skall den vara av tillrdcklig
omfattning samt ha tillricklig kompetens och tillrickliga resurser for detta arbete.
Dessutom skall kraven i bilaga 2 uppfyllas.

Det finns egentligen ingen absolut skyldighet for arbetsgivaren enligt lag att
tillhandahalla foretagshilsovérd eller liknande sakkunskap. Det skall

finnas ett behov. Arbetsmiljoverket kan dock foreldgga en arbetsgivare att
anlita foretagshilsovdrd om verket anser att ett sddant behov finns.

4.5 Instruktion m.m.

Arbetsgivaren skall som en del av tillsynsskyldigheten ge varje arbetstagare
information om arbetet, dess risker och vad arbetstagarna méste gora for att
undvika dessa. Arbetsgivaren maste ocksa kontrollera vilka kunskaper som
arbetstagaren har, om arbetsmiljon och dess risker.

Enligt AML 3 kap. 3 § skall arbetsgivaren se till att arbetstagaren far god kinnedom om de
forhéllanden, under vilka arbetet bedrivs, och att arbetstagaren upplyses om de risker som
kan vara forbundna med arbetet. Arbetsgivaren skall forvissa sig om att arbetstagaren har
den utbildning som behdvs och vet vad han har att iaktta for att undga riskerna i arbetet.

Arbetsgivaren skall genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan ldmplig
atgird ta hansyn till arbetstagarna sirskilda forutsittningar i arbetet. Vid arbetets
planldggning och med anordnande skall beaktas att médnniskors forutséttningar att utfora
arbetsuppgifter ar olika.

30 Prop. 1990/91:140 s. 41.
3! Prop. 1998/1999:120 s. 19.
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I paragrafens forsta stycke framgér arbetsgivarens skyldigheter att forvissa
sig om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet hur han
undgér riskerna i arbetet. Med utbildning avses bade kunskaper och
fardigheter. Arbetstagaren miste ha kdnnedom om arbetsskaderisker, t.ex.
om riskerna vid arbete med en viss maskin eller ett farligt &mne. Vidare
maste det vara klart att de anstdllde vet vilka skydd som finns och hur de
skall anvindas.

I AFS 2001:1 konstaterar 7 § och dess kommentarer om hur viktigt det &r
att arbetstagarna har kunskap om arbetsmiljon.

Paragrafens andra stycke innebér att arbetsgivaren skall ta hinsyn till den
enskildes  forutséttningar, t.ex. arbetstagaren d&lder, yrkesvana,
invandrarbakgrund etc.*

4.6 Arbetsgivar- och arbetstagarbegreppet

Arbetsgivaren har det huvudsakliga arbetsmiljdansvaret, men vem rdknas
egentligen till arbetsgivare? Enligt forarbetena &ar det den som
organisatoriskt och ekonomiskt har de bista forutsittningarna att béra detta
ansvar.”* Vidare konstateras att dven stillforetridare for arbetsgivaren kan
ha ansvar som arbetsgivare om ritt delegering med atfoljande
beslutsbefogenheter skett. Det straffrittsliga ansvaret avgoérs med
hinsynstagande till den i varje sdrkilt fall foreliggande situationen och med
beaktande av var det reella inflytandet Over beslut och atgirder ligger.
Utgangspunkten r har att for straffbarhet krivs uppsat eller oaktsamhet.™
Arbetsgivarbegreppet behandlas dven i de allmidnna raden till AFS 2001:1 1
§. Dir konstateras att med arbetsgivare menas arbetsgivare i1 juridisk
mening, det vill sdga en fysisk eller juridisk person som har en eller flera
arbetstagare anstdllda. Som exempel pd juridiska personer anges bl.a.
handelsbolag, aktiebolag, foreningar, stiftelser, kommuner och landsting.

Arbetsmiljolagens arbetstagarbegrepp dr omfattande. Nagon definition ges
inte 1 lagtexten utan begreppet forutsitts vara kiant. Det &r latt att kdnna igen
typiska arbetstagarforhédllanden. Alla vanliga arbetare och tjinstemén i
privat och offentlig tjdnst har stillning av arbetstagare hos de foretag eller
hos de foretag eller offentliga rittssubjekt dér de arbetar.*

Avgorande i sammanhanget &r om den som é&r utfor arbetet &r personligen
arbetsskyldig, vem som héller 1 material, maskiner o.d. for arbetet, hur
ersittningen for arbetet berdknas osv. En helhetsbedomning far goras i varje
enskilt fall med hénsyn till tilldmpad praxis rérande arbetsbegreppet enligt
olika rittsregler.”” Grinsen mellan anstillningsforhallanden och rena
vantjanster kan 1 vissa fall vara svar att dra.

32 Prop. 1976/77:149 5. 256-257.

3 Prop. 1976/77:149 s. 258.

3 Prop. 1976/77:149 s. 195.

33 Prop. 1976/77:149 s. 373.

36 Sigeman, Tore, Arbetsratten, 4 rev uppl., s. 26.
37 Gullberg & Rungqyvist, s. 45.
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En fastighetségare &talades for att en bekant skadats vid byggnadsarbete. Arbetsmiljolagen
ansdgs inte tillimplig, eftersom grinsen for vad som far bedémas som véntjdnst inte
overskridits. Vid bedomningen beaktades att arbetet bara skulle ta ett par dagar i ansprak
och att ndgon ersittning inte var avtalad.*®

I raden till AFS 2001:1 4 § sédgs att “alla som é&r anstillda i verksamheten &r arbetstagare.
Det giller dven chefer och arbetsledande personal, till exempel VD i ett aktiebolag och
forvaltningschef i en kommun.

Praktikanter, ldrlingar, vikarier, prov- och projektanstéllda ar ocksa arbetstagare. Elever,
varnpliktiga och andra som tjanstgér inom totalforsvaret och personer pa vérdinstitutioner
som utfor anvisat arbete likstdlls med arbetstagare.”

De fortroendevalda i fullméktige och nimnder kan ddremot inte ses som
anstillda utan fir ses som kommunens och landstingets yttersta
arbetsgivarrepresentanter.>

4.7 Arbetsgivaransvarets placering

4.7.1 Delegering

Ansvaret for arbetsmiljon vilar pa arbetsgivaren. Med arbetsgivaren avses
denne personligen, vederborande styrelse eller inom den offentliga
forvaltningen den som é&r ansvarig enligt instruktion, arbetsordning e.d.
Arbetsgivaren kan dock flytta 6ver arbetsmiljouppgifter till andra chefer
eller arbetsledande personal, dvs. delegera.

Principen om delegering av arbetsuppgifter finns uttryckt i
Aktiebolagslagen, ABL. Enligt ABL 8 kap. 4 § svarar styrelsen for bolagets
organisation och forvaltning. Vidare anger lagen att styrelsen kan uppdra at
Verkstéllande Direktor att handha forvaltningen. I praktiken innebér detta
att VD svarar for personal och medelsforvaltning och i detta ingér
arbetsmiljouppgifterna. VD kan sedan delegera uppgifter ner 1
organisationen enligt ABL. Delegeringsprincipen i ABL kan Overforas pa
alla typer av organisationer. I en kommunal organisation motsvarar
styrelsen av en ndmnd eller kommunstyrelsen och forvaltningschefen kan
liknas vid VD.

I forarbetena till arbetsmiljolagen har podngterats att det vid delegering
klargérs vem som 1 olika avseenden bdr ansvaret for att
arbetsmiljolagstiftningens bestammelser {6ljs. For straffansvar krévs att den
arbetsmiljoansvarige har behovlig erfarenhet och kunnande for uppgiften
samt har tillrickliga beslutsbefogenheter.* Det skall dven, enligt rittspraxis,
finnas ett behov av att uppgiften delegeras och mottagaren skall ha en
relativt sjalvstindig stdllning."!

Vad som giller vid fordelning av arbetsmiljouppgifter har fortydligats i
foreskriften AFS 2001:1. EG-kommissionen har dock stdmt Sverige for att

3% Gota Hovritt, mal nr B 1350-98, dom 1999-10-21.

39 Frostberg, Carin, Kommun och landsting som arbetsgivare - enligt arbetsmiljélagen, 4
uppl., Arbetsmiljoverket 2003, s. 7.

* Prop. 1976/77:149 s. 373 f.

“I NJA 2004 nr 26.
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vi inte lever upp till bestimmelserna 1 7.8. 1 radets direktiv 89/391/EEG av
den 12 juni 1989. Anledningen var att direktivet krdvde mer preciserade
regler avseende fiardigheter och kvalifikationer som krdvs for att utfora
uppgifterna. Foreskriften AFS 2001:1 kompletterades dérfor med AFS
2003:4.

I foreskriftens 6 § stir att “arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten pa ett
sadant sitt att en eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare far i uppgift att
verka for att risker i arbetet forebyggs och en tillfredsstéllande arbetsmilj6 uppnas.

Arbetsgivaren skall se till att de som far dessa uppgifter ar tillrickligt ménga och har de
befogenheter och resurser som behdvs. Arbetsgivaren skall ocksd se till att de har
tillrdckliga kunskaper om
—regler som har betydelse for arbetsmiljon,
— fysiska, psykologiska och sociala forhdllanden som innebédr risker for ohélsa och
olycksfall,
— atgérder for att forebygga ohélsa och olycksfall samt
— arbetsforhallanden som frémjar en tillfredsstillande arbetsmiljo.

Arbetsgivaren skall se till att de som far uppgifterna har tillrdcklig kompetens for att
bedriva ett vil fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete.

Dessutom skall kraven i bilaga 1 uppfyllas.

Uppgiftsfordelningen skall dokumenteras skriftligt om det finns minst tio arbetstagare i
verksamheten.”

4.7.2 Befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens

Med befogenhet menas ritt att fatta beslut och vidta atgiarder. Det giller
framfor allt inom de ekonomiska ramarna, men dven rétten att omplacera en
arbetstagare som inte foljer de aktuella reglerna omfattas av begreppet.**
Om en arbetstagare exempelvis vigrar anvinda skyddsutrustning, maste
arbetsledaren eller chefen kunna agera.

Resurser kan enligt AFS 2003:3 6 § vara ekonomiska medel, tillgéng till
personal, utrustning, lokaler, tid och kunskaper.

Om kunskaper star utforligt. ”Chefer och arbetsledande personal har avgérande betydelse
for att arbetsforhdllandena skall vara tillfredsstdllande och for att ohilsa och olycksfall skall
forebyggas. De behdver darfor gedigna kunskaper om arbetet, riskerna i arbetet och
atgarder for att forebygga skador. Det &r viktigt att de har god insikt i hur ménniskor
reagerar i olika situationer och att de &r insatta i de hidlsoméssiga effekterna av till exempel
hog arbetsbelastning, dvertid, krinkande sdrbehandling, vald och hot och missbruk. De bor
da lattare kunna ge arbetstagarna de stod de behover.”

Vidare konstateras att chefer och ledande personal behdver ha kunskaper om
diverse regler som har betydelse for arbetsmiljon.

De som fér uppgifterna skall ocksa ha tillricklig kompetens. Teorin skall
kunna omsittas 1 praktiken, med andra ord. Uppgifterna bor ingd som en
naturlig del i arbetet. Det kan handla om att ge instruktion om hur en maskin
fungerar eller unders6kning av arbetsforhallandena genom enskilda samtal
och skyddsronder.

2 Iseskog, s. 159-160.
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4.7.3 Krav pa tydlig delegering

Om arbetsmiljon har eftersatts i fall da delegering har skett, kan foretags-
eller verksledning under vissa forutsittningar vara fria fran straffansvar. Har
far bedomas om ledningen varken vid val av person, genom bristande tillsyn
eller pd annat sitt varit forsumlig och bor gér fria fran ansvar. Oklarheter 1
frdga om ansvarsfordelning faller alltid inom ledningens ansvar. Delegering
sker med andra ord pa den delegerandes risk. Krav pa tydlighet &r viktigare
ju lingre ner i beslutskedjan som delegering sker. ¥ Har emellertid ritt
delegering med atfoljande beslutsbefogenheter skett, kan den som tritt i
arbetsgivarens stille 4 béra det fulla straffrittsliga ansvaret. **

En operator arbetade vid en excenterpress tillsammans med en arbetskamrat. Maskinen
saknade operatorsskydd nér den betjanade tva personer. Under en pressrorelse klamdes tre
fingrar pa operatdrens vénstra hand, vilket ledde till att ett finger fick amputeras. Det
saknades en strukturerad utbildning av de anstéllda och instruktioner for hantering av
excenterpressen.  Uttrycklig delegering av arbetsgivarens arbetsmiljdansvar  till
produktiorisschefen hade inte skett. Verkstéllande direktéren domdes for arbetsmiljobrott till
dagsbdoter.

Vid ett mekaniskt bolag bearbetades metall. Nér en operatdr skulle plocka bort en detalj ur
en maskin startade den och skadade hans fingrar Verkstéillande direktdren och arbetsledaren
atalades for arbetsmiljobrott. Direktoren invinde bla. att det Overgripande
arbetsmiljoansvaret var delegerat till arbetsledaren. Denna menade i sin tur att delegationen
inte fungerat i praktiken. I domen konstaterades att maskinen haft sidana brister att olyckan
inte skulle ha intrdffat om de inte funnits. Bristerna skulle ha upptickts om foretaget haft
en fungerande internkontroll. Enligt domen saknade arbetsledaren erforderlig utbildning i
arbetsmiljofragor. Direktoren kunde dérfér inte anses ha delegerat ansvaret till
arbetsledaren med straffrattsligt befriande verkan. Saledes hade direktoren visat oaktsamhet
som inte var ringa och démdes darfor till dagsboter. Atalet mot arbetsledaren ogillades.*

Delegering kan vara skriftlig, muntlig eller konkludent (underforstadd).
AFS 2001:1 anger, att alla arbetsgivare som har minst 10 anstillda ska ha en
skriftlig delegering. Aven om uttrycklig delegering ej skett, kan man frias
fran straffansvar, da en arbetsledares befattningsbeskrivning spelar in.

NJA 1991 s 247 handlade om en betongarbetare som kldmdes till dods av en transportvagn
pa vilken sédkerhetsanordningarna var ur funktion. Hogsta domstolen fann i sin dom att
nagon uttrycklig delegering inte hade forekommit i det aktuella fallet. Men konstaterade
dven att: "Med en arbetsuppgift kan dven utan uttrycklig delegering folja ett visst ansvar for
sdkerheten pa arbetsplatsen. For en bedomning hirav kan bla. den anstilldes
befattningsbeskrivning fi betydelse.” Vidare resonerade den ”En forman har till uppgift att
leda och fordela arbetet inom sitt arbetslag och att utdva tillsyn 6ver arbetslaget. I denna
uppgift maste anses ligga en skyldighet att ge nddvindiga instruktioner om arbetet och
dérmed forknippade olycksrisker. Det far ocksa anses dligga en forman att ingripa, om han
far veta att skyddsskrifterna som ror arbetslaget har &sidosatts eller att det foreligger fel
eller bristfalligheter i skyddsanordningarna.”

Liknande resonemang forde domstolen i NJA 1993 s 245 som innebar att en chef for
gatukontors avdelning for teknisk service friades fran straffansvar for en fallolycka vid

® Prop. 1976/77:149 s. 373.

* Prop. 1976/77:149 s. 374.

4> Gota hovritt, mal nr B 384-00, dom 2001-05-28.
% Géta hovritt, mal nr B 1234-01, dom 2003-02-20.

25



ombyggnadsarbete bl.a. mot bakgrund av att ha haft fog att forutsitta att en platschef skulle
bevaka arbetsmiljofragorna, d&ven om uttrycklig delegerig ej hade skett.

Fallet NJA 2004 s 80 handlade om en grundskoleelev som krossade sina fingrar i en
bockningsmaskin. Orsaken var att tvd elever samtidigt arbetade med maskinen, under
tillsyn av en yrkesldrare. Rektorn atalades da varje rektor “ansvarar for arbetsmiljon inom
eget verksamhetsomrade enligt utfirdad delegationsordning.”

HD kom fram till att “understillda befattningshavare kan ha ett visst ansvar for
sikerheten pa arbetsplatsen om det dven utan uttrycklig delegering foljer med deras
arbetsuppgifter eller stdllning”, men tillade dven att “detta fritar emellertid inte hogre
befattningshavare fran deras ansvar”.

Rétten fann dock att det inte fanns nagra tecken pé att ndgra sdkerhetshojande atgérder
behovde vidtas betrdffande bockningsmaskinen och menade dértill att rektorn maste ’anses
haft fog for att anta att maskinen under erfaren yrkesldrares ledning skulle anvéndas pa ett
ocksa for (eleven) betryggande sitt.” Rektorn friades darfor fran ansvar.

En arbetsgivarforetrddare som blivit delegerad en arbetsmiljoarbetsuppgift
har ritt att returnera uppgiften.

I kommentarerna till AFS 2001:1 6 § konstateras att: ”Om en arbetstagares befogenheter,
kunskaper eller tid inte ricker for en tilldelad arbetsuppgift, &r det viktigt att han eller hon
vander sig till sin chef och begir fordndring. Det kan bli nddvandigt att arbetstagaren
fransédger sig arbetsuppgiften. Detta kan goras helt informellt men behdver uttryckas klart
och tydligt. Om uppgiftsfordelningen har gjorts skriftligt ar det ofta viktigt att arbetstagaren
ocksa franséger sig uppgiften skriftligt.”

4.7.4 Delegering i politiska organisationer

Arbetsmiljolagen ger inte nadgot besked om vem eller vilka personer som
arbetsgivaren skall fordela arbetsmiljouppgifterna pa. Det dr en intern
organisationsfraga.

Vad betraffar den kommunala organisationen sé reglerar kommunallagen
endast hur den politiska beslutanderitten kan och ska utdvas i kommun eller
landsting. Reglerna styr salunda inte delegeringen av arbetsmiljouppgifter
och ddrmed heller inte vem som har det straffrittsliga arbetsmiljoansvaret.

Det &r inte vanligt att politiker &talas for arbetsmiljobrott, &n mindre att de
fills. De senaste aren har det dock intréffat i nagra fall.

En kyrkogardsvaktméstare skadades da en gravsten foll 6ver honom. Kyrkoherden och
ordforande i kyrkostyrelsen atalades. Nagon delegering hade inte skett till kyrkoherden.
Ansvaret 1dg “ddrmed pa varje ledamot i styrelsen som varit med och fattat besluten och
varje enskild ledamots som inte reserverat sig kan éldggas ett eget straffréttsligt ansvar for
arbetsmiljon”, hdvdade tingsrétten. Ordféranden friades dock eftersom han inte fatt sirskilt
ansvar for arbetsmiljon. Kyrkoherden friades senare ocksa i hovritten, eftersom denne inte
ansags ha erforderlig kompetens for att kunna ha tagit pa sig ansvaret. Han hade inte fatt
nagon utbildning i arbetsmiljofragor rorande gravstenar. Hovritten fallde dock ordféranden
och ansdg att han varit oaktsam da han underlétit att ta reda pé, vilket ansvar han hade som
arbetsgivarforetridare.*’

Ett annat fall dér en politiker blev domd handlade om en dddsolycka i samband med en
rivning av en skolpaviljong. En vigg rasade samman och en man anstédlld av kommunens
sysselséttningsenhet klamdes till dods. Kommunfullméaktige hade fattat beslutet att personer

*T Hovritten éver Skéne och Blekinges, mél B 63-05, dom 2005-11-10.
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frén ndmnda enhet skulle riva den aktuella byggnaden. Vid samma tid som olyckan
intriffade omorganiserades kommunens ndmnds- och forvaltningsorganisation, och det
fanns oklarheter i organisationen och delegation vilket ledde till att arbetsledaren,
forvaltningschefen och dven kommunalrddet atalades for arbetsmiljobrott. Arbetsledaren
friades, medan de badda andra domdes i tingsritten. Kommunalrddet darfor att han som
kommunens hogste chef varit ansvarig for de brister som ledde till olyckan.
Kommunalradet Overklagade till hovrdtten som dock faststdllde underrittens dom.
Domstolen resonerade att oklarheterna i organisationen utgjorde anledning for
kommunalradet att i egenskap av ordforande for kommunstyrelsen vidta de atgérder som
kunde vara pékallade for att sdkerstilla en tydlig rollférdelning nédr det géllde
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar och dédrigenom forutsittningarna for att arbetsmiljdarbetet
inom kommunen bedrevs pa ett lagenligt satt.”

Genom sin underlitenhet att vidta sadana &tgérder ansdgs kommunalrddet forfarit
oaktsamt, **

4.8 Arbetsmiljdansvar for andra kategorier
an arbetsgivare

I arbetsmiljolagen finns regler som aldgger dven andra aktorer (4n
arbetsgivaren) ett arbetsmiljdansvar.

4.8.1 Radighetsansvar

I 3 kap 12 § AML foreskrivs sa kallat radighetsansvar. Med det menas att
den som rader Over en arbetsplats har skyldighet att tillse att sddana
anordningar som tillhandahills pa arbetsplatsen uppfyller arbetsmiljolagens
sdkerhetskrav. Det kan t.ex. rora sig om ansvar over en lastkaj vid en
livsmedelsbutik som anvénds av distributionsarbetare vid dverlimnande av
varor eller om slagvaskar, som anvédnds av stddpersonal som kommer
utifran.*’

Bestimmelsen reglerar inte ansvaret for dgare eller nyttjanderittshavare
(exempelvis bostadsfastighet som tillfdlligtvis anvdnds som arbetsstille).
Regeln ar ej heller tillamplig pa den som endast som endast hyr ut, utan att
sjilv idka verksamhet p4 arbetsstillet.”

4.8.2 Arbetsmiljdansvar vid inhyrning av
arbetskraft

I AML 3 kap. 12 § andra stycket statueras att den som hyr in arbetskraft har

arbetsmiljoansvar for de arbetsuppgifter som den inhyrde skall utfora.
Inhyrning av arbetstagare &r litt att forvdxla med entreprenad. Entreprenad

betyder att ett foretag kommer och utfor ett arbete hos ett annat foretag.

* Gota hovritt, mél nr B 2701-05, dom 2006-12-22.
¥ Prop. 1993/94:186. s. 67.
%0 Gullberg & Rundqvist, s. 133.
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Entreprenadforetaget har da med sig egna arbetsledare som fordelar arbetet
for sina arbetstagare.”!

En person som dr inhyrd star under inhyrarens ledningsritt. Det betyder att
det ar inhyraren som leder och fordelar arbetet for den inhyrde
arbetstagaren, dvs. beslutar om vilka uppgifter som den inhyrde skall
genomfora samt nir dessa skall utforas.

Det uthyrande foretaget saknar i stor utstrickning radighet Over de
forhdllanden som géller for arbetet pa det frimmande arbetsstillet. Darfor
har ett sirskilt skyddsansvar forts in 1 arbetsmiljolagen. Ansvaret motsvarar
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar — begrinsat till det aktuella arbetet pa det
frimmande arbetsstillet.”

I AFS 2001:1 understryks att den som anlitar inhyrd personal ér skyldig
att — ifrdga om det arbete som inhyrningen géller — folja foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete. Om exempelvis en kommun hyr in
stadpersonal for stidningen av ett bibliotek, skall kommunen bedoma risker,
undersdka arbetsforhédllanden och ldmna instruktioner till den inhyrda
arbetskraften.

Nér det giéller de langsiktiga arbetsmiljokraven pa bl.a. utbildning och
rehabilitering ligger de dock fortfarande kvar pa uthyraren.>*

Betrdffande arbetsmiljodtgédrder 1 den aktuella situationen skall en rimlig
fordelning goras mellan den som hyrt in arbetskraften och den arbetsgivare
som hyrt ut arbetskraften. Hur denna fordelning 1 detalj skall goras fér
avgoras fran fall till fall. Bestimmelsen ger uthyrare och inhyrare utrymme
att sjdlva precisera hur skyddsansvaret mellan dem skall vara fordelat, t.ex.
nir det giller arbetsutrustning som medfors av arbetstagaren.”

Ett rittsfall, som illustrerar arbetsmiljéansvaret vid inhyrd arbetskraft, handlar om en
kommun som uppdrog at ett smidesbolag att montera dammluckor vid en campingplats.
Bolaget hyrde in en grdvmaskinist for arbetet. Nir en dammlucka lyftes med
traktorgravaren tappades luckan och triffade en utomstidende person som avled av
skadorna. Chefen for kommunens VA-avdelning, som var samordningsansvarig,
arbetsledaren vid smidesbolaget och griavmaskinisten félldes 1 tingsrtten for
arbetsmiljobrott. Kommunen hade samordningsansvaret och dess VA-ansvarige hade
genom delegation ansvaret for arbetsmiljofragor, menade rétten.

Gravmaskinisten och arbetsledaren dverklagade till Svea Hovrétt som dock faststéllde
underrittens dom och anforde bl.a.: Enligt AML 3 kap. 12 § andra stycket &r den som
anlitar inhyrd arbetskraft skyldig att vidta de atgdrder som behdvs. Att kommunen hade
samordningsansvaret minskar inte arbetsledarens ansvar. Hans underldtenhet att informera
grivmaskinisten om hur griavarbetet skulle utforas innebdar att han Gvertridde
arbetsmiljolagen. Gravmaskinisten a sin sida hade ingen aning om hur lyftet skulle ske. Han
tyckte det rorde sig mycket folk kring traktorn och kinde sig stressad. Att dd genomfora ett
lyft av tunga foremal far sigas vara klart oaktsamt. >

°! Steinberg, s. 164.

32 Steinberg, s. 164.

>3 Prop. 1993/94:186 s. 34.

> Prop. 1993/94:186 s. 34.

3 Prop. 1993/94:186 s. 35.

36 Svea Hovritt, mal nr B 2246/96, dom 1997-03-13.
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4.8.3 Samordnings- och samverkansansvar

Niér flera arbetsgivare bedriver verksamhet pd ett gemensamt arbetsstille
blir samordning i arbetsmiljohdnseende aktuell. Enligt AML 3 kap 7 § har
den som anlitar ett samordningsansvar, byggherren i forhallande till
byggentreprendr, till exempel. Enligt samma paragraf har arbetsgivare som
rader Over ett fast arbetsstille ett samordningsansvar gentemot medarbetare
hos andra arbetsgivare som arbetar pa arbetsplatsen. Som exempel kan
ndmnas att en kommun har samordningsansvar for elektriker eller malare
som utfor arbete pé ett dldreboende. De inblandade kan dven trdffa avtal om
vem som skall vara samordningsansvarig.

Den samordningsansvarige skall tillse att arbetsmiljélagens regler foljs
betraffande olika risker som dr gemensamma for de verksamheter som
samordnas. I praktiken kan det handla om att skyddsanordningar finns och
att instruktioner utfirdas samt att personalutrymmen och sanitira
anordningar inrittas. Bestimmelsen innebér ocksé ett krav pa arbetsgivarna
att medverka 1 en gemensam skyddsorganisation, nér sddan behdvs, och att
samordna den egna verksamheten med dvrig verksamhet pé arbetsstillet.”’

Pa arbetsplatser dér det finns verksamheter som har olika ansvariga chefer
skall de enligt AML 3 kap. 6 § samrada och gemensamt verka for att
astadkomma tillfredsstdllande skyddsforhallanden.

Ett samréd kan behovas da skilda foretag delar olika slags utrymmen.*®
Det kan till exempel handla om att det ena foretaget lagrar hélsofarliga
produkter som kan vara farliga for det andra foretagets arbetstagare.

4.8.4 Ansvar for installator

Den som installerar en teknisk anordning &ar skyldig att se till att
installationen &r sdker fran skyddssynpunkt enligt AML 3 kap 11 §.
Ansvaret géller vare sig installationen utfors genom sjilvstdndig installator,
maskinleverantor eller bestéllare.

Till en traktor med tillkopplad sopmaskin hade installerats en kraftdverforingsaxel utan
rorskydd som krévs enligt géllande foreskrifter. Installationen hade utforts av en verkstad
pa uppdrag av en ekonomisk forening. En anstilld hos foreningen fastnade i axeln och
skadades svart. Verkstadschefen atalades for arbetsmiljobrott. Domstolen aberopade 3 kap
11 § och fann att verkstadschefen hade stillning av installatér. Han domdes till dagsboter.”

4.8.5 Ansvar for egenforetagare

AML 3 kap 5 § behandlar arbetsmiljoansvaret for egenforetagare. Nér det
géller foretagare som inte har ndgra anstillda, eller enbart driver verksamhet
tillsammans med familjemedlemmar, dr vederbdrande skyldig att folja
regler och foreskrifter i frdga om teknisk anordning och &mne som kan

7 Prop. 1993/94:186 s. 28.
*¥ Prop. 1973:130's. 103.
%% Svea Hovritt, mal nr B 4206/96, dom 1997-02-05.
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foranleda ohélsa eller olycksfall. Konkret betyder det att foretagaren skall
folja de foreskrifter som utges fran Arbetsmiljoverket som handlar om
tekniska anordningar och olika dmnen.

4.8.6 Produktansvar

Arbetsmiljolagens regler om produktansvar statueras i AML 3 kap. 8 § och
foreskriver att den som tillverkar, importerar, séljer eller hyr ut en maskin,
utrustning eller apparat ér skyldig att se till att utrustningen &r férsedd med
skyddsanordningar och att de instruktioner som medfoljer behovs.

Enligt 7 kap. 11 § AML kan Arbetsmiljoverket dlagga den som tillverkar,
importerar, séljer eller hyr ut utrustningar att gd ut med varningsinformation
eller aterkalla utrustningen om det skulle vara motiverat fran
arbetsmiljosynpunkt.

Motsvarande produktansvar har den som tillverkar, importerar eller siljer
amnen. Har kan det t.ex. rora sig om att redovisa kvartshalten i olika
byggmaterial eller halten av organiskt 16sningsmedel i vissa kemiska
produkter.

4.8.7 Projekteringsansvar

Projekteringsansvar stadgas i AML 3 kap. 14 § och innebédr att den som
deltar i projektering av hus eller anldggning ska i sin del av projekteringen
beakta arbetsmiljoaspekter. Projektering dr det stadium i byggprocessen dé
det bestdms hur en byggnad eller anldggning skall se ut. Den omfattar allt
fran de forsta skisserna till de slutgiltiga ritningarna. En arkitekt skall t.ex. ta
hiansyn till att det han ritar skall vara en arbetsplats under byggtiden och
dérefter bli en arbetsplats.

4.8.8 Forpackningsansvar

Den som forpackar en vara ér skyldig att se till att forpackningen dr si
utformad at den inte skadar eller medfor risk for skada enligt AML 3 kap.
10 §. I motiven ges exempel pd sddana risker med inplastade virkespaket
som foranlett olycksfall genom att forpackningsmaterialet har varit halt och
tunt sd att personer trampat igenom forpackningen.
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5. Arbetstagarens skyldigheter

Aven om arbetsgivaren har det grundliggande ansvaret for arbetsmiljon, si
foreligger det dven ett visst ansvar for arbetstagaren. I AML 3 kap. 4 §
konstateras att arbetstagaren skall medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i
genomforandet av de atgirder som behovs for att &stadkomma en god
arbetsmiljo. Han skall folja givna foreskrifter samt anvidnda de
skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet i dvrigt som behdvs for att
forebygga ohilsa och olycksfall.

5.1 Arbetstagarens straffansvar

Endast i mycket speciella fall kan arbetstagaren (dvs. de arbetstagare som
inte har stillning som arbetsledare) bli straffad f{or brott mot
arbetsmiljolagen. Det géller om arbetstagaren utan giltigt skél tar bort en
skyddsanordning eller sitter en skyddsanordning ur bruk enligt AML 8 kap.
2§ 4 st.

En arbetstagare hade pa en byggarbetsplats vid stadshuset i Luled uppsatligen satt ur bruk
ett Overlastskydd pd en tornkran, vilket medfort att tornkranens lyftarm vikt sig.
Arbetstagaren domdes for arbetsmiljébrott, till 40 dagsboter.

Sjalvklart har en arbetstagare ett medménniskoansvar och kan straffas for
dem allménna brotten véllande till annans dod, vallande till kroppsskada och
framkallande av fara for annan, enligt Brb 3 kap. 7-9 §§. Dock rubriceras
dessa inte som arbetsmiljobrott dven om dessa sker i
arbetsmiljosammanhang.

En pilot, anstélld pd F 16, skadade flera &skadare allvarligt niar han flog 6ver dem pa lag
hojd med ett Viggenplan. Tingsritten fann att piloten handlat grovt oaktsamt och han
domdes for grovt vallande till kroppsskada och inte for arbetsmiljobrott. !

For att en enskild arbetstagare skall bli straffansvarig krivs dels
orsakssamband mellan det som intrdffat och fel som arbetstagaren begétt,
dels att arbetstagaren varit véardslos.

Nér man bedomer en arbetstagares virdsloshet dr den kunskap som han
har haft om hur han skulle bete sig avgorande. For att man skall kunna
hidvda att arbetstagaren varit vardslos krdvs att han har fatt tillrdcklig
information och instruktion f6r den sdrkskilda situationen. Om arbetstagaren
trots det inte foljer foreskrifterna, kan man pasté att vardsloshet foreligger. 1
alla Gvriga fall, dd arbetstagare inte anvinder skyddsutrustning eller inte
foljer sikerhetsforeskrifter, kan han inte straffas for detta. Dock kan det
betyda brott mot arbetstagarens anstéllningsavtal, vilket 1 forldngningen kan
leda till att arbetstagaren skiljs frdn det. I vissa fall &r arbetstagaren skyldig

% Aklagarmyndigheten i Luled, 702B-191-04-1-1, 2005-02-16.
6! Uppsala tingsritt, mal B 1724-04, dom 2005-05-20.
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att medverka till att forebygga risker 1 arbetsmiljon dven om det kan
uppfattas som integritetskrinkande.

I AD 1991 nr 45 vigrade tva stéllningsmontorer att delta i urinprovstagning for att faststélla
eventuellt narkotikamissbruk. Bolaget sa da upp arbetstagarna.

Det konstaterades i domen att det pa arbetsplatsen inte fanns nagot kollektivavtal eller
individuellt avtal om skyldighet for de anstéllda att delta i urinprovstagning. AD ansag dnda
att arbetstagarna som en del av sina anstillningsavtal, var skyldiga att delta i
urinprovstagning for faststillande av eventuellt narkotikamissbruk. Domstolen motiverade
beslutet med att bolagets intresse om att varna om sékerheten pa arbetsplatsen véigde tyngre
an den enskildes integritet. Dock hévdade rétten att saklig grund for uppsdgningarna inte
forelag eftersom de bada montodrerna var oforberedda pé provtagningen och inte hade fatt
skélig betinketid.

I sammanhanget ar det viktigt att pdpeka att en uppsédgning alltid méste vara
sakligt grundad enligt LAS 7 §. En helhetsbedomning far dérvid goras frn
fall till fall.

Nér det géller uppsdgning p.g.a. arbetstagarens personliga forhallande
forutsdtter LAS 7 § 1 denna del en avvdgning av de bada parterna
motstdende intressen och beaktar ménga olika omstidndigheter. I allménhet
kravs for uppsdgning att arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med att
uppfylla avtalsforpliktelse, som dr av visentligt intresse for arbetsgivaren
och vars existens och vésentlighet arbetaren varit medveten om. Domstolens
beddmning inriktas inte enbart pd vad som forekommit i den situation som
utlost uppsdgningen utan framst pad de slutsatser om arbetstagarens
lamplighet for fortsatt tjdnst. Enstaka fall av misskdtsamhet har darfor
vanligen inte ansetts utgora grund for uppsédgning, sdvida det inte varit fraga
om en allvarlig forseelse. Bedomningen har dock varit stringare dd den
anstéllde gjort sig skyldig till upprepade forseelser, sérskilt om forseelsen
upprepats trots tillsigelse.

AD 2001 nr 3 handlade om en arbetstagare som var s.k. skolvird &t stiftelsen Fryshuset som
bedriver verksamhet som syftar till att motverka drogmissbruk och kriminalitet och har
darfor ett intresse av att personalen ar fria frdn missbruk.

Arbetstagaren vigrade emellertid 1&mna urinprov da misstankar mot mannen (tidigare
missbrukare) fanns. Arbetstagaren hade blivit ombedd att gora testet ett antal gdnger och
fatt en motivering till varfor. Slutligen forklarade arbetsgivaren i en kallelse att vigran
kunde foranleda uppsidgning, men arbetstagaren stod fast vid sin stdndpunkt. Arbetstagaren
sades darfor upp och rétten fann att uppsigningen var sakligt grundad.

Foreligger dock rimliga skil att vigra folja foreskrifterna, t.ex. att allergi
framkallas vid anvindande av viss skyddsutrustning, bor i stillet andra
atgirder sdsom omplacering Overvdgas. Forst och frimst maste
arbetsgivaren dock se till att skyddsinformationen #r ritt upplagd.®

62 Sigeman, s. 179-180.
% Prop. 1976/77:149 s. 259.
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6. Samverkan

Arbetsmiljolagen  foresprakar att arbetsgivaren och arbetstagarna
samarbetar. Samverkanstanken har en ldng tradition inom svensk arbetsritt.
Begreppet infordes i 1949 ars arbetarskyddslag.®

I AML 3 kap. 1 a § sdgs att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka
for att dstadkomma en god arbetsmiljo. Paragrafen dr ett uttryck for att det
skall finnas ett dmsesidigt ansvar mellan arbetsgivare och arbetstagare. Av
arbetsgivaren fordras atgirder sa att lokal skyddsverksamhet kommer igang
och bedrivs 1 goda former och for de anstéllda ett ansvar att medverka 1
olika samarbetsorgan och sjdlva vara aktiva nédr det giller att utveckla
arbetsmiljén.® Principen om samverkan finns ocksé i 6 kap. Enligt AML 6
kap. 1 § skall arbetsgivare och arbetstagare bedriva en pd lampligt sétt
organiserad arbetsmiljoverksamhet.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare finns dven inskriven i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, t.ex. Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1) och arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1).

Rent konkret sker samverkan mellan arbetsgivaren och arbetstagarna i
skyddskommittén och genom skyddsombuden.

6.1 Skyddskommittén

Skyddskommittén &r sammansatt av foretrddare for arbetstagarna och
arbetsgivare och skall tillsdttas dér minst 50 arbetstagare sysselsitts, samt pa
mindre arbetsplatser om arbetstagarna begir det enligt AML 6 kap. 8 § 1st.
Skyddskommittén skall vara padrivande och policyskapande i1 6vergripande
fragor och [skall] delta i planering, kontroll och uppfdljning av arbetsmiljo-
och rehabiliteringsarbetet.*®

Enligt AML 6 kap. 9 § skall skyddskommittén behandla frdgor som:

1. Foretagshélsovard

2. Handlingsplaner enligt arbetsgivarens systematiska
arbetsmiljoarbete.

3. Planering av nya eller dndrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser,
arbetsmetoder och av arbetsorganisation,

4. Planering av anvindning av dmnen som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall.

5. Upplysning och utbildning rérande arbetsmiljon.

6. Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pé arbetsstéllet.

Det ér viktigt att midrka att skyddskommittén inte har ndgot som helst
arbetsmiljoansvar och dess beslut kan inte heller medféra nagot ansvar for

% Steinberg, s. 117.
% Prop. 1976/77:149 s. 251-252
5 Prop. 1990/91:140 s. 54.
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medlemmarna. Arbetsgivaren maste ddremot ta till vara pad den kompetens
som finns 1 kommittén for att han skall anses vidtagit alla &tgirder for att
forebygga att arbetstagaren utsdtts for ohélsa och olycksfall.

Om inte parterna kan enas i ndgon frdga skall frAgan hanskjutas till
Arbetsmiljoverket om ndgon ledamot i kommittén begér det enligt AMF 9

§.

6.2 Skyddsombud

Skyddsombuden dr arbetstagarnas representanter i arbetsmiljofragor och
skall tillsdttas pa arbetsplatser diar minst fem arbetstagare sysselsitts enligt
AML 6 kap. 2 §. Ombuden utses av lokal arbetstagarorganisation eller, om
sadan saknas, av arbetstagarna direkt, enligt andra stycket. Personen som
utses till ombud skall finnas bland de andra arbetstagarna. Anledningen ar
att skyddsombudet skall ha kunskap om den speciella arbetsmiljo som
arbetstagarna befinner sig 1.%’

Skyddsombuden skall foretrdda arbetstagarna i arbetsmiljofrdgor och
verka for en tillfredsstdllande miljo enligt AML 6 kap. 4 §. Av paragrafen
framgér ocksé att de skall vaka dver skyddet mot ohidlsa och olycksfall pa
arbetsplatsen, bl.a. genom att delta i upprittandet av handlingsplaner samt
vid planering av forédndringar.

Om ett skyddsombud anser att det finns brister i arbetsmiljon skall
ombudet kontakta arbetsgivaren. Ombudet har rétt att genast fa skriftlig
bekriftelse. Beaktas inte begiran inom rimlig tid kan ombudet vinda sig till
AV for eventuellt foreldggande eller forbud enligt AML 6 kap. 6 a §.

Om arbetsgivaren planerar fordndringar av betydelse for arbetsmiljon ar
det ddremot arbetsgivarens skyldighet att underritta skyddsombudet enligt
AML 6 kap. 4 §.

Bland skyddsombudets befogenheter finns ritten att i vissa fall stoppa ett
arbete, s.k. stoppningsritt. Enligt AML 3 kap. 4 § 2 st. kan det ske i tre fall:

1. Om ett visst arbete innebdr omedelbar och allvarlig fara for
arbetstagarnas liv eller hilsa.

2. Om det dr pékallat frdn skyddssynpunkt att ett arbete inte bedrivs
som ensamarbete.

3. Om arbetsgivaren Overtrdder ett forbud, som har utfirdats av
tillsynsmyndigheten och detta forbud antingen har vunnit laga kraft
eller ar sadant att det skall gélla omedelbart.

I AD 1987 nr 58 stoppade skyddsombudet arbetet pa ett fartyg som reparerades pa ett varv.
Orsaken var att en ritta hade iakttagits. AV ansag att stoppet var befogat da férekomsten av
rattor i en sddan arbetsmiljo maste betraktas som allvarlig.

7. SOU 1946:60 s. 528.
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7. Kommunen och deras
organisation

7.1 Fullmaktige

Det hogsta beslutande organet i kommunen ar enligt KomL 3 kap. 1 §
kommunfullmiktige respektive landstingsfullméktige. I 2-3 §§ konstateras
att kommunfullmaiktige tillsitter styrelse och nimnder. Och i 4 § fastslas att
fullmidktige skall bestimma 6ver ndimndernas verksamhetsomrédden och hur
nidmnderna skall forhalla sig till varandra.

Fullméktiges uppgifter framgar av KomL 3 kap. 9 § som klargor att
fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen eller landstinget. En exemplifierande upprikning
foljer 1 paragrafen. Dir ndmns drenden som méal och riktlinjer for
verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor och
ndmndernas organisation och verksamhetsformer

I RA 1982 2:77 hade en kommunstyrelse fattat ett beslut om lokaliseringen av en
uppléggningsplats for fritidsbatar. Att avgora en fraga av detta slag kunde enligt RegR inte
betraktas som fullgérande av forvaltning utan innebar ett sddant utdvande av kommunens
“beslutanderitt”, som enligt 1977 ars kommunallag ankom pa fullméktige.

Enligt KomL 5 kap. 26 § far ett drende avgoras 1 fullmiktige endast om det
beretts av en nimnd inom vars verksamhetsomrdde drendet hor eller av en
fullméktigeberedning. Det innebdr att det aktuella drendet skall ha forberetts
sa att beslut kan fattas pé fakta och opinionsldge samt ekonomiska och
andra konsekvenser. Att forslag till beslut alltid skall finnas framgar av
KomL 5 kap. 28 § 2 st. dir styrelsen aldggs lagga fram forslag till beslut i
arende, om inte detta gjorts av annan ndmnd eller beredning. Beredningen
ger dven kommunens invanare mdjlighet till insyn och att f6lja ett drende
innan fullméktige fattar beslut.

Fullméktige kan delegera uppgifter. I KomL 3 kap. 10 § anges
mojligheten for fullmiktige att uppdra &t en ndmnd att i fullméktiges stélle
besluta 1 ett enskilt drende eller 1 en grupp av drenden. Vissa drenden dr
dock inte mojliga att delegera. Exemplen framkommer i KomL 3 kap. 9 §,
dir nidmns bland andra &drenden som avser mal och riktlinjer for
verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor samt
ndmndernas organisation och verksamhetsformer.

Huvudregeln ar att fullmiktiges beslutanderdtt kan delegeras till
kommunala nimnder, men undantag har gjorts genom den s.k. Kommunala
delegationsliagen (1954:130). Lagen anger att kommunen kan uppdra at en
kommunal arbetsgivareorganisation att med bindande verkan f6r kommunen
reglera anstéllningsvillkoren for arbetstagare i kommunens tjanst. Rétten att
limna sddant uppdrag tillkommer ej endast fullméktige utan dven, efter
fullmiktiges bestimmande, den nidmnd som handlidgger fragor om
anstillningsvillkor for kommunens anstillda.
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Viktigt att papeka ar att kommunallagen endast reglerar den politiska
beslutanderitten. Delegeringen av arbetsmiljouppgifter faller utanfor.

I en broschyr frdn arbetsmiljoverket ”Systematiskt arbetsmiljoarbete — ett
bra verktyg for politiskt valda i kommun och landsting” uppges att
fullméktige har dessa uppgifter betraffande arbetsmiljoarbetet:

* faststilla en skriftlig arbetsmiljopolicy i samband med att mal och
riktlinjer tas fram f6r kommunen eller landstinget.

* fordela arbetsmiljouppgifter till nidmnderna och ta in uppgifter i
reglementen for nimndernas verksamhet och arbetsformer.

* se till att ingen arbetsmiljofraga hamnar mellan nimnderna.

* folja upp att ndmnderna driver verksamheten i enlighet med
arbetsmiljopolicyn.

* ge ndmnderna ekonomiska resurser for arbetsmiljoarbetet 1 fullméktiges
arliga budgetbeslut.

7.2 Kommunstyrelsen

En av fullméktiges uppgifter enligt KomL 3 kap. 2 § é&r att tillsdtta en
kommunstyrelse. Kommunstyrelsen dr alltsa en obligatorisk ndmnd. Om
fullméktige dr kommunens riksdag, kan styrelsen liknas vid kommunens
regering. Till styrelsens uppgifter hor att leda och samordna forvaltningen
av kommunens angeldgenheter och att ha uppsikt over ovriga nidmnders
verksamhet enligt KomL 6 kap. 1 §. Styrelsens skall ockséd ha uppsikt dver
verksamhet som bedrivs av kommunala foretag eller i form av
kommunalférbund enligt andra stycket. Vidare skall styrelsen verkstélla
fullméktiges beslut enligt KomL 6 kap. 4 § 3 p, samt bevaka
fullmiktigebeslut som det ankommer pd annan att verkstilla ocksé
genomfors. Viktigt att mérka &r att trots att styrelsen skall halla uppsikt Gver
verksamheten kan den inte ingripa i en annan nimnds arbetsuppgifter. Den
kan endast ldmna rad, anvisningar och forslag till dtgarder. Om dessa ¢j f0ljs
kan styrelsen vinda sig till fullméktige for att fa till stdnd ett ingripande.

Styrelsen har dven administrativa uppgifter och dr beredningsinstans i
drenden som skall avgoras av fullméktige, enligt KomL 6 kap. 4 §. Om
barn- och utbildningsndmnden exempelvis foreslér fullméktige att tillsétta
en ldrartjanst, s skall forslaget forst dverlamnas till styrelsen, som med eget
utlatande, vidarebefordrar drendet till fullméktige for beslut. Har fullméktige
inte foreskrivit ndgot annat, bér styrelsen dven ansvaret for den ekonomiska
forvaltningen och for verkstilligheten av fullmiktiges beslut, och den skall
ocksa 1 ovrigt fullgéra uppdrag enligt fullmdktiges bestimmande. Styrelsen
skall upprétta forslag till budget varje ar fore oktobers ménads utgéng enligt
KomL 8 kap. 6 §.
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7.3 Namnderna

Vid sidan av kommunfullméktige spelar nimnderna i en kommun en central
roll. Nidmnderna &r ett antal politiskt tillsatta organ, vilka handhar
kommunens forvaltnings- och verkstéllighetsbestyr. Man kan siga att
fullmdktige har det dvergripande ansvaret, medan ndmnderna beslutar i
verksamheten ute pa filtet, exempelvis om inkdp av utrustning eller
anstillning av personal.

Némnderna bereder é&renden at fullmdktige och verkstéller &dven
fullmiktiges beslut enligt KomL 3 kap. 14 §. De har egen beslutanderitt 1
sadana fragor som ror forvaltningen eller som de enligt lag eller annan
forfattning skall handha och beslutar dven i fragor som fullméktige delegerat
till dem enligt KomL 3 kap. 13 §.

Vidare stadgas 1 KomL 3 kap. 7 § ett lagfdst ansvar for ndmnderna. De
skall se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
fullmiktige bestimt och med de foreskrifter som géller for den. De skall
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillricklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstidllande sitt. Ndmndernas ansvar omfattar
dven saddan kommunal verksamhet som bedrivs i privatréttsliga former.

Ytterligare en uppgift nimnderna har ar att de skall verka for att samrdd
sker med dem som utnyttjar deras tjanster, s.k. brukarsamrad. Sa kan t.ex.
ske 1 handikapps- eller pensionérsrad.

Némndernas kan precis om fullmiktige delegera uppgifter. Mojligheterna
att inom sig delegera drenden regleras i KomL 6 kap. 33-38 §§. I KomL 6
kap. 34 § framkommer de é&renden som inte far delegeras.
Delegationsmojligheten far dock inte innebédra att nidmnden avsdger sig
ledningen och ansvaret for verksamheten.

I KomL 6 kap. 37 § regleras mgjligheten till vidaredelegation och innebéar
att en namnd, vid delegation av beslutanderitt till en forvaltningschef, ocksé
kan besluta att chefen far dverldta sin beslutanderétt pa ndgon annan anstéilld
inom kommunen eller landstinget.

I den ovan ndmnda broschyren frédn arbetsmiljoverket anges att nimnden
har dessa uppgifter:

* se till att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljolagen och
foreskrifterna for arbetsmiljon.

* verkstédlla fullmiktiges beslut och bland annat se till att konkreta
arbetsmiljomal tas fram.

* se till att fOrvaltningschefen fir uppgifter i1 det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

* se till att forvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet.

* ge forvaltningschefen riétt att fordela uppgifter sa langt i organisationen att

SAM kan drivas ute pa arbetsplatserna och att tillrickliga befogenheter,
resurser, kunskaper och kompetens foljer med.
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* se till att konsekvenserna for arbetsmiljon bedoms vid fordandringar.

* se till att forebyggande atgérder 1 arbetsmiljon kan vidtas genom att ta upp
arbetsmiljoinvesteringar i det arliga budgetforslaget.

* se till att SAM f0ljs upp och fungerar bade pé forvaltningsniva och ute pa
arbetsplatserna.

7.4 Kommunala foretag

Nér det géller kommunalt rérelseidkande, oavsett om det sker i kommunens
regi eller ndgon form av foretag dar kommunen ar dgare, maste de ha stod i
de allmidnna kompetensbestimmelserna, dvs. intresse- lokaliserings- och
sjdlvkostnadsprinciperna.®® T KomL 3 kap. 16 § anges de grundliggande
forutsittningarna for kommunernas ritt att for sin verksamhet anlita
privatréttsliga organ. Om kommunen inte sjilv kan befatta sig med en
uppgift s& kan denna inte heller utforas av ett kommunalt féretag. Om
exempelvis en kommun i visst fall inte kunnat teckna borgen, sa har den inte
heller kunnat uppdra 4t ett av deras bolag att gora det. Om det ddremot ror
sig om en kommunal angeldgenhet, &r huvudregeln att virden av den kan
Overldmnas till ett “aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en
ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ”, enligt KomL 3 kap. 16
§ 1 st. Hér finns tvd undantag. Det ena undantaget avser angelidgenheter,
som skall handhas i sirskild” ordning. Ar det foreskrivet, att verksamheten
skall drivas i kommunens regi, kan ansvaret inte ldggas pa en privatrittslig
juridisk person. Den andra begrénsningen tar sikte pa forvaltningsuppgifter,
som innefattar myndighetsutovning. For att kunna dverldmna varden av en
sadan angeldgenhet till ett foretag maste kommunen ha stdd i lag, enligt RF
11 kap. 6 §. Dessutom &r enligt KomL 6 kap. 7 § kommunala nimnder
skyldiga att tillse att verksamheten inom ndmndens omride bedrivs i
enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestamt och enligt de
ovriga foreskrifter som géller for verksamheten.

Kommunala foretag far inte driva verksamhet i vinstsyfte och pa sitt
konkurrera med niringslivet. Detta framgar av KomL 2 kap. 7 § dir det star
att kommunen far driva néringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte
och gér ut pd att tillhandahalla allmdnnyttiga anldggningar eller tjdnster at
medlemmarna. Det kan sdledes handla om att forse invdnarna med bredband
eller att anldgga ett badhus eller ett bibliotek.

En kommunal angeldgenhet kan forutom att ldmnas over till ett
kommunalt foretag dverldmnas pd entreprenad. Entreprendren kan vara en
juridisk person eller en enskild individ. Da det giller exempelvis uppgifter
som utfors inom socialtjansten, tandvarden och hélso- och sjukvéarden har
intagits regler som ger kommunen ritt att ’sluta avtal med nagon annan att
utfora de uppgifter som kommunen ansvarar for” enligt SoL 2 kap 5 §,

5 Andersson, Bejstam, Edstrom, Zanderin, Kommunal arbetsrétt, 3 uppl., Studentlitteratur
2002, s. 37.
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HSjvL 3 kap 3 § 3 st., 18 § och tandvérdslagen, 1985:125 5 § 3 st. Det ar
kommunens skyldighet att inrdtta sdrskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre minniskor som behdver sérskilt stod, SoL 5 kap 5 §,
men ett privat foretag kan da, genom avtal med kommunen, std for
verksamheten. Uppdraget far dock inte omfatta uppgifter som innebar
myndighetsutdvning, som t.ex. tilldelning av platser inom barnomsorgen.

7.5 Fortroendevalda

7.5.1 Fortroendevalda och straffansvar

Till kategorin fortroendevalda avses ledamoéter och ersittare i fullméktige,
fullméktigeberedningar, styrelsen och ovriga nimnder samt revisorer. Dit
raknas ocksa personer i nimndernas utskott samt ledaméter och erséttare 1
den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de
beslutande  forsamlingarnas  beredningar samt revisorer 1  ett
kommunalférbund, enligt KomL 4 kap 1 §.

En fortroendevald kan &dra sig straffréttsligt ansvar. Det kan handla om
brott som anges i BrB 20 kap., sdsom tjénstefel och mutbrott, men &ven
brott mot sérskild lagstiftning som arbetsmiljolagen. Nér det géller tjanstefel
har undantag gjorts for den som &r ledamot av beslutande kommunal
forsamling (ledamoter i kommun- och landstingsfullmdktige och
kommunalférbund) enligt BrB 20 kap. 3 st. Det innebdr med andra ord att
ledamoéterna 1 princip saknar straffrittsligt ansvar for innehéllet i
forsamlingens beslut.”

For straffansvar, vid tjanstefel, krdvs dessutom att beslutsfattandet har
samband med myndighetsutovning. Ndgon exakt definition vad som menas
med myndighetsutdovning saknas. I Forvaltningslagen fran 1971 faststills
dock att med myndighetsutévning avses “utdovning av befogenhet att for
enskild bestimma om forman, rattighet, skyldighet, disciplinatgérd,
avskedande eller annat jdmforbart forhallande”. Avgoérande é&r att
myndigheten agerar med stod av lagstiftning och att den enskilde &r i en
beroendestéllning gentemot myndigheten.” Exempel pa
myndighetsutdvning i en kommun dr bistand enligt Socialtjdnstlagen och
byggnadslovdrenden. Ansvar for tjdnstefel blir darfor oftast aktuella for
ledamdter i sddana ndmnder som handldgger drenden enligt foreskrifter i
specialforfattningar som till exempel SoL och PBL.

Fortroendevalda har inte heller nigot disciplinansvar, till skillnad fran
tjdinsteminnen. Med disciplinansvar menas ett utomstraffréttsligt ansvar. Pa
den kommunala sektorn 4r detta reglerat i kollektivavtal.”"

I AD 1998 nr 69 hade ett landsting tilldelat en larare en skriftlig varning for att denne hade
varit franvarande pd en studiedag. AD fann att arbetstagaren hade brutit mot
kollektivavtalet och ansag det befogat att dela ut en varning.

% Bohlin, s. 75.
70 Prop. 1971:30 s. 285.
"I Andersson m.fl., s. 252.
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Fullméktigeledamdter kan, som tidigare papekats, inte domas for tjanstefel
enligt bestimmelserna i1 brottsbalken. Diremot skulle de kunna straffas
enligt arbetsmiljolagens regler, eftersom det ror sig om sérskild lagstiftning.
Detta forekommer dock inte 1 praktiken pa grund av att
fullméktigeledamoter inte deltar ute i kommunens verksamhet och saknar
dirmed inblick och méjlighet att paverka den i detalj.”

En fortroendevald kan diremot bli skadestdndsskyldig om han dsamkar
kommunen skada. Visserligen saknar KomL fOreskrifter om &dmnet, men
enligt den i SKL 2 kap. 1 § fastslagna allmidnna culparegeln har den
fortroendevalde skadestdndsansvar och givet dr att han skall ersétta ren
formogenhetsskada som han véllat kommunen genom brott enligt SKL 2
kap. 2 §. Dock begrédnsas ersittningsskyldigheten av stadgandet i SKL 4
kap. 1 §, dir det anges att arbetstagaren (dven fortroendevald) dr ansvarig
endast i den man synnerliga skil foreligger med hénsyn till handlingens
beskaffenhet, hans stillning, den skadelidandes intresse och Ovriga
omstandigheter. Om skadestandsansvaret aven giller ren
formogenhetsskada (skada som véllats genom vardslos ekonomisk
forvaltning) ter sig dock oklart.”

2 Frostberg, Carin, Kommun och landsting som arbetsgivare-enligt arbetsmiljolagen, 4

uppl.
3 Bohlin, s. 78.
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8 Fallstudie-Uppvidinge
kommun

8.1 Sa styrs Uppvidinge Kommun

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSE (NAMND)
!

ARBETSUTSKOTT

!
KOMMUNLEDNINGSFORVALTNING
(Tekniska kontoret)

CENTRALA NAMNDER

SOCIALNAMND BARN-UTBILDNINGSNAMND MILJO-BYGGNADSNAMND

! l !
ARBETSUTSKOTT FORVALTNING FORVALTNING
l
FORVALTNING
OVRIGA NAMNDER:

HUL-NAMND (LONESAMVERKAN UPPVIDINGE, HOGSBY, LESSBO)

VALNAMND

OVERFORMYNDARNAMND

KOMMUNALA BOLAG

UPPCOM AB,

UPPVIDINGEHUS AB

REVISORER

Revisorer bedomer om de kommunala organen tilldmpar god
redovisningssed.
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8.2 Arbetsmiljbansvaret i Uppvidinge
kommun

8.2.1 Kommundovergripande arbetsmiljoarbete

Uppvidinge kommun saknar idag ett fungerande kommundvergripande
arbetsmiljoarbete. Det arbetsmiljoarbete som bedrivs sker pd forvaltnings-
respektive enhetsnivd. En partssammansatt arbetsgrupp tillsattes darfor den
23 januari 1 ar for att:

1. kartldgga hur arbetsmiljoarbetet idag bedrivs 1 verksamheten.

2. utarbeta fOrslag till arbetsmiljoorganisation, ansvarsfordelning med
delegering av arbetsmiljouppgifter samt uppfoljning utifrén ett
kommundvergripande perspektiv.

3. utarbeta forslag till arbetsmiljopolicy samt ta fram en forteckning 6ver de
rutiner, riktlinjer och handlingsplaner, som ett systematiskt
arbetsmiljoarbete kraver.

4. utarbeta forslag till hur kommunens friskvardsarbete ska knytas till
arbetsmiljoarbetet.

5. planera kommungemensamma utbildningsinsatser inom
arbetsmiljoomradet for savil politiker som tjdnstemaén.

Som grund for gruppens arbete ligger ett beslut av kommunfullméktige som
togs 1994 gillande arbetsmiljopolicy och 1996 angaende kommunens
arbetsmiljoorganisation.

Vid beslutet 1996 1 fullméktige konstateras att: det formella
huvudansvaret for arbetsmiljon vilar pé& arbetsgivaren som dr
kommunfullmiktige. Fullméktige har 1 sin tur delegerat ansvaret for
arbetsuppgifterna till ndmnder och styrelser, till exempel dr skolstyrelsen
ytterst arbetsgivaransvarig for skolans praktiska arbetsmiljoarbete och for
sociala  verksamhetsomradet  har  socialndimnden  det  yttersta
arbetsgivaransvaret.  Vidare sdgs att 1 den lopande verksamheten ar
forvaltningschefen ansvarig for den praktiska handldggningen av
arbetsmiljouppgifterna och det ankommer pa denna att fordela
arbetsuppgifter med arbetsmiljoansvar till arbetsledare eller motsvarande.

Arbetsgruppen samarbetar med de resurspersoner som behdvs for
arbetsmiljoarbetet, forutom kommunledningsgruppen, Previa samt
Arbetsmiljoverket. De rapporterar dven kontinuerligt till kommunstyrelsens
arbetsutskott, kommunledningsgruppen och fackliga organisationer.
Arbetsgruppen har som ett led i arbetet studerat andra kommuner som har
ett mer overgripande och fungerande arbetsmiljoarbete som Emmaboda,
Torsas, Mald och Nybro, for att se hur dessa har gatt till viga och inte
behdva uppfinna hjulet pa nytt.
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Nedan redovisas hur det {or tillfdllet ser ut pa respektive forvaltning:

8.2.2 Socialforvaltningen

Forvaltningen arbetar enligt ett arbetsmiljoprogram som senast uppdaterades
2002. I detta dokument finns bland annat en beskrivning av uppgifter och
ansvar inom arbetsmiljoarbetet. [ programmet konstateras att
Socialndmnden &r huvudansvarig for arbetsmiljon och didrmed ytterst
arbetsgivaransvarig. Vidare sdgs att ndmnden har delegerat de praktiska
arbetsmiljouppgifterna  till  socialchefen.  Arbetsuppgifter =~ inom
arbetsmiljoomradet dr sedan vidare delegerade till chefer inom
socialforvaltningens olika verksamhetsomraden. Till personalsekreteraren ér
delegerat ett samordningsansvar av arbetsmiljoarbetet. Socialchefen ar
ansvarig for ovan ndmnd personal erhdller tillricklig kompetens for att
utfora arbetsmiljouppgifterna. Vederborande ar ocksa skyldig att definiera
resurser, medel och befogenheter for uppgifterna.

Respektive chef inom de olika verksamhetsomradena inom
socialforvaltningen dr ansvariga for angivna arbetsmiljéuppgifter inom sitt
omrade/arbetsplats och sérskilt vad géller AML 3:2 a § och AFS 2001:1 om
systematiskt arbetsmiljoarbete. 1 ansvaret ingdr skyldighet att kontakta
socialchefen 1 det fall han/hon saknar medel, resurser eller befogenheter att
vidtaga nddvindiga dtgirder, dvs. returnering av arbetsmiljouppgifterna.

Det saknas dock idag en formell delegering av arbetsmiljéuppgifter.

8.2.3 Barn- och utbildningsforvaltningen

En skriftlig 6vergripande beskrivning over hur arbetsmiljoansvaret ar
fordelat fran ndmnden till forvaltning och vidare till respektive enhetschef
saknas. Dock finns befattningsbeskrivningar ute pd forvaltningen dér det
framkommer vilken enhetschef som har ansvar for vad ndr det géller
arbetsmiljon. Skyddskommittéer finns pa dvergripande niva och utbildning 1
arbetsmiljofrdgor sker regelbundet av chefer, skyddsombud och
elevskyddsombud. Rutiner och handlingsplaner ndr det géller det
systematiska arbetsmiljoarbetet finns i en arbetsmiljoparm. Delegering av
arbetsmiljouppgifter pa forvaltningen sker skriftligt, men det fattas dock
formulér for returnering av arbetsmiljouppgifter.

8.2.4 Kommunledningsfdorvaltningen samt Miljo-
och byggnadsforvaltningen

P& dessa forvaltningar bedrivs idag inget strukturerat arbetsmiljéarbete. Det
saknas sdlunda beskrivning dver vem som har det yttersta ansvaret och hur
arbetsmiljouppgifterna ar delegerade. P4 en del hall tas arbetsmiljofrdgan
upp pa arbetsplatstraffar. Det forekommer ockséd skyddsronder t.ex. pa
tekniska avdelningen. P4 milj6- och byggnadsforvaltningen har man bl.a.
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arbetat med bemotande for att undvika hot och véld och samtliga rum har
gitts igenom av fOretagshélsans arbetsmiljoingenjorer, for att i vissa fall
forsetts med béttre mobler, datorer etc. Det saknas helt formell delegering
av arbetsmiljouppgifter pa bada forvaltningarna.

8.3 Forslag till kommundovergripande
arbetsmiljoarbete

Den 14 juni 2007 redovisade arbetsgruppen foljande forslag till
kommundvergripande arbetsmiljoarbete vad géiller arbetsmiljopolicy, ansvar
och  fordelning av  arbetsmiljouppgifter, arbetsmiljoorganisation,
undersokning och riskbedémning samt kontroll och uppf6ljning:

8.3.1 Arbetsmiljopolicy

Vart arbetsmiljoarbete skall organiseras s att vi kan uppfylla
arbetsmiljolagens krav pd en god arbetsmiljé. Det skall finnas fungerande
strukturer och systematik for frimjande, forebyggande och rehabiliterande
arbetsmiljéarbete.

Arbetet med arbetsmiljon ska ske i samverkan mellan arbetsgivare och
medarbetare. Arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for att medarbetaren
inte utsatts for psykisk, fysisk eller social ohélsa. Alla medarbetare har dock
ett personligt ansvar for sin egen hélsa samt sina arbetskamraters
arbetsmiljo.

Den goda arbetsmiljon skall stimulera medarbetarna till arbetsglddje,
effektivitet och en kontinuerlig utveckling samt ses som en naturlig del
likstdlld med Ovriga verksamhetsfragor. All verksamhet ska ha ett
hélsofrdmjande synsdtt och arbeta med véara friskfaktorer; arbetsglddje,
inflytande — delaktighet, stolthet, aterhdmtning.

Syfte

Den goda arbetsmiljon bidrar till att verksamhetens mél uppfylls och 6kar
kommunens mojligheter att rekrytera och behalla goda medarbetare.
Kommunens strdvan dr att arbetsmiljon ska ge ett positivt utbyte for
medarbetarna 1 form av ett rikt arbetsinnehall, arbetstillfredsstéllelse,
gemenskap och personlig utveckling. Detta medfor hog effektivitet och
servicegrad gentemot vara uppdragstagare — kommunens invénare.
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8.3.2 Ansvar och fordelning
arbetsmiljouppagifter

Kommunfullméktige

Politikerna i kommunfullmdktige ar tillsammans med politikerna i
nimnderna yttersta representanter for kommunen som arbetsgivare.
Kommunfullmdktige ger forutsittningarna for arbetsmiljoarbetet. Detta
innebdr att man i samband med att mal och riktlinjer tas fram é&ven
faststdller en skriftlig arbetsmiljopolicy. Vidare skall man fora in
arbetsmiljoansvaret 1 ndmndernas reglementen, svara for att ingen
arbetsmiljofriga  hamnar mellan nidmnderna samt folja  upp
arbetsmiljoarbetet utifran policyn. I det érliga beslutet om budget ger
Kommunfullmdktige  ekonomiska  resurser till ndmnderna  for
arbetsmiljoarbetet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr Uppvidinges personalorgan och foretrader kommunen
1 arbetsgivarfragor, vilket innebér att man har ett overgripande ansvar for
arbetsmiljofrdgor. 1 detta ingdr att ta beslut kring de rutiner och
handlingsplaner som krévs i arbetsmiljoarbetet.

Namnderna

Néamnderna ska se till att arbetsmiljolagen, fOreskrifter och
arbetsmiljopolicyn f6ljs inom respektive ndmnds verksamhet. Detta innebar
att man verkstiller kommunfullméiktiges beslut och svarar for att
arbetsmiljomal tas fram. Man skall tillse att det systematiska
arbetsmiljoarbetet f6ljs upp och fungerar, att konsekvensbedomningar gors
vid fordndring samt att forebyggande &tgédrder i arbetsmiljon kan vidtas
genom att ta upp arbetsmiljoinvesteringar i budgetforslaget.

Néamnderna fordelar uppgifter i arbetsmiljoarbetet till forvaltningschefen
och ska tillse att forvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper
och kompetens for att kunna bedriva arbetsmiljoarbeten.

Kommundirektor

Kommundirektoren &r kommunens hogsta tjansteman och har som sidan ett
overgripande arbetsmiljéansvar. Detta innebdr att kommundirektoren ska
trdda in ndr samverkansansvaret inte fungerar internt. Vidare ar
kommundirektoren den som for dialogen kring samordningsansvar gentemot
kommunens bolag.
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Forvaltningschef

Forvaltningschef har genom fordelning frdn respektive ndmnd det
Overgripande ansvaret for arbetsmiljon inom en forvaltning. Beroende pé
forvaltningens storlek, geografiska spridning och olika verksamheter kan
forvaltningschefen behova fordela uppgifter vidare ut i organisationen. Det
kravs da att tillrickliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens
foljer med.

Avdelningschef/omradeschef/enhetschef/rektor

Dessa chefer har efter fordelning frén ndrmaste chef ansvar for arbetsmiljon
inom sin avdelning/omrdde/enhet. Om det finns behov 1 organisationen kan
man fordela uppgifterna vidare till nista chefsled i linjeorganisationen och i
vissa sérskilda fall till en medarbetare.

Samtliga medarbetare

Alla arbetstagare respektive elever ar skyldiga att delta i arbetsmiljoarbetet,
1 detta ingdr att delta i dtgérder som vidtas for att skapa en god arbetsmiljo.
Som arbetstagare ska man fOlja givna foreskrifter, anvinda
skyddsanordningar och iaktta forsiktighet for att forebygga ohédlsa och
olycksfall. Vidare skall man patala risker i arbetsmiljon.

Skyddsombud

Skyddsombudet foretriader de anstéllda 1 arbetsmiljofrdgor. Deras uppgift éar
att vaka over skyddet mot ohélsa och olycksfall pa arbetsplatsen, bland
annat genom att delta i uppréttande av handlingsplaner samt vid planering
av fordndringar. Dessutom ska skyddsombudet kontrollera att arbetsgivaren
uppfyller kraven pa ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Ett skyddsombud har
under vissa forutsattningar ritt att stoppa arbetet.

Elevskyddsombud

Elevskyddsombuden foretrdder elever i arbetsmiljofragor pd motsvarande
sitt som skyddsombuden. De har dock inte ritt att stoppa arbetet.
Arbetsmiljokommittéer

Arbetsmiljokommittéerna dr samrédsorgan dir arbetsmiljofragor hanteras.
Det ror sig till exempel om fragor som:

e Handlingsplaner
e Information och utbildning
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e Arbetsanpassning och rehabilitering
e Foretagshilsovard

Ett beslut som tas i samband med ett méte med arbetsmiljokommittén
forvintas att narvarande chef, med beslutsbefogenheter, verkstiller.

Personalavdelningen

Personalavdelningen skall ge stdd och rdd till chefer och politiker i
arbetsmiljofrdgor. Vidare svarar personalavdelningen for att ta fram och
uppdatera rutiner och handlingsplaner i enlighet med arbetsmiljélagen och
arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS).

Foretagshalsovarden

Foretagshdlsovéarden ska vara en oberoende expertresurs och ska ses som ett
stod 1 arbetsmiljoarbetet.

8.3.3 Arbetsmilj6organisation

Uppvidinges intention &r att teckna ett samverkansavtal enligt FAS 05. Tills
detta dr gjort géller foljande arbetsmiljoorganisation.

Arbetsmiljokommittéer finns pé tre nivaer i organisationen:

e omride/enhet

e Forvaltning (Kommunledningsforvaltningen och Miljo- och
byggforvaltningen och HUL har en gemensam
arbetsmiljokommitté.)

e Kommundvergripande

Arbetsmiljokommittéerna bestar av arbetsgivaren och arbetstagarparterna
samt 1 forekommande fall elevskyddsombud. Representation beskrivs
nedan. Arbetsmiljokommittéerna skall behandla fragor som ror respektive
nivd, det ror sig exempelvis om frigor som ror handlingsplaner, planerig
och uppfoljning av arbetsmiljoarbetet, information och utbildning,
arbetsanpassning och rehabilitering samt foretagshilsovard. Om befogenhet,
resurser, kompetens och/eller kunskaper saknas skall fragorna foras upp till
nista nivd 1 arbetsmiljdorganisationen alternativt till politisk niva. Pa
arbetsmiljokommittéernas tréffar skall minnesanteckningar foras. Dessa
skall delges nidsta niva. For information ska nidmnderna erhalla
anteckningarna fran forvaltningsnivan samt kommunstyrelsens arbetsutskott
anteckningarna frdn den kommunévergripande nivan. Respektive
arbetsmiljokommitté ska traffas minst tvad ganger om aret. Ett kalendarium
for detta upprittas arligen. Personalavdelningen ansvarar for att detta sker.
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Arbetsmiljofragor tas upp dven 1 andra formella eller informella
sammanhang dir arbetstagare och arbetsgivarforetrddare moéts. Det kan till
exempel rora sig om arbetsplatstréffar eller medarbetarsamtal. Alla dessa
tillféllen ar viktiga i arbetsmiljoarbetet och det som kommer upp vid dessa
tillfillen ska dokumenteras och foljas upp nér arbetsmiljokommittén triffas.
Sammansittningen pa de olika nivaerna skall vara enligt foljande

Barn- och utbildningsforvaltningen

Omrade/enhet

Rektor. Bitr. Rektor

Forvaltning

Forvaltningschef (ordforande), tre skolledare (frdn gymnasiet, grundskolan
respektive forskolan)

Kommunévergripande
Kommundirektor (ordférande), Personalchef, Personalkonsulent

(sekreterare), ordforande kommunstyrelsen. Adjungeras: Ekonomichef,
forvaltningschefer, vice ordférande kommunstyrelsen.

Socialférvaltningen
Omrade/enhet

Enhets-/omrades-/verksamhetschef

Forvaltning

Forvaltningschef (ordférande), Avdelningschefer

Kommunévergripande

Kommundirektor (ordforande), Personalchef, Personalkonsulent

(sekreterare), ordférande kommunstyrelsen. Adjungeras: Ekonomichef,
forvaltningschefer, vice ordforande kommunstyrelsen.

Kommunledningsférvaltningen, Miljé och byggférvaltningen, HUL
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Omrade/enhet

Forvaltning

Kommundirektor, (ordforande), forvaltningschef, Chef for tekniska
avdelningen, Ansvarig for kostverksamheten, Personalchef, Lonechef.
Adjungeras: ovriga avdelningschefer vid behov

Kommunovergripande

Kommundirektor (ordférande), Personalchef, Personalkonsulent
(sekreterare), ordforande kommunstyrelsen. Adjungeras: Ekonomichef,
forvaltningschefer, vice ordférande kommunstyrelsen.

8.3.4 UndersdOkningar av arbetsmiljon

Foretagshilsovarden gor utredningar och métningar pé arbetsplatserna, vilka
redovisas skriftligt. I vissa fall kan konsulter anlitas. I de fall utredningar
och mitningar visar att risker foreligger skall atgirdsforslag tas fram
tillsammans med arbetsledning och skyddsombud.

Arbetsskadeutredningar ska ses om ett underlag vid undersokning av
arbetsmiljon.  Statistik pad arbetsskador sammanstélls Arligen pa
forvaltningsniva. Denna skall redovisas 1 forvaltningens
arbetsmiljokommitté och skickas sedan till personalavdelningen som gor en
sammanstillning for hela Uppvidinge kommun. Denna redovisas i den
kommunoévergripande arbetsmiljokommittén och ingar som en del i den
arliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Pa
forvaltningar, enheter eller omrdden utgor arbetsskadestatistiken underlag
for beddmningar av risker.

8.3.5 Riskbeddmning och Handlingsplaner

Da arbetsmiljoproblem framkommit t.ex. vid en dvergripande inventering,
ett mote med arbetsmiljokommittén, vid skyddsrond, i medarbetarsamtal
eller 1 det 16pande arbetet skall en bedomning goéras om risken &r allvarlig.
Till detta finns en sidrskild blankett dd en é&tgdrd inte kan genomforas
omedelbart.

8.3.6 Kontroll och uppfdljning

Chefen pd arbetsplatsen ansvarar for att de atgdrder som angivits 1 en
handlingsplan har genomforts.
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Uppf6ljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet sker under november
manad. En kopia pad uppfoljningen Ildmnas till forvaltningens
arbetsmiljokommitté. Forvaltningschef ansvarar for att en sammanstéllning
gérs och ldmnas till personalavdelningen vilken ansvarar for en
kommunéovergripande sammanstéllning. Denna  redovisas for
kommunfullmiktige. I redovisningen ska ingd statistik over arbetsskador
och tillbud. Arbetsmiljokommittén kan vélja att géra uppfoljningar pa vissa
specifika fragor 1 syfte att kartligga dessa och &stadkomma en bittre
arbetsmiljo. Vid varje mandatperiods borjan gors en uppfoljning av att
fordelningen av arbetsmiljouppgifter fungerar. Dér emellan gors
uppfoljningen i samband med medarbetarsamtal.
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9. Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvarotiden i forhéllande till tillgdanglig ordinarie arbetstid
lag 1 Uppvidinge kommun 2006 pa 7, 75 procent. 75,38 procent av den
totala sjukfranvarotiden var langtidssjukfrdnvaro (60 sjukdagar eller fler).

Sjukfranvaron ar hogst 1 dldersgruppen 50 ér eller éldre, 9, 21 procent och
hogre bland kvinnor, 8, 43 procent, 4n mén 3,70 procent.

Hogst  sjukfrdnvaro  har  kategorin  ovriga  (Milj6-  och
Byggnadssforvaltningen), 18, 77 procent, darefter Socialforvaltningen med
8, 74 procent. Tekniska avdelningen ligger pa 8, 23 procent, Barn- och
utbildningsforvaltningen 6, 76 procent och Kommunledningsférvaltningen
6,00 procent.
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10. Analys och Diskussion

[ Arbetsmiljolagens forsta paragraf framgéir att lagens dndamal ar att
forebygga ohélsa och olycksfall 1 arbetet samt att dven 1 6vrigt uppna en god
arbetsmiljo, vidare konstateras i 3 kap. 2 § att det huvudsakliga
arbetsmiljoansvaret vilar pd arbetsgivaren.

Arbetsgivaren har dock en mojlighet att genom en korrekt utford
delegering Overfora arbetsmiljouppgifter pa chefer och arbetsledande
personal och med dessa uppgifter foljer da ett ansvar for arbetsmiljon. For
att en delegering av uppgifter skall medfoéra ansvar krivs att tillrickliga
befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer med. Det skall dven,
finnas ett behov av att uppgiften delegeras och mottagaren skall ha relativt
sjalvstandig stillning.

Om den som mottagit en delegering inte kan 16sa uppgiften pa grund av
det brister i ndgon av nimnda krav, kan han eller hon returnera uppgiften
och pa sitt aterfors det straffriittsliga arbetsmiljdansvaret. Ar en delegering
oklar faller ansvaret tillbaka p& den som delegerat.

I en kommun finns ménga olika aktorer som kan inta arbetsgivarrollen.
Det innebir att det l4tt kan uppsta situationer dér osikerhet rdder om vem
som egentligen har ansvaret for att en arbetstagare inte skall bli sjuk eller
skadad.

Arbetsmiljolagen anger inte vem eller vilka personer som arbetsgivaren
skall fordela arbetsmiljouppgifterna pd. Inte heller kommunallagen styr
delegeringen av uppgifter. Det dr en intern organisationsfriga.

Nér en olycka intréffar faststiller myndigheten alltid straffansvaret. Detta
utredningsarbete kan ta ldng tid och vara mycket péfrestande for de
inblandade. Det ar darfor av stor betydelse att klargora delegationsordningen
av arbetsmiljduppgifter i organisationen. Aven niir det giller att forebygga
ohélsa dr det fordelaktigt om uppgiften &r tydligt delegerad. Risken finns
annars att det forebyggande arbetet inte bedrivs 1 tillricklig omfattning,
eftersom ingen kénner ett direkt ansvar.

Uppvidinge kommun héller pd att arbeta fram mallar som tydliggor
delegering av arbetsmiljouppgifter. Mallarna &r ténkta att begéra
upplysningar om vem som delegerar, vem som tar emot delegeringen, och
uppgifter om befogenhet, resurser, kunskap, kompetens som vederborande
har. Aven checklistor vid skyddsronder —(fysisk och psykosocial), samt
handlingsplaner, dar ansvarig och datum for nér arbetsmiljoatgérd skall vara
klar, dr pa géng och berédknas bli fardiga inom kort.

Dokument som klargor fordelningen inom den kommunala organisationen
— vilken roll i arbetsmiljoarbetet som Kommunfullméktige, Ndmnderna,
Kommunstyrelsen, Kommundirektdr, Forvaltningschef, Avdelningschef och
samtliga medarbetare har, kommer att fardigstillas och foras in i en sérskild
arbetsmiljoparm som chefer och arbetsledande personal inom kommunen
kommer att ha tillgang till. Dokumenten kommer &dven att liggas ut pa
kommunens intrant.

Jag stiller mig positiv till att kommunen observerat sitt dilemma nér det
géller fordelningen av arbetsmiljouppgifter i sin organisation och borjat
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utarbeta genomtédnkta forslag. Genom dokumenten och delegeringsmallarna
tydliggdrs ansvaret i organisationen och osdkerheten vem som dr ansvarig
for vad inom arbetsmiljoarbetet forsvinner. Mallarna kommer ocksa att ge
utrymme for returnering av uppgiften, och hindrar pa sé sitt att en uppgift
stannar hos en person som inte kan I9sa den.

Om en arbetsplatsolycka skulle intrdffa blir dessutom straffansvaret
betydligt lttare att faststélla for domstolen.

Kommunens ohélsotal ligger idag pa omkring 8 procent. Med checklistor
och  handlingsplaner  forbdttras  sannolikt  det  forebyggande
arbetsmiljoarbetet. En ansvarig person sitter sin signatur och slutdatum nér
atgirden skall vara klar fylls i. P& detta sitt ar det rimligt att anta att atgérder
sdtts in innan en person blir sjukskriven, 1 synnerhet 1angtidssjukskrivning.

Nér det géller att klargora arbetsmiljéansvaret i en kommun vagar jag
pasta att den stora utmaningen inte ligger i att forhindra fysiska skador. Det
ar istéllet psykosociala sjukdomar som &r den springande punkten.

Omkring 340 000 ménniskor mobbas av arbetskamrater eller chefer vid
nagot tillfille under ett ar enligt en sammanstilld SCB-undersokning.
Studien visar att nédstan en tredjedel av de drabbade har mobbats flera
ganger under de ménader som foregick enkiten.”

Mobbningsboken, forfattad av Eva Berlin och Jan Enqvist
(Arbetsmiljoforum, 2002.), rekommenderar att arbetsgivaren anvinder sig
av formuldr dir de anstillda anonymt fir besvara fragor: Har du blivit
mobbad hér pa arbetsplatsen? Hur ofta? Finns det tendenser till mobbning
hir pa arbetsplatsen? Vidare foresprakas handlingsplaner med sanktioner
som harmoniserar med arbetsrétten.

Jag anser att det dr en god idé att anvédnda sig av sddana enkiter och
utifran materialet sedan utforma handlingsplaner kopplade till sanktioner.
Att ha en policy som klart tydliggor att alla anstéllda skall behandlas
respektfullt och att mobbning eller krinkande sdrbehandling ej accepteras
tror jag ocksd dr hogst nodvindigt. En sddan policy skulle sedan kunna
sittas upp pa valda stillen pa arbetsplatsen for att verkligen markera
budskapet.

Uppvidinge kommun har en policy mot krinkande sirbehandling. Enkiter
ar det dock inte aktuella i dagsldget. Som underlag for att kartligga
eventuell krinkande sirbehandling kommer istillet enkdten vid den
psykosociala arbetsmiljoronden att anvdndas. Enkéten innehdller (som
forslaget ser ut nu) ett antal frdgor om trivseln pa arbetsplatsen. Behandlas
du réttvist och med respekt? Fungerar samarbetet med olika arbetskamrater?
Kan du fi kontakt med arbetskamraterna nir du jobbar? Ar chef,
arbetsledare l4tt att na? etc.

Att Uppvidinge har en policy mot krinkande sdrbehandling tycker jag &r
ett bra initiativ och ett tecken pa att man ser seridst pa problemet. Den
psykosociala skyddsronden med fragorna dr ocksé ett nddvéndigt steg for att
forhindra krinkande sdrbehandling. Dock dr jag av uppfattningen att den
skulle behdva kompletteras med en mer specifik “mobbningsenkit”. Det
skulle i och for sig innebdra mer pappersarbete och kanske vara mer
omstindligt, men &nd&, tror jag, vara vart det. Frdgorna som stélls pa

7 Berlin, Eva, Enqvist, Jan, Mobbningsboken, s. 10.
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enkéten vid den psykosociala skyddsronden, menar jag, dr for fa och inte
tillrackligt preciserande for att fa en tillricklig kartldggning av problemet.
En sérskild enkit skulle ocksa ha den fordelen att arbetsgivaren markerar att
kridnkande sidrbehandling tas pa storsta allvar.

Intressant nér det giller kommunens arbetsmiljdansvar ir skolan. Ar 2002
genomforde Arbetsmiljoverket en enkédtundersékning bland 4159 rektorer 1
grund- och gymnasieskolan for att f4 fakta om den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon och hur man arbetar med arbetsmiljon. Undersékningen
konstaterar att skolan under 1990-talet har utsatts for stora fordndringar och
att de psykosociala arbetsbristerna dr vérst.

I rapporten sdgs bland annat: ”’Sa gott som alla rektorer anger att de har
arbetsmiljo inskrivit 1 sin arbetsbeskrivning men f& har befogenhet att fatta
beslut, dn farre har resurser att dtgérda brister som kostar pengar.” Vidare
konstaterar Arbetsmiljoverket att "kommunerna behdver mer kunskap om
arbetsmiljoarbete for att f4 igdng det systematiska arbetsmiljoarbetet ute pa
skolorna. Skolledarna 4 sin sida behdver en tydligare beskrivning av sin roll.
Om arbetsmiljoarbetet ska delegeras till skolledarna sa kridvs en tydlig
arbetsbeskrivning samt befogenheter och resurser.”

De nidrmaste aren har Arbetsmiljoverket utsett skolan till ett sarskilt
prioriterat omrade. Anledningen &r att skolan idag tillhoér dem som har flest
arbetsskador och arbetssjukdomar i hela arbetslivet.

Just inom skolverksamheten &r formodligen kommunens behov av en
tydlig uppgiftsfordelning och delegering av arbetsmiljdarbetet som storst.
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Bilaga A
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