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Sammanfattning

Att ha vérdnaden om ett barn innebér att ha ansvaret for att barnet far den
omvardnad, trygghet, forsorjning, utbildning och uppfostran som barnet har
rétt till. Vardnadshavare bestdmmer i frégor som rér barnet, men ju ddre
och mer moget barnet & desto storre hansyn maste vardnadshavarnataftill
barnets egna dnskemal. Innehdllet i vardnaden uttunnas darfor efter hand
som barnet véxer och utvecklas. Det & inte altid som relationen mellan
foraldrar och barn utvecklas och blir till den allrabasta. | vissafall blir den
enda mdjligheten att finna en |6sning att med stod och hjap fran
socialtjansten sida forsbka overbrygga de sprickor som uppkommit. Men
dettarécker inte alltid. Ibland &r relationen mellan foraldrar och barnen s
dalig att det inte & majligt att reparera den. Malet med detta arbete har varit
att visa vilka mojligheter en underarig har att erhalla bistand fran samhéllets

sida nér vardnadshavarnainte |amnat samtycke till detta.

| sociatjanstlagen (2001:453), SoL, finns fleraregler vars syfte & att visa
for kommunerna deras sérskilda skyldigheter gentemot barn och ungdomar.
Enligt lagen skall socialtjansten ta en sérskild hansyn till barnets béasta vid
atgarder som ror barn. Vid social ndmndens bedémning huruvida en enskild
enligt 4 kapitlet 1 8§ SoL &r beréttigad till bistand tas hansyn till om denne
kan tillgodose sina behov salv eller fa dem tillgodosedda p& annan sétt. N&r
ett barns vardnadshavare, inte har formaga att forsta barnet eller inte vill
forsta det, se det behov som barnet har och inte heller vill 1dmna samtycke
till bistand fran samhallets sida, hur skall barnet da fa sina behov
tillgodosedda?

Ett av malen med detta arbete & att dels utreda vilka méjligheter en
underarig har att ansoka och sjdvaforasin talan under sociala utredningen
och dels under vilka omstandigheter en socialnamnd kan bevilja underédriga

bistand enligt SoL utan vardnadshavares samtycke.



Behovet av ett klarldggande &r stort. Framver kommer dessutom detta att,
enligt min asikt, 6ka. Inte sillan hamnar barn till invandrare i en mycket
besvarlig situation i sin uppvaxt. Tonaren innebar ett uppbrott och ett
frigorande fran sinaforadrar. | svenska familjer innebér detta problem
ibland. Hos invandrarfamiljer kan problematiken fa ytterligare en
dimension. Pagrund av att barn till foraldrar som invandrat till Sverige
mycket snabbare far en naturlig kontakt med det svenska samhallet genom
dagis, fritids och skola far de ocksa en stéllforetradarroll for sinaforadrar
som inte kommit in i samhéllet. Detta far &minstone tva oonskade
bieffekter. Dels far barnen en vuxenroll gentemot sinaforédrar och dels
kommer fordldrarna att leva med sitt sociala monster fran hemlandet och
barnen kommer in i det svenska sociala monstret. Detta & nagra av
orsakernatill en sprickai relationen mellan barn och féréldrar. Dessa barn
kommer att bli framtidens forlorare om inte socialtjansten ges méjligheter
att bista dem.

Enligt SoL har underariga som fyllt 15 &r taleratt i arenden som ror dem. Har
da socialnamnden rétt att utan vardnadshavares samtycke bevilja underariga
bistand? Praxis pa omradet siger att detta strider mot de i foraldrabalkens,
FB: s, grundl&ggande reglerna om de ekonomiska relationerna mellan
fordldrar och barn. En placering av ett barn enligt bestémmelsernai SoL

forutsétter att den unges vardnadshavare har godtagit placeringen.

| frégor enligt dessalagar har endast socialnémnden initiativratt.

Den intressanta fragestalIningen géller nér en underarig som fyllt 15 ar, och
sdledes har processbehorighet, blir beviljad bistand enligt Sol men

vardnadshavaren inte samtycker till detta.

Resultatet av denna genomgang blir, menar jag att forutséttningarna for
underdriga framoéver att kunna erhalla bistand i form av

familjehemsplaceringar med stod av SoL anser jag vara mycket begrénsade.



Bestammelsernai FB & de som lagger grunden fér de ekonomiska
relationerna mellan barn och foraldrar star sig alldeles for starka, visar

genomgangen i arbetet, vid en konflikt med SolL: s regler om bistand.

Déaremot anser jag, att mojligheterna till ekonomiskt bistand med stod av
Sol & stérre. Genomgangen visar, framst justitieombudsmannen, JO: s,
uttalande, att underariga har mojlighet att erhdla detta da 6vriga
forutsattningar foreligger. Dock skall alla andra majligheter vara provade
och uttdomda. JO: s uttalande innebér ett litet avsteg fran praxis genom sina

ambetsberéttel ser.



Forord

Denna uppsats behandlar underarigas méjligheter att erhdlla bistand med
stod av socialtjanstlagen da vardnadshavarens samtycke saknas. Alla
personer, aven underariga, kan ibland hamnai situationer dar de behéver
hjalp och stéd. Aven underdriga har darfor en rétt att fa en ansdkan om

bistand enligt SoL prévad.

Hur ser omstandigheterna ut kring underarigas majligheter att erhdlla ett
sadant st6d? Detta har intresserat mig och det &r av den anledning jag valt att

skriva om detta dmne.

Dettaintresse & tvahovdat.

For det forsta sa finns det inte sa mycket skrivet om detta har sa jag blev
intresserad av att ta reda pa vilka avvagningar Regeringsrétten, RegR, gjort

paomrédet och vad JO har gjort for uttalande om detta.

FOr det andra sa ar det ett &amne som genom skriverier i massmedia under

senaste tiden ront stort intresse.

Framover &r inte sannolikheten stor att detta intresse skall minska. Den
termin jag tycker varit mest intressant under min tid pa Juridicum &r den
sociaa dimensionen.

Som hjdp, stod och padrivare har jag haft Titti Mattsson som handledare.

Jag har hela tiden haft ett intresse for sociala fragor och med Tittis
inflytande har detta ytterligare forstéarkts for socialréatten.



Det har varit riktigt intressant och roligt for mig att séttamigini den
aktuella fragestallningen och att skriva uppsatsen och jag hoppas att det ska

varaett roligt att |ésa den.

- Tack Titti!
For inspiration och goda rad!

Mamo 030512
Mikael Mideljung

10



Forkortningar

BvL
FB
FpL
JO
KamR
LuL
LVM

LVU

LR

LTO

RegR

SekrL
SoL

Barnavardslagen (1960:97)

Foraldrabalken

Forvaltningsprocessiagen (1971:291)
Justitieombudsmannen

Kammarratten

Lagen om unga lagvertradare (1964:167)

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall

Lag (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga

Lansrétten

Lagen om tillféligt omhandertagande (1973:558)
Regeringsrétten

Regeringsréttens arsbok

Sekretesslagen (1980:100)

Socialtjanstlagen (1980:620) eller (2001:453)
Statens offentliga utredningar
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1 Inledning

1.1 Presentation av amnet

Antaet underdriga som varje & ansoker om bistand i nagon form enligt SoL
&r svar att uppskatta. Men genom den dkade invandringen finns det
anledning att anta att detta kommer att 0ka framover. En av anledningarna
kan vara att det inte sillan uppstar sprickor mellan barn och foraldrar nar
barnen gar igenom sin frigorel seprocess fran fordldrarna. Detta kan innebara
problem i alafamiljer, meni familjer som invandrat eller flytt till Sverige &
det oftast barnen som snabbast acklimatiserar sig och darfér kommer ini det
svenska samhdllet. De far en naturlig kontakt med det svenska samhallet
genom dagis, fritids och skolalar de sig spraket och " osynliga sociala
koder” som finnsi alla samhéllen. Foréldrarna déremot, hamnar oftai en
ond spiral med arbetsl 6shet och utanforskap. Detta & en av orsakernatill en
sprickai relationen mellan barn och fordldrar. Inte séllan blir barnen
foraldrarnas stéllforetradare i deras kontakter med myndigheter da de kan
svenska spraket battre an sinaforddrar och inte sillan fungerar som tolkar.
Den naturliga rollférdelning och ansvarsfordelningen mellan féréldrar och
barn blir omkullkastad med férvirring och frustration som resultat. Foljden
kan bli att foraldrar lever i en varld, och barn i en annan, och konflikter kan
|&tt uppsta nar dessa, barn till invandrade foraldrar, genomgér sin

frigorel seprocess.

Under de senaste aren har vi allt oftare hort talas om de sa kallade
hedersmorden i massmedia. Unga flickor blir hotade, misshandlade, och i
vissafall till och med dédade av sina egnaforéldrar och sléktingar. Dessa
barn, men detta berdr alla barn och ungdomar, har i vissa situationer ett

behov av st6d och bistand fran samhaéllets sida.
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Detta arbete ska behandla under vilka forutséttningarna barn och ungdomar
under 18 &r kan erhdlla stod av samhallet genom insatser fran SolL nar
forutséttningarnainte & sadana att insatser med stod av lag (1988:870) om
vard av missbrukarei vissafal, LVM, eller lag (1990:52) med sérskilda

bestammelser om véard av unga, LV U, kan anses foreligga.

Arbete kommer att uppehalla sig vid insatser med stod av SoL och darfor
kommer insatser genom stéd av LVU och LVM att [amnas utanfor.
Anledningen till att denna gransdragning har gjorts &r framst for att
initiativratten i arenden enligt dessa lagar inte ligger hos den underarige utan

hos socialnamnden.

1.2 Syfte

Syftet med arbetet &r att visa pa vilka mojligheterna & for underériga att
erhdllastod enligt SoL. Vilkaregler har foretrade nér en konflikt uppstar
mellan SoL och annan lagstiftning? Vilka ar utgangspunkterna for
domstolen vid fragor som ror underdrigas rétt till bistand och vilken hansyn

tastill den underériges basta?

Med hjélp av lagtext, férarbeten och genom en analys av praxis, som
utarbetats sedan en tid tillbaka, har arbetet fortlopt. | den avslutande delen
gors en prognos om hur underarigas behov av bistand enligt SoL. kommer att
utvecklas. Dar gors aven en fingervisning om var de storsta utmaningarna

kommer att finnas for socialtjansten i framtiden.

1.3 Problemstallning

De frégestallningar som arbetet har som bakgrund & bland annat f6ljande:
e Vad siger SoL. om underarigas méjligheter att erhdlla bistand?
e Hur ska sociala myndigheter forfara nér konflikter uppstar mellan

vardnadshavare och underariga?
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e Ar det med barnets basta for 6gonen som regleringen utformats eller

finns det m¢jligen andra bakomliggande intressen?

1.4 Avgransningar

Genom ett kort inledande historikavsnitt skall jag forsoka oka forstael sen for

reglernas utformning.

For att jag ska kunna besvara mina ovan angivna fragestéllningar och inte
glidafran syftet maste gallande rétt pa omradet redogoras. Dettagéller de
relevanta reglerna om bistand enligt socialtjanstlagen men aven andra
bestammel ser. For att begrénsa omradet har grénsen for enkelhetens skull
lags vid insatser med st6d av SoL och inte mer 8n nér det & oundvikligt och
nodvandigt har forklaringar gjorts for att klargbra var gréansen gentemot
LVU och LVM gar.

Avdlutningvis for jag en diskussion om lamplighet om nuvarande regelverk

och om vilka konsekvenserna har blivit genom utarbetad praxis pa omradet.

1.5 Material och metod

Metoden jag har anvant mig av &r till stérsta delen réttsdogmatisk. Med
deskriptiv metod avser jag en undersokning som gors genom anvandande av
de gangse réttskallorna. Utgangspunkten har varit lagtext. Eftersom SolL till
sitt yttre & en ramlag har det varit nodvandigt att &ven se pa forarbeten och
réttsfall.

Utover lagtext, litteratur och lagforarbeten har jag anvant mig av materia
fran JO, réttsfall fran RegR, réttsfall fran HovR och en dom fran
Kammarrétten, KamR, och avslutningsvis éven en dom fran

Europadomstolen.
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1.6 Disposition

Jag har valt att disponera arbetet pa foljande sétt. Inledningsvisi avdelning 2
redogors 6versiktligt bestémmel serna som finns till skydd for barn och
ungdomar i SoL och bestammelserna om vardnad av barni FB. | avdelning
3 utvecklas forutséattningarna for nar ratt till bistand skall anses foreligga.
Forutsattningarna for nér barn och ungdomar kan anses ha talerétt, med
dartill hérande frégor, redovisasi avdelning 4. | den 5: e och avslutande
delen summeras arbetet. En avslutning och en analys gors. Efter varje

avdelning gors dessutom en kort sammanfattning
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2 Socialtjansten

2.1 Bakgrund

Tidigare var sociallagstiftningen uppdelad i olika forfattningar. Manniskors
rétt till hjalp och stod var noga reglerad i en detaljerad lagstiftning. Rétten

till bistdnd var knuten till i lagen angivna situationer.?

Dennatidigare funktionellaindelning ledde till en symptomorienterad
socialvard som alltmer kommit att fatrada tillbaka for en annan
utgangspunkt for socialvarden. Utgangspunkten ligger numera paindividens

och dennes familjs hela situation.?

Ur den social politiska idéinspirationen kan hamtas influenser fran ett flertal
hall. Utan att géra négon prioritering kan namnas filantropiska i nfluenser
som framst hade paverkan pa den anstaltsvard och annan behandling.
Individens eget ansvar &r ytterligare en patalig paverkan pa socialvardens
utformning under 1900-talet.* Starkast inflytande hade nog &nda de
patriarkaliska och arbetsmoraliska traditionerna. Detta &r synligt &ndafram i
dagens SoL. Ett av de framsta tillvagagangssétten for att tillgodose sina
behov &r till exempel genom arbete. For att rétt till bistand skall anses
foreligga kravs bland annat att det som kan arbeta & skyldig att statill
arbetsmarknadens forfogande for att rétt till bistand skall anses foreligga.

1 Till exempel Barnavardslagen, Nykterhetsvardslagen och Socialhjé pslagen.
2 Fahlberg, Gunnar, sidan 115.

® Gronwall, Lars, Nasenius, Jan, sidan 61f.

* Holgersson, Leif, sidan 63ff.
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2.2 Socialtjansten idag

2.2.1 Ramlag eller detaljerad lag

Till sinform & SoL en ramlag. Under senaste artiondena har dennatyp av
lagstiftning okat i sin omfattning.” Inneh&llet i lagar av dennatyp &
alméannahdlinaregler. Darfor ges vagledande hjalp vid tolkningen av lagen
genom bland annat forarbetena. Men dven centrala forvaltningsmyndigheter
har en uppgift att fylla genom att preciserainneborden av lagen.
Sociastyrelsen har genom sina allméanna rad denna majlighet till 1ampliga
avvagningar i &renden som ror socialtjansten. Overgangen frén
detaljlagstiftning till ramlagstiftning har medfért 6kade befogenheter for
myndigheterna.® Férhallandena och forutsattningarnai det moderna
samhallet staller &ven det krav pa flexibiliteten i myndighetsutGvningen.
Ramlagstiftningen ger &ven en majlighet till detta genom att
forvaltningsmyndigheterna kan meddela en precisering av normerna pa ett

snabbare sétt &n genom sedvanlig lagstiftning.

Dock finns det negativa sidor med ramlagstiftningsalternativet. En ramlag
kan anses vara ofullstéandig och detta kan ledatill en osakerhet vid
tolkningen av lagen. Kraven pa réttstillamparen dkar genom att denne maste
varaval fortrogen med bade lagtext, forarbeten, praxis och rad utfardade av
centramyndigheterna. Roster har ocksa gjort gallande att ramlagstiftning ger

oklara och odnskade kostnadsokningar.’

2.3 Allmant om ratten till bistand

Rétten till bistand regleras fr.o.m. den 1 januari 2002 i 4 kapitlet i SoL.

Regeln om bistand i 4 kapitlet 1 § lyder:

® Till exempel H&lso- och sjukvardsiagen, Livsmedelsiagen och miljéskyddslagen.
® SOU 1983:39, sidan 73f.
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Den sominte galv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt har ratt till bistand av socialndamnden fér sin

forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsféring i Gvrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras en skélig levnadsniva.
Bistandet skall utformas sa att det stérker hans eller hennes mgjligheter
att leva ett galvstandigt liv.

Enligt denna bestémmelse framgér att den som inte sjdv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har rétt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning och for sin livsforing i Ovrigt. Rétten till
bistand &r inte knuten till vare sig nagon speciell situation eller speciell
insats fran samhéllets sida. Rétten till bistand &r inte heller begransad till
nagon speciell grupp av manniskor. | princip kan vem som helst erhalla
bistand for sin férsorjning och livsforing i 6vrigt om dessa behov inte kan
tillgodoses pa annat sétt. Inneborden av att " fa dem tillgodosedda pa annat
sétt” innefattar bland annat for underariga att vardnadshavarna skall

tillgodose underdrigas behov efter sin egen sammanlagda forméaga.
2.3.1 Vardnaden om barn

Den réttsiga vardnaden innebar en rétt, och en skyldighet, for
vardnadshavaren att sorja for barnets personliga omvardnad, angel &genheter
i 6vrigt och att ge det uppfostran.? Begreppet vardnad &r ett juridiskt
begrepp, varsinnehall reglerasi FB.

Fran begreppet réttslig vardnad skall sirskiljas begreppet formyndarskap.
Detta senare begrepp ar begrénsat till att omfatta barnets réttigheter och
skyldigheter ut ekonomiskt perspektiv.’

7 Landelius, Ann-Charlotte, sidan 94.
8 Schiratzki, Johanna, sidan 121 ff.
® Wallin, Gosta, sidan 421ff.
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Att havardnaden om ett barn innebér att ha ansvaret for att barnet far den
omvardnad, trygghet, forsorjning, utbildning och uppfostran som barnet har
rétt till. Vardnadshavare bestammer i fragor som ror barnet, men ju @dre
och mer moget barnet &r desto stérre hansyn maste vardnadshavarnatatill

barnet egna 6nskemal.

2.3.2 Olikatyper av vardnad

Gemensam vardnad innebér att foraldrarna gemensamt har den juridiska
vardnaden om ett barn. Det forvantas att de bada tillsammans fattar beslut
vid frégor som beror barnet. Giftaforddrar har automatiskt gemensam
vardnad om sina barn. Om forédrarna bestammer sig for att skiljas at
kvarstér den gemensamma vardnaden. Det har ansett att detta ar till fordel
for barnet att foraldrarna, aven efter en skilsmassa har kvar den
gemensamma vardnaden. Enskild vardnad innebér att en av forddrarna har

den juridiska vardnaden om barnet.

Enligt FB har en vardnadshavare skyldighet att informera och underrétta den
andre foraldern om olika saker av vikt som ror barnet. Barnet har rét till
umgange aven med den foralder som det inte bor tillsammans med. Bada
forddrarna har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av umgénge sa

langt mojligt tillgodoses.

De flesta beslut som ror vardnad fattas av domstol. Om foraldrarnainte &
overens om vem som skall ha vardnaden kan tingsrétten begéara att en
vardnadsutredning gors av socialndmnden. | samband med denna begéran
kan tingsrétten fatta ett interimistiskt beslut angaende vardnaden som géller

under utredningstiden.
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2.4 Regler till skydd for barn i socialtjanstlagen

2.4.1 Barnetsbasta

| SoL finnsfleraregler vars syfte & att visa kommunens sérskilda
skyldigheter gentemot barn och ungdomar. Enligt lagen skall socialtjansten
ta en sarskild hansyn till barnets basta vid &garder som rér barn.® En
utredning som ror skydd eller stod for barn far inte talangre tid an fyra
ménader.™* Aven i fall d den som &r féremal fér utredningen flyttar har

socialtjansten en skyldighet att slutféra den p&borjade utredningen.*

2.4.2 FN: sbarnkonvention

En av uppgifternafor socialtjansten &r, att verka for att barn och ungdomar
véxer upp under trygga och goda férhéllanden.™® Sverige har férbundit sig
att vid &garder som ror barn ta sarskild hansyn till barnets basta. ™ Barnet
har darfor en rétt att fa uttrycka dess uppfattning och deras asikter i arenden
som ror dem sjdva. Hansyn skall tastill barnets &der och mognad.™ Men
denna méjlighet far inte anvandas pa ett sddant sétt att barnet kénner sig
pressat till att behtvatastallning i svarafragor. Avgorande for utgangen i
ett &rende &r inte alltid barnets basta men, omstandigheterna kring ett beslut
skall altid beaktas, utredas och redovisas. Ett beslut som ror ett barn maste
dock grunda sig pa vad som &r bast for det aktuella barnet i den aktuella

situationen som detta befinner sigi.'®

101 kapitlet 1 § SoL.

' 11 kapitlet 2 § 1 stycket SoL.

1211 kapitlet 2 § 2 stycket SoL.

B35 kapitlet 1 § SolL.

14 Bestammelserna har sin grund i FN:: s barnkonvention.
153 kapitlet 5 § SolL.

161 kapitlet 1 § och 3 kapitlet 5 § SoL.
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2.4.3 Barn placerade utanfor det egna hemmet

Aven da barn skall placeras utanfor det egna hemmet skall sarskild
uppméarksamhet hdrsammas. | forsta hand skall socialtjansten forsoka
placera barnet hos nagon anhdrig eller annan nérstédende. Tidigare kunde
socialtjansten ge stod och hjap &t barnet och dess forddrar efter en tvist om
vérdnad och umgange hade avgjorts.*” Sedan den 1 januari 1998 kan denna
insats emellertid séttas in inte endast efter tvister utan i alla drenden om
vardnad och umgange. Denna omformulering ger socialtjansten majlighet att
I ett tidigare skede av en process séttain resurser for att hindra att barn
kommer emellan och far illavid vardnadstvister och umgangesfragor.
Forhoppningen &r att &renden inte skall behdva gatill en tvist utan att samtal
och kontakter skall ledatill samforstandsl 6sningar istéllet for |angdragna

och péfrestande processer.

2.4.4 Anméalan om barn som far illa

For att socialtjansten skall kunna skota de uppgifter som aligger dem ar dei
behov av att fa information om den situation som barn befinner sigi. En
skillnad mellan civila méanniskor och myndighetsanstallda finnsi
skyldigheten att anméla nér de misstanker att barn far illa. For myndigheter
och deras personal géller att de genast skall anmélatill socialtjansten nér de
far vetanagot i tjansten som kan innebéra att socialtjansten behover ingripa
for att skydda barn och ungdomar. Detta géller for bade anstallda som
arbetar inom hélso- och sjukvéarden och socialtjansten. Aven de som &r
anstélldai privat regi omfattas av bestammel sen. Denna skyldighet stracker

sig s&1&ngt att dessa ocksd &r skyldiga att vittnai domstol.*®

245 Sekretess

Aven genom sekretesslagen, SekrL, f&r barn och ungdomar skydd.
Utgangspunkten &r att vardnadshavare har rétt att tadel av sekretesskyddade

176 kapitlet 1 och 5 §8§ SoL.
18 14 kapitlet 1 § SoL.
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uppgifter som ror hans eller hennes underariga barn. Denna rétt bortfaller
under vissa forutséttningar enligt SekrL.*® Situationer kan uppst& d& den
underdrige och vardnadshavaren stér i ett motsatsférhallande och att det i
dessafall inte ar lampligt att vardnadshavaren far ta del av uppgifter om den
underarige. Dennareglering & emellertid endast tillamplig da
vardnadshavaren i princip har dispositionsrétt 6ver den underariges
sekretesskydd det vill siganér den underédrige inte natt en sadan dlder och
mognad att han eller hon galvstandigt forfogar Gver sekretessen. Nér den
underdrige nétt sddan mognad behandlas istéllet vardnadshavaren sasom

utomstaende.

2.5 Sammanfattning

Begreppet vardnad &r ett juridiskt begrepp och innehdllet klargorsi FB. Den
réttsliga vardnaden innebér en rétt och en skyldighet for vardnadshavaren att
sorja for barnets personliga omvardnad och angel égenheter i Gvrigt och att
ge det uppfostran. Att ha vardnaden om ett barn innebér att ha ansvaret for
att barnet far den omvardnad, trygghet, forsorjning, utbildning och
uppfostran som barnet har rétt till. Vardnadshavare bestammer i fragor som
ror barnet, men ju aldre och mer moget barnet ar desto storre hansyn maste
vardnadshavarnatatill barnets egna 6nskemal. Konflikter kan darfor uppsta
i relationen mellan barn och vardnadshavare och dérfor finns det i SoL flera

regler vars syfte ar att skydda barn och ungdomar.

Aven da barn skall placeras utanfor det egna hemmet skall sarskild
uppméarksamhet hdrsammas. | forsta hand skall socialtjansten forsoka

placera barnet hos nagon anhorig eller annan nérstaende.

For att socialtjansten skall kunna skota de uppgifter som aligger dem ar dei

behov av att fa information om den situation som barn befinner sigi. En

1914 kapitlet 4 § SekrL.
% 7 kapitlet 1 och 4 §8§ SekrL.
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skillnad mellan civila méanniskor och myndighetsanstalida finnsi
skyldigheten att anméla nér de misstanker att barn far illa. Civila personer
bor medan anstéllda som arbetar med barn och ungdomar skall anméla néar

misstanke foreligger att barn far illa.

Aven genom SekrL & barn och ungdomar skydd. Utgangspunkten &r att
vardnadshavare har rétt att ta del av sekretesskyddade uppgifter som ror

hans eller hennes underariga barn. Men denna rétt bortfaller under vissa

forutsattningar enligt SekrL.
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3 Ratten till bistand enligt

socialtjanstlagen

3.1 Underarigas mojligheter att erhalla bistand

Aven for underériga kan behov av skilda slag uppkomma. Underdriga kan
ju, precis som alaandra personer, hamnai situationer dér deras behov inte
kan tillgodoses pa annat sétt &n genom insatser fran samhéllet sida. Det kan
rora sig om ekonomiskt bistand saval som vard eller behandlingsinsatser.
Som tidigare beskrivits blir det i fragor som rér underariga aven hér fraga

om en individuell prévning av just den aktuella personens behov.

For uppsatsens forstaelse &r det viktigt att bringaklarhet mellan tva olika
typer av insatser fran samhallets sida. De olika huvudtyper som
genomgangen av praxis har uppvisat & antingen ekonomiskt bistand eller
familjehemsplaceringar. En annan viktig distinktion att gbra ar att klargora
vem som & mottagare av insatsen. Ar insatsen riktad mot en storre grupp av
mottagare och inte speciariktad mot en individ? Insatser fran
myndigheternas sida som &r att betrakta som generella & inte att anse som
insatser med stod av regeln om bistand i SoL och faller darfor utanfor ramen
for detta arbetes amne. Aven om insatser fram kommunens sida & avsedda
for barn &r det inte sdkert att detta & att anse som insatser med stod av
SoL.*

Vérdnad &r ett juridiskt begrepp och innebér en rétt och en plikt att sorjafor
allt som angdr barnets person; att uppfostra det, att tillse att det far uppehélle
och utbildning och utéva uppsikt 6ver barnet. Innehdllet i vardnaden

uttunnas emellertid efter hand som barnet vaxer upp och det ligger sledesi

2L Till exempel tillhandahallande av daghemsplats.
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sakens natur att innehallet i vardnaden &r helt olika nar det géller t.ex. ett
spadbarn och en tonaring. Vardnaden upphor vid aderton ars dlder men,
vérdnadshavarens rattigheter har 1&ngt tidigare starkt beskurits.”* Har kan
som exempel namnas att barnet vid sexton ars dlder har betydande frihet
bade att bestéamma Gver eget arbete och att forfoga Gver arbetsinkomst. N&r
det géller barns vistelseort har en tonaring i praktiken stor méjlighet att
bestémma dver denna. Genom en ansokan till 1ansrétten, LR, kan en
vérdnadshavare & den underériga att dverflyttastill denne.”® Om barnet fyllt
15 ar far verkstallighet inte ske mot barnets viljasavida LR inte finner det
nodvandigt av hansyn till barnets basta. Ett yngre barns vilja skall ocksa
beaktas p& motsvarande sitt om det uppnétt erforderlig mognad.?*

For underariga under 18 ar &r utgangspunkten den att det &r foréldrarna som
& underhallskyldiga. Vanligtvis tillgodoses underarigas behov pa sa sétt att
foraldrarna svarar for underhdllet.?® Foradrar & darvid skyldiga att svara for
underhdll & sina barn efter vad som ar skaligt med hansyn till barnets behov
och forddrarnas samlade ekonomiska formaga. Om en foralder saknar
formaga att bidratill sitt barns forsorjning & denne inte underhallsskyldig.
Underhallsskyldigheten upphor nar barnet fyller 18 & om inte barnet
fortfarande genomgar utbildning i grundskola, gymnasieskola eller ndgon
liknande skola. | sadanafall kvarstar underhallsskyldigheten salange
skolgéngen pagdr men langst till dess barnet fyller 21 &r.?°

Samhaéllet bidrar ocks3, genom olika generella bidragssystem, till
forsorjningen av barnen. Ekonomiskainsatser fran samhallets sida kan vara
barnbidrag eller studiebidrag. For ensamstaende férddrar kan aven

bidragsforskott i vissa sammanhang vara aktuellt.

%2 Sevidare bilaga 1.
2 FB 21:6.

#FB 21:4.

%7 kap. 1§ FB.

% 7kap. 1§ FB
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3.1.1 Ekonomiskt bistand

Vid socialnémndens bedémning huruvida en enskild enligt SoL &r beréttigad
till bistand tas hansyn till om denne kan tillgodose sina behov sév eller fa
dem tillgodosedda pa annan sétt. Bistand till en underarigi form av ren
ekonomisk hjap behdver inte sasom en familjehemsplacering innebéra
sadanainskrankningar i en vardnadshavares bestéammanderétt Gver barnet
enligt FB att dennes viljaskall tillméatas avgorande betydel se for den
underdriges rétt till bistand.

Enligt min mening har jag svért att se att en socialndmnd med hanvisning till
vardnadshavarens bristande samtycke skulle ha rétt att undandra sig att bista
en underarig som i Gvrigt & berattigad till ekonomiskt bistand enligt 4
kapitlet 1 8 SoL. Detta kommer jag att utveckla under kapitel 5, avslutning

och analys.

3.1.2 Familjehemsplaceringar och ovrigt

En placering av ett barn enligt bestdmmelsernai SoL forutsétter att den
unges vardnadshavare har godtagit placeringen.”” Uttalandei frégarorande
detta har &ven gjorts av JO.?® En vé&rdnadshavares rétt kan frantas denne
endast genom beslut av domstol eller tillfaligtvis da den underdrige
omhéndertas eller bereds vérd med stéd av LVU.? Vid utdvandet av sin
bestammanderétt skall hansyn tas till den underariges egen uppfattning. En
familj kan sjalva ordnaen familj om forutséttningar finns for detta.* Hansyn
skall stai paritet med dennes alder och mognad. Detta kommer jag ocksa att
utveckla under kapitel 5, avdutning och analys.

2" RA 1983 2:18

% JO: s ambetsberattel se 1992/93, Diarienummer 3790-1991 och 1998/99 diarienummer
4835-1996.

% 30U 1979/80:44 sidan 30f.

% Rinman och Rembe, sidan 73.
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Vid familjehemsplacering &r det socialnamnden som bér ansvaret for varden
och omsorgen for dessa barn. Detta ansvar har kritiserats av JO for att inte

kommunerna féljer upp att varden &r av den kvalitet som 6nskas.®*

3.2 Sammanfattning

Vérdnad &r ett juridiskt begrepp och innebar en rétt och en plikt for
vardnadshavaren, vanligtvis foraldrarna, att sorja for alt som angar barnets
person. Innehdllet i vardnaden uttunnas emellertid efter hand som barnet
vaxer. Vardnaden upphor, utom vid vissa studier, forst vid aderton ars alder
men vardnadshavarens réttigheter har 1angt tidigare starkt beskurits.
Vanligtvis tillgodoses underarigas behov pa s sétt att forddrarna svarar for
underhdllet.

En underdrig har saledes en mdjlighet, precis som vem som helst, att fasin
ansokan om bistand prévad av socialnamnden. Denna prévning skall ske
genom en individuell prévning i det enskilda fallet. Samma forutséttningar
for ett beviljade som géller for anstkningar gjorda av vuxna personer skall
tillampas &ven da det galler en anstkan gjord av en underérig. Det ar
forutsattningarnai det enskildafallet som ska avgdra om socialnémnden ska
bifalla ansokan eller inte. En underarig kan ansdka om bade ekonomiskt
bistand till hyra och uppehélle eller om omstandigheternaistallet medger det

om placering i familjehem.

Vid socialnamndens beddmning om rétt till bistand skall anses foreligga for
en underarig skall dven i dessafall enindividuell provning goras utan att
vardnadshavarens samtycke eller inte skall vara avgorande for utgangen.
Bistand till en underarig i form av ren ekonomisk hjélp behdver inte sdsom
en familjehemspl acering innebéra sddana inskrankningar i en
vardnadshavares bestammanderétt Gver barnet enligt FB att dennes vilja

skall tillmétas avgorande betydelse for den underdriges rétt till bistand. En

31 JO 1986/87 Diarienummer 2989-1985.
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placering av ett barn enligt bestammelsernai SoL forutsétter att den unges

vardnadshavare har godtagit placeringen.
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4 Taleratt

4.1 Allmant

Varjeindivid kan varapart i en réttegang. Detta géller dven for underariga.
Denna partsbehdrighet ger dock inte méjlighet att deltai vilken réttegang
som helst. For att deltai en rattegang krévs dessutom att man har ett av
rattsordningen tillerkant intresse i den sak som rétten skapréva® Detta
kallas for att hatalerdtt. Med talerétten foljer i princip att man har rétt att
vackatalan vid domstol eller séittaigang en utredning enligt SoL. Detta

kallas for att personen har initiativratt.

| sammanhanget kan det némnas att en enskild inte har nagon initiativrétt
med stod av LVU dller LVM. | frégor enligt dessalagar har endast
socialnamnden initiativratt. Ansdkan om sadan vard gors av socialtjansten
hos LR.*® Daremot kan en enskild med stéd av SoL vécka en utredning som
utmynnar i insatser fran socialtjanstens sida med stod av nyss namnda lagar.
Med talerétten foljer ocksa att man kan bli alagd att upptrada som svarande
eller motpart i rattegang. Vidare har man bade argumentationsratt och rétt att
foreta processhandlingar.

4.1.1 Processbehorighet

Aven om en person tillerkanns talerétt ar det inte sakert att denne for den
skull kan, eller far, forasin talan av. En underarig far i princip inte féra
sin talan v om denna saknar rattshandlingsformaga och darfor ocksa
saknar processbehorighet. | gamla barnavardslagen (1960:97),BvL, var

reglerna sadana att alder for vilken forddrarna foretradde barnet sanktes fran

%2 S8 kallad saklegitimation.
B78LVU.
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18till 15 &.3* Enligt nuvarande SoL har under&riga som fyllt 15 &
fortfarande taleratt i &renden som rér dem.® N&r ndgon saknar
processbehdrighet i socialtjanstérenden fors dennes talan normalt av dennes
foraldrar i deras egenskap av vardnadshavare som & formyndare och darfor

ocksa deras stélIforetradare. >

4.1.2 Klagoratt

Enligt 22 8§ FL fér ett beslut 6verklagas av den som beslutet angar om det
gétt denne emot och beslutet kan dverklagas.®” Genom detta klargors att
endast den som saklegitimerad for Overklaga beslut. En forutséttning for
klagoratt kravs att beslutet paverkar vederborandes réttsliga stéllning eller
ror ett intresse som erkants av réttsordningen.® Forvaltningsbesvarsrétten
medfor att gruppen av klagoberéttigade inskranks jamfort med 6verklagande
av lagligheten i ett beslut med stéd av KL.

Som en f6ljd av att bistandsbestammelsen i SoL utformades som en
réttighetsbestammel se avseende allaformer av socialt bistand sa andrades
ocksa den enskildes majlighet att Gverklaga ett beslut. For att en réttighet
skall kunna forverkligas maste det finnas ett sétt for den enskilde som &r
missndjd med ett myndighetsbeslut att fa det provat paréttslig véag.
Laglighetsprovning enligt kommunallagen innebar bara en kontroll av om
beslutet har fattats parétt sétt och i laga ordning. Nagon materiell prévning
&r det inte frAga om vid denna typ av besvarsrétt. Genom forvaltningsbesvar
gors utéver den formella provningen ocksa en materiell prévning. Men med
forvaltningsbesvarsrétten inskranktes samtidigt antalet klagoberéttigade till
att endast tillfalla dem som beslutet gatt emot.

Den begransning som infordes 1998 togs bort igen den 1 juni 2002.

Overklagande genom kommunalbesvar har tagits bort och numera &r det

% Proposition 1979/80:1 sidan 408.

%11 Kapitlet 10 § SoL.

% | vissafall foretrads barnet av en sarskilt forordnad god man.

%" For dverklagande av | ansrétts- och kammarréttsdomar anvands 33 § FplL.
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endast mgjligt att 6verklaga genom forvaltningsbesvar. Vid dverklagande av
en forvaltningsmyndighets beslut skall den myndighet som forst beslutade i
arendet var motpart i forh8llande till den klagande.® Detta galler dock inte
vid 6verklagande direkt till KamR.*

4.2 Taleréatt i socialtjanstarende

Olika situationer kan uppkomma beroende pa vilka omstandigheterna ar i
det aktuella drendet. Det kan dels vara fraga om ekonomiskt bistand
avseende till exempel hyra, uppehdlle eller dels fall da den underariga
ansokt om placering i familjehem. Olika beddmningar har gjortsi de olika
typernaav bistand. Jag dterkommer till detta under kapitel 5, avslutning och
analys.

4.2.1 Taleratt for underarigafore 15-arsalder

L agstiftaren utgér fran att barn upp till 18 ar, som stér under foraldrarnas
vardnad och for vilkaforaddrarna ar skyldiga att béra kostnaden for
uppehalle och uthildning, i princip skall erhalla uppehallet och utbildningen
pade villkor som foraldrarna uppstaller. Men fraga hur berorda skall forfara
i en situation som uppkommer nér underdrig som uppnétt 15 ar vagrar ta
emot uppehalle pa sitt som vardnadshavaren 6nskar har inte preciserats. FOr
vagledande uttalande i forarbeten kring denna fraga far man gatillbaka langt
i tiden for att hitta** Det verkar inte som att méjligheten att en underdrig,
med socialtjanstens hjalp, skulle innan denne nétt myndig alder, skulle
kunna starta en egen tillvaro utan vardnadshavarens samtycke. Det & endast
da relationerna mellan vardnadshavare och underdriga blir sa problematiska
att det krévs insatser med stod av LVU som samhéllet skall trédain. Innan

dess skall socialtjansten stallasig passiv.*

® Hellners m.fl. sidan 244.

®7a§FpL.

“0 Exempelvisi fr&ga om utlamnande av allmén handling.
“ Proposition 1960:10 sidan 268.

“2 Proposition 1960:10 sidan 268.
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Underdrig kan aven hatalerétt da det inte & denna som ursprungligen
initierat arendet. | ett mal ansokte vardnadshavaren galv for att hennes
underdriga barn skulle familjehemsplaceras.*® Socialnamnden avsiog
vardnadshavarens ansokan. Detta beslut 6verklagades till |ansrétten som
ocksa den avslog 6verklagandet. | tiden mellan LR: s dom och KamR: s
avgorande avled vardnadshavaren varvid KamR avskrev &rendet. Den
avlidnas syster vidholl yrkandet och RegR meddelade i sin dom att systern
genom dom av tingsratten hade blivit forordnad vardnadshavare for ett av
barnen och dven ett annat barn med rétt att utéva vardnaden Gver ett annat.
Tingsréttens dom hade vid RegR: s avgdrande hunnit vinna laga kraft varfor
systern hade laglig rétt att foretrdda barnen. RegR menade att det i LR
anhangiggjorda mdlet i forsta hand gallde fragan om familjehemsplacering.
Det far anses att barnen var parter i dettamal vid sidan om modern och att
moderns Overklagande av LR: s dom skulle anses gélla framst for hennes
egen men ocksa samtidigt for barnen rakning. Darfor skulle hennes dod inte
haforanlett att KamR avskrev malet i sin helhet. KamR skulleistéllet ha

berett en annan person att foretréda barnen och deras talan.

4.2.2 Taleréatt for underariga efter 15 arsalder

En underdrig som fyllt 15 & kan vara part och hatalerétt i olikafragor enligt
SoL.* Underérig som fyllt 15 & & siledes &ven processbehérig. Liksom
andraindivider har &ven underdrigarétt att fa en anstkan om bistand
provad. Nar en familj for sitt uppehélle uppbar forsorjningsstod utgar aven
bistand for barnen. | normalfallet & dock inte en underarig mottagare av ett
bistand som beviljats familjen. Den underdrigas vardnadshavare & den som

blir mottagare av férsorjningsstodet.”

| social bidragssammanhang ses oftast familjen som en enhet varfor hansyn

tas till familjen samlade inkomster vid prévning huruvida rétt till bistand

* RA 1997 not 124.

4411 kap 10 § SoL.

“% |bland & det den underdrige sjalv som blir mottagare vid t.ex. vérd och fostran utanfér
det egna hemmet genom placering i familjehem.
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skall anses foreligga. Pagrund av underdrigs talerétt nér denne fyllt 15 &
och déarmed blivit processbehorigt enligt SoL. maste socialndmnden pa

ansbkan av denne ta upp arendet for prévning.

4.2.3 Taleréatt for vardnadshavare

De grundl dggande bestammel serna rérande vardnadshavarens
bestdmmanderétt 6ver den som vardnaden géller aterfinnsi FB.
Véardnadshavaren har vardnaden till dess att barnet har fyllt 18 ar eller till 21
ars alder vid vissa studier eller da denne ingétt aktenskap. Denne skall ocksa
setill att barnet far uppehélle och utbildning.

Vidare anses det ingdi vardnaden att bestdmma om barnets vistel seort och
att tillfalligtvis 6verlamna den faktiska varden av barnet till annan. Denna
vardnad 6ver barnet, som vardnadshavaren ager, kan endast frantas

vardnadshavaren genom beslut av allman domstol.

Darfor omajliggor reglernai FB socialtjansten att beviljaen underarig

bistand i sddan form att vardnadshavarens bestammanderétt frantas denne.

RegR har i ett ma klargjort en aspekt pa forutsattningarna for
vérdnadshavares talerétt i bistandsmal.*® Omstandigheterna var sidana att
socialnamnden hade beviljat en 16-arig flicka ekonomiskt bistand nagot som
vardnadshavarnainte samtyckte till och darfor dverklagadetill LR. LR
|lamnade deras talan utan bifall. Vardnadshavarna éverklagade datill KamR.
Denna fann emellertid att beslutet inte hade gatt dem emot pa ett sadant Ssétt
att de hade rétt att 6verklaga LR: savgorande. Vardnadshavarna
overklagade KamR: s beslut till RegR som konstaterade att malet angatt den
underariges foraldrar i deras egenskap av vardnadshavare varfor LR: sdom i
detta avseende hade gétt dem emot. Det hade darfor dlegat KamR att ta upp
deras dverklagande till prévning. Aven om det genom forvaltningsbesvaret
stadgas att det & maojligt att éverklaga ett beslut av myndighet om beslutet
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gétt denne emot sa & sdledes vardnadshavres majligheter till detta ndgot
utvidgade genom bestdmmelser | FB.

4.2.3.1 Socialtjanstlagen och forvaltningprocesslagen

Den tidigare utvidgade kommunal besvérsrétten gav ibland upphov till
problem for socialnamnder.*” Detta nér fréga uppkom huruvida vem som har
taleratt i mal rérande underarigas rétt till bistand enligt SoL. Enligt
davarande SoL : s bestdmmelse fick i fraga om beslut om bistand till annan
inte 6verklagas enligt forsta stycket. Innebdrden av detta var att talerdtt inte
kunde tillerkannas nagon som inte berérdes av beslutet.
Forvaltningsprocessiagen (1971:291), FpL: s, bestammelse har en nagot
annan innebord.*® Talan f&r enligt denna bestammelse féras av den som
beslutet angar om det gétt denne emot. Inneborden av detta blir saledes att
om socialndmnden beviljar underdrig bistand enligt SoL kan beslutet
overklagas till forvaltningsdomstol av vardnadshavaren. Om domstolen vid
sin prévning kommer till det domslut att beslutet skall upphévas eller
begréansas sa har socialndmnden ingen talerétt i htgre instans.
Forvatningsdomslutet har inte gétt socialndmnden emot. En kommunal
myndighet vars beslut har andrats av besvérsmyndighet har ansetts dga
talerétt i de fall beslutet rort allménnatill kommunen knutna intressen.*
Men detta kan &en géllai &renden déar besvarsmyndigheten har upphévt
eller begransat ett beslut som inneburit en forpliktelse for en enskild eller
beviljat en forman som vagrats av myndigheten. | de fall d& socialnamndens
beslut andras hos forvaltningsdomstol har saledes inte socialnamnden nagon

taleratt men emellertid den under&riga kvar sin talerétt.>

Aven JO har uttalat sig i frégan huruvida vérdnadshavarens talerétt i arenden
som rér underdriga som vardnadshavarna har v&rdnaden over.>* N&gra

vagledande uttalanden av vikt stér inte att finnai forarbetenatill SoL i fragor

“6 RA 2000 not 92.

4773 § 2 stycket SoL (1980:620) och 33 § FpL.

“8 Wennergren, Bertil, sidan 260ff.

“9 Till exempel ordning och trivsel.

% RA 1992 ref. 24.

*! JO: s ambetsberéttelse 1991, Diarienummer 1790-1991.
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dér vardnadshavaren vagrat |amna samtycke till att placera den underdrigai
familjehem trots att denne inte vill bo kvar i vardnadshavarens hem. Om da
inte omstandigheternai det aktuellafallet medger ingripande med stod av
LVU eller LVM kommer béde socialtjansten och den underériga att hamnai
en mycket besvérlig situation. Den avgtrande bestdmmanderatten har
vardnadshavaren genom bestdmmelsernai FB. Socidtjansten far dai forsta
hand forsoka | 6sa konflikterna som uppstétt och antingen forma
vardnadshavaren att |amna erforderligt samtycke eller forma den underariga

att fortsattningsvis bo kvar hos vardnadshavaren.

JO har dven pétalat skillnaden mellan bistand till underdrigai form av
familjehemsplaceringar och ekonomiskt bistdnd. >* Att en principiell
skillnad foreligger, utéver den mest patagliga, mellan insatser av bistand i
form av socialbidrag med stéd av SoL. och bistand i form av
familjehemsplacering har klarlagt enligt réttspraxis.®® RegR betraktar det
kostnadsansvar som aligger vardnadshavarna enligt FB vid placering i
familjehem, som en omstandighet att inte bevilja en underarig bistand i form
av familjehemsplacering. Déremot kan socialnamnden genom att bevilja den
underarige ekonomiskt bistand utan krav panagon aterbetal ningsskyl dighet
utan att detta kommer i strid med bestammelser i FB. Darmed inte sagt att

dettainte kan kommai strid med nagon annan bestammel se.

4.2.3.2 Taleratt for foralder som inte & vardnadshavare

En foralder som inte & vardnadshavare saknar som regel klagortt.>* Denne
a varken stéllforetradare for den unge eller ansvarig for den unges person pa
ett sidant sétt att klagorétt foljer.> En inte omdjlig situation som skulle
kunna uppsta & den att en av vardnadshavarnas forédldrar énskasig ha

taleratt. Detta har varit foremal for Gvervagande men genom att antal et

%2 JO: s ambetsberattel se 1996/97, diarienummer 200-1995.

%3 RA 2002 not 92.

% RA 1961 sidan 170, RA 1972 sidan 32 och RA 1968 ref. 33.
% Se dven avsnitt 4.2.6.
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taleberdttigade snarare skall inskrankas an vidgas var utredningen inte

beredd att féresl& ngon andring.>®

Om ett beslut daremot riktar sig direkt mot en fordlder som inte &
vérdnadshavare kan denne éverklagai mal som rér LVU.* Beslutet angér
da honom personligen. Fragan & om detta kan fanagon relevansi fragor
enligt SoL.

4.2.4 Taleratt for socialnamnder

4.2.4.1 Ansvarig socialnamnd

4.2.4.1.1 Allmant

Innan befogenheterna for socialnamnd berors kan ett klargorande om vilken
socialndmnd som &r ansvarig vara relevant. Denna precisering hanger néra
samman med fragan om vilken kommun som &r den ansvarig
Overhuvudtaget. Det & darfor relevant att innan socialndmndens
befogenheter utreds klargdra vilken kommun som & den ansvariga. Varje
kommun & ansvarig for socialtjansten inom sitt omrade.®® Det & den
kommun som har det yttersta ansvaret for att de som vistasi kommunen far
det stéd och den hjalp som de behdver.>® Aven d& annan huvudman &n
kommunen & den ansvariga har vistelsekommunen det yttersta ansvaret tills

den huvudman som &r den rétta paborjat sinainsatser.®

Inte minst foreligger det ofta behov att hjé pa personer, eller grupper av
manniskor, med speciella hjéapbehov. Det &r inte ndgon ny foreteel se att
invandrargrupper &r extrautsatta® | dessa grupper har inte bara behov som
skiljer sig ut kvantitativ synvinkel utan under senare & ocksa ur kvalitativ

synvinkel. Invandrargrupper under senare artionden har allt oftare kommit

% Proposition 1997/98:7 sidan 61f.
" RA 1984 2:38.

% 2 kapitlet 1 § SoL.

%9 2 kapitlet 2 § SoL.

% proposition 1979/80:1 sidan 524.
%! Proposition 1979/80:1 sidan 144.
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fran krigsharjade stéllen och har utver rent fysiskt hjalpbehov ocksa ett
behov av psykologisk expertis.

Socialndmnden skall sorjafor att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover och, om hansyn
till den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfér det egna
hemmet.®? Socialnamnden &r skyldig att vidta erforderliga dtgérder nar en
vardnadshavareinte &r i stand att alv tillgodose viktiga behov hos barnet.
Vilkainsatser som ar bast agnade att avhjé pa barnets behov bor bedomasi
samréd med foraldrarna eller v8rdnadshavaren.®® De insatser som kan géras
for den enskilde med stod av socialtjanstlagen foérutsétter att den enskilde
begér eller i vart fall samtycker till &gérderna.® Skulle det inte vara mojligt
att fatill stand den vard barnet behéver med vardnadshavarens samtycke,
foljer av socialnéamndens nu angivna ansvar for underdriga, som befinner sig

i en risksituation, att namnden tvingas dvervaga fragan om vard enligt LVU.

Annorlunda & det vid insatser i form av familjehemsplaceringar.® Principen
som kommer till uttryck hér ar egentligen ny namligen att det skall varaen
och samma socialnamnd som skall ha det ssmmanhangande ansvaret for alla
beslut som rér en underrig i ett annat hem &n det egna hemmet.®® Enligt
samma motiv forutsétts for dverflyttande av ett drende att det sker.®” Dock &r
socialnémnden i den kommun dér underdrige befinner sig nér ett hja pbehov
uppkommer behorig att vidta erforderliga dtgarder for att avhjalpa det
uppkomna hja pbehovet. Denna behdrighet for socialnamnden kvarstar till
dess att arendet Overflyttastill socialnamnden i en annan kommun i den
foreskrivna ordningen oavsett om den hjé pbehdvande finns kvar i

kommunen dller inte. Detta utesluter inte att en annan kommun kan vara

62 5 kapitlet 1 § SoL.

% SOU 1979/80:44 s 30.

% SOU 1979/80:44 s 98.

% 6 kapitlet SoL.

% Proposition 1979/80:1 sidan 542.
67 16 kapitlet 1 § SoL_.
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skyldig att bevilja den underdrige vard och hjép om denne vistasi

kommunen. %

Oversatt i sociatjanstmal skulle dettainnebéra att om en underarig av
socialnamnden beviljas bistand &r detta gynnande for den underéariga.
Overklagas dettatill LR av en vérdnadshavare som inte samtycker till
bistandet och LR bifaller 6verklagandet sa foljer av resonemanget att
socialnémnden inte har ndgon majlighet att 6verklaga denna dom. Inte ens
med stéd av bestammel sen om kommunens yttersta ansvar har

socialnamnden tillerkants nagon klagoratt.*

4.2.4.1.2 Vistelsekommun eller placeringskommun

Den kommun dér den hjé pbehdvande befinner sig nér hjé pbehovet
uppkommer & ocksa den kommun som &r den ansvariga for att vidta
erforderliga atgarder. Enligt huvudregeln kvarstar detta ansvar till dess
hjalpbehovet & avhjalpt.” Vistel sekommunens ansvar upphor forst d& eller
nar ansvaret har dvergatt till annan kommun pa sétt som foreskrivsi
socialtjanstlagen.” Detta & viktig att klargora dd det hander att en kommun
beviljar bistand i form av familjehemsplacering hos en familj boende i
annan kommun. Da en underdriga med stod av LV U placerasi annan
kommun upphor hja pbehovet nér barnet fyller 18 ar. Stannar barnet kvar i
den kommun som den placerades i upphor placeringskommunens ansvar och
vistelsekommunen tar dver ansvaret.” Samma férhéllanden skulle kunna
uppkomma da en underariga genom en anstkan beviljas bistand i form av en
familjehemsplacering enligt SoL med vardnadshavarens samtycke. Efter

fyllda 18 &r ar vistelsekommunen ocksa da den ansvariga.

% RA 1989 ref. 50.
% RA 1992 ref. 24.
" RA 1989 ref. 50.
™ 16 kapitlet 2 § Sol_.
2 RA 1997 ref. 53.
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4.2.5 Talerétt for god man utseddai enlighet med FB

Nuvarande regler om god man finnsi 11 kap. FB och innebér att
overformyndaren eller rétten i olika situationer skall férordna en god man
for att foretrada personer som av sarskilda anledningar intei full
utstréackning kan representera sig sjdlva. Om underarig skulle vara férordnad
en god man”® inverkar inte p& v&rdnadshavarens talerétt i frdgor som ror

underdrigs eventuellarétt till bistdnd enligt socialtjanstlagen.”™

4.2.6 Talerétten enligt Europakonventionen

Socialnamnden har talerétt i fraga om barns umgénge med annan an
foralder.” | ett nyligen avgjort m&l kom denna fréga upp.” | dettamél var
det en person, B, som anforde att hon hade fungerat som en farmor pa den
underdriges, J: s, begéran. Dennarelation hade fungerat under mer &n tva ar
men J. s moder vagrade nu att |&ta detta fortsétta. Da B sag dettai strid med
J: s basta dberopade darfor artikel 8 i Europakonventionen och havdade att
hennes rétt till umgange med J omfattades av hennes rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv och att den aktuella bestdmmelsen i FB inte uppfyller
kraven i artikel 8.2 for att en inskrankning skall faskei dennarétt.

Forst konstaterade HovR att konventionen &r direkt tillamplig vid svenska
domstolar och myndigheter. Dérefter redogjorde HovR pa skillnaden mellan
huruvida talan var grundad med utgangspunkt i rétt till umgange paen reell
familjerelation eller om talan hade sin grund i att hon fungerat som farmor
for J. Dahennestalan inte var grundad enligt négon reell familjerelation
kunde hon inte heller ansestillhdra den personkrets som artikeln &r tankt att
varaett skydd for. HovR fortsatte med att klargora att de réttigheter som
enligt B kunde harledas fran artikel 8 i fraga om umganget med J var

betydligt mindre langtgdende &n om det varit fraga om umgange mellan

3 18 kapitlet 1 § FB.

" RA 832:18.

> 6 kap. 15 a § forsta stycket FB.

"® Hovratten 6ver Skane och Blekinge, m&l nr O 237-03.
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forddrar och barn och i vart fall mindre langtgaende &n om det gallt
umgange i en avlagsen familjerelation. Begransningen av talerétten i FB
framstod som rimlig och val avvégd i ljuset av den skyddsaspekt som
anlagts vid tillkomsten. | gransen mellan barnets skyddsbehov och
vardnadshavarens principiella bestammanderétt i fragor som rér barnets
personliga angel agenheter skulle annars kunna uppsta forutsattningar for att
inte var och en som anser sig sta néra barnet pakallar onddig

domstol sprévning av umgéangesfragan. Begransningen av tal erétten stod
sdledesintei strid mot artikel 8 da man aven tillgodoser ett angel &get
samhdlleligt behov och darfor forelag hinder for att uppta B: stalan till

prévning.

4.3 Sammanfattning

Enligt socialtjanstlagen har underariga som fyllt 15 ar talerétt i &renden som
ror dem. Har da socialnamnd rétt att utan vardnadshavares samtycke bevilja

underariga bistand enligt SoL.?

FB innehdller de grundldggande reglerna om de ekonomiska relationerna

mellan forddrar och barn.

Underarig kan aven hatalerétt da det inte & denna som ursprungligen vackt
talan. Enligt SoL: s bestammelse far i fraga om beslut om bistand till annan
inte 6verklagas enligt forsta stycket. Innebdrden av detta &r att talerétt inte

kan tillerkdnnas ndgon som inte berdrs av beslutet.

Talan far enligt denna bestdmmel se foras av den som beslutet angar om det
gétt denne emot. Innebtrden av denna bestammelse blir sdledes att om
socialnamnden beviljar underarig bistand enligt SoL kan beslutet 6verklagas

till forvaltningsdomstol av vardnadshavaren.

Om domstolen vid sin prévning kommer till det domslut att beslutet skall

upphavas eller begransas sa har socialnamnden ingen talerétt i hogre instans.
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En kommunal myndighet vars beslut har andrats av besvarsmyndighet har
ansetts dgatalerdtt i defall bedutet rért allméannatill kommunen knutna

intressen.

Aven JO har uttalat sig i frdgan huruvida vardnadshavarens talerétt i drenden
som ror underariga som vardnadshavarna har vardnaden 6ver. Den
avgorande bestammanderétten har vardnadshavaren genom bestdmmelserna

| FB.

41



5 Avslutande analys

5.1 Allméant

Uppsatsen redovisar och visar att underariga har en mgjlighet att galvavara
part, och att de dessutom har talerétt i fragor som ror deras rétt till bistand
enligt SoL.. Med stod av 11 kapitlet 10 § forsta stycket har underdriga
namligen frén och med 15 &rs alder en mojlighet att sév forasintalani ma
enligt SoL.

Enligt 11 kapitlet 10 § andra stycket SoL skall underdriga, efter deras
mognad och utveckling i évrigt, hdrasi drenden som ror dem. Denna
mojlighet & inte utan varde for underdriga under 15 &r. Genom talerétten har
denne som part i &rendet en rétt att tadel av utredningen pa samma satt som
en myndig person annars har rétt till. Denne kan ocksa genom denna rétt att
tala, vagrafrivillig vard med stod av SoL och darigenom eventuel It
framtvingainsatser med stéd av LVU eller LVM.

| &renden dér den underédrige anstker om bistand fran samhéllet sida finns
anledning att vara extra vaksam fran namndens sida da samtycke fran
vardnadshavare saknas. Socialnémnden har ett instrument att tatill nar
forutséttningarna for insatser med stod av LVU eller LVM inte foreligger
och vardnadshavaren motsétter sig insatser med stod av Sol.

Enligt 3 kapitlet 6 § SoL kan namnden utse en sarskild person, s kallad
kontaktperson, eller en familj, med uppgift att hj&l pa den enskilde och hans
eller hennes narmaste i personliga angel genheter, om den underariga begar
eller samtycker till det. For barn som inte har fyllt 15 & far kontaktperson
utses endast om barnets vardnadshavare begér eller samtycker till det. |
sadana @renden dar den underérige fyllt 15 & har sdledesinte

vardnadshavaren ndgon bestdmmanderétt vad avser kontaktperson. En
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kontaktperson tillsétts pa rent frivillig grund. Behov av kontaktperson skall
visserligen bedomas foreligga, men om nagon begar en sadan ligger déri en
stark presumtion for det konkreta behovet. En kontaktperson &r inte skyldig
att rapporteratill socialnamnden pa nagot formalistiskt sétt. Det bor
uppmarksammas att kontaktperson eller kontaktfamilj anses kunna utses
aven i det fall da en umgangesberéttigad forader finner sig behdva stod och
hjap vid umgangesrattens utévande. V ardnadshavarens medgivande kravs
intei dessa situationer.”” Kontaktperson kan ocksa férordnas d& domstol

beslutat att umgange far ske endast i nérvaro av kontaktperson.

Praxis visar att skillnad gors beroende pa vilken typ av insats den underdrige
ansoker om och som samhallet déarmed kan bli skyldiga att bista denne med.
RegR lade fast riktlinjen for hur socialnamnder skulle forfara néar underariga
ansbkte om ekonomiskt bistdnd genom regeringsréttens &rsbok, RA, 1983
2:14.

5.2 Om Ekonomiskt Bistand.

Genomgangen visar att da en underarig ansoker om ekonomiskt bistand och
vardnadshavaren motsétter sig detta uppstar en konflikt mellan, a enasidan
den underariges rétt till bistand enligt SoL och, & andra sidan reglernaom
vardnadshavarens bestammanderétt enligt regler om de ekonomiska

relationernamellan forddrar och barni FB.

Forarbetenatill den tidigare BvL kan tydas pa ett sadant sétt att myndigheter
inte skulle vidta nagra atgarder alls om inte insatser med stod av BvL var

tillampliga.

Véardnadshavarens ansvar i ekonomiskt hanseende kom till uttryck genom en
dom frén RegR.”® RegR klargér hér att det &r i FB finns de grundldggande

reglerna om de ekonomiska relationerna mellan forddrar och barn. Reglerna

" Norstrom och Thunved, sidan 58f.
® RA 1983 2:14.
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dér ar bestammande for réttsordningens innehall pa denna punkt och binder
socialnémnden vid tillampning av davarande 13 § lagen om socia hjélp.
Detta lagrum gav inte social namnden befogenhet att kasta om
kostnadsansvaret i forhalande till vad som géller enligt FB.

Rattsl aget var saledes sadant 1983 att, en underarigs behov av ekonomiskt
bistand skulle |6sas av myndigheterna under den akuta fasen. Bistand till
underariga var saledes méjlig under en begransad tid men att néar denna
period var till anda skulle socialnamnden i stéllet arbeta for att hittaen
permanent 16sning som inte stod i strid med 6vrig lagstiftning. SoL gav inte

socialndmnden rétt att kasta om kostnadsansvaret som géllde enligt FB.

Fragan & om domen stér i Gverensstdmmelse med de intentioner som SolL
ger uttryck for.”® | forarbetenatill 1982-&rs SoL uttalades att en 15 &rig
person intar en gavstandig partsstélining och darmed borde denne &ven
kunnata stallning till vilkainsatser som &r lampligast for honom. Detta
gdller aven om dennes vardnadshavare har en annan uppfattning an den
underarige. Detta skulle ju inte ha ndgon mening om det inte av lagstiftaren
ansetts att en underarig som fyllt 15 &r alv ager rétt att avgora vilka
insatser som skall séttasin for att avhjdpa hans eller hennes uppkomna
behov av hjdlp. Dennainskrankning av vardnadshavarens bestammanderétt
finns paflerastéleni SoL och FB.%°

Frégan & om samhéllet under de senaste tjugo aren har forandratsi en sadan

riktning att en underarig numera skulle tillerkannas ett ekonomiskt bistand?

JO har granskat &renden med liknande forutsattningar.®* JO menar att man
genom 1983-ars fall inte kan dra nagra sakra slutsatser om vad som géller
for annan form av bistand &n familjehemsplaceringar. Utgangen av

réttsfallet innebédr att socialndmnden inte utan lagstdd, i strid med

" Fahlberg, Gunnar, sidan 196.
8 6 kapitlet 11 och 12 §8 SoL och 2 § lag om tillfélligt omhéndertagande (1973:558) LTO.



grundldggande bestammelser i FB, kunde bevilja nagon underarig nagot
bistand i form av familjehemsplacering med stéd av SoL. Inskrénkningar av
vardnadshavarens bestammanderétt kan endast géras med stod av LVU.
Réttsl aget var fortfarande osakert vad avsag bistand i annan form an bistand
genom beviljande av familjehemsplacering ansdg JO. Bistand frén samhéllet
sidai form av ekonomiskt bistand behdver inte medfora sadana
inskrankningar i vardnadshavarens bestdmmanderétt enligt FB att
vardnadshavarens bristande samtycke skall tillmétas en avgdrande betydelse
vid prévningen. JO menar for drenden dér den underdrige ansoker om
ekonomiskt bistand enligt SoL, att vardnadshavarens vagran till bistand inte
skall ge socialnamnden nagon méjlighet att undandra sig att bistaen

underarig i en akut nodsituation.

JO har i ett annat &rende gétt, enligt min mening, ytterligare ett steg fran
RegR: s stéllningstagande genom uttalandet att ekonomiskt bistand alltid
maste vara en |6sning som inte far tillgripas forran i sistahand nér inga
andraméjligheter stér till buds.®* Detta anser jag talar for att ekonomiskt
bistand darmed & mdjligt, aven om det skall ses som den |6sning som skall
tillgripas nér alla andra méjligheter & prévade utan framgang. Darmed kan
socialnémnden inte avfarda en ansokan fran underarig med hanvisning till
1983-arsfall.

Enligt min mening har jag darfor svart att se att en socialnamnd med
hanvisning till vardnadshavarens bristande samtycke skulle ha rétt att
undandra sig att bistd en underdrig somi évrigt ar beréttigad till ekonomiskt
bistand enligt SoL. Underariga har enligt ett flertal bestammelser i FB redan
en stor handlingsfrihet. Underarig som har fyllt 16 & har en rétt att siga upp
arbetsavtal och suta avtal om liknande slag om vardnadshavaren en gang

samtyckt till att barnet f&r ta arbete.® Vidare fér denne &ven sjav disponera

8 JO: s ambetsberattel se 1996/97, Diarienummer 200-1995.

8 JO: s ambetsberattel ser 1987, Diarienummer 1568-1987 och, 1989 diarienummer 3158-
1989.

8 6 kapitlet 12 § FB.
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de pengar som de forvarvat genom eget arbete.®* Det skulle dessutom vara,
enligt min mening, mycket anmarkningsvart om en underarig som har rétt
att driva eget foretag, och att gora de réttshandlingar som faller inom
omradet for rorelsen inte skulle kunna vara mottagare av bistand enligt SoL
med den enda anledningen att vardnadshavaren inte samtycker da alla andra
forutsattningar foreligger.® Jag héller darfor med JO i dennes resonemang
och anser att réttslaget har forandrats sedan 1983-ars réttsfall i den
riktningen att en underdrig idag har en rétt till ekonomiskt bistand enligt SoL

om de 6vriga forutséttningarna foreligger.

KamR har i en dom uttalat en annan instdlning till detta. Rétten hanvisade
till FB: sregler om vardnadshavarens skyldighet att utéva sitt
vérdnadsansvar.®® Att inskranka denna utan stod i 1ag, och ndgot s&dant stéd
finnsintei SoL, & ansags intetillatet, varfor rétten inte tillerkande den
underarige ekonomiskt bistand. Istéllet ansag rétten att de vidtagna

atgarderna skulle havidtagit i samforstand med parterna.

Réttslaget ar darfor inte helt klart. Min asikt &r, att en underdrig har en reell
mojlighet att erhdlla ekonomiskt bistand & grundat pa JO: s resonomang
ovan. En underérig har en rétt till ekonomiskt bistand enligt SoL om de

ovriga forutséttningarna for bistand foreligger.
5.3 Om Familjehemsplacering

Hur ser forhallandena ut d& en underarig ansoker om bistand i annan form
an ekonomiskt bistand? Familjehemsplaceringar har varit upp for
behandling vid ett par tillféalen.

1983 uttalade Regeringsrétten att det & uppenbart att socialnamnden inte, i
strid med FB: s grundldggande bestammel ser om vardnaden av barn, kan

beviljaunderdriga bistand i form av vistelse i familjehem nar

8 9 kapitlet 3 § FB.
8 9 kapitlet 5 §, 15 kapitlet 13 § och 15 kapitlet 15 § FB.
8 K ammarratten i Goteborg, Dom den 11 april 1990, m& nummer 6814-1989.
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vérdnadshavaren motsétter sig detta®” Enda méjligheten till detta ar enligt
RegR att med stéd av LVU. Vardnadshavarna har en rétt att, men ocksa en
skyldighet, att bestammai frégor som rér barnens personliga

angel agenheter.®®

RegR har genom sin praxis skapat ett tomrum. | detta tomrum aterfinner vi
underdriga som har ansokt om bistand enligt SoL och att vardnadshavaren

inte samtycker, men anda har bestammanderétten 6ver den underariga.

P& ena sidan stér FB: s bestémmelser om de ekonomiska relationerna mellan
foradrar och barn. Dessainnebar att den som har vardnaden om ett barn har
ett ansvar for barnets personliga forhallanden och skall setill att barnets
behov blir tillgodosedda.

P& andra sidan finns bestdmmel serna om insatser med stéd av LVU och
LVM. Né&r underériga befinner sig i en situation som innebér att de inte kan
bli foremal for insatser med stod av LVU eller LVM finnsinget stod fran
samhéllets sida att fa

Arenden kan uppkomma da det med barnets bésta for 6gonen &r 1ampligast
att ga den underariges vilja tillmotes och bevilja denna en placering i
familjehem men da vardnadshavarens samtycke saknas. Genom domen &r da
socialndmnden bunden till insatser med stod av LVU. Detta kan i méngafall
bli problematiskt eftersom rekvisiten som skall vara uppfylldafor att
insatser med stdd av dennalag skall vara for handen ar forhdlandevis
stranga. Det skall foreligga en pataglig risk for att den underariges halsa
eller utveckling skadas och man inte kan finna en [amplig och godtagbar
samforstandsl 6sning. | huvudsak skiljer man patvatyper av situationer i
LVU.® Den forsta situationen & nar den underdrige pa grund av

forhdllandenai hemmet 16per en risk att hammasi sin halsa och utveckling.

8" RA 1983 2:18.
% 6 kapitlet 11 § FB.
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Dessa situationer brukar kallas for miljofallen.®® Den andra situationen avser
de fall d& den underarige sjdva genom sitt eget beteende riskerar sin halsa
och utveckling. Dessa situationer brukar kallas beteendefallen.®* En skillnad
mellan dessa olika situationer &r att man vad avser beteendefallen har
mojlighet att med ingripande gentemot personer som fyllt 18 & men inte 20
ar.% Foreligger inte férutsattningar for ingripande med stod av denna
reglering finns det endast sma majligheter for socialnamnden att tillgodose

den underariges behov.

Om den underdrigatrots allt véljer att flytta frén hemmet finnsingen
mojlighet for socialnamnden att utge erséttning till det hem som den
underrige flyttat. Inte heller kan socialnamnden tillgripatvang for att forma
den underarige att flyttahem till foradrarnaigen. Domen har ur denna

synvinkel bakbundit héanderna fér socialndmnderna.

RegR har péatalat den lucka som uppstod genom att en underarig som fyllt 15
& och genom detta &ger talerétt i bistandsfragor accepterar den av
socialnamnden erbjudna insatsen men att dennes vardnadshavare inte ger

samtycke till densamma.*®®

RegR resonerar i domen kring forhallandet mellan SoL och FB. Klart &
dock att, menar RegR, socialndmnden inte utan lagstdd i strid mot FB: s
grundldggande bestammelser om vardnaden om barn har majlighet att
bevilja barn under 18 &r bistand i form av vistelse i familjehem mot
vardnadshavarens vilja. Denna valmajlighet for socialnamnden kan endast

genomdrivas med stod av LV U.

8 Ewerlof, Goran, sidan 88ff.
©28LVU.

13§LVU.

218LVU.

% RA 832:18.
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JO har &ven behandlat denna fréga.** JO redogjorde for vardnadshavarens
rétt enligt FB och gick vidare med att denna endast kan frantas honom eller
henne genom beslut av allman domstol eller tillfaligt inskréankas med stod
av LVU. Det betonats vidare att vardnadshavarens bestammanderétt inte &r
lika stark under hela barnets uppvaxtperiod. Socialstyrelsen ingav ett
yttrande i &rendet dér de ger uttryck for att de fall dar vardnadshavaren inte
samtycker till bistand med den underarige som mottagare och insatser med
stod av LVU inte foreligger sa kan det inte ha varit avsikten att SoL. och FB
skulle kommai strid med varandra pa ett sddant sétt att underarigainte kan
garanteras ett fullgott skydd. En socialnamnd kan inte [amna den underarige
utan bistand. JO instammer i Social styrelsens resonemang och fortydligar att
da det inte finns ndgra andra majligheter maste socialnamnden kunna

ingripa och bevilja ekonomiskt bistand som annars avilar vardnadshavaren.

| ett annat arende, som ocksa berérde majligheten till bistand i form av en
familjehemsplacering kom samma stdndpunkt fram.*® Utan lagstéd kan inte
FB bestammelser frangas. Detta kan endast ske med stod av LVU. JO gér ett
steg tillbaka da inte socialnamndens mojlighet att bevilja ekonomiskt

bistand, som bertrdesi &endet ovan, inte namns.
5.4 Begransat samtycke

Vilken roll spelar att vardnadshavaren i ett enskilt drende samtycker till en
del av bistandet eller medger ett tidsbegransat samtycke? Vid endast ett fatal
tillfalen har frégan varit uppe och daframst vid insatser med stod av LV U.
Fragan kom bland annat upp i ett mal dér vardnadshavaren samtyckt till att
den underariga skulle stanna kvar i ett familjehem under ett & trots att detta
egentligen inte var nodvandigt enligt vardnadshavaren.®® KamR anférde att
forhallandenai hemmet under |ang tid varit sadana att de utgjort en farafor
utvecklingen hos den underdrige. KamR ans3g att det begransade samtycket

kan ses som att det var ytterst tveksamt om insatser pafrivillig vag skulle

% JO: s ambetsberzttel se 1989/90, Diarienummer 1568-1987.
% JO: s ambetsberzttelse 1992/93, Diarienummer 3790-1991.
% RA 1986 ref. 4.
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kunna genomforas. Genom det begransade samtycket har vardnadshavaren
redan proklamerat att denne egentligen inte anser att insatsbehovet ar sa
stort eller att problematiken inte & av den art att ndgra storre insatser &r
behovliga. Frégestallningen géllde LV U varfor detta endast har begransat

varde.
55 Framtiden

Efter att arbetat med detta under en tid anser jag att socialndmnder framover
kommer att fa arbeta med dessa typer av fragestdlning i alt stérre
utstrackning. Inledningsvis berdrde jag en av anledningarnatill detta.
Samhéllet har alt meraen mangfald av kulturer. Mangfalden kommer att
berika oss men kommer inte att vara helt problemfri. En av anledningarna

har berortstidigt i detta arbete.

Forutséttningarna for underariga att framover att kunna erhalla bistand i
form av familjehemsplaceringar med stéd av SoL. anser jag vara mycket
begransade. Bestammelsernai FB &r de som l&gger grunden for de
ekonomiska relationerna mellan barn och foraldrar star sig aldeles for
starka, visar genomgangen i arbetet, vid en konflikt med SoL: sregler om
bistand.

Déaremot anser jag, att mojligheterna till ekonomiskt bistand med stod av
Sol & stérre. Genomgangen visar, framst JO: s uttalande, att underariga har
mojlighet att erhdlla detta da 6vriga forutsattningar foreligger. Dock skall
alaandra mgjligheter vara provade och uttémda. Ett litet avsteg fran 1983-
arsréttsfall har JO darmed slagit in pa genom sina uttalanden.
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Bilaga A

Barnets réttigheter enligt fora drabalken.”’
Réttigheter vid fodsel

FB 6:1, barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall
behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for

kroppslig bestraffning eller annan krénkande behandling.

FB 7:1, forddrar skall svarafor underhall a barnet efter vad som ar skaligt
med hansyn till barnets behov och foréldrarnas samlade ekonomiska

forhallanden.

FB 6:11, foraldrar skall i takt med barnets stigande alder och utveckling ta
alt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

Réttigheter vid 12 &r

FB 4:5, den som fyllt 12 & far i princip inte adopteras utan eget samtycke.
FB 21:5, det krévs samtycke av barnet for att verkstallighet av en vardnads-
eller umgangesdom skall fa ske om inte domstolen finner att verkstallighet
ar nodvandigt med hansyn till barnets basta.

Réttigheter vid 15 &r

| 36 8§ LVM foreskrivs att om den unge har fyllt 15 &r, har han rétt att sjalv
forasintalani ma och drenden. Den som &r forordnad som offentligt
bitrade enligt 39 § fér ndgon som &r under 15 ar, utan att samtidigt vara
bitrade for vardnadshavaren, &r utan sérskilt forordnande den unges

stéllforetradare i det mél eller &rende som forordnandet avser. Barn som ar
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yngre an 15 ar bor horas, om det kan varatill nyttafor utredningen och det
kan antas att barnet inte tar skada av att héras. Kommentar: Har den unge
fyllt 15 & men &nnu inte uppnatt myndighetsaldern, kommer i princip bade
vardnadshavaren och den underarige att inta partsstallning, jfr 56 § SoL. For
barn under myndighetsaldern - och i dettafall under 15 &r - & barnets
vardnadshavare legal stéllforetradare. Se nérmare Bramstang, 1985, s. 333 f.
och Norstrém och Thunved, 2001, s. 273 f.

Réttigheter vid 16 ar

FB 6:12, barn har rétt att sdga upp arbetsavtal och sluta avtal om liknande
slag om vérdnadshavaren en gang samtyckt till att barnet far ta arbete.

FB 9:3, barn far v disponera de pengar som de férvarvat genom eget

arbete.

FB 9:5, 15:13 och 15:15, den som har fyllt 16 & har rétt att driva eget
foretag, och att gora de rattshandlingar som faller inom omradet for rorel sen.

Den underarige har dock inte rétt att dverlata eller inteckna fast egendom.

FB 9:4, har genom gava eller testamente egendom tillfallit barn som fyllt 16
& under villkor att barnet 5dv skafarada 6ver det, sa har barnet ocksa 5alv

bestammanderétt Gver egendomen.

Barnets réttigheter enligt 6vrig lagstiftning
Réttigheter vid fodsel

Barn har rétt till halso- och sukvérd. Lag (1962:381) om Allmén forsakring
(AFL) och halso- och sukvards agen.

9" Andersson och Rinnan, sidan 90ff.
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Barn har rétt till gratis tandvard. 2:3 AFL och tandvardlagen, 1985:125.

Barnbidrag utgar som bidrag till barnets uppehélle och uppfostran. Lag
(1947:529) om almanna barnbidrag.

Barn vars fader eller moder dler bada forddrar har avlidit har rétt till

barnpension, AFL 8:1 och 14 kap.

Den som & yngre an 18 & kan omhandertas for vard om det férekommer
misshandel eller annars finns brister i omsorgen i hemmet som gor att det
finns en pétaglig risk for att den unges hdlsa eller utveckling skadas. Aven
den som utsétter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nagot annat sociat nedbrytande beteende kan omhandertas for vard, 2 § och
38LVU.

Réttigheter vid 1-ars alder

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg skall tillhandahdllas av
kommunernai den omfattning det behévs med hansyn till forddrarnas
forvarvsarbete, studier eller barnets eget behov, 14 a § socialtjanstlagen.

Réttigheter vid 6-ars alder

Om vardnadshavaren begar det kan barnet borja skolan redan hostterminen
det kalenderéar barnet fyller 6 ar, 3:8 Skollagen (1985:1100).

Réttigheter vid 7-ars alder

Skolplikten intréder hostterminen det kalenderar som barnet fyller 7 ar, 3:7
skollagen.
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Elever har rétt till inflytande 6ver hur deras utbildning utformas. Elevernas

inflytande skall anpassas efter deras lder och mognad, 4:2 skollagen.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) gdler for alla elever, vilket innebér att elever
har rétt till en sund och séker arbetsmiljo, 1:3

Skolha sovard skall anordnas for elever i grund-, gymnasie-, sér-, special.
Och sameskolan, 14:1, 14:2 skollagen.

Réttigheter vid 12-ars alder

Den som & yngre an 13 & har rétt till att tal&tare arbete vid enstaka
tillfalle, sdsom tradgardsarbete, forsaljning av majblommor eller
jultidningar, 9 § och 10 § arbetarskyddsstyrel sens forfattningssamling om
minderdrigai arbetslivet (AFS 1990:19).

Réttigheter vid 13-ars dder

Barn har rétt, med vardnadshavarens tillstand, att ta | att riskfritt arbete, AFS
9 och 10 88 1990:19.

Réttigheter vid 14-ars alder

Om ett barn begér brott fore 15 ars alder far barnet inte domastill négon
pafoljd utan ansvaret ligger i forsta hand paforddrarnaoch i andra hand pa
sociatjansten, 1:6 brottsbalken (BrB). En utredning av brottet kan dock
goras for att t.ex. avgora vilkainsatser socialtjansten behover gora, 13 § Lag
(1964:167) med sarskilda bestémmel ser om unga lagovertradare (LuL).

Réttigheter vid 15-ars alder



For brott som begés efter 15-ars lder kan utdomas fangel se, om det finns
synnerliga skd for det, 30:5 BrB.

Den som har fyllt 15 ar har rétt att v foratalan i mal och &enden enligt
lag om vard av unga och enligt socialtjanstlagen. Y ngre barn bor héras om
det &r till nyttafor utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av
det, 56 § SoL, 36 § Lag (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av

unga, LVU.

Den som &r 15 & fér varatestamentsvittne, 10:4 Arvdabalken.

Réttigheter vid 16-ars alder

Skolplikten upphtr vid utgangen av varterminen det kalenderar da man

normalt fyller 16 ar, 3:10 skollagen.

Den som har fyllt 16 &r far utforanormalt riskfritt arbete, AFS 1990:19.

Man far galv skriva testamente och bestdmma 6ver sadan egendom som

annan fortjanat genom eget arbete, 9:1 AB.

Barnbidraget upphdr. Om man studerar paen gymnasial utbildning kan man
istallet fa studiehjalp, 3:1, 3:3 studiestédslagen (1973:349).

Vid 16-ars dder skrivsmanin i forsakringskassan, 1:4 AFL.
Forsakrad som har fyllt 16 & har rétt till folkpension i form av
fortidspension om arbetsformagan & varaktigt nedsatt med minst en

fjardedel, 7:1 AFL.

Réttigheter vid 17-ars dder
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Den som & under 18 ar far inte haktas om det inte finns synnerliga skal for
det, 7 § LuL.

Om man &r yngre an 18 ar och skaligen misstankt for brott skall
vardnadshavare omedel bart underréttas, om det inte finns sérskilda sk&l mot

det, 6c 8 LuL.

Om man begar brott innan man fyllt 18 ar far aklagaren besluta att inte
vackadtal, 1 § LuL.

Den som & under 18 ar far inte giftasig utan tillstand av |ansstyrelsen.
L ansstyrelsen skall vid beredningen bl.a. ge vardnadshavaren tillfélle att
yttrasig, om det kan ske, 2:1, 15:1 Aktenskapsbalken.

Réttigheter vid 18-ars alder

Man & myndig, har rostrétt vid allmannaval och har egen bestdmmanderatt

I alla personliga och ekonomiska saker.
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