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Summary

When in 1994 the Swedish Parliament decided to introduce intensive
supervision with electronic monitoring as an experiment it was in order to
find an alternative to prison sentences. This alternative was intended to be as
far-reaching as prison without the negative effects of prison, as well as
demanding less resources than prison. From then on the development of
electronic monitoring in Sweden or, more exactly, its wider use has
proceeded rapidly. Being at first a geographically limited experiment in
cases comprising a maximum of a two months prison sentence, the
experiment in question has been extended to be nation-wide, the maximum
length of the prison sentences now being three months. Some years later the
extended use of electronic monitoring became a permanent alternative to
imprisonment. (The term for this is front door.)

Hereafter several extended experiments have been made within the frames
of intensive supervision with electronic monitoring. The first one was to
start using electronic monitoring as part of preparing the prisoner for release
in order to make his/her readjusting into society easier. (The term for this is
back door). The experiment gave a chance to long-sentence prisoners who
served a sentence of at least two years to serve the last four months of their
sentences with electronic monitoring in their own homes before their leave
on probation. After that the experiment was extended so that one-and-a-
halft-year prisoners could apply to serve up to four months with electronic
monitoring before their leave on probation. When this was introduced,
prisoners sentenced to at least two years could apply to serve up to six
months with electronic monitoring before their leave on probation, instead
of four months. Furthermore, the experimental use of intensive supervision
with electronic monitoring for short prison sentences has been extended to
comprise prison sentences up to six months. Finally, as the last one in a long
series of experiments, electronic monitoring came to be used as a means of
supervision and control of presence in prisons classed as “F” prisons.
(Where prisoners have a certain degree of freedom to move inside the prison
area.)

The development mentioned above, or rather the extended use of electronic
monitoring in Sweden, have been justified and legitimated in the political
scene in view of the advantages that the use of electronic monitoring gives
to society, to the imprisoned person, and not least to a third party. These
advantages can be described more closely as advantages of economic,
financial, social and psychological kind, and advantages when it comes to
views of protection of society and security may also be mentioned. At the
same time it must not be forgotten that electronic monitoring in all the forms
it has been used is not a penalty in its own right, only a subsidiary form of
implementing a prison sentece or a supplementary form of supervision.
From what has been said above it can be concluded that the puprose of
“front door”” and ““back door”” electronic monitoring, from a penal sentence



aspect must be identical with the purpose of imprisonment from a penal
sentence aspect if it will be at all possible to use electronic monitoring
instead of the prison sentence. Furthermore, when electronic monitoring is
used as a means of supervision in an “F” prison in order to control the
presence of the prisoners, it must not be used in such a way that the purpose
will not be fulfilled from a penal sentence aspect.

Upholding the purpose of the penal sentence of imprisonment is the main
purpose of electronic monitoring, as shown above. Therefore | do not find it
extended use of electronic monitoring excludingly from the advantages
which can be noticed. Instead | have the opinion that it must also be
considered in this context whether the extended use can substitute and/or
fulfill the purpose of the penal sentence of imprisonment in order to justify
the said development.

Considering what has been said above | have found it intresting to analyse
in this thesis whether the extended use of electronic monitoring is to be
considered justifiable. | have also investigated whether or not there are
further possibilities to extend the area of electronic monitoring.



Sammanfattning

Nar Sveriges riksdag ar 1994 beslutade att pa forsok infora
intensivovervakning med elektronisk kontroll, var det for att finna ett
alternativ till fangelsestraff, ett alternativ som skulle vara lika ingripande
som fangelse, men som inte skulle ha fangelsets negativa verkningar och
som skulle vara mindre resurskravande an fangelse. Dérefter har fotbojans
utveckling i Sverige, eller narmare bestamt dess 6kade tillampning gatt i en
rask takt. Fran att fran borjan vara en geografiskt begransad
forsoksverksamhet och att i vissa fall omfatta verkstallighet av hogst tva
manaders fangelsestraff har forsoksverksamheten ifraga utvidgats till att
omfatta hela landet, och dven verkstallighetstidens omfattning har utvidgats
till att i vissa fall omfatta fangelsestraff pa hogst tre manader. Nagra ar
senare blev fotbojan i den utvidgade omfattningen ett permanent alternativ
till fangelsestraff.

Efter detta har flera ut6kade och utvidgade forsoksverksamheter foretagits
inom ramarna for intensivévervakning med elektronisk kontroll. Det forsta
var att fotbojan borjade anvandas som en del i frigivningsforberedelser for
intagna i kriminalvardsanstalter i syfte att underlatta intagnas
ateranpassning i samhallet. Forsoksverksamheten gav majlighet till
langtidsdomda som avtjanade fangelsestraff i lagst tva ar att avtjana de sista
fyra manaderna av straffet med fotboja i det egna hemmet fére den
villkorliga frigivningen. Darefter utvidgades forsoksverksamheten sa att
aven intagna med minst ett och ett halvt ars strafftid kunde anséka om att fa
avtjana upp till fyra manader med fotboja fore den villkorliga frigivningen. |
och med detta kunde intagna med minst tva ars strafftid ansoka om att fa
avtjana upp till sex manader med fotboja i stéllet for tidigare fyra, innan de
villkorligt frigavs. Vidare har anvandningen av intensivévervakning med
elektronisk kontroll pa korta fangelsestraff som forsoksverksamhet
utvidgats till att omfatta fangelsedomar upp till sex manader. Slutligen som
den sista forsoksverksamheten i en 1ang rad, borjade fotbojan tillampas som
Overvakningshjélpmedel i 6ppen anstalt i syfte att 6vervaka intagnas
narvaro.

Den ovan namnda utvecklingen, eller rattare sagt fotbojans tkade
tillampning i Sverige, har pa den rattspolitiska arenan huvudsakligen
motiverats och beréttigats utifran férdelarna som fotbojans anvandning
medfor for staten, den frihetsberévade och inte minst tredje man. Dessa
fordelar kan ndrmare beskrivas som fordelar av samhéllsekonomisk,
privatekonomisk, social och psykologisk art, och dartill kan man &ven
namna fordelar som gor sig gallande ur samhallsskyddsaspekten och
sakerhetsaspekten. Samtidigt far man inte gldomma omstandigheten att
fotbojan i dess samtliga tillampningsomraden inte dr nagon sjalvstandig
pafoljd utan enbart en subsidiar verkstallighetsform till fangelsestraffet,
respektive dess dvervakningssupplement. Av det sagda foljer att det
straffrattsliga syftet med intensivovervakning med elektronisk kontroll, da



det tillampas pa korta fangelsestraff eller ocksa som utslussning av intagna i
anstalter, identiskt maste Gverensstamma med det straffrattsliga syftet som
foljer av anstaltsvistelsen for att fotbojan 6verhuvudtaget skall kunna
tillampas istéllet for det utdomda fangelsestraffet. Vidare, da fotbojan
tillampas som dvervakningshjélpmedel i 6ppen anstalt i syfte att 6vervaka
intagnas narvaro, innebér det sagda, att den elektroniska évervakningen inte
far anvandas pa ett sadant satt att det straffrattsliga syftet med
fangelsestraffet forfelas.

Da det av det ovan anférda foljer att uppratthallandet av det straffrattsliga
syftet som foljer av det utdomda fangelsestraffet &r det som &r det centrala
inslaget i fotbojans karaktar, finner jag det inte tillrackligt att enbart utifran
de fordelar som gor sig géllande i samband med fotbojans anvandning
berattiga den beskrivna dkade tillampningen. Istéllet &r jag av den asikten att
man i sammanhanget dven maste beakta om den ¢kade tillampningen
fortfarande till fullo kan ersatta, respektive uppfylla fangelsestraffets
straffrattsliga syfte for att man skall kunna beréttiga utvecklingen ifraga.

Jag har funnit det intressant att med ledning av det sagda i uppsatsen utreda
om fotbojans dkade tillampning ar att anses som berattigad, och har
dessutom undersokt om nagra ytterligare expansionsmajligheter i fotbojans
tillampningsomraden foreligger.
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1 Inledning

Utifran ett historiskt perspektiv ar det i dag vanligt att se pa straffsystemet
och straffens existens som en sjalvklarhet, samt anta att straffsystemet haft
och har huvudrollen i skapandet av ordning och reda i samhéllet, och att
livet utan ett straffsystem skulle vara eller kdnnas alldeles otryggt.*Harmed
kan man konstatera att straffsystemet anvéands for att forsoka styra
manniskornas handlande till det goda.? Det sagda kan ocks& sammanfattas
pa ett enklare satt: "Om man begar brott, sa skall man straffas for det.” Men
vad ar fenomenet brott och straff egentligen? Ar det ndgot som existerar
oberoende i naturen eller ar det nagot abstrakt som méanniskan bara har
skapat? Svaret pa dessa fragor utmynnar i att ett brott inte &r ndgonting som
ar givet, det finns inga naturliga brott, utan alla brott skapas genom
kriminaliseringar av de manskliga garningar, vilket innefattar politiska
beslut motiverade av den existerande samhéllspolitiken i respektive tider.®
Likasa ar sjalva straffet ocksa enbart en politisk produkt av den styrande
makten och kan narmast karakteriseras som brottets spegelbild, eller réttare
sagt den styrande maktens reaktion pa det begangna brottet, vilken gestaltas
i form av olika repressalier eller olika sanktionsformer mot den skyldige
garningsmannen. Med samhéllsutvecklingen utvecklas och andras
samhallspolitiken, vilket i sin tur pa det straffrattsliga omradet leder till
nykriminaliseringar och avkriminaliseringar av manskliga garningar, och da
kan man stélla sig fragan om det harmed &ven ar pakallat att gora
motsvarande forandringar bland straffpafcljder.

Lyckligtvis kan denna fraga med hjélp av en historisk tillbakablick i det
svenska straffsystemet besvaras jakande. Dérvid kan vi konstatera att forna
tiders straffsystem och straffarsenal fran allra forsta borjan har bestatt av
skam- kropps- och dddstraff, och att i takt med samhéllsutvecklingen har
som en motreaktion pa sddana inhumana straffinstrument fangelsestraffet sa
smaningom etablerats som en vardig ersattare.* Som tur &r, sa har inte denna
utveckling avstannat, och i dag kan vi se att aven fangelsestraffet i sin tur i
allt storre utstrackning ersétts av olika subsidiéra verkstéllighetsformer.
Bland dessa alternativa verkstallighetsformer till fangelsestraffet vill jag
rikta min uppmarksamhet pa intensivovervakning med elektronisk kontroll,
sa kallad fotboja, vilket ocksa &r temat far min framstéllning i denna
uppsats. Intensivovervakning med elektronisk kontroll introducerades ar
1994 i Sverige och &r sedan dess pa standig frammarsch i det svenska
straffsystemet. Elektronisk dvervakning var fran bérjan forsoksverksamhet,

! Hirvonen, Ari, 1994. Varfér ett nej till straffratten, s. 41., Jareborg, Nils, Vilken sorts
straffratt vill vi ha?, s. 19., Traskman, Per Ole professor, Straffrattspolitik, kriminalpolitik
och beslut att kriminalisera (férelasningsstencil den 25.9.06.).
2 Traskman, Per Ole professor, Straffrattspolitik, kriminalpolitik och beslut att
g«iminalisera (forelasningsstencil den 25.9.06.).

Ibid.
* Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom férdjupningskursen i straff- och
processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Héstterminen 20086, s. 3.



men efter nagra ar blev den ett permanent inslag i den svenska
straffarsenalen, och &ven nya och utvidgade forsoksverksamheter foretogs
med intensivovervakning med elektronisk kontroll. Som foljd dérav blev
fordelar respektive nackdelar med utvidgad och utékad anvéndning av
intensivovervakning med elektronisk kontroll &mne for diskussioner bland
manga aktorer pa den inhemska straffrattsliga arenan, och likasa féremal for
utredningar i Sverige.”

Dessutom, i skrivande stund vill jag gdrna minnas mitt forsta intryck av
fotbojan. Det var i mitten pa 90- talet, som jag forsta gangen horde talas om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, och min nyfikenhet krévde
forklarningar, men nagra tillfredstallande svar fick jag inte forran jag
borjade lasa pa Juridicum. Under mina fordjupningskurser inom straff- och
processréattsprofilering fick jag mojligheten att forfatta en uppsats om
fotboja. Jag tog vara pa tillfallet och med ett barns nyfikenhet gav jag mig in
pa detta for mig mystiska omrade, vilket ledde till en juridisk uppsats om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Som brukligt &r, leder det ena
till det andra, och jag blev fangslad av fotbojan utan att ha gjort mig skyldig
till nagot brott, vilket aterigen resulterade i ytterligare en juridisk uppsats
om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Det fascinerande dmnet,
vilket jag inte lyckades uttbmma med de ndmnda uppsatserna, fick mig att
naturligt valja att fordjupa mig inom detsamma, och att darmed jamval
forfatta mitt examensarbete om intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

1.1 Syfte och fragestallningar

| takt med den namnda utvecklingen har intensivovervakning med
elektronisk kontroll inom det svenska straffsystemet erhallit en trefaldig
bruksform. Den forsta utformades som alternativ till korta fangelsestraff,
den andra tillkom som en del i frigivningsforberedelser for intagna i
kriminalvardsanstalter och den tredje formgavs som ett hjalpmedel for att
Overvaka intagnas ndrvaro i Oppen anstalt. I uppsatsen kommer jag att rikta
min uppmarksamhet pa de fordelar och nackdelar som gor sig gallande med
utvidgad och utdkad anvéandning av den elektroniska dvervakningen inom
de olika tillampningsomradena.

Narmare bestamt, syftet med uppsatsen ar att utifran det samlade resultatet
av dessa fordelar och nackdelar beddma om den omtalade utvecklingen av
den elektroniska 6vervakningen &r att anses som berattigad, samt att utréna
om en sadan utveckling fortfarande till fullo kan ersétta, respektive uppfylla
fangelsevistelsens straffréttsliga syfte. | uppsatsen kommer dven viss
uppmarksambhet att agnas at mojligheterna till den eventuella framtida

® Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom férdjupningskursen i straff- och
processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Héstterminen 20086, s. 3.



expansionen av fotbojans tillampningsomrade, eftersom en sadan tankegang
naturligt sammanhénger med uppsatsens syfte. Resonemanget kommer
harmed hypotetiskt att fokusera pa fotbojans tillampning som
overvakningssupplement i sluten anstalt och i ungdomshem.

De fragestallningar som med ledning av det ovan anférda har formulerats
och som jag i uppsatsen avser att besvara lyder som foljer:

e Vad &r det straffrattsliga syftet med fangelsestraffet?
e Hur har fotbojans dkade anvandning motiverats rattspolitiskt?

e Har fotbojan i dess samtliga tillampningsomraden trovardigt
tillgodosett det straffrattsliga syftet som foljer av det utdomda
fangelsestraffet?

e Vilka fordelar samt nackdelar gor sig gallande med 6kad anvéandning
av fotboja som alternativ till korta fdngelsestraff, respektive som en
del i frigivningsforberedelser for intagna i kriminalvardsanstalter?

o Vilka fordelar respektive nackdelar har anvandningen av fotboja i
Oppen anstalt hittills medfort?

e Kan det finnas framtida expansionsmdjligheter i fotbojans
tillampningsomraden?

Utover de ovan namnda huvudfragorna tillkommer tva underfragor som jag
har ansett vara relevanta att besvara i samband med huvudfragorna for att
kunna ge lasaren en fullstandig uppfattning om fenomenet fotboja:

e Hur ser den réttsliga regleringen och den praktiska utformningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll ut nar den tillampas
som alternativ till korta fangelsestraff, respektive som en del i
frigivningsforberedelser for intagna i kriminalvardsanstalter?

e Hur ser den réttsliga regleringen och den praktiska utformningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll ut nar den tillampas i
Oppen anstalt?

1.2 Avgransning

Den trefaldiga bruksformen av intensivovervakning med elektronisk
kontroll har numera efter ett riksdagsbeslut begransats till att omfatta ett
tvafaldig sadan, eftersom tillampningen av fotbojan som en del i
frigivningsforberedelser for intagna i kriminalvardsanstalter, sa kallad
"IOV-utsluss”, frdn och med den 1 januari 2007 har avskaffats med det
namnda riksdagsbeslutet. Samtidigt ser jag det som en nddvéndighet att i



uppsatsen redogora aven for denna avskaffade bruksform for att kunna na
fram till uppsatssyftets fullstandighet. I och med detta kommer jag i
uppsatsen likaledes att beskriva de omstandigheter och réttspolitiska fakta
som har motiverat och lett till en sadan forandring i fotbojans
anvandningsomrade, och samtidigt darmed amnar jag jamval lamna mina
personliga asikter kring dessa rattspolitiska skal, i syfte att tydligt vissa min
standpunkt om det intraffade avskaffandet.

| uppsatsen kommer jag att anvanda mig av specialtermen ”IOV” enbart nar
jag avser intensivovervakning som alternativ till korta fangelsestraff, vidare
av "IOV-utsluss” nar jag asyftar intensivévervakning som
frigivningsforberedelse for intagna i anstalter, och slutligen av
specialtermen ”IOV-anstalt” da jag redogér for den intensiva Gvervakningen
som ett 6vervakningshjalpmedel i 6ppen anstalt. Som synonymer for
samtliga dessa specialtermer dmnar jag anvanda mig av det vardagliga
begreppet "fotboja”, samt begreppet "intensivévervakning” och “elektronisk
overvakning”. Eftersom verkstallighetsforutsattningar fér IOV och 10V-
utsluss och innebdrden av respektive verkstallighet, samt fordelar och
nackdelar som gor sig gallande med den elektroniska 6vervakningen inom
dessa verkstallighetsformer &r nastan identiska, avser jag darfor i syfte att
undvika ontdiga upprepningar, att endast utforligt behandla det forsta
alternativet med korta fangelsestraff. | och med detta skall det andra
alternativet med frigivningsforberedelser enbart presenteras vid eventuella
skillnader i forhallande till det forsta alternativet, och samtidigt darmed med
hanvisningar till den utforliga presentationen, skall de identiska
verkningarna mellan dessa tva vervakningsformer pavisas.

Jag har valt att huvudsakligen redogdra for fotbojans okade tillampning i
Sverige med fokus pa darav allmant forekommande verkningar, och i
begrénsad omfattning aven for eventuella framtida utvecklingsmdjligheter i
fotbojans tillampningsomraden. Samtidigt ar jag val medveten om att denna
uppsats inte utgor en uttémmande framstéllning av fenomenet fotboja,
eftersom sjalva &mnet som sadant kan séattas in i olika andra givande
perspektiv. Som stod fér den ndmnda avgransningen vill jag anféra
utrymmesskéal och dessutom omsténdigheten att den analytiska bredden som
hade kunnat vinnas genom att beakta andra standpunkter, formodligen
skulle ha astadkommits pa bekostnad av uppsatsens analytiska djup.

1.3 Metod och material

Metoden som framst har anvénts i denna uppsats bestar av traditionell
rattsdogmatisk textanalys. Vidare, som en annan metod, da tillgangen till
material med relevans for min framstéllning har varit av begransat omfang
eller rent av saknats, har empiriska studier i férening med olika intervjuer
och en egen enkat tillampats.

Med avsikt att na fram till uppsatssyftet har jag i framstallningen anvant mig
av forarbeten, gallande lagtext, juridiska artiklar, juridisk litteratur, samtliga

10



BRA rapporter om intensivévervakning med elektronisk kontroll,
informationshéaftena fran Kriminalvarden, en forelasningsstencil, Internet-
artiklar, och av mina tva tidigare forfattade juridiska uppsatser om
elektronisk 6vervakning inom fordjupningskursen i straff och processratt
vid juridiska fakulteten i Lund. D&rutOver har jag anvant egna empiriska
iakttagelser fran studiebesoket pa anstalten Kolmarden intill Norrkoping,
intervju med en kriminalvardare och en intagen pa anstalten Kolmarden,
telefonintervju med frivardsinspektréren Siv Nilhag pa kriminalvarden i
Malmao, telefonintervju med anstaltspsykologen Bengt Hasselrott fran
anstalten Skogome, intervju med kriminalvardare Stefan Waernberg fran
den slutna anstalten Fosie i Malmo, intervju med vardaren Annette Ljung
fran ungdomshemmet Raby i Lund och egen enkétsundersokningsresultat.

1.4 Disposition

Av omstandigheten att fenomenet fotboja inte &r nagon sjalvstandig pafoljd
utan enbart ett substitut till sjalva fangelsestraffet eller en del i
frigivningsforberedelser for intagna i anstalter, foljer som krav att det
straffrattsliga syftet med fotbojan maste identiskt dverensstimma med det
straffrattsliga syftet som foljer av anstaltsvistelsen, for att
intensivovervakning 6verhuvudtaget skall kunna tillampas i stéllet for det
utdomda fangelsestraffet. Harmed borjar uppsatsens egentliga innehall med
kapitel tva, dar straffets syfte, samt dess foranderlighet allmant beskrivs, och
for dvrigt faststélls vad det géllande straffrattsliga syftet med
fangelsestraffet ar. I och med detta skapas da en mattstock pa
fangelsestraffets straffrattsliga syfte, med vars matt den namnda
utvecklingen av den elektroniska 6vervakningen inom dessa tva berorda
bruksformer skall beaktas under uppsatsens gang. Likasa ar syftet med detta
kapitel att lamna tillrackligt med underlag, for att i uppsatsen kunna beakta
om det straffrattsliga syftet med fangelsestraffet till fullo uppratthalls da
fotbojan tillampas som ett dvervakningshjalpmedel i 6ppen anstalt.

| det tredje kapitlet presenteras de rattspolitiska skélen bakom fotbojans
tillkomst i den svenska straffratten och dess kronologiska utveckling med
rattspolitisk motivering.

Kapitel fyra dr agnat att presentera fotbojan da den tillampas som alternativ
till korta fangelsestraff, respektive som utslussverksamhet for intagna i
kriminalvardsanstalter. Harmed presenteras lagar pa omradet, fotbojans
funktion, verkstéllighetsforutsattningar och verkstéllighetsinneborden for de
ndmnda bruksformerna. Vidare i samma kapitel anfors och diskuteras de
rattspolitiska skéal som ledde till att intensivovervakning med elektronisk
kontroll inte langre tillampas som utslussningsmetod fran anstalt.
Avslutningsvis i samma kapitel presenteras fotbojans trovardighet som
verkstallighetsform, introduceras fordelar och nackdelar med 6kad
anvandning av intensivovervakning med elektronisk kontroll inom de
omtalade verkstéllighetsformerna, och i anslutning till detta redogdrs for
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allménhetens uppfattning om den utvidgade och ut6kade anvandningen av
den elektroniska 6vervakningen.

Femte kapitlet redogor for intensivovervakning med elektronisk kontroll da
det tillampas som Overvakningshjalpmedel i 6ppen anstalt. Harmed
presenteras malgruppen for verkstallighet av straffet med fotboja i anstalt,
och lagar pa omradet anges. Vidare introduceras sjélva anstalten och
fotbojans praktiska utformning som évervakningshjalpmedel i anstalt
forklaras. Avslutningsvis i samma kapitel forevisas vilka fordelar och
nackdelar anvéndningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll i
Oppen anstalt hittills har medfort for de intagna och
kriminalvardsverksamheten.

| det sjatte kapitlet undersdks mojligheterna till eventuell framtida
expansion av fotbojans tillampningsomraden, och harvid avslojas vad
representanter for personalen i sluten anstalt och i ungdomshem anser om
mojligheten att eventuellt utvidga anvandningen av fotbojan pa deras
institutioner.

Slutligen presenteras en slutsats dar jag framlagger mina egna asikter kring

fragestallningar, och dessutom analyserar jag resultatet av de tidigare
diskussionerna i uppsatsarbetet.
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2 Det straffrattsliga syftet

Sjalva straffet kan karaktariseras som den styrande maktens reaktion pa det
begangna brottet. Reaktionen gestaltas i form av lidande eller obehag som
avsiktligen tillfogas en medborgare av staten i de fall han eller hon har
begatt en brottslig handling. Av det sagda foljer att straffets primara uppgift
inte ar att faststalla eller aterbygga den ursprungliga situationen som skulle
ha forelegat om brottet inte hade begatts, utan dess primara uppgift ar att
skapa en ny situation dar den felande individen med den erhallna sanktionen
signaleras att hans eller hennes beteende &r samhalleligt forkastligt och
oacceptabelt.®

I alla samhallen har sanktionsmotiven genom historien varierat efter de
radande sociala, ekonomiska, kulturella och religidsa forhallandena. Dessa
omstandigheter har medfért att man i aldsta tider kan se ett sa kallat
vedergallande synsatt”” som har praglat det utdomda straffets syfte. |
enlighet med detta synsétt sags det utdomda straffet som brottets negation,
och straffet utdomdes proportionerligt i férhallande till det begangna brottet.
Det vedergéllande synséttet som grund for sanktionsmotiven kan &ven
beskrivas som “6ga for 6ga, och tand for tand”. Som en motreaktion pa det
inhumana straffrattsliga syftet har sa kallat ’behandlingspréaglat synsatt™ i
takt med samhallsutvecklingen vuxit fram och darjamte lagts till grund for
sanktionsmotiven. Harmed Overgavs proportionalitetstanken och i stallet
skulle samhallets reaktion pa brottets svarighetsgrad bestammas utifran
brottslingens egen personlighet. | och med detta, i stallet for att som tidigare
straffa brottslingen for hans eller hennes gérningar bérjade man betrakta
brottslingen som sjuk och i behov av vard och behandling.’

2.1 Vad ar fangelsestraffets straffrattsliga
syfte?

Efter 1930 kom fangvardspolitiken i Sverige att 6verge den vedergéllande
installningen och istallet praglas av rationella, sociala grunder och tron pa
att man med vetenskapligt testade metoder hamtade fran medicin och
psykologi skulle kunna rehabilitera den intagne brottslingen till en laglydig
och god medborgare. Tron pa fangelsestraffets mojligheter att forandra den
intagnes brottsliga beteende har harmed bytt kladnad, och i centrum for
fangvardssystemets behandling stod brottslingen som objekt for medicinsk,
psykologisk och pedagogisk behandling, och inte brottet i sig.®

® Eriksson, Charlotta, Elektronisk intensivévervakning - en frélsare eller ett blandverk pa
den kriminalpolitiska scenen?, Examensarbete vid juridiska fakulteten i Lund,
Hostterminen 2005, s. 11 f.

" bid., s. 16 f.

8 petersson, Hjelm, Ann-Christine, 2002. Fangelset som valfardsbygge, s. 15 f.
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Den moderna fangvardens slutliga genombrott kom i samband med 1945 ars
verkstallighetslags (VL) tillkomst, vilket ocksa raknas som
behandlingslinjens avgdérande seger inom den svenska fangvarden.
Behandlingspraglat synsétt som grund fér sanktionsmotiven har harmed
uppburit lagstod, eftersom behandlingstanken tydligt aterfanns i lagens
portalparagraf.® Det sagda utrycks i portalparagrafen pé féljande satt:

Intagen skall behandlas med fasthet och allvar och med aktning for hans
eller hennes méanniskovarde. Han eller hon skall sysselsattas med lampligt
arbete och i évrigt erhdlla sddan behandling att hans eller hennes
anpassning i samhallet framjas. Skadliga verkningar av frihetsférlusten
skola savitt méjligt forebyggas.”*°

Med verkstallighetslagens tillkomst skedde saledes en utrensning av tidigare
vedergallande straffverkstallighetsformer fran fangvardens fasad, och med
detta skulle sjalva frinetsforlusten utgora det enda straffet som brottslingen
fick underga under tiden straffet avtjanades. Detta lede till att karnan i
fangvardsystemets behandling under verkstallighetstiden numera bestar av
arbete och stodatgarder av bade praktisk och intellektuell natur. Med
ledning av det anférda kan man sammanfattningsvis anfora att det gallande
straffrattsliga syftet med fangelsestraffet &r att forbereda den intagne infor
frigivningen, sa att fangen lamnar anstalten béttre rustad for ett laglydigt
liv utan &terfall i kriminella banor.*!

Ett sadant krav har &ven uttryckts i Lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (KvaL). | lagens 4 § regleras detta enligt féljande lydelse:
"Kriminalvarden i anstalt skall utformas sa att den intagnes anpassning i
samhallet framjas och skadliga foljder av frihetsberévandet motverkas. |
den utstrackning det kan ske utan att kravet pa samhallsskyddet eftersattes
bor verksamheten fran borjan inriktas pa atgarder som forbereder den
intaglr21e for tillvaron utanfor anstalten. Frigivningen skall forberedas i god
tid”.

For fotbojans del, pa grund av dess alternativa straffrattsliga karaktar i
forhallande till fangelsestraffet, innebar det sagda att syftet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll da det tillampas pa korta
fangelsestraff, respektive som utsluss for intagna i anstalter, likval skall vara
att rehabilitera de lagforda infor frigivningen och att forebygga deras aterfall
i kriminella banor. Vidare, da fotbojan tillampas som
overvakningshjalpmedel i 6ppen anstalt i syfte att 6vervaka intagnas
ndrvaro, innebar det sagda, att den elektroniska évervakningen inte far
anvandas pa ett sdant satt att det straffrattsliga syftet med fangelsestraffet
forfelas.

% Petersson, Hjelm, Ann-Christine, 2002. Fangelset som valfardsbygge, s. 15 f.

10 Citatet hamtat ur Petersson, Hjelm, Ann-Christine, 2002. Féngelset som valfardsbygge, s.
15f.

1 petersson, Hjelm, Ann-Christine, 2002. Fangelset som valfardsbygge, s. 15 f.

24 § KvalL.
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Sammanfattningsviss vill jag harmed konstatera att det straffrattsliga syftet
med fotboja i dess samtliga tillampningsomraden identiskt maste
Overensstdimma med det straffrattsliga syftet som foljer av fangelsestraffet,
for att intensivovervakning med elektronisk kontroll skall kunna fa tillampas
som verkstallighetsform till fangelsestraffet eller som dess
dvervakningssupplement.

15



3 Tillkomsten och utvecklingen
av intensivovervakning med
elektronisk kontroll | Sverige

3.1 Allman bakgrund

Intensivovervakning med elektronisk kontroll har sitt ursprung i USA.
Redan under 1980- talet har i USA elektronisk dvervakning tillampats som
verkstallighetsform till fangelsepafoljd eller som annan réttslig reaktion.
Nérmare bestamt forekom intensivovervakning i Forenta staterna dels som
en sjalvstandig paféljd avsedd att utgora ett alternativ till fangelse, dels som
en form for verkstallighet utanfor anstalt av en del av ett adomt
fangelsestraff. Vidare tillampades intensivovervakning i USA dven som en
forstarkning av 6vervakningspafoljden for de personer som bedomdes ha
hogre aterfallsrisk eller stérre behov av stod och hjalpatgarder &n andra, och
slutligen som en sanktion mot regelévertradelser vid ordinar dvervakning.*®

Under tiden har man i Sverige uppfattat fangelsestraffet som en narmast
ofrankomlig och nodvandig del av straffsystemet, men samtidigt har énskan
att begransa anvandningen av detta straff varit stor. Denna 6nskan
grundades bland annat pa insikten om de skadeverkningar som
anstaltsvistelsen kan medféra for den intagne.**

De skadeverkningar som anstaltsvistelsen kan medféra for den intagne har
av flertalet aktorer pa den straffrattsliga arenan i regel beskrivits och
presenterats enligt foljande sammanfattade framstéllning: Oavsett om
verkstélligheten i anstalt skall vara inriktad pa att skapa forutsattningar for
att den intagne inte skall aterfalla i brott efter frigivningen, gar det inte att
komma ifran omstandigheten att sjalva inlasningen innebér att den intagne
passiviseras och isoleras ifran livet i det fria samhallet.® Sadana
forhallanden kan da fa oonskade bieffekter pa den intagnes sociala,
psykologiska halsa och utveckling, samt inte mindre i sammanhanget ar
risken for att den intagne i anstaltsmiljon ytterligare utvecklar sin kriminella
identitet och likasa utokar sadan bekantskapskrets, vilket i sin tur kan leda
till &terfall i brottslighet.™

3 prop. 1993/94:184, Forsoksverksamhet med intensivévervakning med elektronisk
kontroll, s. 56 f., Ds 1993:100, Férsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s. 18 f.

¥ Prop. 1993/94:184, Foérsoksverksamhet med intensivévervakning med elektronisk
kontroll, s. 10., Ds 1993:100, Forsoksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk
kontroll, s. 13.

15 Ds 2004:7, Okad anvandning av intensivévervakning med elektronisk kontroll, s. 39.

16 Rapport frén Brottsférebyggande rédet, Intensivévervakning med elektronisk kontroll, nr:
1999:4, s. 5.
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Vid sidan av de skadeverkningar som anstaltsvistelsen kan medféra for den
intagne, har man som ytterligare skél i 6nskan att begréansa anvandningen av
fangelsestraffet anfort aven privata och samhallsekonomiska konsekvenser,
som gor sig gallande om den intagne maste avbryta sitt ordinarie arbete for
att avtjana straffet i fangelset. Det vill séga att de odnskade bieffekterna av
anstaltsvistelsen dven kan drabba tredje man, och sjélva staten, narmare
bestamt den intagnes anhoriga, arbetsgivare och manga andra personer med
anknytning till den intagne, kan bli lidande av de konsekvenser som den
intagnes bortavaro fran vardagen orsakar, och av att anvandningen av
fangelsestraffet medfor stora kostnader for staten.!’

Dessa sammanlagda omstandigheter har medfort att man i Sverige ansag det
angeldget att finna alternativ till korta fangelsestraff, alternativ som kunde
tillgodose det straffrattsliga syftet med fangelse, men inte ha
fangelsestraffets oonskade bieffekter. Med inspiration fran USA har denna
stravan resulterat i en forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll som inférdes i Sverige &r 1994,

3.2 Forsdksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk
kontroll

Enligt lagforslaget innebar forsdéksverksamheten i grova drag att den domde
med fotbojan kontrolleras och frihetsherévas pa ett sadant satt som
motsvarar kontrollen och frihetsberévandet i anstalten, samtidigt som
frihetsberdévandet under verkstéllighetstiden kompletteras med atgarder som
ar agnade att rehabilitera den domde och forebygga aterfall i brottslighet
efter frigivningen.*®

Syftet med forsoksverksamheten var att ge kunskap om hur
intensivovervakning med elektronisk kontroll fungerar under svenska
forhallanden, for att Straffsystemkommittén skulle kunna bedéma om
intensivévervakning borde inféras som permanent inslag i det svenska
straffsystemet. Dessutom var ett annat syfte med forsoksverksamheten att ge
underlag for hur kriminalvardens arbetsformer i en verksamhet av detta slag
bér utformas.?

7 Rapport fran Brottsférebyggande radet, Intensivovervakning med elektronisk kontroll, nr:
1999:4, s. 5.

'8 Ibid., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom férdjupningskursen i straff-
och processratt vid juridiska fakulteten i Lund, HOstterminen 2006, s. 5.

19 Prop. 1993/94:184, Férsoksverksamhet med intensivévervakning med elektronisk
kontroll, s. 1 f., Ds 1993:100, Forstksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk
kontroll, s. 5.

2 Ibid.
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Forsoksverksamheten paborjades den 1 augusti 1994.% Vid sitt inférande
omfattade forsoksverksamheten i vissa fall verkstallighet av hogst tva
manaders fangelsestraff utanfor anstalt i form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll, och var geografiskt begransad. Den geografiska
begransningen omfattade endast nagra utvalda frivardsdistrikt, och darmed
blev en forutséttning for verkstallighet av sadant slag att den domde var
bosatt inom nagot av verksamhetsomradena for frivardsmyndigheterna i
Karlskoga, Luled, Malmo Norra, Malmo Sodra, Norrkoping eller
Sundsvall.?

3.2.1 Utvidgad forsdksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk
kontroll

Forsoksverksamheten med intensivovervakning med elektronisk kontroll
skulle enbart paga i tva ar, och i och med detta skulle forsoksverksamheten
|6pa ut den 31 juli 1996.%

Den 15 september 1994 uppdrog den davarande regeringen at
Brottsforebyggande radet, dven kallad BRA att foreta en utvérdering av den
pagaende forsoksverksamheten. Fran delredovisningen av
utvarderingsuppdraget som BRA éverlamnade till regeringen den 12 maj
1995, framgick att de hittillsvarande erfarenheterna av
intensivévervakningen med elektronisk kontroll sammantaget bedémdes
vara positiva.>* De positiva erfarenheterna hade visat att
intensivovervakning med elektronisk kontroll mojliggor uppratthallande av
en langtgaende frihetsinskrankning, utan att den domde behover tas in pa
anstalt.”

Innan forsdksverksamheten skulle 16pa ut foreslog regeringen att
forsoksverksamheten skulle forlangas till utgangen av ar 1998. Skalen
bakom regeringens forslag var framforallt de positiva erfarenheterna av den
elektroniska 6vervakningen under forséksperiodens gang. Ett annat skal
bakom fdrslaget var omstandigheten att en fortsatt forsoksverksamhet kunde
tillskapa ytterligare beredningsunderlag till Straffsystemkommittén i dess

2! Prop. 1995/96:156, Utvidgad forsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s. 8., Ds 1995:77, Utvidgad forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll, s. 15.

%2 Prop. 1993/94:184, Forsoksverksamhet med intensivévervakning med elektronisk
kontroll, s. 1., Rapport fran Brottsforebyggande radet, Intensivovervakning med elektronisk
kontroll, nr: 1999:4, s. 5.

%% Prop. 1995/96:156, Utvidgad forsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s. 8., Ds 1995:77, Utvidgad forsdksverksamhet med
intensivévervakning med elektronisk kontroll, s. 15.

2 Prop. 1995/96:156, Utvidgad forsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s. 10 ff., Ds 1995:77, Utvidgad forsoksverksamhet med
intensivdvervakning med elektronisk kontroll, s. 18-22.

2 Prop. 1995/96:156, Utvidgad férsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s. 16.
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bedémning om intensivdvervakning bor inféras som permanent inslag i det
svenska straffsystemet.

Regeringens forslag resulterade i att férsoksverksamheten med
intensivovervakning med elektronisk kontroll forlangdes fram till utgangen
av &r 1998.%" Dessutom togs den hittillsvarande geografiska begransningen i
verkstélligheten bort, och numera kom forsoksverksamheten att omfatta hela
landet. Samtidigt utvidgades aven malgruppen for verkstallighet i vissa fall
av fangelsestraffet i form av intensivovervakning. Malgruppen kom harmed
att omfatta domda till hogst tre manaders fangelse.?

3.2.2 FOrsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk
kontroll blir permanent

Med ledning av det 6vergripande motivet bakom férsoksverksamheten,
vilket var att finna trovardiga alternativ till fangelsestraff, och med ledning
av det goda resultat som aven den utvidgade rikstackande
forsoksverksamheten pavisade, foreslog regeringen i Prop. 1997/98:96 att
intensivévervakning med elektronisk kontroll inférs som ett nytt permanent
inslag i det svenska straffsystemet.

Regeringens forslag motiverades framférallt med omsténdigheten att
forsoksverksamheten sedan inforandet visade att frihetsberévandet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll kan tillgodose hogt stallda
krav pa att brott skall foljas av tydliga och kannbara reaktioner, samtidigt
som verkstallighetstiden utnyttjas for vidtagande av atgarder som framjar
den démdes anpassning i samhallet efter frigivningen. Dessutom anférde
regeringen i sammanhanget, att en ytterligare férdel med fotboja ar att den
ar vasentligt humanare an anstaltsvistelsen, vilket de motiverade med
omstandigheten att den domde inte langre behover isoleras i anstalten, och
att de skadliga verkningarna som anstaltsvistelsen medfor for den domde
harmed kan undvikas. Slutligen som ett sista stod far sitt forslag uttalade
regeringen, att resultatet av forsoksverksamheten tydligt visar att
intensivovervakning bor foredras framfor anstaltsvistelsen dven ur
samhallsekonomisk synpunkt.*

Sammantaget kan man konstatera att regeringens 6nskan att finna alternativ
till korta fangelsestraff som kunde tillgodose det straffrattsliga syftet med

%8 Prop. 1995/96:156, Utvidgad forséksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll, s. 15 ff.

°" Ibid., Rapport fran Brottsforebyggande radet, Intensivévervakning med elektronisk
kontroll, nr: 1999:4, s. 5.

%8 Prop. 1995/96:156, Utvidgad forsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s. 17-21., Rapport fran Brottsforebyggande radet, Intensivovervakning
med elektronisk kontroll, nr: 1999:4, s. 5, 28.

2% Prop. 1997/98:96, Vissa reformer av pafoljdssystemet, s. 1, 273.

% Ibid., s. 108 ff.
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fangelse men inte ha fangelsestraffets oonskade bieffekter besannades med
forsoksverksamheten, och i och med detta blev intensivévervakning med
elektronisk kontroll fran och med den 1 januari 1999 ett permanent inslag i
det svenska straffsystemet.>* Den permanenta verkstallighetsformen till
korta fangelsestraff i form av intensivovervakning med elektronisk kontroll
erh6ll namnet 1OV, *

3.3 Utokad forsoksverksamhet med
Intensivivervakning med elektronisk
kontroll

Omstandigheten att en stor del av intagna som friges fran anstalter aterfaller
i brott, trots att kriminalvardens arbete inriktar sig pa att forhindra intagnas
aterfall i brottslighet, har starkt samhallets medvetenhet om behovet att
forandra denna situation. Dessutom har man i Sverige pa nytt
uppmarksammat att det ar just omstandigheterna i samband med
frigivningen fran anstalten som har stor betydelse nar det galler risken for
aterfall i brott, och det var darmed pakallat att ytterligare nddvandiga
étgérdggr vidtogs som skulle underlatta de intagnas dvergang fran anstalt till
frihet.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen i Prop. 2000/01:76 en trearig
forsoksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk kontroll, som
i sin tur skulle ge mojligheten for intagna som avtjanar langa fangelsestraff
att under vissa forutsattningar avtjana den sista tiden av straffet med fotboja
fore den villkorliga frigivningen. Samtidigt framgick det i forslaget som en
central forutsattning for forsoksverksamheten, att dess genomfoérande
kompletteras med atgarder som ar dgnade att rehabilitera de intagna och
forebygga deras aterfall i brottslighet efter frigivningen.
Forsoksverksamheten skulle hdrmed innebdra att frigivningsforberedelser
genomfors utanfor anstalt till skillnad fran tidigare beprévade
frigivningsforberedelser i form av Frigang och KvaL 34 §, vars
genomforande forutsétter intagnas narvaro innanfor anstaltens murar,
respektive intagnas placering i behandlingshem under anstaltsliknande
former.

Regeringen anférde harmed att forséksverksamheten skulle innebéra en
mojlighet till mera gradvis utslussning, och att ett sadant tillvagagangssatt
skulle gora det mgjligt att man pa ett mera systematiskt satt fangar upp och
forebygger de kritiska moment som gor sig gallande i samband med
frigivningen. Samtidigt menade regeringen att flera frigivningsférberedande

31 prop. 1997/98:96, Vissa reformer av pafoljdssystemet, s. 108 ff., Rapport fran
Brottsforebyggande radet, Intensivévervakning med elektronisk kontroll, nr: 1999:4, s. 5.

%2 Rapport frén Brottsférebyggande radet, Intensivévervakning med elektronisk kontroll, nr:
1999:4, s. 5.

%% Prop. 2000/01:76, Frén anstalt till frihet, s. 1,11.

% bid., 1, 13 f., 16 ff,
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atgarder som inte ar mojliga att genomfora pa anstalt, harmed skulle kunna
vidtas for att underlatta intagnas 6vergange till ett liv i frihet. Dessutom
anforde regeringen att inte minst viktigt i sammanhanget &r den goda
kontroll som kriminalvarden skulle behalla 6ver den formellt intagne, nar
man med fotboja 6vervakar om denne uppfyller sina forpliktelser under
frigivningsperioden.® Enligt forslaget skulle forsoksverksamheten ge
mojlighet for langtidsdémda som avtjanade fangelsestraff i lagst tva ar att
avtjana de sista fyra manaderna av straffet i det egna hemmet fore den
villkorliga frigivningen.*

Sammanfattningsvis innebar forséksverksamheten att de intagna far
mojlighet att under en 6vergangsperiod leva ute i samhallet, men under
storre kontroll och med mera stod fran frivarden an vad som ér fallet vid
villkorlig frigivning direkt fran anstalt, i syfte att frimja den intagnes
anpassning i samhallet och att darmed forebygga aterfall i brott.*’

De dvertygande skélen bakom regeringens forslag medférde att man i
Sverige den 1 oktober 2001 inforde en treérig forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll som frigivningsférberedelse
for intagna i anstalt, och denna anvéandningsform erhall namnet 10V-
utsluss.

3.4 Nya utvidgade forsoksverksamheter
med intensivovervakning med
elektronisk kontoll

De senaste arens reformer med ledning av den viktigaste kriminalpolitiska
principen, att i storsta mojliga man begransa fangelsestraffet negativa
effekter, har visat att det gick att finna ett barkraftigt alternativ till
fangelsestraffet i form av I0V. Dessutom har vikten att forbattra de intagnas
forutsattningar att klara sig i samhallet efter frigivningen allt mer
uppmarksammats, och i detta syfte har forstarkta atgarder i form av 10V-
utsluss vidtagits i samband med frigivningen. Utifran detta konstaterade
regeringen att intensivovervakning med elektronisk kontroll har visat sig
vara en trovardig alternativ till korta fangelsestraff, respektive en tillforlitlig
frigivningsforberedelsemetod for intagna i kriminalvéardsanstalter.*

% Prop. 2000/01:76, Fran anstalt till frihet, s. 15 ff.

% bid., s. 20 ff.

% Ibid., s. 12., Rapport fran Brottsférebyggande radet, Fangelse i frihet - En utvardering av
intensivévervakning med elektronisk kontroll, nr: 2003:4, s. 5.

% Prop. 2000/01:76, Fran anstalt till frihet, s. 18 ff., Rapport fran Brottsforebyggande
radet, Fangelse i frihet - En utvardering av intensivovervakning med elektronisk kontroll,
nr: 2003:4, s. 5.

% Prop. 2004/05:34, Okad anvandning av intensivivervakning med elektronisk kontroll, s.
12.
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Samtidigt har BRA i sin utvardering av 1OV-utslussforséksverksamheten
konstaterat att &ven om tiden for uppféljningen var kort och &ven om det
rader en viss osékerhet om situationen kan anses vara permanent, sa ar
resultaten &nda positiva i jamforelse med resultat fran andra undersokningar
om situationen for frigivna som inte genomgatt IOV-utsluss. Enligt BRA: s
utvardering har forvantningarna pa reformen infriats pa det urval av intagna
som hittills har beviljats frigivningsforberedelse i form av 10V-utsluss. Mot
denna bakgrund bedémer BRA att det &r mojligt att utvidga mélgruppen for
IOV-utsluss och att det saledes finns goda grunder for att regeringen skall
foresld en utvidgning av forsoksverksamheten i fraga.*® Regeringen delade
&sikter med BRA, och anforde i sin tur att det fortfarande &r allt for ménga
intagna som friges direkt fran anstalt till livet i det fria, och att en sadan
plotslig 6vergang dar den intagne tvingas ta hela ansvaret for sin situation i
regel leder till misslyckande. | samband med detta menade regeringen att
det darfor ar pakallat att ytterligare insatser vidtas for att fler intagna skall
ges méjlighet till en successiv dvergéng fran livet i anstalt till livet i frihet.*
Darutdver har ocksa de goda erfarenheterna som gor sig gallande i samband
med den permanenta anvandningen av fotboja pa korta fangelsestraff
inspirerat regeringens utvidgningstankar. Till foljd darav borjade regeringen
undra om det vore majligt att aven utoka tillampningen av IOV pa langre
fangelsestraff an tre manader, och pa sa satt ytterligare begransa de skadliga
konsekvenser som anstaltsvistelsen innebar.*?

Mot denna bakgrund foreslog regeringen i Prop. 2004/05:34 att
tillampningen av 10V och frigivningsforberedelser i form av IOV-utsluss
borde utvidgas som respektive forsoksverksamheter.*?

Den 1 april 2005 utvidgades verkstalligheten med 10V och 10V-utsluss.
Utvidgningen medférde att intensivévervakning med elektronisk kontroll
som permanent alternativ till korta fangelsestraff som forsoksverksamhet
har utvidgats till att omfatta fangelsedomar upp till sex manader. Vidare
innebar utvidgningen av forsoksverksamheten med IOV-utsluss att dven
intagna med minst ett och ett halvt ars strafftid numera kunde anséka om att
fa avtjana upp till fyra manader med I0OV-utsluss fore den villkorliga
frigivningen, samt att intagna med minst tva ars strafftid numera kunde
ansOka om att & avtjana upp till sex manader med IOV-utsluss, istallet for
tidigare fyra ménader, innan de villkorligt friges.**

% Prop. 2004/05:34, Okad anvandning av intensivévervakning med elektronisk kontroll, s.
17 ff., 22 ff.

* Ibid., s. 22.

*2 |bid., s. 30.

* bid., s. 12.

* Ibid., s. 12, 23 ff., 27 ff., 29-33., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom
fordjupningskursen i straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen
20086, s. 5 f., Rapport fran Brottsférebyggande radet, Effekter av utslussning med
elektronisk fotboja - Slutrapport om kriminalvardens forsoksverksamhet &ren 2001-2004,
nr: 2005:6, s. 7.
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3.5 Forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk
kontroll i 6ppen anstalt

De goda erfarenheterna av intensivévervakning med elektronisk kontroll nar
denna tillampats som alternativ till korta fangelsestraff respektive som en
del i frigivningsforberedelser for intagna i kriminalvardsanstalter har lett till
att regeringen i proposition 2004/05:34 foreslog att Kriminalvarden borde
ges i uppdrag att préva hur denna teknik kan anvandas i anstalt for att
kontrollera att de intagna foljer de foreskrifter som géller for
verkstalligheten.*

Tanken bakom detta uppdrag var att tekniken skulle méjliggora att
personalen inte fysiskt behdvde dvervaka de intagna utan kunde anvéndas
pa ett battre satt, till exempel for att hjalpa och stodja de intagna under
anstaltsvistelsen eller i utslussningsfasen. Daremot papekade regeringen
sarskilt i forslaget att tekniken inte far anvandas pa ett sadant satt att den
ersatter den personliga kontakten med den intagne, eftersom den personliga
kontakten mellan vardare och intagna ar den viktigaste delen i arbetet for att
forbéattra forutsattningarna for att den intagne efter frigivningen skall leva ett
liv utan kriminalitet. Sammanfattningsvis anforde regeringen i forslaget att
den elektroniska 6vervakningen darfor, om man tillampar den pa ratt satt,
bor kunna bidra till ett battre klimat pa anstalten, eftersom personalens
resurser harmed kunde inriktas mera pa vardande uppgifter, och
bevaknjggen inte langre skulle krava arrangemang i form av murar och lasta
dorrar.

Samtidigt kom idén fran regeringen att kriminalvarden borde ges i uppdrag
att bedriva en bade effektivare och billigare verksamhet an hittills. Foljden
blev att man i Sverige ar 2004 startade en sa kallad lagbudgetanstalt
belagen vid Kolmarden intill Norrkoping. Varddygnskostnad vid full
anstaltsbelédggning fick inte dverstiga 800 kronor per intagen. Denna
kostnadsram medforde att anstalten blev underbemannad, vilket i sin tur lett
till att man inte kunde genomfora en tillfredstallande 6vervakning av de
intagna pa anstalten. Den omstandigheten att anstaltens sakerhet var i akut
behov av forbattring for att vara en fungerande anstalt, medforde att
regeringens forslag om att pa forsok infora fotboja pa anstalt i
overvakningssyfte blev alltmer aktuell. '

*® Prop. 2004/05:34, Okad anvandning av intensivévervakning med elektronisk kontroll, s.
36 ff., Ds 2004:7, Okad anvandning av intensivivervakning med elektronisk kontroll, s. 47
ff., Mrdja, Anders, Den elektroniska anstalten, Juridisk uppsats inom foérdjupningskursen i
Egraff— och processratt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 5 f.

Ibid.
*" Mrdja, Anders, Den elektroniska anstalten, Juridisk uppsats inom fordjupningskursen i
straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 6 f.
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Det hela resulterade i att den 1 april 2005 genom ett riksdagsbeslut infordes
intensivovervakning med elektronisk kontroll i Sverige i form av en femarig
forsoksverksamhet pé& den 6ppna lagbudgetanstalten Kolmarden.*®

*8 Mrdja, Anders, Den elektroniska anstalten, Juridisk uppsats inom fordjupningskursen i
straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 6 f.
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4 IOV och IOV-utsluss

4.1 Materiella bestammelser och praktisk
utformning

4.1.1 Lagar pa omradet

Tillampningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll som
alternativ till korta fangelsestraff regleras framst i Lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll (I6vL), samt i Forordningen
(1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk kontroll (16vF).
Dessutom har Kriminalvarden i syfte att detaljreglera anvandningen av
fotboja utfardat foreskrifter och allmanna rad om intensivévervakning med
elektronisk kontroll, som i férnyad version aterfinns i K\VVFS 2006:19.
Fore riksdagsbeslutet om upphdrandet av frigivningsforberedelser med
intensivovervakning med elektronisk kontroll har denna utslussverksamhet
jamval reglerats i det ovan namnda bestammelserna, och har éven
kompletterats med regler i Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, samt
med kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om verkstallighet
i anstalt KVVFS 2005:02.%

4.1.2 Fotbojans funktion

Intensivovervakning med elektronisk kontroll bestar av tre delar. Den forsta
delen utgors av en sandare som &r sjalva fotbojan, och som den dvervakade
béar runt fotleden.

Fotbojans utformning och storlek

ri ]

Den andra delen dr en mottagare som installeras i den 6vervakades bostad
genom att den kopplas till bostadstelefonen, som i sin tur genom telenatet

*9 Eriksson, Charlotta, Elektronisk intensivévervakning - en fralsare eller ett blandverk pa
den kriminalpolitiska scenen?, Examensarbete vid juridiska fakulteten i Lund,
Hostterminen 2005, s. 43.
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ansluts till en riksomfattande databas som utgér den tredje delen i
overvakningssystemet.>

Fotbojans enda funktion &r att kontrollera om personen befinner sig i
hemmet eller inte. Om den dvervakade lamnar eller kommer till bostaden
under tider som inte 6verensstammer med det uppgjorda tidsschemat som
han eller hon skall folja enligt verkstallighetsplanen, eller avlagsnar sig
langre fran mottagaren an sandarens rackvidd, vilket innefattar bostadens
inre utrymme och yttre ytor som balkong eller altan, gar ett larm till
centraldatorn om det intraffade.> Dessutom &r fotbojan konstruerad s att
den ar rorelsekénslig och om nagon av de 6vervakade skulle avlagsna
fotbojan sjalv eller skulle forsoka avlagsna den, gar det aterigen ett larm till
centraldatorn och personen i fraga blir upptackt inom kort. I sadana fall blir
den jourhavande tjanstemannen omedelbart underréttad om att larmet har
gatt, vilket i praktiken innebdr att den dvervakade har begatt regelbrott, och
overtradelserna av denna art leder da till att kriminalvarden vidtar
erforderliga &tgarder.>® De erforderliga atgdrderna pa grund av regelbrott
beskrivs langre fram i framstallningen i ett annat sammanhang.

4.1.3 Verkstallighet av IOV

4.1.3.1 Verkstallighetsforutsattningar for IOV

Av I6vL framgar att den som i dag doms till ett fangelsestraff pa hogst sex
manader kan komma ifraga att verkstalla hela straffet med
intensivévervakning med elektronisk kontroll.*

Nar en domstol underrattar den som domts till fangelse i hogst sex manader
om utgangen av malet, skall domstolen dven skriftligen informera den
domde om hans eller hennes mojligheter att i stallet avtjana straffet med
fotboja.>* Senare ankommer det pa frivarden att ta kontakt med samtliga
domda vars domar dverensstimmer med kriterierna for 10V, for att
grundligt upplysa dem om innebdrden av straffverkstalligheten med
fotboja.™ Efter detta skall den ddmde, om han eller hon finner det lampligt,
skriftligen anstka hos frivarden inom vars omrade han eller hon ar bosatt

%0 Ds 2004:7, Okad anvandning av intensivévervakning med elektronisk kontroll, s. 16,
Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom fordjupningskursen i straff- och
processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 7.

>! Ds 2004:7, Okad anvéndning av intensivévervakning med elektronisk kontroll, s. 16,
Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom férdjupningskursen i straff- och
processratt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 7., Kriminalvardens
foreskrifter och allmanna rad om intensivovervakning med elektronisk kontroll, K\VVFS
2006:19, s. 6.

52 Ds 2004:7, Okad anvandning av intensivévervakning med elektronisk kontroll, s. 16,
Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom fordjupningskursen i straff- och
processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 7.

>3 1 8§ 16vL, KVVFS 2006:19, s. 1.

> 1 8 16VF, KVVFS 2006:19, s. 2.

* 10 § 16vL, KVVFS 2006:19, s. 2.
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om att fa avtjana det utdomda straffet utanfor anstalt i form av
intensivovervakning med elektronisk kontroll.>® Den démdes ansékan
overlamnas i sin tur till den regionala behériga Kriminalvarden, som prévar
fragan om den domde skall fa underga verkstallighet av dom pa fangelse
med fotboja.>” Kriminalvardens beslut i fragan om verkstallighet av straffet
utanfor anstalt far overklagas hos allman domstol, men dessférinnan skall
Kriminalvarden i fraga ges tillfalle att omprova sitt eget beslut pa grund av
arendets forvaltningsrattsliga karaktar.>® Nar Kriminalvarden beviljar
verkstélligheten i form av IOV fér den domde &r det den lokala frivarden
som ansvarar for verkstélligheten, men innan Kriminalvarden fattar ett
sadant beslut skall frivarden foreta en utredning om personen som ansckte
om IOV for att forsékra sig att inga juridiska, praktiska och personliga
hinder foreligger for verkstalligheten. Saledes skall det av utredningen
framga om forutsattningar att bevilja ansdkan om verkstallighet foreligger.>®

Bland de juridiska hinder som gor att det inte kan bli aktuellt med
intensivovervakningen kan man anfora foljande: Ansokan om IOV fér inte
bifallas pa fangelsestraff som adomts enligt 28 kap. 3 § brottsbalken

o om den démde skall avtjana fangelse i hogst sex manader®,

e om den domde ar héaktad eller intagen i anstalt av ndgon annan
anledning &n for verkstallighet av det straff som ans6kan avser®,

e om den domde tidigare har undergatt verkstallighet av ett
fangelsestraff med fotboja, och det inte efter verkstéllighetens slut
forflutit en period av minst tre ar under vilken den démde inte begatt
ndgot brott som foranlett strangare paféljd an boter®,

e om den démde ar en utlanning som skall utvisas eller avvisas ur
landet®®,

o om det utddmda fangelsestraffet &r ett forvandlingsstraff for boter®,

e om den démde har forverkat sin villkorliga frigivning som beslutats
av dvervakningsnamnden enligt 26 kap. 19 § brottsbalken®,

e om det &r frdga om domar som meddelats fore den 1 maj 1994°°,

e om den utddmda paféljden ar sluten ungdomsvard enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.®’

2§ 1st. 16vL, KVVFS 2006:19, 2 § 1 st.

9§ 1 st. I6vL,

%98§2st 16vL, 9a § 1 st. 16VL.

¥ KVVFS 2006:19, 3 §., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom
fordjupningskursen i straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen
2006, s. 6.

%01 § 16vL, KVVFS 2006:19, s. 1.

612§ 1 st. 16vL., KVVFS 2006:19, s. 1.

622§ 2 st. 16vL., KVVFS 2006:19, s. 1.

8 KVVFS 2006:19, 1 §.

# KVVFS 2006:19, s. 1.

% 1hid.

% 1bid.

7 1bid.
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Det praktiska hindret innebér att den domde saknar en lamplig bostad, som
aterfinns som ett centralt forutsattningskrav for IOV-verkstallighet. Av detta
foljer att en forutsattning for intensivovervakning ar att den démde har
tillgang till en permanent bostad med fungerande elektricitet och helst
tillgang till fast telefoni. Dessutom kan &ven tillfalligt boende hos till
exempel vanner eller slaktingar accepteras, och likasa kan elansluten husbat
eller husvagn som utgdr den démdes stadigvarande boplats godtas som
lamplig bostad, men déremot inte boende pa hotellrum, eftersom
hotellrummet inte kan anses som en permanent bostad. Ifall den domde
skulle sakna fast telefoni, ankommer det forst pa den domde att anskaffa en
sadan, men om detta inte ar mojligt kan frivarden medverka till att den
démde fér tillgang till en telefon som &r anpassad for 10V- verkstallighet.®®

Bland personliga hinder mot 10V-verkstallighet kan man for det forsta
anfora omstandigheten att den démde saknar nagon form av sysselsattning
under den planerade verkstallighetstiden, vilket i sin tur ocksa uppstallts
som ett forutsattningskrav for 10V-verkstallighet.®® Sjalva avsikten med
sysselsittningskravet under verkstallighetstiden ar att 10V inte skall ta
formen av "husarrest”, och att den elektroniska dvervakningen inte skall
ersatta den manskliga kontakten.” Med andra ord skall den démde for att f&
verkstélla straffet med fotboja inneha en av kriminalvarden accepterad
sysselséttning under hela verkstéllighetstiden. Den domdes sysselséttning
far harmed utgdras av hans eller hennes ordinarie forvarvsarbete eller
studier, och i de fall den domde saknar sadan sysselsattning bor frivarden
sarkilt anordna en sysselsattning till honom/henne, en sysselséttning som
oftast har karaktar av ideellt arbete.”* Vidare skall sysselsattningens omfang
motsvara minst halvtid, och bér inte dverstiga 40 timmar per vecka. "
Dessutom skall sysselsattningskravet enligt kriminalvardens bestammelser
kompletteras med minst en annan aktivitet som avser antigen behandling,
deltagande i frivardens paverkansprogram eller andra rehabiliterande
program.’®

Det andra personliga hindret mot 10V-verkstallighet kan man soka i den
domdes karaktarsdrag. Enligt kriminalvardens bestammelser skall den
domde under verkstallighetstiden fullstandigt avhalla sig fran anvandningen
av beroendeframkallande medel och dopningsmedel.” Séledes skall
frivarden utreda om och i vilken utstrackning den domde som ansokte om
IOV anvinder alkohol, narkotika, andra berusningsmedel samt lakemedel
som klassas som narkotika, for att kunna géra en beddmning av den démdes
formaga att hantera verkstalligheten utan missbruk och risk dartill.”

%8 KVVFS 2006:19, s. 6.

% 1bid. s. 6 ff.

" Rapport fran Brottsférebyggande radet, Intensivovervakning med elektronisk kontroll, nr:
1999:4, s. 15.

" KVVFS 2006:19, s. 6.

"2 Ibid. s. 8., KVVFS 2006:19, 6 §.

" KVVFS 2006:19, s. 6.

" KVVFS 2006:19, 4, 16 §S.

™ bid., KVVFS 2006:19, s. 3 ff.
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Vid gravt missbruk &r det uppenbart orealistiskt att tdnka sig att den domde
kommer att folja det namnda forbudet mot missbruk, och darmed framstar
da 10V-verkstallighet inte som en mojlighet. Daremot bedoms ett missbruk
av mindre grad i regel inte som en storre risk for 6vertradelse av
kriminalvardens forbudsforeskrift mot missbruk, och darmed brukar IOV
beviljas for en sadan malgrupp, samtidigt som de genomgar olika
rehabiliteringsprogram i samband med verkstalligheten.” Dessutom skall
frivarden i dess utredning om den domdes karaktarsdrag forsékra sig om att
risken till en fortsatt kriminell verksamhet under verkstallighetstiden inte
framstar som dverhangande, samt att risken for avvikelse i 6vrigt och risken
for avbrott av verkstalligheten ligger p& en acceptabel niva.”’

De 6vriga personliga hinder mot 10V &r avsaknad av samtycke frén den
domdes sammanboende till IOV-verkstéllighet i det gemensamma hemmet,
och likasa omstandigheten att bade brottsoffret och den domde tillhor
samma hushall. Enligt kriminalvardens foreskrifter far den démde inte
avtjana pafoljden i bostaden om inte samtliga personer dver 18 ar som
tillhor hushallet lamnar sitt samtycke dartill, och om brottet som ansokan
avser har begatts mot ndgon sammanboende bér 10V inte heller medges,
dven om den drabbade sammanboende medger detta.”

Utifran det sagda kan man sammanfattningsvis anfora att om frivarden i sin
utredning konstaterar att samtliga forutndmnda hinder mot verkstélligheten
inte foreligger, och att det i dvrigt foreligger villkor for att den domde
avtjanar straffet med fotboja, skall den behériga kriminalvarden bevilja
ansokan om 10V. Darefter skall frivarden uppratta en individuellt anpassad
verkstéllighetsplan for personen som ansékt om 10V, i syfte att uppna det
allra basta resultatet med verkstalligheten.”

4.1.3.2 Verkstallighetens inneb6rd

Den som verkstaller straffet med fotboja ar att betraktas som frihetsberévad,
och darmed innebér sjalva verkstélligheten att den démde forbjuds att [amna
sin bostad annat an for vissa av frivarden bestamda d&ndamal och pa sarskilt
angivna tider. Sadana andamal kan vara forvarvsarbete,
samhallstjanstliknande arbete, studier, vard, behandling, deltagande i
frivardens péverkans(g)rogram, restid till och fran aktiviteter, nédvandiga
inkop och liknande.®® Frivarden medger normalt ocksé tva timmars
utevistelse per dag under den forsta manaden av verkstéllighetstiden i de fall
den démde inte har ndgon annan aktivitet utanfor hemmet under samma dag.
Dessutom bor under den andra manaden av verkstélligheten utevistelsen
under aktivitetsfri dag utokas sa att den uppgar till tre timmar per dag och

* KVVFS 2006:19, s. 5.

" Ibid. s. 3 f., KVVFS 2006:19, 4 §.

8 KVVFS 2006:19, s. 3., KVVFS 2006:19, 5 §.

® Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom férdjupningskursen i straff- och
processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 20086, s. 6.

%03, 8 88 16VL., KVVFS 2006:19, 8 §., Ds 2004:7, Okad anvandning av
intensivovervakning med elektronisk kontroll, s. 16., Rapport fran Brottsférebyggande
radet, Intensivovervakning med elektronisk kontroll, nr: 1999:4, s. 14.
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under den tredje och fjarde manaden till hdgst sex timmar g)er dag, men
sadana utevistelser far endast medges tva dagar per vecka.®! Vidare skall
den domde under verkstallighetstiden underkasta sig kontroller fran
frivarden.®

Kontrollen att den démde vistas i hemmet sker i vasentlig utstrackning med
sjalva fotbojan, men kontrollen sker ocksa i form av
frivardsrepresentanternas oanmalda hembesok flera ganger i veckan och
genom telefonkontakt med den démde. Vidare sker kontrollen i form av
frivardskontrollanternas sysselsattningsplatsbesok minst en gang i veckan
och pa obestamda tider. Dessutom kompletteras kontrollen pa
sysselsattningsplatsen genom att frivarden utser en kontaktperson som
arbetar pa sysselsattningsplatsen ifraga, for att denne skall kontrollera den
domdes forhallningssatt till de verkstallighetsregler som frivarden uppstallt
for respektive sysselsattningsplats. Det sagda innebdr att kontaktpersonen
pa arbetsplatsen skall ha i uppgift att vaka 6ver den domde sa att denne
efterlever alkohol- och narkotikaférbudet, samt passar och haller sig till de
tider under vilka han eller hon skall komma till jobbet, vara pa jobbet och
ga fran jobbet, och vid eventuella 6vertradelser och misskétsamhet skall
kontaktmannen i fraga omedelbart kontakta frivarden om det intraffade.®®
Under namnda kontrollbesok, eller i 6vrigt nar det bedoms pakallat, ar den
domde pa anmaning av frivardens tjansteman skyldig att lamna
utandningsprov for att man skall kunna kontrollera den domdes
avhallsamhet fran alkoholkonsumtion. Vidare anvéands urinprov och dven
blodprov for att kontrollera den démdes drogfrihet, men blodprov bor
enbart avkravas i undantagsfall och far endast utforas av dartill behorig
personal inom halso- och sjukvarden.®

4.1.4 Verkstallighet av IOV-utsluss

4.1.4.1 Verkstallighetsforutsattningar for IOV-utsluss

Frigivningsforberedelser for intagna i kriminalvardsanstalter i form av
intensivovervakning med elektronisk kontroll har som jag tidigare ndmnt
avskaffats fran och med den 1 januari 2007, men dessforinnan kunde
intagna med minst ett och ett halvt ars strafftid ansoka om att fa avtjana upp

81 KVVFS 2006:19, s. 8.

82 KVVFS 2006:19, 8 §., Ds 2004:7, Okad anvandning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s. 16., Rapport fran Brottsforebyggande radet, Intensivévervakning
med elektronisk kontroll, nr: 1999:4, s. 14.

8 KVVFS 2006:19, 8 §., Ds 2004:7, Okad anvandning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll, s. 16., Rapport fran Brottsforebyggande radet, Intensivévervakning
med elektronisk kontroll, nr: 1999:4, s. 14 ff.

8 Rapport frén Brottsférebyggande rédet, Intensivévervakning med elektronisk kontroll, nr:
1999:4, s. 14., KVVFS 2006:19, 16, 17, 18 88., KVVFS 2006:19, s. 17.

30



till fyra manader med 10V-utsluss fore den villkorliga frigivningen, och
intagna med minst tva &rs strafftid upp till sex manader.®

Det ankom pa anstaltspersonalen att under den sista tiden av det langa
fangelsestraffet informera den intagne om hans eller hennes mojlighet att
genomga frigivningsforberedelser med intensivovervakning med elektronisk
kontroll i det egna hemmet fére den villkorliga frigivningen.® Darefter
skulle den intagne skriftligen anséka om IOV-utsluss, och ansokningen
ifraga ingavs till den anstalt dar den intagne avtjanade de langa
fangelsestraffet.®” Sedan vidarebefordrades ansokningen till den behoriga
regionala kriminalvarden, som i sin tur prévade fragan om den intagne
kunde & genomga 10V-utsluss.®® Som i fallet med 1OV-verkstallighet
ankom det aven har pa den lokala frivarden inom vars omrade den intagne
hade sin bostad att fore kriminalvardens beslut i arendet foreta en utredning
om existensen av eventuella hinder mot 1OV-utsluss.®®

Sjalva utredningen skulle visa pa den intagnes individuella behov i samband
med 1OV-utsluss, samtidigt som samhallsskyddsaspekten dartill sarskilt
skulle beaktas och vagas mot sadana behov. Saledes skulle frivardens
utredning som i fallet med 10V-verkstallighet omfatta den intagnes bostads-
och sysselsattningssituation, samt dennes vard- och behandlingsbehov, och
hans eller hennes motivation for genomférandet av utslussningsatgérder
med beaktande av risken for terfall i brott och annan misskotsamhet.*

For narmare innebord av dessa davarande praktiska och personliga
verkstallighetsforutsattningarna for IOV-utsluss fore avskaffandet av denna
utslussningsform vill jag hanvisa till avsnitt 4.1.3.1., eftersom de till sin
karaktér i allt vasentligt 6verensstdmde med de dér beskrivna personliga och
praktiska verkstallighetsforutsattningarna for IOV,

Slutligen, nar frivarden i sin utredning som i fallet med 10V konstaterade att
samtliga verkstéllighetsforutsattningar for beviljandet av IOV-utsluss
forelag, da skulle den behdriga regionala kriminalvarden bevilja ansokan om
IOV-utsluss. Sedan skulle frivarden upprétta en individuellt anpassad
verkstallighetsplan for personer som ansokte om 10V-utsluss, i syfte att
darmed uppna det allra basta utslussningsresultatet for dessa langtidsdomda
personer.”*

833 a § 1 st. KvalL., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom
fordjupningskursen i straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen
2006, s. 5 f.

% KVVFS 2005:2, 1 § 11 kap., 33 § KvaL.

8 KVVFS 2005:2, 3 § 11 kap.

8 Kriminalvardens informationsblad till anhériga och arbetsgivare om utslussning fran
anstalt med 10V-utsluss.

89 33 § KvaL., Kriminalvardens informationsblad till anhériga och arbetsgivare om
utslussning fran anstalt med 1OV-utsluss.

% 33 § Kval., Kriminalvardens informationshéfte om sarskilda utslussningsétgérder.
%133 §,33 a § 1 st. KvaL., Kriminalvardens informationsblad till anhériga och arbetsgivare
om utslussning frén anstalt med 10V-utsluss.
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4.1.4.2 Verkstallighetens inneb6rd

Angaende verkstallighetsinneborden av 10V-utsluss, kan jag anfora att
denna med undantag av de utevistelsemojligheterna som fanns for
klienterna, identiskt 6verensstdimde med den tidigare beskrivna innebdrden
av 10V-verkstallighet, och darmed aterigen i syfte att undvika onddiga
upprepningar vill jag hdnvisa till avsnitt 4.1.3.2. | och med detta kommer
jag hér enbart att presentera vilka utevistelsemojligheter hade klienter som
genomgick 10V-utsluss. Den fria tiden med 10V-utsluss uppgick till en
borjan till hogst sex timmar per vecka, men utokades successivt med tva
timmar varje manad upp till hogst tolv timmar per vecka. Dessutom hade
Klienterna dven rétt till ett permissionsliknande verktyg som kallades
utokad frivillig aktivitet”. Det innebar att respektive klient med 10V-
utsluss kunde beviljas fri tid under ett dygn varje manad med mojlighet att
dvernatta pd annan plats.*?

4.1.5 Varfor har man avskaffat IOV-utsluss

Den 1 januari 2007 tradde nya regler om utslussning fran anstalt i kraft.
Lagandringen innebar att forsoksverksamheten med 10V-utsluss upphérde,
och tva nya utslussningsalternativ infordes: halvvéagshus och uttkad
frigang.”

Utokad frigang innebér att den démde under kontrollerade former avtjanar
den sista delen av fangelsestraffet i hemmet, och &r det alternativ som mest
liknar IOV-utsluss. Vidare skall den domde under utslussningstiden utfora
arbete, delta i undervisning eller utbildning, fa behandling eller delta i
sarskilt anordnad verksamhet. Utokad frigang ar dock en mer flexibel
utslussningsform an 10V-utsluss. Huvudregeln &r att utegangsforbudet ska
kontrolleras elektroniskt genom sa kallad fotboja, men om klienten
motsvarar forvantningarna och skoter verkstélligheten sa kan den fria tiden
utokas successivt. Sa smaningom kan villkoren om elektronisk 6vervakning
upphora helt, dock tidigast efter tva tredjedelar eller minst tva manader av
den utokade frigangen. | sadana fall sker dock kontroller pa annat satt, till
exempel genom hembesdk och telefonkontroller. Utokad frigang far beviljas
tidigast nar halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats. |
praktiken innebéar detta att malgruppen i princip bestar av personer med
minst sex manaders fangelse, en mycket vidare malgrupp an for I0V-
utsluss. For langtidsdomda galler att utslussningen normalt bor paga upp till
ett &rs tid och som langst ett och ett halvt & om flera atgéarder kombineras.*

% Rapport fran Brottsférebyggande radet, Effekter av utslussning med elektronisk fotboja -
Slutrapport om kriminalvardens forsoksverksamhet aren 2001-2004, nr: 2005:6, s. 16.,
Rapport fran Brottsférebyggande radet, Utokad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Delrapport 2, nr: 2007:1, s. 18.

% Rapport fran Brottsforebyggande radet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Slutrapport, nr: 2007:19, s. 16.

* 1bid., Informationen &r hamtad fran Kriminalvardens hemsida. Direktlank:
http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV_InfopageGeneral___ 4574.aspx
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Kraven som omgardat 10V-utsluss har dock varit stranga, vilket torde ha
varit ett av skalen till att manga intagna som tillhérde malgruppen inte
ansokte om detta utslussningsalternativ. Féljden blev att detta i flera
hanseenden valfungerande utslussningsalternativ underutnyttjades.
Underutnyttjandet ifraga var en av de anledningar som ledde till
avskaffandet av IOV-utsluss.”™ Den andra anledningen som ledde till
avskaffandet av I0V-utsluss &r som jag redan namnde forandringar i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. | och med den nya lagen har man
infort ett sa kallat ”Formanssystem” inom den svenska kriminalvarden.
Formanssystemet anvands for att paverka manskligt beteende i positiv
riktning, for att ge effekter i form av 6kad skdtsamhet. Detta i sin tur ger
kriminalvarden storre mojligheter an forr att arbeta med positiv och negativ
forstarkning utifran de intagnas beteende. | praktiken innebar det sagda att
intagna erhaller beloningar under straffverkstallighetstiden i anstalten och
likasa i utslussningsfasen, for att darmed motiveras till 6kad skdtsamhet
under respektive verkstalligheter.” Ett konkret exempel pa detta
formanssystem aterfinner vi i det nya ovan beskrivna
utslussningsalternativets verkstallighetsplansforeskrift. Dar foreskrivs att
utegangsforbudet ska kontrolleras elektroniskt genom sa kallad fotboja, men
om klienten motsvarar forvantningarna och skoter verkstalligheten sa kan
den fria tiden utokas successivt och sa smaningom kan villkoren om
elektronisk dvervakning upphora helt.®” Ett sdant formanssystem kan man
omdjligt genomfora med 1OV-utsluss, eftersom frigivningsforberedelsen i
form av intensivévervakning med elektronisk kontroll enligt ordets rétta
mening och likasa enligt dess verkstallighetsplan forutsatter en intensiv eller
rattare sagt en oavbruten dvervakning av den intagne under hela
utslussningsfasen. DA I0V-utsluss inte kunde tillgodose det nya kravet i
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, var det naturligt att avskaffa det.

Personligen staller jag mig tveksam till formanssystemets utformning och
ifragasatter dess forutsattningar att fungera i praktiken. Syftet med
frigivningsforberedelsen &r att minska risken for aterfall i brott och att
underlatta de intagnas ateranpassning i samhallet. Dessutom ar det allmant
ként att det ar just omstandigheterna i samband med frigivningen fran
anstalten som har den stérsta betydelsen nar det galler risken for aterfall i
brott. Darmed anser jag att en friare Overgang, narmare bestamt utan en
intensiv kontroll av de intagna i den ké&nsligaste perioden, inte lever upp till
syftet med frigivningsforberedelsen eftersom det inte mojliggor en successiv
overgang till det fria livet. Istallet anser jag att de intagna harmed i storre
omfattning utsatts for omedelbar stress, vilket friheten for langtidsdomda
personer i regel innebdr, och att detta i sin tur kan &ventyra de intagnas
ateranpassning i samhallet. Om jag nu skall ifrdgasatta mig sjalv med
pastaendet att de intagna under respektive verkstélligheter tack vare
formanssystemet kommer att visa pa en sa pass hog grad av skotsamheten

% Informationen &r hamtad frén Brottsférebyggande Radets hemsida. Direktlank:
http://www.bra.se/extra/news/?module_instance=5&id=202&full=true
96 H

Ibid.
% Informationen &r hamtad frén Brottsférebyggande Radets hemsida. Direktlank:
http://www.bra.se/extra/news/?module_instance=5&id=202&full=true
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att en fortsatt intensiv kontroll av dem narmast skulle framsta som
overflodig, sa skulle jag vilja bemota detta pastdende med att saga att det ar
ingen som for narvarande med sakerhet vet hur formanssystemet kommer att
fungera inom den svenska kriminalvarden. Moéjligtvis skulle denna fraga
kunna besvaras av experter med sarskilda kunskaper om kognitiva
beteendeterapeutiska tekniker, men det ratta svaret later nog véanta pa sig
anda fram till kommande kriminalpolitiska undersokningsresultat av
formanssystemets praktiska funktionsduglighet. Jag vidhaller harmed att
IOV-utsluss var ett battre frigivningsforberedelsealternativ 4n vad jag
utifran ovan anforda resonemang befarar att den utokade frigangen kommer
att bli. Slutligen vill jag anfora i sammanhanget att jag dessutom ar
Overtygad om att den kommande presentationen av de fordelar som
nyttjandet av 10V-utsluss medfor for staten, den intagne och tredje man,
kommer att ge lasaren ytterligare forstaelse for min negativa instéllning till
beslutet om avskaffandet av I0V-utsluss.

4.2 10V-verkstallighetens trovardighet,
samt fordelar och nackdelar med
okad anvandning av IOV

4.2.1 Ekonomiska aspekter

Som jag inledningsviss ndmnde var ekonomiska aspekter vid sidan av
humanitéra aspekter ett av de grundlaggande skélen bakom inférandet av
fothoja i Sverige.®® Narmare bestamt, det 6kande fangtalet i Sverige har i sin
tur pa grund av fangelsevistelsens kostsamhet orsakat stora
samhallsekonomiska kostnader, och denna omstandighet har medfort att
man i Sverige dnskade finna ett trovardigt alternativ till fangelsestraffet, ett
alternativ som skulle vara mindre resurskravande 4n sjalva fangelset.*

Om de som verkstaller straffet med 10V i stéllet hade fatt verkstilla straffet
i fangelse sa hade de foretradesvis verkstallt detta vid landets 6ppna
kriminalvardsanstalter, vilket i sig ar valdigt resurskravande eftersom man
maste ordna med mat och vardplats till de intagna, och eftersom &ven
kostnader for personal som skall 6vervaka dessa intagna kommer in i
kostnadsberakningen.® Enligt frivardsinspektéren Siv Nilhag ar idag den
sammanlagda varddygnskostnaden pa en 6ppen anstalt lika med cirka 1700
kronor, och om man jamfor denna kostnad med dygnskostnaden for IOV
som endast uppgar till cirka 600 kronor, sa kan man se stora ekonomiska

% Rapport fran Brottsférebyggande radet, Intensivovervakning med elektronisk kontroll, nr:
1999:4,s. 9.

% Ibid., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom férdjupningskursen i
straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 7.

100 Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom fordjupningskursen i straff- och
processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Héstterminen 2006, s. 7.
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skillnader.'®* Siv Nilhag har dessutom pépekat att kostnader for IOV
minskar ytterligare ju fler personer som far maéjlighet att paborja
verkstalligheten av fangelsestraffet i form av 10V.'% Utifran sdana
ekonomiska skillnader, vilka visade sig redan vid inforandet av IOV i
Sverige menade manga aktorer pa det straffrattsliga omradet, att genom att
man anvinder IOV kan man i rimlig utstrackning tillgodose det
straffrattsliga syftet med fangelsestraffet och samtidigt hushalla med statens
resurser.’® Ett sddant hushéllningstankesatt med statens resurser i
verkstéllighetsprocessen har sedan fotbojans inférande i Sverige 1994 fram
till idag resulterat i att narmare 40 000 utdomda fangelsestraff fick
verkstallas i form av 10V. Enligt Kriminalvardens berakning innebér detta
att den hittills samlade kostnadsminskningen for fotboja jamfért med
fangelse narmar sig en miljard kronor, och harmed konstaterar
Kriminalvarden att det star klart att IOV &r en betydligt biligare
verkstallighetsform &n fangelse.'™

De ekonomiska konsekvenserna av 10V begransar sig inte enbart till
kriminalvardens kostnader for sjalva verkstalligheten av det utdomda
fangelsestraffet. Det finns dven andra betydelsefylla samhéllsekonomiska
och privatekonomiska inslag med IOV. Som ett exempel pa sdana inslag
kan man nimna att de som verkstaller fangelsestraffet i form av 10V kan
fortsatta sitt ordinarie arbete och darmed behélla sina vanliga inkomster.
Denna m@jlighet att fortsatta med det ordinarie arbetet under
verkstallighetstiden forhindrar inkomstbortfall for de ddmda, och samtidigt
kommer en del av denna fortjanst staten till godo i form av skatt.’®®> Som ett
annat exempel pa sadana samhéallsekonomiska och privatekonomiska
fordelar med 1OV kan man anfora att 10V forhindrar fangelsestraffets
negativa bieffekter &ven mot tredje man, narmare bestamt den domdes
sammanboende. Genom att den domde behaller sitt ordinarie arbete under
verkstallighetstiden begransas behovet av ekonomiskt stod fran
socialtjansten till sammanboende, och darmed sparas ytterligare resurser
med inte obetydliga belopp.'% En tredje fordel med IOV utifrén
samhéallsekonomiskt perspektiv &r att den domde, om det &r motiverat med

101 Telefonintervju med frivardsinspektoren Siv Nilhag pé frivarden i Malmd ar publicerad i
Fange i Hemmet, Juridisk uppsats skriven av Anders Mrdja inom fordjupningskursen i
fgaff— och processratt vid juridiska fakulteten i Lund, HOstterminen 2006, s. 7.

Ibid.
103 Rapport frén Brottsforebyggande radet, Intensivévervakning med elektronisk kontroll,
nr: 1999:4, s. 9 f., 13., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom
fordjupningskursen i straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen
2006, s. 8.
104 Informationen ar hamtad fran Kriminalvérdens hemsida. Direktlank:
http://www.kriminalvarden.se/templates/KVVV_NewsArticle_ 5027.aspx.
105 Rapport fran Brottsforebyggande radet, Intensivévervakning med elektronisk kontroll,
nr: 1999:4, s. 43 f., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom
fordjupningskursen i straff- och processratt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen
2006, s. 8.
106 Rapport frén Brottsforebyggande radet, Intensivévervakning med elektronisk kontroll,
nr: 1999:4, s. 13, 44., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom
fordjupningskursen i straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen
2006, s. 9.
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hansyn till hans mojlighet att erhalla inkomst under verkstalligheten, skall
erlagga en avgift om 50 kr per dag, dock hogst upp till 6000 kronor, till
Brottsoffermyndigheten.*®’

Daremot &r vissa forskare pa den straffrattsliga arenan negativt installda mot
en okad anvandning av 10V och menar att en dkad anvandning av IOV
leder till stOrre kostnader &n vad kostnader for verkstalligheten av straffen i
anstalter for narvarande ar. Forklarningen till ett sddant resonemang ar att
IOV som tidigare namnts skall kombineras med olika obligatoriska
paverkningsprogram under verkstallighetstiden, och foljden blir att
kostnaderna for sadana aktiviteter i slutindan kommer att 6verstiga
kostnader for verkstallighet av fangelsestraffet i anstalter.*®

4.2.2 Sociala och psykologiska aspekter

Det andra grundlédggande syftet bakom inférandet av fotboja i Sverige var
att finna en verkstallighetsform till fangelsestraff som inte skulle vara
forknippad med fangelsets negativa verkningar. En verkstallighetsform som
skulle utgora ett bekraftigt alternativ till fangelse, vara i princip lika
ingripande som fangelse vad galler att begransa den démdes rorelsefrihet,
samtidigt som den domdes aterfallsbenégenhet skulle forebyggas med
sarskilda rehabiliterings- och stodatgarder och social anpassning dartill
framjas.*®

Fangelsestraffet kan narmast beskrivas som ett ofrankomligt och nédvandigt
inslag i straffsystemet. Samtidigt ar det allmént kant att fangelsestraffet kan
fa oonskade bieffekter pa den domdes psykologiska hélsa och hans eller
hennes sociala stallning i samhallet.™*

Brottsforebyggande radet bedémer i sina studier om IOV att man genom att
tillampa 10V kan man tillgodose det straffrattsliga syftet med
fangelsestraffet, men samtidigt undvika fangelsestraffets negativa effekter,
eftersom den démde fortfarande befinner sig i det 6ppna samhéllet.*"*
Enligt BRA-s studier anses IOV vara minst lika ingripande som fangelse
eftersom den begransar den domdes rorelsefrihet med en jamforbar kontroll
som forekommer i anstalt. Dessutom kan IOV i vissa avseenden betraktas
till och med som en strangare straffverkstéllighetsform &n sjalva
anstaltsvistelsen. Konsekvensen av misskdtsamhet kan vara ett exempel
darpa. Alkoholkonsumtion, avvikande eller annan allvarlig misskdtsamhet
under 10V-verkstallighet medfér omedelbart forpassning till anstalt, vilket
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oftast torde vara en mer ingripande atgérd an de 5 till 10 dagars forlangd
verkstallighet som normalt blir foljden av samma regeldvertradelser
begangna i anstalt. Ett annat exempel kan vara att de som verkstaller upp till
hogst sex manaders strafflangder i anstalten vanligtvis har ratt till
regelbundna normalpermissioner med full rorelsefrihet, vilket inte
forekommer bland dem som verkstaller straffet med 10V. Ytterligare ett
exempel kan vara att de som verkstaller straffet i form av IOV regelméssigt
avkravs utandningsprov tva till tre ganger i veckan, vilket ocksa normalt
inte &r fallet vid verkstallighet i anstalt. 2

I en undersdkning som genomfordes av BRA har man velat besvara fragan
om IOV ér att anses som lindrigare eller som strangare
straffverkstallighetsform &n fangelse. De som torde vara bést rustade for att
gora en sadan jamforelse var utan tvivel en begransad grupp av domda med
tidigare fangelseerfarenheter. De uppgav i hog utstrackning att de ansag att
IOV var en stangare straffverkstallighetsform dn fangelse, men trots detta
anforde 90 % av dem att de troligen eller helt sékert aterigen skulle ha valt
IOV framfor verkstallighet i anstalt ifall de déms pa nytt.**® Vidare &r det
dven vart att namna i sammanhanget att en annan studie som ocksa
genomfordes av BRA, visar pa att avbrott p& grund av brottslighet under
IOV-verkstallighet 4r en mycket ovanlig foreteelse. ™

Samtidigt det obligatoriska kravet att den domde skall i samband med 10V-
verkstallighet genomga individuellt anpassade paverkansprogram som
foretradesvis allmanna brotts- och missbruksrelaterade program, talar for att
man med IOV inte enbart vill kontrollera den démde och beskara hans eller
hennes rorelsefrihet pa ett satt som gar att jamfora med verkstallighet i
anstalt, utan att man i lika hog grad vill tillgodose det géllande straffrattsliga
syftet med frihetsberévandet. Det sagda innebar att man vill komma at de
orsaker som motiverar den démdes brottliga beteende i syfte att férebygga
&terfall i brott och att darmed framja den démdes sociala anpassning.**

Utifran en tvaarig svensk studie angaende aterfallsbenagenheten har man
forsokt besvara fragan om IOV kan ha en mera avhallande effekt pa aterfall
i brott an fangelse. Aterfallanalysen baserades pa drygt 600 démda som fick
genomga 10V. Aterfallshendgenheten hos denna grupp jamfordes med
aterfallsbenagenheten hos en grupp sa kallade "tvillingar” som i stallet fick
verkstalla straffet i anstalt. For varje enskild 10V-klient togs fram en
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tvilling, det vill sdga en person av samma kon, i samma alder, bosatt i
samma typ av kommun, med samma nationalitet, och med samma grad och
art av tidigare kriminalitet och fangelseerfarenhet som den som fick
verkstalla straffet med 10V. Vidare var tvillingen domd for samma typ av
brottslighet i den aktuella domen, till samma straff och samma ar som 10V-
klienten. Generellt sett visade aterfallanalysen att aterfallsbenagenheten ar
ungefar densamma oavsett om man verkstaller straffet med IOV eller i
fangelse. Samtidigt tydde dock resultaten pa att IOV kan ha en terhallande
effekt pé aterfall i rattfylleribrottet."°

Dessutom, i syfte att sjalvstandigt undersoka pastaendet om att fotboja i
dess tillampning tillgodoser det straffrattsliga syftet som foljer av det
utdémda fangelsestraffet, har jag i samband med mitt senaste foredrag om
intensivovervakning med elektronisk kontroll som jag i skrivande stund for
tredje gangen haft aran att framfora for studenter pa juridiska fakulteten i
Lund, stallt foljande enkatfraga: ””Anser ni att fotboja i dess tillampning kan
tillgodose det straffrattsliga syftet som foljer av det utdémda
fangelsestraffet?”” Enkéten besvarades av hela klassen, narmare bestamt av
sjutton studenter pa fordjupningsterminen inom straff- och processrétt, och
samtliga studenter lamnade darvid ett jakande svar pa den stallda fragan.

Utifrin BRA: s studier, den tvaariga aterfallsanalysen angéende 10V i
Sverige och den genomfoérda enkaten bland den forvisso fataliga gruppen av
juriststudenter kan man konstatera, att genom att tillampa fotbojan kan man
tillgodose det straffrattsliga syftet som foljer av det utdémda
fangelsestraffet, men samtidigt undvika fangelsestraffets negativa effekter.

Samtidigt som straffverkstalligheten i form av 10V undviker
fangelsevistelsens negativa effekter, skapas sociala och psykologiska
fordelar for den domde och for tredje man. Den centrala omstandigheten
som mojliggor att IOV-verkstallighet skapar bade sociala och psykologiska
fordelar, & omstandigheten att straffet verkstélls i det ppna samhéllet. |
och med detta kan man forhindra att den démde utsétts for den angest och
det lidande som en anstaltsisolation medfor, och inte minst undvika de
negativa upplevelser inom anstaltens murar, vilka i sin tur hos den démde
kan framkalla men for livet. Vidare kan man hdrmed undvika att den démde
utvecklar eller forstarker sin kriminella identitet bland andra fangar i
fangelset, och likasa forhindra att den domde pa grund av anstaltsvistelsen
blir utsatt for samhallets forakt, vilket i sin tur forsvarar den sociala
anpassningen i det fria samhallet efter frigivningen.*'” | och med att
straffverkstallighetstiden med fotboja har som forsdksverksamhet utvidgats
till att omfatta fangelsedomar upp till sex manader i stallet for tidigare
permanenta tre manader, skapades en ny malgrupp for 10V-verkstallighet.
Redan under det forsta aret efter det att utvidgningen ifraga tratt i kraft,
kunde enligt BRA: s berdkning, utéver de 2492 personer tillhérande den
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gamla malgruppen, dven 569 personer ur den nya malgruppen paborja 10V,
och samtidigt ddrmed undvika de ovan beskrivna odnskade effekterna av en
anstaltsvistelse.'®

Det andra omstandigheten som ocksa mojliggor uppkomsten av sociala och
psykologiska fordelar under I0V-verkstallighet ar det obligatoriska
sysselsattningskravet under hela verkstallighetstiden, vilket sjalvfallet inte
kan ses isolerat fran omstandigheten att den domde befinner sig i det 6ppna
samhallet. Genom att den démde under straffverkstallighetstiden fortsétter
med sitt ordinarie arbete eller annan godkénd sysselséttningsform kan han
behalla ett nagorlunda fungerande socialt liv och darmed kénna sig som en
del av samhéllet och inte som kriminell. Dessutom riskerar den démde inte
harmed att forlora sin ordinarie arbetsplats, vilket annars en langre franvaro
fran arbetsplatsen pa grund av anstaltsvistelsen skulle kunna féranleda.**®

Maojligheten att den domde kan verkstélla fangelsestraffet utan att han eller
hon isoleras fran sin familj och vanner kan ses som den tredje
omsténdigheten som skapar ytterligare sociala och psykologiska fordelar
under 10V-verkstallighet. Frivarden har ar 1998 genomfart en undersokning
om de sammanboendes erfarenheter av I0V. | undersokningen deltog 104
sammanboende till personer som avtjanade fangelsestraff i form av 10V.
Undersokningsresultaten visar att samtliga 104 sammanboende ansag att
IOV var ett mycket battre val an verkstallighet i anstalt eftersom man
fortfarande kunde ha sin narmaste bredvid sig.'*° Det sagda innebar att
familjen inte lider av den lagforda familjemedlemmens franvaro, och inte &r
utsatt for den skam och skada i socialt anseende som en anstaltsvistelse av
familjemedlemmen ifraga skulle ha medfért for familjen. Vidare menade
sammanboende att deras vardagsrutiner harmed inte paverkas, att de inte
behover ta pa sig de vardagssysslor som den domde brukar gora i hemmet
och att den domde kan fortsatta att hjalpa till i hushallningen och finnas dar
for familjen.'?!

Daremot har vissa aktorer pa den straffrattsliga arenan vid flera tillfallen
ifrdgasatt pastdendet om att I0V-verkstallighet utgor ett trovardigt
verkstéllighetsalternativ till fangelsestraffet. Dessutom har det visats att
IOV-verkstillighet, vid sidan av de namnda sociala och psykologiska
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fordelarna, &ven medfor sociala och psykologiska nackdelar. Dessa
nackdelar berdr i regel tredje man.

Den elektroniska tekniken som nyttjas vid I0V-verkstallighet kan inte
anvandas nar den domde befinner sig utanfor sin bostad, eftersom den
namnda dvervakningsteknologin installeras enbart i den démdes bostad med
en funktionsrackvidd som tacker bostadsytan ifraga. Darmed forekommer
inte ndgon elektronisk Gvervakning av den démde nar denne befinner sig pa
sin sysselséttningsplats eller pa av frivarden medgiven utevistelse. | och
med detta ar begransningen i rorelsefrihet inte lika ingripande som vid
verkstéllighet i anstalt under den tid den domde befinner sig utanfor sin
bostad. Till foljd darav har frivardens mojligheter till kontroll och till
nodvandiga atgarder vid eventuell misskotsamhet minskat. Den minskade
mojligheten att kontrollera den démde och att agera vid misskétsamhet
medfor i sin tur att kravet pa att varje missktsamhet av 10V skall féranleda
en snabb reaktion, i regel ett upphavande av IOV och forpassning till anstalt
dar resten av straffet verkstalls, inte tillgodoses harmed.*#?

BRA beddmer att kontrollen pa sysselséttningsplatsen pa grund av franvaro
av overvakningstekniken &r den svagaste lanken i I0V-verkstalligheten,
men samtidigt inte den enda anledningen till att kontrollen &r svagast pa
arbetsplatsen.'?® Den andra anledningen &r enligt BRA:s bedémning bristen
pa den personella resursen inom frivarden, och detta resulterar da i att
kontrollen pa arbetsplatsen ombesdérjs av en icke avliénad kontaktperson
utan juridiskt ansvar for uppdraget, en person som i regel har en relation till
den domde, och denna relation fortgar ofta efter att I0V-verkstalligheten
avslutas.'?*

Kontaktpersonen ar som jag tidigare ndmnde oftast en arbetskollega till den
domde eller hans arbetsgivare, som har fatt i uppdrag att informera
ansvariga tjansteman inom frivarden ifall den démde gor sig skyldig till
nagot slags regelbrott, eller andra avvikelser fran av frivarden sarskilt
upprattad verkstéllighetsplan. Den domde kan till exempel ha varit berusad
pa arbetsplatsen, intagit narkotika, kommit for sent till jobbet, alternativt
inte alls kommit eller gatt for tidigt fran jobbet. | sddana situationer ar det
da i praktiken kontaktpersonen som har ansvaret for att avgéra om den
doémde arbetskollegan ska forpassas till fangelse eller inte.'? Samtidigt
visar BRA:s undersokningar pé& kontaktpersonernas tveksamhet att
rapportera overtradelser till frivarden, vilket dock enligt BRA:s beddémning
maste ses utifran de allvarliga konsekvenserna som ett rapporterat regelbrott
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medfor for den domde. ?® Vidare visar undersékningsresultatet att
kontaktpersonerna ofta hade bendgenhet att sjélva hantera
regelovertradelser utan att ta kontakt med frivarden. Statistiken fran en
enkatundersdkning som besvarades av 289 kontaktpersoner visar att fem
procent av dessa kontaktpersoner upptackte regelbrott, sammanlagt 43
upptéckta regelbrott. I mer an hélften av dessa fall har kontaktpersoner inte
velat meddela frivarden om att regelbrott har férekommit.*?’

Dessutom ifragasattes fotbojans trovardighet som ett fullvérdigt alternativ
till fangelsestraff aven utifran BRA:s studier om avbrottsintensiteten av de
péborjade 10V-verkstilligheterna. Dessa studier genomférdes med
beaktande av strafftidens omfang. Den forst genomforda undersokningen
omfattade den gamla malgruppen av démda vars straffverkstallighetstid
med 1OV uppgick till hogst tre manader. Undersokningsresultatet visade, att
bland de domda som verkstillde straffet upp till tre ménader med 10V var
andelen avbrott nastan fyra ganger hogre an bland dem som verkstéllde en
mé&nads strafftid med 10V, dock inte hogre &n 11 %.'% Den andra
undersokningen omfattade det nuvarande malgruppen av domda, vars
straffverkstallighetstid med 10V uppgar till hogst sex méanader.
Undersokningsresultatet visar, att bland de démda som verkstéller upp till
sex manaders strafftid med 10V ar andelen avbrott 8 % hégre &n bland dem
som verkstaller tre manaders strafftid med 1OV.** De vanligaste skalen for
avbrott av 10V-verkstallighet var och &r klienternas alkohol- och
narkotikakonsumtion och likasa klienternas upprepade avvikelser fran av
frivarden sérskilt upprattat tidschema.**

Sammanboende med personer som avtjanar ett fangelsestraff i form av 10V
paverkas naturligtvis av att den domde avtjanar straffet i det gemensamma
hemmet.*®! Frivardens undersokning fran ar 1998 om de sammanboendes
erfarenheter av 10V-verkstallighet, som jag tidigare hanvisade till nar jag
presenterade fordelar som 10V-verkstallighet medfor for sammanboende,
har visat att 10V dven kan medfora sociala och psykologiska nackdelar for
den lagforda personens familjemedlemmar i hushallet. Nagot som framforts
som negativt med IOV dr att verkstallighetsformen kan drabba de
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sammanboende, bland annat genom att de i hog utstrackning far skota alla
vardagssysslor utanfér hemmet. Av de 104 intervjuade sammanboende
uppgav 41 % att de fick mer vardagssysslor att skota 4n vanligt.*** Vidare
visar undersokningsresultaten att &ven sammanboendes fritid paverkas
negativt av I0V. Den vanligaste orsaken till detta ar att sammanboende
solidariserar sig med den démde och da ar de hemma mer &n vanligt.
Omkring 48 % av de sammanboende uppgav att fritiden paverkades
harmed.**® Ytterligare visar undersokningsresultaten att sammanboendes
mojligheter till socialt umgange ocksa paverkas i negativ riktning. For att
slippa forklara den installerade 6vervakningsutrustningen i hemmet eller
frivardens oanmélda kontrollbesok, bjod man ogarna hem folk under
verkstallighetstiden. Narmare 36 % av de sammanboende var av denna
asikt. Utifran detta kan man konstatera att graden av socialt umgéange
samvarierade med om man forsokte hemlighalla for sin omgivning att
nagon i hushallet hade fotboja.*** Slutligen framfordes i undersdkningen, att
till och med sammanboendes humor paverkades negativt av 10V. En stor
andel av de sammanboende uppgav att de kande irritation over de
forandringar som 10OV-verkstallighet medférde i deras tillvaro.

Foérekomsten av en omfattande selektion bland démda personer nér
kriminalvarden bestammer vem som skall beviljas straffverkstallighet med
IOV medfor indirekt sociala och psykologiska nackdelar for de ansokande.
Visserligen har mélgruppen for 10V-verkstéllighet med den 6kade
tillampningen, eller rattare sagt med utvidgningen av
straffverkstallighetstiden till hogst sex manader, ocksa utvidgats, men detta
har inte inneburit ndgon storre forandring i selektionensforfarandet.** Trots
att malgruppen numera omfattar mera kriminellt belastade personer som ar
domda till langre strafftider beviljas IOV fortfarande oftare till personer
som kannetecknas av en nagot gynnsammare social bakgrund och mindre
kriminell belastning.**” Malgruppen inskranker sig harmed till personer som
har ordnade praktiska forhallanden, det vill sdga en permanent bostad med
fungerande elektricitet och telefoni, samt sysselsattning. Vidare inskréanker
sig malgruppen till ndgot yngre personer an aldre, och likasa till personer
som inte har nagon form av missbruk eller valdigt liten form av missbruk.
Dessutom beviljas IOV-verkstallighet ndgot oftare till tidigare ostraffade
personer an till tidigare straffade, till ddmda for lindrigare brott nagot oftare
an domda for allvarligare brott, och till ddmda med mindre strafflangder
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démdas sammanboende - Delrapport, 1999, s. 23.
135 |bid.
136 Rapport frén Brottsférebyggande radet, Utvidgad anvéandning av intensivévervakning
med elektronisk kontroll - En beskrivning av de nya malgrupperna fér IOV och 10V-
utsluss, nr: 2006:1, s. 16, 20., Rapport fran Brottsforebyggande radet, Utokad anvandning
?3\; elektronisk fotboja inom kriminalvarden - Delrapport 2, nr: 2007:1, s. 16.

Ibid.
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nagot oftare &n domda till langre fangelsestraff. Enligt BRA:s bedémning
leder denna selektion till orattvisor, eftersom personer som har begatt
samma brott men kannetecknas av olika sociala och personliga férhallanden
behandlas olika harmed. Den ene &ker in i fangelse och den andre beviljas
IOV. Enligt BRA: s bedomning medfor en sadan selektionsmetod en ékad
koncentration av tyngre kriminellt belastade personer p& anstalterna.**

Manga forskare inom den straffrattsliga arenan varnar for att existensen av
IOV kan orsaka det straffrattsliga fenomenet som kallas ’Net widening™.
Det innebaér att det férekommer en 6kad bendgenhet hos domstolar att doma
till fangelsestraff i mal dar de tidigare skulle ha démt till villkorlig dom
eller skyddstillsyn, eftersom de vet att den domde anda kan undga
anstaltsvistelsen genom att anséka om IOV. En annan tankbar majlighet
skulle vara att domstolen utdémer en langre strafftid 4n som omfattas av
IOV-verkstallighet, enbart for att sakerstalla att den démde verkstaller
straffet i anstalten och inte i form av 10V.**°

4.3 10V-utslussningens trovardighet, samt
fordelar och nackdelar med okad
anvandning av IOV-utsluss

4.3.1 Ekonomiska aspekter

Ett av de grundlidggande kraven for att IOV-utsluss kunde beviljas var att
den intagne hade en godkénd sysselséttning, till exempel ordinarie arbete,
studier eller arbetsmarknadsétgard. For de klienter som ansokte om 10V-
utsluss, men inte uppfyllde de ndmnda grundlédggande kraven, var
Kriminalvarden skyldig att forsoka ordna sysselsattning genom att formedla
relevanta kontakter och samarbeta med andra myndigheter och
organisationer.**

Den démdes forsorjning var av naturliga skal néra knuten till vilken typ av
sysselsattning klienterna hade under 10V-utsluss, men genom att fler
klienter erholl ett avionat arbete under utslussningstidens gang eller efter
frigivningen, forbattrades deras forsorjning.*** Omstandigheten att IOV-
utsluss i jamforelse med davarande andra utslussningsalternativ: Frigang

138 Rapport fran Brottsforebyggande radet, Intensivévervakning med elektronisk kontroll,
nr: 1999:4, s. 7, 14, 17 f., 20., Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom
fordjupningskursen i straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen
2006, s. 15.

1% Rapport frén Brottsforebyggande radet, Intensivovervakning med elektronisk kontroll -
Erfarenheter fran frivrdsenheterna, kontaktpersonerna pa sysselsattningsplatsen och de
domdas sammanboende - Delrapport, 1999, s. 13.

140 Rapport frén Brottsforebyggande radet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Slutrapport, nr: 2007:19, s. 17.

! bid., s. 21.
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och Kval 34 §, hade en viss betydelse for att forbattra de intagnas
forsorjningssituation framgér av BRA:s tva genomforda studier med icke
statistiskt signifikanta undersokningsresultat.**? Bra har i utvarderingen av
IOV-utsluss studerat forsorjningssituationen hos en grupp intagna, narmare
bestamt 203 klienter med minst tva ars strafftid, vid starten av IOV-utsluss,
och sex manader efter den villkorliga frigivningen. Det innebar i praktiken
att de intagna foljdes upp sju till tio manader efter det att de hade lamnat
fangelset.'*® Nar de lamnade anstalten for att inleda IOV-utsluss hade en
knapp tredjedel av de 203 intagna ett arbete med 16n, det vill sdga endast 60
klienter hade 16n av arbete.*** Den andelen hade 6kat till 56 % sex manader
efter villkorlig frigivning, ndrmare bestamt 112 av de 203 klienterna hade
I6n av arbete, vilket innebar att forsdrjningssituationen forbéattrades for 52
personer.** | den andra utvarderingen dar BRA studerat kriminalvardens
arbete med dvriga frigivningsforberedelser ingick intagna med minst sex
manaders strafftid. For dessa hade forsorjningen inte forbattrats for gruppen
som helhet sex manader efter frigivningen i jamforelse med hur situationen
s&g ut fore frigivningen.'*® Dessutom har 10OV-utsluss varit ett mindre
resurskravande frigivningsforberedelsealternativ an Frigang eller KvalL 34
8. Forklarningen till detta kunde man finna i omstandigheten att
dygnskostnaden for IOV-utsluss per klient uppgick till sasmma vérde som
den tidigare beskrivna dygnskostnaden per klient med 10V-verkstillighet.
Samtidigt forutsatte frigivningsforberedelserna i form av Frigang eller KvaL
34 §, vars genomfdérande pagick innanfor anstalten, respektive i
behandlingshem under anstaltsliknande former, att man ordnade med mat
och vardplats till klienterna och dartill 6vervakningspersonal.

For narmare innebord av varddygnskostnaden i anstalt och dygnskostnaden
med fotboja vill jag hanvisa till avsnitt 4.2.1. sidan 34. Vidare angaende
ekonomiska nackdelar med 10V-utsluss, vilket vissa forskare varnade for i
samband med en 6kad tillimpning av I0V-utsluss, vill jag aterigen hanvisa
till avsnitt 4.2.1. sidan 36., da det identiskt dverensstamde med de dar
genomgangna ekonomiska nackdelarna med den 6kade tillampningen av
IOV-verkstallighet.

4.3.2 Sociala och psykologiska aspekter

Syftet med 10V-utsluss var att minska risken for intagna att aterfalla i brott
och att underlatta intagnas ateranpassning i samhallet efter frigivningen. |

142 Rapport frén Brottsférebyggande rddet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Slutrapport, nr: 2007:19, s. 19.

13 |bid., Rapport fran Brottsforebyggande radet, Ett steg p& vag mot frihet - En beskrivning
av intagnas sociala situation efter intensivévervakning med elektronisk kontroll - 10V-
utsluss, 2004, s. 7, 19.

144 Rapport fran Brottsforebyggande radet, Ett steg pd vag mot frihet - En beskrivning av
intagnas sociala situation efter intensivévervakning med elektronisk kontroll - 10V-utsluss,
2004, s. 23.

5 Ipid., s. 24.

146 Rapport frén Brottsférebyggande rddet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Slutrapport, nr: 2007:19, s. 19.
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och med detta 6vervakades intagna intensivt med fotboja under hela
frigivningsforberedelsetiden, vilket innebar en mera successiv 6vergang fran
livet i anstalt till livet i frihet, &n vad som var fallet vid villkorlig frigivning
direkt fran anstalt.'*” Dessutom kompletterades frigivningsforberedelsen
ifrdga med obligatoriska rehabiliterande aktiviteter. Dessa aktiviteter syftade
till att skapa eller forstarka ett socialt natverk, och kunde exempelvis
anvandas till kontakter med myndigheter, frivilligorganisationer och
foreningsmdoten, men dven till andra fritidsaktiviteter som kunde bidra till
sociala kontakter och anpassning till samhallet. 1*® Av det sagda féljer att
IOV-utslussningens trovardighetsgrad som valfungerande
frigivningsforberedelsealternativ var beroende av de intagnas
aterfallsfrekvens i ny brottslighet efter frigivningen.

De intagna som genomgick 10V-utsluss var under hela utslussningstiden
inskrivna i respektive anstalter dar de fore frigivningsforberedelsens gang
avtjanade den storsta delen av det aktuella fangelsestraffet. Darmed
betraktades IOV-utslussklienter i lagens 6gon fortfarande som intagna i
kriminalvardsanstalter, oavsett om de med 10V-utsluss rent fysiskt vistades
i det 6ppna samhallet.**® Omstandigheten att den intagne i samband med
IOV-utsluss skulle deltaga i obligatoriska aktiviteter, talade for att man med
IOV-utsluss inte enbart ville kontrollera den intagne och beskara hans eller
hennes rorelsefrihet pa ett satt som kunde jamforas med
straffverkstalligheten i anstalt, utan att man i lika hdg grad ville tillgodose
det straffrattsliga syftet av det utdémda fangelsestraffet aven i
utslussningsperioden. Det sagda innebar att man ville underl&tta klienternas
ateranpassning i samhallet efter en langre anstaltsvistelse i syfte att
forebygga &terfallen i brott.**

Dessutom visade BRA:s treériga aterfallsstudie pa att I0V-utsluss kunde
tillgodose det straffrattsliga syftet av det utdémda fangelsestraffet, och i och
med detta ansags 10V-utsluss som ett trovardigt
frigivningsforberedelsealternativ for intagna i kriminalvardsanstalter. | den
namnda studien har Brottsforebyggande radet jamfort 260 intagna som
avslutade sin fangelsevistelse i form av IOV-utsluss med en motsvarande s&
kallad "matchad” kontrollgrupp. Kontrollgruppen bestod av 260 intagna
med minst tva ars strafftid, vars frigivningsforberedelse skedde utan I0V-
utsluss. Personerna i kontrollgruppen var matchande med avseende pa antal
lagforda brott fem ar fore den aktuella fangelsedomen och forvantad
aterfallsrisk. Eventuella aterfallsskillnader i brott mellan grupperna
studerades sedan genom jamforelser med den lagférda brottsligheten under
upp till tre &r efter villkorlig frigivning. Aterfall i brott méttes med hjalp av
fem olika matt, narmare bestamt: ny lagforing, ny fangelsedom, antal nya

7 Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom férdjupningskursen i straff- och
processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 17.

148 Rapport frén Brottsforebyggande radet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Delrapport 2, nr: 2007:1, s. 7, 21.

%9 pProp.2000/01:76, Frén anstalt till frihet, s. 23 f.

150 Rapport frén Brottsférebyggande rddet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Delrapport 2, nr: 2007:1, s. 21 f.
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lagforingar, antal brott i nya lagféringar och tid till ny lagféring.™* Av
undersokningsresultaten framgick att utslussning med elektronisk fotboja
inte hade inneburit att aterfallen i brott 6kade. Vidare visade
undersokningsresultatet att skillnaden i aterfall mellan utslussgruppen och
kontrollgruppen var signifikant och att den uppgick till tolv procentenheter
till utslussgruppens fordel.*® Dessutom, nér det insamlade
undersokningsmaterialet bréts ner i mindre grupper utifran aterfallsrisk och
alder, samt utifran aterfallsrisk och kriminell belastning, framtradde
ytterligare signifikanta skillnader mellan utslussgruppen och
kontrollgruppen. Det visade sig att det var bland de aldre &n 37 ar i
utslussgruppen som man kunde se tydliga positiva effekter pa aterfall i
jamférelse med kontrollgruppen. I utslussningsgruppen, som bestod av 136
personer, aterfoll endast 17 personer, och i kontrollgruppen bestaende av
130 personer aterfoll 32 personer. Angaende aterfallrisken med beaktandet
av intagnas kriminella belastning visade det sig att den storsta skillnaden
mellan utslussgruppen och kontrollgruppen férekom bland de intagna som
hade lagforts 1-2 ganger fem ar innan den aktuella fangelsedomen. |
utslussgruppen aterfoll endast 24 personer av sammanlagt 89, och i
kontrollgruppen aterfoll 43 personer av sammanlagt 74.%>

Jag har dven angdende I0OV-utsluss i den férut nimnda enkéten i avsnitt
4.2.2. pa sidan 38 tillfragat studenter om de anség att IOV-utsluss i dess
genomforande kunde tillgodose det straffrattsliga syftet som foljde av det
utdémda fangelsestraffet. Ater igen var samtliga svar jakande.

Utifran omstandigheten att intagna under utslussningstiden genomgick
obligatoriska rehabiliterande aktiviteter, BRA:s tredriga aterfallstudie och
den genomférda enkéaten bland den forvisso fatagliga gruppen av
juriststudenter kan man konstatera, att IOV-utsluss var ett trovardigt
frigivningsforberedelsealternativ eftersom det straffrattsliga syftet av det
utdémda fangelsestraffet tillgodosags med 1OV-utsluss.

BRA:s studier visade ocksé att I0V-utsluss hade positiva sociala och
psykologiska effekter pa klienter och deras sammanboende. Det
obligatoriska sysselsattningskravet under utslussningstidens gang hade
positiv inverkan, inte enbart pa de intagnas forsorjningssituation utan aven, i
lika hog grad pa deras sociala ateranpassning och dess psykologiska
valbefinnande. Genom att kriminalvarden ordnade med syssallsattningsplats
at den intagne som beviljades 10V-utsluss kunde han eller hon efter den
langvariga isolationen pa anstalten atervanda till ett normalt socialt

151 Rapport frén Brottsforebyggande radet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Slutrapport, nr: 2007:19, s. 7, 22, 44 ff., Rapport fran Brottsforebyggande
radet, Effekter av utslussning med elektronisk fotboja - Slutrapport om kriminalvardens
forsoksverksamhet aren 2001-2004, nr: 2005:6, s. 22 f.

152 Rapport frén Brottsforebyggande radet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Slutrapport, nr: 2007:19, s. 10, 28.

153 Rapport frén Brottsférebyggande rddet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Slutrapport, nr: 2007:19, s. 26.
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fungerande liv, och hadanefter undvika anstaltsvistelsens pafrestningar.*>*
Dessutom, att den intagne under frigivningsforberedelsen kunde befinna sig
i det egna hemmet, uppskattades lika mycket av klienterna sjalva som av
deras sammanboende. Den namnda omstandigheten framgick av BRA:s
genomforda intervjuer med 28 familjemedlemmar och 55 klienter. De flesta
intervjuade familjemedlemmarna var glada 6ver erbjudandet om fotboja,
och som skal till detta angav de att man aterigen kunde ha sin narmaste
hemma, att man kunde fa hjalp med barnen och i hemmet och att man slapp
resorna till anstalten.*® De intervjuade klienterna angav att det mest
positiva var att de kunde komma hem till sin familj och undga
fangelsemiljon.'*®

Det visade sig daremot att I0V-utslussningens tillampning vid sidan av de
positiva sociala och psykologiska verkningarna dven hade negativa sociala
och psykologiska verkningar.

Sammanboende med de personer som beviljades 10V-utsluss paverkades
naturligtvis av att klienten genomgick frigivningsfoérberedelsen i det
gemensamma hemmet. Dessa nackdelar framgick ocksé av BRA:s
genomforda intervjuer med de tidigare namnda 28 familjemedlemmarna.
Bland de intervjuade familjemedlemmarna fanns en andel som tyckte att
deras liv hade blivit svarare och att deras frihet begransats pa grund av 10V-
utsluss. Den vanligaste anforda orsaken till detta var att de sammanboende
inte sa séllan visade solidaritet med klienten och darvid stannade hemma
mer &n vanligt.™®’ En annan nackdel med IOV-utsluss ur socialt och
psykologiskt perspektiv var att IOV-klienterna under
frigivningsforberedelsen hade befunnit sig i permissionsperioden, men de
hade inte ratt till normalpermissioner, sa som andra intagna i motsvarande
period kunde ha med Frigang eller Kval 34 §.'*®

Det omfattande selektionsforfarandet som féregick beviljandet av 10V-
utsluss, medfoérde indirekt sociala och psykologiska nackdelar for de
anstkande intagna. Visserligen hade en ny malgrupp for IOV-utsluss
skapats i samband med att IOV-utsluss utvidgades till att omfatta personer
med minst ett och ett halvt ars fangelse till skillnad fran tidigare tva ar, men
utvidgningsomstandigheten hade inte mildrat selektionsférfarandet. " Trots
att den nya malgruppen totalt sett var mer kriminellt belastad, var de som ur

> Mrdja, Anders, Fange i Hemmet, Juridisk uppsats inom férdjupningskursen i straff- och
processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 18.

155 Rapport frén Brottsférebyggande rédet, Ett steg pd vig mot frihet - En beskrivning av
intagnas sociala situation efter intensivévervakning med elektronisk kontroll - 1OV-utsluss,
2004, s. 31.

% 1bid., s. 26.

%7 Rapport frén Brottsforebyggande rédet, Ett steg pd vag mot frihet - En beskrivning av
intagnas sociala situation efter intensivévervakning med elektronisk kontroll - 10V-utsluss,
2004, s. 31.

158 Rapport frén Brottsférebyggande radet, Effekter av utslussning med elektronisk fotboja -
Slutrapport om kriminalvardens forsoksverksamhet aren 2001-2004, nr: 2005:6, s. 10 ff.
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den nya malgruppen beviljades IOV-utsluss inte mer kriminellt belastade an
de som tidigare hade fatt IOV-utsluss med minst tva ars strafftid. "

159 Rapport frén Brottsforebyggande radet, Utdkad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden - Slutrapport, nr: 2007:19, s. 14.
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5 I0QV-anstalt

5.1 Allmant om anstalten Kolmarden

Anstalten Kolmarden ar en helt vanlig 6ppen anstalt som alla andra anstalter
av denna sékerhetsklass, men med den skillnaden att anstalten ar inriktad att
vara som jag tidigare namnde en lagbudgetanstalt, vars verksamhet inte far
medfdra en hogre vardkostnad an 800 kr per intagen och varddygn.
Kostnadsramen medfor att anstalten endast kan ha totalt 40 anstallda, vilket
har till foljd att personalstyrkan inte ar tillracklig for att genomféra en
tillfredsstallande 6vervakning av intagna pa anstalten, och denna
underbemanning har i sin tur medfort att sjalva évervakningen av de intagna
pa anstalten maste ombesorjas med hjélp av intensivovervakning med
elektronisk kontroll for att vara en tillfredstallande anstalt ur en
sakerhetsaspekt.'®® Som en ytterligare skillnad i férh&llande till andra 6ppna
anstalter kan jag anféra att tillampningen av intensivévervakning med
elektronisk kontroll pa anstalten Kolmarden i sin tur har medfort att
anstalten inte langre &r i behov av sékerhetsatgarder i form av murar eller
staket. Anstalten har plats for 150 intagna och ar en sa kallad sjalvgaende
anstalt, vilket innebdr att hela driften av anstalten utférs av de intagna sjélva
under ledning av ansvarig och yrkeskunnig personal som ar kriminalvardare
med speciella kunskaper.*®*

5.2 Materiella bestammelser och praktisk
utformning

5.2.1 Lagar pa omradet

Anvandning av intensivovervakning med elektronisk kontroll i anstalt
behover inget sarskilt lagstod. Den démde ar pa grund av domen skyldig att
vistas i kriminalvardsanstalt under den av domstolen bestamda strafftiden.
For att kriminalvarden skall kunna fullgéra denna uppgift maste
kriminalvarden ha maéjlighet att anvanda det tvang och den dvervakning
som omstandigheterna kraver. Emellertid innehaller inte Lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt nagra bestammelser om hur 6vervakningen skall
vara utformad eller vilka hjalpmedel kriminalvarden far anvanda for
Overvakning av de intagna. Men samtidigt innebér det ju inte att
kriminalvarden i avsaknad av sadan reglering kan anvanda hjalpmedel hur
som helst. Framfor allt maste sjalva frihetsberdvandet verkstallas med

180 Mrdja, Anders, Den elektroniska anstalten, Juridisk uppsats inom fordjupningskursen i
straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 7.
181 Ipid.
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beaktande av de materiella och moraliska férhallanden och den respekt for
manniskovérde som foljer av de europeiska fangelsereglerna som har
antagits av Europaradets ministerkommitté, och darmed maste givetvis dven
anvandningen av hjalpmedel for 6vervakning ha sin utgangspunkt i denna
grundprincip. Med beaktande av dessa grundregler kan kriminalvarden i sin
dvervakning anvanda sadant elektroniskt hjalpmedel som anvands enligt
lagen (1994:45) om intensivovervakning med elektronisk kontroll for att
kontrollera de intagnas narvaro i anstalten. Daremot har kriminalvarden inte
forfattningsstod for att med tvang satta pa nagon fotboja, utan det kravs
darfor att den intagne frivilligt gar med pa att béra fotbojan for att erhalla
méjligheter att vistas p& anstalten Kolmarden under friare former .'%?

5.2.2 Malgruppen for verkstallighet av straffet
med fotbojan i anstalt

Den téankbara malgruppen for verkstallighet av straffet med fotbojan i anstalt
ar man vilka huvudsakligen ar forstagangsforbrytare démda till
fangelsestraff i hogst tva ar, utan dokumenterade psykiska sjukdomar, utan
risk for allvarlig misskétsamhet och utan dokumenterat missbruk. Med
beaktande av dessa villkor avgor Stockholms kriminalvardsplaceringsenhet
pa eget initiativ eller efter ansokan av de domda vem som skall fa verkstélla
fangelsestraffet med fotbojan i anstalt.'®®

5.2.3 Fotbojans funktion i anstalt

Intensivévervakning med elektronisk kontroll i anstalt bygger pa samma
grundteknik som 10V och 1OV-utsluss och bestar av tre delar — en central
databas, sandare/fotbojor och mottagare. Samtliga intagna pa Kolmarden béar
runt vristen en fotboja som sénder ut signaler till mottagarna, vilka ar
placerade hogt uppe pa vanliga lyktstolpar runt anstaltens yttre omrade.
Mottagarna med sin postpaketliknande utformning fangar upp alla dessa
signaler och skickar dem i sin tur vidare till centraldatorn som &r sjalva
kontrollpunkten pa anstalten, och darmed ar bemannad dygnet runt.
Centraldatorn laser av dessa signaler och pa datorskarmen uppvisas med
angivande av namn och efternamn det exakta positionslaget av samtliga
intagna inom hela anstaltsomradet. Darmed kontrolleras samtidigt om alla
intagna ar inom det tilldtna omradet eller inte. Ifall ndgon av de intagna
skulle ga utanfor det tillatna omradet eller forséker rymma fran anstalten ga
det automatiskt ett larm till centraldatorn varigenom datorskarmen indikerar
namn pa personen som saknas inom anstaltsomradet. | sadana situationer
skall den kriminalvardare som odvervakar centraldatorn omedelbart meddela

162 prop. 2004/05:34, Okad anvandning av intensivévervakning med elektronisk kontroll, s.
37 f., Ds 2004:7, Okad anvéandning av intensivovervakning med elektronisk kontroll, s. 48

ff., Mrdja, Anders, Den elektroniska anstalten, Juridisk uppsats inom foérdjupningskursen i
straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 6 f.

183 Mrdja, Anders, Den elektroniska anstalten, Juridisk uppsats inom fordjupningskursen i

straff- och processrétt vid juridiska fakulteten i Lund, Hostterminen 2006, s. 7.
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hela personalstyrkan om héndelsen, for att dgonblickligen ingripa och
stoppa den intagne.*®

Med elektronisk 6vervakning blir det tillatna omradet likt ett flyttbart
osynligt staket. Under dagtid ligger det tillatna omradet vid anstaltens yttre
gransomrade och omfattar alla grasmattor samt anstaltens fritidsomrade.
Nattetid flyttas det osynliga staketet in sa att det gar strax utanfor anstaltens
byggnad, och da ar den zonen som &r strax utanfor anstaltens byggnad en
forbjuden zon. Med hjalp av detta flyttbara staket kan man da avgora och
vara séker pé att de intagna ar inne i byggnaden under natten.'®®

Dessutom &r fotbojan konstruerad sa att den ar rorelsekanslig och om nagon
av de intagna skulle avlagsna fotbojan sjalv eller forsoka avlagsna den, gar
det aterigen ett larm till centraldatorn och personen i fraga blir upptackt
inom kort. Varje gang det gar ett larm skall den ansvarige intagne erlagga en
pennigsbot om det efter en utredning visar sig att larmet gick pa grund av
hans misskotsamhet och denna inte ar av allvarlig karaktar men anda star i
strid med reglerna om anstaltsvistelse. Grévre misskdtsamhet medfor
Overflyttning till annan anstalt med mera sluten karaktar. Dessa
omsténdigheter medfor att de intagna inte anser det I6nt att forsoka ta av
fotbojan eller att forsoka avlagsna sig fran anstalten, och darmed kan
fotbojan fylla sin funktion pa anstalten. ¢

5.3 Forsoksverksamheten och dess
hittills uppkomna fordelar och
nackdelar

Hosten 2006, under andra halvan av min forsta fordjupningstermin inom
straff- och processratt pa juridiska fakulteten i Lund skulle jag forfatta en
juridisk uppsats om forsoksverksamheten ifraga, men det visade sig att
ingen som helst doktrin fanns pa omradet. Anledningen till detta var att
forsoksverksamheten da var inne pa sitt andra ar, och skulle forst efter det
femte verksamhetsaret utvarderas av Regeringen, narmare bestamt ar 2009.
Da besl6t jag mig for att genomfora ett studiebesok pa anstalten Kolmarden
och i samband med besoket har jag intervjuat en kriminalvardare pa
anstalten och dven en davarande intagen pa anstalten. Syftet med mina
intervjuer var att fa klarhet om sjalva forsoksverksamheten, samt att fa veta
vilka fordelar respektive nackdelar anvandningen av intensivovervakning
med elektronisk kontroll i anstalt har medfért for de intagna och
kriminalvardsverksamheten under de tva forsta verksamhetsaren. Darutéver
har jag i framstéllningen likasd med ledning av det ovan namnda syftet
beaktat samhallsasikter kring forsoksverksamheten ifraga och
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Kriminalvardens egen uppfattning av den pagaende forsoksverksamheten.
For ovrigt vill jag i sammanhanget anfora att med hansyn till den personliga
integriteten har jag valt att inte r6ja den intervjuade kriminalvardarens och
den intervjuade intagnes namn i den kommande skildringen.

5.3.1 Kriminalvardarens aspekt

Vad ar syftet med denna elektroniska évervakning i anstalten?

“Framfor allt att 6ka sékerheten i anstalten, ge oss personal mer tid att
umgas med intagna genom att vi nu inte langre behdver lagga lika mycket
tid pa kontroller av vara ytteromraden i anstalten da man anvander fotbojan
istallet for dvervakning.”*®’

Hur fritt far intagna rora sig inom anstaltsomradet?

Vi har ju inga begransningar utan de intagna far réra sig helt fritt var som
helst pa anstalten och &ven pa anstaltens ytteromrade under dagtid. Nattetid
skall de vara inom sina avdelningar eller pa sina rum. Den enda
begransningen som finns ar att baksidan av anstalten &r ett arbetsomrade och
dar far ju bara intagna som har arbetsuppgift den dagen vistas och inte andra
intagna utan arbetsuppgift.”*°®

Hur stor ar rymningsrisken med ett sadant elektroniskt
Overvakningssystem?

”Jag tror att vi sedan vi installerade fotbojan hér pa anstalten, alltsa under
ett och ett halvt ar, bara tva ganger haft direkta avvikelser fran anstalten, och
jamfort med fangarnas antal som ar 150 personer sa tycker jag att det ar
valdigt litet. Jamfort med den tillika 6ppna anstalten Ostragards som saknar
elektronisk dvervakning och ungefar haft 60-70 direkta avvikelser i ar sa
kan jag sdga att vi har det valdigt sakert pa var anstalt. Samtidigt kan jag
sdga att jag inte vet hur mycket den har fotbojan paverkar
rymningsbenagenheten men den paverkar ju helt klart en del, och min
personliga uppfattning ar att fotbojan gor att vi har mindre rymningar.”**°
Okar samhallsskyddet kring anstalten med ett sddant elektroniskt
Overvakningssystem?

”Definitivt, och folket, samhallet kring anstalten kan kanna sig sakrare for
att vi vet ju hela tiden att de intagna ar inom anstaltsomradet eftersom vi far
ju larm direkt om de intagna skulle ga utanfér omradet som ar tillatet och
darmed tycker jag att den priméra kontrollfunktionen som vi har gentemot
samhéllet 6kar markant med anvandning av 10V i anstalt.”*"
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Intagna har storre rorelsefrihet med fotbojan och det finns inga murar kring
anstalten. Innebar detta att det forekommer mera regelévertradelser i form
av insmuggling pa anstalten?

”Nej inte vad jag tycker, men det har ju ocksa att géra med vilken malgrupp
vi har pa anstalten. Vi har forvanansvart bra intagna pa anstalten och déarmed
valdigt lite regeldvertradelser, men visst forekommer det att de intagna
smugglar in narkotika, sprit och mobiltelefoner, men det spelar ingen roll om
du har murar ocksa kring anstalten, sa har du aven dar insmuggling. Det
spelar egentligen ingen roll hur anstalten ar utformad, men mina
forhoppningar ar att denna oppenhet samt rorelsefriheten inte paverkar
situationen i negativ riktning for de intagna inom anstaltsomréadet.”*"

Hur manga arbetsplatser gar det att spara med elektronisk dvervakning i
anstalt?

"Det ar valdigt svart att saga eftersom jag tror att var personalstyrka fran
borjan ar planerad valdigt sparsamt, s& hur manga tjanster man sparar med
elektronisk dvervakning har jag inte gjort nagra berakningar pa. Men utan
denna elektroniska dvervakning sa hade vi inte klarat med den har
personalbemanningen som vi har i dag, s& mycket kan jag saga.”*"?

Hur upplever du din personliga sakerhet inom anstalten med en sadan lag
personaltéthet?

”Min personliga sakerhet ar alldeles utmarkt, vi &r utrustade med personlarm,
vi har komradio som vi anvander och tack vare att vi har sa pass bra intagna,
alltsd malgruppen som vi har hér pa anstalten sa ar det inga problem med min
personliga sakerhet.”!"®

Hur manga ar ni kriminalvardare till antalet under ett vanligt arbetspass pa
anstalten?

Vi ar olika antal fran dag till dag. Under dagtid pa vardagar &r vi runt 20
personer som arbetar pa anstalten och under dagtid pa helgerna &r vi kanske
runt 10-12 vardare. Kvallar & man ju alltid farre oavsett om det ar en vardag
eller en helgdag och da ar man ungefar sex till atta kriminalvardare pa hela
anstalten.”*"

Hur manga intagna har ni for narvarande pa anstalten?
"For narvarande sa ar det full belaggning pa anstalten och det innebér att vi
har 150 intagna har pa Kolmarden.”'"

Hur pass ofta kan ni med en sa lag personalstyrka utféra kontroller av de
intagna pa anstalten, som till exempel utandningsprov och urinprov?
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”Det é&r i stort sett ofta, det forekommer val att vi gér kanske 100 till 150
stycken utandningsprov per manad totalt, och urinprov forekommer dagligen
pa olika intagna som stickprov, sa de intagna vet aldrig vem man valjer att
kontrollera for dagen.”*"

Mojliggor detta 10V- system i anstalt dverflyttning av en del
personalresurser fran ren 6vervakningsverksamhet till resurser som har
stodjande och vardande uppgifter?

”Ja det gor det. Skulle vi inte ha den elektroniska évervakningen sa skulle vi
beh6va mer personal som &r ute och patrullerar ytteromraden och tittar sa att
de intagna ar kvar i anstalten, och som i dag &r sa kan vi se till andra saker,
som vara vardande uppgifter och det ar ju en jattehjalp pa sé satt.”*"’

Vilka behandlingsprogram har ni for de intagna pa anstalten i
rehabiliteringssyfte?

Vi har inga program for intagna just nu, och da vi skall ha en sadan
malgrupp som &r sa pass socialt etablerad och inte har nagot behov av
sadana rehabiliteringsprogram, sa har man inte heller arrangerat
behandlingsprogram har pa anstalten. Eventuellt kommer det att &ndras men
som det ser ut just nu sa finns det inga program inne pa anstalten, utan det
enda vi har att nyttja & Anonyma Alkoholister, féreningen som finns inne i
Norrkoping och vara intagna kan darmed fa speciella permissioner for att
kunna vara med p& deras méten.”*"®

Har ni inte heller program som skall motverka aterfall av de intagna i
kriminalitet?

"Alltsa, vi har ju inga sddana program. Ja, jag vet inte vad jag skall saga dar
faktiskt. Alltsa, man arbetar med dem for att de skall fa ett battre
sjalvfortroende. Man pratar med dem, man forsoker ju hjalpa dem sa mycket
man kan med deras egna problem, man hjalper dem att ta kontakt med det
sociala och andra myndigheter pa utsidan nar de skall leta efter bostad eller
arbete genom att man hjéalper dem att skaffa telefonnummer. Sen forsoker
man lagga ansvar pa dem sjalva sa att de kanner att de utrattar nagot
sjalvstandigt, allts& man ger dem en ”push” i ratt riktning.”*"

Hur bedémer du personligen denna férsoksverksamhet med 10V i anstalt,
vilka ar fordelarna och nackdelarna med en sadan Gvervakning?
"Fordelarna ar att man far vara med om nagot helt nytt och infora ett helt
nytt koncept inom kriminalvarden, som gor att man far mer tid som
kriminalvardare till andra uppgifter an ren 6vervakning. Sedan, en annan
fordel med sadant 6vervakningssystem ar att samhallskyddet okar, eftersom
vi hela tiden, tack vare fotbojan kan veta var de intagna ar, och de intagna
kan harmed inte ta nagra otillatna permisar pa natterna. Slutligen ar en
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ytterligare fordel med fotbojan att de intagna harmed far en storre frihet
eftersom vi inte langre behdver 6vervaka dem fysiskt, och det &r ndgot som
de intagna verkligen uppskattar. Sen, nar det géller nackdelar sa kan jag
séga att jag ser inga direkta nackdelar i den elektroniska 6vervakningen,
eventuellt skulle det vara att vissa personer kan tycka att fotboja for mycket
inskranker pa den personliga integriteten, men inget annat alls.”*°

Vad anser du om det att ni ar sa pass liten personalstyrka i anstalten under
arbetstillfallen och vilka konsekvenser tror du denna personalbrist kan
medfdra for de intagna i framtiden?

"Ja, jag tror att alla som jobbar har tycker att man har for lite personal pa
arbetsplatsen och kant ar att man inte far tid dver for att hjalpa de intagna sa
pass mycket. Det ar den kanslan man far, att man inte har tid att hjalpa de
intagna sa mycket som man skulle vilja, men det ar aven sa pd manga andra
anstalter och darfor tror jag att det inte ar nagot som ar specifikt bara for var
anstalt. Sedan, vilka konsekvenser som kommer att uppkomma fér de
intagna pa grund att vi har lite personal i anstalten, ja jag vet inte om det
skulle uppkomma négra speciella konsekvenser harmed.”*5*

5.3.2 Den intagnes aspekt

Vad ar det jobbigaste i verkstalligheten av fangelsestraffet med fotbojan i
anstalt?

"Tekniska fel kan uppsta, till exempel att det visas pa centraldatorn att man
inte &r inom anstaltsomradet eller &nnu vérre att larmet gar av nagon okéand
anledning, och i sjélva verket har man varit pa sitt rum och sovit. Man kan da
ifragasattas om man har forsokt rymma eller om man har forsokt ta av
fotbojan sjalv. Dessutom maste disciplinen standigt hallas pa en hog niva for
att fa vara kvar har pa anstalten och motsvarande ar det en risk om man inte
skoter sig, att man blir forflyttad till en annan anstalt som inte &r lika dppen,
och detta standiga krav pa skotsamhet kan upplevas som stor pafrestning
bland oss intagna.”*

Skulle du foredra att i istallet avtjana ditt fangelsestraff utan fotboja pa
nagon annan vanlig 6ppen anstalt?

”Nej, jag foredrar detta system med att verkstalla mitt fangelsestraff med
fotboja i anstalt. Jag personligen skulle aldrig byta ut fotbojan for staket och
murar eftersom fotbojan ger frihet. Forst och framst upplever man inga
fysiska besvar med att bara fotbojan. | borjan ar den i vdgen men man vénjer
sig fort. Det &r inga mentala bekymmer heller med att bara fotbojan, hellre
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béra fotbojan &n ha staket och murar kring sig och darmed kénna sig
isolerad och inlast. Det &r inga bekymmer alls med detta system, utan sjélva
frihetsberévandet i sig ar det som k&nns betungande och &r ett problem i sig.
Nar jag sager att fotbojan ger frihet da menar jag inte att man har rent fysisk
frihet, for det har man inte, och man ar anda avgransad att uppehalla sig
inom vissa bestamda omraden, vilka man inte far lov att dvertrada. Jag
menar att fotbojan ger, eller att man upplever detta, som en storre psykisk
frihet, eftersom man inte & omringad med staket och murar, utan allt &r
Oppet aven om man fa halla sig inom detta avgransade omrade, men man
mar mycket béattre psykiskt av det hela och det blir inte samma kansla av att
man sitter inlast harmed.”%*

Ar du néjd med den hjalp och vard som ni far av kriminalvardarna?

"Har var det tankt fran borjan att endast folk utan missbruksproblem,
forstagangsforbrytare och manniskor utan behandlingsbehov skulle
rekryteras till denna anstalt men det visade sig med tiden att det ar brist pa
personer ur en sadan malgrupp och det ar darmed inte latt att rekrytera folk
hit. Detta har fatt som konsekvens att rekryteringsenheten sankte kravet och
numera aterfinner man pa anstalten Kolmarden aven folk som ar
missbrukare, andragangsfarbrytare och manniskor som behover olika former
av behandling, alltsd samma malgrupp som pa en vanlig 6ppen anstalt, men
psykolog- och kuratorhjélp haltar har pa anstalten. Vard och behandling
existerar inte alls, utan det &r bara forvaring som galler har pa anstalten.”*®
Vidare svarade den intagne: ”Det saknas samtalsterapeuter som skall prata
med de intagna om deras problem, alltsa allman brist pa personal bade nar
det géller kriminalvardarna som skall hjélpa till i rehabiliteringen och &ven
brist pa speciellt utbildad personal som fackméssigt skall hjalpa till under
anstaltsvistelsen, for att rehabilitera och ateranpassa de intagna till livet i det
fria. Samtidigt vill jag papeka att lite mer &n hélften av de intagna har pa
anstalten ar sjalvgaende personer som inte behdver nagon vard eller hjalp
alls utan skoter sig sjalva, men man maste 6ka personalstyrkan har pa
anstalten eftersom de kriminalvardare som finns har i dag pa anstalten har
valdigt jobbigt och de gar ner pa knana och hinner and& inte alls med.”*®

Ytterligare anforde den intagne: ”Jag kan bara sdga att det krévs en
sjukskaterska pa anstalten, terapeuter, klienthandledare som tillsammans
med den intagne planerar frigivningen och det finns ju inte eftersom
klienthandledare egentligen ar en kriminalvardare och det redan &r stor brist
pa dem. Som slutsats vill jag saga att personalen behovs hér bland oss
intagna och att antalet personal pa anstalten ar inte proportionerlig i
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forhallande till antalet intagna och de problem som finns har pa anstalten
Kolmérden.” 8¢

Vilka &ar det som verkstéller straffet med fotbojan i anstalt?

”Har sitter numera rattfyllerister, yrkeskriminella, skattebrottslingar,
narkotikabrottslingar, valdsbrottslingar och till och med intagna i
utslussningsfasen som kom hit frdn en sluten anstalt.”*®’

Ar de intagna har pa anstalten Kolmarden oroliga infor frigivningen?
"Personligen ar jag inte alls orolig men det finns manga unga och gamla
manniskor har pa anstalten som inte har bostad och arbete pa utsidan.
Tyvarr sd kan kriminalvardarna inte gora nagot at det, utan det enda som
kriminalvardarna kan gora for dessa manniskor ar att ge dem numret till
sociala myndigheter pa utsidan. Det &r sorgligt att vissa manniskor har sitt
liv i en ICA- kasse hela livet.”%

Vilka fordelar ger verkstéllighet av fangelsestraffet med fotboja i anstalt, vad
ar det basta med detta?

”Ja jag tycker att fotbojan ger utrymme for frihet under ansvar och tycker att
det ar det basta sattet att verkstalla fangelsestraffet pa. Samtidigt kan jag saga
att stamningen ej ar papassad eftersom personalen tack vare fotbojan inte
behover dvervaka de intagna langre pa ett fysiskt satt och personalen kommer
pa dig harmed bara nar du misskoter dig men inte annars, alltsa frihet i

fortroendet fran personalen och pa sa satt kan man uppleva frihet ocksa.”*®

5.3.3 Samhallets aspekt

Efter min hemkomst fran anstalten Kolmarden ringde jag upp
anstaltspsykologen Bengt Hasselrott som arbetar pa anstalten Skogome och
berattade for honom om radande omstandigheter pa anstalten Kolmarden,
namligen om att det ar valdigt stor personalbrist pa anstalten Kolmarden, att
Overvakningen av de intagna darmed skéts elektroniskt samt att de intagna
inte har tillgang till nagot slags rehabiliteringsprogram eller
behandlingsprogram inom anstalten, och att det ar fraga om forvaring av de
intagna i anstalten. Jag bad anstaltspsykologen som ar expert pa omradet att
yttra sig om eventuella konsekvenser som harmed kan uppsta for de intagna
pa grund av bristen av personal och total avsaknad av behandlings- och
rehabiliteringsatgarder under en pagaende anstaltsvistelse.

Anstaltspsykologen Bengt Hasselrott svarade: "Méanniskor ar ju flockdjur
och de behdver kommunicera, speciellt nér de befinner sig i en krissituation
och fangelsevistelse i sig ar ju en sadan situation dar manniskor upplever
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emotionella pafrestningar, lidande och angest pa grund av isolation. Det
enda séttet da att komma ur en sadan situation ar att fa prata om sina
problem och bearbeta dem. Redan sjélva fangelsevistelsen i sig medfor stor
risk for aterfall i brottslighet och om man dessutom inte far nagot hjalp alls
inom anstalten da kan man tanka sig att risken for aterfall i brott 6kar &nnu
mer. Det enda som fungerar och som borde vara det centrala ar mansklig
kontakt, samt mgjlighet till behandling och rehabilitering for de intagna med
professionell hjalp, eftersom det minskar aterfall i brottslighet. Darmed
tycker jag att rehabilitering av de intagna ar nodvandig och att det borde
finnas psykologer bland de intagna.”*®

Som tur var sa har den beskrivna situationen pa anstalten Kolmarden aven
uppmarksammats av riksdagsledamoten Karin Granbom, som numera ar
invald till ledamot i kriminalvardens insynsrad. Hennes missnéje med den
radande situationen pa Kolmardsanstalten efter det andra verksamhetsaret
framkom tydligt fran den av henne skickade interpellationen 2005/2006:427
till davarande justitieminister Thomas Bodstrom:

”Sedan 6ppnandet av anstalten har det officiellt varit en tydlig princip att
den intagne inte ska vara missbrukare eller ha psykiska storningar. Det &r
uppenbart av ovanstaende att man har forandrat anstaltens kriterier under
tidens gang. Detta hanger med all sannolikhet ihop med en lag
beldggningsgrad. Verksamheten skapades for en grupp klienter som i
verkligheten inte har funnits. For att kunna halla nere kostnaderna kan inte
platser sta tomma. Malsattningen om att gora Kolmarden till Sveriges
"budgetanstalt” kan inte nas om den inte ar fullbelagd. Eftersom
kostnaderna blir for hoga per plats i Kolmardenanstalten, och belaggningen
pa andra anstalter ar mycket hog, har fler och fler tagits in. Inte nog med att
man har slappt pa kriterierna for intagning utan nu placeras dven personer
med aktivt missbruk och psykisk storning pa anstalten. Minst 10 % av de
intagna uppfyller inte uppstéllda kriterier. Detta far forstas konsekvenser for
anstaltens inriktning och verksamhet. Intagna med missbruk och psykisk
storning ar mer personalkravande och mer tid maste anvandas till
sékerhetsarbete. Eftersom anstalten uppforts som en éppen anstalt och for en
skdtsam malgrupp finns det anledning att ifragasatta om Kolmarden
verkligen uppfyller de krav som maste stallas pa sékerhet nar personer med
missbruk och psykisk storning tillats pa anstalten. Samtidigt far dessa
intagna ingen behandling for sina problem, eftersom det inte ingar i
anstaltens uppdrag. Efter knappt tva ar ar det nu uppenbart att idén om att ha
en stor, mycket 6ppen, lagprisanstalt for korttidsdémda utan
behandlingsbehov inte fungerade. | dagens lage verkar det inte finnas nagon
plan eller realistisk vision for anstalten. Till och med ledningen pa
Kolmarden efterlyser en konkret beskrivning av uppdraget vid anstalten.”***
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Det tvaariga misslyckandet och de starka samhallsreaktionerna dartill
medfdrde att man pa anstalten Kolmarden sedermera inférde och numera
erbjuder olika behandlings- och rehabiliteringsprogram for anstaltens
intagna. De namnda paverkansprogrammen pa anstalten Kolmarden ar pa
grund av det befintliga klientelet pa anstalten sarskilt inriktade pa
brottsférebyggande atgarder, aggressionshantering samt alkohol- och

drogproblem™?.

Utifran det ovan anférda intervjuerna och av Karin Granbom skickade
interpellationen 2005/2006:427 till davarande justitieminister Thomas
Bodstrom, kan jag konstatera att fotbojan som en évervakningssupplement
for intagna pa anstalten Kolmarden, har under de tva forsta verksamhetséaren
tillampats pa ett sadant satt att det straffrattsliga syftet med fangelsevistelsen
forfelades.

5.3.4 Kriminalvardens aspekt

Kriminalvardens uppfattning av forsoksverksamheten i fraga ar daremot till
skillnad av det ovan presenterade valdigt positiv. | sin tur havdar
Kriminalvarden att de tvaariga erfarenheterna fran anstalten Kolmarden
visar att konceptet fungerar mycket val, bade for intagna och personal, och
att fordelarna med elektronisk dvervakning ar flera: effektivare
sakerhetsarbete och en battre och sakrare narvarokontroll av de intagna.'*®
Dessutom uppger kriminalvarden att nasta steg i utvecklingen tas i ar, och
att det elektroniska dvervakningssystemet harmed kommer att spridas till
fler anstalter med delvis liknande forutsattningar som Kolmarden, men aven
med ett svarare klientel, med langre strafftider och storre missbhruksproblem.
Det ar pa anstalterna Asptuna, Skenis och Ostragdrd som det nu kommer att
inforas elektronisk dvervakning med malsattningen att sékerstalla de
intagnas narvaro pa anstalten och férhindra rymningar. I och med detta
kommer Sverige nu att bli det land i Europa som skall ha flest intagna med
fotboja pa anstalt, narmare 550 anstaltsplatser, och kostnaden for elektronisk
bverv?glining pa anstalt beraknas darmed bli cirka 10 kronor per individ och
dygn.

192 1nformationen ar hamtad frdn Kriminalvardens hemsida. Direktlank:

http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV _Jaillnfo_ 2713.aspx

193 Informationen ar hamtad fran Kriminalvardens hemsida. Direktlank:

?gatp:llwww.kriminalvarden.se/tempIates/KVV_NewsArticIe_4971.aspx
Ibid.
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6 Mojligheterna till ytterligare
expansion av fobojans
tilldmpningsomraden

Med inspiration av den beskrivna 6kade anvandningen av fotboja inom det
svenska straffsystemet och med ledning av uppsatssyftet har jag valt att
aven undersoka vilka mojligheter som finns for att bredda tillampningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll pa andra anstaltstyper an
Oppen anstalt, i syfte att hushalla med personalresurser samtidigt som man
till fullo uppratthaller det utdémda fangelsestraffets syfte. Med avsikt att fa
klarhet om sadana mojligheter har jag darfor traffat kriminalvardaren Stefan
Waernberg som arbetar pa den slutna anstalten Fosie i Malmo och vardaren
Annette Ljung som arbetar med unga lag6vertradare pa ungdomshemmet
Raby i Lund.

Dérutover vill jag anféra i sammanhanget att de ndmnda
utvidgningsmojligheterna som jag valde att undersoka sjalvfallet inte kan
anses uttbmmande. Som en annan expansionsmajlighet i fotbojans
tillampningsomrade kan man anféra tankegangen att anvanda fotbojan i
preventivt syfte, narmare bestamt i samband med ett utfardat besoksforbud.
Med en sadan tankegang skulle fotbojan da nyttjas som ett
preventionsinstrument for att forhindra eventuella 6vertradelser av
bes6ksforbudet. | den kommande framstéallningen kommer jag inte att rikta
min uppmarksamhet at mojligheten att nyttja fotbojan i preventivt syfte,
eftersom denna mojlighet redan har undersokts och utforligt presenterats i
ett tidigare skrivet examensarbete av Charlotta Eriksson och av den orsaken

vill jag hanvisa till arbetet ifrdga'®.

6.1 Fotboja pa sluten anstalt

Intervju med Kriminalvardaren Stefan Waernberg:

Vad anser du om omstandigheten att IOV i anstalt mojliggér en minskad
personaltéthet, och vilka konsekvenser skulle uppkomma pa grund av en
minskad personaltathet inom din anstalt?

"Det &r ju jattedyrt med kriminalvard i anstalt och det &r ju skattebetalarna
som betalar det, sa kan vi skara i dom kostnaderna pa nagot satt och
samtidigt fa en effektiv 6vervakning sa ar det ju bra. Nar det galler
konsekvenser, ja det ar det som &r den stora nackdelen tror jag. Om
personaltatheten minskar kraftigt sa maste man nog tanka sig att &nda ha

195 Eriksson, Charlotta, Elektronisk intensivévervakning - en frélsare eller ett blandverk pa
den kriminalpolitiska scenen?, Examensarbete vid juridiska fakulteten i Lund,
Hostterminen 2005.
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behandlingspersonal kvar for att det &r valdigt manga missbrukare inom
vara anstalter i dag, samt det ar ju bara behandling som hjalper mot
missbruk och &terfall i kriminalitet.”*%

Vidare anférde Stefan Waernberg: ”Internering fungerar inte och fotbojan
kommer inte heller att fungera mot detta, utan det ar nagon behandlingsplan
som maste till och tar man da helt bort den manskliga kontakten och
behandlingen, ja d& kommer det inte att bli bra heller.”*¥’

Skulle du kunna tanka dig att disciplinen pa anstalten skulle bli samre och
att det skulle uppkomma storre konflikter bland intagna om man infor
fotbojan for 6vervakning och darmed minskar personaltatheten?

”Ja det ar ju ett stort problem redan i dag, det &r ju mycket gdng inom
anstalter och det &r ju ett problem vi har och férséker hela tiden bekampa,
men det &r ju inte alltid 1att att splittra dessa grupper och det kan man inte
gora for mycket heller. Dessutom om personaltatheten skulle bli sa lag att
den blir lagre an i dag sa skulle disciplinen pa anstalten bli lidande och det
skulle uppkomma mera problem och att ta bort ytterligare personal fran dom
hér grupperna intagna och tro att dom kan reda sig sjalva da ar man tyvarr
allt for optimistisk. Daremot finns det ocksa intagna hér pa anstalten for
vilka sadant system skulle fungera utan att deras disciplin forsamras, men
tyvarr

sa tror jag inte att ett sadant system skulle fungera pa grund av majoriteten
av vara intagna om vi nu tanker oss en godtagbar disciplin pa anstalten.”**®

Hur skulle du som kriminalvardare uppleva din personliga sakerhet inom
anstalten om man minskar pa personalen och istallet infor fotbojan for
6vervakning?

”Ja det kan nog bli ett problem dven om jag styrker alla idéer om att vi
skulle forsoka gora vettigare kriminalvard &n vi har i dag, men det ar ju
ocksa svart for just det har med sakerheten ar ju valdigt viktigt och man
maste kanna sig trygg. Det ar klart att det kan bli ett problem om man infor
sadan elektronisk 6vervakning eftersom det medfor da avsaknad av personal
och da blir vi farre och har mindre majligheter att hjalpa varandra om det
skulle handa nagot.”**°

Vidare anférde Stefan Waernberg: ”Det ar hog risk &ven i dag att man
nagon gang blir pdhoppad av dom intagna som &r betydligt flera i antal &n vi
ar, och med en ytterligare minskad personalstyrka sa tror jag att risken
skulle stegras betydligt och att ingen av kriminalvardarna skulle trivas att
arbeta under sédana omstandigheter.”?%

1% Intervju med kriminalvardaren Stefan Waernberg frén den slutna anstalten Fosie i
Malmo.
197 |bid.
198 |bid.
199 Ipid.
200 Ipjid.
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Tycker du att sjalva varden i anstalten skulle genomféras pa samma sétt
som i dag om man skulle minska pa personalen och ha fothojan som
komplement i stallet?

”Man har ganska stor roll i varden av intagna som kriminalvardare, om det
ar nagon som har ett bekymmer, sa ar det sa att man ser detta som sin
framsta uppgift att man skall férsoka hjélpa den intagne, som till exempel
med kontakter pa utsidan nar dom vill ha kontakt med socialtjansten,
frivarden eller nar dom vill skaffa bostad och sa vidare. Man vardar och
hjalper ménniskor for att dom skall forbattra sig, och om elektronisk
overvakning infors sa minskar personalen och da skulle inte vi klara av vara
uppgifter som i dag, och sjalva varden blir ju lidande.”?*

Slutligen anforde Stefan Waernberg: ”Det ar redan svart att dven i dag hinna
med om man ar kontaktman at flera intagna, eftersom det blir ju da mycket
att skdta om med deras verkstallighetsplaner, och jag tror att det kommer att
bli annu svarare om man minskar pa bemanningen bland
kriminalvardarna.”?%

6.2 Fotboja pa ungdomshem

Intervju med vardaren Annette Ljung:

Pa fradgan: Vad anser du om det att IOV i anstalt méjliggor att man minskar
personaltatheten och vilka konsekvenser skulle harmed uppkomma inom
ungdomshemmet?

Skulle man skéra ner ytterligare pa personal &n nu, ja det &r redan nu sa att
det sliter hart pa personalen att jobba dygnet runt med eleverna och
dessutom ar vi dom viktigaste redskapen som man har for att forandra
beteendet hos eleverna. Har du elektronisk fotboja och drar ner ytterligare
pa personalen, det skulle innebéra att vi lamnar ungdomar till varandra, till
att fora sitt sprak, till att utbyta tankar och idéer om fortsatt kriminalitet,
vilket de inte kan i dag eftersom vi finns ju standigt med vid deras sida.”**

Vidare anférde Annette Ljung: ”Dom lamnas ju inte ensamma under langre
stunder och kommer det upp nagra amnen som inte ar aktuella att diskutera
eller vilka ar forbjudna att diskutera sa ar vi ju dar och bryter pa en gang och
det kan vi inte géra om vi skulle 6vervaka dem med en fotboja.”?**

Skulle du kunna ténka dig att disciplinen pa ungdomshemmet skulle bli
samre och att det skulle uppkomma storre konflikter bland ungdomar om
man infor fotboja for 6vervakning och darmed minskar personaltatheten?

201 Intervju med kriminalvardaren Stefan Waernberg frén den slutna anstalten Fosie i
Malmo.

292 |bid.

293 Intervju med vérdaren Annette Ljung fran ungdomsanstalten R&by i Lund den 21
december 2006.

204 Ibid.
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”Jag tror inte att fotbojan sjéalv skulle gora att det blir storre konflikter, men
avsaknad av personal skulle paverka oerhért mycket. Dom har ungdomarna
ar alla olika, dom har olika mentalitet, olika bakgrund och dom har ju inte
sjalv valt att bo med varandra. Detta gor att det leder till konflikter i vanliga
fall och skulle inte vi kunna vara dar med dom och forsoka fa dom pa ratt
spar, sa tror jag naturligtvis att det hade varit storre konflikter med ett sadant
system som medfér avsaknad av personal.”?%

Hur skulle du som vardare uppleva din personliga sékerhet inom
ungdomshemmet om man minskar pa personalen och istallet infor fotbojan
for Gvervakning?

Vi ar ju en stor institution och man far ju alltid ’back upp” fran andra
avdelningar om hotfulla situationer skulle uppsta, men om vi nu till exempel
skulle dra ner pa personal inne pa sjalva slutna avdelningen s hade det ju
varit en omojlighet fran sakerhetsaspekt, eftersom vara ungdomar rymmer ju
ocksa och da tar man sig ut med vald. Skall man ta sig ut fran en sluten
avdelning sa naturligtvis ger man sig pa personalen for att fa tillgang till
nycklar, och ju farre personal desto storre ar risken att sadana olagenheter
hander.”?%

Tycker du att sjalva varden i ungdomshemmet skulle genomféras pa samma
satt som i dag om man skulle minska pa personalen och ha fotbojan som
komplement i stallet?

”Absolut inte, forst och framst tror jag att det &r en omojlighet att
genomfora anvandning av intensivovervakning med elektronisk kontroll
inom ungdomsvarden.”2”

Vidare anférde Annette Ljung: ”Att spara personal och inféra detta system
ar inte rimligt eftersom det &r personalen som genomfor behandlingen av
ungdomar, och det ar just darfér man démer ungdomar till LSU i stéllet for
fangelse, eller man omhandertar dem enligt LU for att man skall kunna
forandra, motivera och behandla dem, &n att man hade skickat dem till
fangelse dar dom bara umgas med tyngre kriminella och lar sig annu

mer.nZOS

Slutligen anforde Annette Ljung: "Behandlingen &r det viktigaste och om vi
kan rehabilitera ungdomar innan de &r 18 ar sa kan vi géra mycket for dom,
vilket man inte kan gora p& samma satt i fangelserna eller med fotbojan.”*%°

2% Intervju med vérdaren Annette Ljung fran ungdomsanstalten Raby i Lund den 21
december 2006.

2% 1hid.

27 bid.

298 1hid.

299 1hid.
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7 Analys och egna reflektioner

Som framgick av uppsatsen har intensivovervakning med elektronisk
kontroll i Sverige fran borjan anvénts som ett alternativ till korta
fangelsestraff, och darefter utvidgades och uttkades fotbojans anvéndning
inom det svenska straffsystemet. Vidare framgick, att &ven om det har skett
en betydlig utveckling i fotbojans tillampningsomraden, sa har inte
fotbojans alternativa straffrattsliga karaktar i forhallandet till fangelsestraffet
forandrats till en sjalvstandig straffrattslig reaktion. Det sagda innebér att
fotbojan fortfarande enbart &r en subsidiar verkstallighetsform till
fangelsestraffet, respektive dess 6vervakningssupplement, och att fotbojans
centrala uppgift darmed ar att tillgodose det straffrattsliga syfte som foljer
av fangelsestraffet.

Samtidigt som vissa aktorer pa den straffrattsliga arenan ifragasatte
tillampningsutvecklingen, motiverade och berattigade regeringen fotbojans
okade anvandning foretradesvis utifran férdelar som gor sig gallande i
samband med dess tillampning. Av avsnitt 2.1. och av det ovan anférda
foljer att uppratthallandet av det straffrattsliga syftet med det utdomda
fangelsestraffet &r det centrala inslaget i fotbojans karaktar. Darfor finner
jag det inte tillrackligt att enbart utifran de férdelar som gor sig gallande i
samband med fotbojans anvandning motivera och berattiga fotbojans
tillampningsutveckling. Istallet ar jag av den asikten att man i
sammanhanget dven maste beakta huruvida den 6kade tillampningen
fortfarande till fullo kan ersatta, respektive uppfylla, fangelsestraffets
straffrattsliga syfte, och att man likasa maste ta hansyn till de nackdelar som
gor sig géllande i samband med fotbojans tillampning, for att man skall
kunna pd ett rattssakert satt motivera och beréttiga utvecklingen ifraga.

Syftet med min uppsats var att med ledning av det ovan anforda
resonemanget undersdéka om fotbojans 6kade tillampning i Sverige ar att
anse som berattigad. | uppsatsen har jag dven &gnat viss uppmarksamhet at
mojligheterna till den eventuella framtida expansionen av fotbojans
tillampningsomrade, eftersom en sadan tankegang naturligt sammanhanger
med uppsatssyftet.

For att na fram till uppsatssyftet har jag i uppsatsen besvarat ett antal fragor.
Den forsta fragan 16d som foljer: Vad ar det straffrattsliga syftet med
fangelsestraffet? Jag kom fram till att det géllande straffrattsliga syftet med
fangelsestraffet ar att forbereda den intagne infor frigivningen, sa att fangen
lamnar anstalten battre rustad for ett laglydigt liv utan aterfall i kriminella
banor. Utifran detta kunde jag konstatera att syftet med intensivévervakning
med elektronisk kontroll da det tillampas pa korta fangelsestraff, respektive
som utsluss for intagna i anstalter, likval skall vara att rehabilitera de
lagforda infor frigivningen och att forebygga deras aterfall i ny brottslighet.
Vidare, da fotbojan tillampas som dvervakningshjalpmedel i 6ppen anstalt
kom jag fram till att den elektroniska 6vervakningen inte far anvandas pa ett
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sadant satt att det medfor avsaknad av mansklig kontakt, och da framforallt
avsaknad av yrkeskunnig personal med vardande och rehabiliterande
uppgifter.

Den andra fragan 16d som féljer: Hur har fotbojans 6kade anvéndning
motiverats rattspolitiskt? Att regeringen med fotbojans samtliga
bruksformer har velat tillgodose det straffrattsliga syftet som foljer av det
utdomda fangelsestraffet, ifragasatter jag inte. Daremot, som jag
inledningsviss ndmnde, har regeringens argumentation for att motivera
fotbojans utvidgade och uttkade tillampning enligt min uppfattning
begransats huvudsakligen till att omfatta fordelar som gor sig gallande i
samband med fotbojans tillampning. Dessa fordelar kan narmare beskrivas
som fordelar av samhéllsekonomisk, privatekonomisk, social och
psykologisk art, och dartill kan man &ven ndmna fordelar som gor sig
géllande ur samhallsskyddsaspekten och sakerhetsaspekten. Visserligen kan
jag medge att det straffrattsliga syftet skymtade i bakgrunden av de anférda
rattspolitiska skélen i forarbetena som har motiverat den tkade
tillampningen av fotboja, men jag ar vidhaller att det fick en mera
undanskymd roll i férhallande till férdelarna med fotboja.

Den tredje fragan 16d som foljer: Har fotbojan i dess samtliga
tillampningsomraden trovéardigt tillgodosett det straffrattsliga syftet som
foljer av det utdomda fangelsestraffet? Nar det galler IOV-verkstallighet
eller IOV-utsluss framkom de i avsnitt 4.2.2. och i avsnitt 4.3.2. att
ifrdgavarande verkstallighetsformer kompletteras med obligatoriska
paverkansprogram respektive obligatoriska rehabiliterande aktiviteter, det
vill sdga med atgarder som ar dgnade till att rehabilitera de intagna och
forebygga deras aterfall i brottslighet. Dessutom har dven
aterfallsfrekvensen vid 1OV-verkstallighet och 10V-utsluss visat p& dessas
overtygande uppratthallande av det straffrattsliga syftet. Mot denna
bakgrund kan jag konstatera att fotbojan trovardigt tillgodoser
fangelsestraffets straffrattsliga syfte i tillampningsformerna som 10V-
verkstallighet och 10V-utsluss. Daremot kan jag tyvirr inte siga detsamma
om den hittills uppkomna situationen pa anstalten Kolmarden till foljd av
den elektroniska évervakningen av intagna. Tillimpningen av IOV i anstalt
mdjliggjorde att man kunde driva en ur sédkerhetssynpunkt tillfredsstallande
anstalt med en valdigt 1ag personalstyrka, men konsekvensen av teknikens
under blev personalbrist, vilket ocksa inkluderade brist pa yrkeskunnig
personal med rehabiliterande uppgifter. Visserligen har man fran borjan
planerat att malgruppen pa anstalten Kolmarden skall vara intagna utan
vard- och behandlingsbehov, och att behovet av behandlingspersonal
darmed visade sig 6verfloédig, men verkligheten blev en annan. Féljden blev
att intagnas anstaltsvistelse framstod som ren forvaring, vilket i praktiken
visat sig inte fungera for att rehabilitera manniskor mot aterfall i
brottslighet. Darmed anser jag att fotbojan som dvervakningssupplement
tillampades pa ett sadant satt att det straffrattsliga syftet med
anstaltsvistelsen forfelades. Att man sedermera inforde olika
rehabiliteringsprogram pa anstalten Kolmarden, tyder enbart pa riktigheten i
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min uppfattning om det forfelade syftet med anstaltsvistelsen under
beskrivna omstandigheter.

Den fjarde fragan 16d som foljer: Vilka fordelar samt nackdelar gor sig
gallande med 6kad anvandning av fotboja som alternativ till korta
fangelsestraff, respektive som en del i frigivningsférberedelser for intagna i
kriminalvardsanstalter? De fordelar och nackdelar som gor sig gallande i
samband med 10V eller IOV-utsluss kan narmare beskrivas som
ekonomiska, sociala och psykologiska foér- och nackdelar.
Fangelsevistelserna har visats sig vara mycket kostsamma, och skillnader
mellan dygnskostnaden i anstalt och dygnskostnaden med fotboja ar
tillrackligt skal i sig att motivera en 6kad anvandning av
intensivévervakning med elektronisk kontroll. Enligt Kriminalvardens
berakning innebér detta att den hittills samlade kostnadsminskningen for
fotboja jamfort med fangelse narmar sig en miljard kronor. Utifran dessa
ekonomiska skillnader i kostsamhet mellan fotboja och fangelsevistelse har
jag valdigt svart att tro pa motargumentet fran vissa aktorer pa den
straffrattsliga arenan att en 6kad anvandning av IOV och 10V-utsluss pa
grund av storre kontrollbehov och mera behov av behandlingsprogram
kommer att medfdra storre kostnader &n vad fangelsevistelsen medfér. Vid
sidan av de samhéllsekonomiska fordelarna kan man i sammanhanget dven
anfora den privatekonomiska fordelen som uppkommer i samband med
IOV-verkstallighet och 10V-utsluss, det vill siga den forbattrade
forsorjningssituationen.

De sociala och psykologiska fordelarna med fotbojan nar de galler I0V-
verkstéllighet kan man framforallt finna i omstéandigheten att den domde
harmed undviker de negativa effekter som anstaltsvistelse medfor. Likasa
kan man nér det géller IOV-utslussklienter anfora att de harmed far stor
hjalp att hitta rétt igen till ett socialt accepterat beteende.
Sysselsattningskravet som &r det centrala inslaget i bada dessa
tillampningsformer ar det bésta hjalpmedel som existerar for att fa en
manniska att fungera socialt passande. Sysselsattningskravet medfor att
personen med 10V eller IOV-utsluss harmed inte isoleras respektive inte
langre isoleras fran samhéllet, och for att man skall astadkomma att dessa
personer skall fungera socialt acceptabelt forutsatts att personerna i fraga
upplever sig sjalva som en del av samhéllet genom att vara och verka i
samhallet. Inte mindre viktigt i sammanhanget ar att namna att 10V-
verkstallighet respektive 10V-utsluss dven medfor sociala och psykologiska
fordelar for de sammanboende. Daremot uppkommer dven sociala och
psykologiska nackdelar for de sammanboende i samband med 10V-
verkstallighet och 10V-utsluss eftersom respektive verkstalligheterna
genomfors i det gemensamma hemmet. Emellertid kan man beskriva dessa
sociala och psykologiska nackdelar som mindre oldgenheter.

Den femte fragan 16d som foljer: Vilka fordelar respektive nackdelar har
anvandningen av fotboja i 6ppen anstalt hittills medfort?
Forsoksverksamheten med intensivovervakning med elektronisk kontroll i
anstalt har hittills, vilket min undersokning pavisat, haft ett resultat som
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vacker blandande kanslor. Utifran min undersokning pa detta omrade har
jag kommit fram till att tillampningen av IOV i anstalt medfor bade stora
fordelar, men tyvérr dven nackdelar som inte &r obefintliga. Fordelarna i
tillampningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll i anstalt &r
framfor allt av ekonomisk natur. Denna teknik méjliggér namligen att man
inte behover ha en stor personalstyrka for att dgna sig at och klara av
Overvakningsuppgifter i anstalten, utan allt skots elektroniskt. Denna
hushallningsmajlighet med personalen medfor att den totala vardkostnaden
per intagen och varddygn blir 800 kronor, och jamfért med andra 6ppna
anstalter utan sadant elektroniskt dvervakningssystem vars
varddygnskostnader per intagen uppgar till 1500 kronor sa kan man val
forsta detta resonemang. En annan fordel med tillampningen av 10V i
anstalt, vid sidan om den ekonomiska fordelen, ar att samhallsskyddet
harmed okar, eftersom de intagna standigt dvervakas tack vare fotbojan och
darmed kan man hela tiden se exakt var de intagna befinner sig. En
ytterligare fordel med tillampning av IOV i anstalt &r att fangarna harmed
upplever att de har en storre rorelsefrinet eftersom de inte har nagra murar
och staket kring sig. Da kanner sig fangarna inte inlasta pa samma satt, dven
om de har ett bestamt avgransad omrade inom vilket de maste uppehalla sig.
Tillampningen av IOV i anstalt gor det mojligt att driva en ur
sakerhetsaspekt tillfredstallande anstalt med en valdigt 1ag personalstyrka,
vilket i sin tur, som jag redan har anfort, innebar véldigt stora ekonomiska
fordelar for kriminalvardsverksamheten. Detta medfor emellertid pa samma
gang manga andra negativa konsekvenser, bade for de intagna och for sjdlva
kriminalvardarna i anstalten. Som jag tidigare namnde i analysen innebéar
det sagda att det darmed rader personalbrist pa anstalten Kolmarden vilket
medfor att man inte har yrkeskunnig personal som kan erbjuda behandling
och rehabilitering for de intagna pa anstalten under deras anstaltsvistelse.
Det innebar ocksa att kriminalvardarna inte hinner med alla uppgifter som
ingar i deras tjanstgoring.

Den sjatte fragan 16d som foljer: Kan det finnas framtida
expansionsmojligheter i fotbojans tillampningsomraden? Harmed valde jag
att undersoka vilka mojligheter som finns for att bredda tillampningen av
intensivévervakning med elektronisk kontroll pa andra anstaltstyper an
Oppen anstalt, narmare bestamt pa sluten anstalt och i ungdomshem, i syfte
att hushalla med personalresurser samtidigt som man till fullo uppratthaller
det utdémda fangelsestraffets syfte. De intervjuade representanterna for
personalen i sluten anstalt och i ungdomshem anférde i sammanhanget att
det ar en omojlighet att infora fotboja pa deras institutioner, eftersom de
ansag att det straffrattsliga syftet med frihetsberévandet harmed skulle
aventyras. Som stod for det pastadda anférde de att det &r personalen i
anstalten och i ungdomshemmet som &r det viktigaste redskapet for att
rehabilitera de frihetsberévade och diarmed forebygga deras aterfall i
brottslighet. Vidare menade de att fotbojan enbart har en
overvakningsuppgift, men att det ar otillrackligt for att motivera
ifragavarande klientelet till ett laglydigt liv. Av det sagda kan jag konstatera
att dven de framtida expansionsméjligheterna i fotbojans
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tillampningsomraden beror pa huruvida de tankbara bruksformerna kan
uppfylla fangelsestraffets straffrattsliga syfte.

De sista tva fragorna ar egentligen tva underfragor till de ovan besvarade
huvudfragorna, och den forsta fragan bland dessa tva fragor lyder som
foljer: Hur ser den rattsliga regleringen och den praktiska utformningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll ut nar den tillampas som
alternativ till korta fangelsestraff, respektive som en del i
frigivningsforberedelser for intagna i kriminalvardsanstalter? Da jag i
uppsatsen besvarade denna fraga avsag jag darmed att ge lasaren en
fullstdndig uppfattning om det praktiska genomftrandet av
straffverkstalligheten med fotboja, och dven en uppfattning kring de regler
som har omgardat fotbojans tillampning. Detta i sin tur medforde att l4saren
sedermera kunde folja uppsatsen utifran behovlig faktainformation.
Samtidigt kunde lasaren bilda sig en uppfattning om att fotbojan ar lika
ingripande som fangelsestraffet dven om straffverkstélligheten med fotboja
sker i det 6ppna samhallet.

Den sista fragan av de tva underfragorna lyder som foljer: Hur ser den
rattsliga regleringen och den praktiska utformningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll ut nar den tillampas i 6ppen
anstalt? Aven med denna fréga avsag jag att hjalpa lasaren till en behévlig
faktainformation om fenomenet fotboja nar det tillampas i 6ppen anstalt
som dvervakningssupplement.

Sammanfattningsvis maste jag erkanna att jag med ledning av uppsatssyftet
inte kan berattiga fotbojans 0kade tillampning i dess helhet, utan enbart till
viss del. Darmed kommer jag forst att Iimna min &sikt kring 10V-
verkstillighetens och 10V-utslussningens utvidgning och utékning, och
darefter skall jag lamna min &sikt kring fotbojans utokning till IOV-anstalt.

Angaende 10V-verkstillighet och 10V-utsluss: Jag menar att jag i uppsatsen
utifran det samlade resultatet av férdelar och nackdelar som gor sig géllande
i samband med I0V-verkstallighet, respektive IOV-utsluss med beaktandet
av det straffrattsliga syftet som foljer av fangelsestraffet har visat att den
Okade tillampningen av dessa verkstéllighetsformer &r att anses som
beréttigad.

Angaende 10V-anstalt: | uppsatsen har jag visat att anvandningen av fotboja
i anstalt medfor ett sdkert dvervakningssystem och dessutom mojliggor en
lag personalstyrka, men jag anser att man inte skall nyttja fotbojan pa ett
sadant satt att det uppstar brist pa personal, sérskilt inte brist pa yrkeskunnig
personal med behandlings- och rehabiliteringsuppgifter. Istallet anser jag det
vara nédvandig att forsoksverksamheten med elektronisk kontroll skall
tillampas i forening med behandlingsprogram for de intagna. Det har
tydligen numera inférts olika behandlingsprogram pa Kolmardsanstalten
och jag hoppas att inom nagra ar kunna bevittna annorlunda utfall &n vad jag
nu bevittnat. Jag menar att jag i uppsatsen utifran det samlade resultatet av
fordelar och nackdelar som gor sig gallande i samband med 10V-anstalt
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med beaktandet av det straffrattsliga syftet som foljer av fangelsestraffet har
visat att denna utokning i fotbojans tillampningsomrade inte &r att anses som

beréttigat.

Slutligen vill jag anfora, att om humanismens seger inom det svenska
straffsystemet har ett namn, sa & namnet intensivovervakning med
elektronisk kontroll.
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