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Sammanfattning

Konkurrensen pa TV-marknaden har okat dramatiskt de senast 20 aren.
Inom EU har medlemsstaterna Oppnat upp marknaden for konkurrens
samtidigt som man har velat bevara det som kallas public service-TV dller,
som det heter pa svenska, TV i allmanhetens tjanst. Public service-TV kan
helt eller delvis finansieras genom statliga medel. Detta har fétt som
konsekvens att flera privata kanaler i Europa har lamnat in klagomal till
kommissionen. Klagomaen har galt overtradelser av artikel 87.1 i EG-
fordraget i samband med statlig finansieringen av public service-TV. De
klagande har ansett att finansieringen leder till en snedvridning av
konkurrensen pa TV -marknaden.

TV-marknaden har avgransats av kommissionen i ett antal réttsfall. | denna
uppsats tar jag upp fyra olika produktmarknadsavgrénsningar,
tittarmarknaden, marknaden for ink6ép av program samt marknaden
avgransad utifran bade distributionsform och finansieringsmetod. De tva
sistndmnda & de som har anvéants av kommissionen vid bedémning av en
konkurrenssituation. De andra tva har endast ndmnts som ténkbara
marknadsavgransningar men har aldrig blivit avgbrande for en
konkurrensbedémning.

Det finns ett stort antal aktorer pa den svenska TV-marknaden varav SVT,
som har ett public serviceuppdrag, och TV4, som har ensamrétt att sénda
reklam-TV i det analoga marknétet, & det storsta TV-sdndningarna i
Sverige regleras av Yttrandefrihetsgrundlagen, Radio och TV-lagen samt
TV-direktivet. SVT:s och TV4: sandningar regleras dessutom av respektive
kanals sandningstillstand.

Public service & ett begrepp som innefattas i det vidare begreppet tjanster i
almanhetens intresse. Den exakta definitionen av vad som utgdr public
service bedutas av varje enskild medlemsstat. Dock har gemenskapen
genom ett antal dokument satt upp ramar for vad som anses som public
service. Det understryks i dessa dokument att public service-TV har ett
direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i ett
samhdle samt bevarade av mangfaden i medierna. | Sverige definieras
public servicebegreppet i SV T:s sandningstillstand.

Manga kanaler i Europa & blandfinansierade, d.v.s. de finansieras bade
genom statliga medel och kommersiellt. Det & framférallt dessa kanaer
som utgor ett hot mot konkurrensen. For att komma till rétta med detta har
kommissionen tagit fram ett tillagg till det sa kallade Insynsdirektivet som
ger kommissionen rétt att undersoka de finansiella relationerna mellan
medlemsstater och offentliga foretag. Tillagget innebér att foretag som bade
far statligt stéd samt finansieras kommersiellt maste separera kostnaderna i
bokforingen sa det gér att utlésa vilka pengar som anvands till vad.



Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget & stoéd som ges av en medlemsstatt eller
med hjdp av statliga medel ofdrenligt med den gemensamma marknaden
om det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen i sadan
utstrackning att det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Undantag
kan goras enligt bl.a artikel 86.2 i EG-fordraget. Syftet med
statsstodsreglerna & att framja konkurrensen pa den europeiska marknaden
samt hindra medlemsstater frén att stodja nationella foretag till nackdel for
utlandska foretag. For att artikel 87.1 skall bli tillamplig maste det rora sig
om nagon form av stod. Det &r effekten av stodet som &r det viktiga inte
innehdllet. Vidare skall dtgéarden innebéra en Gverforing av statliga medel
som leder till en snedvridning av konkurrensen genom att vissa foretag
gynnas. Ett gynnande anses bl.a. foreligga om atgéarden strider mot gangse
marknadsekonomiska principer. Slutligen skall &tgérden &ven paverka
handeln mellan medlemsstaterna for att innefattas av artikel 87.1 Om den
aktuella dtgéarden klassas som stod kan den undantas genom artikel 86.2 med
hanvisning till att de finansiella medlen endast utgér kompensation for
utforandet av tjanster av allméant ekonomiskt intresse. Public service har
ansetts kunna utgora tjanster av detta slag. For att undantag skall vara
mojligt maste stodet vara klart definierat, uttryckligen tilldelat ett specifikt
foretag, nddvandigt och proportionerligt.

Kommissionen har avgjort tre av de klagoma som kommit in rérande statlig
finansering av public service-TV. | sitt forsta beslut, som senare
ogiltigforklarades av Forstainstansréatten, kom kommissionen fram till att
stbdet endast utgjorde kompensation for utforandet av foretagets public
serviceuppdrag. | de tva darpa foljande besluten ansag kommissionen att de
finansiella medlen utgjorde statsstod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.
Undantag gjordes dock i bada fallen enligt artikel 86.2 i EG-férdraget for
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Dock har kommissionen uttalat att
finansiering skulle kunna ses som kompensation om foretagen konkurrerat
om pengarna pa marknaden.

Det har varit svart att avgora denna typ av klagomdl. Nu har det dock
kommit ett meddelande fran kommissionen som syftar till att klargora hur
statsstodsreglerna skall tillampas pA TV i alméanhetens tjanst. | meddel andet
framkommer inte mycket nytt. Det kan ses som en sammanstdlning av
relevanta artiklar i EG-fordraget, EU-dokument som berér omradet samt
praxis. Kommissionen har lagt tonvikten vid procedurregler.

Uppsatsen avslutas med en analys som syftar till att for de olika TV-
marknaderna avgora huruvida konkurrensen snedvrids till foljd av att vissa
foretag helt eller delvis finansieras genom statliga medel. Aven fragan om
hur stodet skall betraktas — som stéd eller som kompensation — behandlas.



Forord

Jag vill tacka Konkurrensverket for att de givit mig mgjlighet att sittai deras
lokaler under tva manader for att skriva min uppsats. Framforallt vill jag
tacka Goran Lindeborg som varit min handledare pa Konkurrensverket.
Stockholm den 11 december 2001

Petra M ahl
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1. Introduktion

1.1 Inledning och syfte

Under de senaste 20 aren har konkurrensen pa TV-marknaden okat
dramatiskt. Fler kanaler har tillkommit, tekniken har utvecklats och
tillgangen pa sandningsfrekvenser & inte langre sa begransad. TV-
marknaden bestdr inte langre av nagra fa kanaler som finansieras med
statliga medel utan av en uppg0 kanaer som finansieras genom reklam,
abonnemang mm. Medlemsstaterna inom EU har 6ppnat upp marknaden for
konkurrens men vill samtidigt bevara det som kallas public service-TV dller,
som det heter pa svenska, TV i almanhetens tjanst. Balansgangen mellan
Oppen och fri konkurrens och bevarandet av public service-TV har visat sig
vara problematisk.

Ett uttryck for denna problematik &r de till den Europeiska kommissionen
(kommissionen) under 1990-talet inlamnade klagomd fran privata
operatOrer som anser att det faktum att vissa operatOrer & statligt
finansierade leder till en snedvridning av konkurrensen pa TV-marknaden.
Klagomalen har gédllt 6vertradelser av artikel 87.1 i EG-fordraget i samband
med statlig finansiering av TV-kanaler som verkar i allménhetens tjanst.

Enligt huvudregeln i artikel 87.1 i EG-fordraget & statsstod forbjudet.
Undantag ges i artiklarna 87.2 och 3 samt i artikel 86.2. | artikel 86.2 ges
undantag for tjanster av allmant ekonomiskt intresse och i detta innefattas
public service-TV.

De klagomal som inkommit till kommissionen ber6r aven fragan huruvida
de kanaler som fatt statsstod verkligen kan sigas ha ett utbud som ligger
inom ramen for vad som utgor public service. Vad som utgor public service
eller TV i dlmanhetens tjanst och hur finansieringen skall ske beslutas av
medlemsstaterna. Dock har kommissionen genom artikel 16 i EG-fordraget
samt i ett antal dokument erként vikten av public service-TV samt satt upp
ramar for vad som betraktas som public service.

Syftet med denna uppsats & att redogora for rattslaget vad géller statlig
finansiering av public service TV och sedan utreda huruvida stodet
snedvrider konkurrensen pa TV-marknaden. Jag kommer dven att ta upp och
behandla frdgan om den statliga finansieringen utgor statsstod eller
kompensation till TV-foretag for utforandet av tjanster av almant
ekonomiskt intresse.



1.2 Material, metod och avgransningar

Bakgrunden till denna uppsats & de klagomd som under 1990-talet
inkommit till kommissionen och som ror statlig finansiering av public
serviceforetag. Dessa utgor darfor utgangspunkt och inspirationskéla for
min uppsats.

For att kunna beskriva TV-marknaden har jag utgétt fran ett antal beslut fran
kommissionen och réttsfall fran EG-domstolen. Avsnittet om tjanster i
allménhetens intresse bygger till stor del pa de EU-dokument som reglerar
fragan samt den statliga offentliga utredningen (SOU) 2000:55 Radio och
TV i adlmanhetens tjanst. FoOr att beskriva de i uppsatsen aktuella artiklarna i
EG-fordraget har jag, forutom doktrin och artiklar utgdtt fran
kommissionsbeslut samt avgoranden fran Forstainstansrétten och EG-
domstolen.

Som jag har beskrivit ovan har utgangspunkten for min uppsats varit de
klagoma som inkommit till kommissionen rérande statlig finansiering av
public service —TV. Jag har utdver dessa studerat och analyserat beslut fran
kommissionen och réttsfall frén EG-domstolen. Vidare har jag anvant mig
av forararbeten, doktrin och artiklar. | exemplifierande syfte tar jag upp och
beskriver det svenska public serviceuppdraget som utférs av Sveriges
Television (SVT).

Jag har begrénsat mig till att endast redogtra for de fyra olika
produktmarknadsavgransningar inom TV-marknaden som kommissionen
diskuterat. Jag kommer inte att ga in pa vilka metoder som anvands vid
faststéllandet av dessa. Vidare kommer jag inte heller redogéra for den
geografiska marknaden men det bor namnas att den vanligtvis avgransas till
att vara nationel|.!

| denna uppsats kommer jag framst anvanda begreppet public service vilket
pa svenska oversdtts till TV i allmanhetens tjanst. Skalet till detta ar att det
engelska uttrycket &r det som till vardags anvands mest dven i Sverige.
Vidare har jag valt att uteslutande anvanda mig av de nya artikelnumren i
EG-fordraget, aven nér jag behandlar aldre réttsfall.

1.3 Disposition

Inledningsvis beskriver jag fyra olika marknadsavgrénsningar for TV-
marknaden. Dérefter tar jag kortfattat upp de aktérer som agerar pa den
svenska TV-marknaden i stort samt de regler som styr TV-sdndningar i
Sverige. Efter det kommer ett kapitel som forst behandlar det vida begreppet

! Bertelsmann/Kirch/Premiere EGT 1999 L 53/1 p.23 och MSG Media Service, EGT 1994
L 364/1 p.41.



tjanster i almanhetens intresse och sedan tar upp de EU-dokument som
sdtter ramarna for public service i Europa. Sist i kapitlet behandlas det
svenska public servicebegreppet. Kapitel 6 behandlar Insynsdirektivet och
dess betydelse for public serviceféretags redovisning. Dérefter kommer
kapitlet som behandlar statsstdd. Forst redogér jag for de olika kriterierna i
artikel 87.1 och undantaget i artikel 86.2. Sedan tar jag upp de klagomal som
inkommit till kommissionen for att darefter ta upp fragan om den statliga
finansieringen av public service-TV utgdr kompensation for utfort uppdrag
eller om det skall ses som statsstod. Forhallandet mellan statsstodsartiklarna
och artikel 86.2 behandlas sedan kort. Sist i kapitlet ligger ett avsnitt som
behandlar kommissionens meddelande om tillampningen av reglerna om
statligt stod pa radio och TV i allmanhetens tjanst. Detta avsnitt ligger sist
pa grund av att meddelandet offentliggjordes forst i november da stérre
delen av min uppsats redan var fardig. Uppsatsen avslutat med ett kapitel
dér jag diskuterar frégan om det statliga stodet snedvrider konkurrensen pa
TV-marknaden. Jag tar upp de olika marknadsavgransningarna och ser hur
det statliga stodet paverkar var och en av dem. Jag tar &ven upp fragan om
hur statliga finansiering av public service-TV skall betraktas — som stod
eller som kompensation.



2 Avgransningar av TV-
marknaden

Ar 1956 tog Sveriges riksdag ett beslut om utbyggnad av televisionen i
Sverige. Vid den tiden séndes TV analogt i marknétet. Sandningsutrymmet
var begransat och idén var att TV-mediet till stor del skulle tjana samhallet.
Utvecklingen har gatt fort sedan dess. Idag distribueras TV pa tre olika sétt;
genom marknétet, kabel och satellit. TV-sandningar kan ske med savéd
analog som digital teknik.> TV har utvecklats fran att vara ett statstjanande
medium till att i hdg grad vara ett kommersiellt medium. De traditionella
public servicekanalerna har fétt konkurens fran ett stort antal kommersiella
kanaler.*

Vikten av att definiera den i ett fal relevanta marknaden beskrivs i ett
tillkannagivande fran kommissionen som:

"ett verktyg som anvands fér att finna och fastsdlla granserna for
konkurrensen mellan féretag " vilket " gor det mojligt att faststélla ramen
for kommissionens tillampning av konkurrenslagstiftningen"®.

En definition av marknaden utgor saledes grunden for en konkurrensréttslig
bedémning. Det & marknadsavgransningen som blir avgérande for vilka
foretag som skall anses vara pa samma marknad och sdledes vilka foretag
som skall jamféras vid en konkurrensréttslig bedémning.

Jag kommer nedan att beskriva fyra olika avgransningar av TV-marknaden
for att langre fram i uppsatsen kunna diskutera vad det statliga stodet far for
paverkan pa dessa olika marknader.

Den geografiska marknaden fér TV & huvudsakligen nationell.
Kommissionen har motiverat denna avgransning med hanvisning till
sprékbarriarer, kulturella faktorer och att konkurrensvillkoren kan skilja sig
&t mellan medlemsstaterna.®

2 Medie Sverige 1999/2000, Nordicom-Sverige, .29 (cit. Medie Sverige).

% www.rtvv.se/Default.asp, 2001-10-01.

* Medie Sverige, 5.29.

® Commission Notice on the Definition of Relevant Market for the Purposes of Community
Competition Law, EGT1997 C372/5 8§2.

® Bertelsmann/Kirch/Premiere EGT 1999 L 53/1 p.23 (cit. BKP) och MSG Media Service,
EGT 1994 L 364/1 p.41 (cit. MSG).



2.1 Tittarmarknaden

Att avgransa den relevanta TV-marknaden till en tittarmarknad leder till en
mycket vid avgrénsning av marknaden. Ingen hansyn tas till
transmissionsvag eller finansiering. Pa tittarmarknaden konkurrerar ala
kanaler om TV-tittarna.’

Svea Hovrétt uttalade i en dom frén 1997 att det inte foreligger nagon vanlig
konkurrenssituation mellan SVT och de kommersiella kanalerna eftersom de
finansieras pa helt olika sitt. Dock kan de sigas konkurrera om tittarna.®
Marknadsdomstolen har gjort beddmningen att det foreligger en
konkurrenssituation mellan SVT och de kommersiella kanalerna samt att
konkurrensen om tittarna & av stor betydelse for de kommersiella
kanal ernas reklamintakter.’

Marknadsavgransningen var inte avgorande i ovanstdende fall och slogs
dérmed inte dutgiltigt fast. Det konstaterats bara att det finns en enda stor
tittarmarknad. Trots att denna avgrénsning kan synas enkel och naturlig har
den @nnu inte anvants av varken kommissionen eller ndgon svensk domstol
vid beddmandet av en konkret konkurrenssituation. ™

2.2 Marknaden for programinkop

Marknaden for inkdp av program &r, i likhet med tittarmarknaden, vadigt
bred. Alla kanaler konkurrerar pa denna marknad for att fa kdpain de basta
programmen. Vad som skiljer kanalerna & & den summa som de & beredda
att betala for ett program eller en sandningsrattighet.™

Inte heller denna marknadsavgransning har hittills blivit avgérande for nagot
beslut hos kommissionen eller i ndgon svensk domstol &en om den har
diskuterats.

2.3 TV-marknaden avgransad utifran
distributionsform

TV-marknaden har enligt ett antal rétsfall definierats utifran
distributionsform; markbaserad, direct-to-home (DTH)/satellit och kabel.
Dessa tre marknader skiljer sig & bade vad gdler de tekniska och

" Carter E. Jane, Market Definition in the Broadcasting Sector, World Competition Law
and Economics Review, Volume 24, Nol, March 2001, s. 93 (cit. Carter).

8 STIM Svea Hovrétt T 972/96, 1997-12-19.

° STIM MD 1998:5, 1998-04-16.

10 Carter, 5.99, STIM Svea Hovrétt T 972/96, 1997-12-19, STIM MD 1998:5, 1998-04-16,
RTL/VeronicalEndemol EGT L134/32.

! Carter, s.101, och Telia/Telenor, EGT | 040/1 p.269 (cit. Telia/Telenor).



ekonomiska kraven.'? Satellitoperatérerna uppléter dock sandningslicenser
for sdval kabel som satellit.”®

Det & inte s3 meningsfullt att avgransa en relevant marknad utifran
distributionsform, bl.a. med tanke pa den snabba utvecklingen pa denna
marknad. Ofta tar det Iang tid fran att ny teknik arbetats fram tills dess att
den borjar anvandas storskaligt. Vad en forvantad ny teknik kommer att fa
for betydelse for marknaden och for avgransningen av relevant marknad ar
svart att forutse. PA grund av utvecklingens hastighet och svara
forutsagbarhet bor en marknadsavgransning baserad pa tekniska olikheter
inte behandlas generellt.* | den nya digitala miljon kommer &tskillnaden
mellan kabel och DTH bli mindre relevant.™

2.3.1 Kabel

Kabel-TV distribueras till hushéllen via sérskilda kabelnét.”® De hushall som
onskar ha tillgang till kabel-TV hyr normalt en avkodare av kabel-TV
operatoren. Kabelndtet finansieras av tittarsna genom  sérskilda
kabelavgifter.'” | Sverige finns det idag fem stora kabeloperatérer, UPC,
Comhem, Kabelvision, Stjarn TV och Sweden on Line. Tillsasmmans técker
de ca 95 procent av det totala antalet hushdll som ar andutna till kabel-TV i
Sverige.'®

Drift av kabel-TV-nét har genom beslut fran kommissions avgransats till en
egen oberoende relevant marknad. Argument som framfoérts for att kabel-TV
utgér en egen marknad i forhdlande till andra distributionssétt ar bl.a
foljande. Medan hushal kan fa tillgang till marksand TV och satellit-TV
genom att installera en antenn eller en parabolantenn pa egen bekostnad
krévs det att det redan finns ett kabelnat for att hushal skall kunna fa
tillgang till kabel-TV. For manga hushall & det darfor inte mojligt att véja
mellan kabel och satellit da ala hushdl inte har kabelforbindelse. Det
faktum att vissa hushdll av estetiska skal inte far sétta upp parabolantenner
efter besut av hyresvarden eller dgarsammansiutningen begransar ocksa
hushallens majligheter att véja transmissionsvég. Ett sista argument som
framforts & att hushdll som redan har tillgang till kabel-TV eller
satellitmottagare normalt inte & beredda att investera i en ny
transmissionsform.*®

12 Nordic Satellite Distribution EGT 1995 L 53/20 p. 62 (cit. NSD).

3 K onkurrensverkets rapportserie 2000:1, Konkurrensen i Sverige under 90-talet — problem
och fordag (bilaga) s.293 (cit. KKV:srapportserie).

' Carter, 5.94-95, 102.

> Telia/Telenor, p.231.

16 Massmedieforskning for bransch och samhalle, SOU 1994:146 s.133.

Y NSD, p.62.

18 KK V:s rapportserie 5.283.

Y NSD, p.61-63 och MSG, p.41.
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2.3.2 Satdllit / Direct-to-home (DTH)

DTH-marknaden har av kommissionen definierats som en egen relevant
marknad skild fran kabel. Detta har kommissionen gjort med samma
motivering som nar den fastslog att kabel var en egen marknad.?

Nar TV sands via saelit formedlas TV-signderna till  en
upplankningsstation. Fran denna sands TV-signalerna till en satellit.
Satelliten sander sedan tillbaka signalerna till en satellitparabol pa marken.
Mottagare av dessa TV-signaer kan antingen vara DTH-hushdl d.v.s.
hushall med egna paraboler eller kabel-TV operatdrer som har en eller flera
storre paraboler. Aven SMATV?-operatdrer kan vara mottagare. SMATV-
operatbrer tar emot TV-signaler med hjdp av en huvudparabol och
aterutsander signalerna inom ett mindre nat. Dessa operatorer har sdllan
n&gon betal-TV-verksamhet.?

Kabelnéten byggs inte langre ut i nagon betydande omfattning. Alla kanaler
ar darmed numera beroende av parabolkunderna for sin tillvaxt.?®

2.3.3 Marknétet

I likhet med kabel och satellit har marknétet ansetts utgora en egen relevant
marknad.®* Det finns tva typer av marksand TV, analog och digital. Det
finns ingen anledning att gora en uppdelning mellan de tva typerna av
marksand TV. Digital-TV anses utgdra en utvecklad form av analog TV och
ses darfor inte som en egen relevant marknad.®

| Sverige &gs marknétet av det statliga bolaget Teracom Svensk Rundradio
AB.?* Marknétet bestdr av 54 storre och drygt 630 mindre sandarmaster
som i princip tacker hela landet. TV-signalerna gar genom luften som
radiovdgor och tas emot av hush8ll med TV-antenner.?’ 99,8 procent av
Sveriges befolkning nas av marksand analog TV. Ca 50 procent av landets
hushall n&ddes ar 2000 av marksand digital TV. Det digitala natet & dock
under utbyggnad.?® Teracoms berakningar visar att nétet skulle kunna tacka
98 procent av landets hushdl vid utgdngen av & 2002*°. Den

' NSD, p.61-63 och MSG, p.41.
%! satellite Master Antenna TV

2 NSD, p.15-17.

% KKV:srapportserie, s.347.
“MSG, p.4l

# Sebl.a BKP, p.18 och BSKYB/KirchPayTV Case No COMP/JV.37, p.26, (cit.
BSKYB).

% Medieféretag i Sverige — Agande och strukturférandringar i press, radio och TV, SOU
1997:92 s.107.

2 KKV:S rapportserie s.283.

% Radio och TV i allménhetens tjanst, SOU 2000:55 s. 245.

* A.a, 5267
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parlamentariskt tillsatta Digital-TV-kommittén har i sitt dutgiltiga férslag
kommit fram till att det analoga nétet bor sléckas 2007. Majoriteten i
kommittén anser att marknaden och TV-tittarna dd kommer att vara redo for
ett teknikbyte, frén analog till digital teknik.*

Idag kravs tillstand av regeringen for att fa sinda TV Over det analoga
marknétet. Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Uthildningsradio AB
och TV4 AB har sddant tillstand. Regeringen beslutar &ven om vilka som
skall fatillstand att sanda i det digitala marknétet. 14 bolag har idag rétt att
sandai detta nat.®

2.4 TV-marknaden avgransad utifran
finansieringsmetod

En annan uppdelning av marknaden som allt oftare anvands & uppdelningen
mellan kommersiellt finansierade kanaler (genom betal-TV, reklam-TV,
sponsring m.m.) och offentligt finansierade kanaler (genom statsstod eller
TV-avgifter). Man tadar om marknaderna for reklam-TV och dtatligt
finanserad TV. Inom EU har de storsta konkurrensréttsliga problemen
ansetts ligga inom blocket for reklamfinansierad TV. Pa denna marknad
finns det flest aktorer och det ar viktigt att dessa konkurrerar pa lika villkor.
De foretag som béde finansieras genom statligt stod och reklam kan
anklagas for att dumpa priserna pa reklam eftersom de inte &r lika beroende
av reklamintékterna som det kanaler som helt finansieras av reklam.

En uppdelning som ocksa kan goras mot bakgrund av finansieringsmetod &r
den mellan betal-TV och gratis TV.* Betal-TV har i flera fall definierats
som en egen relevant marknad skild fran gratisTV betad genom
licensavgifter eller reklam eller bade och. Den stora skillnaden mellan
avgifts- eller reklamfinansierad TV och betal-TV &r att betal-TV kanaerna
stér i ett direkt forhdlande till tittarna, i egenskap av abonnenter. Avgifts-
och reklam-TV stér i ett indirekt forhdlande till tittarna och istdllet i ett
direkt forhdllande till naringslivet. Detta for med sig att reklam och
avgiftsfinansierad TV & mer beroende av naringslivet och deras behov
medan betal-TV kanalerna & direkt beroende av tittarnas preferenser och
vad de &r beredda att betala for. Konkurrensvillkoren &r saledes olika for de
tvatypernaav television.®

24.1 Kommersiell finansiering

Nedan kommer jag ga igenom det olika inkomstkéllorna. Jag kommer att
folja den uppdelning som gorsi SOU 2000:55, Radio och TV i almanhetens

¥ Digital TV — Modernisering av marknatet, SOU 2001:90.

%! Radio och TV-verket, Medieutveckling 2001 s. 96 (cit. Medieutveckling).
% BKP, p.18.

% Sebl.a BKP, p.18 och BSKYB, p.23-25.
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tjanst, mellan kommersiell och offentlig finansiering. De olika
inkomstkallorna ar grundléggande for den finansiella
marknadsavgransningen och kommer darfor att hér behandlas.

2.4.1.1 Betal-TV

Betal-TV innebér att tittarna betalar for ett program (pay-per-view) eller en
eller flera kanaler. Utbudet ar ofta specialiserat, t.ex. rena langfilms- eller
sportkanaler. Betal-TV-kanalerna har som regel hoga
marknadsféringskostnader och administrationskostnader.>

For att kunna bedriva beta-TV verksamhet kravs en sarskild teknisk
infrastruktur. Ett dlutet anvandarsystem behtvs for att endast behdriga
abonnenter skall kunna fatillgang till betal-TV kanalerna. Betal-TV &r alltid
krypterad. Vid kryptering laggs en datastrom in tillsammans med TV-
signalerna. For att ta emot krypterade TV-signaler krévs att abonnenten har
en avkodare.®

Betal-TV program sénds som regel via kabel eller satellit. Om man véljer att
anvanda ett oppet krypteringssysten behover tittaren ett personligt sa kallat
smart kort. Det smarta kortet séits in i avkodaren. Dé&r soker det smarta
kortet av den datastrom som sands tillsammans med TV-signalen. Da det
smarta kortet hittar sin "individuella nyckel” dekrypterar avkodaren TV-
signalen. Skillnaden mellan 6ppna och slutna krypteringssystem &r den att i
Oppna system kan konsumenterna med en och samma avkodare ta emot TV-
kanaler i olika Oppna system. Anvands ett Slutet system maste
konsumenterna kopa olika avkodare for TV-kanaler som krypteras i olika
system. | Europa anvands néastan uteslutande slutna krypteringssystem. De
nordiska landerna & dock ett undantag och anvander i regel Oppna
krypteringssystem.*

2.4.1.2 Reklam-TV

Reklamfinansiering innebér att verksamheten finansieras genom att olika
annonsorer ges maojlighet att utnyttja TV for att sdnda ut reklambudskap till
tittarna. For att en TV-kanal skall kunna finansieras pa detta sétt kréavs att
kanalen har ett programutbud som annonsorerna &r intresserade av. Antalet
tittare och kategori av tittare paverkar annonsorens val av kana att gora
reklam i. Hur stora reklamintdkter en kana har beror inte bara pa
prisséttningen for reklamtiden utan ocksa pa tiden for reklamen och dess
placering. Aven den rédande konjunkturen paverkar reklamintakterna. De
foretag som finansieras av reklam tenderar att praglas av en begransad

¥ Radio och TV i alménhetens tjanst, SOU 2000:55 s.274.
¥ NSD, p15-19.
% A.a, p.20-24.
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programvariation och har normalt en stor andel program kopta fran
utlandet.®’

2.4.1.3 Sponsring och produktplacering

Sponsring innebar att nagon utomstdende helt eller delvis bekostar ett
program mot att en sponsringsskylt visas i borjan eller i dutet av
programmet. Produktplacering innebér att TV-kanaen far pengar for att en
annonsors produkter syns tydligt i rutan. Detta & en relativt dold form av
finansiering. %

Bada dessa finansieringssétt inbringar i jamforelse med reklam mycket lite
pengar. Sponsring och produktplacering & komplement till andra
finansieringsformer och utgér darmed inte ndgon egen grund for
marknadsavgransning.>

2.4.1.4 Bytesaffarer och andra sidointékter

En bytesaffar gar ut pa att TV-bolagen betalar for varor, tjanster och
program med reklamtid.*® Till sidointakter raknas ocksd intakter frén
forsaljning av program, programrattigheter och produktionsresurser. Aven sa
kallad merchandising, d.v.s. férsdjning av produkter med anknytning till
programmen, & en inkomstkalla fér TV-bolagen.” Detta & ocksd en
kompletterande finansieringsmetod som inte ligger till grund for nagon
marknadsavgransning.

24.2 Offentligfinansiering

2.4.2.1 Direkt statsstod

Direkt statsstod innebér att public serviceverksamhet finansieras genom
skattemedel. Att TV-bolag finansieras pa detta sitt, direkt genom
statsbudgeten, & idag ovanligt i Europa. Stodet faststdlls arligen i
statsbudgeten och sdledes i relation till andra delar av denna. Det som
framforallt talar mot denna finansieringsform &r att public serviceforetagen
far en icke onskvard koppling till statsmakten som kan sta i strid med
foretagets sjalvstandighet.”

37 30U 2000:55 s.274-276.
B A s275.

% 30U 2000:55 s. 275.
O A.a, s.279.

L A.a 276.

2 A.a, s.278.
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2.4.2.2 TV-avgiftsfinansiering

TV-avgift kan liknas vid en specialdestinerad skatt pa innehav och
anvandning av TV-mottagare d.v.s. avgiften & en form av offentlig
finansiering. Riksdagen beslutar varje & om avgiftens storlek. Denna
bedoms dock inte i relation till statsbudgeten. | Sverige g&r TV-avgiften
oavkortat till SVT:s verksamhet. SVT:s programverksamhet skall bedrivas
séavstandigt i forhallandet till staten och andra makt- eller intressegrupper i
samhdllet. Risken for otillborlig politisk paverkan har ansetts lagre vid
anvandning av systemet med TV-avgift &n med direkt statlig finansiering.
Internationellt sett & TV-avgift en vanlig finansieringsform for public
service TV.®

B A s.276.
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3 Aktorer

Under senare & har antalet aktorer pa den svenska TV-marknaden i stort
okat markant. Det har medfért att konkurrensen har blivit hérdare.** Ar 2000
fanns det nio féretag med sammanlagt 15 kanaler som tillhandahdll
rikstackandet TV-sandningar i Sverige® Jag kommer nedan att kort
beskriva dessa kanaler, hur de finansieras, vad de har for utbud och vilken
teknik de anvénder for sina séndningar. Detta fora att ge en bild av hur den
svenska marknaden ser ut idag och for att visa pa de olikheter som finns
mellan de svenska kanalerna.

3.1 Sveriges Television AB

Sveriges Television (SVT) tillhandahdller kanalerna: SVT1, SVT2 SVT24,
SVT Europa och Utbildningsradion. Séndningarna bedrivs éver marknétet
med sava analog som digital teknik. Det sker ocksa séndningar dver satellit
med digital teknik. SV T:s verksamhet styrs av deras sandningstillstand som
utformas av regeringen (behandlas under kapitel 5.2). Hur detta foljs
beskrivs varje & i den sa kallande Public serviceuppfdljningen som SVT
utformar.*

SVT &gs av Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges Uthildningsradio AB. Verksamheten finansieras
genom TV-avgiften, sponsring, foérsdjning av visningsréiter och
samproduktioner m.m..*’ Enligt 1§ lagen om TV-avgift méste ala som
innehar en TV-mottagare i Sverige betala en avgift® till Radiotjanst i Kiruna
AB. Medlen som kommer in betalas sedan ut fran rundradiorérelsens
resultatkonto hos Riksgéldskontoret. Ar 2001 betalades det ut ca 3,2
miljarder kronor till SVT.* Sponsringen utgjorde endast ca 1 promille av
SVT:s budget.

For att ha mojlighet att kopa in séndningsréttigheter till vissa attraktiva
idrottsevenemang utan att resurserna for andra program maste anvandas far
SVT anvénda sig av sponsring. Det anses mer lampligt att anvéanda sig av
sponsring av sportprogram an i samband med program dar kraven pa
redaktionellt oberoende och opartiskhet & hdga. DA SVT & ett public
serviceforetag ar fragan om sponsring inte helt |&tt. Foretaget maste behdlla
sin programidentitet och inte gora sig beroende av sponsringsintékterna. Det

“ KKV:srapportserie, s.337.

* A.as.286.

“6 Medieutveckling, s. 101.

T Ast.

“ TV-avgiften for & 2001 & 1668 kr/&r och hushall, http://ww.svt.se/svtinfo/index.html.
“9Anslagsvilkoren fér SVT for 2001finns tillgangliga p&;
http://mww.svt.se/svtinfo/index.html, 2001-09-24.
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finns en risk att alt for langtgdende sponsring skulle kunna medféra att
tittaren i storre utstrackning tror att SVT & kommersiellt finansierat.™

Den verksamhet som SVT bedriver & av icke-kommersiell karaktar vilket
innebar att det inte finns ndgot |Gnsamhetskrav. Denna avsaknad av krav pa
l6nsamhet anses vara en forutséttning for att manniskor skall kunna lita pa
att SVT, som public serviceforetag, inte gar nagon sarskild grupps
grenden.”

SVT har ett brett utbud av TV-program. Det finns program riktade till alla
Adrar, minoriteter och till den stora publiken. Kanalerna skal i en
traditionell public serviceanda underhalla, informera och folkbilda.>

3.2 TV4

TV4 & den enda rikstéckande reklamfinansierade marksénda TV -kanalen.
Foretaget har tillstand av regeringen att sénda TV anaogt och digitalt dver
marknétet. Sandningar sker dven dver satellit med bade analog och digital
teknik.>

Foretagets verksamhet regleras i ett sarskilt for TV4  avfattat
sandningstilistand. Det nuvarande tréadde i kraft den 1 januari 1997 och
gdler till och med den 31 december 2001. | detta féreskrivs att TV4 har rétt
att sdnda rikstéckande reklamfinansierad television i hela landet i enlighet
med 2 kap. 28 forsta stycket Radio och TV-lagen (1996:844).
Sandningstillstandet & forenat med ett antal villkor. Enligt 18 skall
sandningsrétten utdvas opartiskt och sakligt. TV4 skal sdnda program till
helalandet (28) under minst 50 timmar i veckan (38). Vidare skall TV4 gora
stora underhdliningsprogram och svensk TV-dramatik tillgangliga for
funktionshindrade (58). | programverksamheten skall hénsyn tas till
televisionens sarskilda genomslagskraft (88) och den enskildes privatliv
skall respekteras (98). Programutbudet skall vara mangsidigt, av hog kvalitet
samt tillgodose skiftande behov och intressen hos landets befolkning. TV4
har ett kulturansvar och ett ansvar att granska myndigheter, organisationer
m.m.. Vidare skall TV4 bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion
och sénda barnprogram (108). | nddsituationer skall TV 4 kostnadsfritt sénda
medelanden av vikt for allmanheten (118) och den som har befogat ansprak
pa att bemota ett pastédende skall beredas tillfalle till genmale (128). | sin
redovisning skall bolaget ta fram uppfoljningsbara resultatmatt baserade pa
tillstandsvillkoren. For att fa bedriva denna verksamhet, att ensam sanda
reklamfinanserad TV 1 det analoga marknédtet, betdar TV4 en
koncessionsavgift till staten enligt lag (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omréde. Koncessionsavgiften bestér av en fast och

%0 SOU 2000:55, $.275.

*! Medieutveckling, s.64.
%2 Medie Sverige, 5.332.
%% Medieutveckling, s.102.
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en rorlig del. Den rorliga delen baserar sig pa TV4:s reklamintakter under
aret. >

Genom att TV4 betalar en koncessionsavgift till staten, for ensamrétten att
sanda reklam-TV i marknétet, intar foretaget en mellanstélining mellan
SVT, som & avgiftsfinansierat, och de kommersiella kanaerna.>

Kanalen hamnar ocksa ndgonstans mellan public servicekanalerna och de
kommersiella kanalerna vad géller utbudet. TV4:s affarsidé & att inom
omradena for underhdlining, nyheter, sport och samhallsournalistik vara
den ledande TV-kanalen i Sverige.®®

3.3 Ovriga

Kana 5, TV3, TV6 och ZTV & reklamfinansierade kanaler. Kana 5 och
TV3 & underhdliningskanaler, ZTV riktar sina program till ungdomar och
TV6 & inriktat pd sport och naturprogram.”” Kanal 5 och TV3 sander frén
Storbritannien och lyder s8ledes inte under svensk lagstiftning.>® De lyder
under brittisk lagstiftning och TV-direktivet.>

TV 1000 och TV1000 Cinema &r betal-TV-kanaler. Detta innebér att bolaget
inte styrs av den svenska radio och TV-lagstiftningen. Bada kanalerna
sander med digital teknik over satellit.*

Canal+, Canal+Gul och Canal+Bla &r betal-TV-kanaler. Alla tre kanaerna
sands med digital teknik dver marknétet. Canal+ och Cana+Gul sands &ven
med analog och digital teknik Over satellit. Cana+Bla sinds endast
digitalt.%

TV8 & inriktad pa fakta program framforallt om vetenskap och teknik.%? TV
8 finansieras genom abonnemang. Kanalen sander med digital teknik éver
marknatet.®

% |ag (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade 1-288.
% SOU 2000:55 .275.

% Medieutveckling, s.102.

" Medie Sverige, s.332.

% 1 kap 2§ Radio och TV-lagen (1996:844).

% Ré&dets direktiv av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestammelser som
fasstéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférande av
sandningsverksamhet for television (89/552/EEG) (cit. TV-direktivet). Nylander, Christina,
Radio och TV-rétt, forsta upplagan Stockholm 1998 s.26. (cit. Nylander).

% Medieutveckling, s. 108.

*'A.a s104.

%2 Medie Sverige, 5.332.

% Medieutveckling, s. 109.
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4 Regler som reglerar TV-
sandningar

For att ge en fullstandig bild av hur TV-marknaden och hur den styrs
kommer jag nu att mycket kort ta upp de olika lagar som reglerar TV-
sandningar i Sverige.

TV-séndningar i Sverige regleras av Yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL),
Radio och TV lagen (RTVL) och TV-direktivet®*.

YGL reglerar yttrandefrineten i TV och bygger pa de grundldggande
principerna om etableringsfrihet, censurférbud, ensamansvar, kalskydd mm.
Enligt denna lag har alarétt att sanda TV via kabel. Inget sarskilt tillstand
krévs. Sandningarna omfattas av RTVL om de ndr mer an 100 bostader. ®
Vid tackning av mer @n 10 bostader méaste innehavaren av ett kabelnét se till
att alla boende i den kabelandutna fastigheten kan ta emot SVT:s, TV4:s
och Sveriges Radios séndningar. Det & detta som brukar kallas must-carry-
principen.®®

For satellitsandningar krévs inte heller ndgot sarskilt tillstand. RTVL géler
for dessa om satellitkanalerna sander fran Sverige. Sdledes géller inte RTVL
for TV3 och Kanal 5 eftersom de sander fran England.

Det kravs tillstand av regeringen for att sanda ljudradio- eller TV-program i
marknétet. Sandningsratten finns preciserad i RTVL.% Ett tillstand att sanda
TV i marknédtet f&r forenas med villkor. Dessa villkor innebér att
sandningsrétten skall utévas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att
en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall radai ljudradion och
televisionen.®® Till dessavillkor f&r &ven mer preciserade villkor tillforas.*®

EU:s TV-direktiv har till syfte att harmonisera TV-lagstiftnigen i de olika
medlemslanderna. Genom direktivet har medlemsstaterna bl.a. velat framja
distributionen av TV-program med europeiskt ursprung”, fastsld vissa
grundidggande regler for TV-reklan™ och skydd fér minder&riga’.
Direktivet & ett sa kallat minimidirektiv vilket innebar att medlemsstaterna

% Rédets direktiv av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestammelser som
fasstéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférande av
sandningsverksamhet for television (89/552/EEG) (cit. TV -direktivet)

® RTVL 1 kap 38.

% RTVL 8kap 18..

S RTVL 2 kap 28.

% RTVL 3kap 18.

% RTVL 3kap 2-4 §8.

" TV-direktivet 3 kap.

™ TV-direktivet 4 kap.

2 TV-direktivet 5 kap.
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ar friaatt inom sin jurisdiktion sétta upp mer detaljerade och striktare regler
inom de omraden som omfattas av direktivet. Grunden for jurisdiktion i
direktivet & sandarlandsprincipen. Denna innebédr att om en séndning &r
godkand i den medlemsstat den harstammar ifrén sa skall den vara godkand
i allamedlemsstater. Det mottagande landet f&r inte gora en andra kontroll.”

" Nylander, s. 54-55.
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5 Public service — en tjanst |
allmanhetens intresse

5.1 Inledning

| tvd av de foregdende kapitlen har jag beskrivit TV-marknaden och dess
aktorer i Sverige. SVT har en mycket specidll stéllning pa marknaden da
foretaget &r ett sa kallat public serviceforetag som finansieras genom en TV-
avgift. Detta sétt att finansiera public service-TV & inget ovanligt. Runt om
I Europa finns det ett storre antal kanaler som finansieras, helt eller delvis,
genom statliga medel for att de tillhandahaller ett visst utbud - ett public
serviceutbud. Jag kommer nedan att redogora for vad som utgér och sétter
ramarna for public service.

Public service faller in under begreppet tjanster i allménhetens intresse
vilket & ett begrepp som tillkom genom kommissionens meddelande 1996,
"Tjanster i allménhetens intressei Europa’.”* Genom detta meddelande ville
kommissionen understryka vikten av de uppgifter som tjanar ett allmént
intressei syfte att uppfylla Europeiska unionens mal.

Meddelandet fr&n kommissionen uppdaterades & 2000.” Tjanster i
allménhetens intresse definieras i detta som:

"Tjanster, utforda pa affarsméassiga eller icke-affarsméassiga grunder, som
offentliga myndigheter anser ligger i alménhetens intresse, och som
darfér omfattas av sarskilda forpliktelser.”

De tjanster som innefattas i begreppet & de som medfdr att den europeiska
industrins konkurrenskraft starks samt aven bidrar till 0kad ekonomisk,
socia och territoriell sammanhallning. Tjanster i allméanhetens intresse skall
tillfredstélla EU-medborgarnas behov av tjansternas allmanna tillganglighet,
rimliga pris och hoga kvalitet. Det har ingen betydelse om de féretag som
utfor tjansterna & privata eller offentliga.

Myndigheterna i varje enskild medlemsstat beslutar om vad som utgor
tjanster i allmanhetens intresse. Detta skiljer sig sdledes bitvis & fran land
till land.”

™ Meddelande fr&n Kommissionen Tjénster i allménhetensintressei Europa, EGT 1996 C
281/3.

™ Meddelande fr&n Kommissionen Tjanster i allménhetens intresse i Europa, KOM (2000)
580 dutlig, EGT 2000 C17,

"® Meddelande fr&n Kommissionen Tjanster i allménhetens intresse i Europa, KOM (2000)
580 dutlig, bilagall. EGT 2000 C17.

" Posten &r ett exempel pa ett féretag som verkar i allménhetensintresse.
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Kan inte marknaden uppfylla dessa ovan beskrivna behov finns det
mojlighet for myndigheterna att ga in och bevilja enskilda aktorer pa
marknaden exklusiva eller sarskilda réttigheter enligt artikel 86.1 i EG-
fordraget. Myndigheterna kan ocksa anfortro vissa foretag att utfora tjanster
av almant ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2. Déarmed undantas dessa
av staten utsedda foretag fran relevanta regler i EG-fordraget som skulle
kunna hindra foretaget vid utforandet av dessa speciella tjanster.
Medlemsstaternas ingrepp maste emellertid vara proportionerliga d.v.s.
atgarderna skall sta i Gverensstdmmelse med vad som & nodvandigt for
tjansternas utférande. Ibland kan &en myndigheterna hjapa till med
finansieringen. Det sigs i meddelandet att det inte finns nagon motsattning
mellan att myndigheterna tilldelar vissa foretag uppgifter att utfora vissa
tjanster och konkurrensreglerna.

5.2 Public servicei Europa

Inom gemenskapen pagar idag en diskussion om hur intresset av att bevara
och framja fri konkurrens pa TV-marknaden skall tillgodoses samtidigt som
man vill skydda vissa allménna intressen sasom den nationella kulturen och
TV som folkbildningsmedium. Det blir nddvandigt att gora en avvagning
mellan reglering i skyddssyfte och dkad fri konkurrens.”® Stodet till public
servicefOretagen maste anpassas till reglerna om fri konkurrens pa lika
villkor.

Public service innefattas i begreppet tjanster i almanhetens intresse och
anvands framforallt for att beskriva TV som verkar i syfte att tjana
almanheten. Den exakta definitionen av begreppet skiljer sig & mellan
medlemsstaterna. Dock finns det ett antal EU-dokument som sétter upp
ramar for vad som utgor grunden for public service.

Ar 1997 undertecknades Amsterdamfordraget. | samband med detta tillkom
ett protokoll om public service, ” Protokoll om systemet for radio och TV i
almanhetens tjanst i medlemsstaterna’ (nedan kallat Protokollet). | detta
konstateras att:

"systemet for radio och TV i allménhetens tjénst i medlemsstaterna har ett
direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i
varje samhalle och med behovet att bevara mangfalden i medierna,”

Enligt Protokollet dligger det varje enskild medlemsstat att §alv definiera
begreppet public service och besluta om hur finansieringen skall ske. Dock
far finansieringen inte paverka handeln mellan medlemsstaterna i sadan
utstrackning att det strider mot gemenskapens intressen. Public
serviceuppdraget far inte heller ga utéver vad som kan innefattas i begreppet

® Medie Sverige, s.336.
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"tjanster av allmént ekonomiskt intresse” i artikel 16 i EG-fordraget (se
vidare under 7.3.1).”

Ekonomisk erséttning skall beviljas public service-TV som kompensation
for utforande av TV -bolagets public serviceuppdrag sasom det definierats av
varje enskild medlemsstat. Beslut rérande public service far inte strida mot
reglerna for det ekonomiska systemet inom EU. Stater far endast under vissa
omstandigheter subventionera egna naringsverksamheter. Detta for att inte
konkurrensen skall snedvridas. Det skall dock hdllas i minnet att
kommissionen och EG-domstolen altid har tolkningsféretrade vad géller
verksamhetens 6verensstammelse med EU:s regler.®

Ar 1999 antog det Europeiska rédet en resolution rérande public service-TV.
Det betonades i denna att en nodvandig forutsditning for att ett public
serviceforetag skall kunna fullgéra sina uppgifter &r att:

"allméanheten, utan diskriminering och pa grundval av lika mgjligheter,
har tillgang till ett brett utbud av kanaler och tjanster,"®

Vidare understryks att public service-TV har en central roll att spela i
bevarandet av demokratin, kulturen i Europa och den sprakliga mangfalden
samt att public service-TV aven maste fortsétta att dra nytta av den tekniska
utvecklingen p& omrédet. ®

EU stéller vissa krav pa public serviceverksamheten i medlems anderna for
att den skall godkannas. Det maste finnas en klar definition av
verksamheten. Pengarna som tilldelas public servicekanalerna skall sta i
proportion till det uppdrag som de givits av staten. Det skal finnas
transparens och proportionalitet. Om ett public serviceforetag far uppdrag
som ligger inom den kommersiella sektorn skall verksamheterna skiljas &.%

Av det ovanstaende framkommer att &ven om medlemsstaterna sava far
besluta om vad som skall utgdra public service och dess finansiering sa
maste vissa regler foljas. Helt fria & medlemsstaterna altsa inte. De &r fria
om de hdller siginom de ramar som kommissionen satt upp.

Public servicesektorns andel av TV-marknaden i Europa minskar. Idag star
public servicekanalerna for ca. 40 procent av den totala omsattningen pa
TV-marknaden. De kommersiella kanderna star for de resterande 60

" BBC News 24, State aid No NN 88/89, p. 42 och 49 (cit. BBC).
8 Amsterdam férdraget, Protokoll om systemet for radio och TV i allménhetens tjanst i
medlemsstaterna (cit. Protokollet) och Medie Sverige, s.33.
8! Resolution fran radet och féretradarna for medlemsstaternas regeringer, forsamlade i
radet av den 25 januari 1999 om radio och TV i allménhetenstjanst, EGT C-30 05/02/199
8p2.4 (cit. Resolution om radio och TV i allménhetens tjénst).

Aa
8 Medie Sverige, .39.
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procenten.®* Aven om de kommersiella kanalerna har stérre omséttning, fler
kanaler, mer sandningstid och hogre publikandelar sd & public
servicekanaerna viktigare for europeisk opinionsbildning, kulturlivet och
den europeiska programproduktionen.®

5.3 Public servicei Sverige

1994 publicerades departementspromemorian En radio och TV i
almanhetens tjanst.®®* Genom den promemorian lades grunden till det
svenska public serviceuppdraget. Sammanfattningsvis kom uppdraget att
innebéra foljande: programmen skall kunna tas emot i hela landet, det skall
finnas redaktionell galvstandighet och programmen skall vara opartiska.
Vidare skall programutbud vara mangsidigt och av hog kvalitet, det skall
finnas program for minoriteter och det skall finnas en folkbildningsambition
samt en decentralisering av verksamheten. &

Idag formuleras public serviceuppdraget framforallt i SVT:s
sandningstillstand som tradde i kraft den 1 januari 1997 och galler fram till
och med den 31 december 2001.% Sandningsrétten skall utévas opartisk
och sakligt (18). SVT skall sanda tva program samtidigt till hela landet (28)
samt ta hansyn till televisionens sdrskilda genomslagskraft (78). Den
enskildes privatliv skall respekteras (88). SVT skall erbjuda ett mangsidigt
programutbud av hog kvalitet (98) meddela nyheter, stimulera debatt samt
kommentera och belysa viktiga héndelser (108). SVT har ett kulturansvar
(118) och skall beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen (148).
SVT skal sanda barn och ungdomsprogram (158) samt kostnadsfritt sénda
meddelanden som &r av vikt for almanheten (198). Har nagon ett befogat
ansprak pa att bemota ett pastaende skall denne beredas tillfalle till genmale
(218).%° Honnorsorden fér public service kan idag sigas vara opartiskhet,
saklighet och mangfald.

Public servicekanalerna skall inte bara tillhandahdlla ett annat programutbud
an de kommersiella kanalerna. De skall &en varna om den Oppna och fria
opinionsbhildningen. Fria och opartiska public servicekanaler ses ofta som
viktigainslag i ett demokratisk samhélle.

| Sverige har public service TV en mycket stark stéllning.* Till grund for
den svenska debatten om public service ligger bl.a. SVT:s rapport Public

¥ A s.36.

8 Medie Sverige, s. 38.

% En Radio och TV i allménhetens tjanst, Ds 1994:76.

¥ Aa sT.

8 50U 2000:55, bilaga 6.

8 Ast.

% Thurén, Torsten, ” Public service férr och nu”, Public Servicei praktiken, Erik Fichtelius
m fl., Sveriges Radios forlag och forfattarna, 1997 s. 21.

%% Aldal, Leif, ” Utan bred underhdllning ingen public service!”, Public Servicei praktiken,
Erik Fichteliusm fl. , Sveriges Radios forlag och forfattarna, 1997 s.25.
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serviceuppfoljningen som utkommer varje ar. | denna rapport ger SVT en
beskrivning av hur public serviceuppdraget foljs. Verksamheten beskrivs i
relation till de riktlinjer som regeringen satt upp.*

Att den svenska definitionen av public service & mycket bred framkommer
nar man laser SVT:s sandningstillstand. Begreppet kan sigas anpassat till,
och bygga pa, tva kanaler som tillsammans tillhandahdller en uppséttning
program av varierat slag som alla & av hog kvalitet, opartiska etc. SVT 24
& en renodlad nyhetskanal som ocksa den finansieras med statsstod. Denna
kanal kan inte anses uppfylla alla de punkter som i Sverige réknasini public
servicedefinitionen. Kanalen & dock en del av SVT:s verksamhet och de
resterande kriterierna for public service som tex. mangfald i utbudet uppfylls
av SVT 1och2.%

Manga lander har snavare public servicekanaler. Kinderkanal i Tyskland kan
ses som ett exempel pad detta Det & en renodlad barnkanal som &r
finansierad genom statliga medel.*

% \www.svt.se/svinfo/pubserv/ps00.htm, 2001-09-24.

% Det kan diskuteras huruvida breda underh&llningsprogram ligger inom ramen for public
serviceuppdraget. Ar det rétt att SVT tavlar med andra kanaler om att ha de hogsta
tittarsiffrorna? Det kan argumenteras for att det krévs breda populdra
underhalIningsprogram for att publiken skall fa en bra public service-TV. Mangfaden i
public serviceforetagens utbud &r beroende av att underhallningsprogrammen har en stor
publik.

* Kinderkanal/ Ereignis- und Dokumentationskanal, &rende NN 70/98, EGT 1999 C 238, s,
4. (cit. Kinderkanal).
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6 Statsstod

Det pagar for narvarande en diskussion i Europa om hur man skall se pa den
statliga finansieringen av public serviceforetag. Kan finansieringen leda till
att konkurrensen pa marknaden snedvrids? For att kunna avgora detta
kommer jag nedan att kort gaigenom de olika kriteriernai artikel 87.1i EG-
fordraget som forbjuder statsstod. Dérefter kommer jag att behandla
Insynsdirektivet som syftar till att frdmja en klarare och tydligare
redovisning hos foretag som far bade satligt stod och finansieras
kommersiellt. Detta for att foretag bl.a. inte skall dverkompenseras. Sedan
kommer jag att ta upp de relevanta undantagen, framforallt artikel 86.2 i
EG-fordraget.

6.1 Syftet med statsstdédsreglerna

Syftet med statsstodsreglerna ar att framja konkurrensen pa den europeiska
marknaden samt att hindra medlemsstaterna fran att stodja nationella foretag
till nackdel for utlandska foretag. Medlemsstater skall inte kunna paverka
konkurrensen genom att bevilja vissa foretag eller viss produktion stéd som
I olika former skulle kunna snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen.®

6.2 Artikel 87.11 EG-fordraget

| artikel 87.1 i EG-fordraget fastdas att statsstod & oforenligt med den
gemensamma marknaden om inte annat foreskrivs i fordraget. Artikeln
omfattar allt stdéd som ges av en medlemsstat eller med hjédp av statliga
medel, av vilket dlag de an &, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion, i den
utstrackning det paverkar handeln mellan mediemsstaterna. Artikeln kan
delas upp i fyra kriterier som alla maste vara uppfyllda fora att den aktuella
atgarden skall klassas som statligt stod.

6.2.1 Definitionen av stod

For att artikel 87.1 skall bli tillamplig maste det réra sig om nagon form av
statligt stdd. En klar och fastslagen definition av statsstodsbegreppet har
ansetts kunna begransa artikel 87:s omfattning. Foljden skulle bli att syftet
med reglerna delvis gar forlorat och déarigenom leda till en begransning av
reglernas tillamplighet.®® | linje med detta har kommissionen gjort en

% Rodger, Barry, State Aid - A fully Level Playing Field? ECLR volume 20: issue 5 - May
1999 (cit. Rodger).
% Evans, Andrew, EC Law of state aid, 1997 s.27 (cit. Evans).
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mycket vid beddmning av begreppet. Artikel 87.1 tacker alt stéd oavsett
form. Det & innehdllet som har betydelse inte formen pa det givna stodet.
Effekten som stodet for med sig & viktigare an syftet.”’

Det har med &ren utkristalliserats flera olika definitioner av begreppet
statsstod. En ofta forekommande definition &r att tgarden skall innebara en
kostnad eller en forlorad intakt for de statliga organen och en forman for
mottagaren. Ett annat sitt att beskriva stod pa & att staten tar pa sig
kostnader som i normala fall bérs av privata foretag.® Det kravs alltsd en
tydlig motivering av den som lamnar statligt stod, framforallt utifran
ekonomiskt perspektiv, for att det skall anses utgora stod.

6.2.2 Statliga medel

Reglerna om stod omfattar endast atgéarder som innebér en 6verforing av
statliga medel. Statliga medel innefattar bl.a. medel fran nationell, regional
och lokal budget, offentliga banker och stiftelser.*® Stédet kan ocks& beviljas
av ett privat eller ett offentligt organ som staten utsett som en mellanhand.
Stodet kan ha manga olika former. Det kan réra sig om rena bidrag,
skattel dttnader, kapitaltillskott, rantesubventioner mm. Sdledes skall det rora
sig om indirekt eller direkt Overforing av statliga medel genom regionala
eller lokala statliga organ till privata eller offentliga foretag.'®

6.2.3 Snedvridning av konkurrensen genom att vissa for etag
gynnas

For att artikel 87.1 skall bli tillamplig krévs att dtgéarden leder till att
konkurrensen snedvrids eller hotas att snedvridas genom att vissa foretag
eller viss produktion gynnas. Ett foretag far inte favoriseras framfor andra.
For att ta stallning till denna fraga maste det avgoras huruvida det aktuella
foretagets finansiella situation, jamfort med andra foretags inom samma
bransch, starkts till foljd av det statliga stodet. Stodet maste vara selektivt
d.v.s. endast framja ett visst eller nagra fa foretag till nackdel for andra
foretag i branschen.'®*

Det &r viktigt att statligt stod séarskiljs ifran allménna ekonomiska dtgérder
med vilket menas atgarder som tilldampas automatiskt pa alla foretag inom
alla ekonomiska sektorer inom en medlemsstat. '

% Craig, Paul, de Burca, Gréinne, EU Law, Text, Cases and Materials s. 1077 f. (cit. Craig
& de Burca).

% Evans, 5.29.

%\ ademecum Gemenskapsregler om statligt stod
www.europa.eu.int/comm/dg04/aid/other.htm. s.1.

1% Evans, s. 30 ff.

19! Craig & de Burca, 5.1081.

192 \/ ademecum Gemenskapsregler om statligt stod
www.europa.eu.int/comm/dg04/aid/other.htm. s.2 och Evans s.46.
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En viktig princip och ett viktigt hjdpmedel i beddmningen av huruvida det
rér sig om statsstod till vissa foretag som leder till snedvridning av
konkurrensen eller en statlig investering & principen om hur en privat
investerare skulle agera. Skulle en privat investerare under normala
ekonomiska omstandigheter pa marknaden investera i foretaget? Om svaret
pa denna fraga & ng sa ror det sig om statligt stod och inte om en
marknadsmassig statlig investering. Hade inte foretaget kunnat erhdlla
pengarna pa samma villkor pa den Gppna marknaden sa presumeras stod.
Det skall beaktats om avkastningen &r av sadant slag att en privat investerare
hade gjort investeringen. Vid denna bedémning skall det vagas in att stater i
hogre man &n privatainvesterare & beredda att investera langsiktigt. 12

Om agarder sdledes vidtas i strid med gangse marknadsekonomiska
investeringsprinciper kan de alltsa anses gynna ett visst foretag och darmed
snedvrida konkurrensen.

6.2.4 Paverka handeln mellan medlemsstater na

Statsstodet maste sutligen paverka handeln mellan medlemsstaterna for att
innefattas av artikel 87.1. Om det datliga stbdet stérker ett foretags
stdllning, jamfort med andra foretag som konkurrerar pa den europeiska
marknaden, sa skall stodet anses paverka handel mellan mediemsstaterna.
Det krévs inte att det aktuella foretaget ar verksamt pa den internationella
marknaden och konkurrerar pa denna. Det racker att foretaget tillverkar
produkter som & utsatta for konkurrens Over granserna i Europa for att
handel mellan medlemsstater skall anses kunna bli paverkad.'® S8ledes kan
aven stod till foretag som endast agerar pa den inhemska marknaden i en
mediemsstat paverka handeln mellan medlemsstater eftersom  féretaget
genom stodet far en starkare stéllning pa den inhemska marknaden och
darmed gor det svarare for foretag fran andra medlemsstater att ta sig in pa
den marknaden.

Sma stodbelopp anses av kommissionen inte kunna potentiellt paverka
handeln mellan medlemsstater och undantas darfor fran artikel 87.1%

Det foljer av vad som beskrivits ovan att gemenskapsreglerna om statligt
stéd har stor réckvidd. Dock finns det undantag till artikel 87.1. | artikel
87.2 och 87.3 namns ett antal fall dar statligt stéd kan anses godtagbart.
Under artikel 87.2 réknas ett antal olika typer av stod upp som &r forenliga
med den gemensamma marknaden och under 87.3 ett antal fall som kan
anses forenliga med den gemensamma marknaden. Den enda artikeln som
skulle kunna tillampas pa stod till public service-TV &r 87.3.d:

1% Evans s.56-58.

104 Bellis, Jean-Francois, van Bael, Ivo, Competition Law of the European Community,
Third edition, 1994 s. 839 (cit. Bellis & van Bagl).

195 Commission notice on the de minimis rule for state aid, EGT 1996 C 68/9.
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"stod for att framja kultur och bevara kulturarvet, om sddant stéd inte
péverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset,”

Det har diskuterats hur begreppet kultur skall definieras. Kommissionen har
ofta haft en traditionell syn och syftat pa"fin" kultur sa som litteratur, konst,
musik etc. Artikeln har anvants som argument for att réttfardiga statsstod.
Den tyska regeringen gjorde det nér det gallde finansieringen av tva TV-
kanaler, en barnkanal och en samhdlskanal. Kommissionen godtog
emellertid inte den tyska regeringens argument da kanalerna ansags framja
demokrati och utbildning istéllet for kultur.®

Av detta kan man dra slutsatsen att artikel 87.3.d. endast kan anvandas pa
rena kulturkanaler av hog kvalitet. Public servicekanaler har oftast ett
bredare utbud och kan déarmed inte undantas enligt namnda artikel. Ett mer
anvandbart undantag &r det i artikel 86.2 i EG-férdraget.

6.3 Insynsdirektivet

En viktig del i arbetet att stévja en snedvridning av konkurrensen pa den
europeiska marknaden har varit att lansera det sa kallande insynsdirektivet.
Jag kommer darfér nu att beskriva direktivet och hur det & ténkt att
anvandas.

Insynsdirektivet antogs for forsta gngen 1980.1%" Det ger kommissionen rét
att undersoka de finansiella relationerna mellan medlemsstater och
offentliga foretag. Flera tillagg har gjorts till direktivet under dren. Det
senaste gjordes ar 2000. Detta tillagg tillkom som ett led i, och konsekvens
av, den alt mer liberaliserade marknadsstrukturen i Europa samt det faktum
att kommissionen fatt ta emot ett okat antal klagomal pa foretag som bade
mottager statligt finansiellt stéd och samtidigt bedriver kommersiell
verksamhet i konkurrens med andra foretag. Denna dubbla position, som ett
antal foretag har, kan anses kunna ledatill att konkurrensen snedvrids. Syftet
har darfor varit att genom tillagget till insynsdirektivet undvika denna
snedvridning genom att krava en klarare och tydligare bokforing av foretag
av ovan namnda typ. '

Tillagget innebér att foretag som, a ena sidan, tillhandahdller tjanster av
almant ekonomiskt intresse och far kompensation for det, samt a andra
sidan &r aktiva pa en marknad dér de konkurrerar med kommersiella aktorer,
skall separera kostnaderna i bokforingen sa det gar att utlasa vilka medel

1% Craufurd Smith, Rachael, State Support For Public Service Broadcasing: The Position
Under European Community Law, Legal Issues of Economic Integration 28, 2001 (cit.
Craufurd) och Kinderkanal.

107 A.a

1% Soukuo, Karl Commission proposes change to Transparency Directive, Competition
Policy Newsletter july 1999, Number 2.

29



som anvants till vad. Direktivet & endast tillampligt pa foretag som aven har
aktiviteter utanfor sitt public serviceuppdrag. Det spelar ingen roll om
foretag som far finansiellt stod & privat eller offentligt &gt. Direktivet
tillampas fullt ut pa bada typerna av foretag. Syftet & att uppnd mer
transparant finansiering och redovisning av public serviceforetagen for att se
att det finns en proportionalitet mellan public serviceuppdraget och det
statliga stodet. En mer analytisk bokforing av public serviceforetagens
ekonomi underl&tar kommissionens arbete med att se till att inget otillatet
stod delas ut av medlemsstaterna.

Direktivet skall underl&tta for kommissionen vid utredningar av klagomal
som ror statligt stod till vissa foretag. Kommissionen maste, da de far in ett
klagomal, gora en bedomning for att se om stodet & forenligt med den
gemensamma marknaden eller om det faller under undantagsregeln i artikel
86.2 i EG-fordraget.'® En uppdelning av kostnaderna gor det lttare for
kommissionen att forvissa sig om att de extra kostnader som uppstar, i och
med att ett foretag tillhandahdller tjanster av allmant ekonomiskt intresse,
stér i Gverrensstammelse med artikel 86.2 samt faststélla att foretaget inte
overkompenseras sa att pengar som skall ga till utférande av public
serviceuppdraget gar till andra aktiviteter. Sadant stod, det vill siga det som
blir dver nér kostnaderna for public serviceuppdraget téckts, kan utgora
olagligt statsstod.™'® Eftersom det & upp till medlemsstaterna att besluta om
vad som utgor tjanster av allmént ekonomiskt intresse gar kommissionen
inte in och tittar pa uppdraget i sig utan ser baratill om det Gverensstammer
med reglerna i fordraget och da framforallt se till att inte handeln mellan
medlemsstaterna paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens
intressen.

SVT & ett renodlat public serviceforetag som finansieras genom TV-
avgiften och behover darfor inte separera sina kostnader i enlighet med
direktivet. Dock far SVT anvanda sig av sponsring m.m. vilket innebar att
de konkurrerar med foretag som finansieras genom reklam.

Jag anser att reglerna i Insynsdirektivet & en bra utgangspunkt for att fa
tillstand klarare och mer analytisk redovisning hos foretag som finansieras
bade genom statsstod och pa kommersiell vag. Foljs reglerna i direktivet
kommer det att kraftigt underlétta kommissionen arbeta med att se om det
statliga stodet star i proportion till utférandet av vissatjanster. Konkurrensen
kommer darmed inte att hotas i samma utstrackning som tidigare till f6ljd av
den statliga finansieringen.

Direktivet &r, for att fa den onskade genomslagskraften, inte tillrackligt
utarbetat. Fora att det skall fungera och leda till en forbéttrad och tydligare

109 % X1 X :e Rapporten om konkurrens politiken - SEK (200) 720 slutgiltig, 5.86 cit. XXIX:e
Rapporten).
19 pressmeddel ande | P/00/763, Bryssel, 12 juli 2000.
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redovisning behovs det tydligare och kanske till och med sanktionerade
regler.

6.4 Artikel 86.2 1 EG-fordraget

Om stodet inte r tilldtet enligt 87.1 kan medlemsstaterna havda att det utgor
kompensation for utférande av tjénster av allmant ekonomiskt intresse enligt
artikel 86.2. Det bor pdpekas att artikel 86 inte hor till statsstodsreglerna
utan & en generell regel som kan tillampas pa foretag. Om artikel 86
tillampas undantas de av staten utsedda foretagen fran konkurrensreglerna i
den utstréckning det inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse. En avvagning maste
gbras mellan medlemsstaternas rétt att anvénda sig av undantaget i artikel
86.2 och gemenskapens ma om att stévja snedvridandet av konkurrensen
inom unionen. Artikel 86.2 tilldter dock en viss snedvridning av
konkurrensen i syfte att underldtta for foretag att uppfylla sitt public
serviceuppdrag. !

6.4.1 Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse innefattar public service och kan till
viss del anses vara ett parallellt begrepp till begreppet tjanster i allménhetens
intresse. Begreppets stora betydelse har dagits fast i artikel 16 i EG-
fordraget. Dér stadgas att gemenskapen och medlemsstaterna, var och en
inom ramen for sina respektive befogenheter, skall se till att tillampningen
av artiklarna 73, 86 och 87 utforas i enlighet med principer och villkor som
gbr det mojligt for féretag anfértrodda att utfora tjdnster av almant
ekonomiskt intresse att gora detta.

Vad som utgor tjanster av allmant ekonomiskt intresse har definieras av
kommissionen som;

"Dessa tjanster, som namns i artikel 86 i fordraget, &r tjanster som utfors
pa affarsmassiga grunder men som beddms ligga i allménhetens intresse
enligt sérskilda kriterier, och som darfér omfattas av sdrskilda
forpliktelser frén medlemsstaternas sida. Detta omfattar i synnerhet en rad
tjanster som rér transport, energi och kommunikation.” **?

Redan 1974 slogs det fast att det inte finns nagot som hindrar
medlemsstaterna fran att besluta om att radio och TV-sandningar kan utgora
tjianster av allméant ekonomiskt intresse.™® For att vissa tjanster skall g& in
under begreppet tjanster av allmant ekonomisk intresse maste det sdledes
stémma Overens med den aktuella medlemsstatens public servicebegrepp

" Craufurd s.19.

12 Meddelande fr&n Kommissionen Tjanster i allménhetens intresse i Europa, KOM (2000)
580 dutlig, bilagalll.

13 Giuseppe Sacchi, Begéran om férhandsavgorande, M8l 155/73 p.14-15, (cit. Sacchi).
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som i sin tur maste ligga inom ramen for vad som star skrivet i Protokollet,
artikel 16 samt relevanta EU-dokument. ***

6.4.2 Tillampningen av artikel 86.2 i EG-fordraget

Foretag som anfortrotts att tillhandahdla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse skall vara underkastade reglerna i EG-fordraget, sarskilt
konkurrensreglerna, i den man tillampningen av dessa regler inte réttdigt
eller i praktiken hindrar foretaget i fraga att utfora de sérskilda uppgifter
som tilldelats dem. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse® Det &
kommissionens uppgift att beddma huruvida kriterierna i art 86.2 &r
uppfyllda eller inte. Aven om kommissionen inte ska titta p& uppdraget i sig,
eftersom det ligger inom respektive medlemsstats befogenhet att besluta om
public serviceuppdragets omfattning, satittar kommissionen pa det for att se
att det stdmmer Gverens med Protokollet.

Forst maste det avgoras huruvida foretaget i fréga faler in under
beskrivningen i artikeln. Eftersom artikeln & ett undantag till reglerna i
fordraget méste en snév tillampning goéras.**® Den kategori av foretag som
artikeln kan anvandas pa maste definieras strikt. Det spelar ingen roll om det
ar ett privat eller ett statligt foretag. Huvudsaken & att uppdraget att
tillhandahdlla tjanster av allméant ekonomiskt intresse uttryckligen tilldelats
foretaget av ett statligt organ.*’

Vidare méaste uppdraget varaklart definierat for att garantera réttsakerheten
och underlétta bedomningen av huruvida statens inblandning star i
proportionalitet till syftet med tjansterna.*'®

Néar det faststéllts att foretaget ar ett sddant som dagts utfora tjanster av
allmént ekonomiskt intresse och dessa kan anses klart definierade, & nasta
steg att avgora om undantaget blir tillampligt. Fragan géller ddom reglernai
fordraget, sarskilt konkurrensreglerna, hindrar foretaget fran att fullgéra sina
sarskilda uppgifter. Ar svaret ja g&r man vidare och ser om handeln péverkas
I en omfattning som strider mot gemenskapens intresse. Ett
proportionalitetstest gors. Det skall alltsd faststéllas att undantaget fran
konkurrensreglernainte paverkar konkurrensen eller handeln i en omfattning
som strider mot gemenskapens intresse.***

Domstolen har vid ett flertal tillfallen slagit fast att undantaget endast blir
tillampligt om de relevanta artiklarna i fordraget & oférenliga med

1 Craufurd, s. 14.

5 Artikel 86.2 EG-fordraget.

18 D'sg, M. Rose, European Community Law on State Aid, 1998, s.315 (cit. D’ Sa)

Y7 Craig & de Burca, s 1070.

118 Meddelande fr&n Kommissionen Tjanster i allmanhetensintresse i Europa, KOM (2000)
580 dutlig, s.11.

19 Craufurd, s.14.
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foretagets sarskilda uppgifter. Kriteriernai artikel 86.2 har av kommissionen
ansetts uppfyllda om undantaget fran konkurrensreglerna & nodvandigt for
att foretaget ifraga skall kunna fullfolja sitt uppdrag av allmént ekonomiskt
intresse under acceptabla ekonomiska omsténdigheter. Det & inte
nodvandigt att foretagets existens hotas till foljd av att inte artikel 86.2 blir
tillamplig.”®® Kommissionen har ocksd ansett att det inte & tillrackligt att
utforandet av ett foretags uppgifter komplicerades pa grund av
konkurrensreglerna. Det krdvs mer a@n bara ett forsvarande for foretaget att
fullfolja sitt uppdrag for att artikel 86.2 skall kunna tilldmpas och foretaget
skall kunna undantas fran konkurrensreglerna eller nagra andra regler i
fordraget.**

| Merci fallet*? uttalade domstolen att beviljande av statsstod enligt artikel
86.2, for att undkomma forbudet i artikel 87.1, endast & godtagbart om
syftet med stodet & att kompensera foretaget i fréga for de extra kostnader
som foljer av utférandet av foretagets uppgifter av almant ekonomiskt
intresse samt att stodet & nodvandigt for att foretaget skall kunna fullgora
dessa uppgifter.

Slutsatsen blir att endast om det & helt nédvandigt for foretaget i fraga, men
inte nddvandigtvis en forutsattning for foretagets overlevnad, skall artikel
86.2 tillampas sa att foretaget kan fullgora sina uppgifter, utan att storas av
konkurrensreglerna eller ndgra andra regler i fordraget. Stodet skall, i sin
helhet, vara klart definierat, uttryckligen tilldelat ett specifikt foretag,
nodvandigt och proportionerligt fér att kunna omfattas av undantaget i
artikel 86.2.

6.5 Praxis

Inom kommissionen & det General Direktorat IV (DG 1V) som ansvarar for
att konkurrensen inte begrénsas eller snedvrids genom offentliga
subventioner. Det & till DG IV som klagomdl kan inlamnas Over
forhallanden som kan anses leda till att konkurrensen sétts ur spel paen viss
marknad.

Under 1990-talet fick kommissionen in ett antal klagoma fran privata TV-
kanaler som rdrde finansieringen av vissa offentliga radio och TV-bolag.
Det framférdes att denna finansiering inte stod i Overensstémmelse med
reglernai EG-fordraget.*® Huvudargumentet i samtliga klagomél var att det
finansiella stodet till vissa foretag utgjorde otillatet statsstod enligt artikel
87.1. Stodet ans3gs antingen vara altfor val tilltaget, d.v.s. foretagen blev
overkompenserade, eller sa ansags stodet vara felriktat. De klagande menade

120 Craig & de Burca, s 1070 ff.

' D'Sq, s.314.

122 ©-179/90, Merci Convenzionali Porto di Genova SpA mot Siderurgica Gabrielli SpA
(cit. Merci).

123 X X1 X :e Rapporten om konkurrenspolitiken - SEK (200) 720 slutgiltig, s. 106.

33



att de kanaler som fick stod inte hade ett public serviceutbud. Flertalet av de
klagomd som kommit in ror offentliga radio och TV-kanaler som
finansieras bade genom statligt stéd och genom reklamintakter. Denna
dubbla finansiering anses av de klagande kunna leda till en snedvridning av
konkurrensen pa marknaden for reklam. Eftersom de kanaler som &r dubbelt
finansierade till foljd av detta kan férvantas bli mindre beroende av
reklamintékterna finns det darmed en risk att dessa féretag dumpar priserna
p& reklam.'?*

| det foljande redogors for de tre klagomal déar kommissionen fattat beslut. |
samtliga dessa fall ansags stodet forenligt med EG-rétten.

Det forsta rorde klagomd fran den portugisiska kommersiella TV-kanalen
Sociedade Independente de Comunicacdo (SIC) Over den statliga
finansieringen av public servicekanalen Radiotelevisao Portuguesa (RTP).
RTP & en kanal som finansieras bade genom statligt stéd och intakter fran
reklam. Kommissionen kom fram till att det satliga stédet endast utgjorde
erséttning for RTP:s merkostnader for utforandet av foretagets public
servicedttaganden. Darmed ansdgs det inte utgora stod i enlighet med artikel
87.1. Forstainstansrétten ogiltigforklarade senare kommissionens beslut mot
bakgrund av att kommissionen inte hade beaktat ala problemstéliningar i
anglutning till frégan om agarderna utgjorde stod eller inte. Kommissionen
fastdog t.ex. aldrig om stbdet var férenligt med den gemensamma
marknaden. Eftersom detta inte kunde utrOnas ansdg domstolen att
kommissionen borde inlett ett forfarande i enlighet med artikel 88.2 for att
pa ett riktigt sitt kontrollera om agarderna var forenliga med den
gemensamma marknaden.*®

Det andra beslutet géllde klagomal fran VPRT*? och ett antal kommersiella
kanaler i Tyskland som till kommissionen klagade pa finansieringen av de
tva kanalerna Kinderkanal och Ereignis- und Dokumentationskanal Phoenix.
Dessa tva kanaler finansieras endast genom statligt stod. | detta beslut slogs
det fast att licensavgifter utgor statligt stod i enlighet artikel 87.1 i EG-
fordraget. Kommissionen gick vidare och sade att sadant stod kan vara
forenligt med artikel 86.2 i fordraget om det beviljas som kompensation for
tillhandahallande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Kinderkanal &r
en reklam och valdsfri barn kanal som sander mycket information 1amplig
for barn. Phoenix & en kanal inriktad pa politiska och samhallsbetraktande
dokumentérer som syftar till att ge néring & den politiska debatten.
Reportagen och diskussionerna sénds utan reklaminslag. Kommissionen
ans3g att dessa tva kanalers utbud var sadant att det skulle betraktas som
tjanster av allméant ekonomiskt intresse samt att de medel som kanalerna

124 Carufurd, s. 6-7, BBC, M8l T-46/97 Sociedade Independante de Comuncacao, SA mot
Europeiska kommissionen med stod av Radiotelevisao Portuguesa (cit. RTP) och
Kinderkanal.

5 RTP
126 \/erband Privater Rundfunk und Telekommunikation e.V.
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tilldelats stod i proportion till public serviceuppdraget. Licensavgifterna till
de tva kanalerna ansdgs darmed forenligamed reglernai fordraget.*

Det brittiska TV-bolaget BskyB opponerade sig mot den statliga
finansieringen av BBC News 24 (BBC). Licensavgiften, som finansierade
BBC, ansags av kommissionen utgora statliga medel eftersom avgiften &
obligatorisk och péfors pa ala som innehar en TV-mottagare oavsett om
mottagaren anvands for att titta pA BBC eller nagon annan kanal. BBC
ansags favoriserat eftersom foretaget inte behdvde konkurrera om pengarna
pa den 6ppna marknaden. Det fanns inte heller ndgon tvekan om att det
finansiella stbdet gav foretaget en ekonomisk och finansiell fordel i
jamforelse med andra foretag. Handeln mellan medlemsstaterna ansdgs
paverkad eftersom BBC, tack vara att de fick finansiellt stod, kunde erbjuda
tjanster pa andra villkor an de kommersiella kanalerna hade majlighet till.
Dessa andra kanaler kom déarfor i en sdmre konkurrenssituation én BBC.
BBC:s utbud, nyheter, ansdgs vara tjanster av allméant ekonomiskt intresse.
Viss paverkan pa handeln skedde men inte sa att det stod i strid med
gemenskapens intressen. Det konstaterades vidare att tjansterna troligen inte
skulle ha funnits tillgéngliga om det inte vore for statsstédspengarna. Stodet
godtogs darmed med hanvisning till artikel 86.2. 1%

Ytterligare ett antal klagomd har kommit in till kommissionen men i dessa
har det annu inte fattats nagot beslut. Flera av de klagande har reagerat mot
kommissionens underldtenhet att i tid behandla klagomden.
Forstainstansrétten har i ett antal fall givit de klagande rétt och fastslagit att
kommissionen genom att inte ha fattat beslut underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt fordraget.*® K ommissionens passivitet forklaras med att
det har varit mycket svart att utrona de exakta kostnaderna for public
serviceuppdraget och darefter se om det stémmer Overens med finansiella
stodet.

Bristen pa vagledning vid handlaggningen av dessa klagoma har delvis

atgardats genom de riktlinjer som i november i & offentliggjordes av
kommissionen.** Jag kommer nedan att mer ing&ende behandla dessa.

6.6 Kompensation eller statssto6d?

Omfattas stodet till public service-TV av artikel 87.1 eller skall det ses som
en kompensation for ett foretags utférande av vissa uppgifter? Hur paverkas

127 X X 1X :e Rapporten, s. 260 och Kinderkanal/ Ereignis- und Dokumentationskanal, drende
NN 70/98, EGT 1999 C 238, s. 4. (cit. Kinderkanal).

128 BBC News 24, State aid No NN 88/89 (cit. BBC)

129 M8 T17/96 Téevision francais 1 SA mot Europeiska kommissionen och M& T-95/96
Gestevision Telecinco SA mot Kommissionen.

130 Communication from the Commission on the application of state aid rules to public
service broadcasting, EGT 2001 C 320/5.
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konkurrensen pa marknaden? Med hjdlp av ovanstadende praxis kommer jag
nu att redogora for hur reglerna anvands och tolkas idag.

Allakriteriernai artikel 87.1 maste uppfyllas for att statlig finansiering skall
klassas som stod. Det brukar inte foranleda nagon storre diskussion om
huruvida stodet & stod i enlighet med artikeln da begreppet & sa vitt
definierat. Inte heller kravet pa att det ska rora sig om en Gverféring av
statliga medel och att handeln paverkas torde vara svart att avgora
Problemet har ansetts ligga i att avgdra huruvida stodet favoriserar vissa
foretag och pa det sittet snedvrider konkurrensen. Sadant favoriserande
antas foreligga nér det kan faststéllas att stodet inte utgér kompensation for
utforande av vissaav staten faststéllda uppgifter.*! Kommissionen fastslog i
det portugisiska fallet (RTP) att stodet inte utgjorde stéd i enlighet med
artikel 87.1 utan endast utgjorde kompensation for kanalens utférande av
vissa public serviceuppdrag. De finansiella medel som tilldelas ett féretag
utan att staten far nagot tillbaka eller medel som 6verskrider kostnaderna for
utférande av tillhandahdllandet av vissa tjanster omfattas av EU:s regler om
statsstdd. Summor som betalas ut till foretag som kompensation for
utforandet av vissa av staten tilldelade uppgifter utgor inte stéd i enlighet
med EG-fordragets bestdammelser.**? Detta sétt att argumentera godtogs inte
av Forstainstansratten da det portugisiska fallet 6verklagades.*** Domstolen
framholl att det vid tilldmpningen av artikel 87 &ven skall avgdras om en
privat investerare under normala ekonomiska forutsattningar pa marknaden
skulle ha investerat i foretaget. En jamforelse maste goras mellan statens
kommersiella aktiviteter och en privat aktors handlande. Det & altsd inte
syftet med stbdet utan dess effekt som & det avgbrande. Bara for att en
statlig utbetalning till ett foretag utgdr kompensation for tillhandahallandet
av public servicetjanster betyder det inte att utbetalningen inte utgor
statsstod.™>

Vad utgor da ett favoriserande? | BBC fallet, klargjordes frégan négot.
Licensavgiften, som finansierade den nya kanalen, ansdgs utgora stéd
eftersom BBC inte behtvde konkurrera om pengarna pa den Oppna
marknaden samt att det inte forelag ndgon tveksamhet om att licensavgiften
utgjorde en ekonomisk fordel for foretaget i jamforelse med andra foretag pa
samma marknad. BBC ansags favoriserat och finansieringen utgjorde
statsstod.’®  Storbritanniens argument att stodet endast  utgjorde
kompensation for att tillhandahdlla public service TV godtogs inte av
domstolen.™®® | Kinderkanal uttalade domstolen att d& kompensationens
storlek slas fast, efter att till exempel alla intresserade foretag fétt framfora

31 Bartosch, Andreas, The Financing of Public Broadcasting and E.C. State Aid Law: An
Interim Balance, ECLR 1999 s. 197 (cit. Bartosch).

132 Craufurd , s.19.

33T 46/97, Sociedade Independente de Comuncacio, SA v. Europeiska gemenskapens
kommission (cit SIC).

[

35 BBC, p.24.

3% BBC, p.25.
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hur mycket pengar de behover for att tillhandahdla tjanster av almant
ekonomiskt intresse och det foretag som far uppdraget utses i enlighet med
objektiva kriterier sa & det inte statsstod utan endast kompensation for
utférande av public serviceuppdrag. Detta synsdtt innebar att
medlemsstaterna maste ha ett dppet system dér foretag konkurrerar om att fa
statsstod for att finansiera public service-TV. "’

Problemet for manga public serviceforetag kan sagas liggai att de tilldelats
pengar utan att behdva konkurrera om dem.**®

Man kan dra den dutsatsen att finansiellt stod inte kan ses som
kompensation da foretaget inte konkurrerat om pengarna pa den Oppna
marknaden. Om BBC eller Kinderkanal gjort detta hade kanske stodet
ansetts utgora kompensation och da hade inte artikel 87.1 aktualiserats.

Stodet till foretag som utfor public serviceuppdrag far inte heller Gverskrida
kostnaderna for utforande av detta uppdrag. Ingen 6verkompensation far ske
da det kan utgdra stod som &r forbjudet enligt 87.1.%*° Erséttning for de extra
kostnaderna méste vara proportionerlig. Denna fréga fa dock stérre
betydelse vid avgéranden om stodet kan anses omfattas av nagon
undantagsregel .**°

Om nu stodet anses utgora stod enligt artikel 87.1 maste det sedan
korrespondera med kriterierna i artikel 86.2, eller ndgot annat undantag, for
att godkénnas. Har har proportionalitetstestet givit upphov till de storsta
problemen. Stodet maste vara proportionerligt till kostnaderna for utférandet
av public serviceuppdraget. Det maste dven falla inom ramen for vad som
anses utgora tjanster av allmant ekonomiskt intresse enligt Protokollet och
artikel 16. Proportionalitetstestet var relativt 18tt for kommissionen att utfora
i BBC, RTP och Kinderkanal fallen. RTP hade en klar analytisk bokforing.
| Tyskland finns det en speciell kommission som avgér vilka finansiella
behov varje public servicekanal har och utdelar finansiellt stod i enlighet
med detta. Stodet till BBC Overskred dess antagna behov men kunde
réttfardigas genom att BBC visade att de hade ett betydligt mer omfattande,
och darmed mer kostnadskrdvande, nyhetsndtverk Over varlden an dess
konkurrenter.

De klagomd som nu ligger hos kommissionen kan bli mer komplicerade att
avgora ifall dessa kanaer inte har en lika klar och 6ppen redovisning. Vid
utredningen av dessa och framtida klagoma kommer Insynsdirektivet fa stor
betydelse. Insynsdirektivet syftar till att framja en Oppen och analytisk
bokforing hos foretag som bade finansieras kommersiellt och genom
statsstad.

37 Craufurd, s.11.
138 A's, s.10.

¥ Eyans, s. 59.
10 Craufurd s.10
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6.7 Forhallandet mellan statsstdds artiklarna
och artikel 86 i EG-férdraget

Kompensation for utforandet av tjanster av almant ekonomiskt intresse
ansdgs tidigare i enlighet med RTP-fallet inte utgora statsstod. Detta fick till
foljd att artikel 88.3, om att stdd skall anmélas till kommissionen, inte blev
tillamplig. Kompensation for utférande av tjanster (sa lange de var
proportionella och nédvandiga) behdvde foljaktligen inte anmélas till
kommissionen innan utbetalning kunde ske.***

Senare praxis, Kinderkanalfallet, visar att stod, i form av licensavgifter,
utgor statsstod. Detta kan godtas enligt artikel 86.2 d.v.s. stodet utgor endast
kompensation for utférandet av tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Artikel 86.2 sags som ett fullstandigt undantag till artikel 87 och ingen
anmalan behtvde goras. Da artikel 86.2 tillampades ansigs inte artikel 87
bli aktiverad.'*

Efter att Kinderkanalfallet avgjorts, och innan BBC-falet blev aktuellt,
uppmarksammades tva andra avgoranden rorande forhdlandet mellan
statsstddsartiklarna och artikel 86.2. Domstolen erinrade om att syftet med
artikel 88.3 i EG-fordraget ar att forebygga genomférandet av otillétet
statsstod. Aven om medlemsstaterna gor bedémningen att stodet ar forenligt
med den gemensamma marknaden innebér det inte att staten i fraga har rétt
att franga bestammelsernai artikel 88. Dettainnebéar att artikel 86.2 skall ses
som ett undantag under artikel 87.1 och da ocksa provas i enlighet med
statsstodsreglerna, vilket far konsekvensen att artikel 88.3 blir tillamplig.
Darmed méste stédet anméalas till kommissionen innan det betalas ut.'*
BBC var det forsta foretaget att anmala stodet till kommissionen for att fa ett
undantag enligt 86.2.**

Denna, kommissionen senaste praxis, torde ses som en aningen mérklig da
artikel 86 och 87 inte tillhdr samma grupp av artiklar. Artikel 86 &r inte en
statsstodsregel och bor darfor inte behandlas som en sadan.

Wgc.
142 Kinderkanal .

193 1.106/95 Fédération francais des sociétés d' assurances m.fl. mot Europeiska
kommissionen och BBC.

1% Telefonsamtal men Bjoérn Strenger p& Néringsdepartementet i Stockholm, 2001-10-15.
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6.8 Kommissionens meddelande om
tillampningen av reglerna om statligt stod pa
radio och TV i allménhetens tjanst'*

Kommissionen har i november 2001 kommit med ett meddelande som syftar
till att klargora tillampningen av reglerna om statligt stod paradio och TV i
allménhetens tjanst (Meddelandet).

| detta meddelanden har kommissionen lagt den storsta vikten vid
procedurfragor. Vikten av att varje medlemsstat klart definierar vad som
utgor public service betonas samt att uppdraget skall vara uttryckligen
tilldelat ett specifikt foretag av ett offentligt organ. Det framhalls vidare att
det bor finnas ett dvervakande organ i varje medlemsstat som ser till att
reglerna foljs och att det foretag som tilldelas medel for att tillhandahalla
public service-TV verkligen har ett utbud som ligger inom ramen for vad
som utgodr public service. Public servicebegreppets omfattning berdrs
déremot endast kortfattat.

Det framkommer inte mycket nytt i Meddelandet. Det & bara en
sammanstdllning av relevanta artiklar i EG-fordraget, relevanta EU-
dokument pa omrédet samt praxis.

Kommissionen konstaterar att EG-domstolens praxis sager att all statlig
finansiering av ett visst foretag, aven om det utgor ersattning for utférandet
av tjanster av almant ekonomiskt intresse, betraktas som stod. Detta
konstaterande gors mot bakgrund av tre avgorande varav tva inte behandlar
stod till radio och TV i adlméanhetens tjanst. Jag tycker att detta ar att dra for
snabba slutsatser. | bade Kinderkanal och BBC konstaterades att finansiella
medel kan ses som kompensation for utférande av public serviceuppdrag om
foretagen fatt konkurrera om pengarna pa den dppna marknaden. Det finns
altsd i dessa kommissionsavgdranden en Gppning mot att de finansiella
medlen kan betraktas som kompensation och darmed falla utanfor artikel
87.1.

Meddelandet har an sa lange inte anvénts och fragan & om man kommer sa
mycket langre med det. Det leder inte till ndgon forandring av réttslaget utan
& snarare ett konstaterade av vad som redan &ar kant.

S EGT 2001 C 320/5, Communication from the Commission on the application of state aid
rules to public service broadcasting
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/ Slutsatser och analys

7.1 Marknadsdefinitionen

Min fréga inledningsvis var om stodet till public serviceforetag snedvrider
konkurrensen pa TV-marknaden. Jag har beskrivit fyra olika marknader och
kommer nu att for var och en av dem se om det sker nagon snedvridning av
konkurrensen till f6ljd av att vissa foretag finansieras genom statliga medel.

For de brett avgrénsade marknaderna, tittarmarknaden och marknaden foér
programinkdp kan konkurrensen snedvridas om de foretag som far statsstod
aven finansieras pa kommersiell vag. De kommersiellt finansierade
kanalerna & tex. mindre beroende av reklampengar och kan darfér komma
att dumpa priserna pareklam.

Alla kanaler pad marknaden konkurrerar om tittarna och om att kopa in
program. For inkdp av program krévs det pengar. Vissa program och
sandningsréttigheter & mycket dyra att kopa in. Public servicekanaler som
endast finansieras genom statsstod har ett tak i sin budget som de gévainte
kan paverka. Detta gor att de blir begransade i sitt val av program.
Kommersiellt finansierade kanaler har inget tak. Hur dyra program de kan
kopa in beror pd hur mycket pengar de drar in genom reklam m.m. De
kommersiella kanalerna blir pa detta sétt friare. De kan séva, pa ett annat
sétt an public servicekanal erna, paverka sin ekonomiska situation.

Rena public servicekanaler & mindre beroende av konjunkturen. Det far sitt
anslag av staten varje &. De kommersidllt finansierade kanalerna & mer
konjunkturberoende. | lagkonjunktur satsar féretag mindre pa reklam vilket
far till foljd att de kanaler som &r beroende av reklam fér in mindre pengar.

Aven om dessa avgransningar, tittarmarknaden och marknaden for
programinkdp, torde ses som enkla och naturliga blir det svart att motivera
en konkret anvandning av dem. Det ar svart att jamfora aktorerna pa dessa
marknader eftersom de verkar under helt skilda ekonomiska och tekniska
forutsattningar.

Att avgransa den relevanta produktmarknaden utifran distributionsstt &r
ocksd tveksamt anser jag. Detta beroende pa den snabba tekniska
utvecklingen och svérigheten att forutse vad som kommer att ske pa
marknaden. De sténdiga forandringarna och det faktum att allt fler kanaler
kommer att Overga till att endast sdnda digitalt gor att en
marknadsuppdelning utifran distributionssatt inte & sarskilt hdllbar i
langden. Manga kandler sander dessutom idag genom flera
transmissionsvagar och & sdledes inne pa flera marknader samtidigt. |
dagslaget konkurrerar det svenska public serviceforetaget SVT i marknétet
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med TV4 samt med de kanaler som sander dver satellit. FOrutsattningarna
for SVT och 6vrigakanaler skiljer sig finansiellt & och en jamforelse & svar
att gora. Det faktum att SVT till stor del & oberoende av konjunktur och
annonsorer sétter foretaget i en mycket speciell situation.

En marknadsavgransning gjord utifran finansieringsmodell anser jag har
storst relevans nar man talar om statsstdd. En marknadsavgrénsning kan
gobras som skiljer mellan offentligt finansierade kanaler och kommersiella
kanaler. De kommersiella kanaerna kan delas upp i tva undermarknader,
reklam- och betal-TV. Gors detta si konkurrerar inte de statsstods
finansierade kanalerna med de kommersiellt finansierade kanalerna. Tyvarr
&r det inte sa enkelt. Vissa kanaler & blandfinansierade. Detta medfor att de
till vissdel ar inne och konkurrerar pa den kommersiella marknaden och till
viss del pa den offentligt finansierade marknaden. Foljden av detta blir att de
blandfinansierade kanalerna och de kommersiellt finansierade kanaerna
agerar pa samma marknad under olika forutséttningar. Att detta leder till
problem framgér av de klagoma som kommissionen fatt ta emot. En viktig
del av konkurrensproblematiken ligger i att vissa public servicekanaler
overkompenseras. De f& mer pengar an vad som kravs for utforandet av
deras public serviceuppdrag. Denna 6verkompensation kan leda till ett
snedvridande av konkurrensen.

Kontentan av ovanstdende blir att det & mycket svart att for alla typer av
konkurrenssituationer pa TV-marknaden avgransa den relevanta
produktmarknaden. Kommissionen &r otydlig i sin praxis vilket leder till
osakerhet i hur en marknadsavgransning skall géras och darmed hur en
konkurrenssituation skall beddmas. Det storsta hotet mot konkurrensen &r
overkompensation och det faktum att vissa kanaler bade far statligt stod -
utan att konkurrera om det - samtidigt som de finansieras kommersiellt.

For att komma till réta med problemet om &verkompensation har
kommissionen lanserat Insynsdirektivet som syftar till att tvinga foretag som
har verksamhet inom de bada marknaderna att i sin bokféring gora en klar
uppdelning mellan dessa aktiviteter. Kan en klar och tydlig redovisning
astadkommas och det gar |&tt att utldsa hur pengarna anvands sa kommer det
att bli det |attare avgora konkurrensfragan.

Insynsdirektivet kan dock sagas vara en tandl6s tiger eftersom det oavsett
om foretagen anvander sig av analytisk bokforing blir svart att utlasa exakt
vilka pengar som gér till vad.

Nar malet med en analytisk bokfdring uppnétts blir nasta fraga att avgora
hur och under vilka kriterier pengarna har fordelats ut. Vem far pengarna
och under vilka villkor samt skall pengarna ses som kompensation for
utférandet av ett public serviceuppdrag eller som statsstod?
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7.2 Public services framtid — en diskussion

Det &r viktigt att diskutera public service-TV, dess legitimitet, utformning
och finansiering mot bakgrund av TV mediets stora genomslagskraft i
samhéllet. Som jag beskrivit ovan har kommissionen satt upp vissa ramar
for vad som anses utgora public service. Detta & en mycket vid definition
och det stora ansvaret for en narmare definition av begreppet ligger pa
medlemsstaterna. Det kravs for att public service-TV skall dverleva i den
alt hardare konkurrensen att begreppet hela tiden reformeras och anpassas
efter den tekniska och ekonomiska utvecklingen. For att kunna motivera
statlig finansiering av vissa kanaler bor dessa, anser jag, ha stark forankring
hos befolkningen.

Jag anser att debatten om public service & en viktig fréga for staten ur
demokratisk synvinkel. For att public serviceforetagen skall fa ett starkt
faste i landet och uppna legitimitet maste dess uppdrag vara utformat pa ett
sétt som accepteras av medborgarna. Public service-TV maste ha forankring
hos publiken.**® Dess uppgift & att tjana medborgarnas intressen och det &
medborgarna som betalar helt eller delvis for public service TV genom
skatter eller avgifter. Darfor bor staten vara noggrann med utformandet av
public serviceuppdraget samt gora det i en demokratisk och Gppen anda.

Fragan & om det & forsvarbart att bara ett foretag, som i Sverige, anfortros
att tillhandahalla public service-TV eller om uppdraget skulle kunna delas
upp paolika kanaler genom att avvagningar gors fran fall till fall. Kanalerna
skulle kunna konkurrera om att fa stod for att producera program som anses
ligga inom begreppet public service sasom staten definierar det. En del av
public serviceuppdraget &, generellt sett, att programmen skall
tillhandahdllas alla. | Sverige &r dettaidag endast méjligt for de kanaler som
sander i det markbundna analoga nétet, d.v.s SVT och TV4. Det digitala
marknétet & under utbyggnad och kommer inom en Gverskadlig framtid
troligen vara tillgangligt for ala | detta ndt kommer flera operatorer att
sanda. Om de far konkurrera om att sénda bra public serviceprogram kanske
vi till och med far ett mer kvalitativt TV-utbud. Konkurrensen om det
statliga stodet kan tankas ledatill ett béttre TV -utbud och framforallt en TV-
marknad dér foretagen konkurrerar palikavillkor.

En uppdelning av public serviceutbudet pa olika kanaler kan komma att leda
till en forandring i synen pa den grupp som public service-TV riktar sig till.
Idag riktar sig public service-TV till ala medborgare i ett land. Skulle
utbudet bli mer specifikt och uppdelat skulle medborgarna inte langre
betraktas som medborgare utan som konsumenter.*’

Jag tror inte att SVT:s sérstéllning & hotad som det ser ut idag i Sverige.
Aven om konkurrensen i det markbundna nétet mellan TV4 och SVT sker

146 J5nsson, Anna Maria, Radio och TV i alménhetens tjanst? s. 1 (cit. Jonsson).
7 Telefonsamtal men Henrik Selin, Naringsdepartementet, 2001-10-10.
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paolikavillkor, TV4 betalar t.ex. en koncessionsavgift till staten, satror jag
att detta kommer att forbli sa tills TV4 bestammer sig att ta upp
diskussionen om SVT & overkompenserat eller om det finns en obalans
mellan de krav som stdlls pa TV4 och den konkurrenssituation som de
befinner sig i. Mer intressant kommer det att bli nér fler kanaler nar alla
hushall och om SVT da kan behalla sin stallning som public serviceforetag
och agera oberoende av tittarsiffror och konjunktur fér sin férsorjning.

Det kan ocksa diskuteras om SVT skall fa anvanda sig av sponsring och
programforsaljning eftersom de, pa dessa omréden, konkurrerar med de
kommersiella aktorerna. Eftersom SVT inte & lika beroende av dessa
inkomster, till foljd av att foretaget finansieras av staten, kan SVT:s ndrvaro
pa dessa marknader ledatill en dumpning av priserna.

7.3 Statsstdd eller kompensation?

Vad géller fragan om statsstédsreglerna &r tillampliga eller g sa synes vi ha
fétt ett svar pa denna fréga genom kommissionens Meddelande. Artikel 87.1
bor tilldmpas och undantag kan géras genom 86.2. Det finns dock inget som
utesluter att stodet endast ses som kompensation och att 87.1 inte blir
tillamplig.

| bade Kinderkanal och BBC fallen siger kommission att om foretaget
konkurrerat pa den 6ppna marknaden om de finansiella medlen hade det inte
ansetts utgora stod enligt artikel 87.1. Eftersom ingen konkurrens om
pengarna skett ansdg kommissionen det ovidkommande att medlen endast
utgjorde kompensation for utforandet av public serviceuppdrag. Skulle
konkurrens om pengarna ske genom att staten genom anbud |&ter olika TV-
kanaler konkurrera om att tillhandahalla ett public serviceutbud skulle det
antagligen fa som konsekvens att TV blev mer offentligt styrt. Férmodligen
skulle staten bli tvungen att inrdtta ett organ som beddmer de enskilda
anbuden, d.v.s. programutbudet, och pa sa st styra innehdllet. Krav pa
program och innehall med ett differentierat stod skulle bli en konsekvens av
detta. Detta vore inte en lyckad l6sning och det skulle inte heller sta i
Overensstdmmelse med det svenska syftet att ha en géalvstandig och opartisk
television.

Praxisen pa omradet & inte s omfattande och med en klarare och mer
analytisk bokféring anser jag att argumentet om kompensation borde ha
relevans. Anses medlen som delas ut till foretag anfortrodda att
tillhandahdlla tjanster av allméant ekonomiskt intresse som kompensation sa
leder det inte till att staten genom statsstod bidrar till en snedvridning av
konkurrensen pa TV-marknaden. Detta skulle dessutom fa som konsekvens
att stodet inte behdver anmélas till kommissionen vilket in sin tur leder till
mindre arbete for kommissionen. Om alt stdd skulle behdvas anmdlas till
kommissionen skulle det innebdra en kraftigt Okad arbetsbelastning for
kommissionen och leda till langa véantetider for att fa ett godkannande av
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stodet. Detta skulle i sin tur strida mot med det faktum att det i grund och
botten & upp till medlemslanderna att besluta om public servicebegreppets
utformning och finansiering.

Det & anméarkningsvart att kommissionen gjort den tolkningen av reglerna
att artikel 86 skall 1dggas in under statsstodsreglerna. Artikel 86 & ingen
statsstodsregel och bor darfor inte behandlas som en sddan. Darmed bor inte
heller artikel 88 aktualiseras, om anmélan av statsstdd till kommissionen, i
samband med att artikel 86 tillampas.

Sammanfattningsvis finns det saledes tva sét att se pa statlig finansiering av
public servie-TV. Jag foresprakar det forsta

1. Om stodet endast utgdr kompensation fér merkostnader i samband med
utférandet av public serviceuppdrag sker inget favoriserande av ett
specifikt foretag och darmed blir inte artikel 87.1 tillamplig. Ingen
anméalan till kommissionen behdver ske och konkurrensen hotas inte till
foljd av den statliga finansieringen eftersom det inte delas ut ngot stod.
Delas dessutom medlien ut efter en dppen konkurrens mellan olika TV-
foretag gynnar det konkurrensen men, som jag skrivit ovan, kan det &en
fa den negativa konsekvensen att TV blir mer offentligt styrt.
Insynsdirektivet far héar en viktig uppgift att fylla genom att se till att
ingen 6verkompensation sker. Denna syn pa den statliga finansieringen
av public service-TV torde vara ett | &t st att undga flera svara fragor.

2. Om stodet ses som statsstod i enlighet med EG-domstolens praxis och
meddelandet fran kommissionen sd & risken storre att konkurrensen
snedvrids pa grund av den statliga finansieringen. Allt beroende pa hur
produktmarknadsavgransningen gors. GoOrs en avgransning utifran
finansieringsmetod leder inte stédet till rena public servicekanaler till en
snedvridning av konkurrensen. Dock kan stédet till blandfinansierade
kanaler leda till en snedvridning av konkurrensen, framfdrallt om dessa
overkompenseras. Stodet maste anmélas i enlighet med den senaste
praxisen pa omradet och det leder till en diskussion om public
serviceuppdragets utformning och hur det tilldelas ett foretag.

Om stodet gavs endast som kompensation till foretag som fétt konkurrera
om stodet skulle det innebéra storre konkurrens pa marknaden pa mer lika
villkor. ** Far reglernai Insynsdirektivet genomslagskraft kommer det leda

148 Sedan jag fardigstallt uppsatsen har det kommit ett nytt réttsfall som till viss del
bekraftar min argumentation. EG-domstolen har nu gatt emot Forstainstansréttens linje om
att det & ovidkommande for artikel 87.1 tillamplighet att det finansiella stodet endast utgor
kompensation for utférande at ett public service uppdrag. C-53/00, Ferring SA mot Agence
centrale des organismes de sécunité sociale (ACOSS) Dettainnebar sdledes att statliga
medel som utbetalastill foretag som utfor vissa tjanster skall betraktas som kompensation.
Ingen anmalan behdver goras till kommissionen. Kommissionen nyligen publicerade
meddelande om hur statsstodsreglerna skall tillampas paradio och TV i allménhetens tjanst
har darmed redan blivit oanvandbart till stor del.
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till att konkurrensen pa marknaden tryggas pa sa st att ingen
Overkompensation kommer att ske.

Avslutningsvis tror jag att den stora fragan for framtiden blir att avgora hur
public serviceuppdraget skall utformas, till vem och hur det skall delas ut.
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