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Sammanfattning

Uppsatsen behandlar samspelet mellan familje- och socialrétt, sarskilt
foraldraforsakringen, och vilka konsekvenser forandringar i lagstiftning kan
fa for samhallets invanare, da i sarklass for barnen.

Uppsatsen sonderfaller i fyra huvuddelar, namligen:
e Familjen, konsrollerna och jamstalldheten i samhéllet igar och idag,
e Gallande ratt pa vardnadsomradet samt forslaget till andring,
e Foréldrapenningen idag, samt
e Kopplingen mellan familjeratten, som hér representeras av FB:s
vardnadsregler, och socialférsakringslagstiftningen som innefattar 4
kapitlet AFL.

Huvudintresset for uppsatsen ar den betydelse gemensam vardnad haft for
att ge barnet tillgang till bada foraldrarna och denna vardnadsform anses i de
flesta fall vara till fordel for barnet.

Enligt 6 kapitlet 3 § FB star ett barn fran fodseln under vardnad av bada
foraldrarna om dessa ar gifta med varandra. Doms det till &ktenskaps-
skillnad mellan foréaldrarna star barnet fortfarande under bada foréaldrarnas
vardnad om man inte valjer att I6sa upp den gemensamma vardnaden.

Ar daremot foraldrarna inte gifta med varandra vid fodseln blir mamman
ensam vardnadshavare. Om foraldrarna senare gifter sig far de automatiskt
gemensam vardnad vid detta tillfalle. Star barnet under vardnad av endast en
av foraldrarna kan man genom att vacka talan hos domstol begara
gemensam vardnad. Domstolen ska forordna i enlighet med deras begéaran i
de fall gemensam vardnad inte ar uppenbart oforenlig med barnets basta.

Men det finns fall dar gemensam vardnad inte kan anses vara forenligt med
barnets basta. Vardnadskommittén foreslar darfor i SOU 2005:43 att
bedomningen av barnets bésta i fragor dar domstolen ska férordna om
gemensam vardnad mot en forélders vilja bor nyanseras och stramas upp.
En forutsattning maste vara att foraldrarna kan samarbeta nar det galler
fragor kring barnet. Kommittén foreslar i sitt betankande att det bor
klargoras att det &r enbart och uteslutande barnets bésta sett ur ett
barnperspektiv som ska vara avgdrande vid beslut i vardnadsfragan.
Beddmningen gors pa samma sétt som tidigare fast ur ett annu starkare
barnperspektiv. Det innebar troligtvis att den starka huvudregel, som
gemensam vardnad har blivit, kommer att luckras upp vid en eventuell
reform. Blir det mer forekommande att domstolen démer till ensam vardnad
skapar detta problem for foraldrarna som inte har del i vardnaden eftersom
de da inte har nagon sjalvstandig ratt att utnyttja foraldraforsakringen,
eftersom alla dagar som foreskrivs i AFL tillfaller foréaldern med legal
vardnad.
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1 Inledning

1.1 Syfte och metod

Det huvudsakliga syftet med denna uppsats &r att studera vilka
konsekvenser en planerad lagandring kan fa for annan lagstiftning an den
som primart berors. Oftast kan &ndringar i en lagstiftning ge upphov till att
forutsattningarna andras for angransande lagstiftning, da ar det mycket
viktigt att syftet med en viss lagstiftning inte gar forlorat. 4 kapitlet i Lagen
om allmén forséakring, héarefter benamnd AFL, ar just ett sddant exempel, dar
lagstiftaren har valt att koppla ratten till foraldraforsakring till personkretsen
vardnadshavare.

Fragestallningen i uppsatsen ar saledes vilken effekt det nya
vardnadsforslaget om utokad mojlighet att tilldoma en foralder ensam
vardnad om ett barn far for foraldraforsakringen i 4 kapitlet AFL. Har ar det
intressant att se hur foraldern som inte &r legal vardnadshavare paverkas.
Jag hade dven ténkt studera vilka orsaker och évervaganden som ligger
bakom vardnadsreformen. Man har valt att rora sig fran den huvudregel som
inneburit att gemensam vardnad i de flesta fall ansetts vara det basta for
barnet och istéllet foresprakat att ensam vardnad i vissa fall borde bli ett
vanligare alternativ.

Idag finns det manga splittrade familjer i Sverige, och antalet blir bara
storre. Bilden av karnfamiljen &r inte lika stark i dagens samhélle bade pa
gott och ont. Man kan dock konstatera att bilden av karnfamiljen lever kvar i
vara domstolar da gemensam vardnad har blivit huvudregel i det svenska
rattssystemet vid aktenskapsskillnad. Orsaken till detta ligger i tron att en
gemensam legal vardnad i normala fall ska medfora att bada foraldrarna ska
bli delaktiga i barnets forhallanden. Det ar séallan som foraldrarna efter
separation och skilsméassa klarar av att 16sa situationen pa det tankta sattet
utan att det gar ut 6ver barnet. Dessutom ar det ocksa oftast sa att barn till
separerade foraldrar bor hos en av foréldrarna och i de flesta fall &r det hos
mamman.’ Det forsvarar ytterligare situationen eftersom boforaldern da
maste inhdmta den andra vardnadshavarens samtycke aven till vissa
vardagliga sporsmal. Detta kan man ibland tycka ar orimligt nar foraldrarna
anvander barnen for att forsvara livet for varandra. Det ar dessutom manga
andra rattsliga fragor gallande barn som ar kopplade till hur vardnaden ar
fordelad mellan foréldrarna, déribland foréldraforsékringens uppdelning.
Den l6sning man valt i vardnadsfragan och vem som é&r barnets
boendeforalder kan da vara avgdrande for hur foraldrapenningen ska
fordelas. Det ekonomiska tillskott som foréldrapenningen innebar for en
familjs totala ekonomi &r mycket viktigt. Mojligheten att stanna hemma for
att ta hand om sina barn efter fédseln och nar de ar sjuka ar enormt viktig
for alla foraldrar och det blir en annu viktigare fraga for foraldrar som inte

! Ryrstedt, Eva, Familjerétt och stod till barnfamiljer, s. 598f.



lever tillsammans. Jag har valt dessa omraden pa den grunden att jag tycker
utvecklingen sager sa mycket om den tid vi lever i. Lagandringen och dess
konsekvenser ar i allra hogsta grad aktuellt och intressant.

Jag kommer framst att arbeta med den rattsdogmatiska metoden, eftersom
jag anvander mig mycket av forarbeten till berérd lagstiftning, som
propositioner och utredningar men dven lagtext och sarskilt doktrin pa
omradet. Praxis pa omradet har jag valt att inte narmare ga in pa.

1.2 Avgransningar

Eftersom jag valt att studera regleringen géllande ensam och gemensam
vardnad har jag inte alls gatt in pa fragor om umgange eller barnets ratt att
fora talan som ett eget institut, da detta skulle krocka med andra
uppsatsskrivares omraden. Nar det galler lagandringarna pa
vardnadsomradet ar det samarbetssvarigheter mellan vardnadshavarna i
normalfallet som jag ska fokusera p4, det vill séga da det finns tva foraldrar
som har gatt skilda vagar och som med varierande grad av
samarbetssvarigheter foraldrarna emellan bada 6nskar vara delaktiga i
barnens liv. Fragan ar da vilken niva samarbetssvarigheterna ska ligga pa i
gallande ratt for att ensam vardnad ska vara i fraga.

Da det galler foraldraforsakringen har jag valt att endast redogéra for
foraldrapenningen som huvudform. Havandeskapspenning och tillfallig
foraldrapenning kommer endast att omnamnas som bestandsdelar i
foraldraforsakringen. Jag har dven valt att begransa omradet for uppsatsen
till att inte handla om mdjligheten till foraldraledighet med koppling till
arbetslivet vilket ar ett stort och intressant omrade som tyvarr inte ryms i
denna uppsats. Jag vill ocksa poéangtera att jag kommer att anvanda mig av
det biologiska foraldraskapet som utgangspunkt i framstéllningen, idag finns
flera olika typer av foraldraskap, vilka jag inte kommer att ga in pa i
uppsatsen.

1.3 Disposition

| uppsatsen kommer jag agna mycket plats at bakgrunden till och
utvecklingen av lagstiftningen for att kunna se om och hur samspelet mellan
utvecklingen pa de bada omradena for uppsatsen har féljts at. Jag har dven
valt att ha ett kapitel som ska handla om gardagens och dagens
familjekonstellationer sett ur ett barnperspektiv, men ocksa om de klassiska
konsrollerna. Det kommer att bygga pa den genusvetenskapliga
forskningen. Ambitionen &r att se vilken roll féraldrarna har i familjen, och
hur familjesituationen paverkar barnen i samhéllet da och nu.
Genusaspekten kommer dven att finnas i analysen.

| kapitel tre behandlar jag kommitténs betdnkande i SOU 2005:43 som
ligger till grund for uppsatsen. Forst kommer dock en historisk tillbakablick
over de reformer som gjorts samt en éverblick dver géllande rétt och



detsamma géller for foraldraforsakringen. | analysen kommer jag att jamfora
samhallets forandringar bade i férhallande till FB:s regler géllande vardnad
och foraldraférsakringen i 4 kapitlet AFL. | det femte kapitlet behandlas
familjerattens samspel med socialratten. Det talas da om kopplingen mellan
familjeratten och socialratten, och malet &r att se om den brygga som bor
finnas mellan dessa delar av lagstiftningen haller.



2 Familjekonstellationen
genom tiderna

2.1 Begreppet famil;

Under min utbildning pa juridiska fakulteten har jag tyckt att de
bakomliggande strémningarna i samhéllet och i politiken som leder till
andringar i lagstiftningen ar otroligt intressanta. Det ar sa jag tycker man far
forstaelse for lagstiftningen i stort och smatt.

Tanken ar att i detta kapitel ge en forstaelse for hur familjens situation har
sett ut under 1900-talet och pa sa satt fa en bild av hur samhaéllet har
paverkat lagstiftningens utformning i olika avseenden. Detta kommer att ske
ur ett barnperspektiv.

Foraldrar och deras barn ar vad man i forsta hand tanker pa nar man
anvander ordet familj i dagligt tal. Inom civilrétten &r det grundldggande
kriteriet for att kallas familj ofta knutet till aktenskap, samboende eller
slaktskap. Uttrycket familj anvénds inte sa mycket i den civilrattsliga
lagstiftningen, trots det utgor familjen en grundldggande enhet i det svenska
samhallet och da dven i rattsliga sammanhang. En familj bestar i statistiska
sammanhang av minst tva personer som bor med varandra, det kan vara tva
sammanboende vuxna eller en ensamstaende foralder med underarigt barn.
Sen finns karnfamiljen som bestar av foraldrar och barn under 18 ar. Det
finns ocksa tva typer av karnfamiljer, namligen de traditionella och de
ombildade. De traditionella bestar av en mamma och en pappa samt deras
gemensamma barn, medan de ombildade bestar av en mamma eller en pappa
som tillsammans med sitt barn flyttat samman med en ny partner.

Grunden till de lagar som idag reglerar férhallandet mellan barn och
foraldrar lades vid 1900-talets borjan. Lagstiftningen rorande barn dgde rum
I ett samhalle som préglades av en mycket stark befolkningsdkning, och
sérskilt bland dem som i ekonomiskt h&dnseende hade det s&émre stéllt i
samhallet. Denna socioekonomiska bakgrund ar pa manga satt markbar i det
regelsystem som tillkom, da det hade en tydlig inriktning pa barns
forsorjning och uppfostran. Fodelsetalen har alltsedan 1900-talets bdrjan
sjunkit. Dessutom har barnafddande blivit nagot som inte alla par har
méjlighet till. Denna trend paverkar givetvis ocksa lagstiftningen.?

En avgorande omstandighet bakom tillkomsten av 1917 ars lag om barn
utom aktenskap var att antalet barn fodda utom &ktenskap vid 1900-talets
borjan ansags vara mycket hogt. De flesta barn som foddes vid denna tid
hade dock en gift moder och foddes in i en karnfamilj. Aktenskapsskillnad

2 Singer, Anna, Féraldraskap i rattslig belysning, s. 100f .
¥ Singer, Anna, Féraldraskap i rattslig belysning, s. 104.



var ovanlig da och lagen tillat skilsméassa endast i sarskilda fall. Daremot
ombildades familjer relativt ofta pa grund av att en av de vuxna i familjen
dog. Familjer dér en av de vuxna tidigare varit gift och dar barnaskaran
bestod av bade hel- och halvsyskon var saledes inte ovanliga. | dagens
Sverige &r det daremot en majoritet av barnen som fods av en ogift mor.
Rattsligt faderskap faststélls oftast genom en bekraftelse. Sattet att etablera
familjerattslig status sager dock inget om vilken sorts familj barnet fods in i,
alltsa hur barnets familj ser ut vid barnets fodelse. Det &r alltsa oklart om det
finns en eller flera vuxna och om bada ar barnets féraldrar.
Giftermalsfrekvensen var under borjan av 1900-talet hog och nadde sin
kulmen under 40-talet. Antalet giftermal minskade framst under 60-talets
mitt, men det faktum att antalet ingangna dktenskap minskat innebar inte att
antalet karnfamiljer rent faktiskt har minskat. Istéllet speglar siffrorna ett
nytt familjebildningsménster, namligen att par véljer att leva som sambor
istallet for gifta. Det fordndrade parbildningsmonstret innebér att man inte
kan dra nagra slutsatser om barnets faktiska familjeférhallanden bara utifran
moderns civilstand. Faktum &r att barnet anda allt som oftast fods in i en
karnfamilj bestdende av sambor.”

2.2 Upplésning av familjen

Maojligheterna till skilsméssa var som sagt begréansade under borjan av forra
seklet, men tillgangen till aktenskapsskillnad har okat sedan dess.
Utvecklingen har gatt framat och detta har blivit allt vanligare och mer
acceptabelt i samhallet. Dagens skilsmassofrekvens ar ungefar 25 ganger
hogre &n vid 1900-talets borjan. Statistiskt sett ar risken for separation storre
bland samboende &n bland gifta. Cirka 2-3 procent av alla gifta foraldrar,
jamfort med 6-7 procent av de samboende féraldrarna skiljer sig varije ar.
Den forhallandevis hoga separationsfrekvensen innebéar att manga barn
berdrs av familjesplittring. Bakom separationen ligger ofta konflikter mellan
foraldrarna som medfort att de inte langre anser sig kunna leva tillsammans.
Trots detta maste de fortfarande fungera som foralder till barnet pa ett satt
som tillgodoser barnets intressen. Som sagt lades grunden till det nuvarande
regelsystemet i en tid nar det var mycket ovanligt att en familj splittrades
genom foraldrarnas separation. Sa ar det inte langre och det ar ocksa denna
fraga som legat bakom manga av de reformer som gjorts pa bland annat
véardnadens omrade, vilket jag aterkommer till i kapitel 3.

Ett av fyra barn i Sverige lever inte med bada sina ursprungliga foraldrar
utan endast med en av dem, oftast modern. Barnets behov av kontakt med
bada foraldrarna efter foraldrarnas separation har i takt med att antalet
separationer okat blivit nagot som ar av stor vikt. En av malséttningarna
med lagreformerna i Foraldrabalken pa senare tid har varit att starka barnets
mojligheter till kontakt med den foralder barnet inte bor med. Ett satt att
astadkomma detta har man ansett vara just gemensamt vardnadsansvar.

* Singer, Anna, Foraldraskap i rattslig belysning, s. 108f.
> Singer, Anna, Foraldraskap i rattslig belysning, s. 109ff.



Det rattsliga vardnadsansvaret sager inte nédvandigtvis nagot om hur
kontakten mellan barn och foraldrar faktiskt fungerar. | en undersékning
fran 1992-93 om barns kontakt med franlevande foralder fick man fram ett
resultat som troligtvis ar ganska talande for situationen an idag. Med
undersokningen som underlag kunde det konstateras att barnets kontakt med
den franlevande foraldern varierade mycket beroende pa barnets aktuella
familjesituation. Barn vars foraldrar hade gemensam vardnad hade tatare
kontakt med den féralder de inte bodde med &n de barn som bodde hos en
foralder med ensam vardnad. De barn som bodde med fadern hade tatare
kontakt med den andra foraldern an de barn som bodde med modern. Barn
som bodde med en ensamstaende foralder hade mer kontakt med den andra
foraldern an de barn som bodde i ombildade familjer. Avstandet mellan
foraldrarna rent geografiskt spelade forstas ocksa in.°

Sammanfattningsvis kan man saga att manga barn utsétts for stora
forandringar i familjeforhallandena under sin uppvéxt, men manga vaxer
anda upp i en familj d&ven om det inte ar den traditionella karnfamiljen.

2.3 Konsroller

2.3.1 Rolldifferentiering

Kdnsrollerna ar en generell foreteelse. I alla samhallen géller sarskilda
normer, sarskilda forvantningar och sarskilda rattigheter och skyldigheter
for man respektive kvinnor. Aven arbetsfordelningen sker efter kon.

Denna sa kallade konsrollsdifferentiering varierar i omfattning i olika
samhallen. | vart eget samhélle har utvecklingen sedan langt tillbaka varit en
minskning i denna uppdelning och en utjamning nar det géller skyldigheter
och rattigheter.

Konsrollen hor till den typ av sociala roller som &r biologiskt betingade, den
skiljer sig darfor fran sadana sociala roller som anknyter till forvarvade
egenskaper som till exempel yrkesroll, eller rollen som medlem i en
organisation.

Konsrollerna kan variera i manga avseenden mellan olika samhallen, det
som ar kvinnligt i ett samhalle kan vara manligt i ett annat och tvartom.
Man kan i alla fall utga fran att konsrollsférdelningen i varje samhalle har
att utga fran att kvinnan foder barnet och att barnet under den forsta tiden ar
beroende av modern for foda, vard och karlek.

I sin framstallning om kdnsroller och familj tar Edmund Dahlstréom upp ett
forsok av en annan forfattare att sammanfatta den grundlaggande
rolldifferentieringen i karnfamiljen. Det var séledes Morris Zelditch som
1955 lade fram sin teori att hustrun svarar for de emotionella funktionerna i
familjen medan mannen har hand om de instrumentella. De emotionella
funktionerna i familjen har att géra med att halla samman familjen,
tillfredsstalla medlemmarnas emotionella behov, varda medlemmarna och

® Singer, Anna, Féraldraskap i rattslig belysning, s. 115ff.
’ Dahlstrém, Edmund, Kénsroller och familj, s. 126f.



medla mellan dem. De instrumentella funktionerna har att géra med
familjens relationer utat. Det kan till exempel rora sig om att skapa de
materiella forutsattningarna for familjens existens och att uppratthalla
ordningen inom familjen, bestraffa och bel6na, leda och bestamma.
Dahlstrom tycker dock att denna teoris termer ar véldigt vaga och att det blir
ett for stort tolkningsutrymme. Han anser det vara svart att dra en grans
mellan emotionellt och materiellt ledarskap, da manga ganger modern
utdvar materiellt ledarskap inom familjen som exempelvis bestraffning och
beloning. Detta kan verka svart att férena med teorin.®

Tittar man pa hur kénsrollerna har utvecklats samhallet, kan man konstatera
att utvecklingen har ett starkt samband med industrialiseringen av samhallet.

| det forindustriella samhéllet sag rollférdelningen ut som sa att modern i
familjen tog hand om hemmet och blev pa sa satt mer bunden till hemmet.
Konsrollerna i Sverige under jordbrukssamhallets glansdagar sag inte ut
som de gor i dagens samhalle. Kvinnan var ideologiskt och rattsligt
underordnad mannen, mannen var kvinnans dverhuvud och kvinnan skulle
vara foglig och undergiven mannen. Den ogifta kvinnan var omyndig och
den gifta kvinnan stod under mannens malsmanskap. Kvinnan hade valdigt
begransad ratt att arbeta utanfor hemmet och det rérde sig i sa fall om
oansenliga befattningar. | dessa perioder i historien nédr kvinnors arbetsutbud
inte har efterfragats har familjestodet fran staten styrts av
befolkningspolitiska motiv. M&nnen var de som hade de politiska
befogenheterna. Det var forst som hustru och moder som kvinnan fick en
aktad stallning, och forst som dnka kunde hon ensam leda och foresta
hushallet. Med industrialiseringen foljde att sjalvhushallningen minskade
betydligt med anledning av den 6kade urbaniseringen. Mycket av
produktionen forsvann fran hemmen och flyttades 6ver till sarskilda
arbetsplatser. Mannen och i viss man de ogifta kvinnorna och i valdigt
séllsynta fall de gifta kvinnorna blev vid denna tid sysselsatta utanfor
hemmet. Den gifte mannen blev "familjeforsorjare” till de évriga
familjemedlemmarna. Hustrun skétte ensam hushallet. Familjen kom
normalt att omfatta makar och deras barn och den tidigare
flergenerationsfamiljen, mor- och farforaldrar, blev allt ovanligare.
Kvinnan uppnadde under senare delen av industrialismen jamlikhet i yttre
avseenden. Hon blev bade som gift och ogift fullt rattskapabel och likstalld
med mannen, hon fick politiska rattigheter genom réstratt och sa vidare.®

Utvecklingen gick under den hér tiden mot en upplésning av normen om
mannen som ensam familjeforsorjare. Samtidigt var det viktigt att
moderskapet skulle stimuleras.'® | stort sett hade b&da kén samma
behorighet till tjanster och yrken och lika rétt till grundutbildning.
Kvinnorna kom alltsa att omfatta en allt storre del av de forvarvsarbetande,
dock kvarstod dock de sysslorna som var traditionellt kvinnliga i det agrara

8 Dahlstrém, Edmund, Kénsroller och familj, s. 127f.
% Dahlstrém, Edmund, Kénsroller och familj, s. 129f.
19 Gunnarsson & Stattin, Jamstalldhetsnormen i skatte- och socialrétten, s. 164.



samhallet. De utgjorde dven i det industrialiserade samhallet kvinnliga
arbetsomraden, framfér allt var det vardande och betjanande sysslor.™

Utvecklingen har forstas tett sig mycket olika beroende pa vilket
samhallsskikt man tillhdrde. Det var huvudsakligen bland de lagre
samhallsklasserna som kvinnorna, dven de gifta, tog forvarvsarbete och blev
sjalvforsorjande eller atminstone bidragande forsorjare. | de hogre
samhallsskikten var detta ovanligare och mindre accepterat enligt de ideal
som radde dar. Aven idag skiljer sig samhéllsklasserna at vad galler
konsroller p& manga satt.*?

2.3.2 Arbetslinjen

En stor del av det sociala trygghetssystemet har byggts upp kring
arbetslinjen som darfor utgjort en stark norm i foraldraforsakringens
utformning. Med arbetslinjen menas att ratten till sociala férmaner i allt
hogre grad har kommit att baseras pa individens deltagande och stéllning pa
arbetsmarknaden. Familjeférmanerna har undan for undan vuxit fram i
valféardsstaten och medfort mojlighet for foraldrar att kombinera
forvéarvsarbete med barn. Denna kombinationsstrategi har varit sérskilt
inriktad pa att underlatta for modrar att férena moderskap med
forvarvsarbete. Detta har medfort att familjestodet har fatt en speciell
struktur som innebér att de flesta familjeformaner i dag bést gagnar de
kvinnor som féljer kombinationsstrategin. **

For att forstarka kvinnans skydd i arbetslivet kom Sverige som forsta land i
varlden ar 1939 med lagstiftning som forbjod arbetsgivare att avskeda en
kvinna pa grund av giftermal, havandeskap eller barnsbord. Den
huvudsakliga tanken vid familjepolitikens utveckling har sedan bérjan varit
att det framsta ansvaret for barnens forsorjning vilar pa féraldrarna.**

Dock blev varje individs rétt till ekonomiskt oberoende och skyldighet till
egen forsorjning under 1970-talet en viktig norm i vélfardspolitiken.
Jamlikhet mellan konen blev en prioriterad fraga inom socialdemokratin.
Idén om jamlikhet mellan konen baserade sig pa tanken om en
ansvarsmassig omfordelning av hemarbetet n&r modrarna minskade sin tid i
hemmet for att yrkesarbeta. Konsekvensen av detta skulle da bli att fadernas
ansvar dkade i motsvarande grad. Under 70- och 80-talet vidtogs manga
atgarder inom familjepolitiken for att underlatta forvarvsarbete for
smabarnsforaldrar. Nagra av dessa atgarder var utbyggnad av barnomsorg i
form av daghem och 6kade barnbidrag. Under denna tid 6kade
samhallsansvaret for familjens forsorjning och det blev pa sa satt ett avsteg
fran huvudregeln att foraldrarna har det storsta ansvaret for sina barns
forsorjning.

11 Dahlstrém, Edmund, Kénsroller och familj, s. 129f.

12 Dahlstrém, Edmund, Kénsroller och familj, s. 131.

13 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala fsrmaner, s. 27 f.
¥ Gunnarsson & Stattin, Jamstalldhetsnormen i skatte- och socialrétten, s. 164ff.
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Samhallets 6kade ansvar resulterade dock delvis i att den tankta
omfdrdelningen av foréldraansvaret inte blev en nddvéndig forutsattning for
modrars yrkesarbete.™

Med 1990-talet kom en period av djup ekonomisk kris som gav upphov till
budgetsanering &ven inom familjepolitiken. Relationen mellan statens
ansvar for barnens forsorjning och foraldraansvaret omdefinierades.
Aterigen praglades familjepolitiken av tanken att huvudansvaret for
forsarjningen lag hos foraldrarna. Det har lett till att kvinnor &r mer
beroende av valfardsstaten for sin forsorjning &n vad man &r, vilket hanger
samman med att kvinnors inkomst fortfarande &r lagre, Iéneinkomsten for
kvinnor &r i genomsnitt tva tredjedelar av mannens. *°

Detta kan till stor del bero pa att kvinnor i strre utstrackning arbetar deltid
samt pa att ungefar halften av allt arbete i Sverige utfors oavlonat i
hushallen. Det ar dessutom kvinnorna som dgnar sammantaget mer tid till
oavlonat an till avlionat arbete, medan situationen ar den omvanda for méan.
Aven om det sedan 1970-talet férekommit en strukturforandring av
hemarbetet liknande den forandring som skett av forvarvsarbetet, har anda
konssegregeringen bestatt i hushall med barn. | en utredning om kvinnomakt
konstaterades att médrar med sma barn dgnar 19 timmar i veckan at
barnomsorg, jamforbart med 8 timmar for fader till sma barn. Fader bidrar
med en fjardedel av bada foraldrarnas totala summa av hushallsarbetet per
vecka. | viss utstrackning forklaras detta med att den langa
foraldraledigheten som foraldraforsédkringen garanterar overvagande
utnyttjas av kvinnor. Omsorgen av cirka 90 procent av barn yngre &n ett ar
skots enligt samma utredning av modrarna. Generellt sett kan man alltsa
konstatera att det &r kvinnor och inte man som utfor den storsta delen av
hemarbetet, som sorgligt nog inte ger kvinnan ratt till 16n eller andra
formaner som ar knutna till det traditionella I6nearbetet pa arbetsmarknaden.
Kvinnors forsorjningsansvar ar samtidigt mycket storre idag &n tidigare. De
flesta ensamstaende foraldrar ar kvinnor och de forsorjer dessutom i
genomsnitt fler barn &n vad de ensamstaende faderna gor.*’

2.3.3 Lika krav pa kénen —olika
forutsattningar?

Samhallsutvecklingen har lett till att de traditionella kénsrollerna kommit i
konflikt med andra krav och forvantningar. Samhaéllets industrialisering och
demokratisering har medfort att det i en mangd avseenden stalls lika krav pa
man och kvinnor, till exempel krav pa att forsorja sig sjalv. Bade mannen
och kvinnan ska atminstone under yrkesperioden léra sig ett yrke och
konkurrera i utbildningsinstitutioner och pa arbetsmarknaden. Att den har
utvecklingen inneburit en konflikt fér kvinnans del ar valkant, det ar inte latt

% Gunnarsson & Stattin, Jamstalldhetsnormen i skatte- och socialratten, s.168f
'® Gunnarsson & Stattin, Jamstalldhetsnormen i skatte- och socialratten, s. 170ff
1 Gunnarsson & Stattin, Jamstalldhetsnormen i skatte- och socialratten, s. 195f
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att som forvarvsarbetande moder med unga barn férena yrke och
hustruroll.*®

Modersrollen praglas fortfarande i hog grad av kénsnormer, aven om
hushallsarbetet i 6vrigt mer blivit ett delat ansvar mellan makar och sambor.
En kvinna forvantas att alltid satta barnet i det framsta rummet nér hon blir
mamma, och forestallningen om vad som &r en "bra mamma” &r betydligt
entydigare an vad som ar en “bra pappa”. En man kan vara pappa pa flera av
samhallet accepterade satt, han kan antingen vélja att ta aktiv del i barnens
uppvaxt eller vélja att satsa helt pa sin karriar och yrkeslivet. Mammornas
méjligheter till detsamma &r inte lika accepterade i dagens samhélle.*

Faderskapet ar inte lika direkt knutet till barnet biologiskt som moderskapet.
Mannens legala foraldraskap uppstar genom giftermal med barnets moder
eller genom faststallelse av faderskapet. Fadersrollen har pa sa satt ett
svagare utgangslage och kan darfor ge samre forutsattningar vid exempelvis
familjesplittringar. Uppstar det en konflikt mellan foréaldrarna blir ratten till
barnet ett maktspel dar konet kan ha betydelse for utgdngen. Man forvéntas
nagonstans att avsta sina barn och darmed forsvagas deras foraldraroll
ytterligare.?

2.4 Jamstalldhet i socialratten

Kvinnliga livsvillkor praglas pa manga satt av en osjalvstandig relation till
familjen. Detta beror till stor del pa den omsorgsfunktion som kvinnor
traditionellt har haft. Det finns indikationer som tyder pa att det ar just
kvinnans vardande uppgift som bidragit till den sociala och ekonomiska
underordningen av kvinnor som anses forekomma i dagens samhélle.
Ojamlikheten kan d& sagas bottna i kvinnans funktion i familjen.*

Genusforskningen i juridik har som uppgift att analysera ratten utifran
kvinnors levnadsvillkor. Att studera rattsregler utifran kon som kategori
bygger pa en ideologikritik om att ratten ar manlig. Det harstammar fran
tanken att réttsreglerna ar skapade av mén for man. Eftersom
genusforskningen har ett kvinnofrageperspektiv sa har forskningen
framforallt fokuserat pa rattsomraden som straffratt, arbetsratt och
framforallt familjeratt. Det som kan konstateras ar att det finns strukturella
ojamnlikheter mellan kvinnor och mén, men vem som har ansvaret att
utjamna dessa ar oklart. Istallet for att producera jamstalldhet bidrar
juridiken ibland till att diskriminera kvinnor, detta beror manga ganger pa
att kon osynliggors i ratten och darfor ocksa levnadsvillkoren for saval
kvinnor som man.?

18 Dahlstrém, Edmund, Kénsroller och familj, s. 133f.

950U 1997:139, Hemmet, barnen och makten, s. 64.

20 Celander-Jorgensen, Lena, Foraldraskap och vrdnadsansvar ..., s. 34f.
2 Gunnarsson, Asa, Familjen — genusforskningens utmaning, s. 11.

22 Gunnarsson, Asa, Familjen — genusforskningens utmaning, s. 12.
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| Sverige idag foreligger en jamstélldhetsideologi pa sa vis att man anser att
bade kvinnor och man ska ha lika rattigheter och mojligheter i samhallet.
Kvinnor lonearbetar i hog grad och den offentliga barnomsorgen &r val
utbyggd. Trots detta visar manga utredningar pa att det fortfarande finns
djupt liggande skillnader och forestaliningar om kvinnors och méns olika
funktioner i samhéllet och i familjen. Dessa yttrar sig till exempel i form av
yrkesval, fritidssysselsattning och omsorg av barn. Arbetsmarknaden &r
konssegregerad, kvinnor dominerar inom den offentliga sektorn med laga
I6ner och deltidsarbeten medan ménnen dominerar inom den privata sektorn
dar I6nerna oftast ar hogre. Detta innebér inte att livsvillkoren for kvinnor
och mén idag inte har forandrats alls sedan borjan pa 1900-talet, men manga
av de monster, som har sin grund i sociala och kulturella kénsroller, som
uppkom under industrialiseringen har inte forandrats sarskilt mycket i den
valfardsstat som Sverige i dag ar. Sveriges officiella forklaring till detta ar
att en stor del av samhallets strukturer &r uppbyggda efter en manlig norm
och trots att de formella hindren for jamstalldhet i stort &r undanrdjda
praglas vart samhélle fortfarande i stor utstrackning av brist pa jamstalldhet
i praktiken. %

Konsrelaterade beteenden ar ganska latta att kartlagga i statistiken, men
desto svarare att forklara. En intressant fraga ar varfor kvinnor i den typiska
smabarnsfamiljen valjer att forvarvsarbeta mindre och dgna mer tid at
hushallsproduktionen an mannen. Det &r nagot som far stora konsekvenser
for kvinnan, men mindre markbara for familjen i stort. Eftersom
hushallsproduktionen inte omsétts pa marknaden kan den inte prissattas.
Hushallsarbetet klassificeras i nationalekonomiska sammanhang som fritid,
och foljden &r da att hushallsproduktionen inte ingar i BNP och ses darfor
inte som inkomst. Det &r inte en obetydlig méngd arbete som darfor
undantas fran den inkomstgrund som de viktigaste sociala rattigheterna, som
sjukforsékring och pension, forvarvas och upparbetas. Konsekvensen av
kvinnors oavl6nade bidrag till familjens levnadsstandard ar da att kvinnor
generellt sett blir fattigare an mén genom forlust av 16neinkomster och
inkomstbaserade sociala rattigheter i arbetsfor alder och genom férlust av
ekonomisk trygghet vid dlderdom. Denna ekonomiska skillnad mellan
kvinnor och mén betecknas oftast som en olikhet och inte som en ojamlikhet
eftersom forutsattningarna ar olika.?

Jamstalldhetsnormen maste omfatta bade det avlonade forvarvsarbetet och
det oavl6nade hushallsarbetet. Man maste saledes utga fran vad barn kostar
bade i tid och pengar. Genom att fora in tid i kostnadsbegreppet &r det
mojligt att i viss utstradckning ta hansyn till det 6msesidiga beroendet mellan
tid och pengar for bade forsorjning och omsorg.®

2 Gunnarsson & Stattin, Jamstalldhetsnormen i skatte- och socialratten, s. 159f.
2 Gunnarsson, Asa, Familjen — genusforskningens, s. 14.
% Gunnarsson & Stattin, Jamstalldhetsnormen i skatte- och socialratten, s. 199.
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3 Ensam och gemensam
vardnad

3.1 Utvecklingen av vardnadsregleringen

Det &r allméant kant att rattsforhallandet mellan barn och foraldrar regleras i
foraldrabalken som tradde i kraft den 1 januari 1950. Denna lagstiftning
bygger pa de tidigare lagarna om barn utom éktenskap fran 1917 och barn i
aktenskap fran 1920. | dessa bada lagar fann man regler om vardnaden av
barn. Kontentan av det hela var att ett barn med gifta foraldrar stod under
vardnad av dem bada gemensamt medan mamman var ensam
vardnadshavare for barn utom aktenskap. Den svenska familjeratten har
sedan borjan av 1970-talet genomgatt stora forandringar, mycket pa grund
av att samhallet och dess invanare ocksa, som ovan konstaterats, har
genomgatt stora forandringar. Utvecklingen pa det har omradet har i alla fall
hela tiden préglats av att man velat tillgodose barnets intressen i férhallande
till foraldrarna.

D& man 1973 gjorde en andring av skilsmassolagstiftningen fick aven
bestammelserna om vardnad andras. Detta innebar att man i proposition
1973:32 bland annat foreskrev att man inte langre fick lagga vikt vid vilken
av makarna som bar skulden till séndringen av dktenskapet vid avgorandet
av vardnaden om barnen efter en skilsméassa och pa sa satt favorisera den
andra maken. Samtidigt infordes bestammelser som var amnade att stérka
pappors mojligheter att f vardnaden om sina barn dverford pa sig i de fall
foraldrarna inte var gifta med varandra. Detta kunde ske mot moderns vilja.
Lagandringen medforde att fadern skulle bedomas pa samma villkor som
modern. Bestammelserna innebar alltsa att foraldrarna var att se som
likstallda i sin ratt att efter sarskild provning fa vardnaden om sina barn.
Tidigare var fadern tvungen att visa att modern var olamplig som
vardnadshavare, innan han sjalv kunde komma ifraga. Det rackte saledes
inte att fadern visade sig lampligare &n modern.?’

Ett nytt steg i utvecklingen togs 1976 da det inférdes en mojlighet for
foraldrar som inte var gifta med varandra eller som hade skiljt sig, att efter
prévning av domstol fa gemensam vardnad om sina barn. | proposition
1975/76:170 skapades dven terminologin barn i aktenskap och barn utom
aktenskap.?

Nésta andring kom 1983 med proposition 1981/82:168. Andringen gjordes
med syfte att starka barnets réttsliga stallning. Man gjorde det mojligt fér
makar att efter en skilsméassa fortsatta utéva vardnaden om sina barn

26 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 97.
2" saldeen, Ake, Barn- och foraldrardtt, s. 136.
2 50U 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 97f.
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gemensamt utan sérskilt domstolsbeslut, dessutom férenklades forfarandet i
de fall da ogifta foraldrar som bor tillsammans med sina barn vill fa
gemensam vardnad om barnen.?

1991 kom nasta &ndring, i och med proposition 1990/91:8, som syftade till
att fa foraldrarna att i storre utstrackning an tidigare ta ett gemensamt ansvar
for barnet och sjalva komma éverens om hur vardnads- och
umgangesfragorna skulle 16sas. Ett led i denna stravan var att man gjorde en
verklig satsning pa samarbetssamtal, dar foraldrarna under ledning av en
sakkunnig forsoker na enighet i de namnda fragorna. Efter denna reform
fanns den har tjansten tillganglig for foraldrar i alla kommuner i Sverige,
dessutom kunde alltsd domstolen i ett mal rérande vardnad eller umgéange ta
initiativ till att samarbetssamtal ska komma till stand och ge socialnamnden,
eller nagot annat organ som har hand om samtalen, i uppdrag att anordna
samarbetssamtal. Dessutom forenklade man proceduren ytterligare nar det
gallde ogifta foraldrars mojlighet att fa gemensam vardnad om sina barn.
Det skulle numera rédcka med en anmélan till socialn&mnden i samband med
att faderskapet faststalls. Den viktigaste delen ar kanske trots allt den
bestammelse som inférdes om att domstol, i de fall gemensam vardnad inte
ar aktuell, ska fésta sarskild vikt vid barnets behov av en néra och god
kontakg 0med bada foraldrarna vid bedémningen av vad som &r bast for
barnet.

Ar 1993 kom proposition 1992/93:139 med ytterligare en dndring, som
behandlade domstolens beaktande av risken att barn i samband med
umgange med foralder utsatts for 6vergrepp eller olovligen bortfors eller pa
annat satt far illa. Eftersom den ndmnda propositionen framst behandlade
umgangesfragan kommer jag inte ga narmare in pa den, likasa namner jag
1996 ars andring, som inférdes genom proposition 1994/95:224, i korthet
eftersom barnets ratt att komma till tals faller utanfor &mnet for uppsatsen.
Har infordes alltsa regler som slog fast att barnet har ratt att komma till tals i
mal och arenden om vardnad och umgénge, samt att domstolen vid
avgorande av vad som &r barnets bésta ska ta hansyn till barnets vilja och
véga in det i bedémningen med beaktande av barnets alder och mognad.*

Den senaste andringen som gjordes i foraldrabalken var den som kom i och
med proposition 1997/98:7. Aret var 1998 och det &r s& som lagstiftningen
ser ut an sa lange, fram tills betankandet i SOU 2005:43 leder fram till en
proposition, vilken i sin tur eventuellt leder till en forandring av den idag
befintliga lagen. Reformen 1998 syftade till att l&gga sarskild vikt vid
samforstandslosningar och underlatta for foraldrar att i sa stor utstrackning
som mojligt komma Gverens. Genom samma reform vidgade man ocksa
mojligheterna for domstolen att besluta om gemensam vardnad. Domstolen
kan numera bestamma om gemensam vardnad fastan en av foréaldrarna
motsatter sig detta, det ar forstas under forutsattning att beslutet ar till
barnets basta. Principen att foraldrar med gemensam vardnad ska kunna

2 30U 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 98.
% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 98.
31 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 99.
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enas i fragor som ror barnet modifierades nagot, det infordes en méjlighet
for domstolen att besluta om umgange och om vem av féraldrarna barnet
ska bo med &ven om det ska vara ett véxelvis boende, detta trots att
foraldrarna har gemensam vérdnad.*

Mojligheterna till ensam vardnad ville man inte helt utmonstra. | férarbetena
kan man lasa att det finns fall dér en foralder ar olamplig som
vardnadshavare. Sa kan vara fallet om foraldern har gjort sig skyldig till
vald mot barnet eller den andra foraldern. Det kan ocksa vara sa att
konflikten mellan foraldrarna ar sa svar och djup att det & omajligt for dem
att samarbeta i fragor som ror barnet. Ofta ar det da bast for barnet att en av
foraldrarna ar ensam vardnadshavare. Men malet bor trots allt vara att
foraldrar har gemensam vardnad i samtliga fall da den vardnadsformen &r
bast for barnet.*®

Det fanns dock invandningar till denna reform. Det var framst att faderna
genom den gemensamma vardnaden kunde fa makt och rattigheter utan att
de alades ansvar for den dagliga omsorgen om barnet nar foraldrarna inte
bodde tillsammans. Man kom anda fram till att gemensam vardnad var att
foredra.®

Andra inslag av vikt som kom i och med den hér reformen var att man
utokade socialndmndernas arbete. Foréldrar som &r dverens kan numera
reglera vardnad, boende och umgange samt resekostnader genom ett avtal
som godkanns av socialndmnden. Detta ar giltigt och kan verkstéllas som ett
lagakraftvunnet domstolsavgorande. Barnets vilja ar nagot som man efter
reformen ska beakta fristdende och inte som tidigare da barnets vilja endast
var en omstandighet att beakta vid bedémningen av barnets basta. Mer om
detta foljer under kapitel 3.2.1.%

3.2 Vardnadsformerna

3.2.1 Barnets basta

Eftersom barnets basta dr avgorande for hur vardnadsfragan ska losas
kommer har en redogorelse for detta viktiga institut inom familjeréatten.

Ett barn har vissa grundlaggande behov for att det ska kunna leva och
utvecklas. Dessa behov finns uppréknade i 6 kapitlet 1 § FB, och det ar
ratten till omvardnad, trygghet och god fostran. Barnet skall behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan krédnkande bestraffning.

¥ 50U 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 99.

% Proposition 1997/98:7, Vardnad, boende och umgange, s. 51.

% Ryrstedt, Eva, Konsensus — forutsattning eller belastning... s. 12.
% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 99.
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Principen att man alltid ska ta hansyn till barnets bésta har lange varit
vagledande inom familjeratten och 1998 infordes en utrycklig bestimmelse
att barnets bésta ska komma i férsta rummet vid alla beslut som har med
vérdnad och boende att gora, det stadgas i 6 kapitlet 2a § FB.*

FB tar alltid avstamp i den har portalparagrafen, och den har en tydlig
anknytning till Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, &ven
kallad barnkonventionen. I barnkonventionens artikel 3 stadgas att barnets
basta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn.

Om vi atergar till portalparagrafen i 6 kapitlet 2a § FB sa anger man i andra
stycket att man vid beddmningen av barnets bésta bland annat sarskilt ska
fasta avseende vid barnets behov av en nara och god kontakt med bada
foraldrarna. Vad som &r barnets basta maste dock avgoras i varje enskilt fall
utifran en bedémning av de individuella forhallandena. Vid avgorande av
fragor som galler vardnad skall man ocksa ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av dess alder och mognad enligt 6 kapitlet 2b § FB. Att denna
reglering fatt en fristdende placering och inte bakats in i 2a § betyder att
barnets vilja inte enbart & en omstandighet att beakta vid beddmningen av
barnets basta utan ibland bor beaktas fristdende fran den bedémningen.
Barnets vilja kan bli avgérande i situationer dér barnets bésta ar mycket
svart att avgora.®’

Det kan ibland tyckas att domstolar och socialnamnder har Iatit barnets
basta komma lite i skuggan nar man i manga fall har tillgodosett
foraldrarnas intressen i forsta hand. Da ska man forstas tanka pa att det som
ar bra for foraldrarna ocksa gynnar barnet, det innebér att deras tillvaro
fungerar smidigare om foraldrarna &r dverens om vardnadsfragan eller hur
boendet ska vara uppdelat. Osamja mellan foraldrarna ar langt ifran det
basta for barnet.*®

3.2.2 Allman information om vardnadsinstitutet

Innan vi tittar narmare pa vardnadsformerna kan vi konstatera att ett barn
star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte domstolen
anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
Vardnaden bestar till dess att barnet fyllt 18 ar eller om barnet ingar
aktenskap dessforinnan, enligt 6 kapitlet 2 § FB som inte ar foremal for
foreslagna andringar.

| svensk ratt forekommer tva vardnadsformer namligen gemensam och
ensam vardnad. Enligt 6 kapitlet 3 § FB star ett barn fran fodseln under
vardnad av bada foraldrarna om dessa ar gifta med varandra. Doms det till
aktenskaps-skillnad mellan foraldrarna star barnet fortfarande under bada
foraldrarnas vardnad om man inte véljer att 16sa upp den gemensamma
vardnaden.

% 50U 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 100f.
37 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 101.
% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 26.
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Ar daremot foraldrarna inte gifta med varandra vid fodseln blir mamman
ensam vardnadshavare. Om foraldrarna senare gifter sig far de automatiskt
gemensam vardnad vid detta tillfalle. Star barnet under vardnad av endast en
av foraldrarna kan man genom att vacka talan hos domstol begara
gemensam vardnad. Domstolen ska forordna i enlighet med deras begéaran i
de fall gemensam vardnad inte ar uppenbart oférenlig med barnets basta.
Foraldrar kan under vissa forutséttningar fa gemensam vardnad ocksa
genom registrering hos skatteverket efter gemensam anmaélan dit enligt 6
kapitlet 4 § FB.*

Skulle man daremot vilja astadkomma en andring i den gemensamma
vardnaden blir proceduren en annan. Foréaldrarna kan sjalva avtala att
vardnaden ska vara ensam eller gemensam. Avtalet ar giltigt om det &r
skriftligt och har godkénts av socialndmnden. Avtalet ska godkénnas om det
inte &r uppenbart oférenligt med barnets basta. Om féraldrarna har
gemensam vardnad och om nagon av dem vill fa andring i vardnaden ska
domstolen med utgangspunkt i barnets bésta avgora vilket vardnads-
alternativ som ar bast i situationen. Domstolen kan besluta om gemensam
vardnad mot en foralders vilja men inte om bada motsétter sig det. For
valdigt manga foraldrar som separerar ar gemensam vardnad den naturliga
och manga ganger sjalvklara fortsattningen pa vardnadsfragan. Det gller
aven for foraldrar som aldrig har bott ihop.*

Den som har den rattsliga vardnaden om ett barn har ansvar for att barnets
behov av omvardnad och trygghet och en god fostran tillgodoses, samt att
barnet far den tillsyn som behovs med hénsyn till dess alder, utveckling och
ovriga omstandigheter. Den réttsliga vardnaden innefattar i allmanhet dven
den faktiska vardnaden vilket innebér den dagliga omsorgen om barnet.**

| dagens lagstiftning finns stravan efter att fa till stand gemensam vardnad.
Det kan dock upplevas som att den gemensamma vardnaden har blivit en for
stark huvudregel, da man i praxis i véldigt stor utstrackning beslutar om
gemensam vardnad mot en foralders vilja.*?

3.2.3 Gemensam vardnad

Statistiska centralbyran kom i december 2004 ut med rapporten ”Barn och
deras familjer 2003”. Statistiken bygger pa uppgifter fran utgangen av 2003
om just férekomsten av gemensam och ensam vardnad.

Rapporten visar att de flesta fordldrar, namligen 89 procent, har gemensam
vardnad om sina barn. Ensam vardnad om barnen har oftast mammorna,
drygt 9 procent, medan endast 1 procent av papporna har ensam vardnaden.
Nar det galler de yngre barnen, de under 5 ar, har 95 procent av féraldrarna
gemensam vardnad om sina barn. Betraffande de yngre barnen har knappt 5
procent av mammorna och mindre &dn 1 procent av papporna ensam vardnad.

¥ 6 kapitlet 3 & 4 §§ FB

0 SOU 2005:43, Barnets béasta, foraldrars ansvar Del A, s. 108ff, Jmf 4 kapitlet 5 & 68§ FB
1 Saldeen, Ake, Barn- och foraldraratt, s. 145

2 30U 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 110f
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Ar 2003 berdrdes cirka 50 000 barn av en separation mellan féraldrar som
antingen varit gifta eller sambor med gemensamma barn.

Det ar dubbelt sa vanligt att barn till sambor upplever en separation mellan
foraldrarna som att barn till gifta gor det. De flesta foraldrar har alltsa
gemensam vardnad om sina barn efter separation.®

| praktiken innebér ett gemensamt rattsligt vardnadsansvar for sarboende
foraldrar att den ena foraldern ofta men inte alltid har ett rattsligt ansvar som
inte motsvarar det faktiska ansvaret for barnet. Den foralder barnet inte bor
tillsammans med har samma bestammanderatt i frdgor som rér barnet som
den foralder som har faktisk vardnad. Bestammanderéatten for den foralder
som inte bor med barnet ar ett tungt vdgande skal bakom den stora
anvandningen av gemensamt vardnadsansvar. Ett annat skal var att minska
antalet vardnadstvister mellan sarboende foraldrar da man pa sa vis skulle
slippa manga av de prestigetvister som vardnadsfragan annars kunde
medfdra, tanken var alltsa den ena foraldern lattare skulle kunna acceptera
att den andra foraldern far ta hand om den faktiska vardnaden om de bada
tillsammans fick sta for den rattsliga vardnaden.**

Hur den faktiska vardnaden narmare utformades &r inget lagstiftaren har
uppmarksammat, férutom att man ansag att det gemensamma
vardnadsansvaret forutsatte en formaga hos foraldrarna att samarbeta i
fragor rérande barnet. Ett led i detta &r mojligheten till samarbetssamtal som
infordes ar 1983. Erfarenheten av gemensam vardnad for franskilda
foraldrar visade sig vara goda. Kontakten mellan barnet och den forélder
som det inte bodde med var i allmanhet battre om det rattsliga
vardnadsansvaret var gemensamt dn nar det tillkom den ena foraldern
ensam. Det ledde till att man till och med kunde férordna om gemensam
vérdna%mot den ena foralderns vilja, savida inte bada foraldrarna motsatte
sig det.

| de allra flesta fall &r det som sagt ur barnets synvinkel en mycket bra
vardnadsform, men detta utesluter inte att det finns fall dar det ur ett
barnperspektiv kan framsta som tveksamt eller rent av olampligt att
vérdnaden utdvas av foraldrarna gemensamt.“® | takt med att gemensam
vardnad blivit huvudregel, har det framkommit tecken pa att den
vardnadsformen kanske inte tillgodoser barnets intressen pa det satt man
trott. Forskning pa omradet visar att det tidigare sambandet mellan
gemensam vardnad och battre kontakt med den foralder som barnet inte bor
med har avtagit. Det finns ocksa undersokningar som tyder pa att gemensam
vardnad mot foralders vilja kan ha negativa féljder for barnet.*’

Det kan i och for sig anses vara diskriminerande for mannen att inte utga
fran gemensam legal vardnad som huvudprincip. Detta kan vara en

¥ SOU 2005:43, Barnets bésta, foraldrars ansvar Del B, s. 484f.
* Singer, Anna, Foraldraskap i rattslig belysning, s. 460f.
*® Singer, Anna, Foraldraskap i rattslig belysning, s. 460f.
8 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 110.
*" Singer, Anna, Foraldraskap i rattslig belysning, s. 462.
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konfliktfylld fraga. Samtidigt har det ocksa framforts att gemensam legal
vardnad kan diskriminera modrar. Om barnets basta anvands for att
rattfardiga ogrundade réttigheter for den forélder som inte bor med barnet,
kan det bli ett instrument for att underkuva kvinnan. Bada dessa argument ar
genusbetonade. Fragan om gemensam eller ensam legal vardnad ar ocksa
nara forknippad med innebdrden i vardnadsbegreppet. Ju storre
samstammighet som maste foreligga mellan gemensamma vardnadshavare
desto mera betydelsefull blir vdrdnadsfragan.*®

3.2.4 Kravet pa konsensus och
samarbetssvarigheter

I svensk ratt utgar man fran att foraldrar maste kunna samarbeta och att de
samtidigt ser till sina barns basta i den gemensamma vardnaden dven om det
ror sig om en splittrad familj. Det innebar trots allt inte att lagstiftaren sett
detta som en problemfri situation, men det svenska systemet kréaver att
foraldrarna genom att forhandla l6ser de frdgor som méste f en 8sning.*®

Aven om det ar ganska sjalvklart att foraldrar bar ett fortsatt ansvar for sina
barn dven efter en skilsmassa sa maste den praktiska livssituationen och
barnets vardag fungera pa ett bra satt bade for foraldrar och barn. De flesta
barn som inte lever med bada foraldrarna bor med sin mamma. Om
regleringen medverkar till att ensamstaende foraldrar, och da ofta mamman,
blir Iasta eftersom man inte kan komma 6verens om vissa avgorande beslut
kan det fa negativa konsekvenser for dessa foraldrar. Det kan till exempel
innebdra att man missar mojligheter till att fullfolja sin karriar. Den modell
som finns i Sverige idag har pa ena sidan en mojlighet for ratten att besluta
om gemensam vardnad dven om en foralder motsatter sig detta, men sen pa
andra sidan finns ett absolut krav pa konsensus mellan vardnadshavarna i
alla 6vriga fragor utom de som galler boende och umgénge. | alla andra
fragor maste i princip foraldrarna vara 6verens eftersom det inte finns nagon
tvistlosning att tillga. *°

Att fa samarbetet mellan tva foraldrar som inte lever med varandra att
fungera kan vara en svar uppgift och da kan de langtgaende
konsensuskraven mellan gemensamma vardnadshavare som sagt lasa
boféraldern i en oféranderlig situation. Skulle féraldern dnda agera utan
medgivande fran den andra, alltsa ett inte legaliserat handlande, kan
sanktionen eller konsekvensen bli att fordldern anses olamplig som
bofdralder eller att foraldern anses ha samarbetssvarigheter, vilket i sin tur
kan péverka en eventuell tvist i vardnadsfragan i negativ riktning.™

“8 Ryrstedt, Eva, Konsensus — forutsattning eller belastning fér..., s. 5f.
* Ryrstedt, Eva, Familjeratt och stod till barnfamiljer, s. 600.

%0 Ryrstedt, Eva, Konsensus — forutsattning eller belastning..., s. 70f.
*! Ryrstedt, Eva, Konsensus — forutsattning eller belastning..., s. 73f.
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Den vanligaste anledningen till att domstolen idag beslutar om ensam
vardnad for en foralder &r att foraldrarna har samarbetssvarigheter av
allvarlig art. Mindre vardagliga beslut kan den forélder som ar till hands ta
sjalv. Att ha gemensam vardnad innebar ju att foraldrarna i viktigare fragor
ska bestdmma gemensamt. Det dr ganska naturligt att om den har
beslutsordningen ska fungera praktiskt maste det foreligga enighet i den
meningen att varje forélder kan acceptera de dagliga beslut som den andra
foraldern fattar. Vid samarbetssvarigheter &r gemensam vardnad utesluten i
de fall da konflikten mellan foraldrarna &r sa svar och djup att det &r
oméjligt for foraldrarna att samarbeta i fragor som ror barnet. Det ar
uteslutet att tanka sig att gemensam vardnad skulle vara den basta
vérdr;gdsformen for barnet om samarbetssvarigheterna ligger pa en sadan
niva.

3.2.5 Ensam vardnad

Den gallande lagstiftningen bygger pa antagandet att gemensam vardnad i
de flesta fall ar att foredra framfor ensam vardnad. Det maste darfor finnas
sarskilda skal som talar for att ensam vardnad for den ena foréaldern ar till
barnets basta.>®

| forarbetena till den senaste reformen 1998 anges att skal for ensam
vardnad for den ena foraldern kan vara att den andra foraldern ar olamplig
som vardnadshavare. Svar och djup konflikt mellan féraldrarna kan ocksa
vara en omstandighet som talar for ensam vardnad, om konflikten gor det
oméjligt for foraldrarna att samarbeta i fragor som rér barnet. Om den som
motséatter sig gemensam vardnad anfor tungt vagande skal for sin asikt ar
det, enligt propositionen, oftast lampligast att inte ga emot den personens
vilja.>* Det kan vélla en del problem nar man ska bilda sig en uppfattning
om nar ensam vardnad ar att foredra enligt forarbetena. Barnets basta ar
végledande aven har.”

Ensam vardnad ar ovanligt idag men det &r anda en nodvandig majlighet i
vissa fall. Bortsett fran de uppenbara fallen dar foraldrarna ar éverens om att
det inte ar lampligt med gemensam vardnad, sa kan standiga
samarbetsproblem, misshandel eller liknande omstandigheter medfora att
gemensam vardnad ar utesluten. Leder den gemensamma vardnaden till
stdndiga konfrontationer kan den standiga oenigheten resultera i trauman for
bade barn och foraldrar. Man kan inte heller dra den slutsatsen att umganget
mellan en féralder och barnet blir mer omfattande eller har en béttre kvalité
bara for att umgangesforaldern ocksa har del i vardnaden. Det ar tvartom en
lugn och stabil situation mellan barn och férélder som i forsta hand
forbattrar kvalitén i umganget och relationen.

%2 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 114,

%3 Singer, Anna, Foraldraskap i rattslig belysning, s. 459.

> Proposition 1997/98:7, VArdnad, boende och umgange, s. 48ff.

> Singer, Anna, Foraldraskap i rattslig belysning, s. 460.

% Ryrstedt, Eva, Konsensus — férutsattning eller belastning..., s. 76.
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3.3 Vardnadskommitténs betankande i
SOU 2005:43

Regeringen beslutade den 27 juni 2002 att tillsatta en kommitté som hade i
uppdrag att utvéardera bland annat 1998 ars reform om vardnad, boende och
umgange. Kommittén antog namnet 2002 ars vardnadskommitté och sa
kommer den har efter bendmnas i uppsatsen.

Vardnadskommittén har undersokt hur de nya reglerna om vardnad har
tillampats av domstolar och socialndmnder samt hur socialndmnderna har
klarat av sina nya arbetsuppgifter som de fick i och med 1998 ars
lagandring. En annan fraga som kommittén hade att undersoka var vilka
foljder de nya reglerna om gemensam vardnad och boende har fatt. |
uppdraget ingick ocksa att kommittén skulle évervaga om géllande regler
om bestdmmanderéatten for foradldrarna inom ramen fér den gemensamma
vardnaden ar lampligt utformade med tanke pa forutsattningarna att besluta
om gemensam vardnad mot en foralders vilja. Kommittén har
uppmarksammat de vardnadsfragor dar kravet pa gemensam beslutanderatt
kan innebara problem, sarskilt med tanke pa boforalderns rétt att flytta,
barnets skolgang och barnets méjligheter att fa tillgang till halso- och
sjukvard.>

Vardnadskommitténs uppdrag var givetvis mer omfattande an sa har men
det ar just aspekterna om och kring en forandring av vardnadsinstitutet och
da i sarklass reglerna i FB 6 kapitel som &r av intresse for uppsatsen.

For att precisera sa ar det 2a § om barnets bésta och 5 § gallande vardnad
som ska behandlas nedan.

3.3.1 Forslag till andring av 6 kapitlet 2 a 8 FB

Som tidigare sagts géller idag att barnets basta ska komma i framsta rummet
vid alla beslut som ror vardnad, boende och umgange. Att det &r barnet som
ska vara i fokus nér det fattas beslut i de har fragorna ar sjalvklart eftersom
det ar barnets tillvaro och framtid som avgors. Vardnadskommittén menar
dock att det ytterligare bor klargoras att det &r barnets intressen som ska sta i
fokus. Enbart och uteslutande barnets bésta sett ur ett barnperspektiv ska
saledes vara avgorande vid alla beslut som ror vardnad, boende och
umgange.

Sa har lyder det forslag till andring av 2 a §, forsta stycket som
vardnadskommittén har lagt fram:

”Avgorande enligt detta kapitel av alla fragor som ror
vardnad, boende, umgénge och annan kontakt &n umgénge
skall ske enbart utifran vad som &r bast for barnet”®

5 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 25.
% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 105.
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Den idag géllande lydelsen &r:

’Barnets basta skall komma i frdmsta rummet vid avgérande
enligt detta kapitel av alla fragor som ror vardnad, boende
och umgange”

| paragrafens andra stycke fastslas i dagens lydelse att man vid
bedémningen av vad som &r barnets bésta ska fasta avseende sarskilt vid
barnets behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna. Aven
risken for att barnet utsatts for dvergrepp, olovligen fors bort eller halls kvar
eller annars far illa ska beaktas. | den féreslagna lydelsen har man férutom
det som géller i den nuvarande lydelsen gjort det tilldgget att risken for att
barnet far illa kan finnas saval om barnet sjalv eller nagon familjemedlem
utsatts for dvergrepp. Man har aven gjort tilldgget om barnet annars
behandlas krankande.>®

Vilken betydelse kan da det har forslaget fa om det skulle leda till en
lagandring?

Paragrafens forsta stycke skulle innebara en forstarkning av
barnperspektivet och genom ett tillagg av annan kontakt &n umgénge har
paragrafen gjorts tillganglig pa ett stérre omrade. En grundlaggande del av
barnperspektivet &r respekten for barnets fulla manniskovérde och integritet.
Med integritet menas har ratten till manskliga behov, sa som mat, klader,
omvardnad och hélsovard samt skydd mot 6vergrepp och krankande
behandling men ocksa fa sina asikter respekterade. Barn ska behandlas som
kompetenta och resursstarka individer med rétt att vara delaktiga i de beslut
som galler dem. Bedémningen ska precis som tidigare grunda sig pa en
helhetsbeddmning av barnets situation, dessutom ska en individuell
bedémning av barnets basta goras i kombination med att barnet sjalv far
komma till tals. Ett uttryck for barnperspektivet ar till exempel om
innehallet i en 6verenskommelse som foraldrarna har lamnat in till domstol
for faststallelse eller till socialndmnd for godkédnnande vid en objektiv
bedémning skulle framsta som tvivelaktig just ur barnets perspektiv.
Domstolen respektive socialndmnden behdver da inte godta foraldrarnas
overenskommelse om den inte &r forenlig med barnets basta.*

Jag har i uppsatsen valt att utga fran vardnadsavgoranden som representerar
det som troligtvis &r normalsituationen. Vad det innebar ar att det
forekommer ett visst matt av osémja mellan foraldrarna i varierande grad,
men dér det inte har forekommit nagot brott mot barnet eller annan
familjemedlem. Darfor ar den del som ar av intresse for uppsatsen i andra
stycket den del som foreskriver vikten av en ndra och god kontakt mellan
barnet och bada foraldrarna.

% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 79.
80 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 365f.
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Vad som menas med det &r att aven om barnet mar bast av att traffa bada
sina foraldrar, far det inte innebéra att ett barn maste leva eller umgas med
en foralder under alla forhallanden. %!

Problemet med barnets basta ar att det inte finns nagon klar definition
eftersom uppfattningen av vad som ar barnets basta skiljer sig fran barn till
barn och dndrar sig ocksa over tid. Bedomningen maste darfor alltid goras
individuellt infor varje beslut och bygga pa kunskap och beprévad
erfarenhet i kombination med att barnet sjalv far komma till tals om de
individuella forhallandena.®? Man skulle kunna saga att den nuvarande
kulturella uttolkningen av principen om barnets basta & gemensam vardnad,
pa grund av att det har blivit huvudregel.®

Avslutningsvis bor man anda papeka att &ven om barnet uttryckt en bestamd
uppfattning om sin vilja och att man ska ta denna pa storsta allvar, kan det
vara sa att det inte alltid ar till barnets basta att man foljer dess asikter. Det
maste da goras en bedémning av vad olika alternativ skulle innebéra for
barnet p& lang och kort sikt.®*

3.3.2 Forslag till andring i 6 kapitlet 5 8 FB

Det framgar av redogorelsen ovan i kapitel 3.1 att utvecklingen i den
svenska familjeratten allt sedan borjan av 1970-talet har préglats av en
stravan att fa foraldrarna att i sa stor utstrackning som majligt ta ett
gemensamt ansvar i fragor géllande bland annat vardnad och boende.®

Utgangspunkten for kommittén har varit att det inte skulle bli ndgon
atergang till lagstiftningen fore reformen pa denna fraga.
Vardnadskommittén menar dock att det &r en grundlaggande forutsattning
for gemensam vardnad att foraldrarna kan samarbeta med varandra och
respektera varandra och att inte anvanda den gemensamma vardnaden som
en maktkamp for den egna konflikten. Detta innebér inte att féraldrarna
maste vara dverens i alla fragor som rér barnet eftersom gemensam vardnad
fungerar bra for barnet i de flesta fall &ven om féraldrarna har
meningsskiljaktigheter, men de maste kunna hantera dem sa att de inte gar
ut 6ver barnet. Den gemensamma vardnaden far absolut inte bli ett medel
for att forvarra foraldrarnas konflikt, inte heller far det bli ett satt att skipa
rattvisa mellan foraldrarna. Den ska inte heller anvéndas for att undvika att
en foralder blir utlamnad till den andres ”goda vilja”. Det ar enbart och
uteslutande barnets basta ur ett barnperspektiv som ska vara avgérande vid
valet av vardnadsform.®

%1 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 366.

82 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 105f.
%3 Ryrstedt, Eva, Konsensus — forutsattning eller belastning... s. 7.
% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 370.

% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 26.

% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 112.
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Kommittén menar att 4&ven om barnet har behov av samhorighet med bada
foraldrarna, har det ocksa behov av att vaxa upp och utvecklas i en miljo
som dr stimulerande och fostrande. Uppfostran kraver flexibilitet och
lyhordhet fran foraldrarnas sida, och det innebér att vardnadshavaren maste
vilja och kunna bidra med férandringar i barnets livssituation och kan darfor
inte vara last i en ordning som bygger pa forutbestamda detaljplaneringar
for att minimera konflikter mellan féraldrarna.®’

| dag &r som sagt gemensam vardnad utesluten om samarbetssvarigheterna
mellan foraldrarna &r sa svara att de 6verhuvudtaget inte kan samarbeta i
fragor som ror barnet. Vardnadskommittén menar nu att gemensam vardnad
inte ar forenlig med barnets béasta i alla de fall dar det férekommer reella
samarbetssvarigheter mellan foraldrarna. Forslaget ar darfor att domstolen
endast ska kunna besluta om gemensam vardnad om det kan antas att
foraldrarna kan samarbeta med varandra i de fradgor som ror barnet.®®

Eftersom vardnadskommittén har foreslagit en andring av portalparagrafen i
6 kapitlet 2a § FB, bor motsvarande &ndring goras i bestimmelsen om
vardnad i 6 kapitlet 5 § FB.

Vardnadsfragan bor enligt vardnadskommitténs mening inte avgoras utifran
nagon presumtion utan grundas pa vad som kan antas vara bast for barnet i
just det fall som ar foremal for provning. Bedémningen ska som sagt grunda
sig pa en helhetsbeddmning av barnets situation dar barnets samtliga behov
och omstandigheterna i 6vrigt beaktas. Ett skal for detta ar att de yttre
forhallandena kan skilja sig sa oerhért mycket at mellan olika fall vilket
skulle innebéra att en presumtion inte skulle ligga i barnets intresse. Det
finns & ena sidan fall dar foraldrarna sammanlevt under manga ar och
tillsammans uppfostrat barnet och dar barnet har knutit lika djupa relationer
till bada foraldrarna. Sen finns det fall dar barnet ar resultatet av en enstaka
forbindelse och darfor inte har haft nagon kontakt med den ena foraldern
under flera ar av sin uppvaxt och daremellan finns en hel uppsjo av
variationer. Nar det galler samarbetssvarigheter mellan foraldrarna har
kommittén foreslagit att mojligheterna for domstolen att besluta om
gemensam vardnad mot en foralders vilja bor stramas upp. Domstolen far i
sadana fall besluta om gemensam vardnad endast om det kan antas att
foraldrarna kan samarbeta i fragor som ror barnet. Det racker i sa fall med
att det foreligger reella samarbetssvarigheter aven om dessa inte ligger pa en
sadan niva att de utesluter allt samarbete, och detta skulle da vara for att ta
hansyn till det basta for barnet. *°

En vardnadshavare maste som ovan namnts vara flexibel och lyhord sa att
barnets behov stimuleras och utvecklas, det gar da inte vara last i
forutbestamda regler som bada foraldrarna har enats om i en annan kontext
an den som ar for handen vid ett senare tillfalle. Vardnadshavare som inte
bor tillsammans maste fortlopande kunna anpassa barnets tillvaro sa att
barnet utvecklas pa samma satt som barn vars foraldrar bor tillsammans.

7 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 26.
%8 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 27.
% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 113ff.
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Slutsatsen som kommittén har kommit fram till ar att gemensam vardnad
kan vara oftrenlig med barnets bésta i fler fall &n dar samarbets-
svarigheterna mellan foraldrarna ar sa allvarliga att foraldrarna inte 6ver
huvudtaget kan samarbeta i fragor som ror barnet. Det torde vara lampligt
att i fall dar det foreligger reella samarbetssvarigheter som gar ut dver barnet
dvervaga om inte ensam vardnad vore béttre ur barnets perspektiv.

Om en foralder genomgaende motsatter sig den andra foréalderns initiativ
och hindrar atgarder fran den andra foraldern som ett led i att bekampa,
smutskasta och sabotera for denna &r det uppenbarligen till nackdel for
barnet. Om foraldrarna saknar vilja och formaga att satta barnets behov
forst, framfor den egna konflikten, paverkar det i hog grad omvardnaden om
barnet. Ur ett barnperspektiv maste darfor en grundlaggande forutséttning
for gemensam vardnad vara att det inte foreligger nagra egentliga
samarbetssvarigheter mellan foraldrarna avseende barnet. For att klargora sa
menar kommittén med att foraldrarna ska kunna samarbeta inte att
foraldrarna maste vara helt éverens i alla fragor som ror barnet. Dock maste
foraldrarna kunna hantera sina delade meningar pa ett satt som inte gar ut
over eller skadar barnet.™

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har i sitt remissyttrande till
SOU 2005:43 uttalat att forslaget innebar ett byte av perspektiv. Istéllet for
att utga fran gemensam vardnad som norm ska vardnaden vara gemensam
endast om foraldrarna kan antas samarbeta. Bedémningen ska alltid ske med
utgangspunkt i barnets basta. Juridiska Fakultetsstyrelsen anser att den
foreslagna forandringen utgor ett viktigt steg framat da den pa ett tydligt satt
sétter barnets bdsta i centrum.

0 SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 113ff.
™ Juridiska fakultetsstyrelsen, Remissvar: Betankandet Vérdnad, boende, umgange —
Barnets bésta..., Ju2005/5191/L 2, s. 1f, utarbetat av docent Eva Ryrstedt.
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4 Foraldraforsakring

4.1 Forsakringens bestandsdelar

De kontanta formaner som féraldraforsakringen bestar av ar
havandeskapspenning, foradldrapenning och tillfallig foraldrapenning.
Formanerna ar knutna till sjukférsakringen.

Havandeskapspenningen utgar till kvinna som pa grund av just
havandeskapet har nedsatt formaga att utféra uppgifterna i sitt
forvarvsarbete med minst en fjardedel. Detta galler om hon inte kan
omplaceras till annat mindre anstrangande arbete hos sin arbetsgivare enligt
19 § foraldraledighetslagen (1995:584). En kvinna har &ven rétt till
havandeskapspenning om hon inte far sysselséttas i sitt forvarvsarbete pa
grund av en foreskrift om forbud mot arbete under havandeskap, som har
meddelats med stod av 4 kapitlet 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160), om hon
inte kan omplaceras till annat arbete enligt 18 § Foréldraledighetslagen.
Havandeskapspenning kan utga tidigast fran och med den sextionde till och
med den elfte dagen fore den berédknade nedkomsten, alltsa i hogst 50 dagar.
Havandeskapspenning utges med belopp som motsvarar kvinnans
sjukpenning enligt 3 kapitlet 4 § AFL."

Denna forman ar helt knuten till modern och kommer darfor inte beréras
vidare. Det ar dock sa att den blivande modern har rétt att utan sarskild
motivering ta ut foraldrapenning under samma tid istallet om man inte
uppfyller kraven for havandeskapspenning. Det innebér forstas att tiden for
foraldrapenning efter barnets fodelse forkortas. ™

4.2 Foraldrapenning

4.2.1 Utvecklingen av foraldraforséakringen

Stod till barnfamiljer i samband med barnets fodelse har haft starka
befolkningspolitiska motiv, malet var alltsa att 6ka nativiteten. Detta lag till
grund for inforandet av moderskapshjalpen 1937 och de forandringar som
sedan gjordes av detta institut under 1950-talet. Vid 1962 ars &dndring av
moderskapshjélpen andrades motiven, istéllet for att ha en 6kad nativitet
som mal ville man istéllet poangtera att rattvise- och valfrinetsmotiv var
viktigare. Familjeberedningen betraktade i SOU 1964:36 sttdet till
barnfamiljerna framst som en frdga om rattvisa bade mellan barnlosa och
barnfamiljer, men ocks& mellan barnfamiljerna inbérdes.”

72 3 kapitlet 9 § AFL.
® EImér, Ake, Svensk Socialpolitik, 5.121.
™ Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala fsrmaner, s.139.
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Hjélpen skulle nu istéllet leda till en kostnadsomfordelning till
barnfamiljernas forman. En bit in pa 1950-talet togs beslut om att infora den
allmanna sjukférsakringen. Den utformades sa att man dvergick fran att
garantera alla en viss minimistandard till att man istéllet efterstravade att ge
en trygghet vid inkomstbortfall. | samband med sjukforsakringsbeslutet
infordes allman och obligatorisk moderskapsforsakring som ocksa baserades
pa principen om inkomstbortfall. Moderskapspenningen bestod av tva delar.
Den ena var en garantibidragsdel i form av grundpenning, och den andra var
en inkomstbaserad tilldggspenning. Alla médrar som forvérvsarbetade gavs
en ersattning som motsvarade cirka 65 procent av nettoinkomsten under sex
manader. Mddrar som inte var forvarvsarbetande gavs anda en ratt till ett
engangsbelopp. Den 1 januari 1974 omvandlades den tidigare
moderskapsforsékringen till en foraldraforsékring. Reformen innebar att
faderna pa samma sétt som modrarna fick en lagenlig ratt att anvanda
foraldraforsakringen. Forsakringen skulle med inkomstbortfallsprincipen
som grund erséatta bortfallen forsorjningsformaga bade kortsiktigt och
langsiktigt.”

Inkomstbortfallsprincipen innebér att staten ersétter en persons inkomst dar
bortfallet ar legitimt, detta sker nér staten vill stodja eller ge individen ett
skydd for ett specifikt andamal, som betald foraldraledighet. | det har fallet
fungerar det aven som ett styrinstrument fran statens sida, man forsoker
styra manniskors beteende genom att erbjuda pengar.”

Utgangspunkten i forarbetena till reformen var att bada foraldrarna i flertalet
smabarnsfamiljer dnskar att arbeta, dessutom gav den arbetsinkomst som
bada foraldrarna kunde inbringa en trygghet for barnen i familjen.
Ambitionen var ocksa att tillgodose barnets behov av kontakt med bada
foraldrarna samt att arbeta for en 6kad jamstalldhet, inte bara formellt utan
ocksa reellt mellan méan och kvinnor i hemmet, i arbetslivet och i samhallet.
| proposition 1973:47 menade man att omvandlingen av
moderskapsforsakringen till en foraldraférsakring var en viktig markering
som visar att fadern och modern delar ansvaret for barnets omvardnad.
Resultatet av 1974 ars reform blev séledes att papporna gavs lagenlig ratt att
anvanda forsakringen. Mamman gavs rétt till foraldrapenning fran och med
den 60:nde dagen fore den berdknade nedkomsten och 29 dagar efter
forlossningen. Forsdkringen omfattades av 180 dagar per barn och utgavs
med det belopp som motsvarade forélderns sjukpenning. Ersattningsgraden
lag pa 90 procent av l6nen. Den lagsta ersattningsnivan, den sa kallade
garantinivan var 25 kronor per dag. Det viktiga med reformen var att man
stallde barnets behov av omvardnad i centrum. 1978 kompletterade man
forsakringen med en rétt till ledighet fran anstallning for vard av barn och en
sarskild foraldrapenning inférdes under 90 dagar utver de grundlaggande
180 dagarna. Ett par ar senare infordes havandeskapspenningen for kvinnor
som inte kan fortsétta sitt vanliga arbete under graviditeten, detta finner man
an idag i 3 kapitlet, 9 § AFL.

> Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala fsrmaner, s. 139f.
"® Ryrstedt, Eva, Familjeratt och stod till barnfamiljer, s. 600 och 603.
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Utifran den har grundstrukturen har forsakringen byggts ut framforallt med
inriktr717ingen att omfatta fler dagar. Aldersgranserna for barnen har ocksa
hojts.

Till och med 1985 gallde att bada foraldrarna maste ha ratt till det hogre
beloppet for att nagon av dem skulle fa ut mer an garantibeloppet. Fran
1986 galler att till exempel en man med hemarbetande eller studerande
hustru kan ta ”pappaledigt” med den hogre foréldrapenningen trots att
hustrun ocksa ar hemma och ser till barnen. Hon far i detta fall avsta sin
foraldrapenning pa garantinivan for den tid som mannen tar ledigt.
Motsvarande galler givetvis om situationen &r den omvénda och det &r
modern som &r berattigad det hogre beloppet.”

Ar 1989 forlangdes ersattningstiden till 450 dagar, varav man under 90
dagar endast ersattes med garantibeloppet. Aldersgréansen for hur gamla
bar7r;en kunde bli for att fortfarande kunna ta ut férédldrapenning sattes till 8
ar.

Under 1990-talet betonade regering och riksdag i allt hogre utstréackning
vikten av jamstalldhetsaspekterna i lagstiftningen. Malet har varit att bade
kvinnor och mén ska kunna kombinera foraldraskap och forvérvsarbete och
en viktig del av detta har varit att paverka pappornas uttag av
foraldraledighet. N&r man trots reformer som syftat till just detta fann att
fadernas uttag av foraldraledighet inte 6kat namnvart infordes den sa kallade
pappamanaden. Den har bestammelsen tradde i kraft ar 1995 som resultat av
proposition 1993/94:147. Regeln utformades kdnsneutralt genom att man
begransade majligheten att dverlata ratten till ersattningsdagar med
foraldrapenning till den andra foraldern. Begransningen innebar att 30 dagar
reserverades for mamman och pappan vardera.®® Eftersom regeln
utformades sa att detsamma galler for bada foraldrarna ar den att se som en
formellt konsneutral bestdammelse, medan man i realiteten kan se att denna
reglering inte paverkar kvinnans uttag av foraldraledighet pa nagot
avgorande vis. Motiven som framfordes i proposition 1993/94:147 var att
pappamanaden skulle starka mannens forhallande med sina barn samtidigt
som den minskade de familjerelaterade hindren for kvinnor i arbetslivet.
Jamstalldheten pa arbetsmarknaden ar begransad sa lange det praktiska
ansvaret for hushall och barn huvudsakligen ligger pa modrarna. Ett delat
ansvar for hem och familj skulle innebéra en jamnare fordelning av
yrkesavbrotten mellan kvinnor och man. Jamstélldhetsaspekten var i och for
sig inget nytt ddremot var den argumentation som férdes om samhallets
ansvar fOr att barnen och faderna utvecklar en stark relation en viktig nyhet.
Detta pekar pa att man tittat pa forskning som visar att en tidigt etablerad
och nara relation mellan fader och barn &r gynnsam for bada parter och ger
en god grund for relationen under resten av livet. Barnets behov av bada

" Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala formaner, s. 140f.
"8 Elmér, Ake, Svensk socialpolitik, s. 123.

¥ Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala formaner, s.141.
8 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala formaner, s.141.
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sina foraldrar ar nagot som samhaéllet bor bidra med sitt stod till eftersom det
ar ett viktigt krav, ett krav som barnet sjalv inte kan framfora.®*

Mycket riktigt kunde man se att inférandet av pappamanad respektive
mammamanad, alltsa den reserverade tiden, hade medfort en positiv
utveckling av fadernas delaktighet i vardnaden av sina barn. Darfor valde
man fran och med ar 2002 att utdka reserveringen av foraldrapenningsdagar
med 60 dagar for varje foréalder vilket man hittar i 4 kapitlet 3 § AFL.
Denna utdkning av reserveringsmojligheten innebar samtidigt att
foraldrapenningen forlangdes med 30 dagar motsvarande foréalderns
sjukpenning. Den totala ersattningstiden uppgar darmed till 480 dagar.®

Det ar den lagstiftning vi fortfarande har idag, men innan vi lamnar
bakgrunden till foraldraforsakringen maste vi aterga till slutet av 1990-talet
da det genomfordes flera reformer som forsamrade foraldraférséakringen.
Det rorde sig om lagre ersattningsniva och minskning av formanernas
omfattning. 1996 sanktes ersattningsnivan till 75 procent, for de reserverade
mamma- och pappamanaderna var sankningen lite lagre, dér gick man
namligen fran 90 procent till 85. Men det varade inte lange, for 1997 sanktes
aven ersattningen for den reserverade tiden till 75 procent liksom for de
andra dagarna i foraldraférsakringen. 1998 hojdes ersattningsnivan inom
foraldraforsakringen till 80 procent samtidigt som man inférde en enhetlig
ersattningsnivé inom hela sjuk- och féraldraforsakringen.®

4.2.2 Krav och forutsattningar i gallande ratt

Man aterfinner de regler som géller foraldrapenningsformaner i 4 kapitlet
AFL.
En forsékrad foralder har, i enlighet med 4 kapitlet 1 8 AFL, ratt till
foraldrapenning i samband med barns fodelse under forutséttning:

1) att barnet ar bosatt i riket,
Da det galler bosattningskravet sa kan man konstatera att vid adoption av
barn far barnet anses som bosatt i riket om de blivande adoptivforaldrarna &r
bosatta i riket.

2) vidare krévs att man ar foréalder eller likstalls med foralder,
Detta innebar att for att anses som féralder vid tillampning av
bestammelserna i 4 kapitlet AFL omfattas en vidare krets an vad som i
dagligt tal ar att se som foraldrar. Férutom ett barns biologiska foréldrar,
likstélls aven rattslig vardnadshavare som inte &r foralder men som har vard
om barnet, fosterforaldrar som i enlighet med socialndmndens medgivande
stadigvarande vardar barnet i syfte att adoptera det, blivande
adoptivforaldrar. Aven sa kallade styvforaldrar likstills med foralder, men

8 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala formaner, s.141.
82 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala formaner, s.142.
8 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala formaner, s.142.
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da menas endast den som ar eller har varit gift med eller har eller har haft
barn med barnets foralder, om de varaktigt ssmmanbor med foraldern.®!

| 4 kapitlet 3 § AFL stadgas att foraldrapenning utbetalas for hogst 480
dagar i normalfallet och vid flerbarnsbord forlangs foréldrapenningen med
180 dagar till per barn férutom det forsta. Har foraldrarna gemensam
vardnad har varje foralder ratt till halften var av de 480 dagarna. Lika manga
dagar har en foralder med ensam vardnad sjalv ratt att uppbara.

Modern kan fa foraldrapenning tidigast fran och med 60 dagar fére den
berdknade nedkomsten. Efter barnets fodelse tillkommer foraldrapenningen
den av foraldrarna som huvudsakligen vardar barnet. Modern har alltid ratt
till foréldrapenning till och med den 29:de dagen efter forlossning &ven om
hon inte vardar barnet.® Det kan till exempel rora sig om att barnet dor eller
placeras i familjehem.®® Denna ratt kan stalla till problem i den situation d&
foraldrarna bor pa skilda hall och fadern har den faktiska vardnaden om det
nyfédda barnet. Modern kan alltsa under denna tid utestanga fadern fran
ratten till foraldrapenning.®

| 4 kapitlet 6 8 AFL stadgas det att hel foraldrapenning utgor lagst 60 kronor
om dagen, det ar den sa kallade lagstanivan. Foraldrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp motsvarande foralderns sjukpenning, om
foraldern under minst 240 dagar i f0ljd fore barnets fodelse eller den
beraknade tidpunkten for fodelsen har varit forsékrad for en sjukpenning
over lagstanivan och skulle ha varit det om forsakringskassan kant till
samtliga forhallanden. Foraldrapenning for de forsta 180 dagarna utges dock
alltid lagst med ett belopp for hel foraldrapenning om 180 kr den sa kallade
grundnivan. Ut6ver de forsta 180 dagarna utges foraldrapenning for 210
dagar med belopp motsvarande foralderns sjukpenning, dock lagst med
belopp enligt grundnivan, och for 90 dagar med belopp enligt lagstanivan.

Kravet pa kvalifikationstiden géller alltsd endast for de forsta 180 dagarna.
For de 6vriga 210 dagarna som kan betalas ut enligt sjukpenningsniva finns
inget krav pa kvalifikationstid .%® Lagstanivan for de aterstdende 90 dagarna
som foljer pa de 390, uppgar till som sagt till 60 kronor per dag. Denna
summa &r lika for alla oavsett kvalificeringstid.®

Enligt min tolkning av den har bestammelsen utges foraldrapenning i tva
olika nivaer beroende pa den kvalifikationstid som foreskrivs i denna
paragraf. Har foraldern arbetat i 240 dagar fore den berédknade fodseln har
han eller hon kvalificerat sig och foréldrapenning for de forsta 180 dagarna
utges da med belopp motsvarande foralderns sjukpenning. Utover de har
inledande 180 dagarna har man ratt till foéraldrapenning for 210 dagar med

8 4 kapitlet 2 § AFL.

8 4 kapitlet 4 § AFL.

8 Elmér, Ake, Svensk socialpolitik, s. 122.

8 Bylund, Bo, Féraldraledighet & foraldrapenning, s. 20f.

8 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala forméaner, s. 143.
% Ryrstedt, Eva, Familjerétt och stdd till barnfamiljer, s. 604.
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belopp motsvarande forélderns sjukpenning samt 90 dagar med belopp
enligt lagstanivan. Det blir dd 390 dagar med ersattning baserad pa
foralderns sjukpenninggrundande inkomst och 90 dagar med ersattning pa
60 kronor per dag. Den andra nivan avser samma tidsperiod, de 390 dagar
som foljer efter nedkomsten. Den nivan utgér en grundniva i de fall
foraldrarna inte ar berattigade till en hogre sjukpenningsniva eftersom de
inte uppfyller kvalifikationskraven. Foréldrapenning for de forsta 180
dagarna utges dock alltid lagst med ett belopp for hel foraldrapenning pa
grundnivan, om 180 kronor per dag. For de foljande 210 dagarna kan
foraldern hoja ersattningen har om han eller hon har en tidigare inkomst
som man kan berékna foraldrapenningen pa. Det kan vara fall dar man varit
anstalld en kortare period an 240 dagar och pa sa sétt inte uppfyller
kvalifikationstiden. Alltsa kan ersattningen for de 210 dagarna baseras pa en
befintlig sjukpenninggrundande inkomst. Skulle det vara sa att foraldern i
fraga inte haft ndgon anstallning alls fortloper ersattningen enligt grundniva
pa 180 kronor. Ersattningen for de sista 90 dagarna ar densamma for alla
oavsett vilken erséttning man haft under de tidigare 390 dagarna.

480 dagar
390 dagar
Lon 80 % av den Lon

sjukpennings-
grundande inkomsten

240 dagar  Alt. Grundniva under 90 dagar
de forsta 180 dagarna 60 kr/dag

Den sjukpenninggrundande inkomsten, harefter kallad SGI faststalls av
Forsékringskassan enligt 3 kapitlet 2 § AFL med ledning av en uppskattad
framtida inkomst. SGI &r den arliga inkomsten av pengar som en person kan
antas komma att fa tills vidare av eget arbete antingen som anstalld eller
genom annat forvarvsarbete. | uppsatsen kommer jag inte att ga narmare in
pa de regler som galler for berakning av SGl-underlaget.

Reglerna for foraldraledighet ger saledes sammantaget ett starkt incitament

att yrkesarbeta, eftersom anstallning av viss varaktighet kravs. Dels for att fa
tjanstledigt och dels for att fa ersattning utéver grundnivan. Detta paverkar
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speciellt kvinnor som far ett starkare skydd om de vantar med att skaffa barn
tills inkomsten ér tillrackligt hog. Detta har troligtvis varit en starkt
bidragande faktor till kvinnligt yrkesarbete i Sverige. Ett hinder for ett mer
jamlikt utnyttjande av foraldraforsakringen ar att det finns ett tak for hogsta
ersattningsniva i forsakringen. Vid berdkning av SGI bortser man fran
inkomster som overstiger 7,5 basbelopp.® Ersattningsgraden ar darfor
generellt sett 1ag och det rimmar inte riktigt med inkomstbortfallsprincipen,
da hoginkomsttagare i princip inte far ersattning for hela sitt inkomstbortfall
eftersom man har begransat den summa man kan fa 80 procent utav.

Detta innebdr helt praktiskt att fordldrapenningens storlek per dag &r 80
procent av SGI delad med 365 (dagar). Den hdgsta inkomst som ger 80
procent i ersattning vid foraldraledighet berdknat pa prisbasbeloppet for ar
2005 &r 295 500 kronor om aret. Det motsvarar en manadslon pa cirka

24 600 kronor. Skulle foraldern exempelvis ha en manadslon pa 33 000
kronor ligger kompensationsgraden endast runt en 60 procent av
inkomsten.®! Eftersom man genomsnittligt har hogre inkomst an kvinnor
skapar detta ett incitament for familjerna att lata kvinnan ta ut det som ar
mojligt av den forsakrade foraldraledigheten for att pa sa sétt minimera
inkomstforlusten. %

Regeringen har i sin budgetproposition for 2006 foreslagit vissa &ndringar
pa detta omrade som riksdagen har att ta stallning till. Det &r dels en hojning
av taket i fordldrapenningen och dels en hdjning av ersattningen under
lagstanivadagarna.*

4.2.3 Begreppet vardnadshavare

Vad menas da med vardnadshavare?

Begreppet vardnadshavare foljer FB:s regler om legal vardnad, och det ar
enligt 6 kapitlet 3 § FB antingen en eller bada av foraldrarna eller en sarskilt
forordnad vardnadshavare.

For att vara beréattigad till fordldrapenning krévs att man som forélder har
del i vardnaden. Gemensamma vardnadshavare har ratt till halften var av de
480 dagarna som &r den totala foraldrapenningens langd. Har man ensam
vardnad har den vardnadshavaren ritt till hela tiden sjalv.%*

% 3 kapitlet 2 § AFL.

% http://www.fk.se/filer/publikationer/pdf/ana0507.pdf , s. 18ff.

% Gunnarsson & Stattin, Jamstalldhetsnormen i skatte och socialratten, s. 194.

% | proposition 2005/06 Budgetproposition 2006 har regeringen foreslagit att hoja taket i
foraldraforsakringen till 10 basbelopp. Fattar riksdagen beslut enligt férslaget innebar det
att manadsinkomster upp till cirka 33 000 kronor kan ligga som grund for
foraldrapenningens storlek. Jamfér med dagens 24 600 kronor (se ovan). Regeringen har
ocksa foreslagit att ersattningen for de 90 lagstanivadagarna inom foraldrapenningen hojs
frdn 60 kronor till 180 kronor. Om férslaget gar igenom galler det barn fodda fran och med
1 juli 2006.

% Ryrstedt, Eva, Familjerétt och stdd till barnfamiljer, s. 603.
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Enligt 4 kapitlet 3 § AFL kan en foralder avsta sin ratt att uppbara
foraldrapenning till forman for den andra foraldern med undantag for en tid
om 60 dagar for varje barn. Ett avstaende gérs genom en skriftlig anmalan
till forsakringskassan. Som forélder raknas hela den personkrets som anges i
4 kapitlet 2 8 AFL, vilka ovan redogjorts for. Jag aterkommer till det har
under kapitel 4.2.4 som handlar om uttag och uppdelningsméjligheter.

Det absolut vanligaste &r att barnets biologiska foraldrar ocksa ar barnets
foraldrar i rattslig mening och det &r det som jag har som utgangspunkt i den
har uppsatsen. Det &r en uppsats i sig om man ska reda ut alla de former av
foraldraskap som finns. | detta sammanhang har jag anda valt att inkludera
den stora gruppen adoptivforaldrar som finns i Sverige.

Enligt 4 kapitlet 5 § AFL galler bestammelserna om foraldrapenning ocksa
vid adoption av barn. Ar det daremot frédgan om adoption av den andra
makens barn eller adoptivbarn eller av eget barn utges foréldrapenning dock
inte utéver vad som skulle ha gallt om adoptionen inte hade dgt rum. Som
adoption anses dven att ndgon tar emot ett barn i avsikt att adoptera det. Den
tidpunkt da den forsakrade fatt barnet i sin vard likstalls med tidpunkten for
barnets fodelse. Foraldrapenning utges inte vid adoption av ett barn som
fyllt 10 ar.

Adoptivforaldrar ar saledes jamstallda med biologiska foraldrar.

For fosterbarn kan man endast fa tillfallig foraldrapenning och detsamma
géller for barn till samboende som man inte &r eller varit gift med eller har
gemensamma barn med.*® Registrerade partners likstalls ocksa med
foraldrar eftersom partnerskap ar jamstallt med aktenskap. Sa fran och med
den 1 februari 2003 kan en registrerad partner adoptera sin partners barn en
sa kallad styvbarnsadoption eller sa kan registrerade partners gemensamt
adoptera ett barn.

Ett barn kan alltsa ha en mamma och/eller en pappa som sina rattsliga
foraldrar eller ha tv& mammor eller tv& pappor som sina rattsliga foraldrar.*

Rumslig kontakt mellan foralder och barn under stérre delen av dagen har i
foraldraforsakringens forarbeten definierats som det framsta kriteriet for att
bedéma om en foralder ska anses varda barnet, omstandigheter som att
barnet ligger pa sjukhus och pa sa sétt inte har den rumsliga kontakten med
foraldern utgor inte hinder mot att foraldrapenning ska betalas ut. Férutom
vardnad ska foraldern naturligtvis ha barnet hos sig och varda det for att fa
foraldrapenning.®’

4.2.4 Uttag och uppdelningsmojligheter

Tittar man pa vilka som anvander foraldrapenningen kan man konstatera att
det &r en skev fordelning mellan kvinnor och mén. Enligt forsdkringskassans
statistik for ar 2004 6ver alla de foraldrapenningsdagar som togs ut

% 4 Kapitlet 2 §, 2 st. AFL.
% SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar Del A, s. 101f.
" RFV Allmanna rad 1997:10, s. 10,16.
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anvandes cirka 81 procent av kvinnor saledes var andelen for mannen endast
pa 19 procent. Studier pa detta omrade visar att foraldrarnas alder, inkomst
och utbildning &r faktorer som paverkar férdelningen av dagarna mellan
mamman och pappan. Kortfattat kan man sdga att ju ldre pappan ar desto
fler dagar tar han ut oavsett mammans alder. Pappor med hdg inkomst och
hdg utbildning tar ut fler dagar, liksom de pappor som lever med mammor
med hog inkomst och hdg utbildning. Daremot var inkomsterna betydligt
lagre an genomsnittet bland de pappor som inte anvande foraldrapenningen.
Aven mammornas inkomster i dessa familjer var betydligt lagre &n
genomsnittet. Det ar alltsa en viktig faktor for uttaget av
foraldrapenningsdagar hur skillnaderna i inkomster mellan mamman och
pappan ser ut. | hushall dar mannen har inkomster éver taket och kvinnans
inkomster ligger under taket anvénder papporna endast en liten del av
foraldrapenningsdagarna. | hushall dar kvinnan har en inkomst éver taket
och mannen inte har det tar ménnen ut en mycket stérre andel av dagarna.
Aven nar bada foraldrarna har inkomster som overstiger taket tar mannen ut
fler dagar.*®

Man forlorar mer i l6neutvecklingen &n vad kvinnor gor av att vara hemma,
dock &r det sa att man i genomsnitt har hogre 16n an vad kvinnor har. Det
innebar att familjen drabbas hardare ekonomiskt om pappan stannar hemma.
Men det finns fler faktorer som ar avgérande for fordelningen av
foraldrapenningen. Medicinskt sett sa finns amningen som gor att det drojer
ett tag innan pappan effektivt kan ersatta mamman, sa for manga familjer
blir darfor den forsta tiden med barnet mammans. Men daven foréldrarnas
instéllning till féraldraledigheten ar avgorande. Kvinnans attityd ar minst
lika viktig som mannens. Mans sannolikhet att ta foraldraledigt paverkas
negativt om deras partner inte &r intresserad av att dela. Resultat fran studier
pa omradet visar att det ofta foreligger en férhandling mellan foraldrarna dar
man bestammer hur lang mammans foraldraledighet ska vara, pa sa sétt blir
faderns andel en restpost”. Bemétandet pa faderns arbetsplats &r en annan
faktor som spelar roll. M6jliga negativa reaktioner fran arbetskamrater,
chefer och arbetsgivare kan forekomma. Fader som har en béttre position pa
arbetsmarknaden, langre anstallningstider och hégre befattningar &r mindre
sarbara mot repressalier fran arbetsplatsens sida. Familjen blir alltsa stélld
infor ett beslutsfattande som i mangt och mycket praglas av den ekonomiska
situationen. De ska bedéma hur deras sammanlagda inkomster kommer att
paverkas under foraldraledigheten. Ledigheten kan ge konsekvenser savil
pa lang som pa kort sikt i 1oneutvecklingen, den kan till exempel innebéra
att en person betraktas som mindre karridrsorienterad och blir sdledes inte
aktuell for befordringar pa arbetet. Detta far en langsiktig paverkan pa
familjens ekonomi.*

Om foraldrarna har gemensam rattslig vardnad om barnet har var och en ratt
till halften av de 480 dagarna. Fran ar 2002 maste, som tidigare konstaterats,
bade fadern och modern ta ut minst 60 dagar var. Den dvriga tiden kan, i
enlighet med 4 kapitlet 3 8 AFL, foréldrarna fordela som de sjélva vill. Om

% http://www.fk.se/filer/publikationer/pdf/ana0507.pdf , s. 20f.
% 'SOU 2003:36, En jamstalld foraldraférsakring, s. 87ff.
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den ena foraldern vid gemensam vardnad avstar samtliga sina dagar forutom
de 60 dagar som &r férbehallna mamman respektive pappan kan den andra
foraldern ta ut maximalt 330 dagar med ersattning motsvarande
sjukpenning.*®

Ett avstaende fran ratten att uppbéara foraldrapenning ska da géras genom en
skriftlig anmalan till forsakringskassan. Foréldrapenningen behdver inte tas

ut oavbrutet, utan den kan delas upp pa olika perioder tills barnet fyllt atta ar
eller slutat férsta arskursen i grundskolan.'®

Hel foraldrapenning utges for dag nér foréldern inte forvérvsarbetar. Man
kan enligt 4 kapitlet 7 8 AFL ta ut hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
foraldrapenning per dag under den forutsattningen att forvarvsarbetet
minskas i samma proportion. Man kan &ven ta ut foraldrapenning
motsvarande en attondels férman.

Avsikten med detta ar att ge foraldrarna mojlighet att reducera sin arbetstid
med en timme per dag. Man far inte ta ut foraldrapenning for enstaka
arbetsfria dagar.*®

Foraldrapenningen beraknas pa samma satt som kalenderdagsberaknad
sjukpenning, alltsa kan foraldern ersattas aven for arbetsfria vardagar och
sondagar och helger med ett belopp motsvarande 80 procent av den
sjukpenningsgrundande inkomsten med avdrag for preliminarskatt. %
Lagstodet for att foraldrapenning med belopp motsvarande foralderns
sjukpenning utges finner man i 4 kapitlet 7a 8 AFL. Dar stadgas att
ersattning dven utges for tid som normalt ar arbetsfri for foraldern savida
han eller hon i direkt anslutning till den arbetsfria tiden uppbar motsvarande
eller hogre foraldrapenning. Detta galler dock endast for perioder av
arbetsfri tid om hogst fyra dagar.

Man far alltsa ta ut foraldrapenning for alla dagar i veckan, dven arbetsfria
dagar som exempelvis l6rdag och séndag men da finns det vissa regler
kopplade till detta. Om en foralder tar ut foraldrapenning under hogst fyra
dagar nar denna annars skulle ha varit ledig, till exempel bade I6rdag och
sondag, sa maste foraldern ta ut ytterligare en dag med foraldrapenning i
direkt anslutning till helgen. Detta kan med férdel géras fredag fore helg
som ett exempel. Tar fordldern istallet ut foraldrapenning under en period
om fem dagar eller fler slipper denna att ta ut en dag extra med
foraldrapenning.'®

Bada foraldrarna kan inte samtidigt fa hel foraldrapenning, men om de delar
upp barntillsynen mellan sig kan bada fa halv eller en fjardedels
foraldrapenning for samma dag.'®® Uppdelningen av ersttningsdagarna

100 E1mér, Ake, Svensk socialpolitik, s. 122.

191 4 kapitlet 3 §, 6 & 7 st. AFL.

192 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala fsrmaner, s. 147.
103 Elmér, Ake, Svensk socialpolitik, s. 123.

104 http://www.ptk.se/templates/TextPage  288.aspx

195 Elmér, Ake, Svensk socialpolitik, s. 122.
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mellan foraldrarna &r alltsa beroende av om foraldrarna har gemensam
vardnad eller om endast en av dem har vardnaden. Ratten till halftendelning
finns heller inte ndr endast den ena av foraldrarna &r beréttigad
foraldrapenning, det kan bero pa att den andra foraldern pa grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt inte har forméga att varda barnet. *%

4.3 Tillfallig foéraldrapenning

En foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av ett barn, som
inte har fyllt 12 ar, om foraldern behover avsta fran forvarvsarbete.
Tillfallig foraldrapenning utgar i féljande fall, i enlighet med 4 kapitlet 10 §
AFL:

1. sjukdom eller smitta hos barnet

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhallets forebyggande barnhalsovard

4. vard av barn nar barnets andra foralder besoker lakare med annat

barn till nagon av foréaldrarna.

Tillfallig foraldrapenning utgar enligt 4 kapitlet 12 8 AFL under
sammanlagt hogst 60 dagar for varje barn och ar.

Vid vissa svara sjukdomar och/eller funktionshinder hos barnet sa galler
detsamma i undantagsfall for vard av ett barn som fyllt 12 men inte 16 ar.
Tillfallig foraldrapenning kan aven utges for vard av ett barn som fyllt 16
men inte 21 ar om barnet omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Om barnet efter att ha fyllt 21 ar gar i
sadan skola som avses i 6 kapitlet 7 § Skollagen kan tillfallig
foraldrapenning utges till utgangen av varterminen det ar barnet fyller 23 ar
om det finns behov av tillsyn eller vérd."®’

Foraldrabegreppet som styr ratten till tillfallig foraldrapenning ar vidare &n
vad som galler for ratt till féraldrapenning. Med foralder likstalls ocksa den
som sammanbor med barnets foralder under dktenskapsliknande former och
aven familjehemsforaldrar.'®® Dessutom kan ratten till tillfallig
foraldrapenning 6verlatas till annan forsékrad, som istéllet for foraldern
avstar fran sitt forvarvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos
barnet eller dess ordinarie vardare enligt 4 kapitlet 11a § AFL. En
grundlaggande forutsattning for ratt till tillfallig foréldrapenning ar att
foraldern haft ett verkligt behov av att avsta fran forvarvsarbete for att varda
barnet.'%°

196 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala fsrmaner, s. 142ff.
197 4 kapitlet 11 § AFL.

108 4 kapitlet 2 §, 2 st. AFL.

199 Gunnarsson, Asa, Férdelningen av familjens skatter och sociala fsrmaner, s. 144.
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Aven foralder som normalt inte har barnet i sin vard, men tillfalligt rycker in
for vard av sitt barn kan fa tillfallig foraldrapenning enligt de angivna
villkoren.**

En nybliven fader kan fa tillfallig féraldrapenning i hogst 10 dagar. Detta
ska ske i samband med barnets fodelse eller mottagande av adoptivbarn.**
Det &r de sa kallade “pappadagarna”. | detta fall kan bada foraldrarna fa hel
foraldrapenning samtidigt. Detsamma galler nar bada foraldrarnas narvaro
kravs for vard av sjukt barn, till exempel for att folja ett svart sjukt barn till
lakare eller for att delta i en av lakare ordinerad behandling.

Tillfallig foréldrapenning beréknas efter samma principer som vanlig
sjukpenning, det vill sdga med 80 procent av inkomsten och endast for dag
eller del av dag d& man skulle ha arbetat.'*?

10 Elmér, Ake, Svensk socialpolitik, s. 123f.
11 4 Kapitlet 12 §, 3 st. AFL.
12 Elmér, Ake, Svensk socialpolitik, s. 123f.
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5 Samspelet mellan familje-
och socialratten

Formellt &r det sa att bade familjeratten och socialratten reglerar relationer
mellan individer sa naturligtvis finns det en koppling mellan familjeratten
och det socialréattsliga regelsystemet och dessa paverkar varandra
Omsesidigt. | den svenska foraldraforséakringen ar denna koppling sérskilt
tydlig. Den familjerattsliga regleringen ligger ndmligen till grund for
mojligheten att erhalla detta socialrattsliga tillskott.**

Utgangspunkten enligt AFL &r att foraldrarna har ratt till halften var av den
betalda ledigheten om de har gemensam vardnad om barnet i fraga. Detta
stdimmer 6verens med bilden av man och kvinnor som jamstallda parter med
samma betydelse for barnet. Man skulle kunna séga att man har later
jamstélldhetsideologin ha foretrade fore en praktisk 16sning for de foraldrar
som inte lever tillsammans. Detta kan ju valla en del problem for dessa
sarlevande foraldrar eftersom gemensam vardnad inte alltid innebér att
barnet faktiskt omhandertas lika mycket av mamma och pappa. Det kan ju
till och med vara sa att den ena av foraldrarna har en mycket sporadisk
kontakt med barnet och &ven om en féralder endast har umgangesrétt en dag
i veckan men anda delar den gemensamma vardnaden kvarstar ratten till
halften av foraldradagarna for den umgangesberattigade foraldern.**

Det har visat sig att den svenska foraldraforsakringen kan anvandas som ett
styrinstrument for att forsoka na en storre jamstalldhet mellan méan och
kvinnor genom att 6ronmarka dagarna i foraldraforsakringen. Det har &ven i
politiska sammanhang varit tal om att dronmérka hélften var av dagarna
utan mojlighet att dverlata dagar till den andra foraldern. Om ett sadant
forslag skulle bli verklighet maste sdval mamman som pappan ta ut lika
mycket betald ledighet for att inte ga miste om erséttningen.
Foraldraforsakringen kan pa sa satt komma att anvandas for att uppna ett
politiskt mal om jamstalldhet.**

Avslutningsvis kan man konstatera att det faktiskt inte ar i alla familjer eller
fore detta familjer som barnet &r gemensamt i den bemaérkelsen att barnet
blir malet for de gemensamma anstrangningarna utan mer i att det blir det
gemensamma konfliktobjektet. Det &r darfor viktigt att anvanda
familjerattens och socialrattens gemensamma falt pa ett sadant satt att bada
rattsomradena beframjas av samarbetet. For att detta ska intraffa maste
lagstiftaren acceptera de motstridiga intressen som finns och ha som mal att
l6sa den faktiska situationen pa ett satt som motsvarar regleringarnas syften
sd att de tacker de behov de ar tankta att omfatta.

113 Ryrstedt, Eva, Familjeratt och stod till barnfamiljer, s. 602.
114 Ryrstedt, Eva, Familjeratt och stod till barnfamiljer, s. 627.
115 Ryrstedt, Eva, Familjeratt och stod till barnfamiljer, s. 631.
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Ser man da pa att gemensam vardnad ar huvudregel i gallande rtt, innebéar
det att man grundat denna bestammelse pa en formaga hos foréaldrarna att
komma dverens, vilket ménga génger inte stammer med verkligheten. '

116 Ryrstedt, Eva, Familjeratt och stod till barnfamiljer, s. 626.
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6 Analys

Syftet med uppsatsen var att se hur den eventuella lagandringen i FB kunde
paverka foraldraforsakringen.
For att l10sa detta ansag jag mig behdva dela upp uppsatsen i fyra
huvudomraden, namligen:
e Familjen, konsrollerna och jamstalldheten i samhéllet igar och idag,
e Vardnadsregleringen samt forslag till forandring,
e Fordldrapenningen idag, samt
e Kopplingen mellan familjeratten, som har representeras av FB:s
vardnadsregler, och socialforsakringslagstiftningen som innefattar 4
kapitlet AFL.
Jag kommer att dra slutsatser utifran varje del av uppsatsen har inunder for
att sen flata samman dem for att kunna analysera hela rattslaget.

FB harstammar fran tva tidigare lagstiftningsverk, namligen de om barn i
aktenskap och barn utom éktenskap. Det var vid den tiden man talade om
akta och oakta barn.

Kravet pa foraldrarnas dktenskap har spelat en stor roll for vem som skulle
ses som vardnadshavare. Men allt eftersom samhallet har forandrats var det
sjalvklart att denna ordning inte gick att uppratthalla. Utvecklingen har hela
tiden praglats av viljan att tillgodose barnets intressen i forhallande till
foraldrarna.

Eftersom det har blivit vanligare med skilsméssor har man forsokt att starka
pappors mojlighet till att f vardnad om sina barn, ett uttryck for detta ar att
man ansett det vara viktigt att féraldrarna fortsatte ha gemensam vardnad
om barnet dven nér foraldrarna inte var gifta eller om de hade skiljt sig.
Lagstiftaren lade pa sa satt Gver ett stort ansvar pa foraldrarna att komma
overens om hur vardnaden skulle I6sas och ett gemensamt ansvar for barnet.
Nara och god kontakt med bada foréldrarna var och ar en ledstjarna nar man
ska beddma vad som ar bast for barnet. Eftersom domstolen i dagens lage
har méjlighet att doma till gemensam vardnad dven om den ena foraldern
bestdmt motsétter sig detta kan det konstateras att man tolkat det som att den
goda och nara kontakten mellan barn och foralder endast uppstar genom del
i vardnaden. Det &r bara i de fall den ena foraldern anses direkt olamplig
som vardnadshavare eller nar det foreligger for stora och svara
samarbetskonflikter som man anser det vara battre for barnet med ensam
vardnad.

Trots detta har det visat sig att gemensam vardnad inte alltid &r sa lyckat,
darfor initierades vardnadskommitténs utredning. Kommittén foreslar att det
bor klargoras att det ar enbart och uteslutande barnets bésta sett ur ett
barnperspektiv som ska vara avgdrande vid beslut i vardnadsfragan.
Beddmningen gors pa samma sétt som tidigare fast ur ett annu starkare
barnperspektiv, da man verkligen ska forsoka sétta sig in i barnets hela
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situation. Det innebar troligtvis att den starka huvudregel som gemensam
vardnad har blivit kommer att luckras upp vid en eventuell reform.

Ar foraldrarna Gverens kan de sjalv avtala om hur véardnaden ska fordelas
enligt gallande ratt. Gemensam vardnad kanns ofta som den naturliga
foljden i normalfallet och det stora flertalet foraldrar valjer det. Av de
foraldrar som har ensam vardnad &r det flest kvinnor och en liten del man.

Vad innebar da gemensam vardnad for sarlevande foraldrar?

Jo, att alla viktiga beslut gallande barnet ska tas tillsammans i konsensus.
Har finns tva motstridiga intressen for foraldrarna. Det ena ar att den
foralder som inte bor tillsammans med barnet far for mycket makt och
rattigheter men inget ansvar och inga skyldigheter. Sen & andra sidan skulle
samma foralder hamna utanfor alla viktiga beslut och pa sa satt forlora ett
satt att anvanda sin “vetoratt” i barnets liv. P& manga satt blir da denna
foralder lamnad at den andra foralderns goda vilja.

Bestammanderéatten och konsensuskravet &r inte féremal for andring i SOU
2005:43 utan kommer att forbli de samma. De foréldrar som i det nu
gallande systemet far gemensam vardnad om sina barn pa grund av att de
samarbetssvarigheter som finns mellan dem inte anses som tillrackligt
allvarliga, skulle troligtvis om man tittar pa forslaget som lagts fram endast
den ena av foraldrarna fatt den legala vardnaden eftersom gemensam
vardnad bara ska vara aktuellt om foraldrarna kan antas samarbeta i fragor
som ror barnet. Detta skulle kunna resultera i att den ursprungliga familjen
fungerar smidigare med farre konflikter men i och for sig mindre makt for
foraldern som saknar del i vardnaden.

Viktigt att framhalla ar dock att man inte kan dra slutsatsen att umgénget
mellan foralder och barn blir mer omfattande eller battre bara for att
foraldern har del i den legala vardnaden. Vardnadsstatusen sager inte
mycket om den verkliga situationen. En foralder med del i vardnaden kan ha
lika lite att séga till om som en féralder utan, om man inte véljer att dra
saken till sin spets och stélla den andra foréldern infor ratta.

Det &r ingen problemfri situation da foraldrar ska fortsatta komma Gverens
efter ett uppbrott fran varandra, men saken ar sadan att om man har ett barn
tillsammans ar man for evigt ssmmanlénkade med varandra och far da ta ett
ansvar for detta.

Personligen tror jag inte att reformforslaget skulle innebéra en forsamring av
vardnadsinstitutet, istallet tror jag att det skulle bli ett mer flexibelt och
battre fungerande system som inte laser en av foraldrarna och barnet i sin
tur. De foraldrar som har ett genuint intresse i sina barn traffar dem anda
och ser kanske till att skdta situationen pa ett bra séatt, sa att konflikter inte
forstor relationen. Med detta vill jag ha sagt att det ar ett bra forslag sa lange
det ror sig om FB:s regler och vardnadsomradet. Jag ser dock problem nér
denna lagstiftning sétts i relation till annan lagstiftning. Detta aterkommer
jag till i fragestallningen.
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Familjen har historiskt sett varit en enhet som klarade sig sjalv. Darfor var
lampligheten av ett aktenskap viktigare och vanligare forekommande &n de
som styrdes av kanslor. Aktenskapet blev mer av en affarsuppgorelse som
baserades pa ekonomiska varden istéllet for emotionella.

Familjen var fran borjan nagot som kvinnor och man inordnade sig i for att
komplettera varandra och reproducera sig. Mannens uppgift var da att
beskydda och forsorja sin familj samtidigt som kvinnan tog hand om
barnen. Dessa gener finns kvar i manniskan och de normer om moderskap
och faderskap, som finns i samhallet och dess invanare, &r djupt rotade.
Déarfor kan man séga att konsrollerna nar det géller foréldraskap inte har
forandrats och forsvagats pa samma satt som pa manga andra omraden
knutna till kdnsrollerna. Det &r inte forran pa senare tid da levnadsmonstren
hade forandrats pa ett betydande satt som staten har varit tvungen att ga in
och paverka manniskors beteenden genom bidrag och tillskott for att belona
de intressen staten varnar om.

Samtidigt som det stalls krav pa jamstallda méjligheter till karriar och
I6neutveckling mellan kénen och jamlik och rattvis fordelning av
foraldraledigheten, latsas vi ibland i jamstéalldhetsdebatten att det inte finns
nagra skillnader mellan kvinnor och man. Det framstélls nastan som att barn
inte alls paverkar livet och varderingarna hos foraldrarna. Foréaldrarna ska
helst jobba heltid och sen ska de dela foréldraledigheten och hemarbetet
lika. Men det ar nog sa i manga fall att man inte kan leva samma liv efter
man fatt barn som innan. Problemet ligger i att manniskans biologiska
betingelser inte har forandrats i takt med samhéllets utveckling och kommer
troligtvis aldrig att gora det heller.

Modern har i alla tider varit den som haft huvudansvaret for barnens
omvardnad. Nagot tyder pa att kvinnor garna offrar sig for familjen, det kan
tyckas vara det basta om man ser familjen som en enhet, men tittar man da
pa kvinnan ur ett sjalvstandigt perspektiv gar hon miste om mycket om man
tittar pa den ekonomiska aspekten i de férmaner som baseras pa
arbetsinsatser, ett exempel pa det ar pensionsrattigheter. Hem och familj kan
pa sa satt ibland bli en falla for kvinnan.

Studerar man den politiska debatt som forts pa sista tiden om
foraldraforsakringens fortlevnad har det talats mycket om en 6kad
individualisering av dagarna. Det har inte funnits utrymme att ga in pa det i
uppsatsen men for att kommentera det i samband med jamstalldhetsaspekten
kan man konstatera att det finns skillnader mellan kénen, det &r nadgot som
maste bejakas i den kontexten att det ocksa finns stora skillnader inom ett
och samma kon. Viljor och mal &r absolut inte de samma for alla kvinnor,
respektive alla man. Att lagstifta om detta kan rentav gora det svart for dem
som inte har de mal som foresprakas och uppmuntras av staten.

Visst kan foraldrarna sjalv bestamma over sin ledighet men problemet ligger

ju i att om de vill vara lediga med erséattning fran staten har staten ratt att
stalla vissa krav. Dock &r det framst Iag- och medelinkomsttagare som pa
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grund av att I6nerna inte ar jamstallda inte har rad att dela
foraldrapenningsdagarna lika.

| dagens system finns ett stort utrymme for foraldrarna att sjalv disponera
over foraldrapenningsdagarna som man vill. Foréaldrarnas egna énskemal
och uppfattningar om hur de vill lagga upp sitt familjeliv ar idag relativt
tillvaratagna i lagstiftningen. Det blir i och for sig foraldrarnas vilja som blir
avgorande for vem som dr hemma hos barnet och da blir forskningen om
vad som skulle vara bast for barnet sekundart. Jag tanker pa sadan forskning
som vikten av att etablera en bra och néra kontakt mellan bada féraldrarna.
Det &r forvisso ett mal som ar tydligt uttalat i forarbetena och ocksa en
ledstjarna inom vardnadslagstiftningen. Samhallet har pa sa satt tagit ansvar
for att barnen och féaderna utvecklar en stark relation.

Pappamanaderna har i manga avseenden underlattat for pappan att ta ut
ledighet i forhallande till arbetsgivaren, da det pa ett sétt blivit accepterat
och giltigt genom lagstiftningen. Men det ar dock tveksamt om de tva
manader som &r ifraga ar tillrackliga for att ge det resultat i
jamlikhetsavseende som man 6nskar astadkomma politiskt sett. Faders uttag
resulterar ofta i nagra strodagar har och dar eller i en dag i veckan.

Men sen far man absolut inte glomma bort vikten av valfrihet for den
individuella familjens ekonomiska situation. Det blir i slutdndan en
ekonomisk fraga och i de varst utsatta familjerna bryr man sig kanske
mindre om lagstiftarens vilja att skapa jamlikhet.

Fadernas uttag av foraldrapenningsdagar ar dock hogre i hogutbildade
kretsar, detta kan dels bero pa att jamstalldhet i relationerna ar viktigare
bland akademiker an bland andra grupper i samhéllet eller sa ligger
forklaringen i, vilket ar det mest troliga att bada har en inkomst 6ver taket
och forlorar pa sa satt ingen ytterligare inkomst genom att dela upp
foraldrapenningen mellan sig da bada far ut det maximala beloppet.

Det kan daremot uppsta problem om den ena foraldern har ensam vardnad
eftersom den andra foraldern da inte har nagon sjalvstandig ratt till foraldra-
penningsdagarna. Vilket jag aterkommer till under problemstéllningen.
Dessutom har modern alltid réatt till fordldrapenning under 30 dagar &ven om
hon inte vardar barnet, det kan da réra sig om till exempel att barnet dor
eller placeras i familjehem.

Denna ratt kan stélla till problem i den situation da féréaldrarna bor pa skilda
hall och fadern har den faktiska och legala vardnaden om det nyfodda
barnet. Modern kan alltsa under denna tid utestanga fadern fran ratten till
foraldrapenning.

Lagstiftningen kanske inte spelar sé stor roll som man tycks tro. De som vill
skapa en bra kontakt med sina barn gor det oavsett om de har fler dagar eller
inte. Problemet ar forstas att tid och ekonomisk standard &r tva motstaende
intressen som inte gar hand i hand.
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Fragestallningen i uppsatsen var alltsa vilken effekt det nya
vardnadsforslaget om utokad mojlighet att tilldoma en foralder ensam
vardnad om ett barn kan fa for foraldraforsakringen i 4 kapitlet AFL.

Hur skulle foraldern som inte &r vardnadshavare i lagens mening paverkas.
| 4 kapitlet i AFL, har lagstiftaren valt att koppla réatten till foraldra-
forsakring till personkretsen vardnadshavare.

Det kan valla stora problem redan nu for de foraldrar som inte har del av
vardnaden, och om vardnadsreformen blir verklighet kommer &nnu fler
foraldrar bli berdrda av densamma.

Eftersom en ensam vardnadshavare har rétt till alla de foraldrapennings-
dagar som foreskrivs i AFL, kan den andra foraldern inte gora nagot
sjalvstandigt ansprak pa dessa eftersom han eller hon inte &r legal
vardnadshavare. Det kan faktiskt vara sa att barnet befinner sig hos den
foraldern mycket, om &n inte lika mycket som hos vardnadshavaren.
Problemet uppstar pa sa satt att ingen ersattning kan betalas ut till denne.
En foralder som har ensam vardnad kan forstas overlata dagar till den andra
foraldern, teoretiskt sett alla utom de 60 individuella dagarna. Men det &r
inget som den ensamma vardnadshavaren ar skyldig att géra. Detta &r
ytterligare ett satt som den foralder som inte har vardnaden blir utlamnad till
vardnadshavarens goda vilja.

Enligt den nya lagstiftningen kan det ju vara sa att bada foraldrarna tar lika
stor aktiv del i barnets liv men eftersom de inte kan hantera sina
samarbetssvarigheter sinsemellan far den ena foraldern vardnaden om
barnet. Det ar orattvist mot den andra foraldern att denna blir utelast fran
mojligheten att vara hemma hos sitt barn med foraldrapenning, da denne
inte ens har rétt till de 6ronméarkta manaderna. Det ar framforallt orattvist
mot barnet att man inte ger det tillgang till bada sina foraldrar da det ar litet.
Detta kan bland annat innebéra att barnet maste 6verlamnas till den
kommunala barnomsorgen tidigare.

Ur ett barnperspektiv maste man forsoka finna en I6sning pa detta problem i
anslutning till vardnadsreformen. Da man enbart och uteslutande ska ta
hansyn till barnets basta vid ett vardnadsbeslut, s& maste det dven gélla de
konsekvenser beslutet far i forlangningen.

Dessutom &r den totala ekonomin lika viktig for bada foraldrarna dven nar
de inte lever tillsammans, och jag skulle vilja séga nastan viktigare, da de
har varsin forsorjningsplikt. Eftersom barnet har behov av bada sina
foraldrar vid uppvaxten vore det vettigt att hitta generella 16sningar som
géller oavsett om fordldrarna ar gifta eller sambor, oavsett om de lever
tillsammans eller isar och oavsett om de har ensam eller gemensam vardnad.
Ett forslag ar att de ”6ronmarkta” eller reserverade manaderna ska kopplas
till det biologiska moder- eller faderskapet savida man har barnet hos sig.
Detta skulle innebara att en foralder som saknar del i vardnaden kan havda
en sjalvstandig ratt ur det biologiska foraldraskapet och slipper pa sa satt
vara beroende av om vardnadshavaren vill 6verlata dagar eller inte.
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Detta kan forvisso vara svart men man far utga fran befintliga
faderskapsfaststallelser och om barnet &ar fott inom &ktenskap. De foraldrar
som finns pa fodelseattesten blir da vagledande.

Det stdrsta problemet med detta forslag &r nar det handlar om registrerade
partners. | manga fall ror det sig om en férutom paret tredje biologisk
foralder som antingen har del i barnets liv eller som inte tar nadgon aktiv
plats i barnets liv. Den biologiska foraldern blir da inskriven som biologisk
foralder i fodelseattesten och detta gor att den biologiska foraldern far ratt
till de 6ronmarkta manaderna. Det &r forstas om det inte ror sig om en
anonym spermadonator.

Det ar i alla fall av stor vikt att barnet far en nara kontakt med bada sina
foraldrar redan ifran borjan, det ar sjalvklart att relationen forstarks mellan
barn och forélder om man “vaxer upp tillsammans”. Det blir en naturlig
narhet mellan personerna. Tid tillsammans &r nagot valdigt vardefullt som
pa manga séatt ar villkorad, det beror mycket pa de ekonomiska
forutsattningarna. Foraldraforséakringen spelar en mycket viktig roll hdr och
denna maste vara tillganglig for bada foraldrarna oavsett
vardnadsforhallandena. | alla fall bor de 60 dagar som var tankta for vardera
foralder kopplas till dem personligen, annars gar syftet med lagstiftningen
forlorad och barnet blir i slutdindan den som blir lidande, da de tankta
valgorande effekterna av ett delat foraldraansvar uteblir.
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