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Sammanfattning

Mervardesskatten & en generell indirekt skatt, som tas ut pa konsumtion.
Det & konsumenterna som i slutledet skall betala skatten. Staten uppbér inte
skatten direkt fran konsumenterna utan i stallet indirekt fran alla de
naringsidkare som i olikaled deltar i produktion och distribution av varor
och tjanster.

Momsen inférdes 1969 som erséttning for den alménna varuskatten
(omsen). Momsen har dérefter varit forema for 6versyni fleraomgangar, bl.
a. i samband med skattereformen 1990. | juli 1994 ersattes lagen om
mervardesskatt av den nuvarande mervardesskattel agen (1994:200, ML).
Vid Sverigesintradei EG 1 januari 1995 skedde en ytterligare anpassning
till EG:sregelverk. Bl. a. infordes de regler som géller for handel med varor
och tjanster mellan landerna inom gemenskapen. Forandringen innebér t. ex.
att begreppen export och import efter EG-intradet endast anvands pa
varutransaktioner med |ander utanfor EG. Inom EG géller i stéllet regler om
s. k. gemenskapsinterna forvérv.

De grundl&ggande reglerna om momsen inom EG finnsi det gétte
mervardesskattedirektivet' och i kompletteringar till detta direktiv. Genom
kopplingen mellan EG:s momsdirektiv och den svenska momslagen far EG-
domstolens domar avgérande betydel se vid tolkning av de svenska
momsbestdmmel serna.

Vid handel mellan EG-lander géller den sa kallad destinationsprincipen. Den
innebér att mervérdesskatt som huvudregel tas ut i det land dér varan eller
tjansten konsumeras. Vid gransoverskridande handel sker darfor fakturering
normalt utan momes. | stéllet forvarvsbeskattas koparen for omséttning.

En forutsattning for att skattskyldigheten skall uppkomma enligt
mervéardesskattelagen &r att omséttning, som ar skattepliktig, sker i en
yrkesmassig verksamhet. Det kravs vidare att en varaeller en tjanst omsattsi
Sverige.? Regler omi vilkafall en omséttning skall anses som en omséttning
inom landet finnsi 5 kap 2-8 § § ML.

Reglerna angaende omséttning av varor och omséttning av tjanster skiljer
sig ifran varandra. Bestammel serna om omséttningsland for tjanster &r inte
generella pa samma sétt som for varor utan skildaregler galler for olika
typer av tjanster. Det &r darfor viktigt att goraklart vad for typ av tjanst
tillhandahallandet avser.

Bestammel serna rérande transporttjanster kan indelasi persontransporter
och varutransporter. Indelningen kan goras annu mer detaljerad som EG-
transporter, varutransporter utan samband med EG-transport, férmedling av
varutransporter med mera. Vid varutransporter inom EG &r det viktigt att

! Direktiv 77/388/EEG. EGT L 1451977 s. 1.
2| fr8ga om gemenskapsinterna forvarv kravs for skatteskyldighet motsatsvis att
omséttningen inte gjortsi Sverige.



kannatill att kbparen & momsregistrerad i ett annat EG-land an Sverige
innan forsaljning sker.’

Persontransporttjanster anses omsatta inom landet om de utforsi Sverige.
Utfors tjansten bade i Sverige och i nagot annat land (EG-land eller tredje
land), anses den i sin helhet omsatt utomlands, om transporten sker direkt
till eler frén utlandet.’

Varutransporter, som utfors endast i Sverige och som inte utgér ett led i en
EG-transport (varutransport som paborjasi ett EG-land och avslutasi ett
annat EG-land), anses pa samma sétt som persontransporttjanster omsatta
inom landet. Varutransporter som utforsi Sverige och i nagot annat land
ansesi sin helhet omsatta utomlands om transporten sker direkt till eller fran
utlandet.”> Om transporten utgdr en EG-transport skall i stéllet 5a§
tillampas.® Formedlingstjanst avseende sidana varutransporter som angetts
ovan anses omsatt inom landet om transporttjansten & omsatt inom landet.

Bestammel sen rérande EG-transporter i enlighet med 5 a 8 innebér foljande:
En varutransport som pabdrjasi exempelvis Storbritannien och avslutasii
Finland & en EG-transport. Om ett svenskt speditionsforetag som ett led

héri transporterar varorna fran hamnen i Géteborg till hamnen i Stockholm,
utgor &ven dennatransport en EG-transport.7

EG-transporttjanst, och formedling av sddana tjanster, kan bli foremal for
forvarvsbeskattning. Anses tjansten omsatt i Sverige féreligger
skattskyldighet for forvarvaren enligt 1 kap 2 8 1 och 3 st. , om den som
omsatt tjansten & en utldndsk foretagare och forvarvaren & momsregistrerad
i Sverige.

EG-transportregeln ger svenska féretag majlighet att styra beskattningen till
Sverige genom att &beropa momsregistreringsnummer (VAT-nummer).

% Har en forsdljning gjorts utan svensk moms och det senare visar sig att képaren inte varit
registrerad till mervérdesskatt i ett annat EG-land, kan sdljaren bli skyldig att betala moms
till staten.

“5kap58§ML.

*5kap 5§ ML.

®5kap5asML.

" Kindlund Peter, Svensby Bo och Dreij Olaf: Skatte- och deklarationshandboken,
tjugofemte upplagan , Finland 2001.

8 Skattemyndigheterna tilldelar i dag fysiska och juridiska personer som & momsskyldiga
ett momsregistreringsnummer, nar de anmaler sig till momsregistrering. Numret bygger pa
person- eller organisationsnumret och féregas av en lanskod samt afoljs av ett
tillggsnummer.
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Samlingsnamn efter 1968 for Kol-
och stalunionen, EEC och
Euroatom.

De omraden som tillhor Europeiska
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mervéardesskatteomrade.

Europei ska gemenskapernas
domstol i Luxemburg.

Europeiska unionen. Namn pa den
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Forsdljning av varor och tjanster till
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Uppdrag att for annans rékning, och
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foretagare i annat EG-land som blir
momsbeskattad i Sverige.
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Med import menas att en varafors
intill Sverige fran en plats utanfor

EG.

Moms som foretagare far betala for
de ink6p han gor for verksamheten.
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M omsr egistreringsnummer

NUTEK

Omsattning
Prop.

RSV

RA

SFS

Skattskyldig

SOuU
Tjanst
Utgaende moms

Vara
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Klynveld), P stér for Peat (William
Barclay Peat), M star for Marwick
(James Marwick) och G for
Goerdeler (Dr. Reinhard
Goerdeler).
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Mervardesskatt.

VAT-nummer, skrivs pa foljande
sétt: SE556123456701. SE stér for
Sverige.

Né&rings- och
teknikutvecklingsverket

Forsaljning, uttag, byte.
Regeringens proposition.
Riksskatteverket.
Regeringsréttens arsbok.
Svensk forfattningssamling.
Den som skall betala moms till
Staten.

Statens offentliga utredningar.

Allt annat som kan tillhandahdllasi
yrkesmassig verksamhet &n vara.

Moms som skall redovisastill
staten.

Med vara menas savél ravara,
halvfabrikat som fardig vara
inklusive fastighet, gas, varme, kyla
och €l.



VAT Vaue Added Tax (moms pa
engelska).



1. Inledning

1.1 Syfte och @amnesmassig avgransning

Tank om davarande finansminister Gunnar E Strang hade fétt rétt i sitt
pastende infor 6vergangen fran oms’ till moms vid &rsskiftet 1968/69,
namligen att det skulle bli ett enkelt system, dér sdljarens utgéende moms
kontrollerades av koparen som ingaende moms. Nagon speciell kontroll fran
skattemyndigheterna skulle inte behdvas i detta slutna och gavkontrollerade
SyStem.lo

Tyvérr ser verkligheten annorlunda ut. Det vet de som & engagerade i
momshantering av ndgot slag. Skattemyndigheterna visar ett mycket stort
intresse for mervéardesskatten och lagstiftaren forsokte gora sitt bastavid
utformningen av den nya detaljerade mervardesskattelagen™. Trots
lagstiftarens forsok att reglera de flesta tankbara situationer uppkommer det
betydande svérigheter vid tillampningen av mervardesskattel agen. Inte minst
genom Sveriges medlemskap i Europei ska unionen uppkom en del problem
vid momshanteringen. Enkla och raka transaktioner avseende varor
foranleder sallan ndgra problem men det behovs inte sarskilt stora avvikelser
fran det enkla for att det skall bli mer problematiskt och komplicerat.
Skillnader i regelverken mellan olika lander bestar inte endast av skillnader i
de materiellareglerna, utan &en i de formellareglerna.

Det priméra syftet med detta arbete &r att belysa gallande bestammel ser pa
mervardesskatteomradet, framforallt att visa hur manga detaljerade regler
som finns och som styr och reglerar momshanteringen vid transporttjanster.
Dessaregler skall presenterasi EG-réttsligt perspektiv, dvs. med beaktande
av gdllande direktivbestdmmel ser. Det sekundara syftet med mitt arbete &
att pavisa betydel sen av momsregistreringsnummer (VAT-nummer) vid
tillhandahallande av transporttjanster mellan EG-lander.

Trots dessa detaljrika bestammel ser, vars syfte var att underlétta
momshanteringen, skapades en viss forvirring kring transporttjénster inom
EG.

Under tiden efter andra varldskriget har mervardesskatten infortsi flertalet
vasteuropeiska lander och i ett stort antal andra stater. Mervardesskattens
alt storre betydel se som skattekala, sdval i Sverige som i andra lander,
understryker vikten av réattsvetenskapliga studier inom omradet. Skatten
Okar staternas intékter. For att finansiera sin egen verksamhet har
Europeiska unionen rétt att uppbéra en viss del av medlemsstaternas

®7oms’ var allman varuskatt.
% Thunberg, Bjérn: Momsi praktiken - en praktisk vagledning, s. 6, Goteborg 2001
! Mervardesskattelagen, ML, 1994:200.



mervardesskatter. | EU:s budget 2002 star mervardesskatten for 38, 3 % av
intakterna.™?

Syftet med EG:s forsta och andra mervardesskattedirektiv 1967 var att
mojliggoraforverkligandet av den gemensamma marknaden. Detta kom till
uttryck i preambeln till det forsta mervardesskattedirektivet:

” Wher eas the attainment of this objective presupposes the prior application
in Member States of legislation concerning turnover taxes such aswill not
distort conditions of competition or hinder the free movement of goods and
services within the common market.” **

Enligt det andra mervardesskattedirektivet' skulle existerade
omséttningsskatter i medlemsstaterna erséttas med ett gemensamt
mervardesskattesystem. EG har dérefter beslutat om ett stort antal direktiv
som reglerar mervardesskattel agstiftningen i medlemslanderna. Det néra
sambandet mellan mervérdesskatteréttsliga bestdmmel ser och den fria
varurérelsen har medfért att integrationsarbetet inom denna del av
skatteratten har forts betydligt langre an i fraga om den direkta
beskattningen. Aven senare tillkomna medlemsstater har efter en
overgangsperiod varit skyldiga att inféra mervardesskatt i enlighet med
géllande direktiv.*® Integrationsarbetet i Europa understryker betydelsen av
internationel It inriktade studier i mervérdesskatteréit.

Beskattningen i momshanseende av internationella tjanstetillhandahdllanden
upplevs som svarare an beskattningsreglerna avseende internationell
varuhandel. Regelverket som ror internationella tjanstetillhandahallanden
forutsétter att man kan definieratjansten eller kan hanfora tjansten till en
viss kategori av tjanster, vilket ofta ar svart. Efter att ha definierat tjansten
och hanfort den till rétt kategori, skall andra forutséttningar uppfyllas for att
kunna avgorai vilket land mervardesskatten skall betalas. Till dessa
forutsattningar hor momsregistreringsnummer, som kan avgora om skatten
skall uppbérasi Sverige eller utomlands.

1.2 Material och metod

| arbetet med denna uppsats har jag tillampat i huvudsak sedvanlig juridisk
metod. Jag har slledes anvant mig av de traditionella réttskallorna lagtext,
forarbeten, réttspraxis och doktrin.

Som priméra kdlor anvande jag framfoérallt regeringens propositioner till
mervéardesskattelagen, prop. 1993/94:99 Ny mervérdesskattelag och prop.

12 Europeiska gemenskapernas allmanna budget- Budgetéret 2002, Bryssel, Luxemburg,
Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, januari 2002. Hamtat fran
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/budget/syntchif2002/sv. pdf

'3 Direktiv 67/227/EEG. EGT B 71 1967 s. 1301.

4 Westberg, Bjorn: Nordisk mervardesskatteratt, Stockholm 1994, s. 110.

15 Direktiv 67/228/EEC. OJ B 71 1967 p. 1303. (Upphévt).

18 \Westberg, s. 111.



1994/95:57, Moms och EG. Genom att studera betdnkanden till
mervardesskattelagen SOU 1992:6 Del | och II har jag kunnat fa en bred
uppfattning bade om mervardesskattens karaktdr och dess anpassning till
EG:s mervardesskattedirektiv.

Som bekant & EG-rétten, sedan Sverigesintrade i den Europeiska
gemenskapen, en del av vararattskallor, darfor beaktas dven dennai
uppsatsen. Framfor allt anvands det gétte direktivet som parallell lagtext till
mervardesskattel agen. Dessutom har EG-domstolen utvecklat flera
grundprinciper som paverkar hur EG-rétten anvands, framforallt principen
om EG-réttens foretrade och principen om direkt effekt.

Kéllor kraver som bekant alltid nagon form av tolkning eller bearbetning.
Jag har i forsta hand forsokt gora en sadan tolkning sjéav, men som sa oftai
juridiska sammanhang finns det omfattande litteratursamlingar som kan
anvandas for tolkning av kallor. Dessa har jag haft stor nytta av, framférallt i
borjan av uppsatsskrivandet. Det gdller inte minst Riksskatteverkets
rekommendationer, Skattemyndighetens broschyr samt olika myndigheters
hemsidor, som var till stor hjalp under skrivandets gang.

For att kunna beakta betydelsen av de mer detaljerade och komplicerade
bestdmmel sernai momslagstiftningen vid transporttjanster, behtvdes det en
allméan systematisering av gallande regler pa omradet. Sjalva lagtexten var
intetill stor hjélp, darfér anvande jag for att systematisera, olika tolkningar
av mervérdesskattelagen i form av skrifter och kommentarer till lagen.

1.3 Forskningslage

Forskningslaget & vad man kan kallaen ™ .. .teoretisk legitimering av amnets
nyhetsargument” *". Syftet med forskningsl&get &r forst och framst att
upplysalasaren om den tidigare forskningen som uppsatsen bygger pa och
resultatens platsi det kollektiva kunskapsbyggandet. Genom forskningsl éget
kan vidare val av amnet forklaras och séttasi sitt samanhang.

Forskningen pa det omrade som jag behandlar i min uppsats kan anses
omfattande. Mervardesskatten har behandlats av bade praktiker och
teoretiker. Mervéardesskatt har varit under standig utveckling inte minst efter
Sverigesintréde i Europeiska unionen. Detta har lett till vaxande litteratur
paomradet. Nar det géller transporttjanster har forskningen varit nagot
mindre omfattande. Dessa & insattai sitt samanhang bland regelverket om
mervérdesskatthantering. Dettainnebér att regelverket kan anses
svarhanterligt och forvirrande.

For att kunna aterspegla all doktrin som behandlar mervardesskatten kravs
en uppsats for sig. Praktiska handbocker i mervardesskattens hantering ar av
varierande kvalité, men omfattningen &r stor. Detta tyder pa att intresset

7 Dahlgren Stellan och Florén Anders. Fraga det forflutna, en introduktion till den
moderna historieforskningen, Lund 1996, s. 79.



kring denna form av beskattning véxer, bade bland praktiker och bland
teoretiker. Inte minst myndigheternas uppmarksamhet riktas mot
momsbeskattningen.

Dock vill jag namna en bok som jag har haft stor nyttaav i arbetet med
denna uppsats. Det & KPMG: s” Momshandboken 2001”. Boken ger en bra
vagledning inom mervardesskattens regelverk, samt innehaller &ven analyser
och kommentarer till EG:s direktiv och réttsfall fran EG-domstolen. Som
bilaga finns ocksa relevanta delar av EG:s gjétte direktiv. Forfattare till
boken & KPMG Skatteteam for indirekt beskattning i Sverige.”® Det som
skiljer boken fran Gvriga bocker som jag har studerat, &r att
momsbestdmmel ser rérande transporttjanster & samladei ett kapitel och &r
utforligt presenterade med enkla exempel som aterspeglar gallande regler.
Boken &r vidare systematiserad pa ett detaljerat sétt med schematiska
exempel. Trots detta kan reglerna séttasin i ett stérre ssmmanhang utan att
varatunga och teoretiska.

Jag anser att handboken & en av de fa bocker som véa aterspeglar géllande
regler avseende varutransporter i EG-réttsligt perspektiv, med bade
hanvisning till mervardesskattelagen och till direktivet™.

1.4 Disposition av uppsatsen

Momssystemet &r uppbyggt kring vissa grundlaggande begrepp och
bestammel ser. For att pa ett korrekt sétt kunna forstd mervardesskattens
regler som ror just transporttjanster, ar det av storstavikt att forsta
innebdrden av dessa grundldggande begrepp som i stor utstrackning styr
momshanteringen. Darfor inleds kapitel tva med en allméan presentation av
mervardesskattens karaktar och skattens utveckling. Dérefter kommer EG-
réttsliga aspekter, framforallt harmonisering inom EG, som spelar en
avgoranderoll for hur bestdmmel sernatillémpas. Kapitel tre presenterar
mervardesskatten, d.v.s. skattens konstruktion, dar forklarar jag tydligt dessa
grundlaggande begrepp som intar en central roll i momssystemet.
Tyngdpunkten laggs pa foljande begrepp: skattskyldiga subjekt, yrkesméssig
verksamhet och skattepliktig omséttning. Vidare forklaras varubegreppet
och tjanstebegreppet. Gemenskapsinterna forvarv presenteras delvisi kapitel
tre.

Kapitel fyraberdr momshanteringen vid handel med tjanster. | kapitel fem
intar handel med transporttjanster inom EG den centralarollen.
Persontransporter berdrs kort men tonvikten 1aggs pa godstransporter. For
att underldtta forstéel sen av dessa detaljerade bestammel ser finns det olika
schematiska exempel.

'8 Gruppen best& av Gunilla Baudin, Marie Barkman, Gunnar Jonsson, Leif Kadin, Par
Sundberg, Mats Holmlund, Roberto Ceci, Susann Lundstrém, Henrik Hultin, UIf Hedstrom,
Carin Gerding, Pontus Fornell och Anette Wiklund.

19 R&dets sj4tte direktiv av den 17 maj 1977, (77/388/EEG).
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Kapitel sex behandlar huvudprincipernai det gétte
mervardesskattedirektivet, framforallt de bestdmmelser och begrepp som
skiljer sig fran mervérdesskattelagen och de bestdmmelser som forst och
framst berdr godstransporter. Det kan forekomma vissa upprepningar i
forhalande till kapitel tre, dar gemenskapsinterna forvarv diskuteras. Men
jag anser att en sadan disposition anda & nodvandig for att klargora hur
reglernatilldmpas. Uppsatsen avslutas med kapitel su .
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2. Mervardesskatten

1.5 Skattens karaktar

Mervardesskatt &r en indirekt skatt. Skattskyldiga & de naringsidkare som
omsétter, d.v.s. producerar, distribuerar eller pa annat sétt tillhandahaller
varor eller tjanster, i yrkesméssig verksamhet i Sverige.®°

Dessa skattskyldiga betalar skatten, men ekonomiskt sett & det inte de som
skall svarafor skatten. Skatten skall namligen dvervaltras pa koparna,
genom prishojning pa skattepliktiga varor och tjanster. Det ar darfor
konsumenterna som genom de hogre priserna skall svarafor skatten.
Konsumenterna & skattebérare. Mervardesskatten betecknas som
konsumtionsskatt for att just de slutliga konsumenternai sista hand béar
skattebordan. Mervardesskatten utgér vid omsattning av de flesta varor och
tjanster, och dablir det fragan om en allman konsumtionsskatt i motsats till
punktskatter, som pafors en varu- eller tjanstegrupp. Mervardesskatten
drabbar direkt konsumtionen. Har skiljer den sig fran inkomstskatten, som
har inkomsten som bas.

Fran skattepolitiska utgangspunkter &r det viktigt att skilja mellan allménna
inkomstskatter och almanna konsumtionsskatter. Allmannainkomstskatter
drabbar bade konsumtion och sparande genom att dessa minskar utrymmet
for inkomsttagaren att konsumera och att spara. Konsumtionsskatter hojer
priset pavaror och tjanster och drabbar darfor direkt endast konsumtionen
men inte sparandet.”

En inkomstskatt kan vara progressiv. Detta innebér att skattesatsen blir
hogre ju stérre inkomsten ar. En konsumtionsskatt utformas som en
proportionell skatt. Skattesatsen &r hela tiden densamma, oavsett hur stor
konsumtionen har varit for den enskilde medborgaren. Daremot finns det
mojlighet till gradering, inte genom en progressiv skatt utgaende fran den
enskildes totala konsumtion, utan genom att sitta olika skattesatser paolika
varu- och tjanstegrupper.?

Mervéardesskatten & som namnts en allmén konsumtionsskatt. Det innebar
inte att omsattning av allavaror och tjanster &r skattepliktiga. Undantag fran
skatteplikt finns.® En av anledningarnatill detta kan vara

fordel ningspolitiska motiv. Det finns &ven andra orsaker till [agre respektive
hogre skattesats eller till skattefrihet.

2.2. Mervardesbeskattningens utveckling i

% Melz Peter: Mervardesskatt, en introduktion, 13 upplagan, Uppsala 2001, s. 11.

! Westberg, Bjorn: Nordisk mervardesskatteratt- behandlingen av utléandska foretag, varor
eller tjanster inom ramen for nationella lagar, Stockholm 1994, s. 78-81.

?Melz, s. 12.

#23kap.2-328 8§ ML.
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Sverige

Mervéardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, utgor resultatet av en
inhemsk réttsutveckling i kombination med implementeringen av EG-
réttsligaregler.

De indirekta skatterna har i Sverige en lang historia. Inkomstskatterna &r ett
nyare pafund. FOrr var tullar, tionde och skatter pa avkastning de viktigaste
inkomstkéallorna. Det var forst 1928, i och med kommunal skattelagen, som
Sverige fick en modernare form av inkomstbeskattning. | och med de stora
reformerna frén 1991 andrades inkomstskattebestammel serna radikalt.?*

Mervéardesskatten som beskattningsform & av nyare datum. Forst 1969
infordes denna beskattning i Sverige. Den var en direkt efterfoljaretill den
allméanna varuskatten, eller omsen, som den kallades. Omsen hade inforts
1960 som en tillfallig skatt for att skapa intékter som skulle téacka ett
budgetunderskott.?®

Mervéardesskatten var en nddvandig typ av skatt. | Europa hade man
successivt gétt over till dennatyp av skatt, som innebér att foretag far avdrag
for skattebelastning painvesteringar och befrias fran skatt pa
exportomsattningar. Med detta gynnades exportindustrierna. | ett Sverige
utan moms skulle den svenska exportindustrin hamnai en mycket svart
konkurrenssituation. En indirekt beskattning utan méjlighet till avdrag tkar
produktionskostnaderna. Darfor var det nddvandigt att inféra en skatt med
mojlighet till avdrag. Momsen &r en sadan skatt.

Det pa 60-talet inférda momssystemet byggde pa det gamla

omséattni ngsskattesystemet. Omsen var en skatt som huvudsakligen
beskattade varor och sa blev det ocksai det nya momssystemet.
Tjanstenaringarna kom till mycket stor del att hamna utanfér. Man hade en
selektiv tjanstebeskattning. Dettainnebar att manga tjanster inte blev
momspliktiga. Allatjanster som inte réknades upp i ML var helt friafran
moms. Detta benamndes tysta undantag. FOr vissa momsbel agda tjanster
valdes vidare en teknik som innebar att endast materialdelen i tjansten blev
skattepliktig. Man fick de s.k. reduceringsreglerna.

Reduceringsreglerna verkade pa sa sétt att de berorda tjansterna, framfor allt
pa byggomradet, fick en lagre moms. Skatt togs ut pa en reducerad bas, som
var 60 eller 20 % av priset for tjansten.

Aven utanfor byggomradet kom den |agre momsen att tillampas pa vissa
omréden, framfor alt inom hotell- och restaurangnaringen.

Mervardesskatt & en beskattningsform som ligger ndra produktion och
forsdljning. Darfor uppkommer det sténdigt behov av forandringar i
momssystemet p.g.a. den tekniska utvecklingen, samhdllets utveckling m.m.
Dettai sin tur har inneburit att momsen har genomgatt manga

 Fink, Hans: Momsboken, Det nya momssystemet, upplaga 2:1, Goteborg 1991, s. 25.
25 =

Fink, s. 25.
*® Fink, s. 26.
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genomgripande forandringar i takt med den tekniska utvecklingen.
Momslagen har i 20 &rstid standigt kompletterats och byggts pa. Atskilliga
tjanster som tidigare var tysta undantag har successivt fértsin som
momspliktiga. Den grundléggande principen, d.v.s. generell momsplikt for
varor och momsplikt bara for uppraknade tjanster, har dndock bibehdllits
tills det nya momssystemet infordes den 1 januari 1991. | samband med
inkomstskattereformerna, som ocksa tradde i kraft den 1 januari 1991, fanns
ett stort finansieringsbehov eftersom inkomstskatternas roll som
inkomstkalla minskade. | och med detta blev momsen med den tidigare
begransade skattebasen pa tjansteomradet en naturlig tillkommande
inkomstkélla.

Vid skattereformen 1991 utvidgades skatteplikten framst vad gédller tjanster.
Det 6vergripande motivet var att bredda och skapa en mer enhetlig
skattebas, samtidigt som det dérmed 6kade uttaget av mervardesskatt skulle
hjalpatill att finansiera sankningen av inkomstskatten.?’

Vid sidan av de statsfinansiella skélen anforde departementschefen foljande
skél for mervérdesskattereformen:

" Mervardesskatten skall gynna samhallsekonomisk effektivitet, innehalla sa
faindirekta eller dolda subventioner som mgjligt, vara enkel att tillampa for
myndigheter och skattskyldiga och vara fordel ningspolitiskt acceptabel.
Mervardesskatten skall ocksa ha en konstruktion som under|léttar en
anpassning till de regler som skall tillampas inom EG p& skatteomr&det.” 2

Redan i januari 1990, dvs. innan skattereformen trétt i kraft, till sattes
ytterligare en sérskild utredning med uppgift att féreta en genomgripande
teknisk Gversyn av mervardesskattel agen. Utredningsarbetet syftade ocksa
till att harmonisera lagstiftningen med EG-ratten.?

Arbetet ledde fram till en ny mervardesskattelag 1994. Skatteplikten skulle
aven i fortsattningen vara generell for varor och tjanster, men till skillnad
fran den aldre mervardesskattelagen skulle i den nyalagen uttryckligen
anges att skatteplikten och undantagen fortsattningsvis géller géva
omséttningen av varor och tjanster, inte varorna och tjansterna som
sadana ® Vidare hamtades influenser frén EG:s jétte
mervardesskattedirektiv, bl.a. av betydelse fér varubegreppet och
exportbestammel serna. 3> Ordet mervardesskatt borjade stavas med binde-s.

Den 1 juli 1991 ansokte Sverige om medlemskap i EG. Ett antal fragor
avseende anpassningen till EG-rétten kvarstod att 16sa. | slutet av 1991
tilIsattes darfor annu en utredning pa mervéardesskatteomradet. Utredningen
fick till uppgift att tafram férdlag till den anpassning som skulle bli
nodvandig med anledning av ett svenskt EG-medlemskap. Forslaget
presenterades 1994 och trédde i kraft den 1 januari 1995, dvs. samtidigt som

%" Prop. 1989/90:110 s. 294 och prop. 1989/90:111 s. 86.

% Prop. 1989/90:111 s. 86

# Hultqvist, Anders: Moms och finansiella tjanster, upplaga 1:1, Stockholm 1998, s. 15.
% Prop. 1993/94:99 s. 107.

%! Prop. 1993/94:99 s. 107 och s. 112 ff.
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Sverige blev medlem i EU. Bade i utredningsbeténkandet och i
propositionen konstaterades att 1991 ars skattereform innebar en
|angtgéende anpassning till EG:s regler om skattebasen sasom den ar
bestdmd i det §atte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG).
Avgransningen av de varor och tjanster som beskattas ansagsi allt vasentligt
stdmma éverens med EG-reglerna® | ett antal avseenden |amnades dock
forslag som syftade till att anpassa den svenska skattebasen till EG:s

regel system.

2.3. Harmonisering inom EU

2.3.1. Inledning

En bedémning av innehallet i EG:s mervardesskatterétt mastetasin
utgéngspunkt i Romfordraget och den pagaende integrationen mellan
medlemslanderna. Fri rorlighet for varor och tjanster mellan
medlemsstaterna och forbud mot nationell diskriminering & aktuella mal
inte enbart for det Gvergripande samarbetet inom EU utan ocksa for
beskattningen av varor och tjanster.

| artiklarna 90-93 (f.d. artiklar 95-99) i Romférdraget finns ett antal
bestdmmel ser avseende beskattningen. Dessa gdller bl.a. forbud for staterna
att diskriminera varor fran andra stater. | artikel 93 sigs dessutom att radet
enhdlligt skall, paforslag av kommissionen och efter samrad med
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, anta
bestammel ser for harmonisering av lagstiftningen angaende
omséttningsskatter, punktskatter och andraindirekta skatter eller avgifter, i
den man en sadan harmonisering & nodvandig for att sikerstélla att den inre
marknaden upprattas och fungerar inom den tid som ségsi artikel 14 (f.d.
artikel 7 @). Sadana bestammelser har utfardatsi form av direktiv.

EG:s mervardesskattedirektiv innebér ett krav pa att alla medlemsstater skall
ha en konsumtionsskatt av mervardesskattekaraktar. Direktivet innehdller
|angtgéende regler for hur denna skall utformas.

Om medlemsstaterna hade frihet att utforma konsumtionsbeskattningen
skulle de kunna paverka konkurrensforutsattningarna inom marknaden.
Genom undantag fran beskattningen skulle vissa producenter och viss
konsumtion kunna gynnas. Det skulle kunna férekomma att den inhemska
varuproduktionen och tjanstesektorn inom landet genom sin struktur gynnas.
Skall mervardesskatten vara konkurrensneutral pa en marknad som omfattar
flera stater, ar det nédvandigt att skattebasen & sa bred som mgjligt, d.v.s.
innehaller minsta méjliga antal undantag. For EU har det blivit en viktig
uppgift att harmonisera skattebasen samtidigt som undantagen begrénsas till
de absolut mest nodvandiga.®

% 50U 1994:88 s. 99 och prop. 1994/95:57 s. 75.
% Westberg: Nordisk mervérdesskatteratt, s. 129, 130.
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2.3.2. EG:smervardesskatter att, en 6ver sikt

Arbetet med att harmonisera mervéardesskatten har pagatt under lang tid.
Flera mervardesskattedirektiv har antagits av radet.

Det forsta mervardesskattedirektivet kom 1967 (67/227/EEG) och dar
angavs mal séttningen att skapa ett gemensamt mervardesskattesystem.
Bestammel serna angaende den harmoni serade skattebasen for
mervardesskatten antogs sedan genom det gjétte direktivet (77/388/EEG).
Harutover har ett antal ytterligare direktiv av betydel se for mervardesskatten
beslutats: sjunde direktivet (94/5/EEG) med sérskilda bestdmmel ser for
begagnade varor, konst och samlarféremdl; &ttonde direktivet
(79/1072/EEG) angaende dterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga
som inte &r etablerade inom landets territorium; tionde direktivet
(84/386/EEG) som andrar och preciserar regler i gétte direktivet avseende
uthyrning av materiell 16s egendom,; trettonde direktivet (86/560/EEG)
angaende aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga personer som
inte &r etablerade inom EG; guttonde direktivet (85/362/EEG) med
undantag fran skatteplikt vid tillfallig import fran andralander och artonde
direktivet (89/465/EEG) med vissa andringar i gjétte direktivet. Det finns
ytterligare ett antal andringsdirektiv till de nyss namnda direktiven.>*

2.3.3. Tillampning av EG- direktiven
2.3.3.1. Inledning

Av dessa ovannamnda direktiv & det g étte mervardesskattedirektivet det
viktigaste. Direktivet antogs 1977 (77/388/EEG) och det innehdller jamte
efterfoljande andringar en omfattande samling regler utformade sa att en
harmonisering i alla avseenden av skattebasen skall mojliggoras. Inte minst
viktigt &r att faststélla vilken omséttning av varor och tjanster som skall vara
undantagen. Men aven hur skattskyldigheten skall vara utformad &r en viktig
fraga. Olikheter avseende skattesatsens storlek &r inte av samma betydelse
for en konkurrensneutral marknad, om allavaror och tjanster pa samma
nationella marknad i princip beskattas med samma skattesats. Ingen speciell
varaédler tjanst gynnas. Darmed &r inte sagt att skattesatsens storlek &r helt
utan betydelse. Ju stérre priselasticiteten & for en vara eller tjanst, desto
svarare & det for dennavara eller tjanst att hévda sig gentemot varor och
tjanster med mindre priselasticitet, nér skattesatsen stiger. Bortfallet blir
storre, forutsatt att alla andra forutsattningar ar of éréndrade. Och med frihet
att §alva bestdmma skattesatserna och undantagen fran skatteplikt, kan de
enskilda landernai ndgon man gynna den egna handeln och industrin.*

¥ Hultquist, s. 46.
* Melz, s. 16.
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2.3.3.2. Direkt effekt

EG:s gétte mervardesskattedirektiv (77/388/EEG) dl&gger alltsa
medlemsstaterna att utforma sin mervardesskattel agstiftning pa ett sétt som
stammer 6verens med skattebasen i direktivet.*®

Enligt artikel 249 (f.d. artikel 189) tredje stycket i Romfordraget skall ett
EG-direktiv, med avseende pa det resultat som skall uppnas, vara bindande
for varje medlemsstat till vilket det ar riktat, men det 6verlats & de
nationella myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssétt. Detta
skiljer ett direktiv fran en EG-forordning, som enligt andra stycket i samma
bestammel se skall ha allmén giltighet och till alladelar vara bindande och
direkt tillamplig i varje medlemsstat.®’

Direktiven riktar sig till medlemsstaterna, som har att bestédmmaform och
tillvagagangssétt. Det & innehdllet i ett direktiv som skall implementerasi
den nationella rattsordningen. For Sveriges del innebéar det att
mervardesskattel agen méaste utformas pa ett sddant sétt att den till innehallet
ger uttryck for samma skattebas som mervardesskattedirektiven, men den
behover inte formuleras likadant.

Eftersom Sverige vid intradet i EU den 1 januari 1995 ansag sig haen
mervardesskattel agstiftning som i huvudsak uppfyllde kraven i direktiven,
ansag man att man bara behtvde vidta ndgra mindre andringar av
skattebasen.*®

Genom att direktiv riktar sig till medlemsstaterna och inte har ssmma
karaktar som forordningar antogs ursprungligen att de inte kunde ha sa
kallad direkt effekt. Utvecklingen i réttspraxis har emellertid lett till krav pa
direktivkonform tolkning, direkt effekt till enskildas fordel under vissa
omstandigheter och skadestdndsskyldighet for staternai vissafall.®

| defall bestammelsen i ett direktiv & sa pass detaljerad att medborgarna bor
kunnaforlita sig paden, har EG-domstolen med bérjan i fallet Van Duyn v
Home Office™ utvecklat en praxis angdende s.k. direkt effekt. Tanken &r att
ingen medlemsstat skall kunna dra nytta av sin egen underlatenhet att
implementera ett direktiv, varfor direkt effekt ar begransad till s.k. vertikal
effekt “'och endast till enskildas férdel av et direktiv.

Direkt effekt forutsétter att bestammelsen i fraga ar ovillkorlig och
tillrackligt klar och precis. Vidare krévs att den tidsfrist, inom vilken
direktivet skall haimplementerats, har 10pt ut.

% Hultquist, s. 47.

3 Hultquist, s. 48.

% Prop. 1994/95:57 s. 75. Man framh&ller dér att skattereformen 1990 och 1991 innebar en
langtgéende anpassning till EG: s regler om skattebasen sasom den & bestamd i det §étte
mervérdesskattedirektivet.

¥ Wiklund, Ola: EG- domstolens tolkningsutrymme — Om forhéllandet mellan
normstruktur, kompetensférdelning och tolkningsutrymme i EG- rétten, Stockholm 1997, s.
94 ff., s. 128 ff.

“0 M8 41/74 [1974] ECR 1337. Principen om direkt effekt av EG- regler i allmanhet
grundades dock tidigare i Van Gend en Loos- malet, mal 26/62 [1963] ECR 1.

“ Endast i forh8landet mellan medborgare och stat inte mellan olika medborgare,
horisontell effekt.
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Fragan om huruvida reglerna angaende skattebasen i det sjétte
mervéardesskattedirektivet ar ovillkorliga och tillrackligt klara och precisa
berordes forst i Becker v Finanzamt Munster-Innenstadt®. Ursula Becker,
som var néringsidkare och hade ombesorjt laneformedling, hade for 1979
blivit tvungen att erlagga moms for dessa tjanster, eftersom den tyska
momslagen fram till den 1 januari 1980 endast medgav undantag for
beviljande av kredit, men inte for |aneformedling. Dérefter hade den tyska
skattel agstiftningen andrats. Hon gjorde géllande att tjansten borde vara
befriad frén mervardesskatt enligt undantaget i Artikel 13 B (d) punkten 1i
g dtte mervardesskattedirektivet, eftersom tidsfristen for implementering av
direktivet |6pt ut den 1 januari 1979 for Tyskland och sex andra
medlemsstater. Fragan var om den aktuella bestammelsen var direkt
tillampbar i Tyskland frén den 1 januari 1979. EG-domstolen anférde
angaende fragan om direkt effekt:

" Thus, wherever the provisions of a directive appear, as far as their subject-
matter is concerned, to be unconditional and sufficiently precise, those

may, in the absence of implementing measures adopted withe prescribed
period, be relied upon as against any national provision whichis
incompatible with the directive or in so far as the provisions define rights
which individuals are able to assert against the Sate.” *®

Domstolen anforde vidare att det aktuella undantaget skulle uppfattas som
ovillkorligt och att det var mgjligt for den enskilde att forlitasig pa
bestdmmelsen och att den tyska staten inte kunde dberopa att den inte
implementerat direktivet i nationell lagstiftning.

2.3.3.3. Direktivkonform tolkning

Oavsett om en bestammelsei ett direktiv anses ha direkt effekt eller inte, har
EG-domstolen slagit fast att nationella myndigheter och domstolar ar
skyldiga att tolka nationell rétt med hansynstagande till innehdllet i ett
direktiv. Denna princip kom till uttryck i fallet von Colson and Kamann v
Land Nordreihn-Westfalen® ang&ende det s.k. jamstalldhetsdirektivet
(76/207/EEG).* Den direktivkonforma tolkningen skall drivas s&|&ngt det
ar mojligt med hansyn till nationell lagstiftning.*

Detta & egentligen inget nytt for svensk del, utan en motsvarighet till
fordragskonform tolkning i sadanafall dar inhemsk rétt provas mot av
Sverige ingangna konventioner. Vid t.ex. riksdagsbehandlingen av forslaget
till lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de

“2 M8l 8/81[1982] ECR 53.

“ punkt 25i M&l 8/81 [1982] ECR 53.

“M&l 14/83[1984] ECR 1891.

| punkten 26 siger domstolen féljande: "national courts are required to interpret their
national law in the light of the wording and purpose of the Directive in order to achaieve the
result referred to in the third paragraph of Article 189.” Domstolen anser att detta foljer av
artikel 10 (f.d. artikel 5) i Romfordraget.

* Wiklund, s. 137 ff.
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manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna, diskuterades hur
en konflikt mellan dennalag och andra lagbestammelser skulle 18sas.*” Man
ansag att varaforfattningar &r forenliga med varainternationella dtaganden,
varfor lagarna skall tolkas i fordragsvanlig anda, s.k. férdragskonform
tolkning. Hogsta domstolen menar att man skall analysera den svenska
lagregeln och stka en tolkning som innebér att ndgon motstridighet inte
uppstar.®®

RSV har nagot annorlunda uppfattning pa denna punkt. | promemorian
angdende skattemyndigheternas hantering av fragor avseende EG-rétten sigs
att ndgon EG-konform tolkning inte torde bli aktuell vid
skattemyndigheternas handlaggning av skattedrenden.*® Man kan anta att de
svenska bestdammel serna & EG-konforma och att de inte leder till en felaktig
implementering av mervardesskattedirektiven, men direktivbestammel serna
borde rimligen beaktas nar den enskilde aberopar dem och det finns fog for
en kontroll av bestammel sernas innehall och deras tillampning. Det finns
fleraskal som talar for detta. Von Colson-malet bekraftar denna
uppfattning®™. Det kan vidare inte finnas ndgon samhallsekonomisk vinst i
att skattemyndigheterna fattar beslut som domstolarna sedan méste andra.>*

2.3.3.4. Skadestand

Forutom direkt effekt och direktivkonform tolkning finns det en tredje
mojlighet att fatill stand en implementering av ett direktiv och denna
mojlighet tillkom genom fallet Francovich and others v Italy.>? Den
italienska staten ansags vara skyldig att betala skadestand till dem som lidit
skadatill foljd av att Italien inte implementerat ett direktiv som féreskrev
inférande av en |6negarantifond som sakrade |6nerna for de anstéallda i
foretag som gick i konkurs. Betydelsen av skadestandsmoajligheten pa
skatteomradet &r svar att dverblicka, men genom att myndigheter och
domstolar kan tolka mervéardesskattel agstiftningen i direktivkonform anda,
och till och med |&ta den fa direkt effekt, borde man kunna undvika
skadest&ndsskyldighet p& mervardesskatteomradet.>®

#71993/94:KU24 s, 19.

“ Hultquist, s. 55.

49 RSV: s promemoria 1996-10-22 ang&ende skattemyndigheternas hantering av frégor
avseende EG- rétten (dnr 7809-96/900) s. 5.

% M3l 14/83 [1984] ECR 1891, punkt 26 dar domstolen framhélls uttryckligen att "the
Member States™ obligation arising from a directive to achieve the result envisaged by the
directive ... isbinding on al the authorities of Member States..”.

*! Hultquist, s. 55.

%2 M& C-6, 9/90 [1991] ECR |-5357.

% Hultqvist, s. 56.
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2.3.4. Tolkning av svensk mervéar desskatter att, en kort
sammanfattning

Tolkningen av en bestdmmelsei ML tar sin utgangspunkt i eventuell EG-
réttslig reglering, darfor att EG-rétten har foretréde vid en konflikt med
svensk rétt. En EG-regel, som inte & implementerad i svensk lag eller annan
forfattning, kan tillmétas direkt effekt om den &r tillréckligt klar och
ovillkorad. En sddan regel kan alltsa utgora en integrerad del av svensk réit,
utan att det direkt framgér av t.ex. ML.

EG:sregelverk ger enbart ramarna for mervardesskatterétten. Dessa maste
fyllas ut med ett betydande antal nationellaregler. Dartill kommer att
medlemslandernai stor utstréackning har givits frihet att vélja alternativa
|6sningar, frihet att inforaeller inte inféraen viss regel, samt frihet att inom
en vid ram ge ett visst rattsomrade nationell gestaltning.

Alla mervardesskatterattsliga mal handl&ggs vid svensk
forvaltningsdomstol. Det & domstolen som, i vissafall i enlighet med
Romfoérdraget artikel 234 (f.d. artikel 177), begér ett férhandsavgoérande i en
avgransad réttsfréga. Parter kan argumentera, men avgorandet om en
begéran ligger hos domstolen.>

> Wesberg, Bjorn: Mervardesskatt — en kommentar, Goteborg 1997, s.26.
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3. Mervardesskattens
konstruktion

3.1. Inledning

Mervéardesskattens foregangare, den allmanna varuskatten (omsen) var en
ettledsskatt. Skatten skulle uttas endast i sistaforsaljningsledet da
forsaljning skedde till den slutlige konsumenten. Problemet var att avgéra
om en kopare var konsument €ller inte. Mervardesskatten bygger paen
annan teknik, ndmligen att skatten skall uttasi varje led av produktions- och
distributionskedjan fram till och med férsaljningen till konsumenten. Detta
innebér att varje skattskyldig, oavsett vem som ar kopare, skall vid
skattepliktig omséttning i riket av vara eller tjanst debitera kunden
mervardesskatt. For den skattskyldige &r detta en fordel eftersom det inte &
nodvandigt att avgora om mottagaren &r slutlig konsument eller inte.>

Ett vasentligt inslag i en flerledsskatt, som mervardesskatten, &r att skatten
skall 6vervéltras framat mot konsumenten. | leden fram till konsumenten
skall erlagd mervéardesskatt fa avraknas fullt ut av de mervéardesskattskyldiga
koparna. Avrakningen utfors av den skattskyldige i samband med
redovisningen. Den skattskyldige &ger darétt att avdra den skatt, som han
debiterat och mottagit fran sina kunder (sa kallad utgéende mervardesskatt),
den mervardesskatt som han v blivit debiterad och betalt till sina
leverantorer (sd kallad ingdende mervardesskatt). Denna metod resulterar i
att endast skillnaden mellan den skatt som den skattskyldige mottagit och
den skatt som samme skattskyldige g@lv erlagt, utgor skatteinbetalningen i
varje led. Slutsatsen blir att endast mervérdet i varje led beskattas.>®

Enligt ML &ger varje skattskyldig rétt att avdraall ingaende skatt som &r
relaterad till den skattskyldiga verksamheten. Mervardesskatt, som paforts
den skattskyldige for inkdpta maskiner och inventarier eller som debiteras
vid byggnadsinvesteringar, kan avraknas som ingaende mervardesskatt.
Avdragsrétten omfattar i storts sétt samma slags forvarv som grundar
avdragsrétt vid berékning av skattepliktig inkomst for verksamheten. Det
foreligger en skillnad, en viktig sadan, mellan avdragsrétten for
mervardesskatt och avdragsrétten vid inkomstbeskattningen. Ingaende moms
far avdras omedelbart &ven i sddanafall dar forvarvet avser exempelvis en
maskin som kommer att anvandas under ett antal ar. Mervardesskatt skall
namligen dvervétras framét och detta kraver att den utgdende momsen som
uttagitsi tidigare produktionsled skall faavdrasi senareled i princip
samtidigt som den utgaende skatten redovisas. Nettoeffekten av

% Wesberg, Bjorn: Mervardesskatt — en kommentar, s. 23.
% Forssén, Bjorn: Momshandboken, enligt 2001 &rs regler, upplaga 2:1, Stockholm, s. 15.
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mervardesbeskattningen skall, salange en vara dannu inte sdlts till en
konsument, vara noll.

For att uppna det ovan sagda skall vidare ingaende moms fa avraknas &ven
om den skattskyldige har en ingéende skatt som Gverstiger den utgaende.
Sédan situation kan uppkomma vid nystartad verksamhet dér kostnaderna
for inkopen dverstiger erséttningen for levererade varor eller tillhandahalina
tjanster. Dessutom géller att exportforetag, trots att de inte ar skattskyldiga,
har ratt till &terbetalning av sin ing&ende skatt®’.

M ervardesskattens konstruktion innebér att den utgdende momsen for
sdljaren skall motsvara den ing&ende momsen for koparen.®

| verksamhet dér ingédende mervéardesskatt kan avdras mot utgdende skatt
eller dterbetalas, & skatten inte en kostnad for néringsidkaren. Skatten
bokfdrs inte som kostnad och &r inte heller avdragsgill vid
inkomstbeskattningen™.

Nér forvarvet avser omséttning som & undantagen fran mervardesskatt och
avrakning inte far ske kan man behandla skatten som en kostnad. Momsen
betraktas da som en del av anskaffningsutgiften for varor, inventeringar etc.,
for vilka avdragsrétt kan foreligga enligt inkomstskattelagen. En géavklar
forutsattning for avdragsrétten &r naturligtvis att skatten kan hanforastill en
utgift somi och for sig & avdragsgill som kostnad.

Mervardesskatten maste fa generell rackvidd for att fa avsedd effekt. Ju
stérre omrade den tacker, desto mer neutral blir skatten for konsumenten vid
valet av olika alternativ. Viktigt & det naturligtvis att konkurrerande varor
och tjanster behandlas lika ur mervardesskattesynpunkt.®

Mervardesskatt skall tréffa konsumtion av varor och tjanster i Sverige. Det
innebdr att i princip ar all omsattning inom landet skattepliktig liksom
inforsel av varor och tjanster till landet. Svensk moms utgdr intei princip pa
varor och tjanster som exporteras till andralander. Fran dessa huvudregler
finns nagra undantag som kommer att behandlas nedan.

3.2. Skattskyldiga subjekt

3.2.1. Vem ar skattskyldig ?

| 1 kap. 2 8 ML regleras vem som & skattskyldig, d.v.s. vem som skall
redovisa moms fér omséttning, gemenskapsinterna forvérv eller import som
medfor skattskyldighet. Generellt sett &r det séljaren som & skattskyldig.

> 10 kap. 11 § ML.

% 8 kap. 6 § forstast. ML.

%16 kap. 16 § IL.

% Erbjuds konsumenten olika varor och tjanster, av vilka vissa & belagda med moms och
andrainte, blir konkurrensen pa grund av skatten snedvriden.
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Vid handel mellan foretag inom EG &r dock kdparen normalt skattskyldig.
Det medfér att koparen redovisar utgdende moms pasitt forvary.®

Skyldig att betala mervardesskatt &r:

1. For skattepliktig omséttning inom Sverige i yrkesmassig verksamhet, den
som omsétter varan eller tjansten, d.v.s. sdljaren. Detta & huvudregeln enligt
1kap.181p. ML.

En svensk kopare ar dock skattskyldig:

- vid en utlandsk féretagares omséttning till en ndringsidkarei
Sverige av tjanster som reglerasi 5 kap. 7 8 ML, d.v.s.
konsult-, reklam- och datatjanster m.m. ;

- vid vissatjanster avseende handel med varor inom EG enligt
5 kap. 5a § (varutransporter), 5 kap. 6a § (stodtjanster vid
varutransporter), 5 kap. 6b § (vardering och arbete pa |6s
egendom) och 5 kap. 7a 8 (formedlingstjanster) ML;

- vid sk. trepartshandel av varor inom EG.

2. For gemenskapsinterna forvarv, den som gor forvarvet i enlighet med 1
kap.182p. ML.

3. For skattepliktig varuimport, den som &r tullskyldig fér varan, enligt 1
kap. 183 p. ML.

Det & enbart den som & skyldig att betala moms som &r skattskyldig.®?

3.3. Yrkesmaéssig verksamhet

3.3.1. Allmant om yrkesmassighetsbegr eppet

En forutsattning for skattskyldighet for mervérdesskatt &r att verksamheten
& yrkesméssig. Bestdmmel serna om yrkesméssig verksamhet aterfinnsi 4
kap. ML. Férutom en huvudregel finns bestémmel ser som utvidgar
respektive inskranker yrkesmassi ghetsbegreppet. En verksamhet kan vara
yrkesmassig enligt ML utan att vara det enligt inkomstskatteréttsligaregler.
Det omvanda forhallandet kan ibland galla®

%! K leerup, Jan och Westfahl, Lena: Den svenska momsen, Ernst & Y oung skriftserie nr 46,
Stockholm 2001, s. 27.

%2 Regler om skattskyldighet i vissafall finnsi 6 kap. ML (t.ex. handelsbolag), 6 a kap. ML
(mervérdesskattegrupper) och 9 kap. ML (frivillig skattskyldighet for uthyrning av
fastighet).

% K leerup och Westfahl, s. 31.
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3.3.2. Huvudregel

Enligt 4 kap. 1 8 1 p. ML anses en verksamhet som yrkesmassig i
mervéardesskattehanseende om den utgor naringsverksamhet enligt 13 kap.
IL. Avgorande blir karaktaren pa verksamheten och inte fragan om
inkomsten anses som skattepliktig inkomst av ndringsverksamhet enligt IL.
Rekvisiten for naringsverksamhet enligt IL &r att verksamheten skall
bedrivas galvstandigt, varaktigt och med vinstsyfte. Samtliga rekvisit maste
vara uppfyllda. Om man vid bedémningen kommer fram till att yrkesméassig
verksamhet inte bedrivs behover fragan om skattskyldighet till momsinte
provas vidare.

3.3.3. Verksamhetsfor mer jamforliga med
naringsver ksamhet

Verksamhet som bedrivsi former som & jamforliga med yrkesmassig
verksamhet enligt huvudregeln kan anses som yrkesmassig enligt 4 kap. 1 §
2 p. ML under forutséttning att omséttningen for beskattningsaret Gverstiger
30. 000 kr. Verksamheten bedrivs under rorelseliknande former.
Bestammelsen tar sikte pa verksamheter dar det med regel bundenhet
forekommer transaktioner avseende skattepliktig omsattning av varor och
tjanster. Det ar sdval privatpersoner som ideella féreningar (€j
allménnyttiga) och stiftelser som kan tréffas av bestdmmel sen.

Syftet med regeln &r att framforallt motverka situationer dar det kan uppsta
konkurrenssnedvridning. Regeln kan anses komplettera huvudregeln och
kan endast bli tillamplig nér samtligarekvisit enligt huvudregeln inte &
uppfyllda. Detta gor att den endast skall tilldmpasi undantagsfall.
Skogsarbetare med egna maskiner och fotografer med egen utrusning, vilka
redovisar uppdragsinkomster som inkomst av tjanst, ar exempel pa
verksamheter som ansetts bedrivna under rorelseliknande former.®*

3.3.4. Andra utvidgningar och inskrankningar

Utdver huvudregeln och den kompl etterade regeln om rérel seliknande
former bedrivs verksamheten yrkesmassigt i foljande situationer.

- Kost & personal i verksamheten som inte medfor
skattskyldighet (marknadsvarde 6ver 30.000 kr per
beskattningsar).

- Upplételse av avverkningsrétt och avyttring av
skogsprodukter som enligt IL utgor skattepliktig intakt av
kapital.

% Kleerup och Westfahl, s. 32.
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- Uthyrning eller omséttning av varor fran privat fastighet (vid
skattepliktig omséttning 6ver 30.000 kr per beskattningsar).

- Stat och kommuns verksamhet nér inte
myndighetsutévningen avses.

3.3.5. Utlandska foretagare

En utléndsk foretagare anses bedriva yrkesmassig verksamhet i Sverige eller
I utlandet om han bedriver verksamhet som motsvarar yrkesméssig
verksamhet i enlighet med 4 kap. 1 8§ ML.

Dettaforekommer i f6ljande situationer:

- Né&r det utlandska féretaget omsétter varor som det har
forvarvat hér eler infort till landet for leverans efter
montering, installation eller annan tjanst, eller

- Nér det utlandska foretaget utfor en tjanst paen fastighet i
Sverige.

En skattskyldig utlandsk foretagare som inte & bosatt, inte stadigvarande
vistas och saknar fast driftstélle (juridisk person) hér i landet skall foretradas
av en godkand representant. Det & representanten som undertecknar och
inlamnar skattedeklaration varje ménad.®®

3.3.6. |dedlla foreningar

En idedll forening bedriver inte yrkesmassig verksamhet enligt 4 kap. 8 §
ML nér inkomsten ar undantagen fran inkomstskatt enligt IL. Foreningen
utgor da en allméannyttig ideell forening med begransad skattskyldighet.
For 6vrigaideellaforeningar och stiftelser géller ML:s allmanna
bestdmmel ser om vad som utgor yrkesmassig verksamhet.

For att en forening skall anses som allmannyttig kravs att andamalet i
huvudsak skall vara allmannyttigt, att andamalet skall tillgodoses i
verksamheten, avkastningen av tillgangarna och évrigainkomster skall till
huvudsaklig del anvéndasi den allméannyttiga verksamheten,
medl|emsantagningen skall vara 6ppen, och medlemmars eller andra
bestdmda personers ekonomiskaintressen far inte tillgodoses.

Eftersom en allmannyttig ideell férening inte ar yrkesmassig ar foreningen
inte skattskyldig enligt ML. Vid omséttningen av en varaeller tjanst skall
moms inte utgd. Av det foljer vidare att foreningen inte heller har
avdragsrétt for ingdende mervardesskatt.

® Fran den 1 januari 2002 slopas kraven pd ombud. Detta géler foretagare som &
etableradei ett annat EU-land eller i ett annat land med vilket Sverige har dverenskommelse
om Omsesidigt bistand for indrivning av skattefordringar och utbyte av information om
skatter. Forutom med EU-landerna finns en sddan dverenskommelse med Norge, Féaréarna
och Grénland. Ett sérskilt ombud krévs fortfarande for de utlandska foretagare som har sétet
for sin ekonomiska verksamhet i ett land med vilket Sverige saknar avtal. Riksskatteverket
2002: RSV 573 utgava 3, Momsnyheter 2001 — 2002.
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3.4. Skattepliktig omséattning

3.4.1. Omsattningsbegr eppet

Ett av kraven for skattskyldighet for mervardesskatt ar att en varaeller tjanst
omsatts.

Med omséttning menar man i mervardesskattehanseende att vara dverl ats
mot erséttning, tjanst tillhandahalls mot ersattning, eller varaeler tjanst tas
ut ur en verksamhet.

For omséttning av en varaeller tjanst kravs att nagot overlats eller
tillhandahalls mot erséttning. Det finns alltsa en relation mellan prestation
och motprestation. Enligt ML foreligger ingen omsattning om nagot 6verlats
utan motprestation. Darfor utgdr inte ndgon moms vid gava eller nar bidrag®®
overlamnas. Som exempel kan namnas Tolsma-méalet frdn EG-domstolen.®’
Tolsma bedrev en omfattande verksamhet som gatumusikant. Fragan var om
den erséttning som Tolsma mottag av forbi passerande utgjorde en
skattepliktig ersittning. EG-domstolen ansag att eftersom det inte fanns ett
uppdrag med avtalad erséttning skulle ersattningen betraktas som bidrag.
Skattskyldigheten fanns inte eftersom kopplingen mellan prestation och
motprestation saknades.

Med omséttning av en vara forstas att varan 6verlts mot erséttning. FOr
omséttning krévs inte att varan levereras, utan redan genom ett avtal om
aganderéttsivergang foreligger omsattning. Byte av varajamstalls med
forsdjning av vara. Foljden blir att ett byte ses som tva transaktioner (se
exemplet nedan).

Med tillhandahallande av en tjanst menas att den som utfort tjansten
fullgjort vad som ankommer p& honom. Tjanster med utstrackning i tiden,
t.ex. uthyrning, anses tillhandahdllna successivt. Byte av tjanst jamstalls
med tillhandahallande av tjanst. Foljden blir att ett byte ses som tva
transaktioner (se exemplet nedan).

Bestammel sen om uttag medfor att privat anvandning av foretagets varor
och tjanster beskattas. Genom att moms skall redovisas vid uttag, tas hansyn
till den mervardesskatt som dragits av vid forvérvet i verksamheten.
Generellt kan reglerna om uttag endast bli tillampliga om avdragsrétt
forelegat vid forvarvet. Beskattningsunderlaget for uttag regleras sarskilt®.

Exempdl:

Foretagen Abba och Astra byter varor sinsemellan. FOr bada foretagen galler
att inbytet réknas som ett inkdp och avyttringen som en férsaljning, d.v.s. ett
byte ses som tva transaktioner. Utgaende och ingaende mervardesskatt skall
dérmed redovisas av Abba och Astra.

% Har menas ett bidrag som mottas helt utan krav p& motprestation, s.k. oberoende bidrag.
" M& C-16/93 [1994] ECR I-743.
% 7 kap. ML.
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Mervéardesskatt skall redovisas for de matvaror som en matvaruhandlare tar
med sig hem for att konsumera privat. Han behdver inte redovisa moms nér
han |ater sina kunder provsmaka produkter. Varuprodukter och gratisgavor
som &r ett led i verksamheten medfér inte heller uttagsbeskattning.®

3.4.2. Skattepliktig omsattning inom landet

En forutsattning for skattskyldighet &r att omséttningen & skattepliktig. |
Sverige gdller generell skatteplikt. Det innebar att omsattning av varor och
tjanster samt import &r skattepliktig om den inte sarskilt undantagitsi 3 kap.
ML.” Aterfinns inte varan eller tjansten bland de uppraknade undantagen &
omséattningen skattepliktig.

Né&r bedomningen skall ske av om en omséttning skall omfattas av
skatteplikten maste forst konstateras om det &r en varaeller en tjanst som
omsétts. | nésta steg maste varan eller tjansten identifierasttill sin karaktér
och sitt innehdll. Kan det darefter konstateras att varan eller tjansten
omfattas av ndgot av undantagen foreligger ingen skattepliktig omséttning. |
annat fall & omsattningen skattepliktig.

Ibland foreligger svarigheter att direkt kunnaklassificeraen varaeller tjanst
I skattepliktshanseende. Detta kan varafalet om en tjanst & sammansatt av
fleraolikatjanster. | lagen finns den s.k. delningsprincipen angiven, vilken
innebar att nar gemensamt vederlag utgar for sval skattefria som
skattepliktiga tillhandahallanden eller déar olika skattesatser skall anvandas,
skall beskattningsunderlaget delas upp efter skalig grund.”

% K leerup och Westfahl, s. 37.

™ Enligt 3 kap. 2 § ML undantas omséttning avseende fastighet frén skatteplikt, vidare
undantas sukvard, tandvard och social omsorg fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 § ML.
Undantaget for utbildning finns i 3 kap. 8 8§ ML, undantag for finansiella tjanster i 9 §,
undantag for forsakringstjanster reglerasi 10 §, undantag inom kulturomradet finnsi 11 §
samma kapitel. Avgifter for tilltrade till idrottsevenemang eller for att utbva idrottslig
verksamhet & undantagna fran moms enligt 3 kap. 11 a 8 ML. | 3 kap. 13-20 § § ML
aerfinns undantaget fran skatteplikt for omsdttning av varor och tjanster pa
massmediaomradet. | 3 kap. 21-21 a § § undantas omséttning av varor och tjanster avseende
fartyg och Iuftfartyg. Undantaget for vissa andra varor och tjanster aerfinns i 3 kap. 23 §
ML. Tjanster som tillhandahalls inom fristdende grupper av fysiska eller juridiska personer
& under vissa omstandigheter undantagna fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML. Enligt 3
kap. 24 § ML skall den som sdljer en anléggningstillgang inte ta ut moms under vissa
forutsittningar angivna i paragrafen. Undantag for Gverldtelse av verksamhet under viss
forutsdttning finns i 3 kap. 25 § ML. Paragraferna 26 a — 26 c¢ reglerar undantag for
Overlételse av motorfordon till utlandska beskickningar m.fl. Uttag av varor och tjanster
medfor generellt att momsen skall redovisas men fran den regeln finns vissa undantag, 3kap.
27 8 ML. Importen kan vara undantagen fran momsen enligt 3 kap. 30 § ML. | vissa fall
undantas &ven gemenskapsinterna forvarv fran skatteplikt. Reglerna éterfinnsi 3 kap. 30 a—
30f§8ML.

M KPMG: Momshandboken 2001, Kristianstad 2001, s. 47.
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3.5. Varubegreppet

Som varor réknas materiellating, inklusive fastigheter och gas, samt aven
vérme, kyla och elektrisk kraft.”

Byggnad, ledning, stdngsel m.m. som inte & avsedd for stadigvarande bruk,
liksom industritillbehor, kvalificerar inte som fastighet, utan utgor annan
vara an fastighet.”

V éxande skog och annan vaxtlighet kvalificeras inte som fastighet, utan
utgor annan vara, sdvida den inte saljs tillsammans med marken dér den
vaxer.

Vissa réttighetsbarare, sasom aktier, obligationer, lottsedlar, biljetter,
presentkort och liknande, utgor varor endast ndr de importeras eller séljs
som trycksaker.

3.6. TjAdnstebegreppet

Mervardesskattel agens definition av begreppet tjanst omfattar allt som inte
utgor tillhandahallande av vara och som kan tillhandahdllasi en yrkesméssig
verksamhet.”™

Genom denna definition behandlas immateriella réttigheter alltid som
tjanster. Goodwill, varumarkesrétt, patentrétt m.m. utgor saledes tjanster
enligt ML.

Aven ersittning som utgér som en foljd av att ndgon avstér frén att utnyttja
en immateriell réttighet, eller avstar fran att utdva viss verksamhet, utgor
sannolikt en tjanst. Sarskild reglering har inforts rorande i vilket land sadana
tjanster skall beskattas vid internationella transaktioner. Detta kan ledatill
att en tjansteprestation kan anses foreligga trots att det kan diskuteras
huruvida négot tillhandahallande egentligen sker, d.v.s. om omsattningen
verkligen foreligger.”™

3.7. Gemenskapsinternt forvarv (GIF)

3.7.1. Allméant om gemenskapsinternt forvarv

Inom gemenskapen tas moms inte ut vid leverans av varor till andra
medlemslander. Handeln med varor inom EG reglerasi 2 akap. ML. Detta
kapitel infordes i mervéardesskattelagen 1 januari 1995 i samband med
Sveriges medlemskap i EU. | och med medlemskapet férsvann tullarnainom
EU och de nya EG-reglerna ersatte importbeskattning vid forvéarv av varor
fran andra medlemslander.

721 kap. 6 § férstameningen ML.
1 kap. 11 §ec. ML.

1 kap. 6 § andrameningen ML.
®KPMG, s. 51.
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2 akap. ML géller endast handel med varor. Forvarvsbeskattning’ hos
koparen kan dock aven forekomma vid handel med internationella tjanster.
Dettareglerasi 5 kap. ML.

Systemet med gemenskapsinternt forvarv innebér att det inte behtver utga
moms vid férsadjning eller dverféring av varor inom EG. Avgorande ar att
sdljare och kopare &r registrerade till momsi olika medlemslander, samt att
varan passerar gransen mellan tva EG-lander, den s.k. gransoverskridande
héandelsen. Varan behover alltsd inte passera den svenska gransen.
Huvudsaken &r att varan passerar gransen mellan tvalander inom EG.””

Forutsatt att kOparen har ett svenskt VAT-nummer (registreringsnummer)
skall ett gemenskapsinternt forvarv redovisasi Sverige vid foljande
transaktioner:

- transport av varatill Sverige fran annat EG-land,

- transport av varatill annat EG-land fran Sverige eller annat
EG-land, eller

- Overforing av varafran annat EG-land till Sverige.

3.7.2. Forsaljning mellan skattskyldiga

Vid forsdljning mellan skattskyldiga faktureras ingen mervardesskatt
forutsatt att séljare och kopare &r registrerade till momsi olika EG-lander
och att den aktuella varan passerar gransen mellan tva EG-lander.
VAT-nummer fungerar som korkort. Genom att uppge sitt VAT-nummer
legitimerar kdparen sig som skattskyldig i ett EG-land. Med detta kan
skattskyldigheten foras dver pa koparen, som kan redovisa ett
gemenskapsinternt forvarv. Genom sadan konstruktion beskattas varan dar
den konsumeras, d.v.s. beskattning sker i enlighet med den s.k.
destinationsprincipen.

Exempel:

Det svenska foretaget S forvarvar en vara fran det finska foretaget F. S
aberopar sitt svenska VAT-nummer. Genom att aberopa sitt svenska
registreringsnummer undgdr S att bli fakturerad finsk moms.

Sredovisar i stéllet utgdende moms (férvarvsskatt) i sin svenska
skattedeklaration. Forutsatt att S har full avdragsrétt for ingaende moms far
motsvarande belopp dras av pa raden for ingaende mervardesskatt.
Forfarandet avslutas med att S har redovisat ett gemenskapsinternt forvary. ™

® Med forvarvsbeskattning menas den beskattningsteknik som innebar  att
skatteskyldigheten flyttas till den som férvarvar en vara (1 kap. 2 8 4, 4aoch 5 p. ML). N&r
det géller forvarv av tjanster pratar man om omvand skattskyldigheten. Med omvénd
skattskyldigheten menas den beskattningsteknik som innebér att skatteskyldigheten flyttas
till den som forvérvar en tjanst (1 kap. 2 § 2, 3 och 4b p. ML).
" Prop. 1994/95:57, s.

"8 K leerup och Westfahl, s. 72.
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3.7.3. Forsaljning till icke skattskyldiga

Det finns sérskildaregler for néringsidkare som inte har avdragsrétt eller rétt
till aterbetalning av ingdende skatt och juridiska personer som inte &r
naringsidkare. Sadana institutioner som banker, féreningar och kommuner
kan bli skattskyldiga for gemenskapsinterna forvarv. Med detta foljer en
skyldighet att vararegistrerad fér moms och redovisa momstill staten.
Tekniken blir densamma som for skattskyldiga foretag med den begransning
att avdragsrétt forekommer till viss del eller inte dlls.

Forvarvsbeskattning blir aktuell i foljande tva situationer:

1. KOparens skattepliktiga forvarv av varor (g transportmedel eller
punktskattepliktiga varor) under det |6pande eller det foregaende aret
Overstiger 90 000 kr exklusive moms, den s.k. forvarvstroskeln.

2. Skattemyndigheten har pabegaran av koparen fattat beslut om att
forvarv som gors av denne skall anses som gemenskapsinterna
forvarv.

Om koparen inte 6verskrider forvarvstroskeln och beslut enligt punkt 2 ovan
inte meddelats, kommer beskattning att ske i det land dér varorna kopsin.
Séljaren kommer att faktureras sitt lands mervérdesskatt.

Motsvarande regler finnsi 6vriga EG-lander. Véardet pa den skk.
forvarvstroskeln varierar. Ar koparen skattskyldig for momsi annat EG-land
ar svensk saljares omsattning undantagen frén mervardesskatt.”

3.7.4. Forsaljning till privatper soner

Vid forsdljning till privatpersoner sker beskattning normalt i det land i vilket
personen koper varan. Om forsajning sker med leverans fran Sverige till ett
annat EG-land skall svensk moms redovisas.®

Inom EG finnsregler om s.k. distansforséljning. Med distansforsdljning
avses forsdjning av en vara som sands fran ett land till ett annat. Det typiska
fallet & postorderhandel. En sdljare kan enligt dessaregler bli skattskyldig i
ett annat EG-land.

Varje medlemsland har faststéllt en omsattningstroskel. For Sverige uppgar
den till 320 000 kr. En sdljarei ett annat EG-land som pa arsbasis séljer
varor till privatpersoner i Sverigetill ett varde som dverstiger denna summa
ar skyldig att registrerasig for momsi Sverige och redovisa mervardesskatt
till staten.

For nya transportmedel géller sarskilda regler.®* Beskattningen sker dar
fordonet stadigvarande skall anvandas, d.v.s. i princip dar fordonet

3kap.30a§ ML.
8 | undén, Bjorn och Svensson, Ulf: Moms, praktisk handbok i mervardesskatt, sjunde
upplagan, Uddevalla 2001, s. 115.
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registreras. Dessaregler géller &ven for privatpersoner. Den
beskattningsgrundande handelsen &r forvarvet av fordonet. Saljarens och
koparens status paverkar inte.®?

3.7.5. Trepartshandel

Trepartshandel &r ett begrepp som avser en transaktionskedja med tre parter
A, B och C.2 Dessatre &r registrerade till mervardesskatt i olika lander
inom EG. Forsdljning sker i tva steg, d.v.s. fakturering sker fran A till B och
vidare fran B till C. Varan sands dock direkt fran A till C.

Hur ett foretag skall fakturera och redovisa moms beror pavar i kedjan
foretaget befinner sig. Part B i kedjan kallas mellanman. Genom
forenklingsregler inom EG undgar mellanmannen att bli skattskyldig for
moms vid trepartshandel. B redovisar ingen mervéardesskatt utan endast
vardet pasitt inkop fran A i skattedeklarationen och véardet pasin forsdjning
till Ci kvartalsredovisningen.®

81 kap. 13a§ ML.

% En svensk naringsidkare, institution, privatperson eller annan inom EG skall
forvarvsbeskatta sig. K 6paren behover inte registreras till moms enbart pa rund av ett sadant
forvarv.

811 kap. 52§ ML.

* Forssen, s. 342, 343.
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4. Handel med tjanster

Beskattningen i momshanseende av internationella tjanstetillhandahdllanden
upplevs av manga som svarare an reglerna avseende internationel |
varuhandel. Skélet till detta &r att regel verket avseende internationella
tjanstetillhandahdl landen forutsétter att man kan definiera tjansten och
hanfora den till en viss kategori av tjanster, vilket ofta ar svart. Sveriges
medlemskap i EU innebar vasentligt forandrade rutiner paA momsomradet.
Regel systemet var redan innan EU-intrédet svartillgangligt. | dag ser vi
fortfarande att det forekommer oklarheter och en del svarigheter, inte minst
patjansteomradet.

Regelverket som bygger pa EG:s s étte mervardeskattedirektiv, utgar ifran
att man skall definiera den tjanst som séljs eller kops for att darmed kunna
hénforatjansten till en kategori. Genom att sedan studera vilkaregler som
gdller for respektive kategori av tjénster kan man avgora var beskattning
skall ske och vem som &r skattskyldig for mervéardesskatten.

4.1. Allmant

Huvudregeln for skattskyldighet fér mervardesskatt beskrevsi kapitel
3.2.1.% | det har avsnittet skall begreppet ” som gorsinom landet” i femte
kapitel ML beskrivas nérmare. Detta skall avse omséttning av tjanster.

Med begreppet avses att Sverige & omsattningsland enligt ML. Om Sverige
ar omséttningsland skall svensk moms redovisas. Nasta steg blir att avgora
vem av sdljare och kdpare som skall redovisa momsen, d.v.s. vem som &r
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § ML.

Normalt sett &r det sdljaren som blir skyldig att redovisa momsen. For flera
av tjansterna finns forenklingsregler som leder till att kbparen blir
skattskyldig om séljaren & en utlandsk foretagare®®.

For att kunna bestéamma om Sverige & omsattningsland maste tjansten
ifréga definieras. Utdver en huvudregel &r tjansterna uppdelade och
regleradei 5 kap. 4 —7a8 8§ ML. | det foljande, efter beskrivning av
huvudregeln vid handel med tjanster och dérefter en kort presentation av
olikatyper av tjanster, kommer stor vikt |aggas pa transporttjanster.

% 1kap.181p. ML.
8 5 kap. ML.
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4.2. Huvudregel vid handel med tjanster

Enligt huvudregelni 5 kap. 8 8 ML &r en tjdnst omsatt i Sverige om den som
tillhandahaller tjansten har fast driftstélle eller motsvarande i Sverige. Detta
innebdr att svensk mervardesskatt skall redovisas oavsett vem koparen &
och var tjansten tillhandahalls.

Fran regeln finns undantag i 5 kap. 11 § ML och dessa kommer att
behandlasi det foljande.

Utgangspunkten &r att en tjanst ar omsatt dar séljaren har etablerat sin
rorelse. Fast driftstélle far anses foreligga nar en varaktig affarsetablering,
som betjénas av manniskor, foreligger i ett annat land én dér séljaren har
etablerat sin verksamhet.

EG-rétten uttrycker det som att en tjanst anses omsatt ” ...where the supplier
has established his business or has a fixed establishment from which the
serviceis supplied”®.

| det s.k. Berkholzfallet® ansdg inte EG-domstolen att fast driftstélle
forelag. Fallet gallde spelmaskiner som var installerade pa bétar i trafik
mellan Tyskland och Danmark. Fast driftstélle forel &g inte pa bétarna
eftersom foretaget inte hade fast stationerad personal dar.®

Huvudregeln innebar att man kan titta pa vilket driftstalle som star som
sdljare av tjansten enligt kontraktet mellan sdljare och kdpare. Ligger
sdjarens driftstélle i Sverige beskattas han har for tillhandahallandet av
tjansten. Har han driftstélle utomlands (annat EU-land eller annat land an
EU-land) &r det frAga om en exporttjanst och beskattning sker intei Sverige.
Ett dotterbolag och dess tillhandahdllanden bedoms for sig, och utgor inte
ett av moderbol agets driftstallen.®

Som en foljd av att flertalet tjanster ar specialreglerade tillampas
huvudregeln som en undantagsregel. Foljande upprakning & exempel pa
tjanster som faller in under huvudregeln:

- personligatjanster som t.ex. frisortjanster
- serveringstjanster

- lagringstjanster

- forpacknings- och kuverteringstjanster

- veterinartjanster

- betd-TV

- tjénster avseende skiljemannauppdrag

Uthyrning av transportmedel och transporthjapmedel regleras sarskilt enligt
huvudregeln 5 kap. 8 § 2 st. ML. Regeln omfattar bland annat fartyg,
flygplan, motorcyklar, bilar, §§6- och landcontainrar. Beskattningslandet for

8 Forssén, s. 361.

8 Ma C-168/84 ECR 2251.

8 K leerup och Westfahl, s. 104.
% Forssén, s. 362.

33



dessa tjanster avgors av var uthyraren finns och var uthyrningstjénsten
uteslutande tillgodogors.

Om en bil anvandsinom EG blir det alltid svensk moms om den som hyr
bilen finnsi Sverige. Om bilen daremot anvands utanfor EG utgar inte
svensk moms. Uthyraren som finns utanfor Sverige blir slutligen
skattskyldig i Sverige om bilen uteslutande utnyttjasi Sverige.

4.3. Upprékning av undantagen fran
huvudregeln

| praktiken faller farre typer av tjanster under huvudregeln &n under de
ganska omfattande specialreglerna enligt nedan:

- fastighetsregelni 5 kap. 48 ML;

- regeln for fysiskatjanster i 5 kap 6 § ML;

- kundregeln for intellektuella prestationer i 5 kap. 7 8 ML;

- kundregeln enligt "V AT-nummertekninken” for tjénster med
anknytning till varuhandel med EU i kap. 5aoch6a8§ § ML;

- tjanster bestdende i vardering av och arbeten palos egendom
i 5kap. 6b 8 ML,;

- formedlingsregelni 5 kap. 7 a 8 ML avseende annan
formedling &n sddana som omfattas av nagon av namnda
regler.*

Det & enbart i ett fall som beddémningen av omséttningsland styrs av en ren
konsumtionsregel och det &r betréffande uthyrning av transportmedel och
transporthjalpmedel. Datittar man i forsta hand pa om tjansten tillgodogors
uteslutande i Sverige (mervardesskatt) eller utanfor EU (export).
Huvudregeln tréader in i dvrigt.

°! Prop. 1993/94:99 s. 185.



5. Transporttjanster

5.1. Inledning

Syftet med detta kapitel &r att presenteraregelverket for transporttjanster
med beaktande av EG-rétten. Persontransporter kommer att behandlas
kortfattat och tonvikten kommer att |&ggas pa varutransporter
(godstransporter).

Transporttjanster reglerasi flera paragrafer i ML. Man skiljer pa person- och
varutransporter samt om transporten sker inom eller utom EG.

Utdver regler om transporttjanster finns bestdmmelser om s.k. stodtjanster
vid varutransporter.*?

5.2. Persontransport

Ett av de problem som 1991 ars skattereform medférde var den okade
beskattningen av turismen vilket innebar svarigheter for branschen. Som en
foljd av dessa svarigheter har beskattningen av turistnaringen lindrats genom
att |agre skattsatser inforts pa inrikes persontransporter, men éven pa
hotelltj&nster.

EG har en speciell hantering for beskattning av resebyratjanster. Detta
system, vinstmarginal beskattning®, tillampas i Sverige frn den 1 januari
1996.

Inom EG arbetas det med att fa fram ett enhetligt system for beskattning av
resetjanster mellan olika EG-lander. Nagot forslag som vunnit
medlemmarnas acceptans har hittills inte presenterats.

5.2.1. Resor i Sverige
En personbefordran inom Sverige réknas alltid som omsatt i Sverige om den

utforsi Sverige. Sdljaren av resan skall déarmed redovisa 6 % moms pa
tjansten.®

5.2.2. Utlandsresor - momsfri exporttjanst

Det utgdr inte moms pa utlandsresor, oavsett om resan gar till ett annat EU-
land eller till ett land utanfér EU. De resor som omfattas & de som gar

% 5 kap. 6 § forsta stycket punkten 2 ML.
% Se5.2.3.1.

“KPMG, s. 279.

% 7kap.1§3st. 11 p. ML.
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direkt till utlandet (men &ven anslutningsresor omfattas), uppehdll av
transporttekniska skal & dock majliga

En persontransport som gér till eller fran ett annat land réknas alltid som
omsatt utomlands. En resa som exempelvis gar fran Sverigetill Norge
raknas enligt de svenska reglerna som omsatt utomlands eftersom resan gar
till ett annat land. Om resan gér fran Norge till Sverige raknas resan ocksa
som omsatt utomlands eftersom resan gér fran ett annat land.”’

5.2.3. Resebyr der

Resebyrder omfattas av skattskyldighet for formedling av olika former av
resetjanster. Grunden for skattskyldighet utgors av att formedlingstjansterna
ar skattepliktiga. Fran och med den 1 januari 1996 skall EG:sregler for
resebyraer tillampas.®®

Med resenédr menas en person som koper researrangemang fran resebyran
och kan avse saval foretag som privatperson. Med resetjanst menas en tjanst
som resebyran sédljer vidare med pdl&gg efter att §alv haforvarvat varor eler
tjanster eller da resebyran formedlar dessa tjanster i eget namn, d.v.s.
utfardar faktura eller rékning. Dessa dokument skall utvisa att resebyran &
aff&rsméssig motpart till resendren. Med resebyrd eller researrangdr™ menas
enligt RSV foretag som annat an tillfalligtvis omsétter eller formedlar
resetjanster till resendrer.

Enligt 5 kap. 58 3 st. ML skall formedling av persontransporter anses
omsatt i det land i vilket sjdlva persontransporten anses omsatt. Raknas
persontransporten (resan) som omsatt i Sverige & det 25 % moms pa
formedlingsprovisionen om foérmedlaren & svensk. R&knas
persontransporten som omsatt utomlands anses aven formedlingstjansten
som en momsfri exporttjanst.

5.2.3.1. Beskattning enligt vinstmarginalmetoden

EG:sregler for resebyraer skall tillampas pa resebyraers omsattning av resor
inom EG till resenarer, om resebyran for att tillhandahalla resan koper varor
och tjanster fran andra néringsidkare eller om resebyran formedlar resan i
eget namn.’® S&dana néringsidkare inom turistnéringen som inte séljer
varor eller tjanster som upphandlats frén andra naringsidkare skall inte
omfattas av de nyareglerna. Tjansterna skall ocksa tillhandahallas resenéren
for att vinstmarginalmetoden skall tillampas. Stugformedlare som endast
formedlar privatstugor omfattasinte. Vidare skall férmedlare av andra

%®5kap. 581 st ML.

%7 |Lundén och Svensson, s. 146.

% Prop. 1994/95:202.

®9bkap. 1§ 2 st. ML, medresebyr& avses dven researrangor.
109 bkap. 1§ ML.
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arrangemang som inte tillhandahaller resetjanster inte tillampa dessaregler.
Endast foretag med fast driftstallei Sverige kan bli foremal for svensk
marginal beskattning.***

5.3. Varutransporter

5.3.1. Allméant om begreppet varutransport.

M ervardesskattel agen innehdl ler inte ndgon sarskild definition av vad som
avses med varutransport. Sadan definition finnsinte heller i forarbeten till
lagen. | ML definieras vara som materiellt ting. Med utgangspunkt fran detta
kan varutransport avse transport av materiellt ting som &r |6s egendom.

Som varutransport réknas farjetransport av lastbilar samt bussar utan
passagerare. En farjetransport av transportmedel, som medfors som en led i
en personbefordran, réknas inte som en varutransport. Transporten av
passageraren och av transportmedlet'®? anses utgéra en persontransport.

Likasd anses farjetransport av buss med passagerare vara persontransport.’®

5.3.2. Varutransport till land utanfor EG

Om en transporttjanst i sin helhet utforsi Sverige anses den omsatt i Sverige
och skall beskattas har. Detta galler sdval svenska som utlandska
transportorer. Nér det géller deltransporter i Sverige som har anknytning till
internationella transporter finns det speciellaregler som jag kommer att
behandlai 5.3.4.

En transporttjanst som utforsi Sverige och i nagot annat land utanfér EG,
skall anses omsatt utomlandsi sin helhet under forutséttning att transporten
sker direkt till eller fran utlandet. For varutransporter kan regeln tillampas
generellt. En faktura som avser en internationell persontransport eller
varutransport till eller fran ett icke EU-land skall aldrig inkludera nagon
svensk moms. K dparens registreringsnummer behover inte anges pa
fakturan i dessafall for att skattedebitering skall kunna underlétas. Sdljaren
av transporttjansten bor pa ndgot satt kunna visa att transporten gar till eller
frén icke EG-land.*®

Exempel:

Ett svenskt transportforetag utfor en mobeltransport med bil fran Malmo
direkt till Schweiz. Transporttjansten utférs saval i Sverige som utomlands.
Den paborjasi EG-land (Sverige) och gar genom EG-land (Tyskland) men

19 b kap. 4 § ML och 5 kap. 8 § ML.

192 Cykeln, personbil eller motorcykel.

193 Handledning for mervardesskatt 2002, avsnitt 11 s. 252. Hamtat fran (WWw.rsv.se).
1% Forssén, s. 360.
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avdlutasi tredje land. Transporttjansten &r darfor omsatt utomlands och
ingen svensk moms skall debiteras.'®

5.3.3. Varutransporter mellan EG-lander, betydelsen av
momsr egistreringsnummer (VAT-nummer)

Nu &r det fraga om godstransporter mellan Sverige och annat EU-land och i
kommande avsnitt presenteras regler for andra tjanster som har anknytning
till godstransporttjanst mellan Sverige och ett annat EU-land.

Det &r vért att notera att om en utlandsk foretagare (hemmahdrande i annat
EU-land eller tredje land) tillhandahaller tjanster i samband med
varuleveranser inom Sverige (g gransoverskridande), skall vederbdrande
alltid vara momsregistrerad har, sjalv eller genom ombud.'® Det kréavsinte
langre att verksamheten bedrivs hér (att vederborande har kontor o0.d. hér),
utan det racker med att den utlandske foretagaren ar yrkesmassig i sitt
hemland och att han omsétter tjansten hér. PA samma sétt blir en svensk
foretagare momsskyldig i ett annat EU-land fOr omséttning dér av
godstransporter eller tjanster med anknytning till godstransporter dar.*”’

Betraffande varutransporter mellan EG-1ander géller sarskildaregler. Enligt
dessaregler skall en sddan transport beskattasi Sverige om:

- transporten paborjas har i landet och forvarvet av tjansten
inte har gjorts under angivande av ett registreringsnummer
for kdparen i ett annat EG-land, eller

- kOparen av tjansten &r registrerad till moms hér i landet och
koparen har forvarvat tjansten under angivande av
registreringsnumret.'®®

Med ovanstaende menas att om transporten paborjasi Sverige skall
erséttningen bel ggas med svensk moms om inte ett VAT-nummer fran ett
annat land anges pa fakturan. En dansk privatperson far alltsa betala svensk
mervéardesskatt om han bestéller en sadan transport.

Dettainnebar vidare att i de fall nar transporten paborjasi ett annat EG-land,
och sdljaren av transporttjansten har angivit ett svenskt VAT-nummer pa
fakturan, da skall beskattning skei Sverige. Detta géller oavsett om
transporten avslutasi Sverige eller inte. Beskattningen hér i landet ser ut sa
hér: transportdren underlater att debitera koparen moms medan kdparen i
stédlet forvarvsbeskattas for forvarvet av tjansten. Detta sker genom att den
som forvéarvar tjansten (forvarvaren) redovisar en utgaende skatt pa 25 % pa
priset for transporten. Om han &r fullt ut skattskyldig och har full
avdragsrétt, far han gora avdrag med samma belopp sdsom ingaende skatt.

1% Kindlund, Svensby och Dreij: Skatte- och deklarationshandboken, tjugofemte upplagan,
Finland 2001, sid. 795.

106 Fr&n den 1 januari 2002 slopas kravet pd ombud for utlandska foretagare.

"7 Forssén, s. 367.

198 5 kap. 5a§ 1 och 2 punkten ML.
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Har han inte full avdragsrétt far han endast gora avdrag for den del han har
avdragsrétt. Mervardesskatt blir da en kostnad for den del som avdragsrétt
saknas.

Om sdljaren och kdparen & svenska foretag sa skall svensk moms normalt
debiteras vid varutransport mellan EG-lander. Men transport som paborjas i
annat EG-land (s.k. avsandarland) beskattas i dettaland om den som séljer
transporttjansten inte angivit koparens regi streringsnummer pa fakturan fran
ett annat land &n avsandarlandet.

Dettainnebér att en svensk transportdr kan undvika risken att tvingas
debitera den svenska kunden avsandarlandets moms, och transportéren kan
dipparegistrerasig i avsandarlandet, genom att transportoren anger
koparens VAT-nummer aven i de fall nér koparen &r svensk. Det kan
rekommenderas att koparens VAT-nummer altid skall angesvid
varutransporter mellan EG-lander.

| det foljande redovisas ett antal exempel dér férutsditningarna varierar.

5.3.3.1. Askadningsexempel 1

Det svenska bolaget Bygg AB bedriver omfattande kdp och foérséjning av
varor inom EG. Foretaget bestéller transporter fran bade svenska och
utlandska speditorer. Transporterna avser saval foretagets forsdlda varor till
europeiska kunder som inkop av halvfabrikat fran europeiska
underleveranttrer. Under de kommande dagarna skall Bygg AB ta stéllning
till inkop av transporttjanster infér nastfoljande kvartal. Bygg AB har
erhdlit anbud fran en svensk speditdr och en tysk speditor.

Pa det anbud som den svenska speditoren lagt skall Bygg AB rékna med att
Oppet debiterad svensk moms alltid tillkommer pa fakturabel oppet.

Enligt ML:s ordalydelse gdller normalt att samtliga transporter som den
svenske speditéren utfor for Bygg AB inom EG skall beléggas med svensk
moms. En transport som svensk speditor utfor &t Bygg AB mellan Tyskland
och Italien skall beléggas med svensk mervardesskatt (under forutséttning
att Bygg AB:s VAT-nummer anges pa fakturan). Angesinte VAT-nummer
maste tysk moms debiteras.

Omi stéllet Bygg AB koper upp samtliga transporttjanster fran den tyske
speditoren skall (under forutsdttning att Bygg AB bestéller samtliga
transporttjanster under angivande av sitt svenska VAT-nummer) samtliga
dessa transporttjanster anses omsattai Sverige. De skall beskattasi Sverige
eftersom transporterna gar mellan tva EG-lander.

Den viktiga skillnaden i forhallande till att kbpa av en svensk speditor ar att
eftersom tjansten tillhandahdlls av utlandsk speditor fors skattskyldigheten
Over till koparen och forvarvsbeskattning sker hos Bygg AB i Sverige. En
sadan forvarvsbeskattning innebéar att foretaget Bygg AB endast behover
redovisa momsbeloppet i sin mervardesskattesdeklaration. Foretaget
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behtver aldrig betala bel oppet till séljaren. Detta & oftaen fordel i
likviditetshanseende.'®

En del svenska speditorer har hamnat i en negativ konkurrenssituation
genom inférandet av ovannamnda regler. Det forekommer att speditorer
registrerar sig i andra EG-lander genom dotterbolag. De séljer da
transporttjansten utan svensk moms under angivande av dotterbol agets
VAT-nummer i det andralandet och kundens svenska VAT-nummer.
Speditéren redovisar forsdjningen i sin redovisning i det andralandet.*°
Om transporten paborjas hér i landet och avslutasi ett annat EG-land men
koparen &r fran ett land utanfér EG kommer speditGren med tillampning av
ovanbeskrivnaregel normalt bli tvungen att debitera svensk moms.
Anledningen & att kdparen normalt inte har nagot registreringsnummer i
annat EG-land som séljaren kan hanvisatill pafakturan.

Det &r bara pa varutransporter inom EG som denna speciella hantering skall
tillampas. Ovrigainternationella transporttjanster, exempelvis
persontransporter samt varutransporter till andra lander utanfor EG, anses
omsatta utanfor Sverige och svensk moms skall inte debiteras for
transporten i fraga '™

5.3.3.2. Askadningsexempel 2

Nedan anges schematiskt i sex korta exempel fall av godstransporter inom
EU, exempelvis mellan Sverige och Tyskland, och hur momsbeskattningen
skall ske. Kopare av godstransporttjénsten/bestallaren/kunden anges med K.
Séljare av transporttjansten, transportéren, angesmed T.

1) Varutransporten fran Sverige, till Tyskland.
K och T i Sverige och K dberopar svenskt VAT-nummer. Transporttjansten
omsatt i Sverige och T debiterar svensk moms.

2) Varutransporten fran Sverige, till Tyskland.

T i Sverige och K i Tyskland och K aberopar tyskt VAT-nummer.
Transporttjansten anses omsatt utomlands och T debiterar inte svensk
momes.

3) Varutransporten fran Sverige, till Tyskland.

T i Tyskland och K svensk privatperson och K har inget VAT-nummer att
aberopa. Transporttjansten anses omsatt i Sverige (= avgangslandet). T &r
yrkesméssig i Tyskland och momsregistreras &veni Sverige pagrund av sin
omséttning hér i landet, darfor debiterar T svensk mervérdesskatt.

9 KPMG, s. 336 ff.

"OKPMG, s. 337.

M Se avsnitt 5.2. bettraffande persontransport och avsnitt 5.3.2. bettraffande
varutransporter till léander utanfor EG.
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4) Varutransporten fran Sverige, till Tyskland.

T i Tyskland och K i Sverige och K aberopar svenskt VAT-nummer.
Transporttjansten anses omsatt i Sverigeav T, men forvarvaren K
"importbeskattas’ for tjansten momsmassigt (aberopar VAT-nummer hér). T
debiterar varken svensk eller tysk moms.

5) Varutransporten till Sverige, fran Tyskland.

K svensk privatperson och T i Tyskland och K har sdledesinget VAT-
nummer att dberopa. Transporttjansten omsatt i avgangslandet Tyskland och
T debiterar tysk moms.

6) Varutransporten till Sverige, fran Tyskland.

K i Sverige och T i Tyskland och K &beropar svenskt VAT-nummer.
Transporttjansten anses omsatt i Sverigeav T, men forvarvaren K
"importbeskattas’ for tjansten momsmassigt (aberopar VAT-nummer hér i
landet). T debiterar varken svensk eller tysk moms.

Det &r vart att notera att vad som ovan sagts om en utlandsk foretagare
(transportdr) och dennes omséitning i Sverige galler oavsett om denne ar
hemmahorande inom eller utom EU. Av intresse & att han omsétter
varutransporter mellan Sverige och annat EU-land som beddms som
omséttning har (transporter till och fran EG & daremot export). Skillnaden
&r att en utlandsk foretagare fran ett land utanfor EU, alltid skall
momsregistrerasig i Sverige for sin omséttning av transporten har, men en
utlandsk foretagare fran annat EU-land skall momsregistrerasig har i landet
endast om kdparen av transporttjansten inte skall férvarvsbeskattas for
densammai Sverige.**?

5.3.3.3. Askadningsexempel 3

En brittisk tillverkare av marmelad séljer till ett franskt foretag, somi sin tur
anlitar en brittisk speditor for att transportera varornatill Frankrike. Savél
den brittiske sdljaren som spedittren fakturerar det franska foretaget
exklusive moms men anger koparens VAT-nummer pa respektive faktura.
Det franska foretaget redovisar forvarvsskatt pa saval inkép som transport i
Frankrike.

En dansk privatperson koper en tvattmaskin i Tyskland och anlitar en tysk
speditor for transporten hem till Danmark. Eftersom han inte &
momsregistrerad betalar han tvattmaskinen liksom transporten inklusive
tysk mervardesskatt. Det har inte ndgon betydel se vilken speditor han
anlitar. Han skall erlaggamomsi enlighet med vad som géller i det land dér
transporten pabdrjas. For speditéren ar det dock viktigt att veta att han maste
vararegistrerad i det land dar transporten paborjas samt betalain den
fakturerade mervéardesskatten.

12 Eorssén, s. 368.
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Ett tysk foretag kOper varor frén Portugal. For transporten till Tyskland
anlitar foretaget en tysk speditér. Med hansyn till att kdpare och séljare ar
registrerade i samma land fakturerar speditoren kdparen inklusive tysk

moms. 3

5.3.4. Deltransporter inom Sverige

Deltransporter inom Sverige som upphandlas av ndgon som i sin tur
tillhandahaller en transporttjanst till eller fran Sverige betraktas enligt
huvudregeln som omsatt i Sverige och svensk mervérdesskatt skall debiteras
kdparen."** Undantag har emellertid inforts som innebar att sdan
deltransport anses tillhandahallen pa export om tjansten tillhandahdlls en
uppdragsgivare utanfér EG och varan som transporteras importeras eller
exporteras (g&r eller kommer till/frén icke EG-land).™ Det skall observeras
att uppdragsgivarens ursprung ar viktigt.

For att underl&tta skattehanteringen nér det gdller transporter inom EG
infordes speciellaregler i det andra férenklingsdirektivet® som
implementeradesi Sverige fran den 1 januari 1996. Regeln innebér att det
récker med en hanvisning till kdparens VAT-nummer for att deltransporten
inom Sverige skall hanteras som omsatt utanfor landet. Det kravs dock att
den inhemska transporten har ett direkt samband med en varutransport
mellan Sverige och ett annat medlemsland.

Nedanfor foljer ett schema for bestémmande av beskattningsland avseende
varutransporter.'” Betydelsen av registreringsnummer visas tydligt.

VARUTRANSPORTTJANST:

1) INOM SVERIGE
- DELTRANSPORT: g svensk skatt under vissa
forutsattningar
- EJDELTRANSPORT: svensk skatt
2) MELLAN LANDER
a) MELLAN EG-LANDER

- Hanvisning till VAT-nummer: svenskt VAT-nr — svensk
skatt, utlandsk VAT-nr — g svensk skatt.

13 K ommerskollegium/NUTEK : "Mervardesskatt i EU”, andra upplagan, 1996, s. 20, 21.
15 kap. 8§ ML.

155 kap. 11 § punkten 2b ML.

18 EG:s andra forenklingsdirektiv (95/7/EG).

7 Schema & hamtat frén KPMG: s Momshandboken 2001, s. 338.
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- Ej hanvisning till VAT-nummer: transport paborjad i
Sverige dablir det svensk skatt; transport g paborjad i
Sverige dablir det inte svensk skatt.

b) EJMELLAN EG-LANDER

- g svensk skatt

5.3.5. Transporter med fartyg och flygplan

Enligt ML & vissatjanster avseende fartyg undantagna fran skatteplikt.™®
Bland dessa undantag s&gs att &ven uthyrning och befraktning av skattefritt
fartyg och flygplan & undantaget. Som befraktningstjanst bor avses alla
typer av charter- och befraktningsavtal vid gofart, t.ex. bareboatcharter,
timecharter, slotcharter, spacecharter och resebefraktning.® Eftersom dessa
regler aven géller flygplan bér motsvarande befraktningsavtal avseende
luftfart ocksa vara undantagna. Vid uthyrning av flygplan krévs for
skattefrihet att flygplanet skall anvandas for yrkesmassig person- eller
godstrafik for att undantaget skall varatillampligt.®° For fartyg galler
daremot att fartyget skall nyttjasi yrkesmassig §o6fart. Undantaget omfattar
ocksa renainrikestransporter.

Linjefart och styckegodstrafik omfattas dock inte av dessaregler utan de
alméannareglernafar avgéra om beskattning sker. Undantagen &r av s.k.
kvalificerad art, dvs. den som tillhandahdller sddana undantagna transporter
har anda rétt till &terbetalning av ingdende skatt.

Féarjetransporter av transportmedel som sker som ett led i en persontransport
(bussar, jarnvagsvagnar, bilar, cyklar m.m.) anses enligt Riksskatteverket
inte som en varutransport utan som en persontransport.

5.3.6. Stodtjanster vid varutransport inom EG och inhemsk
varutransport.

Med stédtjanster avses omhandertagande, lastning och lossning av gods och
liknande tjanster som tillhandahélls som ett led i en varutransport.**
Huvudregeln &r att Sverige utgdr omséttningsland om tjansten fysiskt utférs
inom landet. Undantag gors for stodtjanster som utfors som ett led i en EG-
transport. Stodtjansten beskattas da enligt samma principer som sjdva EG-
transporten enligt 5 kap. 6a§ ML. Genom att dberopa ett VAT-nummer kan
man t.ex. styra beskattningen till visst land oberoende av var tjansten utfors.

118 3 kap. 21 § ML.

19 Bareboatbefraktning innebar att fartygets agare (redaren) hyr ut ett obemannat fartyg for
viss tid till en befraktare. Timecharter (tidsbefraktning) innebdr att redaren hyr ut ett
bemannat fartyg for en viss tid till en befraktare. Resebefraktning innebér att redaren
tillhandahdller ett bemannat fartyg for viss angiven resa och viss angiven last. Slot- och
spacecharter &r speciaformer av rese- eller tidsbefraktning.

120 3 kap. 21 § punkten 3 ML.

121 5 kap. 6 § forsta stycket punkten 2 ML.
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Om tjansten tillhandahdlls som ett led i en varutransport som paborjasi ett
EG-land och avdlutasi ett annat EG-land skall tjansten anses omsatt i
Sverige om
- tjénsten utfors hér i landet och forvérvet av tjansten inte
gjorts under angivande av ett registreringsnummer for
kopareni ett annat EG-land, eller
- tjénsten utforsi ett annat EG-land men koparen av tjansten &r
registrerad till mervardesskatt hér i landet och han har
forvarvat tjansten under angivande av registreringsnumret.

| exemplet ovan under avsnittet 5.3.3.1 kan alltsd Bygg AB kopa eventuella
omlastningstjanster och liknande fran utlandsk foretagare och dér uppge sitt
svenska registreringsnummer for att lyfta dver beskattningen till Sverige.

L astning och lossning, eller annan tjanst som tillhandahalls i
godsterminalhamn- eller flygplatsverksamhet anses enligt en annan
speciareglering i ML inte som omsatt i Sverige om tjansten avser varor som
ar pavag till eler frén ett land utanfér EG.*?

Aven omhéandertagande, lastning och lossning och andra liknande tjanster,
som utfors har i landet avseende en deltransport av en varainom Sverige,
kan enligt forenklingsregeln ovan undantas fran skattskyldighet om
deltransporten i Sverige har ett direkt samband med en transport till eller
fran annat EG-land. Da kréavs det som ovan namnts att sdljaren pa fakturan
anger koparens VAT-nummer.

Exempel *%;

En svensk speditdr blir ombedd av en svensk kund att transportera varor
fran Ekg6 till London (1).

Speditoren anlitar en svensk akare for att ta varorna fran Eko till
Goteborgs hamn (2).

| hamnen anlitas ett hamnserviceforetag for att |asta varorna ombord pa
fartyg tillhérande ett grekiskt rederi (3).

Rederiet skeppar for speditorens rakning varorna fran Goteborg till Dover
4).

| Dover anlitar speditoren ett engel skt hamnserviceftretag for lossning av
varorna fran fartyget och lastning pa en lastbil tillhdrande ett engel skt akeri
(5).

Akeriet tar varorna frén Dover till London (6).

Speditoren forvarvar allatjansterna under dberopande av sitt svenska VAT-
nummer. De olikatjansterna behandlas pa foljande sétt.

1) Speditorens fakturatill svensk kund.

122 5 kap. 11 § punkten 2a ML.
123 Riksskatteverkets handledning for mervardesskatt 2002, Avsnitt 11, s. 261 och 262.
(Www.rsv.se).



Hela transporten Eksj6-London (inkl. stodtjanster) & omsatt inom
landet. Speditoren skall fakturera med svensk mervérdesskatt.

2) Den svenske akarens fakturatill speditoren.

Transporten sker helt i Sverige, men & samtidigt en del i en
varutransport inom EG. Koparen av transporttjansten har dock inte
dberopat VAT-nummer i annat EG-land. Tjansten & omsatt hér i landet
och &karen skall fakturera med svensk mervardesskatt.

3) Det svenska hamnserviceftretagets fakturatill speditdren.
Tjansten utforsi Sverige och & omsatt inom landet.
Hamnserviceftretaget skall fakturera med svensk moms.

4) Det grekiskarederiets fakturatill speditoren.

Speditoren har beropat sitt svenska VAT-nummer. Tjansten & omsatt
hér i landet. Rederiet fakturerar utan moms. Speditéren réknar fram
utgdende moms pa fakturan och redovisar dennai sin skattedeklaration.
Speditoren ar fullt ut skattskyldig da har han rétt till avdrag for ett

bel opp motsvarande den skatt som redovisats.

5) Det engelska hamnserviceforetagets fakturatill speditéren.
Speditoren har beropat sitt svenska VAT-nummer. Tjansten & omsatt i
Sverige och redovisning sker enligt punkt 4 ovan.

6) Det engelska dkeriets fakturatill speditoren.

Dennadel av transporten, som sker helt i England, & endel i en
varutransport inom EG. Speditdren har aberopat sitt svenska VAT-
nummer. Tjansten & darmed omsatt i Sverigeenligt 5kap. 5a8 1 t. 2
p. ML. Den svenske spedittren redovisar mervardesskatten enligt punkt
4 ovan.

5.3.7. Formedling av transporttjanster

Formedling av en transporttjanst anses normalt omsatt i sasmma land som
transporttjansten som sadan. Angaende var en transporttjanst anses omsat,
sevidarei kapitel 5.3.1 och 5.3.2. Avseende férmedling av varutransporter
mellan EG-lénder géller sarskilda bestammel ser.

Nér négon formedlar varutransporttjanster mellan EG-lander skall
formedlingstj&nsten anses omsatt i Sverige och beskattas hér i landet om:

- transporten pabodrjas har i landet och forvarvet av
formedlingstjansten inte har gjorts under avgivande av ett
registreringsnummer for kdparen i ett annat EG-land, eller

- transporten pabdrjasi ett annat EG-land men koparen av
formedlingstjansten & registrerad till mervardesskatt har i
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Sverige och han har forvéarvat tjansten under angivande av
registreringsnumret. 24

Om négon av dessa tva forutsattningar &r uppfylld skall formedling av
varutransporttjanster beskattasi Sverige enligt svenska regler.'?

Om beskattning skall skei Sverige pagrund av att ett utlandskt foretag
hanvisat till kdparens svenska registreringsnummer kommer
forvarvsbeskattning att ske hos koparen. Kdparen redovisar utgaende skatt
motsvarande 25 procent av fakturabel oppet. Om koparen &r fullt ut
skattskyldig och har full avdragsrétt far han gora avdrag med samma belopp
som ingdende skatt. Om koparen endast har begréansad avdragsrétt far han
yrka avdrag for den del han har avdragsrétt. For den del avdragsrétt saknas
blir skatten en utgift som skall kostnadsforas eller méjligen aktiveras.*®

5.3.7.1. Askadningsexempel

En godstransporttjanst férmedlas av en person hemmahérande i
Nederlanderna. Kunden & momsregistrerad i Sverige. Férmedlingstjansten
tillhandahalls med angivande av det registreringsnumret. Aven om
transporten paborjasi Nederlanderna skall formedlingstjansten beskattas i
Sverige. Eftersom sdljaren av tjansten & hemmahdrande i ett annat land, blir
kunden skattskyldig fér omséttningen.

5.3.8. Formedling av § 6- och flygtransporter

Enligt en sarskild regel undantas formedling av befraktning och uthyrning av
fartyg och flygplan.®” Bestammelsen avser framst férmedling av
bareboatbefraktning, timecharter och resebefraktning. Undantaget avser
endast sddan formedling som avser frakter med skepp for yrkesmassig
gofart och flygplan for yrkesmassig person- eller godsbefordran.

| det fall férmedling av varutransport sker vid linjefart/styckegodstrafik, dvs.
med bemannat fartyg pa en reguljar linjeservice, géller inte undantaget fran
skatteplikt. | stéllet sker beskattning enligt reglerna for férmedling av
transporttjanster, se vidare kapitel 5.3.7 ovan.

5.3.9. Formedling av transporttjanst i eget namn

| det fall en skattepliktig formedlingstjanst av en transport & omsatt i
Sverige skall beskattning ske hér i landet. Om en sadan formedlingstjanst
utforsi eget namn for annans rakning och om formedlaren ocksa uppbéar

124 5 kap. 5 a § andra stycket ML.

125 Formedling av transporter inom EG som péborjas i landet & kunder utanfér EG kommer
att beldggas med svensk skatt eftersom kunder utanfor EG oftast inte kan dberopa ett VAT-
nummer inom EG.

126 Handledning fér mervardesskatt 2002, avsnitt 11, s. 289.

273 kap. 21a§ ML.
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likviden, skall vid bedémningen av skattskyldigheten for omsattningen
denna anses omsatt sdval av honom som av hans huvudman.*?® Férmediaren
blir alltsa skattskyldig for erséttningen i dess helhet. Detta belopp, med
avdrag for ersdttningen till formedlaren, blir huvudmannens skattepliktiga
ersattning. Huvudmannens utgaende skatt blir harigenom en ingdende skatt
for formedlaren.

Det ovan beskrivnainnebér att vid formedlingsfallen av transporter i eget
namn far en prévning goras dels hur beskattning skall ske mellan
formedlaren, i dennes egenskap av sdljare av transporttjansten, och
fraktkparen, dels hur beskattning skall ske mellan férmedlaren, i dennes
egenskap av kopare av transporttjansten, och huvudmannen.

5.3.9.1. Askadningsexempel

Ett svenskt rederi formedlar i eget namn for annans rékning
linjefart/styckegodstrafik mellan Sverige och Danmark. Fraktkparen &r ett
foretag med ett utlandskt VAT-nummer. Agaren av fartyget & en utlandsk
naringsidkare.

Rederiet fakturerar i eget namn och uppbér likviden for tjansten. Rederiet
anses tillhandahalla transporttjansten. Om fraktkdparen aberopar det
utlandska VAT-numret & tjansten som rederiet tillhandahaller inte omsatt i
Sverige, varfor fakturering av tjansten kan ske utan skatt. Genom rederiets
formedlingsverksamhet anses transporttjansten aven omsatt av agaren.

Vid den avrakning som sker mellan rederiet och égaren skall provasi vilket
land tjénsten & omsatt. Om rederiet, | egenskap av kdpare av
transporttjansten, inte har nagot utlandskt VAT-nummer kommer
transporttjansten att anses omsatt i Sverige, eftersom den paborjats hér i
landet. Det fakturerade beloppet (reducerat med redarens
formedlingsprovision), skall beskattasi Sverige. Eftersom &garen, i
egenskap av sdljare av transporttjansten, ar en utlandsk néringsidkare skall
rederiet gora en forvarvsbeskattning i mervardesskattedeklarationen.*

5.3.10. Formedling av omhandertagande, lastning m.m. inom
EG

Formedling av tjanster avseende omhandertagande, lastnings- och
lossningstjanster, och dvriga kringtjanster som hanforstill varutransporter
inom EG, skall anses omsatta hér i landet och beskattning skall skei Sverige

- om den formedlade tjansten utforsi Sverige och forvarvet av
formedlingstjansten inte har gjorts under angivande av ett
registreringsnummer for kdparen i ett annat EG-land, eller

1286 kap. 7§ ML.
129 KPMG, s. 342.
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- den férmedlade tjansten utforsi ett annat EG-land men
koparen av formedlingstjansten &r registrerad till momsi
Sverige och han har forvarvat férmedlingstjansten under
angivande av sitt svenska VAT-nummer.**®

Om beskattning skall skei Sverige pagrund av att ett utlandskt foretag
hanvisat till kdparens svenska registreringsnummer sker forvarvsbeskattning
hos koparen. K oparen redovisar utgaende skatt motsvarande 25 procent av
fakturabel oppet. Om kdparen ar fullt ut skattskyldig och har full avdragsrétt
far han gora avdrag med samma belopp sasom ingaende skatt. Om koparen
endast har begréansad avdragsrétt far han yrka avdrag for den del han har
avdragsrétt. For den del avdragsrétt saknas blir skatten en utgift som skall
kostnadsforas eller mgjligen aktiveras. Formedlingstjanster avseende
kringtjanster till EG-transporter kommer normalt att beskattas enligt samma
princip som formedlingstjansten avseende transporttjanster.

5.3.11. Brevtransporter

Det finns sarskildaregler for brevbefordran till utlandet. Dessa regler
innebér att sadan brevbefordran i postverksamhet som avsesi postlagen
altid skall skattebel aggas oavsett om transporten av brevet gar till utlandet
och oavsett uppdragsgivarens status.™*

For pakettransporter galler dock de allmannareglerna. For brev- och
pakettransporter som postbefordringsforetag tillhandahaller utlandska
postbefordringsforetag i samband med att brev eller paket inkommer till
landet finns ett sarskilt undantag.*** Detta undantag &r inte av sk.
kvalificerad art varfor avdragsrétt inte foreligger for ingdende moms
avseende sddana sist némnda transporter. Andra féretag an sddana som
faktisk bedriver postverksamhet omfattas inte av dessa sarregler.

5.3.12. Schema vid beskattning av transport eller
transportrelaterad tjanst™

Persontransport 581st.
Inhemsk varutransport 581¢t.
i direkt samband med varutransport mellan tva EU-lander 5281t

1305 kap. 7a§ ML.

Bl5kap. 5§ 2 st. ML.

132 3 kap. 30g § ML.

133 \Westberg: Mervardesskatt - en kommentar, s. 223.
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Gransoverskridande varutransport 581st.
avseende varutransport mellan tva EU-lander 5a81st

avseende sddan varutransport till eller fran tredje land som tillhandahdlls

uppdragsgivarei tredje land 1182b
avseende befordran av brev till utlandet i postverksamhet 5824t
Transportrelaterad tjanst (lastning, lossning etc.) 6 81st 2
som ett led i sdan varutransport som avsesi 5a 8 1 <. 6a8

som ett led i varutransport till eller fran tredje land 1182a

Formedling avseende sadan transport eller sddan transportrelaterad tjanst
SOm avsesi:

581¢t. 5834t
5a8§1st. 5a 8 2st.
681st.2 88.
6a§ 6as8

Formedling i annans namn for dennes rékning avseende sadan tjanst som
anses som en omséttning utanfor EU 11 86.
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6. Sjatte
mervardesskattedirektivet,
(bestammelser rorande
transporttjanster)

6.1. Inledning

EG:s gétte direktiv fran 1977 innehdller detaljerade regler som syftar till att
uppna enhetlighet mellan de olika landernas mervérdesskattesystem. |
direktivet finnst. ex. regler for en gemensam skattebas, dvs. regler for
omfattningen av skatteplikten. Vissa andringar har successivt antagitsi
direktivet. Fortfarande kvarstar dock vissa skillnader |anderna emellan.

Bestammelsernai EG:s gétte mervardesskattedirektiv skiljer sig fran
mervardesskattelagen (1994:200) bl.a. pa sa sétt att regel strukturen och
begreppen & delvis annorlunda. Exempelvis har ML:s begrepp skattskyldig,
skattskyldighet och skatteplikt inga exakta motsvarigheter. | den

engel sksprakiga versionen anvands uttryck som " taxable person”, "taxable
transactions’, “chargeable event”, “chargeability of tax” och ”persons liable
for payment of the tax”.***

6.1.1. Huvudprincipernai EG:s mervéardesskattedir ektiv

Den grundlaggande bestdmmelsen finnsi artikel 2. Dér anges att moms skall
tas ut vid tillhandahdlandet av varor eller tjanster (" ...the supply of goods
or services’ ), om de tillhandahalls mot vederlag av en " taxable person”.
Vidare anges att moms skall tas ut vid import av varor (inforsel). Enligt
overgangsordningen foreskrivs att moms skall tas ut dven vid vissa
varuférvarv, som gors vid handel inom EG™.

Som "taxable person” ansesi princip varje néringsidkare.*® Uttrycket
omfattar &en den som omsétter icke skattepliktiga varor eller tjanster.
Uttryckets innebord dverensstdmmer narmast med
yrkesmassighetsbegreppet i ML. | det foljande & "taxable person” dversatt
till beskattningsbar person.**’

| direktivets artikel 5-7 preciseras de transaktioner som skall anses som
sadana tillhandahallanden som angesi grundbestammelsen i artikel 2, dvs.

134 SOU 1994:88, bilaga 1 s. 16.

135 Artikel 28a.1 i EG:s mervardesskattedirektiv.

3 Jfr artikel 4.1 och artikel 4.2, artikel 28a.4 i EG:s momsdirektiv.
137 Oversittning & hamtad fr&n SOU 1994:88, bilagan 1.
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"supply of goods” (artikel 5, artikel 28a.5), " supply of services’ (artikel 6)
och "imports’ (artikel 7). Sammanfattningsvis kan detta benamnas ” Taxable
transaktions’. Oversittningen som anvandsi betdnkanden &r

" beskattningsbara transaktioner”.

Varu- och tjanstebegreppen i ML medfor att ML och direktivet
overensstammer i fraga om vilkatransaktioner som skall anses som
beskattningsbara.

| artikel 10 och artikel 28d definieras ” Chargeable event and chargeability of
tax”. Med uttrycket “ chargeable event” forstas den omstandighet varigenom
forutséttningarna for att pafora skatt ar uppfyllda (artikel 10.1). En
Overséttning av uttrycket ” chargeable event” torde vara
beskattningsgrundade handel se.

| artikel 11 och artikel 28e.1 finns regler om vad som skall anses som
beskattningsvéardet, ” the taxable amount”.

| artikel 21 och artikel 289 finns bestdmmel ser om vilka personer som skall
anses skyldiga att betala mervérdesskatten ” persons liable for payment of the
tax”. | artiklarna 22-23 och 28h anges hur denna skyldighet skall vara
utformad.*®

6.2. Transaktionsland for tjanster

6.2.1. Huvudregeln (artikel 9.1).

Enligt huvudregeln anses en tjanst tillhandahallen pa den plats dar den som
tillhandahdller tjansten bedriver sin verksamhet eller har ett driftstélle
varifrén tjansten tillhandahdlls (" ... the place where the supplier has
established his business or has a fixed establishment from...” ). Om sadan
anknytning inte existerar, anses tjansten vara tillhandahallen dar den som
tillhandahdler denna bor eller vistas stadigvarande (" the place where he has
his permanent address or usually resides” ).**°

Uttrycket ” the place where the supplier has established his business’ avser
inte bolagsséten eller andra slags legala hemvistbegrepp. Det som avses &
den plats dar den ekonomiska aktiviteten faktiskt utfors fran.°

Regeln om verksamhets- eller driftstélle géller endast om tjansten
tillhandahdlls fran detta stélle. Det har betydel se for sddanafall dar ett
foretag har fleradriftstallen i olika medlemslander. | dessafall skall vid

138 SOU 1994:88, bilaga 1.

39 For att undvika dubbelbeskattning eller konkurrenssnedvridning fé&r ett mediemsland i
vissafall franga huvudregeln nar det géller uthyrning av transportmedel, se artikel 9.3 i dess
lydelse enligt det tionde mervardesskattedirektivet, 84/386/EEC. SOU 1994:88, bilaga 1 s.
58.

0| K ommissionens forslag till et nittonde mervardesskattedirektiv foreslas bl.a. att artikel
9 kompletteras med en bestdmmelse som anger att uttrycket "fixed establishment” skall
betyda varje fast installation ("any fixed installation”) som en néringsidkare har, &ven om
inga beskattningsbara transaktioner kan utféras dér. Detta &r ett klargdrande av uttryckets
innebord.
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tillampning av denna regel som omséttningsland anses det land fran vars
driftstalle tjansten &r tillhandahallen.

Det finns tre kategorier av undantag fran huvudregeln. | vissafall ansesen
tjanst tillhandahdllen dér objektet for tjansten finns. | andrafall har det
betydel se var tjansten faktiskt utfors. Slutligen finns det fall dar det
avgorande inte &r tillhandahallarens utan kundens verksamhetsplats,
driftstalle m.m. | det foljande redogors for tva kategorier av undantag.
Undantag for tjanster avseende fastigheter bortser jag ifran, med tanke pa att
detta saknar relevans for uppsatsen.

6.3. Undantag for transporttjanster enligt artikel
9.2 Db

Transporttjanster anses utforda dar transporten sker. Déarvid skall beaktas
transportstrackornas fordelning (" ...having regard to the distances
covered...”). | det §atte mervardesskattedirektivets dvergangsbestammel ser
stér att da Gvergangsperioden &r slut skall persontransporter, savitt avser
resestrackan inom EG-omradet, bli pafordamomsi avgangslandet i enlighet
med de nérmare bestammel ser som skall bestémmas av ministerrédet pa
forslag av kommissionen (artikel 28.5).1*

Omséttning av tjanster skall alltsa beskattasi det mediemsland dér
omsattningen anses dga rum. Overgangsordningen innehdller fyra avvikelser
fran den slutliga ordningen. Tva av dessa avvikelser, som & relevanta for
mitt arbete, behandlasi det foljande. De avser dels godstransporttjanster,
dels tjanster med anknytning till godstransporttjanster och tjanster som
tillhandahdlls av formedlare i samband med transporter.

6.4. Gemenskapsinterna godstransporttjanster
enligt artikel 28b.C

| de permanenta bestammel serna foreskrivs att transporttjanster anses
omsatta dar transporten sker och att darvid skall beaktas
transportstrackornas fordelning (art. 9.2 b). Enligt 6vergangsordningen (art.
28b.C) géller emellertid en sarskild ordning for gemenskapsinterna
godstransporttjanster (" ...the intra-Community transport of goods...” ). Med
gemenskapsinterna godstransporttj anster forstas sadana transporter dar
avgangsplatsen och ankomstplatsen ar belagnai olika medlemslander.

Som avgangsplats skall anses den plats dar godstransporten faktiskt
paborjas. Det skall bortses fran den stracka som laggs till for att hamta
varorna (" ...leaving aside distance actually travelled to the place where the

141 SOU 1994:88, bilaga 1 s. 60.
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goods are’ ...). Som ankomstplats skall anses den plats dér godstransporten
faktiskt avslutas.

Gemenskapsinterna godstransporttjanster anses omsatta pa avgangsplatsen,
dvs. i avgangslandet. Dennaregel géller undantagsl6st, om kunden &r en
privatperson. Om en gemenskapsintern godstransporttjanst tillhandahdlls for
en kund som &r registrerad till momsi ett annat land &n avgangslandet, anses
tjansten omsatt i det medlemsland som tilldelat kunden dennes
registreringsnummer under vilket tjansten tillhandahallits honom. Tjansten
anses tillhandahallen kunden under dennes VAT-nummer om numret &r
angivet pa transportforetagets faktura. Det skall noteras att medlemslanderna
inte behtver beskatta en godstransport fér den del av transporten som
foretas p vatten utanfor EG.*

Bestammelserna &r tillampliga endast om avgangslandet &r ett medlemsland
och ankomstlandet &r ett annat medlemsland.

1) Om kunden & momsregistrerad i ett medlemsland
(registreringslandet), &r tjansten omsatt i dettaland. Ar sdljaren av
tjansten hemmahorande i det landet, blir han skattskyldig dar for
omsattningen. Ar siljaren hemmahorandei ett annat land (EG-land
eller land utanfor EU), &r tjansten alltjdmt att anse som omsatt i
kundens registreringsland. | sddanafall & det kunden som blir
skattskyldig for omsattningen.

2) Om kunden inte & registrerad till mervérdesskatt i ett
medlemsland, & tjansten omsatt i avgangslandet. Saljaren blir
skattskyldig dar. | sadanafall dar séljaren & hemmahorandei ett
annat land (EG-land eller icke EG-land), kan han behéva ha en
representant™® i avgangsandet.

6.4.1. Exempel

En naringsidkare, A, bedriver sin verksamhet endast i Frankrike och &r
momsregistrerad endast i Frankrike. A har kopt en maskin av B i Tyskland.
A sédljer maskinentill Ci Danmark. A anlitar ett tyskt transportforetag, T, att
transportera varan direkt fran B i Tyskland till C i Danmark. Enligt ovan
beskrivnaregler gdller dafoljande. Om T inte far reda pa nagot VAT-
nummer for A, kommer transporttjansten att anses omsatt i avgangslandet
(dvs. Tyskland). | sddant fall blir T betalningsskyldig i Tyskland for
omséttningen och A har méjlighet att fa aterbetalning i Tyskland av den
ingdende skatten. Om transporttjansten daremot tillhandahalls A under
dennes VAT-nummer, anses tjansten omsatt i Frankrike. | sddant fall blir A
betalningsskyldig i Frankrike for T:s omséttning av tjansten. A har mgjlighet
att véljamellan dessa tv8 beskattningsal ternativ.***

142 SOU 1994:88, Bilaga 1 s. 66.
143 Fré&n den 1 januari 2002 slopas krav p& ombud i vissafall.
144 SOU 1994:88, bilaga 1 s. 67.
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6.5. Tjanster med anknytning till
gemenskapsinterna godstransporttjanster enligt
artikel 28b.D

For tjanster med anknytning till ("ancillary to”) godstransporttjanster galler
enligt de permanenta bestémmel serna, att de skall anses som omsatta dar
tjansterna fysiskt utfors'®. Overgangsordningen innehaller en sarskild
ordning for tjanster som har anknytning till gemenskapsinterna
godstransporttjanster. Reglerna aterfinnsi artikel 28b.D. Om en sadan tjanst
tillhandahalls en kund som & momsregistrerad i ett annat medlemsland &n
det land dér tjansten fysiskt utfors, anses tjansten omsatt i det medlemsland
som har tilldelat kunden det VAT-nummer under vilket tjansten
tillhandahallits honom. | sadant fall géller, liksom betréffande
gemenskapsinterna godstransporttjanster, att det & kunden som &r
skattskyldig, om tjansten omsétts av en beskattningsbar person
hemmahérandei ett annat land (EG-land eller icke EG-land) an det
medlemsland i vilket tjansten & omsatt.*®

Det ovan sagda innebér att séljaren av tjansten &r skattskyldig endast om han
ar hemmahorande i det medlemsland déar tjansten fysiskt utfors eller, for det
fall kunden &r registrerad till momsi ett annat EG-land, sdljaren &
hemmahotrande i det landet. | allaandrafall & det kunden som &r
skattskyldig for omsattningen.

6.6. Tjanster som tillhandahalls av féormedlare i
samband med gemenskapsinterna
godstransporter i enlighet med artikel 28b.E 1
och 28b.E 2

Enligt de permanenta bestdmmel serna anses tjanster som tillhandahalls av
formedlare omsattai det land i vilket den som omsétter tjansten bedriver sin
verksamhet'*’. | dvergdngsordningen finns emellertid sarskilda
bestdmmel ser for sadana formedlingstjanster som gorsi kommission och
som avser antigen gemenskapsi nterna godstransporttjanster eller tjanster
med anknytning till sddana transporter (art. 28b.E 1 och 28b.E 2).
Formedlingstjanster avseende gemenskapsinterna transporttjanster anses
omsatta dar transportens avgangsplats &r belagen. Det andra slaget av
formedlingstjanster anses omsattai det land dér den férmedlade tjénsten
fysiskt utfors (" ... physically performed...”).

| bada fallen galler andraregler om en kund & momsregistrerad i nagot
annat EG-land. Formedlingstjansten anses omsatt i det EG-landet som

5 Artikel 9.2 c. | sjétte mervardesskattedirektivet.
16 Artikel 21.1 b i dess lydelse enligt 6vergdngsbestammelsen artikel 28g i jétte direktivet.
Y7 Artikel 9.1 sjatte direktivet.



tilldelat kunden det VAT-nummer under vilket formedlingstjansten
tillhandahallits honom.

Det & kunden som &r skattskyldig i de fall férmedlingstjansten omsétts av
en beskattningsbar person hemmahérandei ett annat land, medlemsland
eller icke medlemsland, &n det EG-land i vilket tjansten & omsatt*®.

6.6.1. Exempel

En gemenskapsintern godstransporttjanst férmedlas av en person som ar
hemmahorande i Nederlanderna. Kunden & momsregistrerad i Tyskland.
Formedlingstj ansten tillhandahdlls med angivande av det
registreringsnumret. Aven om transporten paborjasi Frankrike skall
formedlingstjansten beskattas i Tyskland. Eftersom sdljaren av tjénsten &r
hemmahorandei ett annat land, blir kunden skattskyldig for
omséttningen.'*®

8 Artikel 21.1 b i dess lydelse enligt 6vergdngsbestammelsen artikel 28g i sj4tte
mervardesskattedirektivet.
%9 SOU 1994:88, bilaga 1 s. 69.
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7. Avslutning.

Den svenska utvecklingen av mervardesskatten foljer i stort den
internationella utvecklingen. Framfoérallt kan den snabba utbredningen av
mervardesskatten till stor del tillskrivas den harmonisering av den indirekta
beskattningen som foretagits inom den Europei ska unionen. Beslutet att
medlemsstaterna skall ha en mervardesskatt gar ytterst tillbakatill 1962.

Mervardesskatt forekommer i lander med varierande ekonomiska
forhallanden. Utanfoér Europa och Nordamerika forekommer moms framst i
relativt industrialiserade |ander, Latinamerika och Ostasien, men &venii
né&gra u-lander, som Haiti och Niger.**®

Mervardesskatt & en mycket viktig skatt for den svenska staten. Den
inbringar ca 180 miljarder kronor per ar, vilket & narmare en tredjedel av de
totala skatteintakterna.*>* Skatten & ocksd en forutsattning for EU-
medlemskap, eftersom den sa kallade skattebasen for moms anvands for att
rékna ut landernas medlemsavgifter till unionen.

Man kan saga att EU &r ett enda stort momsland, dér omséttning av
momspliktiga varor och tjanster inom EU-omrédet skall beskattas
nagonstans. Fragan &r barai vilket EG-land. Foretags omséttning inom
unionen skall varken ledatill skattebortfall eller dubbel beskattning, varfor
EG-reglerna utgor lagvalsregler med avseende pa vilket EG-land som
beddms vara omséttningslandet dar beskattning skall ske.

Né&r det géller internationell varuhandel och tjanster som har anknytning till
varuhandeln med andra EU-lander &r kdparens VAT-nummer viktigt.
Genom att kdparen i det ena EG-landet aberopar sitt
momesregistreringsnummer med angivande av landkoden (VAT-numret),
kan sdljaren i det andra EG-landet underléta att ta ut momsi sin faktura. For
att kunna gora detta maste séljaren, forutom att uppge sina egna uppgifter,
ocksa ange koparens VAT-nummer.

Godstransporttjanster, som behandlatsi detta arbete, omfattas av ovan
namnda VAT-nummerteknik. VAT-nummertekniken innebér i princip att en
varaltjanst som passerar ut ur Sverigetill annat EU-land inte skall belastas
med svensk mervardesskatt om koparen har VAT-nummer i annat EU-land,
och tvartom sa skall en svensk képare med VAT-nummer hér i landet
belastas for varu/tjansteinférsel fran annat EU-land med svensk moms.**?

150 Melz Peter: Mervardeskatten, rattsiga grunder och problem, sid. 24, Stockholm 1990.
151 Statens &rsredovisning 2001 (en sammanfattning av regeringens skrivelse 2001/02:101),
S. 6.

http://finans.regeringen.se./propositionermmy/skrivel ser/arsredovisning_2001/index.htm

2 Forssén, s. 321, 322
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