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1 SAMMANFATTNING

Syftet med denna uppsatsen ar att utreda huruvida livscykelanalysen ar ett
effektivt hjalpmedel i var stravan efter att forbattra var miljo. Det ar vidare
min avsikt att utreda om det i sa fall kommer att krdvas nagon form av
reglering av processen. Uppsatsen behandlar ocksa frdgan om
livscykelanalyser kommer att genomforas frivilligt, eller om det kréavs
lagstiftningsatgarder for att analysarbeten ska borja utforas av fler an de som
genomfor analyser idag. Ett kapitel redogor for livscykelanalysens plats i det
juridiska systemet och hur analysen forhaller sig till dagens lagstiftning.

For att kunna diskutera ovanstdende problem och for att skapa ett intresse
for livscykelanalyser av jurister redogodrs i uppsatsen for vad en
livscykelanalys innebar, vilka begransningar den har, vad den anvéands till
med mera. Funderingar 6ver framtidens livscykelanalys finns ocksa med i
slutet av uppsatsen.

Livscykelanalyser ar ett hjalpmedel for att kunna bedéma en produkts totala
miljdpaverkan. Det gors genom att man tar hansyn till alla steg i produktens,
processens eller aktivitetens livscykel, det vill saga “fran vaggan till
graven”. Nar den totala miljobelastningen ska varderas maste darfor hela
kedjan beaktas, vilket innefattar utvinning av ravaror, tillverkning, transport
och distribution, anvandning, ateranvandning, atervinning och
avfallshantering. For att kunna gora detta har ISO (International
Organization for Standardization) arbetat fram en livscykelanalysmetodik
som bestar av fyra olika faser: malbeskrivning och omfattning, inventerings-
eller materialflodesanalys, miljopaverkansbeskrivning (som delas upp i
klassificering, karakterisering, anvandning av varderingsmetoder) och
resultattolkning.

Det finns flera anvandningsomraden for livscykelanalysen. Inom den privata
sektorn kan analysen anvéandas till att identifiera vilka steg i kedjan som
svarar for den huvudsakliga miljobelastningen. Har kan sedan
forbattringsatgarder sattas in for att ge de basta resultaten. Fler omraden ar
forskning och utveckling, underlag till kunder, marknadsféring med mera.
Annu s& lange maste dock livscykelanalysen anvandas med stor forsiktighet
i marknadsféringssammanhang, vilket framkommer i uppsatsen. Inom den
offentliga sektorn kan analysen anvandas som underlag for olika former av
beslut eller utredningar. Livscykelanalysen anvands aven som underlag for
miljdmarkningskriterier. Tva exempel pa det ar 1SO:s arbete och EU:s
miljomarkningssystem.

Livscykelanalysen har manga begransningar vilket gor att
osakerhetsmomenten och felkdllorna &r manga. Det medfor att
analysresultaten maste anvandas med stor forsiktighet, i alla fall tills de



harmoniserings- och standardiseringsarbeten som pagar har natt langre i sin
utveckling.

Nar det galler problematiken kring att fa tillgang till nédvandig information
diskuteras i uppsatsen om dagens regelsystem kan bidra med den
information som kravs for att kunna utféra ett analysarbete. Funderingar
forekommer ocksa vad galler svarigheterna med att utvidga regelsystemet.

Trots de begrénsningar som finns med livscykelanalysen finns det skal att
tro att detta ar ett verktyg som kan hjalpa oss att forbattra var miljo.

Analysen tvingar oss att tédnka i ett livscykelperspektiv och dessutom ger
sjalva analysarbetet nog sa viktig information som resultatet.

Konsumenternas krav, dagens lagstiftning och det “nya” miljétankandet (det
vill saga att ett livscykelperspektiv anlaggs pa produkters miljopaverkan)
kommer att medféra att manga grupper tvingas att utféra livscykelanalyser.
Detta utan att nagra lagstiftningsatgarder, i form av under vilka
forutsattningar livscykelanalyser ska utforas, blir nédvandiga. Dessa skulle
dessutom med all sékerhet bestda av kompromisser och leda till att
lagstiftningen blir kraftlés och oklar. Istéllet bor ett ackrediteringssystem
inforas for att 6ka livscykelanalysens trovardighet och hindra att den
missbrukas av mindre seridsa genomférare. Ett avsnitt i uppsatsen tar dock
upp och behandlar fragan om vilka patryckningsmedel som skulle kunna bl
aktuella om det visar sig att foretagen inte frivilligt kommer att genomfora
livscykelanalyser.

Nar det galler framtidens livscykelanalys kommer troligtvis inte alla
problem och osékerheter som finns idag att kunna lésas. Istéllet maste man
fundera 6ver hur analysen kan utnyttjas pa ett battre satt.

Livscykelanalysen maste anses vara ett verktyg som ligger i linje med den
utveckling som sker inom miljdarbetet. Att man maste beakta resurs- och
miljofragor i ett helhetsperspektiv ar idag nodvandigt for att kunna komma
tillratta med alla de miljoproblem som vi star infér. Denna uppsatsen

forsoker peka pa de fordelar och nackdelar som finns med

livscykelanalysen, och aven diskutera hur processen ska regleras.



2 FORKORTNINGAR

BAT
BUWAL
EEG

EG

EMAS
EMAS-
férodningen

EMPA

EMS

EU

FN

ISO
LCA

LCI

MD
MFL
MKB
MKB-
férodningen
NMR
NRL
PPP
prop
PVC
REPA
RF

S
SETAC
SIS
SOuU

SP
SWEDAC
TC
UNEP
WBCSD

Best Available Technology

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft

Europeiska ekonomiska gemenskapen

Europeiska gemenskapen

The EC Eco-Management and Audit Scheme
EEG-férordning 1836/93 om frivilligt deltagande for industri-
foretag i gemenskapens miljostyrnings- och miljérevisions-
ordning

Eidgendssische Materialprifungs- und Versuchsanstalt fur
Industrie, Bahnwesen und Gewerbe

Environmental Management System

Europeiska unionen

Forenta Nationerna

International Organization for Standardization
livscykelanalys

livscykelinventering

Marknadsdomstolens domar

Marknadsféringslagen (1995:450)
miljokonsekvensbeskrivning

Forordning (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar

Nordiska Ministerradet

Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
Polluter Pays Principle

proposition

polyvinylklorid

Resource and Environmental Profile Analysis
Regeringsformen

sida

Society of Environmental Toxicology and Chemistry
Standardiseringen i Sverige

Statens offentliga utredningar

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Technical Committée

United Nations Environment Programme

World Business Council for Sustainable Development



3 INLEDNING

3.1 Bakgrund

Miljoproblemen fortsatter att vaxa och blir alltmer komplicerade. Det pagar
ett standigt brukande av jordens resurser och darmed A&ventyrar vi
kommande generationers mojligheter att ta del av dessa. Vi kan omdjligt
veta vilka naturresurser senare generationer kommer att vara beroende av,
och darfor tvingas vi finna losningar pa hur vi ska andra vart beteende. De
flesta av oss inser att vi maste forvalta vara gemensamma tillgangar med
omsorg, men detta ar langt ifran tillrackligt. Miljoproblemen ar manga och
grundar sig allt-for ofta pa att vi inte fullt ut beaktar den inverkan pa miljon
som sker vid utdvandet av olika verksamheter. Nagot maste goras for att
minska de miljostorningar som innebér ett hot mot den yttre miljon.

Miljéarbetet har lange varit inriktat pa att minska fabriksutslappen till luft
och vatten. Atgarderna har dock visat sig vara otillrickliga. Trots att
industrin minskat sina utslapp upplevs miljoproblemen 6ka i omfattning.
Miljodebatten har i och med detta kommit att satta produkterna i centrum.
Det racker inte att fokusera pa produkttillverkningen utan ett vidgat synsatt
har blivit oundvikligt. Ur det har har vaxt fram en noédvandighet att ta
hansyn till saval val av ravaror som anvandning, transporter och
kvittblivning av produkter, for att pa sa satt fa en rattvisande bild av hur
olika produkter paverkar miljon. Att vara medveten om en varas totala
miljopaverkan ar betydelsefullt eftersom det &r forst da eventuella atgarder
kan sattas in pa ratt stalle. For att kunna ta hansyn till alla steg i en varas liv
maste varans miljopaverkan beskrivas “fran vaggan till graven”. Det goérs
med hjalp av en livscykelanalys. Fragan ar nu, naturligtvis, om man har
lyckats finna ett effektivt hjalpmedel till att férbattra var miljo och om
nagon slags reglering av denna process ar nédvandig.

Livscykelanalyser ar ett hjalpmedel for att kunna bedéma en produkts totala
miljopaverkan. Det racker inte enbart med att ta hansyn till en varas
miljopaverkan vid tillverkningen. | manga fall har det visat sig att
ravaruuttag, anvandning och avfallshantering av en vara har orsakat
betydligt storre miljostérningar a&n sjalva tillverkningen. For att kunna
minska dessa miljostorningar &r det av storsta intresse att man kan beskriva
en varas totala miljopaverkan. Det gors genom att man tar hansyn till alla
steg i en varas liv, det vill saga “fran vaggan till graven”. Begreppet “fran
vaggan till graven” innebar att man anlagger ett helhetsperspektiv pa
produktens miljopaverkan, helt enkelt att man féljer en produkt genom hela
dess livscykel. Att tanka i sadana livscykelperspektiv betyder att
miljopaverkan maste beaktas vid "produktens, processens eller aktivitetens
hela livscykel, innefattande utvinningen av ravaror, tillverkning, transport



och distribution, anvandning, ateranvandning, atervinning och
avfallshantering™

Olika metoder har utarbetats for att kunna beskriva en varas totala
miljopaverkan. Ett samlingsbegrepp for dessa olika metoder ar
livscykelanalys. Det &r viktigt att halla i minnet att livscykelanalyser inte &r
enbart en metod utan att det finns manga mdojligheter. Vad som
karakteriserar en livscykelanalys &r att den alltid maste vara heltackande, det
vill sdga den ska ta med alla olika steg som ingar i livscykeln. En oméjlighet
ar emellertid att beskriva alla miljokonsekvenser i detalj, men de ska beaktas
pa n&gon satt Aven om det skulle innebara att det sker dver$bditp.

leder till att en livscykelanalys &r en forenklad modell av en mycket
komplex verklighet. Den kan inte sdgas ge en fullkomlig och komplett
beskrivning av all miljopaverkan, men den éar i alla fall ett hjalpmedel som
ar under utveckling.

Det huvudsakliga syftet for att utféra en livscykelanalys ar att resultatet fran
analysen blir ett hjalpmedel vid miljoférbattrande atgarder. |1 och med att det
gar att identifiera var i livscykeln den storsta miljopaverkan férekommer,
kan man pa ett kostnadseffektivt satt foreta lampliga atgarder som darmed
ger basta miljmassiga resultatet.

3.2 Historik

Idén med att anlagga ett helhetsperspektiv p& produkters miljopaverkan ar
inte ny. Livscykelanalyser bérjade anvandas i slutet av 1960-talet och bdrjan
av 1970-talet. De tidigast kanda livscykelanalyserna handlade ofta om
berakningar av energiatgang i kemiska processer och i olika

produktionssystem. Harry Teasley genomférde 1969 vid Midwest Institute i

USA en livscykelstudie vad gallde dryckeskarl. Det var Coca Cola som ville

att Harry Teasley skulle jamfora resursanvandning och miljébelastning for

olika dryckesforpackningar. Studien kallades Resource and Environmental
Profile Analysis (REPA.

Energikrisen i borjan och mitten av 1970-talet ledde till att energianalyser
med livscykelinriktning genomférdes. Dessa kompletterades ofta med en
kostnadsbeddmning for alternativa energikallor. Utvecklingen fortsatte och
snart borjade man rdkna in fororeningsutslappen i samband med

1. Zetterberg, Livscykelanalyser och miljmarkning - erfarenheter fr&n Frankrike,
Utlandsrapport frdn Sveriges Tekniska Attachéer, Frankrike 9404, 1994, s. 3.

2 Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 4.

% S. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 344.

4 T. Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 12.



energiomvandling. Tillampningsomradet vidgades samtidigt till att dven
omfatta produktionssystem och produkter.

Under 1970-talet satte ett fatal institutioner och personer sin pragel pa den
tidiga tillampningen av livscykelanalyser. Dessa var William Franklin i
USA, lan Boustead i England och Gustav Sundstrém i Sverige. Sundstrom
genomférde studier for bland annat Tetrapak och Retufpack.

Livscykelanalyserna vidareutvecklades ytterligare under 1980-talet. Det
berodde till stor del pa den avfallsdebatt som da fordes. Avfallsmangderna
vaxte och man inriktade sig sarskilt pa forpackningsindustrin. Det var
problematiskt att hitta nya omraden for fler avfallsdeponier, vilket gjorde att
det var nodvandigt att ateranvanda produkter och atervinna material. Vidare
blev det tvunget att tanka i ett helhetsmassigt perspektiv, vilket ledde till
tankegangar som att ta hansyn till fororeningsutslapp i samband med
materialval och produktutveckling. Livscykelanalyserna bérjade anvandas
for att gora jamforelser mellan olika forpackningsslag, till exempel metall,
plast och papper. | samband med inférande av miljdméarkningssystem, i
slutet av 1980-talet, borjade diskussioner féras om att anvanda
livscykelanalysen som utgdngspunkt fér dessa.

Det var forst i borjan av 1990-talet som intresset for och anvandningen av
livscykelanalyser verkligen tog fart. Livscykelanalysen anvandes forst och
framst for internt arbete inom foretagen, det vill saga for att fa en mer
miljdanpassad produktutveckling. | samband harmed vidareutvecklades den
tidigare material- och energifldodesanalysen, och forsok gjordes till
bedomningar av miljopaverkan fran ravaruuttag, tillverkning, anvandning
och avfallsdeponering. Det behdvdes aven vagledning i hur resultaten kunde
anvandas i praktiskt produktforbattrande sfte.

Ytterligare utveckling av livscykelanalys-metodiken sker idag genom

internationellt samarbete mellan olika grupper. Dessa samarbeten sker i
organisationer som NMR (Nordiska Ministerradet) och ISO (International

Organization for Standardization). Det internationella standardiseringsarbete
som pagar inom miljdomradet (ISO-standarder) kommer med stor
sannolikhet att leda till ytterligare utveckling och anvéndning av

livscykelanalyser.

® L. Zetterberg, Livscykelanalyser och miljomarkning - erfarenheter frdn Frankrike,
Utlandsrapport frdn Sveriges Tekniska Attachéer, Frankrike 9404, 1994, s. 4.

® T. Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamforelse Italien - Finland,
Utlandsrapport frAn Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 12.

"' S. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 348.

8 3. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 348-349.

° T. Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport frAn Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 12.



3.3 Problemformulering

Det finns en mangd problemstéllningar som ar av intresse néar det galler
livscykelanalyser. Som nadmndes i inledningen &r det av stor vikt att utreda
om livscykelanalysen &r eller kan bli ett effektivt hjalpmedel till att foérbattra
var miljo, och hur detta i sa fall ska genomféras. Innan det gar att sdga nagot
om ovannamnda maste man fundera 6ver en hel del fragor. Avsikten med
denna uppsats ar att ta upp och diskutera foljande problem: Vad ar en
livscykelanalys, det vill saga vad innehaller analysen? Vilka begransningar
har den? Vad anvands analysen till? Hur forhaller livscykelanalysen sig till
dagens lagstiftning? Finns det ett behov att fora in livscykelanalysen i lagen
och vilka lagstiftningsatgarder skulle i s& fall kravas? Ar det mojligtvis
battre att forsoka uppmuntra foretagen pa olika satt att frivilligt utfora
livscykelanalyser, och hur skulle det kunna goras?

Naturligtvis bor framtidens livscykelanalys ocksa diskuteras i form av: Hur
bor en livscykelanalys vara utformad? Vem bor utféra dem? Vilka framtida
anvandningsomraden kan bli intressanta? Det ar mojligt att det gar att
utvidga resonemanget kring livscykelanalyser ytterligare, men jag har valt
att utga ifran de problemformuleringar som jag stéallt upp ovan.

3.4 Avgransningar

Uppsatsen avser inte att behandla den experimentella delen av
livscykelanalysen. Det innebar att nagra tekniska diskussioner inte kommer
att ingd i arbetet. Vidare begransas uppsatsen av tidsfaktorn, da den skrivs
under hdstterminen 1997.

3.5 Syfte

Syftet med denna uppsatsen ar att utifran en diskussion om
livscykelanalysens fordelar och nackdelar utreda huruvida livscykelanalysen
ar ett effektivt hjalpmedel i var stravan efter att férandra vart miljotankande.
Det maste till ndgot som pa lang sikt forbattrar var miljo, och fragan ar om
livscykelanalysen kan vara ett instrument som goOr att vi narmar 0ss
l6sningen pa miljoproblemen. Vidare &ar det min avsikt att utreda om det i sa
fall kommer att kréavas nagon form av reglering av processen. Kanske skulle
man kunna fa foretagen att frivilligt utféra livscykelanalyser, men om det
inte gar att uppna ar det eventuellt nddvandigt med nagon form av
uppstyrning av processen. Med detta som utgangspunkt blir en hel del fragor
av intresse, vilket framgar av problemformuleringarna ovan. Min avsikt ar
att behandla dessa fragor och forsoka finna svar pa dem.
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3.6 Metod

Avsikten med uppsatsen &r att utreda om livscykelanalyser kan bli ett
hjalpmedel vid miljéférbattrande atgarder hos foretagen. Det finns ett behov
av att miljostorningar upphdr, och fragan ar huruvida livscykelanalyser kan

underlatta det arbetet. Maste inférandet av livscykelanalyser goras via det
juridiska systemet eller kan det bli lika effektivt om foretagen sjalva far bara

ansvaret att utfora dessa och anvanda sig av dem?

For att kunna resonera kring de fragestallningar som uppsatsen kommer att
behandla anvands, som utgangspunkt, framst Naturvardsverkets rapporter,
Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer och forarbeten i form av
SOU. Vidare anvands rattsakter, tidningsartiklar och ovrig litteratur pa
omradet.

3.7 Disposition

Uppsatsen kommer att ha foljande struktur: Forst ges en mer grundlaggande
kunskap om vad livscykelanalyser egentligen innebér, eftersom det kravs for
att det ska bli mgjligt att fora en diskussion kring analyserna. Det kommer
att redogoras for livscykelanalysens olika faser, vilket leder till insikt om
vad som innefattar sjalva analysarbetet. En viktig del av uppsatsen &r att
klargora vad livscykelanalyser anvands till och vilka begransningar de har.
Har kommer de problem och osakerhetsmoment som ingdr i utférandet av
livscykelanalyser att belysas. Darefter fors ett resonemang om analysens
plats i det juridiska systemet. Sedan foljer ett kapitel om problematiken
kring datakallor, for att darefter behandla frdgan om det finns ett behov att
fora in livscykelanalysen i lagen. Vidare diskuteras fragan huruvida
foretagen bor uppmuntras att frivilligt utféra livscykelanalyser, eller om
processen maste regleras pa nagot satt, exempelvis genom lagstiftning.

| slutet av uppsaten gors en framatblick, det vill saga hur framtidens
livscykelanalys bor vara utformad, vem som bor utféra dem och eventuella
framtida anvandningsomraden diskuteras.

Sjalva upplaggningen av arbetet kommer att félja monstret att forst se hur
livscykelanalysen &ar idag och vilka problem som finns, for att darefter
forsoka finna olika I6sningar till hur analysen kan utnyttjas pa ett mer
effektivt satt.

11



4 LCA-METODIKENS FASER

4.1 Bakgrund

| borjan av 1990-talet fick livscykelanalys-metodiken en struktur och
engelsk terminologi som blev brett accepterat. Det var arbete inom framfor
allt SETAC (Society of Environmental Toxicology and Chemistry) som skot
fart pa utvecklingen. ISO har sedan byggt sitt arbete pa detta och nu finns en
allmant accepterad struktur for livscykelanalyser. Den metodik som ISO
arbetat fram innebér att en livscykelanalys delas in i fyra delsteg. Vissa av
delstegen &r mer faktabaserade och andra ar mer vardebaserade. De fyra
olika faserna ar:

Goal Definition and Scoping (Malbeskrivning och omfattning)
Inventory Analysis (Inventerings- eller materialflodesanalys)
Impact Assessment (Miljopaverkansbeskrivning), som delas upp i:

Classification (Klassificering)
* Characterisation (Karakterisering)

* Valuation (Anvandning av varderingsmetoder)
4 Interpretation (Resultattolkning)

WN -

ISO:s struktur ar identisk med SETAC:s ursprungliga forslag bortsett fran
att SETAC inkluderar en annan fjarde fas, namligen “férbattringsanalys”.
Egentligen har denna “forbattringsanalys” aldrig betraktats som en del av
livscykelanalys-metodiken, utan har istéllet setts som det viktigaste
anvandningsomradet for resultatet av en livscykelartalys.

Enligt de nordiska riktlinjerna maste en studie, som ska fa kallas en
livscykelanalys, omfatta en miljopaverkansbeskrivning och da till och med
karakterisering. En del studier avgransas pa sa satt att man avslutar analysen
efter inventeringen, ibland innefattas dock aven en klassificering. FoOr att
kunq? halla isar begreppen kallas en sadan studie for livscykelinventering,
LCI.

LCA ar en forkortning for livscykelanalys. Pa engelska uttyds LCA som Life
Cycle Assessment och inte Life Cycle Analysis. Detta for att framhalla att
metoden innehaller varderande moment och inte &r totalt faktabas&itad.
viktigt syfte med SETAC:s ursprungliga forslag var just att det skulle vara
mojligt att halla isar vilka delar av analysen som var faktabaserade och vilka
som var vardebaserade. De moment i en livscykelanalys, som kan sagas vara

19) jvscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996. s. 8.

1 Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 8.

12 E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljo, Stockholm,
1997, s. 9:5.
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baserade pa traditionella naturvetenskapliga metoder, ar
inventeringsanalysen och de tvd forsta  delmomenten [
miljdpaverkansbeskrivningen. Nar det galler studiens mal och omfattning &ar
det sjalvklart att denna fas innehdller subjektiva delar, eftersom det &ar har
syftet med studien ska klarlaggas, vad den ska omfatta, faststéllande av den
s kallade funktionella enheten med méra.

4.2 Malbeskrivning och omfattning

| livscykelanalysens forsta del, malbeskrivning och omfattning, ska anges
vilket syfte analysen har. Det innebar att klart ange vilka fragor som ska
besvaras, vilket eller vilka system som ska studeras och aven hur resultaten
ska anvandas. En annan mycket viktig del ar att redovisa alla avgransningar
och antaganden som gjorts. Om en livscykelanalys inte avgransas tydligt
innan arbetet paborjas, finns det en stor risk for att mycket onddigt och
tidsddande arbete laggs ner pa detaljer som inte kommer att anvandas. |
detta skeende &ar det darfor betydelsefullt att bland annat klargora huruvida
resultatet ska anvandas foretagsinternt for produktutveckling, eller externt
for exempelvis information och marknadsféring av
produktegenskapéfVidare ska anges vilka faser som ska tas med, till
exempel att det enbart ar fraigan om en LCI, och aven vilka miljoeffekter
som har valts att beaktas. Sammanfattningsvis kan konstateras att en
malbeskrivning helt enkelt redogor for var “vaggan” anses bdrja och var
“graven” anses sluta.

En foljd av vad som framkommit har ovan, ar att alla livscykelanalyser ar
individuella. Detta eftersom de anpassas till en specifik fraga, det vill saga
till det syfte den har. Foljaktligen finns det inget allmangiltigt satt att
detaljutforma en livscykelanaly3-or att en livscykelanalys ska kunna bli
trovardig maste darfor de olika beslut som fattas motiveras och
askadliggoras for mottagaren.

En stor fraga, i denna forsta fas, ar vilken funktionell enhet som ska valjas.
Det innebar en beskrivning av den enhetsfunktion det studerade systemet
omfattar. Valet gors genom att forst klarlagga den funktion som ska
studeras, och det ar bara hela system som kan fylla en funktion, det vill séga
det gér inte att jamfora olika forpackningsmaterial utan att ta hansyn till vad
som forpackas och sjalva forpackningssystemet. Det finns alltsa ett krav pa
nagorlunda identisk funktion, vilket ofta skapar problem d& mycket fa
produktsystem har identiskt samma funktion. Nar val funktionen ar
definierad maste denna kunna uttryckas pa ett matbart satt. Valet av
beskrivande storhet ar sedan avgorande for efterféljande jamforelser

3 vagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 3.

3. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 360.
> Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 8.
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eftersom den definierar vad som jamfors i studien, till exempel en
kvadratmeter malad yta med livslangd fyra%r.

| denna inledande fas bestdmmer aven genomforaren av studien hur arbetet
ska organiseras. Ofta kravs det en referensgrupp eller utomstaende experter
som kan ge stod under analysarbetet. Genomféraren maste inte sallan fa
hjalp med att fa tillgang till eller stod av sakkunskap avseende de processer
eller aktiviteter som ingar i studien. Hjalpen leder aven till att analysarbetet
far en okad trovardighet. Anlitas utomstaende livscykelanalysexperter
anvands dessa i de flesta fall bAde som radgivare och granskare. Deras
arbete i form av granskare kan innebara att de ger ett skriftligt utlatande i
studiens slutrapport. | de nordiska riktlinjerna rekommenderas en oberoende
bedémning av de pastdenden som gors, om studien aberopar data som ej
redovisas av sekretsskal. Skulle livscykelanalysen daremot rapporteras med
full transparens stélls inga krav pa en kritisk granskning. Om man havdar att
de nordiska riktlinjerna efterlevs maste foljande punkt uppfyllas: “I de fall
dar ekonomiska intressen kan paverkas i nagon pataglig grad av studiens
resultat enligt dess malsattning, sa ges en stark rekommendation att
involvera berdrda parter i arbetet, exempelvis i en referensgrupp. Om detta
ej kan ske_skall berérda parter ges tillfalle att granska och kommentera
studien och dess slutsatser. Dessa kommentarer skall ocksa redovisas i
rapporten.®’

Det ar saledes i denna fas som alla forutsattningar for studien anges. Denna
del av livscykelanalysen anses vara subjektiv da den i hog grad baseras pa
fria val.

4.3 Inventeringsanalys

Inventeringen, livscykelanalysens andra fas, utgor i princip en energi- och
materialflodesanalys. Den omfattar studier av energi- och
materialanvandning, fororeningsutslapp till luft, mark och vatten,
framstallining av produkter samt generering av avfall i ett
livscykelperspektiv fran ravaruuttag, tillverkningsprocesser,
produktanvandning, eventuell &teranvandning och atervinning till
avfallshantering inkluderande transporter och distribuffoAven annan
miljobelastning som kan tankas sattas i samband med livscykeln for en
produkt omfattas.

16 yvagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 8.

' vagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 6-7.

18 5.Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 379.
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Inventeringsarbetet bestar av tre huvudsteg:

1 uppstéllande av ett flodesschema enligt de systemavgréansningar som
gjorts i fas ett

2 datainsamling

3 berakningar av miljobelastning.

Inventeringsanalysen resulterar i en tabell. Tabellen askadliggor de resurser
som gatt at samt de utslapp och avfall som forknippas med anvandningen av
produkten. Syftet med inventeringsarbetet kan d&arfor sagas vara att
kvantifiera alla floden av olika material, bade in- och utfléden. Denna andra
fas ska vara faktabaserad och i allt vasentligt objektiv. Naturligtvis
forekommer olika val, men dessa ska baseras pa riktlinjer eller redovisade
principer som inte ar fria.

4.3.1 Uppstillande av flodesschema

Uppstallande av flodesschema, eller som det aven kallas processtrad,
innebar att genomfdraren preciserar vad de tekniska system som tidigare
angetts bestar av i detalj. Har kravs det tillgang till kunskaper om vilka olika
komponenter och tillsatser som ingar i produkten och mellanprodukter.
Vidare maste kunskap finnas om hur dessa produkter tillverkas steg for steg
mot olika vaggor. Naturligtvis maste flera beslut fattas i samband med att ett
flodesschema uppstalls. Ett stallningstagande som maste goras &ar att
bestamma hur langt bakat, mot vaggan, genomféraren ska samla in data vad
galler exempelvis energianvandning, emissioner och avfall. For att undvika
alltfor stora fel vid detta moment finns det riktlinjer och rekommendationer
for hur arbetet ska goras. En metod ar “att undersbka om slutresultatet
vasentligt paverkas av att man byter ut ett hogre eller lagre varde for en viss
parameter. Ar effekten avsevard, ska denna faktor tas med i avgransningen
av systemet®Detta innebar sdledes att man kan bortse ifrdn de delar vars
bidrag till systemets totala miljopaverkan ar sa sma och ofarliga att de inte
bedéms paverka studiens resultat. Vidare maste avgoras Vvilka
kringfunktioner som ska inkluderas for att fa de studerade systemen sa
jamforbara som mojligt. Det kan till exempel vara sa att ett system ger en
biprodukt som det andra systemet inte ger. For att fa dessa system
jamforbara kan det bli tvunget att fordela (allokera) exempelvis
resursanvandning och utslapp mellan produkten och biprodukten, sa att det
blir samma funktion som jamfofs.

¥ E Bingdl, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjéberg, Féretagarhandboken Miljé, Stockholm
1997, s. 9:6.

2 T, Viilo, Livscykelanalys foér vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 14-15.

2 Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 9.
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4.3.2 Datainsamling

Datainsamlingen &r oftast det mest tidskrdvande arbetsmomentet i
livscykelanalysarbetet. Genomféraren har manga ganger inte nagon
mojlighet att sjalv fa tag pa alla 6nskade uppgifter utan maste utnyttja andra
kallor och utomstaende uppgiftslamnare. | vissa fall kan svarigheterna med
att skaffa fram alla uppgifter leda till att malbeskrivningen maste andras
eller att studien helt enkelt méaste avbrytas. Problemen med att fa tillgang till
alla data som kravs har lett till att betydande arbete, inom exempelvis
industrin, har lagts ner pa att ta fram livscykelanalysdatabaser for vanliga
material, substanser och energiférsorjningssystem.

Sjalvfallet maste de data som samlas in vara aktuella. Manga ganger ar det
dock s& att man tvingas anvanda de uppgifter som &r tillgangliga och sedan
utifrfan dessa anpassa resultatredovisningen. Vidare maste kallor och
antaganden som har gjorts redovisas tydiigt.

Har foljer ndgra exempel pé olika datakallor som normalt anv&nds:

Foretag. 1 manga fall ar det bara foretaget som har de kunskaper som kravs
for att fa fram uppgifter, exempelvis den exakta sammansattningen hos olika
produkter. Svenska foretag ar i en internationell jamforelse mycket 6ppna,
men uppgifterna kan vara belagda med sekretess och darfor svara att fa
tillgang till. Det kan ocksa vara sa att foretaget inte kan fa fram det som
efterfragas utan en betydande egen arbetsinsats, vilket naturligtvis begransar
mojligheterna att fa fram de uppgifter som ar nédvandiga.

Miljorapporter. Miljorapporter ar offentliga handlingar. Dessa innehaller
dock vanligen endast de utslapp som foretaget har krav pa sig att mata och
redovisa, det vill sdga all behovlig information gar inte att finna i
miljorapporterna.

Lagstifining. Har kan namnas tilldtna  luftutslapp  fran
forbranningsanlaggningar.

Databaser. Det finns rapporter fran genomforda livscykelanalyser och
liknande som kan anvéndas.

Annan litteratur. FOr att fa fram de uppgifter som kravs kan en mangd
utférda rapporter vara av stort varde. Det kan rdora sig om rapporter som
behandlar allt ifran genomsnittligt energibehov for olika typer av transporter
till hur konsumenter anvander olika typer av produkter.

2 yagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 18.

2 T, Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 15.

2 Exemplen ar hamtade frn S. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm,
1995, s. 382-383.
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Uppskattningar och antaganden. Ofta ar det en omojlighet att fa tillgang till

ett fullstandigt dataunderlag, vilket gor det nédvandigt med uppskattningar
och antaganden. Detta géller speciellt uppgifter som har mindre inverkan pa
slutresultatet. Naturligtvis maste uppskattningar vara val underbyggda och
redovisas pa ett klart och tydligt satt.

Uppgifter kan &aven hamtas fran foretagsintern och offentlig statistik,
avfallsféretag och  renhallningsverk,  branschorganisationer  och
branschforskningsinstitut, universitet och hdgskolor samt intervjuer med
eller direkt medverkan av andra industriexperter eller
livscykelanalysexperter.

Det &r viktigt att vara medveten om att &ven om mycket miljéinformation &r
tillganglig i Sverige, tack vare en 6ppen industri och en offentlighetsprincip,
sa ar det fa uppgifter som bara kan overforas till den form som kravs i
livscykelanalysarbetet.

4.3.3 Berikningar

Nar val ett flodesschema ar uppstallt och alla data insamlade kan systemets
samlade resursanvandning, emissioner och avfallsgenerering berdknas.
Mycket av berakningsdelen gar ut pa att fordela exempelvis olika emissioner
mellan olika “produkter” om inte alla produkter inom systemgranserna ska
inkluderas. Det ar saledes inte bara, som tidigare namnts, vid biprodukter
som detta problem finns utan aven i samband med beskrivning av
avfallshantering och avfallsatervinning. Om det ar sa att genomféraren av
studien inte vet vilka materialfloden som svarar for olika emissioner maste
en schablonmassig fordelning ske. Har finns det dock riktlinjer for hur

arbetet ska genomféras aven om de inte besvarar alla fragor som kan finnas.
25

Som tidigare namnts ar livscykelanalysen en forenkling av en mycket
komplex verklighet. Det leder till att alla de beslut som fattas maste
redogoras for mottagaren av livscykelanalysen, sa att full transparens ska
kunna uppratthallas. Genom att arbetet i berakningsdelen bland annat bestar
av schablonmassiga fordelningar av emissioner, far vi en insikt om att vi
dessutom inte alltid vet hur verkligheten ser ut. Inte sallan maste
genomforaren darfér anvanda sig av rimliga uppskattningar och antaganden.

Berakningarna blir ofta mycket omfattande eftersom osékerhets- och
kanslighetsbedomningar maste goras. Till hjalp for berakningsarbetet finns
dock olika kalkylprogram. | dessa kan rimliga max eller minvarden for olika

indata foras in, for att pa sa satt forstd hur kanslig inventeringen ar for
diverse mdjliga feluppskattningar. Systemet kan anvéandas bland annat for

% |jvscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 10-11.
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att bedéma om en datalucka har nagon betydelse, detta genom att uppskatta
ett samsta tankbara f&ff.

Det ar egentligen fel att saga att en livscykelanalys beskriver en varas totala
miljopaverkan, eftersom analysen sallan beskriver en enda varas
miljostorningar. Istallet jAmfor oftast analysen olika alternativ, exempelvis
mellan olika varor eller material som uppfyller samma funktion.
Livscykelanalysen anvands saledes framst som jamférelsemetod och inte att
beskriva miljopaverkan i absoluta termer. For detta andamal finns istéllet
MKB (miljokonsekvensbeskrivningar). Stannar man emellertid vid
resultaten fran en inventeringsanalys kan detta ségas utgéra en enda
produkts miljopaverkan, uttryckt i emissionsmangder. Ett sadant resultat
kallas ibland for en eko-profil. Eftersom resultatet bestar av en stor mangd
data s ar det nastan omdjligt att fa en oversiktlig bild pa forhallandena.
Foliden har blivit att en tredje fas har utvecklats. Skulle resultaten fran
inventeringsanalysen ge de svar, som genomfdraren av studien sokt efter,
finns det naturligtvis ingen anledning att g& vid&re.

4.4 Miljopaverkansbeskrivning

For att kunna sammanstdlla den information som tagits fram |

inventeringsanalysen och visa denna pa ett tydligt satt har livscykelanalysens
tredje fas, namligen miljopaverkansbeskrivningen, utvecklats. Syftet med
miljdpaverkansbeskrivningen kan sagas vara att beskriva potentiella
miljokonsekvenser av de fororeningsutsldpp som identifierats i

inventeringsdelen. Denna fas gar helt enkelt ut pa att summera den
information som tidigare arbetats fram.

Miljopaverkansbeskrivningen brukar delas upp i tre moment: klassificering,
karakterisering och vardering. Denna uppdelning gor att man kan halla isar
de moment som ar mer faktabaserade fran de som ar mer vardebaserade.
Klassificering och karakterisering hor till de faktabaserade momenten
medan varderingen foljaktligen hor till de mer vardebaserade momenten. De
tre stegen i miljopaverkansbeskrivningen har hunnit olika langt vad galler
deras utveckling. Klassificeringen har natt langst i sin utveckling.
Karakteriseringen utvecklas fortfarande och kan bara delvis genomféras pa
grund av brist pa generellt accepterade metoder. Nar det galler det sista
momentet, varderingen, har utvecklingen bara paborjats. Detta gor att det
finns ett stort behov av metodutveckling och harmonisering i denna tredje
fas av livscykelanalysef?.

% vagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4536, 1996, s. 23-24.

' Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 3, 11.

% E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljo, Stockholm,
1997, s. 9:6.

# Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 11.
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4.4.1 Kilassificering

Klassificeringen ar en “gruppering av inventeringsdata till respektive
miljoeffektskategori.*®Det innebar att inventeringsresultatet grupperas in
under olika hotbildsrubriker, exempelvis sorteras svaveldioxid och
kvaveoxider in under kategorin forsurning. For att kunna genomféra denna
klassificering behovs en lista 6ver samtliga relevanta hotbildskategorier. Det
finns idag ingen standardlista 6ver vilka paverkanskategorier som ska finnas
med, men de flesta listor som anvands liknar i stort det nordiska forslaget. |
de nordiska riktlinjerna framhalls att hela klassificeringslistan ska anvandas
aven om inte alla typer av paverkan ar inkluderade i studien, eftersom da
framgar annu tydligare vilka paverkanskategorier som inte d&r med i arbetet.
Har foljer den lista som tagits fram inom projekt LCA-Nordén:

1. Resursférbrukning
- energi och material
- mark
- vatten

2. Hilsoeffekter (inklusive arbetsmiljo)
- toxiska effekter
- fysiska effekter
- psykologiska effekter
- sjukdomar orsakade av biologiska organismer

3. Ekologiska effekter
- vaxthuseffekten
- nedbrytning av stratosfariskt ozon
- férsurning
- eutrofiering (6vergddning) av vattensystem
- eutrofiering av mark
- bildning av fotokemiska oxidanter
- ekotoxiska effekter
- effekter pa den biologiska mangfalden

4. Infloden som ej har foljts éinda fran “vaggan”.
5. Utfloden som ej har foljts dnda till “graven”.

Resultatet av en klassificering blir saledes en lista dar de olika utslappen ar
ordnade efter den eller de effekter som de ger upphouv till.

% 5, Ryding, Milipanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 403.
3L E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljo, Stockholm,
1997, s. 9:7.
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4.4.2 Karakterisering

Nar val Klassificeringen ar genomférd kommer nasta delsteg,
karakteriseringen. | detta moment vags informationen fran inventeringen
samman till ett enda tal, det vill séga att varje miljoeffektskategori ska fa sitt
samlade varde. Tillvagagangssattet ar att man raknar om, exempelvis
svaveldioxid och kvaveoxider, som grupperats under paverkanskategorin
forsurning, till svaveldioxidekvivalenter. Ett annat exempel ar att olika
vaxthusgaser raknas om till koldioxidekvivalenter. Det sker saledes en
omvandling av olika vaxthusgasers utslapp sa att de kan vagas samman och
sedan betraktas som koldioxid. Detta leder till att man far en mer samlad
bild av systemets potentiella miljopaverkan. Av exemplen ovan framgar att
olika ekvivalensfaktorer anvands for att mojliggéra denna “omvandling” av
amnena, det vill saga forsok gors att bestamma olika amnens relativa bidrag
till en effektkategort?

Naturligtvis vore det basta att det forelag en 6verenskommelse om vilka
“enheter” som skulle anvandas och aven en gemensam metod for att gora
dessa “omvandlingar”. ldag finns det olika tdnkbara metoder vilket
resulterar i att metodvalet kan styra utgangen av arbetet. Problemet kan,
enligt Ryding, l6sas pa sa satt att flera metoder anvands parallellt, det vill
saga en slags metodkanslighetsan#lys.

Resultatet av en karakterisering kan sagas vara en paverkansprofil for det
studerade systemet, det helt enkelt beskriver vad som ar utmarkande for
systemet. Nar livscykelanalysarbetet har kommit s& har langt ar det viktigt
att komma ihag att arbetet inte langre kan beskriva en enda produkts totala
miljdpaverkan, som annu ar mojligt vid klassificeringen. Detta eftersom den
information som nu foreligger sager oss bara nagot vid jamforelser av olika
alternativ>*

4.4.3 Virdering

| varderingsmomentet av en miljopaverkansbeskrivning ska de olika

miljoeffektskategorierna vagas mot varandra sa att man ska kunna fa en
helhetsbild av systemet. Det innebar saledes en fortsatt summering och
resulterar i ett eller nagra fa tal. Arbetet gors med hjalp av olika

varderingsmetoder. De olika varderingsmetoderna syftar till att fanga upp
och beskriva hur samhallet férvantas vardera resultaten som foreligger
genom det tidigare arbetet. Varderingsarbetet ar mycket komplicerat da det

¥ |ivscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 12.

# Se exempel pé olika metoder i S. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm,
1995, s. 407-410.

3 Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 12-13.
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oftast handlar om att jamfora ett antal ojamforbara storheter. Det finns dock
tre olika huvudtyper av metodét:

1 Fallspecifika, expertbaserade kvalitativa metoder
2 Fallspecifika, expertbaserade kvantitativa metoder
3 Formaliserade kvantitativa metoder

| de tva forsta metoderna anvands en expertpanel som kan sdgas poangsatta
de studerade alternativens paverkan, avseende ett antal punkter. Dessa tva
metoder begagnas oftast inte vid mer rutinméssig anvandning av
livscykelanalyser, utan istéllet &r det den tredje typen som &r vanligast. De
metoder, som tillhér den tredje kategorin, bygger pa att det finns olika
viktfaktorer. Viktfaktorerna kan tas fram pa skilda satt, exempelvis genom

att vikten baseras pa hur mycket samhéllet betalat for att undvika en
paverkan. Detta skulle kunna uttryckas pa sa satt att forsok gors att satta pris
pa miljén och naturligtvis leder ett sddant resonemang till att viktfaktorerna
endast har en viss geografisk giltigfet.

De varderingsmetoder som finns idag bygger pa olika principer och
forutsattningar, vilket leder till att resultaten varierar beroende pa vilken
metod som anvands. Foljden blir att det &r viktigt att anvéanda den metod
som bast svarar mot de syften som finns med livscykelanalysen. En annan
mojlighet ar att anvanda flera olika metoder parallellt for att kunna
uppmarksamma de skillnader som finns mellan de olika
varderingsmetoderria.

4.5 Resultattolkning

| livscykelanalysens fjarde fas, resultattolkningen, anvands allt material som
tagits fram tidigare for att tolka och beskriva resultatet. Det har forut
betonats att livscykelanalyser bara anvands for att gora jamférelser mellan
olika alternativ, i alla fall d& karakteriseringen ar genomford, men denna
jamforelse sker dock forst vid tolkningen. Allt arbete som har skett i de
olika faserna har utforts pa respektive alternativ, for att nu i
resultattolkningen kunna jamfors.

Tolkningen utgdr inte enbart ifran resultaten av varderingen. Istallet anvands
inventerings-, klassificerings- och karakteriseringsresultaten samt resultaten
av varderingen parallellt. Detta eftersom de olika stegen har sin funktion,
exempelvis anvands karakteriseringen for att ge en Overskadlig bild och

% vagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 29.

% Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 13.

3 3. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s 415.

¥ vagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 31.
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inventeringsresultatet for att kunna beskriva olika detaljer. Vidare ar det av
storsta vikt att ta hansyn till de osékerheter som finns, det vill sdga en
kanslighets- eller osakerhetsbedomning ar standigt aktuell i analysarbetet. |
de nordiska riktlinjerna har utarbetats en metod for att presentera resultatet
med hansyn tagen till osdkerheter. Metoden innebar att de olika
effektkategorierna anges och vid varje grupp anges “alternativ A jamfort
med referens”. Anges + + betyder detta att alternativ A sékert ar battre &n B
pa denna punkt, + att det troligen ar sa, 0 att man inte kan skilja alternativen
at och ? att man inte v&t.

Det viktigaste kravet som stélls pa en livscykelanalysrapport ar att
genomféraren av studien redovisar alla delar av analysen pa ett klart och
tydligt satt, detta sa att lasaren latt kan forsta de olika delmomenten. Lasaren
ska i princip kunna utféra analysarbetet utifran den information som ges i
rapporten, vilket innebar att mottagaren kan kontrollera arbetets gang.
Foljaktligen ar full transparens det viktigaste kra\et.

¥ Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 14-15.
40 vagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 35.
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5 PROBLEMATIKEN KRING
LCA-METODIKEN

5.1 LCA:s begrdnsningar

Livscykelanalysen bor ses som ett hjalpmedel bland manga andra. En viktig
anledning till detta ar att livscykelanalysmetodiken i sig har inbyggda
begransningar. Analysresultatet ger endast en 6versiktsbild och innehaller en
mangd osakerheter. Har sammanfattas nagra av de svarigheter som
uppkommer vid genomférandet av en livscykelanalys.

Nar det galler tillgangen till data ar det ofta ett stort problem. | manga fall
tvingas man anvanda de data som finns tillgéngliga fast att de kanske tagits
fram for helt andra andamal. For att kunna I6sa problemet gors forsok att ta
fram generella databaser for exempelvis ramaterial och olika typer av
processer. Foljden kommer att bli att det lattare gar att jamfora olika
livscykelanalyser och att arbetet underlattas. Nackdelen ar att databaserna
innehdller medelvarden av ganska stora intervall och anger inte de
osakerheter som férekomnier.

En annan begransning med livscykelanalyser ar att de miljoeffekter som
beaktas bara ar potentiella effekter, det vill saga sddana som forutses intraffa
i framtiden, och inte de faktiskKaTill detta kan laggas att analysarbetet
maste avgransas, vilket innebar att en mangd val maste goras. Nar det galler
miljoeffekterna maste genomforaren av analysen bestamma vilka som ska
inkluderas och vilka som ska exkluderas.

Det ar &aven viktigt att komma ihdg att livscykelanalyser bara ger
meningsfulla resultat om hela system studeras och att dessa system maste
uppfylla en och samma funktion. Vidare maste det framhallas att
livscykelanalysresultatet faststaller den méangd av kdnda féroreningar som
tillférs miljon, men det ar i det ndrmaste omaijligt att sdga om en foérorening
ar mer skadlig for miljon &n en ann&n.

Ett stort problem inom livscykelanalysomradet &ar att det inte finns nagot
gemensamt regelverk dver hur analysarbetet ska genomféras. Det medfor att
analysresultaten varierar beroende pa vilken metod man valt att anvanda och
naturligtvis blir resultaten svara att jamfora. Foljden har blivit att det
uppstatt ett behov av harmonisering och mdjligen ocksa standardisering av
metodik, se nedan under 5.2 Behov av standardisering.

4 S, Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 355-356.

423, Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 356.

3 T. Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport frAn Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 22.

23



Kravet pa full transparens ar oerhért viktigt eftersom man pa sa satt 6ppnar
upp analysarbetet for mottagaren. Denna kan da gora sina egna bedémningar
vad galler graden av subjektivitet och osékerheter. Att klart och tydligt
redovisa arbetets gang ar ett satt att skapa tillférlitighet pa, ett annat ar
mojligen att anvanda sig av en oberoende granskare.

Det ar mojligt att alla de begrénsningar och problem som finns med
livscykelanalysarbetet inte gar att losa. Troligtvis maste det accepteras att
det inte gar att utveckla en fullandad metodik. L&sningen blir istallet att man
begransar vad man kan uttolka ur en livscykelanalys, det vill sdga att framst
hitta de viktiga delarna som man sedan kan fortsétta att sttidera.

5.2 Behov av standardisering

Livscykelanalysen ar knappast idag ett fardigutvecklat instrument. Arbete
pagar med metodutveckling och framtag av hjalpmedel for att analysen ska
kunna utnyttjas pa ett battre satt an vad som ar mojligt idag. | takt med att
anvandningen okar sa utvecklas livscykelanalysen eftersom analysen ar ett
praktiskt  verktyg. Vidare gors  forsok  att  standardisera
livscykelanalysmetodiken da bristen p& en harmoniserad syn har lett till att
helt olika metoder har utvecklats. Kunskaperna om hur olika metodval och
andra avgransningar paverkar resultatet ar idag storre an bara for nagra ar
sedan, men fortfarande finns det ett behov av standardig&ring.

En standardiserad metodik for hur livscykelanalyser ska genomféras bor
innehdlla bestammelser “for avgransning av system, for standardiserade
berakningsmetoder och standardiserade databaser, liksom definition av
utvarderingsteknik*®

5.2.1 Standarder for LCA

Det finns manga som arbetar med att l6sa fragor kring upprattande av
standardiserade arbetsmetoder, databaser med mera for att skapa en
gemensam metodik for livscykelanalysen. Har kommer att redogéras for det
samnordiska  projektet LCA-Norden och det internationella
harmoniseringsarbete som pagar inom ISO och SETAC. Vidare kommer
nagra modeller som utvecklats runt om i varlden att namnas.

4 Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 6-7.

% Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 6.

6 T. Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport frAn Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 22.
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Norden ar en av véarldens ledande regioner nér det galler industriell
anvandning av livscykelanalyser och aven nar det galler forskning pa
omradet. Detta har resulterat i en del samnordiska projekt, bland annat LCA-
Norden. Projektet initierades 1991 av Nordiska Ministerradets kommitté for
renare teknologi och hade framst tre mal. Dessa var att utarbeta ett ramverk
for livscykelanalyser, forse industrin och andra genomférare med en
handledning for livscykelanalyser att exempelvis utnyttjas nar resultaten ska
anvandas mot myndigheter, och till sist att paverka det internationella arbete
som pagar inom livscykelanalysomradet. Arbetet inleddes med en férstudie,
“Product Life-Cycle Assessment - Principles and Methodology, Nord
1992:9". Efter det genomférdes en forskningsdel da man undersokte hur
olika antaganden, férenklingar och metodval paverkade analysresultatet. Tva
volymer publicerades med resultatet fran denna andra fas (LCA-NORDIC
Technical Reports, TemaNord 1995:502 och TemaNord 1995'603).

Slutprodukten av projektet LCA-Norden publicerades 1995 i “Nordic
Guidelines on Life-Cycle Assessment, Nord 1995:20". Till grund fér denna
slutprodukt ligger de tekniska rapporterna, principer som ar internationellt
accepterade och slutsatser fran olika nordiska seminarier som agt rum med
representanter for bland annat industri, myndigheter och forskare. | projektet
ingick &ven en internationell konferens som hélls 1§94.

Det internationella standardiseringsorganet ISO arbetar med standardisering
av verktyg och system inom miljoomradet. Arbetet bedrivs inom den
tekniska kommittén TC 207, och under denna finns en subkommitté.
Intresset for att deltaga &ar stort, 6ver tusen experter i mer &n 50 lander deltar
i arbetet. En av orsakerna till det kan vara tendensen till att politiker gar fran
detaljerad regelstyrning till malstyrning. Det innebéar att det stalls storre krav
och forvantningar pa att féretag och organisationer skoter miljdarbetet
genom att ta egna initiativ p& miljpomradet.

Livscykelanalyser ar en av de sex huvudstandarder som finns inom ISO 14
000-familjen. Arbetet omfattar allmanna principer och tillvagagangssatt vid
genomférande av en livscykelanalys, inventering av bakgrundsinformation,
miljopaverkansbedémningar och forbattringsandligt forslag fran ISO

har sants ut pa offentlig remiss och innehaller allmanna ramar, principer och
krav for genomforande och rapportering av livscykelanalysstudier. Forslaget
ar inte detaljerat utan innehdller allmanna riktlinjer, trots det férvantar man
sig att standarden kommer att stdda upp bland de livscykelanalyser som
anses vara bristfalliga n&r det galler objektivitet och vetenskaplig

47 vagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 2.

8 vagledning for Livscykelanalyser LCA, Sammanfattning av LCA-Norden,
Naturvardsverket rapport 4537, 1996, s. 2-3.

“9E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjéberg, Féretagarhandboken Miljé, Stockholm,
1997, s. 10:12.

* E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljo, Stockholm,
1997, s. 10:18.
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forankring>(Forslaget heter Environmental Management - Life cycle
assessment - Principles and framework, ISO/DIS 14 040.)

Det internationella harmoniseringsarbetet drevs fore ISO n&stan helt av
SETAC, Society for Environmental Toxicology and Chemistry. SETAC
bildades 1979 och ar en forening med medlemmar fran regeringar,
universitet och industri. Medlemmarna finns bade i Europa och USA men
kommer med stor sannolikhet att sprida sig till fler delar av varlden. Deras
arbete har varit inriktat pa framtagande av metodik for livscykelanalyser
samt av riktlinjer for dess anvandning. Sedan 1990 har forsok gjorts att
definiera, utveckla och dokumentera livscykelanalysmetodik genom att
arrangera ett flertal arbetsmoéten och symposier. 1993 publicerades en bok
med riktlinjer for livscykelanalyser, a Code of Practice for LEA.

Det finns atskilliga modeller for livscykelanalyser som har utvecklats pa
olika h&ll i varlden. Har kommer att redogoras for ndgra avdem:

Resource and Environmental Profile Analysis, REPA. REPA-modellen

har sitt ursprung i en studie som utférdes 1969 pa dryckesférpackningar for
Coca-Cola Company. Genomforandet skedde pa Midwest Research Institute
som senare har vidareutvecklat metoden. Metoden for livscykelanalysen
innebar att man kvantifierar miljobelastningen fran en viss produkt genom
att borja med utvinning av ramaterial for att sedan fortsatta steg for steg
genom foradling, bearbetning, tillverkning och transporter. Konsumtion,
kvittblivning och atervinning av produkten innefattas aven i studien. REPA-
modellen kvantifierar inte paverkan pa manniskor eller ekosystem utan
haller sig till energibehov och utslapp.

Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft, BUWAL. Denna metod

har utvecklats av det schweiziska miljovardsverket i samarbete med
foretagen  Migros och  Coop. BUWAL-metoden  kvantifierar
miljébelastningen fran férpackningsmaterial. Det sker genom att berékna
anvandning av ravaror, energiférbrukning och utslapp till luft, land och
vatten. Kvantifieringen innebéar sadledes att hansyn tas till de utslapp en
produkt skapar och den energi som anvands i ingdende processer.

Sundstroms modell. Metoden ror livscykelanalyser for forpackningar, och

den beréaknar energikonsumtion och miljoeffekter fran en férpackning. Det
ar svensken Gustav Sundstrom som utvecklat denna modell och den
behandlar de olika stegen i omvandlingen fran ramaterial till det da
forpackningen kastas bort som avfall. Fordelarna med metoden &r att

* J. Schulman, SIS, Livscykelanalys och miljdmérkning, 1997, httpaiw.sis.se/3bl.htm,
971008, s. 2.

%2 . Zetterberg, Livscykelanalyser och miljmarkning - erfarenheter fr&n Frankrike,
Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer, Frankrike 9404, 1994, s. 10.

%3 Exemplen ar hamtade ur T. Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamforelse
Italien - Finland, Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s.
24-30.
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resultaten anses vara korrekta och detaljerade men nackdelarna blir en
naturlig foljd av fordelarna, det vill sdga att det ar en komplex modell som
tar tid och kostar pengar att utfora.

Eidgendssische Materialpriifungs- und Versuchsanstalt fiir Industrie,
Bahnwesen und Gewerbe, EMPA/BUS. Detta ar en schweizisk modell
som behandlar analys av férpackningsmaterial. Med hjélp av denna metod
kan man jamféra olika material, till exempel ett kilogram papper med ett
kilogram plast. Annu sd lange ar dock inte jamforelser mellan sjalva
forpackningarna mdjliga. EMPA-modellen &r praktisk men i vissa fall kan
den anses vara alltfér férenklat.

T Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport frAn Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 30.
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6 VAD ANVANDS LCA TILL?

6.1 Anvdndningsomraden

Livscykelanalysens anvandningsomrade kommer att 6ka i takt med den
utveckling som sker inom det internationella standardiseringsarbetet. Den
standiga metodutvecklingen gor det dock svart att kunna forlita sig pa
resultaten i stérre sammanhang.

Livscykelanalyser anvands idag som del i beslutsunderlag, bade vad galler
kortsiktiga och langsiktiga beslut. Hur analysarbetet utnyttjas, skiljer sig
beroende pa om man befinner sig inom den privata sektorn eller den
offentliga sektorn. Nar det galler anvandningsomraden inom féretagen kan
féljande exempel ges:

Jamforelser. Analysarbetet leder till att det gar att identifiera vilken typ av
miljpaverkan som gar att minska genom att till exempel vélja en annan
ravara eller transportsystem, och naturligtvis kan foretagen finna de stallen i
livscykeln som inte bor andras.

Identifiering. Det gar att identifiera vilka steg i kedjan som svarar for den
huvudsakliga miljobelastningen.

Forskning och utveckling. En anledning for foretagen att driva forskning
med hjalp av livscykelanalysarbetet, ar att finna lIésningar pa de samhalleliga
mal som har satts upp, exempelvis vad galler kretsloppsanpassning och
barkraftig utveckling. Foretagen maste klara av de krav som stélls vad galler
producentansvaret och behodver darfor analysera och utvardera olika mdjliga
|6sningar.

Analys av det egna produktsystemet. Analysarbetet kan anvandas for att
skaffa sig kunskaper om det egna produktsystemet. Dessa kunskaper kan
sedan spridas inom det egna foretaget, vilket naturligtvis resulterar i ett mer
helhetstankande. | manga fall kan det sakerligen vara sd, att de som sysslar
med ett visst steg i kedjan fokuserar sig pa sitt omrade och funderar inte sa
mycket dver vad som hander i stegen innan och efter. Har istallet alla som ar
inblandade i verksamheten en dverblick éver hela kedjan, kan detta leda till
en kunskap som gor det lattare att forsta vilka atgarder som sammantaget
maste goras for att ge ett miljoforbattrande resultat.

Stod till produktutvecklare. Det har anvandningsomradet hanger
sjalvfallet tillsammans med forskning och utveckling, men det kan ocksa
réra sig om mer “vardagliga” detaljval av material med mera.

* Exemplen ar hamtade ur Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s.5.
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Underlag till kunder. | takt med utvecklingen av livscykelanalysarbetet
kommer alt fler livscykelanalyser att genomféras. En naturlig foljd blir att
fler och fler kunder kommer att behdva uppgifter och information, som gor
det mgjligt for dem att sjéalva utfora livscykelanalyser av sina produkter.

Marknadsforing. Livscykelanalysresultaten kan anvandas som ett redskap i
foretagens marknadsforing. Det kan ske genom att foretagen férséker na ut
med produktinformation fr&n livscykelanalySémen &ven genom att endast
klargora for marknaden att en livscykelanalys &r utford. Kritik finns mot att
anvanda analysresultaten i marknadsféringen, och manga havdar att det helt
enkelt inte gar att anvanda resultaten for detta &ndamal. Stora risker finns att
resultatet fran ett analysarbete ses som ett betyg pa en produkts totala
miljopaverkan, vilket kan leda till att foretag marknadsfér sina produkter
som miljdvanligare an andra. Detta synsatt kritiseras pa grund av de
begransningar som finns med livscykelanalysmetodiken. Aven om det gar
att jamfora tva produkter vad galler ett visst miljoproblem, kan man inte ge
ett totalbetyg d& det &nnu inte finns ndgon vedertagen metod fér det.

Fragan ar naturligtvis vilka krav som maste stallas pa en livscykelanalys for
att den ska kunna utgéra en grund for ett foretags marknadsforing. Se nedan
under 7.2 Marknadsforing.

Inom den offentliga sektorn har livscykelanalyser borjat anvdndas som
underlag for olika former av beslut eller utredningar. Har anges nagra
exempel pa offentliga anvandningsomraden:

Analys av olika avfallsstrategier. Har kan anges som exempel olika
materialatervinningsnivaer.

Analys av utvecklingsprojekt. Analysarbetet kan anvandas som underlag
for beslut om exempelvis ekonomiskt bidrag.

Underlag vid offentlig upphandling.

Underlag for miljoméarkningskriterier. Se nedan wunder 7.1
Miljomarkning.

Underlag till lagar och férordningar.

Samla miljéinformation som stdd for rittsprocesser.

*T_Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport frAn Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 19.

" L. Zetterberg, Livscykelanalyser och miljmarkning - erfarenheter fr&n Frankrike,
Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer, Frankrike 9404, 1994, s. 28-29.

*® Exemplen ar hamtade ur Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 5 och T.
Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamforelse Italien - Finland,
Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 19.
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Det gar aven att tanka sig andra anvandare av livscykelanalyser. Bade
konsument- och miljéorganisationer skulle kunna anvanda livscykelanalyser
I sina kampanjer mot skadliga produkter och foretag. Analysen skulle aven
kunna utnyttjas fér vagledning av konsumenter.

| en internationell undersokning har foretag angett att den storsta
anvandningen av livscykelanalyser var att “identifiera var i livscykeln hos en
process, produkt eller system som den storsta miljopaverkan uppstar samt att
jamfora olika utg&ngspunkter for att minska denna miljppaverfatir det

gallde myndigheters anvandningsform var det “att utgora underlag for att
finna langsiktiga strategier rérande optimering av resurshushallning och
materialanvandning samt att minska miljopaverkan sett i ett process- och
produktmassigt helhetsperspektfy.”

Det kan vidare konstateras att manga idag anser att den praktiska
anvandningen av livscykelanalyser endast passar for foretagsinternt
produktutvecklingsarbete. Denna asikt grundar sig pa att metodiken inte ar
tillrackligt utvecklad, och leder foljaktligen till att livscykelanalyser inte
anvands mer allmaft.

6.2 Extern och intern anvdandning av LCA

Det ar vanligt att man skiller mellan intern och extern anvandning av
livscykelanalysresultatet. Intern anvandning innebar att resultaten enbart
anvands inom till exempel ett foretag, for att ge vagledning i fragor rérande
process- och produktutformning. Vid extern anvandning utnyttjas resultaten
av departement och myndigheter, det vill saga resultaten ligger da till grund
nar offentliga beslut ska fattas. Det ar aven fragan om extern anvandning da
analysresultatet anvands i kommunikation med omgivningen, exempelvis
kunder eller myndigheter, i avsikt att beskriva en produkts olika
miljoegenskapef®

Samma principer for livscykelanalyser ska tillampas vid de olika
anvandningsformerna. Kraven ar dock betydligt storre pa trovardighet och
dokumentation vid den externa anvandningen. Det internationella
harmoniseringsarbetet, som sker av exempelvis ISO, ser det som sin uppgift
att ta fram metodik och spelregler for livscykelanalyser pa ett sadant sétt att

*T.Viilo, Livscykelanalys for vissa pappersprodukter Jamférelse Italien - Finland,
Utlandsrapport frAn Sveriges Tekniska Attachéer, Italien 9401, 1994, s. 20.

® 5. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s 353.

¢ 5. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s 353-354.

2 5. Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s 354.

® S, Ryding, Miljpanpassad produktutveckling, Stockholm, 1995, s. 352.
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de kvalitetskrav, som finns for att kunna anvanda livscykelanalyser externt,
blir uppfylida®

8 Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket,1996, s. 5.
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7 Miljomarkning och marknads-
foring

7.1 Inledning

| detta kapitel behandlas tva anvandningsomraden som ar av sarskilt intresse
vad galler det juridiska omradet, namligen miljdmarkning och
marknadsféring.

7.2 Miljomarkning

Bakom de miljomarkningssystem som har vuxit fram under de senare aren
ligger konsumenternas krav pa att kunna valja produkter som orsakar minst
miljoskada. Avsikten med miljomarkningen var darfoér att hjélpa
konsumenten att vélja mindre miljoskadliga produkter. S& smaningom har
aven andra intressenter, exempelvis féretag och myndigheter, fatt ett behov
av att kunna géra miljsbeddémningar av féretag och prod@kter.

Livscykelanalysen kan anvandas som underlag for miljomarkningskriterier.
Har ska redogoras for tva olika miljomarkningssystem som bygger pa att ett
analysarbete ska utforas. De tva ar I1SO:s arbete inom omradet och EU:s
miljdmarkningssystem.

7.2.1 ISO:s miljomaArkningssystem

World Business Council for Sustainable Development, WBCSD, var de som
tog initiativ till att den internationella standardiseringsorganisationen, ISO,
borjade arbeta med standardisering inom miljgomradet. WBCSD, som ledde
naringslivets forberedelser infor FN:s konferens om miljé och utveckling i
Rio de Janeiro 1992, hade boérjat diskuterat behovet av
miljomarkningssystem och @ven behovet av enhetliga regler och gemensam
terminologi for det miljoarbete som pagick inom féretagen. Resultatet av
ISO:s arbete ar en rad miljostandarder som fatt benamningen 1ISO 14 000-
fargl6iljen. Det finns sex huvudstandarder inom ISO 14 000-familjen. Dessa
ar.

- miljéledningssystem (EMS)

- miljérevision

 E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljé, Stockholm,
1997, s. 10:1.

® E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljd, Stockholm,
1997, s. 10:1 och 10:13.
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- miljdméarkning

- utvardering av miljoprestanda
- livscykelanalyser (LCA)

- miljéterminologi

Miljomarkning definieras i ISO-arbetet som “ett verktyg som syftar till att
vagleda och informera inkdpare och konsumenter om varor och produkter
som har en jamforelsevis 1&g miljobelastnifiilan vill helt enkelt f&
naringslivet att miljdanpassa sin produktutveckling. 1SO:s arbetsgrupp for
miljdmarkning arbetar saledes med att ta fram standarder fér miljomarkning.
Dessa kommer att fa typbeteckningarna typ 1, typ Il och typ Ill. Typ I
kommer att vara en kvalitativ miljomarkning med symboler. Markningen
ska vara tredjepartscertifierad, vilket innebér att en oberoende part tar fram
kriterierna och skoter sedan ocksa kontrollen av systemet. Typ |l blir bade
en kvalitativ och kvantitativ markning. Systemet kommer att bygga pa
foretagens egna miljouttalanden och ha symboler som kan tdnkas ange
exempelvis andel férnybara ravaror eller atervinningsbarhet. Den sista av
typbeteckningarna, typ lll, kommer att innebéra att malovisar en slags
eko-profil for produkten. Detta miljomarkningssystem ger foljaktligen en
kvantitativ miljdinformation om produktens olika egenskaper “fran vaggan
till graven”®Det &r séledes frAgan om miljpvarudeklarationer och systemet
ska vara tredjepartscertifier3t.

7.2.2 EU:s miljomirkningssystem

Den 23 mars 1992 antog Europeiska Gemenskapernas Rad en forordning om
ett gemenskapsprogram for tilldelning av miljomarke, EEG/880/92. Det var
de europeiska konsumentministrarna som tog initiativet il
miljomarkningen. Malet skulle vara att vagleda konsumenterna att finna
produkter med reducerad paverkan pa miljon, och detta skulle ske genom att
forbattra informationen till konsumenterna om produkters miljopaverkan.
Man avsag att framja forskning om och utveckling av nya produkter som
kunde leva upp till de krav som konsumenterna stallde. Miljoméarkningen
var saledes tankt att gynna utveckling, produktion och marknadsforing av
produkter som hade reducerad p&verkan p& miljon under hela sin livcykel.

| radets forordning nr 880/92 konstateras att programmet for tilldelning av
miljomarket bor baseras pa frivilliga ansokningar. Vidare fastslas i artikel 2
att forordningen inte omfattar livsmedel, drycker eller lakemedel. | artikel 5

" E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljé, Stockholm,
1997, s. 10:17.

% J. Schulman, SIS, Livscykelanalys och miljmarkning, 1997, httpwi sis.se/3bl.htm,
971008, s. 2.

 E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljo, Stockholm,
1997, s. 10:20-10:21.

" Magasin fran SIS Miljmarkning, Allman information om EU’s miljpmarkningssystem,
MiljoMarkt nr 13, 1995, s. 16.
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anges hur villkoren for tilldelningen av miljoméarket ska faststallas. Varje
produktgrupp ska ha sina egna villkor och dessa ska faststéllas med hjalp av
en “frdn vaggan till graven”-metod. Innan kriterierna fér produktgrupperna
beslutas ska samrad ske med intressegrupper sasom foretradare for industri,
handel, konsumentorganisationer och miljdorganisationer.

Miljomarket &r i form av en blomma déar kronan bestar av de tolv stjarnorna
och ett E i mitten. Stjarnorna &r bla, medan stjalken och bokstaven E ar
grona, alternativt svart pa vitt eller vitt pa svart.

Enligt artikel 9 ska varje medlemsstat utse det eller de organ som ansvarar
for fullgbrandet av de uppgifter som anges i forordningen. Det behdriga
organet ska garanteras sjalvstandighet och opartiskhet och naturligtvis ska
bestammelserna i forordningen tillampas pa ett enhetligt satt. | Sverige ar
SIS, Standardiseringen i Sverige, behorigt organ. Det innebar att SIS
Miljomarkning deltar i méten med EU:s behdriga organ och &ven i de
kommittéer som beslutar om vilka kriterier som ska géalla for de olika
produktgrupperna. Vidare ar det till SIS som eventuella ansékningar om
EU-markningen i Sverige ska skickas. Dessa kontrolleras och beddms innan
en licens kan utfardas. SIS ar en oberoende ideell forening med medlemmar
fran narings- och samhallslivet. Deras arbetsuppgifter ar foljaktligen att
arbeta med internationell och svensk standard. En speciell avdelning har
bildats for att skota den nordiska miljoméarkningen, Svanen, och den
europeiska miljomarkningen, EU-blomman. Avdelningen benamns SIS
Miljpmarkning.”*

Ovriga artiklar i forordningen behandlar anstkan om tilldelning av
miljdoméarke och hur denna ska prévas och bedémas. For varje ansokan ska
betalas en avgift som tacker de hanteringskostnader som uppkommer, och
tilldelas man miljomarket ska en avgift betalas for att man far anvanda sig
av market. En viktig artikel & 15 som klargor att varje medlemsstat ska se
till att konsumenterna och foretagen informeras om exempelvis malen for
miljdmarkningsprogrammet, vilka produktgrupper som valts ut och de
kriterier som galler for varje produktgrupp.

Som tidigare namnts ska de ekologiska kriterierna for respektive
produktgrupp faststéllas med hjalp av en “fran vaggan till graven™metod.
Det ar EU-kommissionen som beslutar om kriterierna. Forslagen kommer
ifran “Regulatory Committee” som ar en férsamling med representanter for
samtliga EU-lander. Varje EU-land far foresla vilka produktgrupper de vill
ska inga i miljomarkningssystemet. Oftast far sedan detta land ta fram de
kriterier som anses vara lampliga for produktgruppen. Forslaget behandlas i
ad-hoc-grupper, det vill sdga grupper med representanter fran exempelvis
industrin och miljsorganisationer, fér att till slut n& EU-kommissioffen.

™ Magasin fran SIS Miljmarkning, Allman information om EU’s miljpmarkningssystem,
MiljoMarkt nr 13, 1995, s. 15.

2 E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljo, Stockholm,
1997, s. 10:27.



Totalt i Europa finns 37 licenser utfardade for miljoméarkning. Dessa
forekommer i sex olika produktgrupper och &r spridda i atta av
medlemsléanderna. Faststéllda kriterier finns for foéljande produktgrupper:
diskmaskiner, farg och lack, hushallspapper, jordférbattringsmedel,
kopieringspapper, kyl/frys, lampor, lysror, toalettpapper, T-shirt och
sanglinne, tvattmaskiner och tvattmedel. Kriterieutvecklingen for nya
produktgrupper pagar dock standijt.

Nationella miljoméarkningarna kommer med all sakerhet att leva vidare
parallellt med EU:s miljoméarkning. Det finns inga uttalanden i direktiv-
eller forordningstexter som tyder pa nagot annat.

7.3 Marknadsféring

Som tidigare namnts i denna uppsatsen ar marknadsféring ett av de
anvandningsomraden som finns for livscykelanalyser. Kraven fran
konsumenterna pa miljovanliga produkter har lett till att manga foretag vill
profilera sig som miljomedvetna foretag. Livscykelanalysen kan darfor
utnyttjas i foretagens kamp om att vinna marknadsandelar. Ett satt ar att
anvanda sig av analysresultaten i sin marknadsforing. Detta har dock
kritiserats, eftersom det ar i det narmaste omaijligt att séga att en produkt ar
miljévanligare an alla andra da nagot totalbetyg annu inte gar att satta pa de
olika produkterna.

Det finns &ven manga andra problem som maste belysas i sammanhanget.
Livscykelanalysen har, annu sa lange, flera inbyggda begransningar som
foretagen maste fundera over innan de marknadsfor sina produkter som
miljovanliga med hjalp av livscykelanalyser. For att en livscykelanalys ska
vara trovardig kravs oberoende granskning av arbetet, i annat fall kan
analysarbetet missbrukas pa sa satt att man “ser till” att fa ett 6nskat resultat
genom att exempelvis gora lampliga avgransningar. En viktig fraga i detta
sammanhang &r naturligtvis vilka krav som maste stillas pa en
livscykelanalys for att den ska kunna utgéra en grund for ett foretags
marknadsforing. Gar det 6ver huvud taget att anvanda analysresultatet i
marknadsforingen med hansyn till den lagstiftning som finns pa omradet?
En frdga som hor samman med marknadsféringen ar hur foretagen ska
kunna gora analysresultaten begripliga for konsumenterna, det vill sdga det
ar inte latt att bara plocka ut en liten bit eftersom analysen innehaller, som
tidigare redogjorts for, ett visst antal steg. Foéretagen skulle ocksa kunna
tdnkas utnyttja det faktum att de har genomfort en livscykelanalys genom att
namna det i sin marknadsforing. Vad foretagen d& behover fundera oGver ar
om det ar majligt enligt marknadsféringslagen, MFL, att marknadsféra sina

" Magasin fran SIS Miljmarkning, Lagesrapport fran BLOMMAN, den europeiska
miljomarkningen, MiljoMarkt nr 18, 1997, s. 4-5.
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produkter som miljovanliga bara for att det har genomforts en
livscykelanalys.

For att kunna svara pa ovanstaende fragor kommer har att redogoras for vad
som galler enligt MFL och aven hur den rattspraxis som finns pa omradet
Sser ut.

Marknadsforingslagen (1995:450) tradde i kraft den 1 januari 1996. Syftet
med lagen anges i 18: “att framja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som &r otillbérlig mot konsumenter och néringsidkare”. |
propositionen till ny marknadsforingslag framhalls begreppet “tillborlig” i
ett portalstadgande enligt foljande: “Den som yrkesmassigt marknadsfor
varor, tjanster och andra nyttigheter far bara anvanda
marknadsféringsmetoder som &r tillborligaDet innebér att de méten som
uppstar mellan marknadens aktorer ska vara underkastade bestamda
spelregler. Som en slags motvikt till detta, &r det av stor vikt att inte glomma
att marknadsforing ar patrangande till sin natur, den ar helt enkelt till for att
forma manniskor att kopa det som marknadsfors.

Nar det galler miljoargumentering i marknadsforingen &r det framst 48 och
68 MFL som ar av intresse. 48 ar en generalklausul:

“Marknadsféringen skall stdmma dverens med god marknadsforingssed och
aven i ovrigt vara tillborlig mot konsumenter och naringsidkare.

Vid marknadsféringen skall naringsidkaren lamna sadan information som ar
av sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt.”

Marknadsdomstolen (MD) har utvecklat praxis nér det galler vad som ar
vederhaftigt och tillbérligt i marknadsforingen, och aven nar det galler
vilken information som det ar fragan om. Med god marknadsforingssed
menas bland annat branschpraxis och andra vedertagna normer som
etablerats bade inom naringslivet, av myndigheter och av
Marknadsdomstolef.

Lagen innehaller nio sa kallade forbudsbestammelser. 68 &r en av dessa nio
och behandlar vilseledande reklam. Forsta stycket lyder enligt foljande:

“En naringsidkare far vid marknadsféringen inte anvanda pastadenden eller
andra framstéallningar som ar vilseledande i friga om naringsidkarens egen
eller nagon annan naringsidkares naringsverksamhet.”

| andra stycket anges 5 punkter, vilka ar exempel pa framstallningar da
innebdrden av forsta stycket &r sarskilt aktuellt. Punkt 2 behandlar
“produktens ursprung, anvandning och inverkan pa halsa och miljo”.
Marknadsdomstolen har tagit stallning till vad som ar vilseledande reklam.
Nar detta ska bedémas tittar man pa det “helhetsintryck framstallningen ger

™ Proposition 1994/95:123 Ny marknadsféringslag, s. 36.
® G. Hjelte, K. Johanson, M. Abyhammar, Marknadsféringslagen i praxis,
Konsumentverket/KO, Vallingby, 1996, s. 120.
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konsumenten vid en flyktig kontakf®Om det finns risk for att konsumenter
vilseleds maste de uppgifter som framhaver de faktiska egenskaperna vara
lika latta att upptacka vid en flyktig lasning som de vilseledande
pastaendena.

Nar det galler jamforande reklam ger ofta sadana framstéallningar intryck av
att vara objektiva. Det har lett till att det stalls sarskilt hoga krav pa
vederhaftighet och representativitet. Skulle det vara sa att jamforelsen ar
begransad till bara n&gra aspekter maste det frAmga.

Miljoargument har blivit allt vanligare i marknadsforingen eftersom
foretagen vet om att deras kunder i allt hogre utstrackning kraver
miljévanliga produkter. Ett miljdargument som anvands av manga ar just att
produkterna ar “miljovanliga”. Det anvands for att framhalla att produkten
eller tjansten har en neutral eller positiv inverkan pa miljon. Vidare kan en
bild i k%mbination med en text ge intryck av att produkten ar skonsam mot
miljon.

Marknadsdomstolen har stéllt hoga krav pa vederhaftighet nar
miljdargument har anvants. Domstolen har till och med ansett att vissa
produkter i sig inte kan anses vara miljévanliga, och har foljaktligen
forbjudit anvandningen av sddana pastaenden. Nedan ska ges nagra exempel
pa arenden som har behandlats av Marknadsdomstolen och som galler
miljdargumentering.

MD 1989:2. Arendet géllde annonser for papperskassar dar ett bolag hade
jamfort papperskassar med barkassar av plast. Framstallningen i text och
bild gjorde att man fick uppfattningen att papperskassar var generellt sett
Overlagsna plastkassar. | annonserna hade bolaget dven anvént sig av
formuleringen “Naturvanligt svenskt papper”. | Marknadsdomstolens skal
framhalls, att det i allmanhet stalls hoga krav pa vederhaftighet vid
jamforelser i reklam eftersom jamforelser ofta ger ett sarskilt starkt intryck
av objektivitet. Detta vacker darfor ett speciellt fortroende hos lasarna. |
fallet menade Marknadsdomstolen att “jamfoérelsen som helhet &r patagligt
ensidig med svepande och reservationslésa formuleringar”. Det gick helt
enkelt inte att fastsla att en viss typ av barkasse skulle vara bast under alla
forhallanden, utan det berodde pa konsumentens behov i det enskilda fallet.
Av intresse ar ocksa att annonserna avslutades med formuleringen
“Naturvanligt svenskt papper”. Formuleringen foranledde
Marknadsdomstolen att uttala féljande: “Overhuvudtaget maste
beteckningen ‘naturvanlig’ antas ge konsumenterna uppfattningen att
produkten i fraga totalt sett har sarskilda férdelar fran miljosynpunkt.” For

® G. Hjelte, K. Johanson, M. Abyhammar, Marknadsféringslagen i praxis,
Konsumentverket/KO, Vallingby, 1996, s. 127.

" G. Hjelte, K. Johanson, M. Abyhammar, Marknadsféringslagen i praxis,
Konsumentverket/KO, Vallingby, 1996, s. 128.

® G. Hjelte, K. Johanson, M. Abyhammar, Marknadsféringslagen i praxis,
Konsumentverket/KO, Vallingby, 1996, s. 70.
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pastdenden med denna innebord maste gélla héga vederhaftningskrav.
Jamforelsen gav intrycket av att papperskassar vid en helhetsbeddomning
skulle vara mindre skadliga for miljon an plastkassar, och eftersom man inte
kunnat bevisa det ansags formuleringen otillborlig.

MD 1990:22. | tvattmedelsreklam har man anvant sig av produktnamnet
“Sulfo utan fosfat” och aven andra formuleringar, sdsom “gér en liten men
viktig insats for miljon”, for att framhalla att tvattmedlet var fordelaktigt for
miljon. Marknadsdomstolen har ansett att formuleringarna och annonsen
som helhet, “genom den framtradande naturbilden och textens allménna
framhavande av positiva miljo- och natureffekter”, har skapat intrycket av
att produkten var odelat fordelaktig for miljon. Det har emellertid klargjorts
att tvattmedlet inneholl andra bestandsdelar an fosfat som paverkade miljon
negativt. Resultatet av detta blev att reklamen ansags vara vilseledande och
otillborlig, eftersom man reservationslost framstéllt tvattmedlet som
vardefullt fran miljosynpunkt.

MD 1990:20. Av intresse i fallet ar att ett bolag i sin reklam anvant ordet
miljo i produktnamnet “Hydro Miljo Plus”, att allméanna pastdenden gjorts
om att oljan var miljovanlig och att det pastatts att den som anvander oljan
gor en insats for miljon. Marknadsdomstolen drar slutsatsen att dessa
formuleringar uppfattas som ett pastdende om att produkten har stora
fordelar fran miljosynpunkt. Vidare konstateras att eldningsolja ar “en
produkt som typiskt sett medfor stor belastning pa miljon. Bolaget har i
arendet inte visat att den aktuella oljan i vasentlig man skiljer sig fran andra
eldningsoljor i detta avseende.” Om man saledes allmant och utan
preciseringar framstéller oljan som fordelaktig for miljon, som skett i detta
fall, maste marknadsféringen anses vara vilseledande och otillborlig enligt
marknadsforingslagen.

MD 1991:11. | arendet riktar man sig mot att ordet miljovéanlig anvands vid
marknadsforing av bilar. Marknadsdomstolen borjar med att paminna om att
beddmningen enligt marknadsféringslagen av miljoargument bor “i stort ha
samma utgangspunkter som prévningen av fragor om miljémarkning”. Nar
det galler miljomarkning ska denna bygga pa att en produkt &r mindre
skadlig fran miljosynpunkt &n andra jamforbara produkter. Sjalva
provningen ska utgdras av en helhetssyn och héansyn ska darmed tas till alla
faktorer i en produktcykel. Avsikten ar att stimulera utveckling och
anvandning av produkter som fran miljosynpunkt ar béattre an andra. Utifran
detta faststéller sedan Marknadsdomstolen att ordet miljovanlig i strikt
mening bara kan betyda nagot som forbattrar eller atminstone inte skadar
miljon, darfor var det vilseledande att anvanda ordet i fraga om bilar. Dock
har ordet kommit att anvandas for att ange att en produkt medfér mindre
belastning pa miljon an andra liknande produkter. Om ordet anvands i ett
sadant sammanhang maste det klargoras att begreppet anvands med en
relativ innebord. Det gor att man maste precisera vilka miljoeffekter det
handlar om, och naturligtvis maste jamférelsen ge en rattvisande totalbild.
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Eftersom annonsen i fallet inte uppfyllde dessa krav var marknadsféringen
vilseledande och otillborlig.

Nar det galler marken och miljosymboler i marknadsforingen & manga av
dessa inte godkanda av nagot officiellt opartiskt organ utan har framtagits av
enskilda naringsidkare. Sadana marken far inte anvandas sa att de ger ett
falskt intryck av officiellt godkannande.

| radets foérordning EEG nr 880/92 om ett gemenskapsprogram for
tilldelning av miljomarke, anges det i artikel 16 p2: “All oriktig eller
vilseledande reklam eller anvdndandet av ett marke eller logotyp som leder
till forvaxling med gemenskapens miljoméarke enligt denna férordning ar
forbjuden.” Vidare framhalls det i p1 att miliomarket endast far anvandas i
samband med den produkt som tilldelats méarket.

Det foreligger saledes ett krav pa att den information som lamnas i
marknadsforingen ska vara vederhatftig, vilket innebar att sakuppgifterna ska
vara sanna. | dessa sammanhang rader omvand bevisborda, det vill saga att
det ar naringsidkarens uppgift att visa att pastaendena ar riktiga. En foljd av
detta ar att om livscykelanalysresultaten anvands [
marknadsféringssammanhang maste féretagaren kunna styrka att resultaten
ar riktiga. Att marknadsféra sina produkter som miljévéanliga bara for att
man har genomfort en livscykelanalys kan ocksa innebara problem. Det
maste anses strida mot marknadsforingslagen att anvanda generella
miljopastaenden, sasom “miljovanlig”, om foretagaren inte kan styrka att
produkten totalt sett, det vill séga “fran vaggan till graven”, forbattrar eller i
vart fall inte skadar miljof° Vidare &r det viktigt att komma ih&g att om
uttrycket “miljovanlig” anvands relativt, maste det preciseras vilka
miljoeffekter som asyftas, och sjalvfallet maste jamforelsen ge en
rattvisande totalbild.

Slutsatsen som kan dras av ovanstaende ar att stor forsiktighet maste iakttas
vid anvandning av livscykelanalyser i marknadsféringen. Kanske bor man
helt enkelt vanta med det tills livscykelanalysmetodiken har utvecklats
ytterligare. Det & manga problem som maste losas innan det ar “riskfritt” att
anvanda livscykelanalysresultat i reklamsammanhang. Ett stort problem som
ocksa ar nodvandigt att l6sa ar hur presentationen av resultatet ska ske sa att
detta inte anses vara vilseledande och otillborligt.

" G. Hjelte, K. Johanson, M. Abyhammar, Marknadsféringslagen i praxis,
Konsumentverket/KO, Vallingby, 1996, s. 75.
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Konsumentverket/KO, Vallingby, 1996, s. 73.
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8 LCA OCH DET JURIDISKA
SYSTEMET

8.1 LCA:s plats i det juridiska systemet

Syftet med denna uppsatsen ar att utreda huruvida livscykelanalysen ar ett
effektivt hjalpmedel till att forbattra var miljo, och om sa ar fallet
uppkommer fradgan om livscykelanalysarbetet maste regleras pa nagot satt
inom det juridiska omradet. Ett annat alternativ skulle vara att
livscykelanalysen blir ett instrument som frivilligt utférs av foretagen.

| nulaget finns inget lagstiftat om livscykelanalyser. Analysarbetet ar under
standig utveckling och det ar viktigt att komma ihag att livscykelanalysen
inte aren metod utan att det finns manga olika metoder.

Det som ligger narmast till hands att jamféra livscykelanalysen med é&r
miljokonsekvensbeskrivningar. | FN:s miljoprogram UNEP definieras
miljokonsekvensbeskrivningen som “en understkning, en analys och en
utvardering av en planerad verksamhet med siktet installt pa att &stadkomma
en sund och hallbar utveckling”. Enligt den svenska lagstiftningen, 5 kap 3§
NRL, ska en miljokonsekvensbeskrivning “mdjliggéra en samlad
bedémning av en planerad anlaggnings, verksamhets eller atgards inverkan
pa miljon, halsan och hushallningen med naturresurser”. Vidare ska den
bekostas av den som ansvarar for verksamheten eller av den som ska vidta
atgarden. Det innebar saledes att det ska utredas om de miljoeffekter, som
kan vantas uppkomma i samband med en planerad verksamhet, kan tankas
fa en betydande inverkan pa miljon. Syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning kan sagas vara att berika ett beslutsunderlag,
den kan dock inte anvandas for att krava att nagot ska forbjudas eller
liknande®

Miljokonsekvensbeskrivningar redogor sdledes inte for en varas totala
miljdpaverkan, det vill saga “fran vaggan till graven”, utan beskriver istallet
miljopaverkan i absoluta termer vid forutbestamda framtida situatfoner.
Detta ska inte sammanblandas med livscykelanalysen som i férsta hand
anvands for att gora jamforelser mellan olika alternativ, exempelvis varor
vilka uppfyller samma funktion. Ett stort anvandningsomrade for
livscykelanalysen ar att finna mojligheter till miljoférbattringar genom att
just jamfora olika tillvagagangssatt vid till exempel process- och
produktutformning. Har gar det att finna en berdringspunkt mellan
miljdkonsekvensbeskrivningar och livscykelanalyser. Enligt 128 1st i MKB-

8 G. Michanek, Svensk miljératt, andra upplagan, Uppsala, 1993, s.54.
8 Livscykelanalyser LCA, Naturvardsverket, 1996, s. 3.
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forordningen ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla “en motiverad
redovisning av alternativa lokaliseringar och utformningar samt uppgifter
om konsekvenserna av att den sokta atgarden inte vidtas”. Det kan vara en
mojlighet att anvanda sig av en livscykelanalys for att ge “en motiverad
redovisning av alternativa utformningar”. Miljdkonsekvensbeskrivningen
har som uppgift att vara ett hjalpmedel redan i borjan av planeringen for att
undvika eventuella miljoproblem och det har, som tidigare namnts, aven
livscykelanalysen som sin uppgift. Tanken héar ar foljaktligen att
livscykelanalysen “bakas in” i miljokonsekvensbeskrivningen.

Vidare ar det mojligt att finna ytterligare omraden i olika lagar dar
livscykelanalysen kan vara anvandbar for att uppfylla de krav som stélls. Ett
sadant omrade kan tankas vara substitutionsprincipen i lagen om kemiska
produkter. 58 innehadller en utbytesregel: “Darvid skall sddana kemiska
produkter undvikas som kan ersattas med mindre farliga produkter.” Detta
innebéar att en kemisk produkt ska bytas ut mot en annan om fyra
forutsattningar foreligger. Dessa ar att alternativet ska medfora mindre risk
for skada pa méanniskor och/eller i miljon, det ska vara mdojligt att na samma
andamal, alternativet maste aven vara tillgangligt pa marknaden och det far
inte vara oskaligt dyrare. Nar det géller den forsta fOrutsattningen, att
alternativet ska medféra mindre risk for skada, ska en totalbedomning av
effekterna gora& En méjlighet har &r att anvanda sig av en livscykelanalys
for att utreda vad de olika alternativen innebar sammantaget. FOr att det
basta alternativet ska kunna véljas maste en helhetsbedémning goras. Det
gar inte att fokusera arbetet pa en liten bit av en lang kedja, utan istéllet bor
sa mycket som mojligt av hela kedjan, det vill saga “fran vaggan till
graven”, tas med.

Ett annat anvandningsomrade for livscykelanalysen, vad géller det juridiska
omradet, ar producentansvaret. Det innebar att producenten av en vara
ansvarar, bade fysiskt och ekonomiskt, for de varor som de producerar. De
maste kunna ta hand om varorna pa ett miljomassigt godtagbart satt. | olika
forordningar har producenternas ansvar fastslagits och naturligtvis kan man i
framtiden forvanta sig ett utvidgat producentansvar, det vill saga att nya
omraden kan bli aktuella fér producentansvar. Livscykelanalysen skulle
kunna tankas vara ett hjalpmedel for producenterna att valja exempelvis
ravaror, tillverkningsmetoder och avfallshantering. Med hjéalp av analysen
kan da producenten visa att han valt “ratt"” genom att den totala
miljopaverkan ar minst om han anvander sig av de alternativ som han gor.
Sjalvfallet innebar producentansvaret att producenterna maste redan vid
planeringsstadiet ta hansyn till produktens totala miljopaverkan, och det &ar
precis vad livscykelanalysen kan hjalpa till med att utreda.

Det finns , som tidigare framhallits, inget lagstiftat om livscykelanalyser.
Trots detta kan det hévdas att livscykelanalysen redan har en “plats” i det

8 G. Michanek, Svensk miljoratt, andra upplagan, Uppsala, 1993, s. 163.
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juridiska systemet. Ovan har angetts nagra exempel dar livscykelanalysen
kan anvandas for att visa att de krav som stéllts i lagen ar uppfyllda.

Analysarbetet bor komma in redan vid produktutvecklingen, eftersom ju
tidigare en livscykelanalys utférs desto mer gar det att forandra vad galler
eventuella miljoeffekter. Nar produkten val ar fardig ar det bade svarare och
mer ekonomiskt betungande att genomfdra nddvandiga &ndringar i
produktionen. Fdéljden blir att det finns manga fordelar for producenten att
utfora en livscykelanalys, inte bara for att uppfylla kraven i lagen, utan aven
for sin egen lonsamhets skull. Det kan sdledes konstateras att det &r
nodvandigt att tanka i ett livscykelperspektiv och darmed pa att gora totala
miljdbedomningar av de olika aktiviteter som kan ténkas vidtas. Detta lyser
igenom i lagstiftningsarbetet, som visats ovan, och darfér kan
livscykelanalysen vara ett anvandbart instrument for att géra bedémningar,
vad géller den totala miljpaverkan hos varor med mera, redan idag.

Att det finns ett intresse for analysarbetet visar bland annat
kretsloppsdelegationens arbete. Delegationen fick i uppdrag av regeringen
att utarbeta en plan for att undvika miljopaverkan fran polyvinylklorid
(PVC) och andra klorerade plaster. De lat Chalmers Industriteknik utfora en
livscykelanalys for kontorsmappar av plast. En jamforelse gjordes mellan tre
olika materialval, namligen PVC, polyeten och polypropen. |
sammanfattningen av analysen framhavs att skillnaderna i resultaten ar sma
jamfort med de stora osakerheter som forekommer i livscykelanalysen.
Vidare framhalls vilka avgransningar som gjorts och hur detta paverkar
resultatef

8.2 Miljolagarnas uppbyggnad

Utvecklingen nar det galler miljoarbetet har gatt fran den traditionella
regelstyrningen till att man nu forsoker férebygga att nya miljoproblem over
huvud taget uppkommer. Det innebar att miljoansvaret alltmer laggs pa
foretagen och inte, som tidigare, pd myndigheterna. Miljdarbetet har lange
varit inriktat p& att minska fabriksutslappen till luft och vatten, det vill sdga
miljdarbetet har utgatt ifrAn regelstyrning. Som namndes i inledningen har
industrin minskat sina utslapp men trots detta upplevs miljéproblemen 6ka i
omfattning. Det regelstyrda miljoarbetet har inte tagit hansyn till de
miljoproblem som produkterna orsakar vid anvandning och senare nar de
blivit avfall. Féretagen har helt enkelt inte behovt ta nagot ansvar vad galler
fragor som kretsloppsanpassning, minskad produktion av avfall och
fororeningar. Naturligtvis ar ett sadant synsatt ohallbart i ett langre
perspektiv vilket ocksa politiker, forskare med flera insett. En ny inriktning
pa miljoarbetet maste istallet bli att betona ett forebyggande arbete och dka

8 SOU 1994:104 PVC - en plan for att undvika miljppaverkan, s. 66-69.
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egenansvaret hos foretagen. Med detta som utgangspunkt ar det inte svart att
forstd varfor utvecklingen har gatt fran regelstyrning till malstyrfiing.

Nar det galler exempel pa politisk malstyrning kan forordningarna om
producentansvar fér vissa produkter namnas. Malstyrning i detta
sammanhang har inneburit att regeringen faststallt de 6vergripande
principerna, procentsatserna for atervinning, nar malen ska vara uppfylida
med mera, men har sedan 6verlamnat till foretagen att sjalva bestamma hur
malen ska uppnds. Det finns féljaktligen inga detaljregleringar utan
foretagen far istallet sjalva ta ansvar for att finna de metoder som kravs for
att klara av de uppsatta malen. Kanske ar detta ett steg i ratt riktning
eftersom foretagen har lattast att fa fram olika uppgifter om sin verksamhet
och inom féretagen finns ocksa en stor kunskap samlad, som sjalvfallet bor
tas tillvara. Vidare kan ocksa framhallas att man inom EU ofta anvander sig
av att satta miniminivaer for att skydda miljon, och sedan kan dessa
kompletteras med frivilliga system som kan innebara att foretagen forsoker
gora battre resultat an de faststallda miniminiva&tna.

De nuvarande miljlagarna innehdller ett antal aktsamhetsregler vilka i
allmanhet inte klart anger de skyddsatgarder, forsiktighetsmatt med mera
som man ar skyldig att vidta. Vanligt ar ocksa att tillstand maste inhamtas av
myndigheterna innan en verksamhet far paborjas. Myndigheterna far da
utifrdan de allmanna aktsamhetsreglerna faststélla vilka krav som ska galla
for respektive verksamhet. Lagarna i Sverige far alltmer karaktaren av att
vara ramlagar. Det innebar att lagarna innehaller mer allmant hallna mal och
riktinjer och &r avsedda att fyllas ut och konkretiseras genom
myndighetsforeskrifter och avtal. Orsaken till detta ar att utvecklingen inom
manga omraden gar valdigt snabbt och det skulle darmed vara omgijligt att
anvanda sig av en alltfér detaljerad lagreglering. Miljoratten ar ett omrade
som innehaller en hel del detaljer vilka ofta behdver andras, darfér skulle det
innebéara stora problem om det kravdes att riksdagen beslutade om dessa
andringar. Ett betydligt enklare och snabbare satt att andra olika detaljer ar
att 1ata regeringen eller underordnad myndighet meddela dessa foreSkrifter.

Vissa av de nuvarande miljélagarna ar foljaktligen ramlagar medan vissa
andra innehaller mer detaljerade bestammelser. Vidare ger inte miljélagarna
tillrackliga mojligheter att komma till ratta med alla de miljoproblem som
finns idag. Till detta kan laggas, att under 1970- och 80-talen kom det en
mangd nya lagar och en del av dessa omgavs dessutom av olika
forordningar. Resultatet har blivit att det &ar svart att 6verblicka den svenska
miljélagstiftningen och manga ganger Overlappar lagarna varandra, vilket
har lett till att det i vissa situationer inte &r helt klart vilken lag som ska
tillampas. Ytterligare problem finns med att de olika lagarna har visat sig

% E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljé, Stockholm,
1997, s. 3:1.

% E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljd, Stockholm,
1997, s. 3:2.

8 SOU 1993:27 Miljsbalk del 1, s. 321-323.
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motverka varandra. Sammantaget har detta fatt den foljden att beslut togs
1989 att man skulle samordna de olika miljélagarna i en miljobalk for att
lattare kunna Overblicka och tillampa dessa. Miljobalken skulle dessutom
innebara en skarpning av lagstiftning&n.

Meningen med miljobalken &r foljaktligen att samla alla miljélagarna under
ett tak. Uppbyggnaden av den nya miljolagstiftningen kommer vidare att
bygga pa den nya miljopolitiska trenden, som beskrivits ovan. Miljobalken
kommer saledes att bli en “rambalk”, vilket innebar att riksdagen beslutar
om ramarna medan regeringen sedan kan fatta beslut som ligger inom dessa
ramar. Det finns vissa huvudprinciper som kommer att vara grundlaggande
for den nya miljélagstiftningen. Dessa kan delas upp i tre punkter: skador
maste forst och framst forebyggas, redan vid utvinningen ur naturen maste
tankegangarna ha strackt sig till anvandande och omhéandertagande, sa att
detta kan ske utan att naturen skadas och den tredje huvudprincipen ar att
det ar den som orsakar eller kan orsaka skador som ska sta for de kostnader
som kravs for att avhjalpa eller forebygga de skador som ar aktuella.
Huvudprinciperna bygger pa ett antal stodprinciper. Des$a ar:

Forsiktighetsprincipen. Denna princip finns &ven i Rio-deklarationen. Rio-
deklarationen ar ett av sammanlagt fem dokument som antogs vid FN:s
konferens om miljd6 och wutveckling i Rio de Janeiro 1992.
Forsiktighetsprincipen har har fatt benamningen Rio-deklarationens princip
15 och lyder: “| syfte att skydda miljon skall forsiktighetsprincipen tillampas
sa langt mojligt och med hansyn tagen till staternas mojligheter hartill. Om
det foreligger hot om allvarlig eller oaterkallelig skada, far inte avsaknad av
vetenskaplig bevisning anvandas som ursdkt for att skjuta upp
kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljéforstoring.” Aven i Agenda
21, som tillhér de fem dokumenten, framhalls denna princip och ska
tilampas pa de atgarder som rekommenderas i detta dokument. (Agendan
innehaller mal och riktlinjer for att kunna genomféra tanken om en hallbar
utveckgior;g. Det ska ske genom att utrota fattigdom och undanréja hoten mot
miljon.

Polluter Pays Principle, PPP. Detta &r principen om fororenarens
betalningsansvar, vilket innebar att den som férorenar i princip ocksa ska
bara kostnaderna for fororeningarna. | miljobalken ska aven den som kan
orsaka skador eller olagenheter bara eventuella kostnader. | dessa fall blir
det en fraga om att forebygga skadorna. Denna princip forekommer ocksa i
internationella sammanhang och ingar som en del av princip 16 i Rio-
deklarationen, och &ven i Agenda 21 betonas vikten av principen.

8 E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljé, Stockholm,
1997, s. 9:5.

8 E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljo, Stockholm,
1997, s. 9:6 och 3:5-3:9.

% Miljs- och naturresursdepartementet, Agenda 21 Sammanfattning, 1996.
Sammanfattningen ar en redogorelse for innehallet i Agenda 21:s olika kapitel.
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Best Available Technology, BAT. Innebdrden av principen om bésta
tillgangliga teknik tolkas olika av olika internationella organisationer. Nar
det galler miljobalken ska principen vara véagledande for val av
processteknik, driftsmetoder och andra férfaranden.

Substitutionsprincipen. Principen kallas ocksa for utbytesprincipen och
tillampas, som laget ar nu, pa kemiska amnen och produkter. | likhet med
principen om basta mojliga teknik ska miljofarliga alternativ ersattas med
mindre miljofarliga under vissa forutsattningar. Nar det galler miljobalken ar
det tankt att principen ska utvidgas pa sa satt att den dven ska omfatta andra
produkter och ravaror. Substitutionsprincipen forekommer som riktmarke
inom EU:s miljoarbete men ar inte upptagen i internationella avtal.

Kretsloppsprincipen. Denna princip bygger pa att det som utvinns ur
naturen ska aterféras dit, utan att fororsaka skador. Det innebéar att “alla
material som anvands skall kunna aterga till, eller infogas i, de naturliga
biologiska kretsloppeff*Tankeséttet, som denna princip ger uttryck fér, kan
sagas utgora en ny fas i det svenska miljopolitiska arbetet och blev allmant
vedertagen i och med regeringens proposition “En kretsloppsanpassad
samhallsutveckling” (prop. 1992/93:180). Enligt forslaget till ny miljobalk
kommer kretsloppsprincipen bland annat inneb&ra att varuproduktionen
maste anpassas pa sa satt att produkterna kan ateranvandas eller att
materialet i dem kan atervinnas.

Sustainable development. Vid FN:s konferens i Rio de Janeiro 1992 om
miljé och utveckling diskuterades principen om hallbar utveckling, och i
Rio-deklarationens princip 3 och 4 gar foljande att lasa:

“Ratten till utveckling maste fullgoras pa ett sadant séatt att den rattvist
tillgodoser nuvarande och kommande generationers behov av utveckling och
miljo.

For att uppna en hallbar utveckling maste skyddet av miljon utgéra en
integrerad del av utvecklingsprocessen, och inte betraktas som nagot isolerat
darifran.”

Agenda 21 spelar en central roll vad galler mal och riktlinjer for att uppna en
hallbar utveckling. Nar det galler miljobalken har denna bland annat som
syfte att skapa forutsattningar fér en hallbar utveckling.

Avsikten med miljoébalksarbetet &r, sammanfattningsvis, att samla alla lagar
som i forst hand behandlar fragor rérande halsan, miljon och hushallningen
med naturresurser i en miljobalk. Vidare ar det av stor vikt att bringa
miljératten i Overensstammelse med de hoga krav som rader hos
medborgarna och politiska partf@ben utveckling som pagar, det vill saga
att miljolagstiftningsarbetet gar fran detaljreglering till mer generella
styrmedel, kommer &aven att féljas i miljobalken. Denna trend har redan, som

L E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljé, Stockholm,
1997, s. 3:8.
%2 50U 1994:96 Foljdlagstiftning till miljobalken, s. 242-243.
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tidigare namnts, kommit till uttryck i inforandet av ett forlangt
producentansvar.

8.3 Hur forhaller LCA sig till dagens
lagstiftning?

Livscykelanalysen maste anses vara ett verktyg som ligger i linje med den
utveckling som sker inom miljoarbetet. Att man maste beakta resurs- och
miljofragor i ett helhetsperspektiv ar idag nédvandigt for att kunna komma
tillratta med alla de miljoproblem som vi star infor. Problemen nér det galler
att genomfora en livscykelanalys ar dock manga. Svarigheter féreligger
eftersom det finns manga olika mgjligheter nar det galler att utféra en
livscykelanalys, och aven att det pagar en standig utveckling av de olika
faserna som ett analysarbete innehaller. Detta racker for att inse att nagon
detaljreglering inte skulle vara mojlig, men en statlig detaljreglering ar
knappast aktuell da lagstiftningsarbetet inom miljoomradet istallet inriktar
sig mot mer generella styrmedel, det vill sdga i form av ramlagar.

En livscykelanalys maste sjalvfallet anpassas till det aktuella projektet och

aven till de intressenter som berérs. Foljden blir att for att det ska vara

mojligt att lagstifta om analysen maste detta ske i form av en ramlag dar de
yttre ramarna faststélls, till exempel att det anges under vilka férutsattningar

en livscykelanalys ska utforas. Vidare maste lagen ange att narmare
foreskrifter, om hur analysarbetet ska utféras med mera, far meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Resultatet av en
sadan uppbyggnad blir da att det blir lattare att andra de foreskrifter som

galler for livscykelanalysarbetet, och darmed kan den utveckling som sker

inom omradet standigt beaktas.

Dagens miljésituation har tvingat fram ett nytt miljotankande i form av att
den totala miljopaverkan av en aktivitet maste utredas innan ett projekt far
paborjas. De olika principer som ligger till grund fér den nya miljébalken, se
ovan, ger uttryck for hur allvarligt tillstandet ar med var miljé. Att utféra en
livscykelanalys innebar att den som vill genomdriva en aktivitet eller ett
projekt tvingas att fundera Gver hur hela kedjan, det vill saga “fran vaggan
till graven”, kommer att paverka miljon. Analysen ar darfor ett hjalpmedel i
kampen att forbattra var miljo och kanske framfor allt att hindra en
forsdmring av den nuvarande situationen. Som tidigare diskuterats kan
livscykelanalysen redan idag underlatta miljoarbetet, exempelvis kan
producenten av en produkt genomfdra en analys och darmed bli varse om
sina mojligheter att uppfylla sitt eventuella producentansvar. Detta ansvar
kommer med stor sannolikhet att utvidgas, vilket kanske leder till att

% E. Bingel, V. Grant, M. Kristenson, C. Sjoberg, Féretagarhandboken Miljé, Stockholm,
1997, s. 3:10-3:11.
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analysarbetet kommer att bli oundvikligt vid en forberedelse till att starta sin
egen produktion.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att livscykelanalysen redan idag
har ett berattigande i det juridiska systemet. | manga fall ar analysarbetet ett
hjalpmedel som kravs for att kunna uppfylla de krav som stélls i lagen. |
framtiden, i takt med den utveckling som sker inom miljdarbetet, kommer
det med storsta sannolikhet att bli nddvandigt att genomfdra
livscykelanalyser i de flesta situationer som kan bli aktuella.
Livscykelanalysen ar ett redskap som gor det mojligt att fa en 6verblick Gver
en planerad verksamhet och darmed oOkar chanserna till att det basta
alternativet har valts. Naturligtvis maste alla de osékerhetsmoment som
finns med en livscykelanalys tas med i berakningarna, men vet man bara om
dessa kan analysarbetet kompletteras med nédvandiga uppagifter.

a7



9 PROBLEMATIKEN KRING
DATAKALLOR

9.1 Hur problemen hanteras i praktiken

| avsnitt 4.3.2 Datainsamling har angetts nagra exempel pa olika datakallor
som normalt anvands nar ett livscykelanalysarbete genomférs. Vidare har i
kapitel 5.1, LCA:s begransningar, redogjorts for problemet med att fa
tillgang till de data som kravs vid analysarbetet. Eftersom det har varit svart
att finna litteratur om problemet bygger foljande avsnitt pa en diskussion
den 24/11-1997 med Maria Sunér, som ar civilingenjor och ingar i Sydkrafts
livscykelanalysprojekt.

Foretag ar inte skyldiga att lamna ut uppgifter till nagon som vill utféra en
livscykelanalys. Det kan d& uppsta problem for genomforaren att fa tillgang
till den data som kravs vid datainsamlingen. Om féretagen driver
tillstdndsprévad verksamhet ska foretagaren avge en sarskild miljorapport
enligt 38b8 miljoskyddslagen. Denna miljorapport kan sedan utnyttjas av
genomféraren tack vare den svenska offentlighetsprincipen. Aven om det
finns uppgifter att tillga i miljorapporten kan dessa vara framtagna for ett
speciellt andamal och darfor kan det vara svart att anvanda uppgifterna i
livscykelanalysarbetet. Vidare kan det naturligtvis finnas andra uppgifter
som ar nodvandiga an de som gar att utlasa ur miljorapporter, vilket medfor
att det behovs information direkt fran foretagen. Svenska foretag ar
internationellt sett mycket 6ppna men i vissa fall kan det méarkas en ovilja att
lamna ut uppgifter. Det kan vara exempelvis om féretagen inte vill avsloja
vilka material som ingar med mera, pa grund av att de har utvecklat nagot
som ar kanske bade billigare och battre an konkurrenternas. Detta kan da ge
foretagen fordelar p& marknaden som de inte ar beredda att riskera genom
att lamna ut uppgifter till genomféraren av livscykelanalysen. Vidare kan det
kravas en hel del arbete for att fa fram den information som &r efterfragad,
vilket fordrar mycket tid och ar darmed kostsamt for féretagen.

Fragan blir da hur man ska I6sa problemet, det vill sdga vad ska man gora
nar foretagen inte lamnar ut de uppgifter som ar ndédvéandiga. | vissa fall
maste genomforaren helt enkelt lamna en datalucka. Det ar i dessa fall
viktigt att dataluckan anges klart och tydligt s& att mottagaren av
livscykelanalysen uppmarksammar den. Ett annat alternativ ar att forstka
hitta litteraturdata, till exempel i form av andra livscykelanalysstudier som
innehaller relevanta uppgifter. De flesta som sysslar med analysarbete
forsoker fylla ut med litteraturdata sa att dataluckorna blir sa fa som mojligt.

Naturligtvis kan ocksa olika patryckningsmedel anvandas. | manga fall
handlar det om att det foretag som utfér en livscykelanalys pa sina
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produkter, star i ett affarsforhallande med de andra féretag som man behover
information ifran. Det kan vara frdgan om att uppgifter ar nédvandiga som
bara foretagets leverantor kan lamna. Patryckningsmedlet kan da sagas vara
att man ar deras kund. | dessa fall ar det inte ovanligt att uppgifterna lamnas
i fortroende, eftersom man vill att de goda relationer som rader mellan
foretagen bibehalls. Detta resulterar i ett dmsesidigt fortroende pa sa satt att
de uppgifter som erhalls far anvandas pa ett forsiktigt satt. Vad det innbar
far uppgiftslamnaren klargora, till exempel om uppgifterna inte far
offentliggdras eller foretaget inte vill omnamnas. Naturligtvis &r detta inte
nagot som férekommer skriftligt utan bygger istéllet pa ett fortroende. Hur
genomféraren av livscykelanalysen sedan kan utnyttja uppgifterna far
avgoras i det enskilda fallet. Ett satt kan vara att aggregera olika uppgifter sa
att de inte kan urskiljas. Nackdelen &r att kravet pa full transparens kanske
inte kan uppfyllas. Risken ar saledes att det blir svarare for mottagaren av
livscykelanalysen att gora de kontroller som anses nodvandiga for att
analysresultatet ska kunna betraktas som tillforlitligt.

9.2 Kan dagens regelsystem bidra med
nédvandig information?

En frdga som &r av intresse nar det galler att fa tillgang till de uppgifter som
kravs for att kunna genomfora en livscykelanalys, &r vilken information det
gar att fa fram med hjalp av det regelsystem som redan idag foreligger.
Naturligtvis bor man &ven fundera 6ver om denna information &r tillracklig
for genomforaren av livscykelanalysen, och om den kan vara anvandbar i
analysarbetet. En mojlig 16sning pa problematiken kring datakallor &r
kanske att utveckla det regelsystem som finns pa sa satt att det blir lattare att
fa fram nédvandig information.

Tidigare i uppsatsen har de miljorapporter, som ska avges enligt 38b8§
miljoskyddslagen, framhallits som en mojlig datakélla. Enligt denna
paragraf ska var och en som utdvar miljéfarlig verksamhet och som omfattas
av tillstand, arligen avge en sarskild miljérapport. Rapporten ska innehalla
de atgarder som vidtagits for att klara av att uppfylla de villkor som finns i
tillstAndsbeslutet och resultaten av atgarderna. Ett exempel pa detta kan vara
att man anger vilken typ av rening som installerats och vilken verkan det har
haft. Problemet, som finns med att hamta information ifrdn dessa
miljorapporter, ar att det i manga fall inte gar att anvanda uppgifterna i
analysarbetet. Detta beror pa att syftet med framtagandet av data ar olika i
miljérapporterna och i livscykelanalyserna, vilket leder till att det inte gar att
fora 6ver uppgifterna hur som helst. Vidare kan konstateras att data som gar
att finna i miljorapporterna inte ar tillracklig for att man ska kunna
genomfora en livscykelanalys, da dessa i de flesta fall endast innehaller det
som foretaget har krav pa sig att méata och redovisa.
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For att det ska vara mgjligt att utdva tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet har
tillsynsmyndigheterna ratt att inspektera anlaggningar, begéara upplysningar
och de kan &aven besluta om undersokningar (39a8, 42 och 4388
miljoskyddslagen).

Enligt 428 miljoskyddslagen har tillsynsmyndigheten ratt att vinna tilltrade
till en fabrik eller annan anlaggning, vare sig den &r i bruk eller inte, for att
kunna genomfdra understkningar inom anlaggningen eller omrade som
tillhor denna. Om det skulle behovas understkningar pa nagon annan plats
har tillsynsmyndigheten ratt att &ven vinna tilltrade till denna, men det far
inte réra sig om hus, tomt eller tradgard. | tredje stycket anges att samma
rattigheter galler for den som ska utféra undersokningar enligt 438. Vidare
kan i sammanhanget namnas 478 fjarde stycket som innebar att det aligger
polismyndighet att lamna den handréackning som behdvs for att tillsynen ska
kunna genomforas.

I miljdskyddslagen regleras inte endast tillsynsmyndigheternas ratt att vinna
tilltrade for att kunna utodva tillsyn, utan aven foretagens mojligheter att
vinna tilltrade for att utféra undersokningar regleras. Den som utdvar eller
amnar utdva en miljofarlig verksamhet kan vilja, eller helt enkelt vara
tvungen, att utreda verkningarna av verksamheten, och behdver kanske
darfor utnyttja annans mark for undersokningar. Nar det galler befintliga
verksamheter kan man ténka sig att ett foretag vill kunna kontrollera vissa
varden, till exempel mata buller i omgivningen, och maste da ha majlighet
att satta upp ett instrument for detta andamal. Vidare kan det finnas ett
behov nér man planerar en verksamhet att exempelvis utfora
markundersokningar. Det kan réra sig om att bedoma vilka férutsattningar
som finns for en avfallsdeponerifyFéretagens ratt till tilltrade till annans
mark regleras i 518 miljoskyddslagen. De méatningar och undersdkningar,
som ett foretag kan fa tillstand att utfora eller ar skyldiga att utféra, ger med
all sakerhet inte tillracklig information for att ett analysarbete ska kunna
genomforas. Exempelvis kravs kunskap om vilka komponenter och tillsatser
som ingar i produkten och mellanprodukter.

Enligt 438 miljoskyddslagen har innehavaren av en verksamhet, som kan
befaras vara miljofarlig, en skyldighet att pa begaran av en

tillsynsmyndighet l[amna behdvliga upplysningar om anlaggningen. Syftet
med bestammelsen ar att det ska vara mgjligt for tillsynsmyndigheterna att
fa de upplysningar och den information som kravs for att de ska kunna
bedoma de effekter pa omgivningen som den miljéfarliga verksamheten kan
ge upphov til*°Det innebar att upplysningsplikten omfattar uppgifter som

behovs for den I6pande tillsynen, for inventering och kartlaggning samt for
planering av det allménnas insatser. En begransning, vad galler
upplysningsplikten, ar att det endast ar upplysningar som inte férutsatter
narmare utredningar som kan beg&fasir gar det sdlunda att konstatera att

% U. Bjallas, T. Rahmn, Miljoskyddslagen, Handbok i miljoratt, Stockholm, 1991, s. 102.
® U. Bjall&s, T. Rahmn, Miljéskyddslagen, Handbok i miljoratt, Stockholm, 1991, s. 103.
% U. Bjall&s, T. Rahmn, Miljéskyddslagen, Handbok i miljératt, Stockholm, 1991, s. 103.
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de uppagifter som ett foretag kan vara skyldig att [amna inte &r tillrackliga for
ett analysarbete. Det har tidigare klargjorts att det i manga fall kan kravas en
hel del arbete for att fa fram den information som efterfrdgas i en
livscykelanalys, och risken ar darfor att det inte ar mojligt att fa den
information som &r nddvandig. | sammanhanget kan na&mnas att en
tillsynsmyndighet far férelagga innehavaren att lamna upplysningar och att
forelaggandet far forenas med vite. Vidare ar underlatelse att ratta sig efter
forelaggandet forenat med straffansvar enligt 458 miljoskyddslagen. Att
utdéma bade straff och vite fér samma garning ar dock inte mojligt.

En ytterligare befogenhet som star till tillsynsmyndighetens forfogande ar
mojligheten att besluta om undersdkningar. Enligt 438 andra stycket
miljoskyddslagen far tillsynsmyndigheten férelagga den som utdvar
verksamhet, som kan befaras vara miljofarlig, att utféra de undersokningar
som &r behovliga for tillsynen. | vissa fall kan tillsynsmyndigheten till och
med utse nagon utomstaende som ska genomféra undersokningarna. De
kostnader som uppstar i samband med undersokningarna ska betalas av den
som utdvar den miljofarliga verksamheten. Det finns en gréans for hur langt
foretagens undersokningsplikt stracker sig. Tillsynsmyndigheterna kan
endast krava de undersokningar som behdvs for att de ska kunna fullgora
sina skyldighetet'Det &r inte svart att tanka sig att de uppgifter som &r
nodvandiga i livscykelanalysarbetet gar utéver vad som kan vara forsvarbart
enligt bestammelsen. Vidare kan konstateras att utdvaren av den miljofarliga
verksamheten inte far drabbas av oskaliga kostnader, vilket kanske skulle bli
fallet om den information som kravs vid genomférandet av en
livscykelanalys inhamtades enligt denna paragraf. Fragan ar sjalvfallet om
det 6ver huvud taget ska vara mojligt att krdva sadan information som
innebar mycket arbete att fa fram och ar darmed kostsamt for foretaget. En
avvagning maste goras mellan den nytta ett livscykelanalysresultat kan bidra
med och den kostnad som detta innebar for foretaget.

Aven i lagen om kemiska produkter finns bestammelser som ska mojliggora
for tillsynsmyndigheten att kunna se till att féretagen fullgor sina
skyldigheter. Tillsyn innebar saledes att se till att bestammelser uppfylls och
efterlevs. Enligt lagen om kemiska produkter ska myndigheten kontrollera
"att kemikaliehanteringen i samhallet sker i enlighet med meddelade
bestammelser och i dvrigt pa ett frAn halso- och miljésynpunkt acceptabelt
satt samt vid behov ingripa mot olamplig hanteritifor att
tillsynsmyndigheten ska kunna genomféra sina uppgifter finns bland annat
158 i lagen om kemiska produkter. Denna bestammelse innehaller en
sarskild uppgiftsplikt, vilket innebar att en tillsynsmyndighet har ratt att pa
begéaran fa de upplysningar och handlingar som behovs for deras tillsyn.
Uppgiftsplikten géaller fér hanterare och importorer, och kan galla "en
kemisk produkts ursprung, sammansattning, egenskaper i 6vrigt, avsedd
hantering, omsattning e.d. Myndigheternas befogenheter omfattar ocksa

" U. Bjallas, T. Rahmn, Miljoskyddslagen, Handbok i miljoratt, Stockholm, 1991, s. 104.
% Proposition 1984/85:118, Kemikaliekontroll, s. 30.
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relevanta delar av fakturor, handelsbdcker, foljesedlar,
leveransverifikationer, laboratoriejournaler, analysprotokoll och likartade

handlingar"®

Tillsynsmyndigheten har aven andra mojligheter att fa tillgang till behovlig
information. Enligt 178 kan tilltrade till omraden, lokaler och andra
utrymmen, som anvands i samband med hanteringen av kemiska produkter,
bli aktuellt for att tillsynsmyndigheten ska kunna utova tillsyn. Vidare far
undersokningar och prover utféras pa dessa omraden.

Det finns ytterligare bestammelser i lagen om kemiska produkter som kan
utnyttias for att fa tillgang till information som &r nodvandig vid
genomforandet av en livscykelanalys. Enligt 88 ska den som tillverkar,
importerar eller overlater en kemisk produkt lamna uppgifter som ar av
betydelse fran halso- eller miljoskyddssynpunkt. Detta ska gdras genom
markning eller pa annat satt och innebar saledes att viss produktinformation
ska utges, sasom ingaende amnen, behov av skyddsatgarder och lamplig
metod fér omhéndertagande av avidll.

De som yrkesmassigt tillverkar eller importerar kemiska produkter med visst
innehall ska anmala detta till kemikalieinspektionen for registrering i
produktregistret. Har ska vissa bestdmda uppgifter anges, till exempel
produktens huvudsakliga anvandningsomrade och funktion. For vissa
produkter ska anges vilken sammansattning dé’taet finns manga fler
uppgifter som ska anmalas, men fragan ar om dessa ger genomféraren av en
livscykelanalys den information som ar nédvandig.

Ovan har angetts nagra exempel pa bestammelser som har till syfte att
mojliggora for myndigheterna att kunna fullgéra sina aligganden. | manga
fall handlar det om foretags skyldighet att lamna information. Funderingarna
som man kan ha i detta sammanhang ar om det regelsystem som redan idag
finns ar tillrackligt for att kunna inhamta sadan information som ar
nodvandig for att kunna genomfora en livscykelanalys, eller om en &ndring
av systemet borde ske. Eftersom uppsatsen har avgransats pa sa satt att den
inte behandlar den experimentella delen av livscykelanalysen, ar det svart att
avgora om dagens regelsystem kan ge tillracklig och anvandbar information
till genomforaren. Det maste emellertid konstateras, efter att ha redogjort for
livscykelanalys-metodikens faser, att det & en mangd uppgifter som maste
arbetas fram for att mojliggora en livscykelanalys. Vidare ar de uppgifter
som kan inhamtas med dagens regelsystem avsedda for helt andra andamal
och kan, som tidigare poangterats, vara svara att anvanda i
livscykelanalysen.

% Proposition 1984/85:118, Kemikaliekontroll, s. 51.

1% proposition 1984/85:118, Kemikaliekontroll, s. 26.

101 A, Nilsson, Att byta ut skadliga kemikalier, Substitutionsprincipen - en miljoréttslig
analys, Stockholm, 1997, s. 94.
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Naturligtvis maste kostnaderna som uppstar fér att kunna fa fram nédvéndig
information ocksa diskuteras. Det finns &dven en risk for att onddiga
uppgifter och oskaliga uppgifter kravs in, vilket maste beaktas vid en
eventuell utvidgning av regelsystemet.

Med storsta sannolikhet &r inte den information tillracklig som man kan fa
fram med dagens regelsystem. Det ar &ven osakert om den 6ver huvud taget
ar anvandbar i ett analysarbete. Svarigheterna med att fa tillgang till data
kommer dock i framtiden att bli mindre problematisk eftersom olika
databaser utvecklas. Dessa kommer att innehdlla en hel del nédvandig
information. Skulle detta inte racka kan en utvidgning och utveckling av det
regelsystem som finns idag bli aktuellt. Det centrala i ett sadant system
borde vara att myndigheter kan krava sadan information av foretagen som ar
amnad att anvandas i analysarbetet. Denna mdjlighet hor &ven samman med
vem man anser bor utfora livscykelanalyserna, eftersom manga
bestammelser ar till for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva den tillsyn
som aligger dem, se nedan under 12.3 Vem bor utféra LCA? Vidare maste
utredas vad som kan anses vara oskaliga kostnader, det vill sdga en
avvagning maste goéras mellan den nytta analysresultatet kan bidra med och
de kostnader som uppstar vid framtagande av uppgifterna. Om
analysresultaten sedan kommer att anvandas av myndigheterna i utredningar
och beslut maste man fundera 6ver hur avvagningen mellan behovet av
information och behovet av féretagshemligheter ska goras, se nedan under
9.3 Avvagningen mellan offentlighet och foretagshemligheter.

9.3 Avvagningen mellan offentlighet och
foretagshemligheter

Nar man diskuterar problemet med att fa tillgang till nédvandig information
och funderingarna 6ver hur detta bor l6sas, maste man vara medveten om de
svarigheter som kan uppsta vid en eventuell utvidgning av nuvarande
regelsystem. Utvidgningen skulle innebara att det blir lattare for
myndigheter att inhamta uppgifter. Innan ett sadant forslag laggs fram maste
en avvagning goras mellan behovet av att fa information och foretagens
behov av att ha foretagshemligheter.

Om det skulle bli mojligt for myndigheter att krdva sadan information som
ar nodvandig i analysarbetet, maste man beakta att en upprattad
livscykelanalys kan bli foremal for offentlighetsprincipen da den anvéands till
exempel som underlag vid olika beslut eller utredningar. Foljden av detta
kan bli att foretagshemligheter avslojas, vilket naturligtvis kan skada
foretagen.

Offentlighetsprincipen innebéar att den offentliga maktutdvningen ska ske

under allman insyn och kontroll. Genom att det finns tillgang till
information skapas vissa garantier for att myndigheterna inte missbrukar sin
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makt. Denna princip &r en av hdrnstenarna i den svenska rattsordningen,
men det hindrar inte att allméanna och enskilda intressen kan ha en sadan
tyngd att viss information inte bor vara allmant &tkorffliet innebér att
offentlighetsprincipen har fatt ge vika i form av att undantag och
begransningar har ansetts vara nédvandiga.

For att forsta vikten av féretagshemligheter redogors har for lagen om skydd
for foretagshemligheter. Denna innehdller 14 paragrafer som &r indelade
enligt foljande: 1-288 inledande bestammelser, 3-488 bestammelser om
straff, 5-1088 om skadestand, 11-1388 om vitesférbud och 148 behandlar
inldsen med mera. Detta ar ett exempel pa en lag som innehdller en
avvagning mellan en hel del motstridiga intressen. Fyra av dessa ar enligt
Fahlbeck: yttrandefriheten, marknadsekonomin och den privata
aganderétten, konkurrensréatten och arbetstag@iviirandefriheten innebér
enligt 2:1 pl regeringsformen att varje medborgare &r gentemot det
allmanna tillforsakrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Yttrandefrineten syftar saledes till att begransa sekretess och
hemlighetsmakeri. Nar det galler marknadsekonomin och den privata
aganderatten syftar dessa intressen till att naringsidkarna sjalva, i sa stor
utstrackning som mgjligt, ska kunna bestamma om egna angelagenheter
sasom sekretess. Konkurrenslagens syfte ar att framja konkurrensen, det vill
saga att undanrdja och motverka hinder for en effektiv konkurrens. For
arbetstagarnas del ar intresset att kunna utnyttja sina kunskaper och insikter
efter eget gottfinnande. Sjalva grundidén med lagen &r att viss information
ska vara mgjlig att hemlighalla, vilket sker pa bekostnad av yttrande- och
informationsfrineterna, se 2:12-13 RF.

| 18 ges en definition av begreppet foretagshemlighet. Begreppet omfattar
sadan information om affars- eller driftférhallanden i en néaringsidkares
rorelse som naringsidkaren haller hemlig och vars rojande ar agnat att
medféra skada for honom i konkurrenshanseende. Den information som
avses kan vara av vilket slag som helst i rorelsen, till exempel ekonomisk,
teknisk, kommersiell, personalinriktad eller anffafillaggas kan att nar det

ror sig om den offentliga sektorn ar det sekretesslagen som anger omradet
for sekretess, det vill saga det ar reglerna i sekretesslagen som ytterst anger
omradet for foretagshemligheter i offentlig naringsverksamhet, se 6:1-3
sekretesslagen.

Det ar svart att avgora om behovet av information vager tyngre an behovet
for foretagen att ha foretagshemligheter. Som forhallandena ar idag har
tillsynsmyndigheterna, som getts exempel pa i férra avsnittet, fatt

befogenheter sa att de kan inhamta uppgifter for att kunna utéva kontroll och

192 A, Bohlin, Offentlighetsprincipen, tredje upplagan, Stockholm, 1992, s. 9.

103 R. Fahlbeck, Foretagshemligheter, konkurrensklausuler och yttrandefrihet, En kom-
mentar, Stockholm, 1992, s. 19.

194 R. Fahlbeck, Féretagshemligheter, konkurrensklausuler och yttrandefrihet, En kom-
mentar, Stockholm, 1992, s. 20.



tillsyn. Om detta omrade utvidgas, sa att myndigheter kan krava information
som ar framtagen just till livscykelanalysarbete, kommer det att inkrékta pa
andra intressen sdsom marknadsekonomin och den privata aganderatten
samt konkurrensforha