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Sammanfattning

Den operativa miljétillsynen, d.v.s. den tillsyn som utvas direkt gentemot den
som bedriver en verksamhet dler vidtar en &gard, skdtsi Sverige i huvudsak av
kommunerna. Aven lansstyrdserna och en del centrda myndigheter har ett visst
operativ tillsynsansvar. Tillsynen skéts inte pa et for miljon tillfredsstallande séit.
Det praktiskatillsynsarbetet bedrivs pa hdt skilda sétt i olika kommuner. | manga
kommuner dasanmder man inte dla misstankta miljobrott, utan |&ter politiska

hansyn ga fore. Detsamma gdller vid uttagandet av miljosanktionsavgifter.

Polis- och &klagarvasendet satsar olika mycket pa miljcbrottsbekampning. De
saskilt tillsata miljodklagana hinner med at skéta sina uppgifter pa et
tillfredsstdlande sitt. Det gor déremot inte polisens miljobrottsutredare. En
undersdkning visar ait endast knappt 50 utredare i hela landet arbetar med
miljcbrott. Miljobrott har inom méanga polismyndigheter 13g prioritet.

Straffvérdet for de flesta brott mot miljolagdtiftningen har av domstolarna lange
ansetts vara 1&gt | et par hovréttsavgoranden nyligen bekréftades dock
forarbetsuttalanden om en skarpt syn pa sddana brott. Vad detta kommer att
innebérai fortsitningen dterstdr att se.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 januari & 1999 samordnades den tidigare sa svaréverskadliga miljolag-
diftningen i en gemensam bak, miljobaken. Enligt 1 kep. 1 8 MB syftar bakens
bestammelser till at framja en hdllbar utveckling som innebé at nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god milj6. For at uppna
denna mdsitning maste naurligtvis Overtréddser av bakens bestammelser
upptéckas och beivras. Foretag och andra som for ekonomisk vinning dler av
andra skd vdjer at skada dler ait riskera at skada miljon mer an tillatet maste
pa nagot st bestraffas. Da kan respekten for lagtiftningen upprétthdlas.

Miljobrottsbekampningens betydelse poangteradesii ett tal i ma & 2000, av den

dévarandejudtitieministern Lala Freivads:

"Min och regeringens starka betoning av vikten &t bekdmpa
miljcbrotten maste sesi ljuset av vad vi vet om de miljchot vi
stér infor och vad de betyder for hda var existens. Skyddet av
miljon och manniskors hdsa & en av de mest angeldgna
samhdlsuppgifterna. V& tillgang till ren luft at andas, rent
vatten att dricka, hushdlandet med naturresurser och energi,
bevarandet av den biologiska mangfaden, & dla fragor som
berdr hela mansklighetens dverlevnad.”

1.2 Syfte

! www.regeringen.se/gal acti ca/service=irnews/owner=sys/action=0z_press_tal2, 2001-03-12.
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Uppsatsens titdl " Effektivare miljcbrottsbekampning?’ syftar dels pa uttdlanden i
forarbetena om att ett ma med miljobalken & att den pa manga sétt jamfort med
tidigare skall innebéra en effektivisering av miljobrottsbekampningen,® dels pé
Riks3klagarens rapport fran & 1998 ” Effektivare miljobrottsbekampning”. Denna
rgpport har legat till grund fér en ny organisation for miljobrottsbekdmpning inom

polis- och 3klagarvasendena.

Tillsynsmyndigheterna, polis- och aklagarvasendena samt domstolarna har dla
viktiga roller vid bekéampandet av miljobrottdighet. Uppsatsen syftar till ait
beskriva verksamheten och utreda de problem som finns med denna. Frégorna
jag med uppsatsen vill ha svar pa &: har miljcbrottsbekampningen blivit béattre
och mer effektiv efter miljobalkens ikrafttradande jamfort med tidigare? Ar
miljGbrottsbekampningen tillrackligt effektiv? | uppsatsen kommer jag ocksa att

presenterafordag till 16sningar av en del av de problem som finns.

Uppsaisen & dltsa et forsok att fa en samlad bild av hdla miljobrottsbe-
kampningen och upptécka de problem och brister som finns, var de finns och

dérefter forsoka l6sa dem.

1.3 Disposition

Uppsatsen & indelad i tre ddlar: tillsyn, utredning/aa samt gsraff. | de olika
ddana andysaras tillsynsmyndigheternas,  polisens'dklagamas  respektive
domstolarnas arbete med miljGbrottdighet.

De tva forsta kapitlen behandlar tillsynsmyndighetensroll. | kap. 2 beskrivs regler

om och organisationen for tillsynsverksamheten. | kap. 3 forsoker jag utreda hur

% Prop. 1997/98:45 ddl 1, t.ex. s. 491, 520.



tillsynen fungerar i praktiken. | ett avdutande avanitt andyserar jag de problem jag
upptackt och ger fordag pa forbéttringar.

De tva nastfljande kapitlen behandlar polisens respektive aklagarens roller i
arbetet med miljobrottsbekdmpning. | kap. 4 beskrivs regler for de bedut
aklagaren har att fatta fran det en anméan kommer in till det & dags att beduta i
aasfrégan. Liksom i tillsynsdden har jag @ven i denna ddl et andra kapitel med
utredning om hur arbetet fungerar i praktiken samt en avdutande anays.

Uppsatsens ssta dd behandlar domstolarnas verksamhet. Jag férsoker utreda om
den i MB avsedda straffskarpningen for miljobrott fétt genomdag i praktiken.

1.4 Metod och material

Jag har géit négot olikatillvégai arbetet med olikadelar av uppsatsen:

Arbetet med kap. 2 och 4, d.v.s. de teoretiska kapitlen, har gétt till pa sedvanligt
sitt med dudier av forfattningstext, forarbeten och litteratur. Materidet som
anvants & i huvudsak miljobaken och rétegangsbalken samt propositionerna till
dessa, Rikard Setterlids " Offentlig tillsyn enligt miljobalken”, Per Olof Ekedfs
" Réttegdng V" som behandlar forundersokning och &asbesdut, Thomas Brings
m.fl. " Forundersokning” samt adlmanna rad och foreskrifter av Riksdklagaren och

Rikspolisstyrelsen.

De tva praktiska delarna, kap. 3 och 5, bygger till stor del paintervjuer, Satitik,
attiklar och en hel dd rapporter och undersokningar av myndigheter och andra.
For kap. 3 om tillsyn har Mikadl Johannessons och Jens Johanssons rapport ” Att
granska Sg gdv’ (Ds 2000:67) varit till stor nytta Jag har anvant statistik och
andra uppgifter fran olika rapporter av t.ex. Naturvardsverket och tillsyns- och
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foreskriftsradet samt forbunden Svenska Kommunférbundet, SKTF och MHTF.
Aven atiklar skrivnaav Stefan Karlmark har anvants. Jag har av genomfort en
undersokning av dla landets 289 kommuners ndmnd-  och
forvaltningsorganisation. FOr detta arbete har jag i huvudsak anvant kommunernas
hemsidor pa Internet, men i ett 80-ta (oklara) fal har jag kontaktat foretradare
for olika kommuner. Jag har &ven genomfort en undersokning om uttagandet av
miljosanktionsavgifter med hjdp av datistik fran Naturvardsverket. Jag har
dessutom intervjuat tva miljcinspektorer, som béda velat vara anonyma, samt
miljéchefen i Landskrona kommun, Hogni Hansson.

| kapitel 5 om polis- och &lagarvasendena har jag genomfort en understkning
om tillganglig persond for miljGbrottsutredningar 6ver hela landet. For denna
undersokning har jag varit i kontakt med totat 17 aklagare, krimindinspektorer
och kommissarier, bl.a dverdklagarna Catharina Berggvist Levin och Sven-Erik
Alhem samt hitr. chefsiklagare Stefan Karlmark, som arbetat med miljcbrott i ett
tiotd &. En dd av kontakterna har utmynnat i langre intervjuer vilka varit till nytta
aven for 6vriga ddar av kapitlet. | dwrigt har rapporter och satistik fran samt
kontakt med Riksaklagarens miljcbrottsenhet varit till stor hjdp.

For arbetet med kap. 7 om draff for miljobrott har jag anvant miljobaks
propositionen samt studier av tingsréits- och hovréttsdomar.

1.5 Avgransningar

Uppsatsen behandlar svensk rétt och svensk miljobrottsbekémpning. Nar det
gdler uppsatsens del A delas tillsynsbegreppet upp i tva delar: operativ tillsyn,

d.v.s. sadan tillsyn som uttvas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet
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dler vidtar en dgérd, och tillsynsvégledning. Uppsatsen behandlar i huvudsak
operativ tillsyn. | de B beskrivs bade polis- och &klagarvasendenas respektive
organisation for bekampning av miljobrott samt resultaten av denna verksamhet.
Daremot behandlas endast regler for aklagarnas praktiska arbete. En
beskrivning av polisens utredningsarbete kénns inte lika rdevant i en juridisk
uppsats. | dd C behandlas inte de olika brottsbeskrivningarna for miljGbrotten
och vad de innebér. En sadan utredning hade varit omfattande nog for et eget
examensarbete. Jag har i stéllet koncentrerat frangtélningen pa att forsoka utreda
om paféljderna for brotten har skérps sedan MB:sttillkomst.



Del A - Tillsyn



2 Regler om tillsyn

2.1 Inledning

Regeringen anforde foljande i miljobalkspropogitionen: ” Att reglerna tilldmpas och
foljs & av avgorande betyddse for mojligheten att na bakens md. For att
skkergtdla efterlevnaden av reglerna krévs ocksa en va fungerande och effektiv
tillsynsverksamhet.” * Miljominiser Kjel Larsson har vid et annat tillfale
poangterat  tillsynsmyndigheternas centrda  roll  n&  det  gdler
miljobrottsbekémpning.* Men har vi i Sverige en vd fungerande och effektiv
tillsynsverksamhet? Denna fraga skal jag forsoka besvara i detta och i nésta
kapitel.

Detta kapitd behandlar dlménna fragor om tillsynsorganisation, tillsyns-
myndigheternas uppgifter samt vilka regler som gdler vid tillsynsverksamheten. |
kapitel 3 forsoker jag utreda hur den operativatillsynen fungerar i praktiken.

2.2 Allmant om tillsyn

Miljobaksutredningen foredog i gtt betankande at begreppet tillsyn skulle
forbehdllas den myndighetsutévande verksamheten, d.v.s. myndigheternas arbete
med att setill att gdlande regler dler meddelade villkor efterlevs. Vidare foredogs

% Prop. 1997/98:45 del 1, s. 493.
*Kjell Larsson: ”Miljobrottsbekampningen & prioriterad!”, artikel i Tillsynsnytt nr. 1/2000, s.
3.
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at det darutover skulle ankomma pa tillsynsmyndigheterna att genom radgivning

och andra liknande &garder verka for balkens efterlevnad.”

Regeringen hade samma uppfattning som miljobalksutredningen om vilka uppgifter
som bor ankomma pa tillsynsmyndigheten. Man anforde dock att definitionen av
tillsynsbegreppet bor omfata dla dgarder som tillsynsmyndigheten vidter i syfte
at uppna en efterlevnad av miljobalken och foreskrifter, tillst@ndsdomar och

bedut som grundar Sig pa balken.®

| 26 kap. 1 § MB foreskrivs sdedes at tillsynsmyndigheten skdl kontrollera
efterlevnaden av miljobalken och de foreskrifter som fdljer av baken, angivna
domar och bedut samt vidta de &gérder som behdvs for att astadkomma réttelse.
Tillsynsmyndigheten skal dessutom, genom rédgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamd skall kunnatillgodoses.

| 3 § forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobaken (TiF) delas tillsynen in i
operdiv tillsyn och tillsynsvégledning. Med operdiv tillsyn menas sadan tillsyn
som utdvas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet dler vidtar en
agard. Det & denna dd av tillsynsbegreppet som fortsittningen av detta kapitel
och kapitel 3 handlar om. Med tillsynsvégledning menas sadan tillsyn som bestér i
utvardering, uppfdljning och samordning av den operativa tillsynen samt s6d och
r&d till de operativa tillsynsmyndigheterna.

®S0OU 1996:103dd 1, s. 542.
® Prop. 1997/98:45 del 1, s. 493.
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2.3 Tillsynsorganisation och ansvarsférdelning

2.3.1 Allmant

| propostionen till MB drar regeringen upp riktlinjer for férdeningen av
tillsynsansvaret mellan stat och kommun. Regeringen anser det vara en naturlig
utgangspunkt at de 289 kommunerna inom den egna kommunen ansvarar for
miljon och darmed for tillsynen enligt miljcbaken. Viss tillsyn forbehdls dock, pa
grund av tillsynsobjektets karaktar, de 21 lansstyrelserna. Det kan t.ex. varafraga
om tillstandspliktiga anlaggningar som paverkar miljon inom en storre region an en
kommun. En dd centrda tillsynamyndigheter, t.ex. Kemikaienspektionen och
Statens livameddsverk, har visst operaivt tillsynsansvar inom sna respektive
omraden. Kommuner som har resurser och kompetens har méjlighet att ta Gver
tillsyn fran lansstyrelsen dler annan atlig myndighet (se nedan avanitt 2.3.3). De
centrda myndigheternas ansvar  for tillsyn inneb& frdmgt ansvar  for
tillsynsvégledning och uppskt enligt MB. Tillsynsvégledningen innebér at de
centrala myndigheterna inom sina ansvarsomréden skall samordna och utvardera
tillsynen pa nationdl niva, stédja lansstyrelsarna och de kommunada namnderna
som utévar tillsyn enligt balken. Myndigheterna skall &ven gripain datillsynen inte
skots. Regeringen betonar i propositionen vikten av att ingripanden verkligen sker
i de fdl kommuner inte fullgor gtt tillsynsansvar. De centrda myndigheternas
uppsiktsansvar innebér att de skl utdva tillsyn éver miljobalkssystemets funktion

bl.a. genom ait folja upp hur miljcbalkens éndamd tillgodoses.”

" Prop. 1997/98:45 del 1, s. 498 ff.; Ds 2000:67, s. 39; Ds 1998:22, .27 ff.
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Utgangspunkten for fordeningen av tillsynsansvaret har varit at skapa en sa
effektiv tillsyn som majligt med hénsyn till resurser och kompetens, sdsom
kunskap om miljopéverkan och teknik, samt nérheten till tillsynsobjekten.®

Miljobaken och tillsynsférordningen stdler krav pa kommunerna att gora &ligen
uppdaterade utredningar av tillsynsbehovet inom sina ansvarsomraden. Dessutom
skall det foras regigter dver de verksamheter i respektive kommun som kraver
aerkommande tillsyn. Utredning och regiser skal ligga till grund for en alig
tillsynsplan. For att kunna bedriva en effektiv tillsyn krévs det gavfalet att man
har kéhnedom om vilka objekt tillsynen skal utbvas mot. Tidigare har vissa

kommuner visat sig ha ddlig kénnedom om vilka tillsynsobjekt som finns®

2.3.2 Ansvarsfordelningen avseende vissa tillsynsomraden

2.3.2.1 Inledning

Enligt 26 kap. 3 &8 MB utgdrs tillsynsmyndigheterna av Naturvardsverket,
generdl8karen, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna. | TiF
och dess hilaga har regeringen meddda narmare foreskrifter om an-
svarordeningen melan angivna myndigheter. Som huvudrege har endast en
myndighet det operdtiva tillsynsansvaret. Det férekommer dock inom vissa
omréden at flera myndigheter oberoende av varandra har et operdivt
tillsynsansvar.’® Nedan foljer en genomgadng av hur tillsynsansvaret & foradat
inom de viktigaste omrédena. De tillsynsomréden som har beteckningen (O) f&
enligt 10 § TF Overlatas & en kommuna ndmnd att utéva den operativa tillsynen

(se nedan avsnitt 2.3.3).

® Prop. 1997/98:45 dél 1, s. 503.
° Ds 2000:67, s. 41; Ds 1998:50, s. 96.
1% Rikard Setterlid: Offentlig tillsyn enligt miljébalken (1999), s. 55.
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2.3.2.2 Naturvarden

Tillsynen i nationdparker & en datlig angdégenhet och utdvas av lansstyrelsen.
Detsanma gdler naturreservat som bedutats av lansstyrdsen (O). Tillsynen i
kommunat bedutade naturresarvat & en kommund fraga. Tillsynen Gver
srandskyddsomréden (O) samt vattenskyddsomréden som bedutatls av
lansstyrdsen (O) utdvas av lansstyrelsen. Detsamma géller miljoskyddsomréden

(O) .11

2.3.2.3 Verksamheter

Lansstyrelsen har tillsynsansvaret dver miljofarliga verksamheter med be-
teckningen A i bilagan till forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hadlsoskydd (MHF) (O), dv.s. sidana verksamheter for vilka tillsténd av
miljodomstolen maste erhdlas (se om detta avanitt 2.4.2). Detsamma gdler for
miljofarliga verksamheter med beteckningen B (O), d.v.s. verksamheter for vilka
tillstand av lansstyrelsen krévs. Tillsynsansvaret bor, enligt regeringen, sucocessivt
overforas pa kommunerna i tekt med at tillgang till konmpetens och resurser
inhamtas

Tillsynen Over miljofarliga verksamheter med beteckningen C, dv.s anmd-
ningspliktiga verksamheter, utdvas av kommunerna Detta gdler &ven Owiga
miljofarliga verksamheter som inte tas upp i bilagan till MHF, sk. U-

verksamheter.®

" Prop. 1997/98:45 del 1, s. 504 f.
2 Prop. 1997/98:45 ddl 1, s. 507 f.
B TiF:sbilaga, B3 och B4.
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Tillsynen 6ver fororenade omraden déar fororeningarna hérror fran A- eler B-
verksamheter (O), utévas av lansstyrelsen. Andra fororenade omréden ansvarar
kommunerna for. Lansstyrdsen ansvarar for vattenverksamheter (O) utom
vatentakter for vilka en kommun foreskrivit om tillstandsplikt. Tillsynen Gver
takter (O) utdvas av lansstyrelsen. Kommunerna har det operativa tillsynsansvaret
for Ovriga veksamheter och &garder an  miljéfaliga  verksamheter,
vattenverksamheter dler takter, som kan orsska olégenheter fér manniskors

hdsa

2.3.2.4 Forsvarets verksamheter

Tillsynen enligt miljobaken Over forsvarets verksamheter utGvas av gene-
rdl&karen, en srskild tjansteman i hogkvarteret. Generdl&karen likstédls med
myndighet i tillsyndrégor.®

2.3.2.5 Kemikalietillsyn

Tillsynen oOver tillverkare och importérer av kemiska produkter ansvarar
Kemikalieingpektionen for tillsammans med kommunerna. Enligt bilagan till TiF far
Overenskommese tréffas mellan myndigheterna om hur ansvaret normat skal
fordelas. B&da & dock altid operativa om sa krévs. Frégor om skydd av den
yttre miljon vid hantering av kemiska produkter ansvarar lénsstyrelsen for

tillsammans med kommunerna.*®

2.3.2.6 Farligt avfall

“ TiF:sbilaga, B5— B9 och B14.
> Prop. 1997/98:45 ddl 1, s. 503 f.
' TiF:sbilaga, D.
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Tillsynen Over farligt avfdl och grénsbverskridande transporter av avfal svarar

|&nsstyrelsen for tillsammans med kommunerna.™’

2.3.3 Overlatelse av operativt tillsynsansvar

Enligt 26 kap. 3 § tredie stycket MB f& regeringen foreskriva at den ftill-
synsmyndighet regeringen besdmmer far dverlda & en kommun ait i et visst
avseende utéva sdan tillsyn som annars skulle skétas av en datlig till-
synsmyndighet, om kommunen gjort framstéllning om det. Sidana foreskrifter har
meddelatsi TiF. Enligt 10 8 TiF far lansstyrelsen dverldta & en kommuna ndmnd
at utéva den operdiva tillsynen inom tillsynsomréden med beteckningen (O) i
bilagan till TiF, om kommunfullméktige har gjort en framgdining om det.
Overlddse skal som huvudrege avse samtliga objekt i en viss grupp enligt TiF,
tex. grupp B9 "vattenverksamheter som f& foretas utan tillstdnd (O)”. Om
lansstyrelsen ansr det mer lampligt, kan dock Overlddse avse endaka

tillsynsobjekt.

Vid provning av en framstdllan om Overlatelse skdl lansstyrelsen enligt 11 § TiF

beakta:

1. omfatningen av tillsynsobjektens miljopaverkan,

2. den kommunda namndens méjligheter at uppfylla kraven pa eforderliga
resurser och kompetens for tillsynsarbetet enligt 7 8§ TiF,

3. kommunens interna ansvarforddning for drift och tillsyn av kommunda
verksamheter, samt

4. ovrigafrégor av betydese for dverlaelse av tillsynen.

Y TiF:shilaga, E.
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Om lansstyrelsen inte anser det l[ampligt at dverléa tillsynen till en kommun som
gort en framgdining om detta skdl, enligt 26 kap. 4 8 MB, lansstyrelsen med

eget yttrande Overlamna drendet till regeringen for avgbrande, om kommunen

begar det.

2.3.4 Verksamhetutdvar ens ansvar

Den offentliga tillsynen kompletteras av verksamhetsutévarens egenkontroll. Detta
regleras i 26 kap. 19 § MB. Enligt denna bestammelse skall den som bedriver
verksamhet dler vidtar dgéarder som kan befaras medfora olagenheter for
manniskors hdsa dler paverka miljon, fortlopande planera och kontrollera
veksamheten for at motverka dler  forebygga sddana  verkningar.
Verksamhetsutévaren skal ocksa genom egna undersokningar eler pd annat séit

hdllasg underréttad om verksamhetens dler atgéardens paverkan pamiljon.

For att egenkontrollen skal bli effektiv forutsétts att det finns et kontrollprogram
som utforligt reglerar hur  kontrollen skall utdvas. Kontrollprogram  har
regemassigt foreskrivits i tillsténdsbedut. Syftet med kontrollprogrammen & i

huvudssk att kontrolleraom de villkor som angivitsi tillsténdet efterlevs™®

Regeringen har medddat narmare foreskrifter om kontrollen i férordning
(1998:901) om verksamhetsutbvares egenkontroll. Forordningen gdler for den
som yrkesméssigt bedriver verksamhet dler vidtar dtgarder som omfattas av
tillstands- dler anmdningsplikt enligt 9 dler 11-14 kap. MB. Enligt 4 § skdl det
for varje verksamhet finnas en faststdld och dokumenterad fordelning av det

organisatoriska ansvaret for de fragor som gdler for verksamheten enligt MB,

18 Setterlid a.a, s. 103.
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dess foljdforeskrifter samt domar och bedut rérande verksamhetens bedrivande
och kontroll. Verksamhetsutdvaren skall enligt 5 och 6 88 ha rutiner for att
fortlopande kontrollera att utrustning for drift och kontroll hdllsi gott skick, samt
utfora systematiska understkningar och riskbeddmningar av verksamheten fran

haso- och miljosynpunkt.

Utdvare av miljofarlig verksamhet som omfatas av tillstandsplikt skal, enligt 26
kap. 20 8§ MB, vaje & lamna en miljcrapport till tillsynsmyndigheten. |
miljorapporten skal de &gérder som har vidtagits for att uppfylla villkoren i ett

tillstndsbed ut samt resultaten av dessa atgéarder redovisas.

2.4 Tillsynsuppgifter

2.4.1 Inledning

Tillsynen skdl, som tidigare namnts, sskergdla syftet med MB och foreskrifter
som har meddelats med s6d av baken. For detta andamd skl till-
synsmyndigheten, enligt 26 kap. 1 § 2 &. MB, kontrollera efterlevnaden av
miljobalken m.m. samt vidta de dtgéarder som behovs for att astadkomma réttelse.
Den ansvariga myndigheten & dltsa skyldig ait utdva tillsyn. JO riktade kritik mot
Gavle kommuns miljonamnd, som ansdgs vait passiv och otydlig i et &ende
rorande tillsyn av et sdgverk. JO anforde:

"Det digger...namnden att verka for att Overtraddser av
miljoskydddagen beivras.. .| tillsynsfunktionen ligger en dlmén
skyldighet att vara lyhord for befogade klagomd som ror den
tillsandspliktiga verksamheten och se till at Gvertradelse av
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givna tillténd mots med de dgader som pdkdlas av
omstandigheterna.”™®

2.4.2 Anmalan och tillstand

Enligt 9 kap. 6 8 MB far regeringen foreskriva att det skal vara forbjudet att
driva miljéfarlig verksamhet utan tilltand dler innan aomdan har gjorts.
Foreskrifter om detta har meddelatsi MHF. | 2 8 foreskrivs att det i bilagan till
forordningen anges om en verksamhet dler dgard kraver tillsénd eler anmdan
enligt 9 kap. 6 8 MB. | bilagan finns en indelning i dika verksamhetsdlag (t.ex.
jordbruk, kemikalier, s8 och metdl) som i sin tur & inddade i A-, B-, och C-
objekt.

Tillstandsplikten regleras i férordningens § 5. Dér foreskrivs at det & forbjudet

at utan tillstand enligt miljobalken

1. anldgga dler driva fabriker, andra inrditningar eler annan miljtfarlig
verksamhet,

2. d@ppaut avloppsvatten, dler

3. d&ppa ut dler 1agga upp fast avfdl dler andra fasta amnen, om dtgéarden har
beteckningen A dler B i bilagan.

Enligt 6 § provastillstand for A-objekt av miljodomstolen och for B-objekt av en
sarskild miljéprovningsde egation som finns hos lansstyresen.

Regeringen har forbehdlit Sg prévningen av vissa viktiga fragor. Enligt 17 kap.
MB gdler det tillgand till vissa verksamheter med mycket betydande
miljopaverkan. Vid till&tlighetsorovningen av sidana har verksamheter (t.ex. jam-

1% 301:1999/2000, s. 344. Se &ven s. 345 ff. samt JO 1988/89, s. 378.

19



och stdlverk, storre vattenkraftverk, motorvagar, storre flygplatser) som har

betydelse fr en hel region, har man ansett att regeringen bor fa sista ordet.

| forordningens 21 § regleras anmaningsskyldigheten. Det & forbjudet att utan
anmdan anlégga dler driva fabriker dler andra inréttningar eler bedriva annan
miljofarlig verksamhet som i bilagan har beteckningen C. Det & fraga om sma

verksamheter som endast lokalt paverkar omgivningen, t.ex. bensinstationer.

Anmdan skal goras till den kommunaa némnd som fullgér kommunens uppgifter
inom miljo- och hdsoskyddsomradet. Syftet med anmdan & att tillsyns
myndigheten underréttas om att en miljofarlig verksamhet pagar. Pa sa siit kan
myndigheten gbra en bedomning av om verksamheten uppfyller MB:s
bestammelser, sirskilt de alménna hénsynsreglernai 2 kap. MB.#

Det & enligt 29 kap. 4 § MB draffbart at utan att hainhamtat tillstand ler gjort
en anmdan som foreskrivs i miljobaken dler dess foljdféreskrifter. Straffet &
boter dler fangdse i hogst tva &. Detsamma gdler for den som med uppsit dler
av oaktsamhet bryter mot villkor som medddats i samband med tillstand.
Underl&enhet att inhamta tilltand dler at gora en anmdan medfor ocksa
miljosanktionsavgift enligt avd. 1.1. i bilagan till férordning (1998:950) om

miljosanktionsavgifter.

2.4.3 Forelagganden och forbud

Om en enskild inte réttar Sg efter MB:s foreskrifter dler bedut som meddelats
med 6d av baken, kan tillsynsmyndigheten ingripa med férddgganden dler
forbud. Den centraa bestammelsen for detta & 26 kap. 9 8 MB. Dér regleras nér

“ Bertil Bengtsson: Speciell fastighetsratt —miljébalken, 7:e uppl. 1997, s. 169.
? Setterlidaa, s. 73.

20



en tillsynamyndighet kan vidta &garder vid Overtraddser i enskilda fall.
Forddggandemakten begrénsas i andra stycket av proportionalitetsprincipen och i
tredje stycket av ett stadgande om att forel agganden och forbud inte far begransa
ett bedut dler en dom om tillstand i ansdkningsmd som har réttskraft enligt 24
kap. 1 8 MB. Begrénsningen i tredje stycket géller dock inte om det finns risk for
at ohdsadler dlvarlig skada pamiljén uppkommer.?

Ett ford aggande dler forbud maste ange vad en dler flera individudlt bestamda
adressater har att gora eler underlta for att inte bryta mot beslutet. Bedlutet skall
vara tillrackligt preciserat. Det skl inte rada nagra tvivdl om vad det &
myndigheten vill f& adressaten at goradler inte gora®

Bedut om férelaggande dler forbud enligt miljcbalken far enligt 26 kap. 14 §
forenas med vite. | propositionen uttaar regeringen et onskemd om att
tillsynsmyndigheten fortséttningsvis, i sorre utdrackning an hittills, bor kunna
anvanda sg av vitesforelgganden pa et sidant st att tillsynsverksamheten blir
effektiv. Regeringen anser att vitesbetémmeser | dlmanhet & effektivare och
verkar férebyggande pa ett helt annat sétt &n straffbestdmmel ser

En garning som omfattas av vitesforelaggande & inte straffbar (29 kap. 11 8 3 &.
MB). Det finns déremot inget hinder for en tillsynsmyndighet som upptacker en
graffbar dvertradelse av miljobakens bestammelser att dels gora en adsanmaan
avseende den begangna garningen och dessutom beduta om vitesfore dggande for
at forhindra at gérningen upprepas.”

 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 271f.
2 Setterlidaa., s. 78.

# Prop. 1997/98:45 del 2, s. 275.
% Setterlid aa., s. 89.

21



2.4.4 Miljoésanktonsavgifter

| 30 kap. MB och fdrordningen om miljésanktionsavgifter (MSF) ges till-

synsmyndighet rét at pafora naringsidkare miljosanktionsavgifter. Enligt 30 kap.

1 § MB skdl miljosanktionsavgift betdas av en né&ingsdkare som vid

bedrivandet av néringsverksamhet

1. &sidosétter foreskrifter som har meddelats med st6d av miljobalken,

2. paborjar en verksamhet som & tillsdndspliktig dler anméningspliktig enligt
miljobalken dler enligt foreskrifter meddelade med st6d av miljobalken, utan
att tillsténd har meddedlats dler anmédan har gjorts, dler

3. a&ddostiter tillstand dler villkor som har meddelats med st6d av miljcbalken
dler enligt foreskrifter medddade med st6d av miljobaken.

| MSF och dess bilaga har regeringen angett en ndrmare upprékning av de
Overtrédelser som skl foranleda tillsynsmyndigheter at péfora néringsidkare en
miljésanktionsavgift. Aven de faststallda avgiftsbel oppen angesi bilagan. Exempd
pa detta & underldtese att anmda transport av farligt avfall — 10.000 kr, utan
tillstand anlaggamiljéfarlig B-verksamhet — 250.000 kr och utan tillstand anlagga
miljéfarlig A-verksamhet — 600.000 kr.

Né&ringsdkarens ansvar & gtrikt enligt 30 kap. 1 § 3 . MB. Ett strikt ansvar kan,
enligt regeringen, antas dka den diménna aktsamheten och noggrannheten vid
driften av verksamhet som har inverkan pa hdsa och miljo. Miljésanktionsavgift
skdl dock inte tas ut om det & uppenbart oskdligt. Enligt forarbetena kan detta
vaa fdlet om t.ex. dverutddpp har skett till foljd av att en felaktig kemikdie har
levererats, vilket har varit omgjligt at kontrollera, dler at et amne har ingétt som
inte framgér av innehdIférteckningen. ®

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 315.
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Miljosanktionsavgiften & en adminidrativ avgift som tas ut i sarskild ordning
oavsett om atd vacks. Uttag av miljosanktionsavgift hindrar dltsd inte at straff

péfors for samma gérning.”’

2.4.5 Atalsanmalan

Enligt miljominister Kjdl Larsson & tillsynen en avgdrande lank i miljobalkskedjan
md, hansyn, tillgdnd, ftillsyn, omprovning, Overtraddser och  streff.
Tillsynsmyndigheternas roll & darfor centrd for miljobakens tillampning och for
miljoarbetet. Deras roll & ocksa centra nér det gdler miljcbrottsbekampningen.
Med det stora antd verksamhetsutbvare som finns vore det orimligt och
ineffektivt om beivrandet av miljobrott skulle bygga pa att polisen gav bedrev
goaning mot dessa. Miljoministern poangterar darfér hur viktigt det & for
miljGbrottsbekampningen t tillsynsmyndigheterna lever upp till sin roll genom att
med kraft verka for at draff utdoms vid Overtrédelser, dv.s at aomda
dvertradd ser av miljobalken till polis och 8klagare®®

Enligt 26 kap. 2 8 MB skall tillsynamyndigheten anmda Overtraddser av
bestammelser i baken dler i foreskrifter som har meddelats med st6d av balken
till polis och &klagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott. Enligt
moativen & tillsynsmyndigheten skyldig att anmda Gvertrédeser utan at §av gora
nagon beddmning av om overtradelsen kan foranleda falande dom. Myndigheten
skl inte heller Gvervaga om Gvertrade sen kan anses ringa utan enbart anméla de
faktiska forhdllandena i snart en straffbar dvertradelse kan kondtateras. Aven

bedomningar om garningens dlvar, om varddashet dler uppsit fordega, vem

7 setterlid aa, s. 121.

®| arssonaa, s 3.
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som & ansvarig for Overtréddsen i dtraffréttdig mening och liknande beddmningar
skal skei den efterféljande brottsutredningen.®

Fore miljobakens ikrafttradande var det endast enligt miljoskydddagen (8 38)
som det fanns en —om &n ndgot vagt uttryckt — skyldighet for en tillsynsmyndighet
at anmaa misstanke om brott. Det foreskrevs at det digger tillsynsmyndigheter
att verka for att Overtraddser av lagen belvras. JO menade dock att det i
tillsynsskyldigheten som sadan 13g en skyldighet att ocksd anmda om det fordag
misstanke om brott mot den miljoregel som tillsynen avsdg. Genom inférandet av
en generdl anmaningskyldighet i 26 kap. 2 8§ MB ha denna oklarhet
forsvunnit Detta bekréftas ocksi av en lagakraftvunnen dom av Skellefted
tingsrétt den 22 juni 2000, d& en ordférande i en miljondmnd domdes for
tianstefd for att ha underldtit att anmaa ett misstankt miljbrott (se nedan avanitt
3.5.1).

® Prop. 1997/98:45 del 2, s. 267.
¥ Stefan Karlmark: Miljorétt ur straffrattsligt perspektiv, 2:auppl. 1999, s. 93.
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3 Den operativatillsynen i
praktiken

3.1 Inledning

| kapitd 2 redogjorde jag bl.a. for hur tillsynsorganisationen & uppbyggd. Det
framgick att de centrda myndigheternas ansvar for tillsyn framst innebér ansvar
for tillsynsvégledning och uppskt. Den operativa tillsynen — d.v.s. den tillsyn som
utdvas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eler vidtar en agéard —
forekommer endast i begransad omfattning. Jag har for helhetens skull anda valt
at ha med ett avanitt om de centrda myndigheterna i detta kapitel som handlar

om den operativatillsynsverksamheten och problem som finns med denna

Den operativa tillsynen pa miljoomrédet svarar framst lansstyrelserna och —
framfor alt — kommunerna for. Dessa behandlas i avanitt 3.3 och 3.4. Avsnitt 3.4
om kommunernas tillsyn & det klat mest omfatande, vilket & ganska naturligt da
den operativatillsynen till den dlra st6rsta delen sker lokalt.

Avsiitt 35 behandlar rétdiga dgader, dv.s aadsanmdningar och miljé-
sanktionsavgifter. | det avdutande avanittet andyserar jag hur tillsynsverk-

samheten fungerar och ger fordag pa férandringar.

3.2 Den centralatillsynen

De centraa tillsynsmyndigheterna pa miljéomrédet har, som tidigare namnts,
framst ansvar for tillsynsvégledning och uppskt (se avanitt 2.2.1). Det centrda
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vagledningsansvaret  for  tillsyn &  forddaa pa  dva  myndigheter.
Ansvarsfordelningen dem emédlan framgdr av 13 och 14 88 TiF samt bilagan till
TiF*

Det har tidigare kongtaterats att dltfor méanga och olika signaer sants fran centralt
hal till kommunerna, vilka inte haft majlighet att tillgodose dla, ofta motstridiga,
uppmaningar fran olika hdl. Dessutom har gransdragningen mellan olika centraa

myndigheters ansvarsomréden ibland uppfattats som oklar.*

For att samordna myndigheternas arbete med tillsyn och foreskrifter inréttade
regeringen den 1 januari 1999 ett tillsyns- och foreskriftsrad, administrativt knutet
till Naturvardsverket. | radet ingdr foretradare for Naturvardsverket (NV),
Socidstyrelsen, Boverket, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk,
Lakemedelsverket, Arbetsmiljoverket, Fiskeriverket, Kemikaienspektionen
(Keml), Skogsstyrdlsen, Riksantikvariedmbetet samt  generdldkaren,
lansstyrelserna och Kommunforbundet. Radet arbetar bl.a. med uthildningsfrégor
och informationsspridning och man for ett register Over samtliga férordningar och
foreskrifter som & utférdade med s6d av MB samt 6ver de alméanna rad inom

miljobalksomrédet som & utfardade av de centrala myndigheterna®

De centrda myndigheterna utdvar endast i begransad omfettning operativ tillsyn
inom miljoskyddsomrédet. NV ha mdjlighet at utova tillsyn i form av
ingpektioner, men utnyttjar i praktiken inte den mojligheten.®* Keml har som
masitning at vaje & genomfora 150-200 inspektioner inom sitt verk-

samhetsomréde ®

%1 Ds1998:22, s. 37; www.tofr.environ.se/formuppg/formuppg.htm 2001-07-01.
%2 Ds 2000:67, s. 59 f.

3 www tofr.environ.se/formuppa/f ormuppg.htm 2001-07-01.
% Ds1998:50, s. 69.
% www .kemi.se/vagl edning/inspektion.htm 2001-07-01.
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3.3 Lansstyrelsernas roll

Lansstyrdserna har pa regiond niva huvudansvaret for miljo- och hdso-
skyddsfragorna, inklusive viss lagreglerad operativ tillsyn. Genom inférandet av
MB fick lansstyrdserna en mer Gvergripande roll &n vad som varit fdlet tidigare.
Lansstyrdserna skdl ansvara for tillsynsvagledning inom respektive 18n och verka
for at en enhdlig ratdillampning eableras 1 regionen. Dessutom  skall
lansstyrelserna prova tillsand och utgora besvarsingans da kommunaa bedut

overklagas.®

Expertgruppen for sudier i offentlig ekonomi (ESO) har i Sin rgpport ” Att granska
g gadv’' (Ds 2000:67) undersokt bl.a lénsstyrdsernas roll  inom
miljctillsynsomradet. De har intervjuat foretradare for olika tillsynsmyndigheter,
svd kommunda som centrda Man har kommit fram till at en utbredd
uppfattning & att lansstyrdsernas roll & dltfor diffus och i behov av fortydligande.
L &nsstyrelserna uppges ocksa vara passiva nér det géler tillsynsfragor.®’

En forklaring till lansstyrelsernas passivitet & brisande resurser. Man har fait
prioritera regeringsuppdrag och projektarbete framfor operativ tillsyn. Tillsyns-
och foreskriftsrédet genomforde under borjan av & 2001 en enk&undersokning
dér man gdlde frégor till landets samtliga 330 operativa tillsynsmyndigheter. En
fréga som stdldes var: Har ni under & 2000 av resursskd avstétt fran att bedriva
tillsyn aktivt inom négratillsynsomraden? (Med tillsynsomréaden avses de omréden
som angesi bilagan till TF). 19 av 21 lansstyrelser svarade pa denna fréga och 17
& (89 %) svarade ja. 15 av 18 lansstyrelser (83 %) uppgav, som svar pa en

% 50U 1996:103, s. 551; Ds 2000:67, s. 75; Ds1998:22, s. 61 f.
%" Ds 2000:67, s. 76.
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annan fraga, att de under & 2000 av resursskd avstétt fran att utfora speciella
tillsynsuppgifter

Ett annat problem med lansstyrelsernas tillsynsverksamhet &, enligt flera
intervjuade i ESO-undersbkningen, att de inte & oberoende miljomyndigheter
utan &ven har at tillvarata naringdivantressen och simulera ett gott féretagsklimat.

Detta kan ledatill att man |&ter foretagsintressen gé fore miljdintressen. >

Lansstyreserna har @ven dubbla roller i en annan bemérkelse. Dels fungerar man
rédgivande mot kommunerna, dels & man besvarsingans 6ver vissa kommunda
bedut. Det forekommer, enligt ESO-undersokningen, ait lansstyrelser avstar fran

at ge kommuner rad eftersom &rendet kan komma att dverklagas.”

3.4 Den kommunala tillsynen

3.4.1 Tillsynens omfattning

Tillsynamyndigheterna skall, enligt TiF, fora register 6ver de verksamheter som
fordrar  &erkommande tillsyn. Svenska Kommunforbundet har gjort en
sammangdlning 6ver de kommunaa tillsynsobjekt som kraver dterkommande
tillsyn & 2000 (se tabell 1). 240 av 289 kommuner har svarat pa erkéten. D&
det har géit har viktningar gjorts™

¥ Ds2000:67, s. 75f.; Tillsyns- och féreskriftsradets rapport: Uppféljning av den operativa
tillsynen enligt miljobalken & 2000, fréga 6 och 7.

* Ds2000:67, s. 77.

“ Ds2000:67, s. 78.

! Svenska Kommunforbundets rapport: Miljé- och halsoskydd i kommunerna—en
enk&tundersokning (2000), s. 10.
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Verksamhet Tillsynsobj ekt
A-verksamheter 120
B-verksamheter 3.600
C- och U-verksamheter 77.500
Jordbruk med miljétillsyn 45.000
Enskilda aviopp med aerkommandetillsyn ~ 270.000
Vamepumpar 10.000
Hél soskyddsobj ekt 180.000
Fororenade omréden 9.700
Kemisk/bioteknisk produktion 53.000
Avfdl, producentansvar 65.000
Livamedelsobjekt (inkl. tillfaligatillstand) 66.000
Djurskyddsobj ekt 106.000
Natur- och kulturobjekt 3.800
Tobak 6.000
Tabell 1

Tabdlen visa at antdet kommunala tillsynsobjekt uppgar till ca. 900.000. Det
har skett en avsevard okning sedan Kommunférbundet gjorde sn senaste
sammangdining & 1996. DA uppgick antalet tillsynsobjekt till omkring 500.000.
Okningen beror pa att staten gett kommunerna nya uppgifter, att kommuner tagit
Over uppgifter fran lansstyrelserna och att kommunerna utvidgat sin tillsyn bl.a. till
foljd av MB. Nyatillsynsuppgifter som tillkommit i och med MB & bl.a tillsyn av
kemiskaoch biotekniska produkter. Det har dessutom tillkommit fler C-objekt.*

“2 gyenska Kommunforbundet a.a., s. 11.

29



3.4.2 Resurstilldelning och arbetsbelastning

Svenska Kommunforbundet konstaterar i sin rapport att det & svart at folja
utvecklingen vad gdler personaresurser (inspektorer) réknat i &rsarbetskrafter.
Detta beror pa ait man i anayser av det ekonomiska laget numera valt att fora
samman teknik, plan- och bygg och miljé. Dessutom har dlt fler férvatningar och
kommunala bolag egen kompetens inom miljoomradet. Forbundet uppskattar i
dlafal antaet drsarbetare 1999 till ca 2.200, varav omkring 300 & assistenter.
Jamfort med forbundets undersokningar 1992 och 1996 & foérandringen marginell
(ungefér 100 nya ingpektorer har tillkommit totat). Siffrorna bekréftas av en
undersikning genomférd av SKTF, SN och MHTF.®

Det finns altsd ca 1900 kommunaa inspektorer inom miljo- och halsoskydds-
omréadet och de har som ovan namnts omkring 900.000 tillsynsobjekt att bevaka
Det blir i genomsnitt ungefér 470 tillsynsobjekt med tillhdrande adminigiration,
information och rédgivning per inspektor.

ESO har i sin rapport (Ds 2000:67) aven utrett den kommunda tillsynen. Man
skickade ut en enkét till landets kommuner och stélde bl.a. dessa fragor: Hur
manga inspektorer réknat som arsarbetskrafter arbetar med tillsyn? Hur manga
inspektioner utfors totalt per &? Resultatet blev foljande (se tabell 2 nasta sida):**

Kommungtorlek | Antal inspektorer Antal inspektioner | Antal inspektioner
(rsarbetskrafter) | per ar per &r och
arbetskraft

<10.000

* Svenska Kommunférbundet a.a., s. 13f.; SKTF m.fl. rapport: Miljé- och hélsoskyddets
organisation (1999), s. 12.
“ Ds2000:67, s. 133.
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Snitt 16 115 72
Variation 07-5 15-300 10-150

10.000-25.000
Snitt 24 195 81
Variation 0,3-5 20-700 15-267

25.000-50.000

Snitt 41 557 136
Variation 09-8 50—-2000 18-400
> 50.000

Shitt 113 1113 93
Variation 3-19 110-2818 26- 217

Tabell 2

Forfattarna till rapporten, Mikagl Johannesson och Jens Johansson, konstaterar
at det & anméarkningsvart at variationerna & s pass stora inom respektive
kategori. De som har flest &sarbetskrafter bland de minsta kommunerna har fler
an de som har ming &sabetskrafter bland de stérta kommunerna. Man
kongtaterar ocksa at inspektdrerna i de storsa kommunerna genomfor fler

inspektioner per & &n inspektorernai de minsta kommunerna.®

For at f4 svar pa fragan om hur arbetsbelastningen forandrats stdlde ESO
foljande fraga Hur bedomer ni att arbetsbelastningen och resurdtilidelningen
forandrats vad gdler tillsynen i er kommun i och med miljobakens ikrafttrédande?
(Setabell 3 nésta sida).®

Kommunstorlek | Okat > 20 % Okat5-20% |+- 5% oférand. | Minskat >5%

Alla

5 Ds 2000:67, s. 132 1.
6 Ds 2000:67, s. 104.
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Arbetsbelastning | 46 % 47 % 7% 0%

Resurstilldelning

<10.000

Arbetsbelastning

Resurstilldelning

10.000-25.000

Arbetsbel astning

Resurstilldelning

25.000-50.000

Arbetsbelastning

Resurstilldelning

> 50.000

Arbetsbel astning

Resurstilldelning

Tabell 3

Reaultatet & entydigt; 93 % uppger att arbetsbelastningen 6kat med mingt 5 %
medan endast 15 % uppger att resurserna Okat i motsvarande utstrackning.
Ungefar motsvarande resultat kom dock MHTF fram till i en undersdkning
genomford redan 1997, d.v.s. fére miljobalkens ikrafttradande.’

Under de senaste &ren har dltsd arbetsbelastningen okat for de kommunaa
miljoinspektorerna. Resurdtilldelningen har inte Okat i motsvarande grad. Vad
innebér da detta for det praktiskatillsynsarbetet? ESO stdlde i sSin erkét foljande
fraga. Anser ni att resurserna avsatta for miljétillsyn i er kommun & tillréckliga for
at uppfylla de krav lagen sdler pa en kommun inom miljdomradet? 261
kommuner svarade pa fragan (90 %). 81 % svarade ngj pa fragan, d.v.s. at de

inte kKlarar av at folja lagen. De storsa kommunerna har enligt svaren fran

" Ds 2000:67, s. 103 f.; MHTF:srapport: Resurser och organisation for ett effektivt miljé- och
hél soskyddsarbete (1997), s. 5.
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enkéten bast madjligheter att uppfylla lagens krav, men &ven i dessa kommuner &

problemen stora (71 % av dessa svarade nej).*

En annan fréga ESO stdlde i sin undersdkning var om det & problematiskt att
hdlla en hdg kompetens inom dla miljétillsynsomraden. 72 % svarade ja pa denna
fréga (svarsfrekvens 91 %). Ju mindre kommun desto stérre svarigheter. 86 % av
de svarande fran kommuner med farre an 10.000 invanare svarade ja, medan 51
% av de svarande fran de storsta (> 50.000) kommunerna svarade ja pa fragan.
Rapportens forfattare anser att problemen ofta & storre i de minsta kommunerna
darfor at det i dessa kommuner & vanligare med ensaminspektorer.*

Kommunforbundet skriver i Sn rgpport:

"Det som & mera oroande & ait andelen kommuner med farre
an tva arsarbetskrafter, i praktiken ensaminspektorer, & ca
30 &. Var 10:e kommun haer farre én tva handléggare for hela
miljdomrédet. Forutom att det & svat at uppréathdla
kompetensen & man vadigt srbar och har svart at hinnamed
planering, prioritering av veksamheten samt  Iangsiktigt
miljoarbete.”>

Hogni Hansson, miljochef i Landskrona, sger at milj6tillsynen kréver &minstone
sex olika kompetenser, i praktiken mingt sex angtdlda. Detta kommer, framfér dlt
av de mindre kommunerna, adrig att accepteras, siger han och némner detta som

ett skél till varfér huvudansvaret for miljétillsynen borde tas ifrén kommunerna®

| tillsyns- och foreskriftsradets enkétundersokning varen 2001 sdldes, som
tidigare namnts, bl.a. foljande fréga: Har ni av resursskdl avstétt fran at utfora
nagra specidla tillsynsuppgifter? Bland kommunerna svarade 58 % ja pa denna

* Ds2000:67, s. 105.

* Ds 2000:67, s. 129 ff.

% Svenska Kommunférbundet a.a., s. 13.

*! K ontakt med Hogni Hansson, miljéchef i Landskrona kommun, 2001-07-16.
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fraga (svarsfrekvens 81 %). Av glesbygdskommunerna svarade 70 % ja. En
annan fréga som stdldes var: Har ni under & 2000 av resursskd avstétt fran att
bedriva tillsyn aktivt inom nagra tillsynsomraden? 63 % av kommunerna svarade
ja pa fragan (svarsfrekvens 83 %). Bland glesbygdskommunerna svarade 80 %
ja®

MHTF skickade under 1997 ut en enkét till kommunernas miljochefer (eler
motsvarande) och fragade hur verksamheten klaras av. N&a det gdlde den
obligatoriska verksamheten — sadan verksamhet som & va definierad i lag-
diftningen, t.ex. at beduta i anmadningsdrenden, utva operativ tillsyn o.sv. —
ansig sig endast 45 % klara av denna verksamhet (svarsfrekvens 77 %). Om
detta skriver Kia Regnér, foretrédare for MHTF, i rapporten:

"Att en minoritet av de ansvariga anser Sg klara av de ob-
ligatoriska uppgifterna &, for at uttrycka sg milt, intressant.
Att man inte dltid hinner med dla sna arbetsuppgifter &
naturligt...N&r en majoritet av en yrkesk& inte anser sig klara
av at bevaka at lagar fdljs, finns det emdlertid nagot
fundamentdt sysemfd. Det kan inte vara meningsfullt att difta
lagar och faststdla gransvéarden, om det inte finns nagon
majlighet at folja upp beduten.” 2

3.4.3 Kostnadstackning och prioriteringar

Foregdende avsnitt visade at det, &minstone enligt inspektorerna gdva, finns
aldees for lite resurser for att en effektiv tillsyn skal kunna bedrivas. Detta avanitt
behandiar dels fragan om hur tillsynen finansieras, dels fragan om hur de befintliga

resurserna awands, d.v.s. de kommunaatillsynsmyndigheternas prioriteringar.

*2 Tillsyns- och foreskriftsradet a.a., fréga6 och 7.
¥MHTFaa, s 5ff.
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Enligt 27 kap. MB har kommunerna rétt at ta ut avgifter for miljctillsynen.
Masitningen & at avgifterna skdl técka kostnaderna for tillsynen, dv.s. en
kostnadstéckning pai princip 100 %, men kommunerna avgor §ava hur tillsynen
skall finanderas —via skatter ochveller avgifter. >

Svenska Kommunforbundets repport visar at  kosthadstéckningen inom
miljoskyddssektorn & 1999 1&g pa 42 %. Det & en okning med &ta procent-
enheter sedan 1996, men |&ngt ifrén mélsittningen om full kostnadstéckning, ™

Trots at reglerna blivit mer entydiga i MB har det inte skett nagon storre
forandring i avgiftsséttningen. 1999 1&g meddtimtaxan pa 533 kr, vilket var en
Okning med ca. 16 % sedan 1996. Men spridningen mellan olika kommuner var
stor. Den hdggta timavgiften 1&g p& 800 kr och den ldgsta p& 250 kr.®
Skillnaderna upplevs som ett problem i ménga kommuner. Det & svat ait
motivera en avgiftshdjning for att béttre tdcka kostnaderna om grannkommunen
har en mycket |&gre taxa. Dessutom innebér det at foretag far betdla olika stora
avgifter beroende pai vilken kommun de védjer at etablerasig. ESO stdldei sin
enkéundersokning foljande fréga till kommunernas miljochefer och inspektorer:
Borde det enligt er mening finnas ett enhetligt avgiftssysem inklusive enhetlig taxa
for dla kommuner? 68 % av de svarande ansdg att avgiftssystemet borde vara

enhetligt (svarsfrekvens 90 %).*

Tillsynsmyndigheten skall genom rédgivning och information skapa forutsittningar
for at MB:s éndamd skal kunna tillgodoses. Tillsynsmyndigheten skall dessutom
kontrollera efterlevnaden av MB och vidta de dtgéarder som behovs for at

&tadkomma réttelse. Ar ndgon av uppgifterna viktigare n den andra? Varken

* Prop. 1997/98:45 del 1, s. 516.

% Svenska Kommunférbundet a.a., s. 17.
% Svenska Kommunférbundet a.a., s. 21 .
% Ds2000:67, s. 112 ff.
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MB dler forarbetena ger ndgon végledning. ESO gtdlde frégen till de kommunda
tjdnstemannen. 18 % svarade att de anser att regeefterlevnad & viktigare medan
19 % ansig ait information/radgivning & viktigare an regelefterlevnad. De flesta,
63 %, ansdg at béda omradena & lika viktiga (svarsfrekvens 90 %). Fler uppgav
dock att kommunerna i praktiken prioriterar regeefterlevnad framfor informa-

tion/rédgivning &n tvértom.>®

Svenska Kommunforbundet har undersokt vilka omraden som prioriteras av de
kommunda tillsynsmyndigheterna. Man har jamfort antdet arsarbetskrafter
omradesvis for aren 1991, 1996 och 1999 (se tabell 4). Den stérsta personella
resursinsatsen  gors  inom omradet miljoskydd  (miljofalig  verksamhet,

kemikaiefragor mm.).>®

Omréade

Milj éskydd
Halsoskydd
Naturvérd

Renhallning

Livsmedd
| Djurskydd

Folkhalsofr &gor

Agenda 21

Fysisk planering

Ovrigt (administration m.m.)

Tabell 4

N& det gdler ingpektbrernas prioriteringar melan féranmdda respektive

ocanmdda ingpektioner & variationsvidden mdlan olika kommuner maximal, d.v.s.

% Ds 2000:67, s. 14, 134 ff.
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varierar fran 0 % till 100 %. Medelvardet for oanméda inspektioner & 34 %.
Enligt Mikad Johannesson och Jens Johansson ger oanmdda och ofta
férekommande ingpektioner en mer korrekt bild av hur tillsynsobjekten lever upp
till lagstiftningens krav och bor tvinga fram en bétre regel efterlevnad.

3.4.4 Den kommunala tillsynsor ganisationen

3.4.4.1 Inledning

Det hogda bedutande organet inom kommunen & kommunfullméktige.
Fullmaktige skall, enligt 3 kap. 2 och 3 88 kommunalagen (KL), tillsita en
kommungtyrdlse samt de namnder som behdvs for at fullgbra kommunens
uppgifter. Fullméktige skal ocksa bestamma namndernas verksamhetsonraden,
vilka skal varaexklusvai den mening att tvandmnder i princip inte skal kunnaha

samma funktionsméssiga verksamhetsomréde (3 kap. 4 § och 6 kap. 32 § KL).%*

Det & namnderna som bedutar i fragor som ror forvatningen (3 kap. 13 § KL).
Tjansteméannen i den kommunaa forvatningen har dltsa inte ndgon gavsandig
bedutanderétt. Eftersom néamnderna normdt sammantréder max en gang i
manaden & dock ddegering av bedutsbefogenheter till  forvatningsnivan
nodvandig. Detta gors med stod av 6 kap. 33 § KL. Enligt 6 kap. 34 § far inte

&renden av foljande dag delegeras:

Arenden som avser verksamhetens mdl, inriktning, omfattning dler kvalitet.

% Svenska Kommunférbundet a.a., s. 14 f., 19. Kostnaden fér tillsynen i Sveriges kommuner
& 1999 1&g, enligt Kommunforbundet, p& ca. 1.300 miljoner kronor. Ar 1996 var kostnaden
1.350 miljoner kronor.

® Ds2000:67, s. 15f., 155f.

® Setterlid aa., s. 591.

37



FramgdIningar dler ytiranden till fullméktige liksom yttranden med anledning
av at bedut av ndmnden i dess helhet dler av fullméktige har dverklagats.
Arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Vissa &renden som angesi sarskilda foreskrifter.

Om en namnd uppdrar & en forvatningschef at fatta bedut, f& ndmnden ocksa
Overldta & denne att i sin tur uppdra & annan angtdld at beduta i hans sédle (6
kap. 37 § KL). Normat forekommer sddan hér sk. vidaredelegering i stor
omfatning.®?

3.4.4.2 Sammanslagna namnder och forvaltningar

| den gamla KL fanns det krav pa at et antal specidreglerade namnder skulle
finnas i varje kommun, bl.a en milj6- och hdlsoskyddsndmnd. Denna namnd
tillddades tillsynss och provningsuppgifter i bl.a  miljoskydddagen och
ha soskydddagen. 1984 inleddes ett forsok med sk. frikommuner. En ddl utvalda
kommuner fick mdjlighet at inféra en i prindp fri némnd-organisation.
Sammandagningar mellan bygg och miljo genomfdrdes, béde pa namnd- och
forvatningssdan. Denna friare organisation kunde béitre an-passas till lokaa

forhéllanden och ge dkade méjligheter till sektorsam-verkan.®

Frikommunsforsoket dog va ut och i den nya kommunalagen som antogs 1991
infordes regler om en fri ndmndorganisation. Det blev i princip fritt for
kommunerna at ha den ndmndorganisation de oOnskar. De obligatoriska

namnderna ersattes av motsvarande uppgifter som kan fullgoras av en dler flera

2 Setterlid a.a., s. 60 ff.
8 Setterlidaa, s. 66 f.; SKTEm.fl. aa, s 2.
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namnder. Namnd- och foérvatningsorganisationerna sags inte langre som

odelbara, nya kombinationaméjligheter framstod.®*

Genom inférandet av 3 kap. 3 a § KL (SFS 1997:50) Oppnades ocksa en

majlighet for kommuner ait samverka genom étt inrétta en gemensam namnd.

Mgjligheten att 98 samman ndmnder har anvants i betydande omfattning. Jag har
genomfort en undersdkning av  hur  kommunernas ndmnd- och  for-
valtningsorganisation & uppbyggd pa miljéomradet. Tabell 5 visar vilka némnder
som hanterar miljé- och hésoskyddsfragor.®

Namnd

Milj6- och halsoskyddsnamnd

I Miljénamnd
Miljéskyddsnamnd

Milj6- och byggnadsnamnd
Samhallsbyggnadsnamnd

Plan- och miljénamnd

Miljo- och raddningsnamnd

Miljo-, bygg- och raddningsnamnd

I Myndighetsnamnd

Miljo6- och stadsbyggnadsnamnd

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnd

Ovriga (sammanslagna) namnder

Totalt

Tabel 5

® Naturvérdsverkets rapport: Kommunernas organisation for tillsyn éver miljéfarlig
verksamhet (2000), s. 35; Setterlid a.a., s. 67.
% Undersikningen har genomforts m.h.a. kommunernas hemsidor pé Internet (adresser finns

pa www.svekom.se/adr/adrindex.htm 2001-06-10). Kommuner som dar har |amnat oklar
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Det & dltsd vanligast att byggnamnder dds samman med milj6- och hdso-
skyddsnamnder. Undersokningen visar att ansvaret for byggnadsfrégor och
miljofrégor (samt ev. &ven andra frégor, t.ex. raddningstjanst dler tekniska fragor)
ligger hos samman ndmnd i 174 kommuner (60 %). Antalet kommuner med
fristdende milj6- och halsoskyddsnamnd & 107 st (37 %). Ovriga &ta kommuner
har dagit samman milj6- och halsoskyddsndmnden med ndgon annan namnd &n
byggnamnden.

Allt fler kommuner drar ner pa antdet ndmnder. De flesta sammandagningarna
inom skola, v&d och omsorg skedde under borjan av 1990-talet. Inom det
tekniska omradet (inklusive bygg och milj6) har de storsta forandringarna skett
under andra halvan av 1990-talet samt under borjan av 2000-tet.®® Tabell 6
visar andelen fristdende respektive sammand agna milj6- och hd soskyddsnamnder
under &ren 1992, 1997 och 2001.

Namnd

Milj6- och hal soskyddsnamnd

Sammanslagen namnd

Tabell 6

Kommunaa forvatningar & i princip oreglerade i KL. Flera namnder kan dltsa
ha en gemensam forvatning, likvdl som en némnd kan ha flera férvdtningar. De
kommunala miljéforvatningama & sammandagna med andra forvatningar |

information eller ingen information alls har kontaktats per telefon (ca. 80 st.). Allalandets 289
kommuner & med i undersdkningen som genomfordesi juni & 2001.

% Svenska Kommunférbundet a.a., s. 7.

%" Svenska Kommunférbundet a.a., s. 7.

®MHTFaa,s. 3f.
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ungefé samma utstréckning som miljénamnderna. Sammandagningarna ser dock
négot annorlunda ut (setabell 7 nasta sida).

Forvaltning

Milj6- och hal soskyddsférvaltning/kontor

Miljoférvaltning/kontor

Miljoskyddskontor

Miljo- och byggforvaltning/kontor

I Samhéallsbyggnadsférvaltning

Teknisk forvaltning/kontor

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltning

Plan- och miljoforvatning

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltning

Miljo- och stadsarkitektkontor

Serviceenhet

Miljo- och teknikférvaltning

Ovriga (sammandagna) forvaltningar

Totalt

Tabell 7

Aven pa forvatningssdan & det dltsi vanligt med sammandagningar. Antalet
kommuner dér ansvaret for bade miljéfrégor och byggfrégor (samt ev. &ven andra
frégor) ligger hos samma forvatning & 179 & (62 %). 106 kommuner (37 %) har
en frisdende miljé- och hdsoskyddsforvaltning. Undersokningen visar ocksa att
egen namnd ochveller forvatning for miljofragor & langt vanligare i storre an i

mindre kommuner. Nedan gors en jamforelse mellan kommuner av olika storlekar
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avseende forekomsten av fristdende respektive sammarndagna miljondmnder och

forvatningar (setabell 8).

Kommunstorlek

Fristdende

namnd

Sammanslagen

namnd

Fristdende

forvaltning

Sammanslagen

forvaltning

37%

63 %

37%

63 %

21%

79 %

21%

79%

10.000 —25.000

26%

4%

2715%

725%

25.000 —50.000

55%

45 %

51%

49 %

>50.000

Tabell 8

4%

26%

1%

29%

Det & ocksa stor skillnad mellan 1anen. Skillnaden beror pa viss del pa andelen

stora och sma kommuner i 1&net. Men man kan &ven se tydliga regionala monster.

| de fem nordligaste |anen har endast Su av 54 kommuner (13 %) en fristdende

milj6- och ha soskyddsnamnd (se tabell 9).

Fristdende

namnd

Fristdende

forvaltning

Sammansl.

forvaltning

Antal

kommuner

Gotland

100 %

100 %

0%

Halland

66,5 %

835%

16,5%

V asternorrland

57%

285%

715%

Skéne

54,5%

51,5%

48,5 %

I Ostergotland

54 %

54 %

46 %

Stockholm

54 %

50 %

50 %

Uppsala

50 %

335%

66,5 %

Dalarna

46,5 %

53,5 %

46,5 %

Jonkoping

46 %

54%

46 %

Vastmanland

455%

455%

545%

Orebro

415%

335%

66,5 %

Blekinge

40%

20%

80 %

I Kronoberg

37,5%

25%

5%

I Sodermanland | 33,5% 66,5 % 2% 78% 9 I
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V &stra Gotaland

Véamland

Kamar

V asterbotten

Norrbotten

Gévleborg

Jamtland

Tabel 9

Vad finns det da for fordear respektive nackddlar med att ha en sammandagen
miljondmnd ochvdler forvatning?

En fordel med at milj6- och byggfragor sammanfogas orgenisatoriskt kan vara att
miljofragornakommer inii ett tidigare stadium i processen, och fér en dkad tyngd i
kommunernas planering och bygglovsgiviing.®® En annan fordel ken vara att det
underléttar tillsynsarbetet genom at bedutsgang och handlaggningstider kan bl

kortare i &enden som & gemensamma for béda verksamhetsomrédena.™

En nackdd som aerkommande tas upp av tjianstemén i olika undersokningar
samt i intervjuer jag genomfort med tva miljGinspektorer & at det sker en
kulturkrock. Byggsidan och miljésdan har ofta tva helt skilda intressen,
exploatering respektive bevarande. En sammandagning kan leda till at for
kommunen mer ekonomiskt fordelaktiga exploateringsintressen breder ut sig pa
bekostnad av miljGintressen. Pa forvatningssidan gdler detta speciellt med tanke
pa att endast 48 % av de kommuner som har sammandagna forvatningar har en
egen avdening som handlagger milj6- och hd soskyddsfrégorna, enligt SKTF mfl.
undersokning. Samma understkning visar att 50 % av de chefer som ansvarar for

miljo- och hdsoskyddsfragor i de kommuner med sammandagna forvatningar,

% Ds2000:67, s. 92, 98.

™ Naturvardsverket a.a., s. 9.
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har en annan uthbildning/ yrkesbakgrund @ milj6- och hdsoskydd. Hera
inspektorer menar at miljofrégornainte blir tillrackligt §avstandigt benandiade.™

Ett annat problem, som fleraintervjuade i ESO-rapporten uppmarksammeat, ar att
avagningsfrégor mellan milj6- och exploaeringsintressen forvantas bli [6sta pa
tjangemannaniva Det handlar om viktiga politiska fragor som borde komma upp
till Gppen behandling och debait i némnden. Men n& politikerna far fordagen &
konflikterna redan l6sta da de motsata intressena  sammanvagts av
tjiansteméannen. De politiska bedomningarna har altsa gjorts redan i beredningen.
Detta inneb& i praktiken, enligt flera av de intervjuade, at miljGintressen
dverskuggas av byggintressen och kommer inte upp till diskussion pa likvardiga

villkor.”

Arbetsstuationen for tjgngeméannen kan forsdmras vid sammandagningar. Ett
myndighetsbedut  frén miljéavddningen som & negativt for teknik- dler
byggavddningen kan paverka arbetsklimatet. Och om forvatningschefen (eller
politikerna) kommer fran teknik- eler byggomradet riskerar inspektorerna att
hamna i en olamplig beroendestdining: de kan dra sig for at vidta &garder mot
verksamhetsutdvare om de vet &t detta inte uppskattas.”

En av de tjdngemén jag intervjuat (liten forortskommun) menar &t Stuationen blir
vare och vare. Han stdlde krav pa ett foretag och kom med fordag om
miljésanktionsavgift men blev 6verkdrd av ndmnden (bygg och milj6). "Jag har
ryggen fri, men utan politikernas st6d blir det inte roligt nésta gang jag har med
foretaget att gora, vare sig det handlar om ré&dgivning eler om granskning.” |

™ Ds2000:67, s. 92; SKTF m.fl. aa, 11 ff.; Kontakt med en miljéinspektor fran en liten
forortskommun och en fran en lite stérre landsbygdskommun (béda har velat vara anonyma),
2001-06-28.

? Ds2000:67, s. 921f.

" Ds2000:67, s. 94.



kommuner dé& ansvaret for drift och tillsyn dver kommunda verksamheter
sammanfaler riskerar en ingpektor t.o.m. att bli tvingad att &asanméda sin egen
chef (se om dettai nésta avanitt).

Andra nackddar med sammandagna miljénamnder och/eler miljGforvaltningar
SOm namns & att resurserna for respektive omrade riskerar att minska samt, nér
det gdler den politiska sidan, att det kan bli et for stort omréde at greppa for
namndernas ledamoter vilket gor at det & svat at sita g in tillrackligt i
milj0aspekterna 70 % av de svarande i ESO:s undersokning anser ait
nackddarna med sammandagna ndmnder och/dler forvatningar Gvervéger

forddarna.™

3.4.4.3 Kommuner dar ansvar for drift och tillsyn dver
kommunala verksamheter sammanfaller

Enkésvaren fran kommunerna i Naturvardsverkets undersokning varen 2000
visar att det i 19 fal forekommer att en och samma némnd har ansvar for bade
drift och tillsyn av kommunaa miljéfarliga verksamheter. | 48 kommuner ligger
ansvaret for drift och tillsyn inom samma forvatning (se tabell 10, svarsfrekvens

91 %)."”

Ansvar for drift och tillsyn Antal kommuner

- b&de gemensam namnd och | 14

gemensam forvaltning

- gemensam namnd 5
(endast)

- gemensam forvaltning A
(endast)

™ Naturvardsverket a.a, bil. 2, s. 2; Ds 2000:67, s. 93, 97 f.

™ Naturvardsverket a.a., s. 23.
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Totalt 53

Tabdl 10

Naturvardsverket undersokte aven vilka kommunaa anlaggningar som hamnat

under gemensamt drifts- och tillsynsansvar (se tabell 11).”

Kommunala anl&ggningar Drift och tillsyn under samma| Drift och tillsyn under samma|

forvaltning

Avloppsreningssystem 3

Avfallshanteringssystem 37

V attenfdrsorjningssystem 38

Energiforsorj ningssystem 12

Andra anldggningar (t.ex. 45

kommunala vagar, motor-

sportanlaggningar)
Tabdl 11
3 kap. 5 § KL tadgar att en namnd inte far bestamma om réttigheter dler

skyldigheter for kommunen i &enden d& ndmnden foretrader kommunen som
pat. Det innebér att man inte kan ha samma némnd som ansvarar for bade
kotsen av kommunens fastighetsbestand och dessutom for bedut om t.ex.
bygglov. Aven gemensam namnd for drift av miljéfarlig verksamhet och hantering
av anmdan om sadan verksamhet forhindras. | 3 kap. 5 § KL stadgas ocksa att
en namnd inte hdler f& utévai lag dler annan forfattning foreskriven tillsyn évre
s&dan verksamhet som namnden gav bedriver. Det & dltsa ofdrenligt med KL:s
bestdmmdser at en kommund ndmnd bedriver miljofarlig verksamhet, t.ex.
affdlshantering dler  avloppsreningsverk, och samtidigt & ansvarig
tillsynamyndighet enligt MB. Detta gdler oavsett om de olika verksamheterna
drivs under en dler flera forvaltningar. 19 av kommunerna har uppgett att de |
grid med KL:s best&mmeser har gemensamma ndmnder for drift och tillsyn av

miljofarlig verksamhet. Det finns dock inga mdjligheter ait tillgripa sanktioner

® Naturvardsverket a.a., s. 24.
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gentemot dessa kommuner, men en bestdmmelse av betydelse & 11 8 TiF som
dadgar at vid provning av kommunens framddlan till lansstyrdsen om
Overtagande av tillsynsansvar enligt MB, skdl lansstyrdsen i Stt bedut bl.a
beskta kommunens interna ansvarsférdelning for drift och tillsyn.””

48 av landets kommuner &, enligt Naturvardsverkets undersokning, organiserade
A at ansvaret for drift och tillsyn av kommunaa miljGfarliga verksamheter
sammanfaler pa forvatningsniva. Detta Strider inte direkt mot KL:s regler, men
déremot mot forarbetsuttalanden. | propostionen till MB anforde regeringen

foljande:

"Enligt kommundllagen fa ansvaret for driften och tillsynen av
en verksamhet inte ligga pa samma namnd. En grundléggande

princip bor vara att drifts- och tillsynsansvaret skiljs & aven pa
Qn 78

forvatningsniva
6 kap. 24-27 88 KL reglerar javsragor i kommunaa namnder. Bestammelserna
gdler dla som ddtar i handlaggningen, bade namndens ledaméter och dess
handlaggande tjansemén. Reglerna gdller dl &endehandlaggning och siledes inte
endast myndighetsutdvning. Ulla Bjorkman, universtetdektor i offentlig rétt vid
Uppsda universitet, anser att det sk. delikatesgavet passar in pa situaioner med
gemensamt drifts- och tillsynsansvar. Delikatesgéavet reglerasi 6 kap. 25 8 4 p.
KL, dé&r det stadgas att en fortroendevald dler angdld & jévig om det i Ovrigt
(utéver vad som sagts tidigare i paragrafen) finns ndgon sarskild omstandighet
som & agnad att rubba fortroendet till vederbtrandes opartiskhet i drendet.
Bjorkman skriver at om engagemang i driften av en anléggning & en sidan
omst&ndighet som & &gnad att rubba fortroendet till vederbdrandes opartiskhet
nar denne skall utéva myndighetstilisyn Gver samma anldggning, sa blir han javig i
tillsynsarendet. Och eftersom fortroendebrist & det man vill undvika genom

" Setterlid a.a, s. 68; Naturvardsverket a.a., s. 11; Naturvardsverket: ” Fortydligareglernaom
jav!” | pressmeddel ande 00-10-27.
"8 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 268. Se &ven prop. 1990/91:117, s. 41.
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lagkravet pa skilda némnder och forarbetsuttalanden om lampligheten av att hdlla
isr forvatningsorganisationerna for de béda dagen av verksamheter, sa borde
saken vara klar. Men det finns en undantagsregel 1 6 kap. 27 8§ 2 &. KL som
skapar oklarhet. Enligt denna regd skal delikatesgav inte anses fordigga enbart
p.g.a at den som handl&gger ett &ende hos en ndmnd tidigare deltagit | &endet i
en annan namnd. Enligt Bjoérkman kan dock inte gérna ett &rende om driften av en
anldggning vara hdt identiskt med ett &ende om tillsyn av samma anléggning och
darfor borde javet ligga fast. Detta & dock osdkert eftersom det inte finns négra
vagledande fal och darfor foredar Bjorkman ett tillagg i 6 kap. 25 § KL som
klart och tydligt foreskriver at jav fordigger om arendet ror tillsyn dver sidan

kommuna verksamhet som han §av & knuten till.”

En del kommuner har vidtagit agérder for att skilja drift och tillsyn, men enbart
misstanke hos dlménheten om ja&v skepar trovéardighetsproblem for den
kommunala tillsynen. Sarbehandlas kommunens anléggningar? Missténksamheten

gdler inte mingt de privata foretag som géva & foremd for tillsyn.®

Ett annat problem med gemensamt ansvar for drift och tillsyn & den ohdlbara
arbetssituation som kan uppsta for en miljGingpektor. En stor del av de med
tillsynen sammanhdngande bedutsbefogenheterna & delegerade till angdlida i
forvatningen. Detta innebér at en ingpektor kan bli tvungen at &asanméda sin
egen forvatningschef. Underléter han att anmda riskerar han at §av adas for
tianstefd (se avsnitt 3.5.1). ® "Hittills har det fungerat men den dag kommer
narmare da problemen gdls pd sSn spes’, siger en av de jag intervjuat
(landsbygdskommun), och tillégger att det vore bétre om han som inspektor

arbetade under en annan huvudman, t.ex. staten.

" UllaBjorkman: Rapport till Naturvardsverket: Jav hos kommunala miljétillsynsmyndigheter
(2000), s. 10-18.

% Ds 2000:67, 96, 100; Bjérkman a.a., s. 17; Naturvérdsverket aa., s. 24 f.

% Setterlid aa, s. 68 ., SKTFm.fl. aa, s. 3.
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3.4.4.4 Andraproblem som kan uppstai den kommunala
miljotillsynen

| de tva senaste avsnitten har jag redogjort for en del problem som kan uppsta da
miljonémnder ochveller forvatningar das ihop med andra avdeningar. Oavsett
sammandagningar finns det med kommund tillsyn &en en dd andra problem,
vilkakan ledatill at tillsynen inte blir sa effektiv som den borde vara.

Enligt en av de ingpektdrer jag intervjuat (liten forortskommun) och flera av de
intervjuade i ESO:s understkning hénder det at politiska hénsyn paverkar
tillsynen vad gdler regelefterlevnad. Signderna fran politiskt hall & i regd at ga
mjukare fram och att inte vidta " onodiga’ dgarder. Som skd till detta uppges att
politikerna ofta, i synnerhet i de sm& kommunerna, kanner foretagdedarna. En
annan orssk kan vara at politikerna vill vana om arbedillfdlen och
foretagklimat i kommunen.®? | en del kommuner har politiker gétt mycket hért &
inspektorer som velat skéta sina jobb. Nagon har avskedats, andra har
"forbjudits’ att ha kontakt med polis och &klagare. | en kommun kom det ut i
massmedia at kommunen inte iskttog gdlande regler. Fran kommunens sida
forsokte man, i rid med grundlagen, &t ta reda pa vem som upplyst
massmedia® Hogni Hansson menar att ménga politiker inte & mogna for dler
kapabla at ansvara for miljétillsynen. Manga har svart att skiljamellan politik och
myndighetsutévning.  Miljéfragorna har dessutom vadigt 1&g status bland

politikerna.®

Aven om en miljdingpektdr inte 1&ter Sig paverkas & det andd i manga fall
namnden som fattar det avgorande bedutet i t.ex. dadsanmdningsfragan. Enligt de

% Ds 2000:67, s. 162 ff.
% Stefan Karlmark: ” Miljéinspektorernas nyatillsynsroll — méjlig att klarai kommunerna?”,
artikel i Miljo & Hélsa, nr. 5/2001.
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intervjuade i ESO-undersokningen verkar en del politiker tro att sddana &enden
l&mnar utrymme for politiska Gvervaganden. Problemet med otillborlig politisk pa-
verkan & ganska stort. ESO gdlde i sin enkét foljande fraga: Hander det i er
kommun ait politiska hansyn paverkar tillsynen nar det gdler regdefterlevnad?
Svaret blev féljande (se tabell 12 nésta Sida, svarsfrekvens 90 %)%

10.000 —25.000

25.000 —50.000

> 50.000
Chefer

I nspektorer

Egen ndmnd och

forvaltning

Sammansagen namnd
och/eller forvaltning

Tabell 12

8 K ontakt med Hégni Hansson, se not 51.
% Ds 2000:67, s. 162 ff.
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| drygt en tredjedd av kommunerna hénder det dltsd at politiska hansyn
paverkar tillsynen nér det gdler regelefterlevnad. Problemen & betydligt stérre i
kommuner med sammandagen miljénamnd och/dler forvatning jamfort med
kommuner med fristéende némnd och forvaltning.®

Det finns aen risk for at kommunda miljdinspektorer hamnar i olika loja
litetskonflikter. Enligt de intervjuade i ESO-understkningen & en vanlig sadan
konflikt den som finns mellan & ena Sidan viljan at fa foretag att trivas och stanna
pa orten, & andra sidan lagens krav och yrkesetiken. Aven inspektorens dubbla
roll — att dels vararédgivande, dels kontrollerande — kan innebéra svarigheter. Att
ena stunden stta ner hos foretagaren i al vanskaplighet och informera och ge réd
for att i nésta stund komma med krav och eventudlt dasanmdan kan vara

bekymmersamt.®’

Andra lojaitetskonflikter, som redan berorts, & de mellan lagen och yrkesetiken
a ena sidan och forvatningschefens dler kommunpolitikernas synpunkter & andra
sdan. Miljoinspektoren & i en beroendestdining da forvatningschefen bedutar
om hans 16n och kommunpolittkeena om budgeten. Genom denna
beroendestallning kan ingpektoren f& svart att ga emot chefens dler politikernas

linje3®

Detta avsnitt om den kommunda tillsynen har visat pa at det réder stora
killneder inom den kommunda tillsynen betréffande omfatning och kvditet.
Detta innebér | Sg ett sort problem. Den st6rsta nackdelen &, enligt flera av de
intervjuade i ESO-undersokningen, att konkurrensen mellan foretag i olika
kommuner snedvrids. Foretag kan vdlja at etablerasgi dler flytta sn verksamhet
till kommuner som har |1&gre miljokrav och mindre strikt tillsyn @n andra. Pa detta

% Ds 2000:67, s. 162 ff.
8 Ds 2000:67, s. 168 1.
8 Ds 2000:67, s. 168.
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st kan foretag undvika vissa utgifter. Kommuner med 18ga ambitioner inom
miljctillsynen kan locka till g arbetdtilifallen och skattekraft pa bekostnad av
kommuner med hogre ambitioner.® Min personliga uppfattning & &t den stérsta
nackdden med de kommunaa skillnaderna & ait miljon i kommuner med |aga

ambitioner far ett samre (g tillrackligt) skydd.

3.5 Rattsliga atgarder

3.5.1 Atalsanmélningar

Fore miljobakens tillkomst &asanmddes fa misstankta miljobrott. Statistik
jamforbar med dagens & svart at fa fram, men fran Brottsforebyggande radet
(BRA) — som handhar landets officiella brottsstatistik — kan man i dlafal f& fram
antalet dasanmaningar for brott mot miljoskydddagen (ML) under &ren 1995 —
1998 (se tabell 13 nésta sida).*

Anmalda brott

Al

Tabdl 13

Riks3klagaren (RA) har, i en rapport frén 1998, raknat fram det totala antalet
anmdningar for miljobrott (d.v.s. g endast brott mot ML) foér &en 1996 och

% Ds2000:67, s. 143f.
% Statistiken finns p& www.bra.se/extra/statistics/extra_index?ang=se, 2001-07-05.
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1997. Man kom fram till en ungeféarlig siffra om 700 anméningar totdt for béda

&en, dltsii genomsnitt ca 350 anméningar per &>

Tillsynsmyndigheterna anméde inte vid denna tid (liksom idag, se nedan) dla
missténkta miljobrott till &a. RA genomférde i samband med ovamndmnda
rgpport en enkdundersokning, d& kommunerna och lansstyrelserna bl.a. fick
svara pa fragan om de dltid gjorde anmaan n& brott kunde misstéankas och, om
inte, varfor. 178 av 259 svarande kommuner (69%) och 19 av 21 (90%)
|énsstyrelser svarade att man inte dltid gjorde anmalan.*

En gtor dd av de svarande uppgav som orsak till att man inte dltid anméde att
man istdlet satsade pa at avhjdpa felet dler at man prioriterade tillsynsarbetet
och kontakten med tillsynsobjektet framfor en drikt lagtillémpning. Andra vanliga
orsaker som namndes var at man it let tog forhandskontakt med aklagaren och
diskuterade innan en eventuell anmédan gjordes och at man gjorde en bedémning
av brottets dlvar och underlét at anmda bagatellatade forseelser. Négra

kommuner uppgav att man gjorde en beddmning av de subjektiva rekvisiten.”

En annan vanlig mativering var at anmdningar oftast inte ledde till négot dler till
dldeles for 18ga pafoljder och ait det darfor inte fanns nagon anledning at gora
anmdan. Som exempel pa sadana hér Stuationer vid denna tid kan ndmnas at
lansstyrdsen | Vamland anmdde dva missténkta miljobrott och Landskrona
kommun anmdde 48 missténkta brott mot lagen om kemiska produkter utan att
ett enda ledde till &tal.**

' RA:srapport (1998): Effektivare miljobrottsbekampning, s. 21 ff.

2 RA (1998) aa, s. 38f.

®RA (1998) aa, s. 39.

¥ RA (1998) aa, s. 39; TT: "Inget miljoétal trots elvaanméa da misstanktafall”, 1998-04-07;
Leif Lofstrom: ” Landskronai fruktlés kamp mot miljobrott”, artikel i Miljo & Hasa, nr. 6/1997
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Andra orsaker som anfordes for att inte anmdla var att man tyckte att bevis
situaionen var ossker, att miljobrotten var |agprioriterade, att utredningarna tog
for 18ng tid mm.®

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i kraft. Med denna foljde en uttrycklig
skyldighet for tillsynsmyndigheter at dadsanméda missankar om miljcbrott (26
kap. 2 8§ MB). Hosten 1998 foreskrev regeringen att réttsvasendet skulle
prioritera miljobrottshekdmpningen. For detta avsattes sirskilda medd till
aklagar- och polisvasendet. Ett utokat samarbete melan tillsynsmyndigheter,
aklagare och polis inleddes. Sommaren 2000 démdes en ordférande i en
miljonamnd for tjanstefdl, eftersom ndmnden underl&it att &talsanmaa miljcbrott.
Allt detta & omstandigheter som bidragit till at antdet dasanmdningar for
miljcbrott okat drastiskt. Redan under miljcbalkens forsta & fordubblades antalet
anmalningar och uppgick till drygt 750 &%

Ar 2000 &asanmédes inte mindre &n 2682 misstankta miljobrott. Det innebar
mer an en tredubbling jamfort med &ret innan och en 6kning med négtan &ta
ganger jamfort med & 1997. Detta trots at ingenting tyder pa att miljo-
brottdigheten okat, dler at tillsynamyndigheterna anmder mer an de borde. Enligt
Stefan Karlmark,som & bitrédande chefsdklagare i Véasterds och har arbetat i ett
tiotd & med miljcbrott, & forklaingen | stdlet at man nu hdler pa at komma
tillrétta med avsevérda brister i den fére bdkens ikrafttrédande gélande

ordningen.”’

®RA (1998) aa, s. 39f.

% Stefan Karlmark (2000): ” Passiva kommuner hot mot miljébrottsbekampningen”, artikel i
Apropd, nr. 5/2000; RA:s miljébrottsenhet (2000): Del&rsrapport for

miljbrottsorgani sationen forsta halvaret 2000, s. 12; RA:s miljébrottsenhet (2001):
Miljobrott —en kort |agesrapport baserad pa forsta &rets verksamhet, s. 3.

¥ RA:s milj6brottsenhet (2001) a.a., s. 4; Stefan Karlmark (2001): " Miljébalken och
miljobrott”, artikel i TillsynsNytt, nr. 2/2001, s. 16.
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Det har hittills, enligt Karlmark, ndstan utedutande vait tillsynsmyndigheter som
anmdt missténkta brott mot miljdlagdtiftningen. % Tabell 14 visar det
genomsnittliga antalet &tadsanmaningar per operativ tillsynsmyndighet under &r
2000.%

Myndighet Genomsnittligt  antal

atalsanmaélningar

Alla operativa till-| 6,1
synsmyndigheter

Centrala  operativa| 34
tillsynsmyndigheter

L ansstyrel ser

Skogsvardsstyrel ser

Kommuner

Tabell 14

Anmdningsstatistiken hdller i Sig och till och med 6kar det forsta kvartalet 2001.
Enligt uppgifter fran RA:s miljobrottsenhet inkom 727 brottsmisstarkar (606
&enden) under de tre forga manaderna. Det & en oOkning jamfort med

motsvarande period féregdende &'

% Stefan Karlmark (2000/01): " Milj6balken — en skérpt lagstiftning?”, artikel i Juridisk
Tidskrift, nr. 32000/01 s. 718 — 723, s. 719.

® Tillsyns- och féreskriftsrédet a.a., fréga 12.

1% RA:s milj6brottsenhet: Informationsbrev 3/2001, s. 3. Okningen &r enligt BRA:s statistik

hela 88 %, se www.bra.se/extra/statistics/extra_index?ang=se 2001-07-10. Statistiken jag
anvander & hamtad ur 8klagarvasendets diariefdringssystem, vilket grundas pa
arendehanteringen hos samtliga 8klagarmyndigheter, se RA :s miljobrottsenhet (2000) a.a., s.
30.
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Anmdningsfrekvensen den senagte tiden visar at manga kommunpolitiker och
miljoinspektorer utrédttar ett mycket bra arbete. Men manga kommuner anméer,
av olika skd inte dla misstankta miljobrott och andra anmder inte dls. Detta
synes, enligt Karlmark, i vissa kommuner snarare vara utdag av en policy an av
okunskap och det framstar som ett uppenbart lagtrots. Det pagar forundersokning
i et tiotd fal mot kommunpolitiker och hela Enkdpings miljonamnd & &aad for
underldtelse at anméa miljobrott.’® | juni & 2000 domdes ordfranden i
Skellefteas miljonamnd till 50 dagshoter for tjanstefd enligt 20 kap. 1 8§ BrB. Ett
gym hade flyttats in i nya lokder utan at ndgon anmédan om detta gjorts ftill
kommunen. Tjangemédnnen i kommunen skulle anméda detta som ett misstankt
miljébrott men stoppades av miljénamnden. | némnden hade man klart for Sg sna
skyldigheter i friga om dadsanmdan. Bedutet at inte géra anmdan bedomdes
darfor vara ett uppsatligt brott och tjangtefdlet kunde redan av den anledningen

inte anses vara ringa.**

Vissa tillsynamyndigheter menar, enligt RA:s miljébrottsenhet, at en beddmning
om det & ringa brott, vilket g a dtraffbart (29 kap. 11 § MB), skall goras innan
anmdan sker. | propostionen till miljébaken anges " Tillsynamyndigheten skl
inte §av gora ndgon bedémning av om Gvertradelsen kan foranleda falande dom
eler om det & ett ringa brott utan anméa de faktiska omstandigheterna sa snart
en straffbar dvertradelse kan konstateras.” ' Svenska kommunfoérbundet skriver
I et yttrande att man vill erinra om att mindre Gvertrédel ser inte & draffbara och
at uttalandet i propositionen dérfor forefaler tvivelaktigt. RA:s miljobrottsenhet
menar dock att domen i Skellefted tingsréit belysr det felaktiga i dettas

synsit.’® | detta sammanhang kan ocksd namnas RA:s dlménna réd om

10 K arlmark (2000/01) aa., s. 720.

192 kel lefted tingsrétts dom 2000-06-22 i mél B 250-00.

1% Prop. 1997/98:45 ddl 2, s. 267.

1% RA:s milj6brottsenhet (2000) a.a., s. 21; Svenska Kommunférbundet: Framstallan
angéende Gversyn av miljobalken, yttrande 2000-03-17.
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tillampningen av begreppet ringa brott (1998). Innebdrden av de dlménna raden
a, enligt Setterlid, att omradet for ringa brott skal vara vasentligt mindre an vad
som dittills hade utvecklats inom réttstillampningen och att det straffria omrédet &
begransat till forsedlser med ett mycket |agt straffvarde och dar det narmast
framstér som stétande att lagfora gamingen. '™

3.5.2 Miljésanktionsavgifter

Den 1 januari 1999 trédde regler om miljosanktionsavgifter i kraft (se avanitt
24.4). Reglerna innebér en rétt — och en skyldighet — for tillsynsmyndigheter att
vid vissa angivna Overtrédelser, pdfora en naingsidkare miljosanktionsavgift.
Starten var trog. Under 1999 fattades 814 bedut om miljésanktionsavgift av
Keml, 14 lansstyrelser och 90 kommuner. 7 lansstyrelser och 199 kommuner
fattade dltsd inte ett enda bedut om miljésanktionsavgift under det forsta aret.
Som skd for detta har angetts att man inte vill ta ut négra miljGsanktionsavgifter
innan man kdwne at man informerat ordentligt om miljobakens nya

bestdmmelser. Andra forklaringar & resursbrist, adminidrativa missar samt

néringspolitiska hansyn(!).*®

Det finns et litet utrymme i 30 kap. 1 § 3 &t. MB att underldta at ta ut miljé-
sanktionsavgift. Detta gdller om det vore uppenbart oskdligt. Detta undantag
anvands, enligt NV, av kommunerna i Stuationer som t.ex. nér ensamféretagare
drabbas av avgift p.g.a okunnighet dler brisgande information frén kommunen.
Andra foérklaringar har varit att man anser det uppenbart oskdigt att ta ut en stor
dd av &dortjangten i miljosanktionsavgift. Overdklagare Catharina Bergqvist
Levin, chef for miljGbrottsenheten, skriver att det inte kan utedutas et aven

1% Setterlid aa, s. 118.
%NV aa, s. 29; Oscar Alarik: ”120 kommuner vagrar miljosanktionsavgifter”, artikel i
Hallbart, nr. 2-3/00.

57



underldtenhet att ta ut foreskriven miljésanktionsavgift kan komma att beddmas
varatjangefd .’

Enligt propositionen & syftet med avgiften at 6ka den dlménna noggrannheten
vid bedrivande av naringsverksamhet. Avgift skal tas ut s snart en Gvertradelse
skett, oavsett om den medfort fordd for ndringsidkare dler inte. Med uppenbart
oskdigt avsesi princip férhallanden som stétt utom néringsidkarens kontroll .18

NV har meddda alménna rad om tillampningen av 30 kap. MB och férordning
(1998:950) om miljosanktionsavgifter. | dessa réd anges om 30 kap. 1 § 3 .
MB bl.a. foljande:

" Den omstdndigheten, att tillsynsmyndigheten inte i férvag her
uppmarksammat naringsidkaren pa gdlande dler kommande
bestammelser som rér miljésanktionsavgifter, bor inte paverka
myndighetens beddmning av huruvida miljésanktionsavgift skall
pdoras... Som skd for at inte pdfora avgift bor
tillsynsmyndigheten inte godta bristande betaningsférmaga hos
néringsidkaren.”*®

Miljodomstolarna vid Umea respektive Vanershorgs tingsrétter har avdagit tva
dverklaganden angdende miljosanktionsavgifter. | det ena fdlet ansdg den
klagande att det vore oskdligt at ta ut avgift, eftersom han inte viste om att
flyttningen av ett mobilt krossverk var anméningspliktig. Verksamheten hade inga
negativa konsekvenser for miljon och dessutom tyckte han ait avgiften inte stod i
proportion till foretagets storlek. | det andra fallet hdvdades att man haft flera
kontakter med miljéforvatningen utan att ha fait reda pa att man skulle skicka in

YNV aa, s. 29; Catharina Bergquist Levin: ”Miljésanktionsavgift och &talsanmalan”, artikel
i Tillsynsnytt, nr. 1/2001.

1% Prop. 1997/98:45, s. 314 1.

1% NFS 2000:10.
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den aktuella rapporten. Som redan namnts avsogs béda dverklagandena™® | en
annan dom av miljodomstolen vid Vénersborgs tingsrédtt upphévdes déremot
bedutet om miljosanktionsavgift. Den klagande hade begért och fétt uppskov av
miljondmnden med ait lamna in en rapport. Men rgpporten skulle ges till
lansstyrdsen  och inte  kommunen. Léansstyrdlsen péforde  klaganden
miljésanktionsavgift. Ett bedut som altsi upphévdes av miljodomstolen. Vander
man dg till en myndighet bor man kunna lita pa de besked man f& och déafar,
ansg rétten, skulle det vara uppenbart oskdigt at ta ut miljosanktionsavgift i
detta fal.'**

Under & 2000 fattades 2260 bedut om miljosanktionsavgift. De klart vanligast
forekommande beduten ror for sent inkomna rapporter, framfor alt
koldmediergpporter enligt punkten 5.6 i bilagan till forordningen om miljo-
sanktionsavgifter. Jag har sammangtdlt NV:s statistik fran & 1999 och 2000 i
tabell 15 (nésta Sida), som visar antal bedut per & och myndighet enligt de olika

punkternai ovannamnda bilaga.?

Punkt i bilagan | Keml Lansstyrelser [ Kommuner Summa %

1999 (2000 1999 (2000 (1999 |2000

1.1 Ej anmélan - - - 4 23 92 119 4%

19 Miljsdomstolen vid Umed tingsrétts dom 2001-04-10 i m&8l M 74-00; Miljdomstolen vid
Vénersborgs tingsrétts dom 2001-02-15 i ma M 345-00.

™ Miljodomstolen vid Vanersborgs tingsrétts dom 2001-02-08 i mél M 286-00.

2NV aa, s. 28; NV: Miljosanktionsavgifter, finns p&

www.environ.se/index.php3?mai n=dokument/l agar/msankti o/msank.htm, 2001-06-28.
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1.5Miljérapport | - - 68 64 71 o 297 10 %

5.4 Produktanm.

5.6 Koldm.rapp.

Ovrigt

Summa

Tabdl 15

Min andysav NV:s statistik visar att det vid utgangen av & 2000, d.v.s. efter tva
a med miljosanktionsavgifter, fortfarande & 87 kommuner som inte fatat ett
enda bedut om avgift. 78 % a dessa har dagit samman milj6- och
halsoskyddsnamnden med (minst) en annan namnd. Endast 58 kommuner har fétt
nagon storre rutin pa omradet genom tio dler fler bedut.

82 % av de 107 kommuner med fristdende milj6- och hdsoskyddsnamnd har
fattat mingt ett bedut om sanktionsavgift, medan endast 63 % av de 6vriga 182
kommunerna har gjort samma sak. 71 % av de 58 kommuner som fattat mingt tio
bedut om avgift och 86 % (25 av 29) av de kommuner som fattat minst 20 bedut,
har fristdende milj6- och hal soskyddsnamnder.

| ett 30-ta kommuner har beduten delegerats till tjanstemannaniva, ofta for de
l&gre avgiftsbeloppen — en rutin, som enligt NV, torde effektivisera

handlgggningen. ™

1NV aa, s 29.
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3.5.3 Dubbelbestraffning?

Det har gjorts gdlande at om en person, som i sin verksamhet asidosatt en
bestdmmelse i MB, béde pafors miljosanktionsavgift och daas, s skulle detta
gridamot EMRK:s forbud mot dubbelbestraffning. Svenska Kommunférbundet
skriver i et yttrande ait det & orimligt att dubbla sanktioner skal tas ut for de
rent administrativa forseelserna och at en sddan dubbelbestraffning & frén
dlménna utgdngspunkter tvivelaktig.™** Frégan uppkom nyligen i ett mal i Gota
Hovréit dér en lantbrukare som tidigare pdlagts miljosanktionsavgift nu &talades
for forsvérande av miljokontroll (i enlighet med 29 kap. 5 § och 26 kap. 20 §
MB). Tinggrétten fann at den gamning han paforts miljésanktionsavgift for var
samma garning som han &aats for. Hinder fordag dérfor enligt stvdl EMRK som
30 kap. 9 § 1 &. RB att doma mannen for den dtalade garningen. Tingsréttens
dom upphévdes av hovrétten med foljande mativering:

"| artikel 4 1 protokoll nr 7 (hérefter protokollet) till kon-
ventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (europakonventionen) stadges att
ingen far lagforas dller sraffas pa nytt i en brottma sréttegdng i
samma da for ett brott for vilket han redan blivit dutligen
frikénd dler domd i enlighet med lagen och ré-
tegdngsordningen i denna gta.

Miljésanktionsavgift skall enligt 30 kap 1 § 3 & miljcbaken
betalas av naringsidkare som asidostiter vissa foreskrifter eler
villkor. Avgiften tas ut &en om Gvertraddsen inte har skett
uppsitligen dler av osktsamhet. For forsvarande av
miljokontroll kan enligt 29 kap 5 § samma bak den domas
som med uppsat eller av oaktsamhet bland amnat underléter at
l[amna viss underréitel se.

Europadomstolen har i ett md (Ponsetti och Chesnd mot
Frankrike) den 14 september 1999 haft att ta stdlning till en

1 Karlmark (2001) a.a., s. 17; RA:smilj6brottsenhet (2000) a.a., s. 15; Svenska
Kommunfdrbundet, yttrande (se not 104), s. 8.
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talan déar det gjordes gdllande att &a for skattebedréageri stred
mot art 4 i protokollet eftersom ett skettetillagg redan hade
tagits ut for samma Overtrddedse. Europadomstolen
konstaterade att rekvisiten for skattebedrageri skilde sg fran
vad som krévdes for skattetilldgg genom ait det tillkom ett krav
pa uppsit. Det var darfor inte frdga om samma Gvertradese
vafor at 4 i protokollet inte aktudiserades och talan
avvisades.

Vad gdler forhdlandet mdlan miljosanktionsavgiften och
brottet forsvarande av miljokontroll kan samma synpunkter
léggas till grund for bedomningen. Eftersom det uttryckligen &
Stadgat at miljésanktionsavgiften varken kraver uppsat eler
oaktsamhet medan straffansvaret kréver att antingen uppsdt
dler osktsamhet fordigger & det inte friga om samma
Overtrédelse. Dubbelbestraffning, och darmed
réttegéngshinder, fordigger sledesinte.”

3.6 Analys och forslag

Tillsynen 6ver miljéfarliga verksamheter och andra &gérder fungerar pa manga
hal i landet vadigt bra. Inspektdrer ger rad och information till foretag och andra
om hur verksamheter och &garder ur miljosynpunkt bor bedrivas dler utforas.
Man granskar och genomfdr inspektioner och medddar forel&gganden och
forbud vid behov. Om Overtrédelser av gdlande regler ler villkor kongtateras

utférdas &a sanmaningar och, om foreskrivet, bedut om miljésanktionsavgifter.

Totalt sett i landet & dock Stuationen inte pd nagot it tillfredsstallande. | ménga
kommuner arbetar t.ex. endast en inspektor med alt miljdtillsynsarbete, savé
information och ra&dgivning som gransknings och  inspektionsverksamhet.
Dessutom tillkommer dlt adminigtrativt arbete. Det blir, om tillsynen skulle skotas
pa et godtagbart sétt, forstds en orimlig arbetsbelastning och det kan inte fungera

5 Géta Hovrétts dom 2001-05-16 | mé8l B 1282-00. Se &ven Hogsta Domstolens dom 2000-11-
291 mal B 868-99, avseende skattetillagg och straff for skattebedrageri.
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i praktiken. Tillsynsarbetet bedrivs i olika kommuner pa helt skilda sétt. Pa vissa
hall genomfor man endagt foranméda inspektioner, medan man pa andra hdl
endast genomfér oanmdda inspektioner. | en dd kommuner ger man, vid
Overtrédelser, endast r&d om hur problemen kan |6sas medan man i andra
kommuner, for samma typer av regelOvertrédelser, dtasanméer och bedutar om
miljosanktionsavgift. Resurserna som satsas pa tillsyn varierar. | en de av de

sérsta kommunerna finns farre ingpektdrer @ vad som finnsi en de av de minga.

Det stérsta problemet & at man i manga kommuner — och lansstyrelser — inte vill
at tillsynen skal skotas pa et enligt lagen godtagbart sit. Man har andra
intressen an at gdlatill besvéar for kommunens respektive lanets foretag, genom
at komma med krav och anmdningar. Man vill i stdlet behdla och skapa
arbetdilifdlen, vilket & en forutsittning for en god ekonomi. Dessutom kanner
politikerna, &mingtone i de mindre kommunerma, ofta foretagdedarna och vill
dafor inte beduta om tex. &adsanmdningar mot dem. | kommuner dar
miljonémnden ochvdler miljoférvatningen har dagits samman med andra
namnder/forvdtningar  kommer  ofta  miljintressen i skymundan  av
exploateringsintressen. Och i de fdl ansvar for bade drift och tillsyn av
kommunda miljéfarliga verksamheter ligger hos samma namnd och/dler

forvatning, finns det en uppenbar risk att tillsynen inte skots effektivt.

En dd av dessa problem kan minska genom t.ex. okad samverkan melan
kommuner dler genom et lagstadgat krav pa ait det i varje kommun skal finnas
en fristdende miljo- och hdsoskyddsnamnd och forvatning. Men jag vill mena ait
detta inte & ftillréckligt. Det operdtiva tillsynsansvaret borde ligga hos staten.
Skyddet for miljon & en dlddes for viktig fréga for at den skal avgoras av
kommunpolitiker, vilkas intressen manga ganger framst handlar om att skapa
arbetdtillfalen och god ekonomi for den egna kommunen. | ndgon kommun har
politikerna gjort g kénda for sin nollvison — dv.s. noll &asanméningar for

miljcbrott. Att sdana ménniskor kan vara ansvariga for miljctillsynen visar bara
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at forandringar maste till for at vi skal kunna uppnd en tillsyn som kan anses
effektiv. Nedan fdljer mitt férdag om hur en daligt styrd operativ miljétillsyn

skulle kunna organiseras: ™'

En centrd myndighet inrétas, t.ex. genom sammandagning av NV och Keml.
Myndigheten skulle fordagsvis kunna heta Miljoskyddsverket. Under denna
centrala myndighet inréttas ett antd regionda enheter som tar Gver den
myndighetsutbvande deen av  milj6- och hdsoskyddsnamndernas  och
forvatningarnas verksamhet. Kommunerna skal fortsittningsvis égna sig & ovrigt
miljoarbete, t.ex. information och radgivning samt lokala Agenda 21-projekt. Den
centraa myndigheten skall ha ansvar for Gvergripande uppgifter, sdsom att vid
behov férdela resurser mellan de regionda enheterna, utbilda personden vid
dessa, ge st6d betréffande regdtillampningen, utférda riktlinjer och rad for at
uppna likvardig tillsyn over hela landet samt folja upp och utvérdera
verksamheten. De regionala enheterna ansvarar for den operativa tillsynen, d.v.s.
den tillsyn som utévas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet dler
vidtar en dtgard. Genom att utfora regelbundna inspektioner, granska rapporter,
medddla forbud och fordagganden samt beduta om dadsanmdningar och
miljésanktionsavgifter, skal man verka for att komma tillrétta med olégenheter i

miljén.

ldag arbetar ca 1.900 &sarbetskrafter inspektorer med miljctillsyn i kom-
munerna. Y tterligare et antal arbetar vid |ansstyrelserna och Keml. Manga av de
hér kan 6verforas till de regionala enheterna, men det krévs fler. Inspektorerna
arbetar idag med sa mycket annat utOver operativ verksamhet och dven om
denna verksamhet renodlas vid de regionda enheterna och arbetet effektiviseras,

kravs enligt min beddmning totalt en personastyrka pa 3.000. Aven om livamedel

18 Jfr Statens livsmedel sverk: Effektivare livsmedelstillsyn, rapport 9-2000; samt SOU
1996:13 (avseende djurskyddstillsyn).
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och djurskydd réknas bort finns det trots allt ca 720.000. tillsynsobjekt att
bevaka

Mitt fordag innebér att det bor finnas 20-30 regionada enheter uppdelade
geografiskt efter en ndgorlunda jamn fordelning tillsynsobjekt. Inom varije region
skall det finnas olika grupper av inspektorer med olika ansvarsomraden. Detta
innebér att ingpektorerna bedriver tillsyn 6ver flera objekt av samma typ, t.ex.
kemikalietillverkare, pappersindustri, avfdlshanteringsariéggningar, aviopp o.s.wv.
Det blir ett mer effektivt utnyttjande av resurser och kunskap jamfort med idag da
inspektorerna har att bevaka objekt inom vadigt manga skilda omraden.
Inspektorernai de olika grupperna skal ha regelbundna méten (t.ex. tva ggr./ar)
med inspektorer fran motsvarande grupper i de 6vriga regionerna. Detta for at
utbyta erfarenheter, utbildas, ta del av riktlinjer o.sv. — dlt for at skgpa en
effektiv och likvardig tillsyn over hda landet. Inom varje enhet skal det finnas
tillgang till specidistkunskap inom avancerad méiteknik, juridik m.m.

Nackdelen med en sadan hér statlig organisation skulle kunna vara ait man tappar
den lokalk&nnedom som de kommunaa tillsynsmyndigheterna har idag. Men
genom at i lagen stdla ett fortsatt krav pa kommunerna att fora register ver de
verksamheter som kraver &erkommande tillsyn, kan denna brist avhjdpas. Bland
fordelarna med den féredagna organisationen jamfort med dagens organisation
kan namnas.

Effektiv centrd ledning.

Tillvaratagande av kompetens — et effektivt utnyttjande av befintliga resurser.

Likvérdig regdtillampning 6ver helalandet.

Oberoende myndighetsutévning — bedut kan fattas utan paverkan av

kommunpolitiska hansyn.

Den regionda tillsynsverksamheten skdl vara avgiftfinanserad. Att den som

fororsskar tillsynen betdar for tillsynen ligger helt i linje med principen om att
fororenaren betdar. Den totala kostnaden per arsarbetskraft & ungefar 500.000
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kr." D& skulle 3.000 &rsarbetskrafter kosta 1,5 miljarder kronor. Antalet
tillsynsobjekt (forutom djurskydd och livsmedd) uppgar, som ovan namnts, till ca
720.000 &. Den genomsnittliga arliga tillsynsavgiften blir da ca 2.000 kr per
tillsynsobjekt. Som jamfordse kan ndmnas at de &liga avgifterna for

livsmedd stillsyn varierar mellan 1.500 och 34.000 kr per tillsynsobjekt. ™'

Idag finanseras den kommunda tillsynen till néstan 60 % av kommunaa
skattemedd. Dessa skatteintékter kan, enligt fordaget, fdljaktligen anvandas till
annat. De statliga bidragen till kommunerna kan darfor minskai motsvarande man

—ochi gdlet anvandas for at finansera den centrala myndigheten.

"7 K ontakt med Hégni Hansson, se not 51.

118 gtatens livsmedel sverk a.a, s. 140.
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Del B — Utredning och atal
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4 FOrundersokning och beslut |
atalsfragan

4.1 Inledning

Foregdende tva kapitedl har behandlat operativ tillsyn 6ver miljofarliga dgarder
och verksamheter, d.v.s. tillsynsmyndighetens roll och de problem som uppstér
dar. | detta kapitel och i kapitel 5 kommer jag att utreda polisens och &klagarens
respektive roller i miljobrottsbekampandet. | detta kapite kommer jag ait
redogora for vilka regler som gdler for &lagaren vid fattandet av olika bedut.
Kapitd 5 & en praktisk del, som behandlar 3klagar- och polisvasendets
organisation for miljGbrottsbekdmpning, de problem som finns och de bedut som

fattas.

4.2 FOrundersokning

4.2.1 Syftet med forunder sbkning

Forundersokningens syfte anges i 23 kap. 2 8 RB vara att utreda vem som
skdligen kan missténkas for ett brott, samt att undersbka om det finns tillrackliga
skd for &a mot denne. Syftet & &aven at bereda maet sa att bevisningen kan
l&ggas fram i ett sammanhang vid huvudférhandlingen.

Forundersokningen har en uppgift till: at ge den misstankte inblick i &klagarens
bevismaterid och pa sA st fa majlighet att forbereda St forsvar. Genom at

komplettera utredningen far den misstankte &ven en chans at forhindra att han
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overhuvudtaget blir &dad. Regler om rét for den misstankte at ta de av
utredningen finnsi 23 kap. 18 § RB.**°

4.2.2 Inledande av forunder sbkning

Enligt 23 kap. 1 8§ RB skdl forundersokning inledas sa snart det pa grund av
angivelse dler av annat skdl finns anledning att anta ait et brott som hér under
dlmént &d har forovats. Forundersokning i miljobrottsmd foranleds i dlménhet
av ait en tillsynsmyndighet anmalt brottet. Men anledningen kan t.ex. ocksa vara
uppgifter som forekommit i massmedia, anmdningar fran dlménheten dler at
brott uppdagas genom polisens egnaiakitagel ser.'®

Ett inledande av forundersdkning kraver, enligt 23 kap. 3 8 RB och 1 a §
férundersokningskungdre sen (FUK), ett formligt bedut av polismyndighet eler av
aklagare. Skdet for detta & att det for den misstankte & viktigt att veta om det
inletts en forundersdkning dler inte. Ett bedut om at inleda forundersokning
medfér namligen viktiga réttsverkningar. Bland annat blir 23 kap. RB och FUK
tillampliga, vilket innebd& at reglena om misstankeddgivning, rétten att
fortiopande ta dd av forundersokningsmateridet och réiten till dutdegivning
trader i kraft.**

Enligt huvudregeln i 23 kap. 1 8 RB skall dltsa férundersskning inledas nér
forutsittningarna for detta & uppfyllda. Men det finns en del undantag fran denna
" forundersdkningsplikt” 1%

19 Prop. 1994/95:12, s. 47; Per Olof Ekelof: Rattegéng V, 7:e uppl. 1998, s. 102 .

120 Ekdlof aa, s. 107 f.; www.akl agare.se/layout/NewPage.asp?Groupl D=7& Pagel D=73,
2001-05-03.

? RA Metodfrégor 1997:2, s. 13.

12 Ekelof aa., s. 109.
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Enligt 23 kap. 1 § 2 &. RB behtver forundersokning inte inledas om det &
uppenbart att brottet inte g& att utreda. Som exempel pa sadana hér
Stuationer angesi motiven att den missténkte avvikit och inte kan forvantas bl
antréffad dler om ganingsmannen lamna landet och det inte finns
forutsditningar  for utlémning.  Skyldigheten att inleda  forundersokning
fordigger endast da det ligger inom det rimligas gréans att anta att en utredning
kan leda till att saken blir uppklarad och ndgon kan lagforas for brottet.
Omstandigheten ait arbetsbelastningen pa myndigheten & anstrangd och att
det finns utredningsbalansr medfor inte &t forundersokningsplikten
bortfaller.'”

Forundersokning behtver inte heller inledas om det redan fore inledandet
finns forutsdttningar att 1agga ned férundersokningen (23 kap. 4 a 8 RB).
Skéen till detta kan vara ait utredningen skulle bli orimligt kostsam |
forndlande till sakens betydelse och man inte kan forvanta svérare péfoljd an
boter (p. 1), eller om det kan antas att &talsunderlételse skulle meddeas (p.
2) (se om detta nedan avsnitt 4.2.3.2).

Enligt 23 kap. 22 § RB behdver inte férundersdkning genomfdras om det
anda finns tillrackliga sk for &a och det gdler et brott som inte kan antas
foranleda nagon annan pafoljd an boter, sk. forenklad utredning. | sddanafall
fatar klagaren oftast bedut om srafforelaggande dler dtalsunderlételse.
Bedutet grundas direkt pa uppgifterna i polisrapporten.  Enligt
Rikspolisstyrdsens dlmanna ré&d bor detta forfarande anvandas  for
brottsutredning direkt pa plats av enkla, klart iakttagbara och ostridiga
héndelseférlopp dér beddmning av det subjektiva rekvidtet typiskt sett inte

vélar négra svérigheter.®

123 Prop. 1994/95:23, s. 95 f., 118.
124 Ekelof a.a., s. 110; Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmannaréd om handl&ggning av
brottmal utan férundersokning (FAP 404-1), under 2 8.
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4.2.3 Forundersdkningens bedrivande

4.2.3.1 Allmént

Forundersokningen skdl, enligt 23 kap. 4 8 RB, bedrivas enligt objektivi-
tetsprincipen. Detta innebér att &ven omatandigheter som & gynnsamma for den
misténkte skall besktas, och bevis som & till hans forman skdl tillvarates.
Utredningen skal bedrivas pa ett sidant siit att den inte onodigtvis medfor
olégenheter for de som berdrs déarav. Utredningen skall ocksd bedrivas
skyndsamt och den f& inte bedrivas langre an vad som & motiverat av skliga
d. Om det inte langre finns anledning till férundersokningens fullfljande skall

den l&ggas ner.*®

Eftersom et av forundersokningens framsta syften & att forbereda maet infor
bedut i &asfrégan och en eventudll huvudfrhandling utgor bevissakring en av de
mest centrala uppgifterna. Man maste dock rékna med at manniskor inte frivilligt
vill medverka till olika dgéarder dler at de vill forhala eler sabotera processen.
Det dlménna har darfor tillgang till tvangsmedel, s att man kan genomfora olika
bedut under en forundersbkning. Tvangsmedd, tex. anhdlande, haktning,
husrannsakan och bedag, regleras i 24-28 kap. RB. Regler om hdmtning och
medtagande till samt kvarstannande for forhor finnsi 23 kap. RB. Tvangsmedien
kan anvandas for olika syften, t.ex. som sikerhetsitgard, i bevissikrande syfte
dler som krimindpolitisk agérd (t.ex. héktning som hinder for fortsat
brottdighet).*%

1% Ekeléf aa, s. 116 .; SOU 1992:61, s. 273 f.
126 Thomas Bring m.fl.: Férunder sdkning, 2:auppl. 1999, s. 258 f.; SOU 1992:61, s. 273.
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4.2.3.2 Nedlaggande av forundersodkning

Om det inte finns kAl at fullfdlja férundersdkningen skal den, som tidigare
namnts, laggas ner (23 kap. 4 § 2 &. RB). Nedlaggning kan bero pa flera olika
skd. Utredningen kan t.ex. visa att négot brott inte forekommit dler i varje fdl inte
kan styrkas. Brottet kan vara preskriberat. Man har kanske inte pétréffat ndgon
missténkt garningsman dler kan bevisningen mot den missténkte vara otillrécklig.
De gstandardiserade bedutsmotiveringar som anvands vid nedléggning enligt 23
kap. 4§82 <. RB &

- spaningsuppsag seknas

- g ganingsresultat

- brott kan g styrkas

- missénkt oskyldig

- gamningen g brott

- preskription

- misstankt under 15 &

- misstankt avliden

- rapporteftergift

- dubbdanmalt

- angivelse saknag/aterkallad

- ana

Aven i en dd andra fal da det i och for sg finns forutsitningar for at driva en
utredning vidare, ger reglerna i 23 kap. 4 a 8 RB om sk. férundersok-
ningsbegransning méjlighet till nedléggningsbedut. Bestdmmesens forda punkt
kalas for disproportionsregeln och & av renodlat processekonomiskt dag.
Forundersokning far laggas ner om fortsatt utredning skulle kréva kostnader som
inte st& i rimligt forhdlande till sokens betyddse och man inte kan forvanta

grangare pafoljd an boter. Avsikten & inte at vissa svarutredda eler mindre

" Bringm/fl. aa, s. 304 f.; SOU 1992:61, s. 276.
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draffvérda forfaranden i praktiken skall avkrimindiseras. Regeln skal anvéndas
vid enskilda brottmd som normdt & relativt okomplicerad natur, men som kraver
en omfattande dler kvaificerad utredning och sannolikheten & 1&g att en utredning
skulle leda fram till ait ett brott som st&r i proportion till utredningsinsatsen skulle

kunna styrkas.'?®

Forundersokning far ocksd, enligt 23 kap. 4 § 2 p., laggas ner om man kan
forvanta Sig et senare bedut om &asunderldelse (se om detta nedan avsnitt
4.3.2.2). Fragan om var grénsen skal ga mellan nedléggande av forundersokning
och bedut at inte vacka &d (sk. negativt ddsbedut) & inte reglerad i
forfattningstext. Riksiklagaren (RA) har uttdat att gransen for nér en
forundersokning kan laggas ner bor gavid nér sk. dutdelgivning enligt 23 kap. 18
§ RB &gt rum. Om en sadan underréttelse skett skal bedutet innebéra att atd inte
vacks. Med dutddlgivning avses att undersbkningdedaren |émnar underréttel se till
den misstankte och hans férsvarare om deras réit att taddl av utredningen. Skden
for denna gransdragning & et tidpunkten for dutdegivning & &t at fagstédla
samt &t det & forst nér dutdelgivning skett som &tal f& bedutas™®

4.3 Beslut i atalsfragan

4.3.1 Atalsplikt

Om forundersokningen inte 1aggs ner, skall &klagaren nér utredningen & avdutad
fatta bedut i &asfrégan (23 kap. 20 § RB). For att &tal skall kunna véckas krévs
att det kan kongtateras att ett brott forekommit. Det krévs ocksd, enligt 23 kap. 2

% Bringm.fl. aa, s. 306 f.; SOU 1992:61, s. 187 f.
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§ RB, att det finns ndgon som & misstéankt och att misstankarna mot denne & sa
darka att det finns tillréckliga k& for lagforing.™*® Kravet pa "tillréckliga skal”
innebér att &klagaren pa objektiva grunder skal kunna emotse en falande dom.
Om dessa grunder foreligger skall aklagare, om inte annat & foreskrivet, vacka
&al for brott som hor under almént &a (20 kap. 6 § RB). Aklagaren har enligt
dennaregd en absolut &talgplikt.***

Den absoluta dtal splikten har forsetts med betydande undantag. Undantagen & av
tva dag, sirskild &alsprévning och &talsunderl&telse.*

4.3.2 Undantag fran atalsplikten

4.3.2.1 Sarskild atalspréovning

Regler om sarskild aasprovning & intagna under respektive straffstadgande.
Presumtionen i dessa fdl & mot &a. Reglerna har olika innehdl. | vissa fal f&
ad véckas bara om madsiganden angivit brottet till &a och dad & pakdlat av
sarskilda skd. | andra fall f& aal véckas endast om det av sarskilda skdl &
pakdlat ur alman synpunkt. Aven andra typfal finns. Brottstyperna & i regel
sidana dar brottet har utpréglat civilréitdiga indag, ror familjeforhdlanden dler
dér andra sanktionsformer géler vid Sidan av det straffréttdiga systemet. ™

29 RAC 1:107, Utformningen av avskrivningsbesiut, s. 2; Ekelof a.a., s. 139, 154; Bring m.fl.
aa,s. 100, 304.

0 Bringmfl. aa, s. 338.

B RAC 1:124, Riks&klagarens allménnaréd om &talsunderl &telse och
forundersokningsbegransning samt foreskrifter om viss underréttel seskyldighet, s. 1.

132 Prop. 1994/95:23, s. 87. Inskrénkningarna av den absoluta tal splikten har fétt en sddan
omfattning att det havdas att vi nédrmat oss ett system med relativ atalsplikt. For diskussion
om detta, set.ex. Ekelof aa, s. 142 ff.; Bring m.fl., aa, s. 137 ff.; prop. 1994/95:23, s. 86 ff.
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4.3.2.2 Atalsunderlatelse

Enligt 20 kap. 7 8 RB fa &klagare under vissa forutsittningar beduta om
aasunderldtelse. Bedutet innefatar ett kongtaterande at den missténkte har
begétt ett visst brott for vilket &a dock inte skall vackas. Ett bedut om &tal-
sunderldtdlse forutsdtter i princip att utredningen & fullséndig och at det &
klarlagt att den missténkte begéit brottet. | praktiken krévs normalt att den
missténkte har erként, &ven om det inte & ett absolut krav.*** Om grans
dragningen mellan nedldggande av forundersdkning enligt 23 kap 4 § 2 p. RB och
atalsunderldtel se, se avsnitt 4.2.3.2.

Som almén forutsittning for at dtalsunderldelse skal kunna ske angesi 20 kap.
7 8 RB at inget vasentligt dlmént eler enskilt intresse asidositts. Med vasentligt
allmant intresse avses t.ex. at dasunderldtelse inte far medfora att likartade fall
bedoms olika. Andra véasentliga dlménna intressen som kan ta for &d & att den
missténkte tidigare gjort Sg skyldig till brott dler at férverkande av egendom av
icke obetydligt varde kan komma i fraga. Ocksa dlmanpreventiva skal kan leda
till att atal kommer till stand &ven vid mycket lindriga brott. Med vasentligt enskilt
intresse avses i forsta hand masagandens intresse av att atal véacks sa att han gav

inte behover utfora skadestandstalan.**

Atdsunderlételse f&r meddelas om det kan antas att brottet inte skulle féranleda
annan pafoljd an boter (20 kap. 7 § 1 &. 1 p. RB). Det & vad pafdljden
beréknas bli i det enskilda falet som utgor norm, inte vilka pafoljder som &
stadgat for brottet. Enligt RA fér inte avstegen fran &alsplikten upplevas som
oriktiga dler ordtvisa och ddsunderlddse f& inte bli s3 vanlig for vissa

133 Prop. 1994/95:23, s. 87.
B RACI:124,s. 2.
B RACI:124, s 4f.
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brottstyper att det i praktiken inneb& en avkrimindisering. Exempe pa
omst&ndigheter som kan innefattas under denna punkt & om brottet & obetydligt
och den misstankte lamnar en rimlig forklaring till Stt handlande dler om Iang tid
forflutit sedan brottet begicks och preskriptionstiden ndrmar sig sitt sut.*® |
forarbetena till 20 kap. 7 8 1 . 1 p. RB uttdades att utrymmet for
adsunderldtdse nér det gdler brott mot forfattningar angaende bl.a. miljoskydd
far anses vara begransat. | sdana fal tdar, enligt departementschefen, starka

almannaintressen for at brotten inte 1amnas obeivrade. ™’

Enligt 20 kap. 7 8§ 1 &. 2 p. kan &dsunderldelse meddelas om pafoljden
bergknas bli villkorlig dom och det finns sirskilda skd for &alsunderlételse.
Bestammesen skal, enligt forarbetena, tillampas redriktivt. Sirskilda skd kan
vara dt brottet relativt sett inte & sa dlvaligt och at det begéts av
obeténksamhet, forhastande dler tillfdligt forbiseende. Hansyn bor ocksa tas till
om den misstankte vidtagit rétese och om brottet framst& som en

engéngshandelse.**®

20 kap. 7 8 1 &. 3 p. stadgar att ata far underldtas om den missténkte begétt
annat brott och det utver péfdljden for det brottet inte kravs pafoljd med
anledning av det fordiggande brottet. Av de olika reglerna om dtadsunderlatelse
har denna betammelse den s0rsa betydelsen i praktiken. BestGmmelsens
tillampning forutsitter att den misstankte &doms en péfdljd som framstér som
adekvat for hela den brottdighet han har gjort g skyldig till. Processekonomiska
forddar kan vinnas, insatserna kan koncentreras till de mest angelégna

arbetsuppgifterna*®

¥ RACI:124, s. 7 ff.; Bringm/fl. aa, s. 310.
37 Prop. 1984/85:3, s. 29.

138 Prop. 1984/85:3, s. 41 1.

B9 RACI:124, s. 15f.
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Enligt 20 kap. 7 § 1 &. 4 p. far &asunderldtelse meddelas om psykiatrisk vard
dler insatser enligt lagen om s6d och sarvice till vissa funktiongférhindrade
kommer till stand. En forutsittning for &alsunderldtelse & at vard kommer till
stand utan lagforing. '

| 20 kap. 7 § 2 . regleras &dsunderldtese i extraordinéra fal. Det handlar om
undantagssituationer da det anses uppenbart at nagon lagforing inte behGvs for att
avhdlla den misstankte frén fortsatt brottdighet och heler inga sirskilda ské talar
for at man andd bor &ada Atdsunderlédse pd denna grund sker med
motiveringen "&d g av sirskilda skd pakalat ur dlméan synpunkt”. Det kan t.ex.
rorasig om fal dér garningsmannen har blivit svért skadad i samband med brottet
eller genom brottet vallat négon néra anhorigs dod.**

N& det & fraga om ungdomar som beg& brott innan de fyllt 18 ar, skdl
aklagaren i forsta hand prova aasunderlétesefrégan enligt lagen med sarskilda
bestdmmelser om unga lagovertradare (LUL). Forutsditningen for  att
adsunderlddse skal kunna meddelas &, enligt 17 8§ LUL, at den unge blir
foremd for &gard i enlighet med vad som & lampligast for den unge, dler ait det
& uppenbart att brottet har skett av okynne dller férhastande.**

4.3.3 Strafforelaggande

Aklagaren har enligt reglena i 48 kap. RB mdjlighet at fata bedut om
grafforedéggande i sdlet for at vacka atal. Bedutet innebér att den misstankte till
godkannande forelaggs en angiven pafdljd (48 kap. 2 § RB). Den misstanktes
godkéannande av sraffordaggandet skall innefatta béde att han erkanner garningen

“OBringmfl. aa, s. 313; RAC1:124, s. 20.
“IBringmfl. aa, s 314f.; RAC1:124, s. 221.

“2Bringmifl. aa, s. 319.
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och at han godtar det fordagda dtraffet. Om den missténkte godkanner
fordaggandet inom foreskriven tid dipper han at bli daad, vilket daremot blir
falet om hen vagrar.**

Det & endast pafdljderna boter dler villkorlig dom — eler dessa péfdljder i
forening — som fér fordéaggas. Nér det gdler boter maste denna pafoljd inga i
draffskdan (48 kap. 4 § 1 &. RB). Den forutsittningen gdler inte vid f6-
relaggande om villkorlig dom. Da gdler i stdlet at det skal vara uppenbart at
rétten skulle domatill sadan pafoljd (48 kap. 4 § 2 &. RB).

Godkannandet av ett draffordéggande har den effekten att den missténkte
darmed avstar frén att fa sSin sak provad av domstol. Detta har stora fordelar i
enkla ma8 avseende mindre Overtradelser. Strafforelggande g& snabbare an en
process, & hilligare for det dlména och mindre betungande fér den

misstankte 2

4.3.4 Atal

Om &klagaren vill vacka &al skdl han gora det genom att hos rétten ansbka om
stdmning. Stamningsansokan skal, forutom vissa formdia, innehdla grunden for
aaet, d.v.s. en beskrivning av ” den brottdiga garningen med angivande av tid och
plats for dess forovande och de 6vriga omsténdigheter som erfordras for
garningens kannetecknande® (45 kap. 4 § 1 <. 3 p. RB). Aklagaren skall ocksa
ange de bevis han vill deropa och vad han vill styrka med varje bevis (4 p.). N&
en stamningsansikan inkommit till rétten skall stamning utfardas utan drdjsmdl.

3 Ekdof aa., s. 243 1.
14 Ekdlof aa, s. 245.
15 Ekelof aa., s. 159 ff.
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5 Polis- och
aklagarmyndigheternas
miljobrottsbekampning |
praktiken

5.1 Aklagarvasendets organisation for
miljébrottsbek&dmpning

En ny organisation for miljGbrottsbekampning inréitades inom aklagarvasendet
den 1 jahuari & 2000. | budgetpropositionen for & 2000 skrev regeringen
foljande: ”...nodvandigt att det inom &klagarvasendet byggs upp en flexibel
organisation for en effektiv handlaggning av de ménga ganger svarutredda
miljobrotten...Regeringen kommer dafor att for budgetdret 2000 satsa 13
miljoner kronor p& en effektivisaring av  miljdbrottsbekampningen.”4°
Riksklagaren hade, pa uppdrag av regeringen, & 1998 utrett madjligheterna att
effektivisra miljobrottsutredningar  och  gett et langtgdende fordag  som
sammangddldes i rgpporten "Effektivare  miljGbrottsbekdmpning”.  Efter
remissbehandling lamnade RA i juni 1999 eit utvecklat fordag, vilket regeringen i

ovan ndmnda proposition and 6t sig till.**’

En central enhet, miljobrottsenheten, inréttades hos RA. Enheten, som leds av en
Overdklagare, har et nationdlt ansvar for miljobrottsbekampningen och bitrader
dessutom andra aklagarmyndigheter  vid handlaggningen av  komplicerade

miljobrottsirenden.**®

1% Prop. 1999/00:1 bil. 7, s. 86.
" RA: Aklagarorganisationen — &rsredovisning 1999, s. 14; Prop. 1999/00:1 bil. 7, s. 86.
18 Prop. 2000/01:1 bil. 10, s. 65; RA milj6brottsenhet (2000) a.a., s. 7.
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Sérskilt uthildede miljoéklagare tillsattes vid de sex &klagarmyndigheterna AM).
Medd erhdlls for tva &lagare per myndighet. Detta har inte ansetts tillrackligt
dverdlt, och en ddl &klagarmyndigheter har pa eget initiaiv tillsatt fler tjanger. Vid
halvérsskiftet 2001 fanns det totalt 20 tillsatta milj6éklagare i landet.**

Miljobrottsorganisationen arbetar i stort sett endast med @enden som faller inom
aklagarvasendets miljcbrottsdefinition. Definitionen & flexibd och kan anpassas

150

efter behov. Den nu gdlande lyder:

1. Brott mot miljobalken

2. Brott mot lagen (1980:424) om &garder mot fororening fran fartyg

samt brott under 1 och 2 som visar sig fdla under en svarare brottsrubricering i
exempelvis brottsbalken

3. Jaktbrott som avser de skyddade djuren

5.2 Polisvasendets organisation for
miljobrottsbek&dmpning

Landet & inddat i 21 frisdende polismyndigheter, som var och en leds av en
lanspolisméastare. For samordning av miljobrottsbekampningen anvisades under &
2000 11 miljoner kronor, varav 6,5 miljoner férdelades melan de sex
polismyndigheter d& langpolisméstaren har samma  dationeringsort  som
Overdklagaren. Pengarna har bl.a. anvants till att uthilda poliser som ddtar i
miljobrottsutredningar. Totalt har ca 80 poliser specidutbildats, men flera av

9 En av milj6&klagarnai Stockholm tilltrader sin tjanst den 1 september 2001. K ontakt med
Birgit Palensky, administratér p& RA:s miljobrottsenhet, 2001-07-10 och 2001-07-13.
%0 RA:s milj6brottsenhet (2000) a.a., s. 6; RA:smiljébrottsenhet: Infobrev nr. 4/2000, s. 3.
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dessa anvands inte for miljGbrottsutredningar. Det & polismyndigheterna gdva
som bestdmmer Gver organisationen och tillsdtter utredare. Miljobrottsutredarna,
till skillnad frén miljodklagama, arbetar i manga fal inte endast med miljGbrott,
utan tas vid behov i bruk &ven fér andra uppgifter. MiljGbrotten utreds generdlit
av poliser palanskriminapolisen dler pa eko-roteln, men det & ganska vanligt at
mindre dlvarliga brott utreds av respektive (nér-)polisomrade.™

Rikskriminapolisen, som & en fristdende polismyndighet ("den 22:d’), erhdll 3,5
miljoner kronor av ovanndmnda 11 miljoner. Pengarna har anvants for inréttandet
av en miljobrottsrotd, vilken & samlokaliserad med RA:s miljdbrottsenhet.
Roteln, som skdl ha nationdl overblick 6ver miljobrottshekampningen, arbetar
med underréttelseverksamhet och spaning samt med ait skéta internationella
kontakter vid behov.™

5.3 Myndighetssamverkan

Central nivd: RA, RPS, Tullverket och Kustbevakningen, NV och samtliga
Ovriga centrda myndigheter med tillsynsvagledningsansvar enligt MB  samt
foretradare for lansstyrelser och kommuner, bildade i mars & 2000 et Milj6-
brottsrad. Radets uppgift & att folja utvecklingen av miljobrottdigheten samt att
varaforum for Gverléggningar som ror samordning av myndigheternas verksamhet

inom miljobrottsomrédet.™>

11 Rikspolisstyrelsen (RPS): Polisens &rsredovisning 2000, s. 21, 31; Kontakt med Eva
Nordman, kriminalinspektor vid Rikskriminal polisens miljébrottsrotel, 2001-07-10; K ontakt
med Lars-Erik Karlsson, kriminalinspektor vid lanskriminalpolisen i Skane, 2001-07-11.

2 RPSaa., s. 32; Kontakt med EvaNordman, senot 151.

153 RA:s miljobrottsenhet (2000) a.a., s. 12.
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Regional niva: Enligt Stefan Kalmark, bitr. chefsdklagare i Vadterds, har
regiond samverkan melan tillsynsmyndigheter, polis och &klagare inletts i landets
samtliga 1an — i storre dler mindre utstrackning. Sadan har samverkan &, enligt
Karlmark, vadigt betyddsefull. Man tréffas, diskuterar och ut-bildar varandra.

Jurister, poliser, biologer och kemister & sig tla samma sprék.™

5.4 Utredningar av misstankta miljobrott

5.4.1 Allmant om utredningen

Alla misstankar om miljobrott skall anmédas direkt till miljodklagare, vilka &
forundersokningsedare, oavsett om &endena avser sv&ra dler mycket lindriga
brott. Syftet & ait miljodklagarna skal fa en tota Gverblick och bevaka att praxis
blir enhetlig samt att miljobalkens intentioner f& genordag.™

Nér ett drende kommer in till &klagaren gors en bedomning av om &rendet skall
skrivas av dler om forundersokning skdl inledas. Tas bedut om inledande av
forundersokning, skriver 3klagaren direktiv om vad som skall utredas och skickar
detta till polismyndigheten. Polisen utreder brottet, ibland med stod av 8klagaren,
och skickar sedan tillbaka &rendet till &klagaren for en ny beddmning. Aklagaren
fattar nu bedut om t.ex. att forundersdkningen skall fortdita, dler [&ggas ner. Han
kan ocksa beduta att vacka &td, utfarda strafforelaggande o.sv. S héar & det

> K ontakt med bitr. chefsaklagare Stefan Karlmark, 2001-07-11.
%5 RA:s miljobrottsenhet (2001) a.a., 3. Syftet far, enligt milj6brottsenheten, snart anses
uppfyllt och de enklare &rendena bor, p.g.a. det stora drendeinflddet, lyftas av

milj6aklagarna.
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tankt att det skall fungera, men i praktiken har det visat sig at vadigt manga
utredninger fastnar hos polisen.*®

5.4.2 Balanserade arenden

Antaet inkomna, g bedutade aenden, sk. baanserade arenden & védigt hogt.
Vid utgdhgen av & 2000 fanns 2.570 brottsmisstankar i baans hos polis dler
aklagare och efter forsta kvartaet & 2001 var siffran uppe i 2754 &. Med
bdansrade &enden avses att 3klagaren annu inte fattat nagot bedut om
avskrivning dler nedliaggande av forundersokning, bedut at § vacka éd dler
bedut om lagféring. Arendena ligger hos &klagaren dler hos polisen for utredning.
| gatistiken anvander jag brottsmisstankar i sdlet for &renden, beroende pa att
den tillgangliga statistiken & uppbyggd pa detta sétt. Ett &rende kan avse mer an
et misstankt brott. FOr att omvandla brottsmisstankar till &renden divideras

antalet misstankar vanligen med 1,2,

Tabdl 16 visar baansutvecklingen sedan antdet ata ssnmdningar borjade komma
ini dlt storre utstréckning.™®

Antal misstankar

i balans

1082

1492

1974
2570
274

Tabdll 16

1% K ontakt med Eva Nordman, se not 151, och Lars-Erik Karlsson se not 151.
" K ontakt med 6veréklagare Catharina Bergqist Levin, 2001-07-11.
158 RA:s milj6brottsenhet: Infobrev nr. 3/2001, s. 3.
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Antdet bdanserade brottsmisstankar har dltsd néstan tredubblats pa et &.
Andden av de bdanserade &endena som finns hos polisen & vddigt sor. Vid
halvarsskiftet & 2000 fanns 74,8% av dessa &enden hos polisen och vid
utgangen av &et hade sffran digit till 87%. Vid havarsskiftet & 2001 ligger 88%

av de baanserade drendena hos polisen.™

5.4.3 Utredningspersonal

Enligt RA:s bedémning f& det anses vara et absolut minimum med tre
arsarbetskrafter miljobrottsutredare per 3klagare. Det krévs utGver detta yt-
terligare en &sarbetskraft for att bedriva brottsforebyggande verksamhet, loka
kriminalunderréttelseverksamhet  samt spaning, d.v.s. totat fyra arsarbetskrafter.
Vaije okning av antdet miljodklagare kraver motsvarande ©kning pa
utredarsidan.*®® Som tidigare némnts finns det idag 20 miljoéklagare i landet.

Jag har genomfort en undersokning for att forsoka fa reda pa orsaker till varfor sa
manga miljobrottsutredningar fastnar hos polisen. Jag har varit i kontakt med 17 st
aklagare, krimindinspektorer dler kommissarier runt om i landet och fét en
ganska komplett bild av hur manga &sarbetskrafter utredare som arbetar med
miljobrott 1 landets 21 1&n. | sammangdlningen nedan har jag ddat in landet i sex
omraden, efter aklagardistrikt med tillhdrande 1an.

Stockholm (4 miljééklagare)*®

| Stockholms 1dn arbetar 5 utredare med miljcbrott pa hdtid. Ytterligare en
berdknas arbeta 50 % med miljobrott. Utredarna har sedan den 1 januari 2001
samlokdisgrats pa lanskriminden, dit dla miljobrottsmisstankar  skickas.

%9 RA:s miljobrottsenhet (2001) aa., s. 7 f.
1%0 RA:s miljobrottsenhet (2000) a.a., s. 29.

181 En av dessatilltrader sin tjdnst i host, se not 149.
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Samlokaliseringen beddms vara valdigt postiv, man tar hjdp av varandra och
man riskerar inte att tas i bruk for andra uppgifter. Resurserna anses vara fullt
tillréckliga'®® | Gotlands 1&n arbetar 1 miljdbrottsutredare pé heltid. En halv tjanst
till hade behovts, vilket kommer at |6sa Sg i host, da en till utredare skall
utbildas*®* AM i Stockholm har dltsa tillgéng till totalt 7 &rsarbetskrafter utredare
fran och med i hogt.

| Stockholm fanns 395 miljébrottsmisstankar i balans vid utgangen av & 2000. 71

% av dessafannsi balans hos polisen. ™™

Vaster &s (7 miljodklagare)
| Végmanlands |&n varierar antaet utredare, men uppskattas till 25 arsar-

betskrafter, vilket bedoms vara g tillréckligt med tanke pa dla inkomna drenden.
| Uppsda léan arbetar 3 utredare pa heltid. | Gévleborgs [anoch i Ddarnas lan
arbetar 2,25 respektive 1,5 arsarbetskrafter utredare, vilket inte anses tillrackligt.
| Orebro |an arbetar 2 utredare pa heltid och 1 pa halvtid med miljobrott.
Vamlands 18n samarbetade tidigare med Orebro 1an. Sedan man fick en egen
miljééklagare i Varmland upphorde samarbetet och man skulle gdv tillsita
utredare. Man har tillsatt 1 utredare och det fungerar inte als tillfredsstéllande,
bdanserna bara véxer. De enklare &endena ligger hos en dlmén
baansavarbetningsgrupp.’® AM i Vagerds har tillgdng till totdt ca 13
arsarbetskrafter utredare.

192 K ontakt med Jan Granquist, kriminalkommissarie p&lanskriminalen i Stockholm, 2001-07-
12; Kontakt med Eva Nordman, se not 151.

1% K ontakt med Gosta Svensson, kriminalkommissarie p& kriminalavdel ningen pa Gotland,
2001-07-12.

154 RA:s miljbrottsenhet (2001) a.a., s. 7.

1% K ontakt med Stefan Karlmark, se not 154; Kontakt med Susanne Widlund,
kammaréklagare vid AM i Véasterss, placerad i Karlstad, 2001-07-13.
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| Vésterds fanns 523 miljcbrottsmisstankar i balans vid utgangen av & 2000. 79

% av dessafannsi balans hos polisen.*®

Linkdping (3 miljoéklagare)
Sédermanlands 1an och Ostergétlands 1an har tillgang till totalt 6 utredare, vilkatas

i ansprak aven for andra uppgifter, varfor antalet arsarbetskrafter uppskattas till 5.
Baanserna tkar helatiden. 1 utredartjangt till & utlyst.*®” | Jonkopings 18n arbetar
3 utredare i huvudsak med miljobrott och 1 arbetar pa havtid. Arsarbetskrafter
uppskattas till totalt 3. Forundersbkningar kom-mer g tillbaka i dnskad takt.’® |
Kronobergs lén arbetar totat 1,5 arsarbetskrafter med miljcbrottsutredningar.
Arbetet fungerar tillfredsstdlande’® | Kadmar 1én finns 4 utbildade
miljobrottsutredare, vilka &ven arbetar med ekobrott. Totalt uppskattas antalet

arsarbetskrafter miljobrottsutredare till knappt 2, vilket anses vara ofillrackligt
med tanke pa &rendetillstrémningen.*™ Totalt har AM i Linképing tillgang till 11,5

arsarbetskrafter miljobrottsutredare.

| Linkdping fanns 302 miljobrottsmisstankar 1 balans, varav 81 % hos polisen, vid
utgangen av & 2000."*

Goteborg (2 miljodklagare)

1% RA:s miljbrottsenhet (2001) a.a., s. 7.

167 K ontakt med Christer Pettersson, kammaraklagare vid AM i Linkoping, placerad i
Nyk@ping, 2001-07-11.

1%8 K ontakt med Aino Alhem, kammar&klagare vid AM i Linképing, placerad i Jonképing,
2001-07-12.

199 K ontakt med K aj Johansson, kriminalinspektor pé |anskriminal polisen i Kronobergs 1an,
2001-07-12.

170 K ontakt med Sture Mértlund, kriminalinspektor och chef for ekoroteln i Kalmar, 2001-07-
12.

™ RA:s miljbrottsenhet (2001) a.a., s. 7.
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| Véastra Gotalands |an arbetar numera 4 utredare pa heltid med miljobrott. De &

dla placerade tillsammans pa lanskrimindpolisen i Goteborg. Forddarna med
detta uppvéger nackddarna i form av tidskrévande resor. Arbetet fungerar bra,
men det finns ménga &enden i balans sedan tidigare!” | Hallands |&n finns tva
&rsarbetskrafter utredare, men det talas om ait utbilda fler.'® AM i Goteborg har
tillgang till totalt 6 rsarbetskrafter miljcbrottsutredare.

| Géteborg fanns 475 miljcbrottsmisstankar i balans vid utgdngen av & 2000,

varav 90 % fannsi balans hos polisen.™

Malmé (2 miljodklagare)

| Skane lan skickas miljcbrottsirendena till lanskriminadpolisen, déar det gors en
beddmning av vem som skal utreda &endena. Enklare utredningar tilldelas de
fem polisomrddena, medan Ovriga &enden tillddas utredana pa
lanskrimindpolisen. D& finns totat 4 miljobrottsutredare, men 3 av dem har
under & 2000 huvudsakligen haft andra arbetsuppgifter. Utredningarna som sker
ute pa polisomrddena har inte Onskvard prioritet. Totdt kan antaet
arsarbetskrafter utredare grovt uppskattas till 3, vilket anses mycket oill-
fredsstéllande med tanke pa dla drenden som kommer in. En uppféljning kommer
at gorasi host.'” | Blekinge lén finns 1 utredare som mer eler mindre arbetar
med miljbrott. 1 till kommer at utbildes till hosten.”® AM i Mam har dltsd
tillgang till totalt ca 5 &sarbetskrafter miljcbrottsutredare fran och med i hos.

172 K ontakt med Hakan Frostman, kriminalinspektér pa lanskriminalpolisen i Géteborg, 2001-
07-11; RA:s miljébrottsenhet (2000) a.a., S. 26.

17 K ontakt med Kurt Bengtsson, kriminalinspektér i Kungsbacka, 2001-07-13.

174 RA:s miljbrottsenhet (2001) a.a., s. 7.

17 K ontakt med Catharina Bergqvist Levin, se not 157; Kontakt med Lars-Erik Karlsson, se
not 151; Kontakt med Sven-Erik Alhem, éveréklagare vid AM i Mamé, 2001-07-13,

176 K ontakt med Billy Ingemarsson, kriminalinspektor pa lanskriminalpolisen i Blekinge, 2001-
07-12.
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| Mama fanns 333 miljcbrottsmisstankar i balans vid utgangen av & 2000. 97 %

av dessafannsi balans hos polisen.'””

Umea (2 miljodklagare)
| Jamtlands |&n och Véagternorrlands 1an finns tillgang till 2 miljcbrottsutredare,

vilket bedoms vara otillrackligt. 1 av utredarna har under varen arbetat heltid med
en sor utredning avseende byggandet av Botnigbanan, vilket har lett till att
baanserna i oOvrigt okat mycket. 1 &sarbetskraft till hade behovts'™® |
Vasterbottens |8n arbetar 2 utredare i huvudsak med miljobrott, forutom pa

sommaren da detasi ansprék aven for andra uppgifter. Frén och med september
och resten av aret kommer yiterligare 1 utredare ait arbeta med miljobrott varfor
antalet &rsarbetskrafter utredare totat blir 2. Balansarna & hoga men beddms
vara under kontroll i dutet av & 2002. | Norrbottens |én arbetar 2 utredare pa
heltid med miljobrott.*® AM i Umed her tillgéng till totdt 6 &rsarbetskrafter
miljobrottsutredare.

| Umed fanns 449 miljcbrottsmisstankar i baans, varav 96 % fanns i baans hos
polisen, vid utgangen av & 2000.%°

Sammangdlningen ovan visa at landets 20 miljééklagare har tillgang till totalt
485 &sarbetskrafter utredare. Enligt RA:s beddémning borde det, som ovan
namnts, vara ett absolut minimum med 80 &rsarbetskrafter (varav 20 som sysdar
med underréttel severksamhet och spaning).

" RA:s miljbrottsenhet (2001) aa., s. 7.

178 K ontakt med Christer B Jarlas, kammar&klagare vid AM i Umed, placerad i Ostersund,
2001-07-12.

179 K ontakt med Roland Johansson, kriminalinspektor och chef fér eko-rotelni Umed, 2001-
07-13.
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Enligt flera av de jag tdat med & inte polisens miljobrottsutredare fredade for
miljébrott i samma utstréckning som miljoaklagarna, utan manga tas vid behov i
bruk &en for andra uppgifter. Eftersom miljobrott sdlan  innefattar
frihetsberévanden prioriteras dessa lagre och miljGbrottsutredare f& manga
ganger | sdlet abeta med mer "akuta’ brott som innefattar just frihetsberd-
vanden. Miljcbrotten laggs & sidan och balanshdgarna véxer. Enligt 6verdklagare
Catharina Berggvigt Levin & detta olyckligt. Forundersdkningar om miljébrott &,
liksom ekobrottsutredningar, ofta omfattande och kraver mycket tid. Det hdler
inte att Sittatio minuter eler ndgon timme da och da Detta har inte tréngt igenom
hos dla polismyndigheter, de forsar inte vad som krévs. Hon anser att utredarna
mégte fredas for miljobrott och fored&r dessutom at de far tillgang till civil
persona (naturvetare), vilket hade underléttat arbetet.™™

Bitr. chefsdklagare Stefan Karlmark anser att problemet med utredningspersona
har blivit béttre pa en del platser i landet det senaste halvaret, och man har pa
vissa hdl inrédta vad man namast kan kala miljobrottsrotlar (Stockholm,
Goteborg, Uppsala). Han menar at det blev snett frén borjan. Enligt RA:s
bedomning i rapporten  "Effektivare miljobrottsbekampning”  skulle
aasanmaningarna troligtvis fordubblas jamfort med &en 1996/97, och det
avsates resurser i enlighet med detta. Okningen blev i stéllet &tta ganger.'®

Kammaréklagare Christer Pettersson, som & miljo&klagare vid AM i Linképing,
anser at det borde inforas en sarskild &asprovningsregel for Gvertradelser for
vilka miljésanktionsavgift har pdagts. Atd skulle vickas endast om det fanns
sarskilda ské. Detta sSkulle leda till att et stort anta aenden om mindre dlvarliga

brott skulle forsvinna fran baansarna. Han anser at den redan pdagda

180 RA:s miljbrottsenhet (2001), s. 7.

181 K ontakt med Catharina Bergqvist Levin, Hakan Frostman, Eva Nordman och Lars-Erik
Karlsson, se noter 157, 172 och 151.

182 K ontakt med Stefan Karlmark, se not 154.
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sanktionsavgiften & en tillracklig resktion fran samhdlets sida fér manga av dessa
brott. Ovriga, forhdlandevis mer dlvarliga, Gvertradeser skulle liksom idag foras
till &al.'*

Overdklagare Sven-Erik Alhem anser ait det & olyckligt att miljobrottsutredare
tas i angorak for andra uppgifter, men kan inte kritisera att de, som i Skane,
anvands for mordutredningar. Han tycker att polisen i dlménhet har aldeles for
manga uppgifter. Exempelvis borde klagomd Over parkeringsboter skotas av
lansrétten och inte polisen. Aven passirenden o.dyl. borde lyftas bort. PA & sitt
hade poliserna kunnat anvanda sina resurser till de viktigaste uppgifterna, sdsom

brottsférebyggande arbete och brottsutredningar. #*

5.5 Arendestatistik

Som tidigare némnts dtalsanmaddes hela 2.682 missténkta miljobrott under &
2000. Detta motsvarar 3.219 brottsmisstankar. Miljodklagarna fattade bedut
avseende 1.151 brottsmisstankar. Manga av dessa avsdg baanserade &renden
vid ingdhgen av &et. De inkomna och de bedutade brottsmisstarkarna avsig
foljande brott (tabell 17 se nasta sida):*®

183 K ontakt med Christer Pettersson, se not 167.
184 K ontakt med Sven-Erik Alhem, se not 175.
1% RA:s miljobrottsenhet (2001) a.a, s. 5, 10.

91



Inkomna Bedutade

Antal |Andd | Anta

Miljobrott, grovt miljébrott 449 139 187

Véllande till miljostorning 223 6,9
30
17,0

Miljofarlig kemikaliehantering

Otill&en miljoverksamhet (tillst., anm.)

196
15
Nedskrapning 398 124

Forsvarande av miljokontroll

%8
549
Otill&en miljéverksamhet (villk.) 305 |95
630
48

Brigtfalig miljoinformation

Brott mot MB avs. naturvard och artskydd 165 51

Brott mot MB, miljéskydd och vattenverks. |53 16

Brott mot MB, kemikaliehantering etc. 1%

Forbud mot djurhallning m.m. 21

Obehorig befattning med djur- och véaxtart 01

Brott mot lagen om atg. mot foror. fr. fartyg 11

Tabdl 17

Brottskoderna 8001-8005 och 8014 betecknas som relativt dlvarlig miljo-
brottdighet. Tillsammans utgor dessa drygt hdften av dla inkomna och bedutade
brottsmisstankar. Nedskrépning & ett forhdlandevis léttutrett brott, vilket
bekréftas av att andelen bedutade misstankar & betydligt hdgre @ andden
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inkomna. Detta brott som dltsA utgér drygt 12 % av dla inkomna
brottsmisstankar, Gvervags att |&ta andra 8n miljoéklagare handlagga.’®®

Vad bedutar da miljédklagarna om? Under & 2000 fattades altsd besut om
totalt 1.151 brottsmisstankar. Beduten fordelades enligt foljande (tabell 18 nésta
sida):¥’

Antal brotts-

misstankar

Direktavskrivning

Preskription

Ovrigt

Totalt

Forunder sbkning laggs ner

F.u.begrénsning

F.u.preskription

Ovrigt

Totalt

Ej vacka dtal
Preskription

Brott kan g styrkas

Ovrigt

Totalt

Lagféring

Strafférel ggande

Atalsunderl &telse
Atal
Ovriga beslut

Totalt

Tabell 18

1% RA:s milj6brottsenhet (2001) a.a., s. 5, 10; Kontakt med Christer Pettersson, se not 167.
18" RA:s miljébrottsenhet (2001) a.a,, s. 11.

93



21,3 % av beduten innebér dltsa at forundersokning inte skdl inledas, oftast da
det anmdda forfarandet inte anses vara brott. Totdt 62,3 % av ala inkomna
brottsmisstankar leder till att férundersdkning inte inleds eler 1&ggs ner. Drygt 28
% av dla brottsmisstankar leder till lagforing i form av strafforeléggande, ad,
adsunderlétdse dler anna, t.ex. dverlamnande for lagforing i annan sat. Fore
1998 ledde ca 13 % av anmdningarna om misstankta miljcbrott till at &l
vacktes dler at straffordaggande utfardades, en sffra som altsd okat markant
sedan de nya miljoéklagarna inlett sitt arbete.

Miljodklagarna véckte under ar 2000 189 &d (avseende 219 brottsmisstankar)
och utférdade 32 gtraffordégganden (35 brottsmisstankar). Detta var en mycket
kraftig 6kning jamfort med &ren 1996-97."%° Redan efter det forsta kvartalet &
2001 hade man véckt 73 &a och utfardat 67 strafforelagganden. De sistnamnda
beduten forddar sg mellan de olika &klagarmyndigheterna enligt foljande (tabell
19):*%

Aklagar myndighet Strafforelaggande

Stockholm 22
15
8
8
10
4

67

1% RA:s miljobrottsenhet (2001) a.a., s. 12; Karlmark (2000/01) aa., s. 721.

189 Karlmark (2001) aa, s. 16.

% Bearbetning av statistik hamtad fr&n RA:s miljobrottsenhet: Informationsbrev nr. 2 och
3/2001.
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Antalet domar for brott mot de miljolagar som upphévdes nar MB tradde i kraft
uppgick aren 1990-94 till ca 50 per &. 1995-96 avkunnades knappt 40 domar
per &. Antalet steg successivt de foljande aren, for att & 1999 uppga till Gver 50
igen, varav 4 avsdg brott mot MB. Ar 2000 avkunnades 117 domar, varav 68
avsag brott mot MB och en avsdg brott mot lagen om férorening frén fartyg.
Andden ogillade &4 for brott mot MB uppgick till ca 23 %. Andelen uppgick till
ca 20 % innan MB:s ikrafttradande. Over 50 domar avkunnades under forsta
kvartaet & 2001. Det var dltsa lika manga som under ett helt & pa 1990-taet.

Vid utgéngen av mg hade ytterligare ca 45 domar avkunnats™

5.6 Analys

Vid utgangen av mars & 2001 fanns 2.754 baanserade misstankar om miljobrott.
Drygt 2.400 av dessafannsi baans hos polisen. Atasanméningarna fortsétter att
sromma in och det fata poliser som arbetar med miljcbrott hinner inte med.
Baansarna fortséter at vaxa dler i basta fall, som pa vissa platser, lyckas man
hdlakvar dem pa samma niva Polisvasendets problem néar det gdler miljobrott &
i huvudsak tva resurser och prioriteringar. Polisens tillgang till (persond-)resurser
har lange vait knapp och detta har givetvis paverkat dven utredningar om
miljbrott. En ljusning pa denna punkt kan dock ses pa négra &s sikt. De olika
polismyndigheterna bestdmmer gélva Over sin organisation, och de resurser som
finns har endagt 1 liten utstrdckning prioriterats for miljobrottsoek&mpning. Ett
annat problem & att de poliser som val & satta for att utreda miljobrott, tasi bruk
for andra uppgifter. Detta & mycket vanligt, speciellt under sommarmanaderna
Sammantaget Over hela landet fungerar polisens del av miljobrottsbek&mpningen
mycket ofillfredsstdlande.

¥ Karlmark (2000/01) aa., s. 721 f.; Karlmark (2001) a.a., s. 16; RA:s miljobrottsenhet:
Informationsbrev nr. 2 och 3/2001.
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Manga av de specidlt tillsatta miljodklagarna hinner gott och vdl med sina
arbetsuppgifter. Pa vissa hdl i landet f& man knappt ens tillbaka négra fardiga
férundersokningar om miljobrott als, och arbetar | stdlet med andra arenden.
Men flera av de miljodklagare jag tdat med siger at om forundersokningama
kulle komma tillbaka i samma takt som de bedutas, skulle det inte finnas en
chans att hinna med.

Pa det hela taget fungerar arbetet med miljobrottsbekampning pa aklagarsidan
ganska bra Det sasades forhdlandevis betydligt storre resurser  inom
klagarvasendet an vad det gjordes inom polisvésendet, da den nya organi-

sationen for bekampandet av miljobrottdighet startades upp & 2000.

Det var dock endast drygt en fjardedd av dla utredda aenden som ledde till
lagforing under det forsta aret. Det var vissarligen en markant okning jamfort med
tidigare, men det & anda en 1&g siffra med tanke pa att de flesa anmadningarna
gors av tillsynsmyndigheter. Siffran kan tydligen forklaras till en viss dd av &t de
nytilltrédda miljoaklagarna rensade bort en hel del gamla "omgjliga’ &enden i

borjan av aret.

Det har flera ganger uttaats att miljobrottsbekampning skal vara ett prioriterat
omréde av polis och &lagare. Vid en jamforel se med ekobrottsbekampningen f&
omrddet, trots dla forbétringar, snarast anses som  |3gprioriterat.
Arendetillstromningen & ungefar densamma inom béda omrédena, men medan
Ekobrottsmyndigheten har drygt 400 anstdllda, varav ca 200 & poliser och 75 &
aklagare, anvands for miljobrottsbekampning ca 50 poliser, 20 3klagare samt ett
tiotal personer vid RA:s miljébrottsenhet och RKP:s miljdbrottsrotdl. 1%

192 RA:s milj6brottsenhet (2000) a.a., s. 34 f.; www.ekobrottsmyndigheten.se, 2001-07-14.
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Del C — Straff
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6 Strangare syn pa miljobrott i
domstolarna?

6.1 Inledning

Fore MB:s ikrafttrédande gdlde vitt skilda straffskdor for olika Overtrédelser av
milj6laggtiftningen. Maximigraffen varierade fran enbart béter till hogst tva ars
fangese, forutom for grovt miljbrott enligt BrB, dér straffmaximum 18g pa sex &s

193

fangese. ™ Vid domgtolarnas tillampning av betémmelserna var det ovanligt att
négot brott foranledde strangare sraff an 70 dagsboter. Normal péfoljden
vaierade mdlan 30 och 60 dagsboter.'® Ett enda fal har resulterat i
fangelsestraff. Det var fraga om et uppsitligt brott mot lagen om kemiska

produkter och p&féljden blev fangdsei 14 dagar.'*®

6.2 Straffskarpning i miljobalken

| 29 kap. MB samlades samtliga straffbestdmmelser avseende brott mot be-
gammeser i MB. Gemensamma sraffskalor infordes for en rad Overtrédelser
som tidigare reglerats i olika lagar. Detta innebar att straffmaximum skérptes for
manga brott. Angdende detta skrev regeringen i propositionen att straffskaorna
bor ha en sddan omfattning och skarpa at de lamnar utrymme for at fullt ut
beakta det straffvarde som ett asidoséttande av bestammeser till skydd for miljon
kan ha Regeringen skrev ocksa att lagdtiftningen omfattar intressen av dort

1% Prop. 1997/98:45 dd 1, s. 516.
19 Se sammanstélIning | Karlmark a.a., s. 302 ff.
1% Ume tingsrétts dom 1996-04-03 i mél DB 249.
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skyddsvarde eftersom den huvudsakligen avser at skydda sadana fundamentala
intressen som va&a framtida livsbetingdser och den langsktiga tillgangen till
naturresurser. Vissa garningar, menade regeringen, bor anses vara av sa dlvarlig
art at det kan finnas skd att domatill en frihetsberévande pafdljd aven om detta
inte & motiverat enbart pa grund av sraffvardet. Som exempel pa sidana
garningar angavs att plundra utrotningshotade faglars bon, att uppsitligen hdla ut
farliga kemikalier och att uppsitligen gora sig skyldig till betydande Gverutdapp
for ekonomisk vinnings skull.**

For grovt miljobrott & straffmaximum aven i MB sex as fangelse. En diskussion
fordes om att hoja straffmaximum tva &s fangelse for vissa andra brott. Men
regeringen menade at fangelsestraff pa mer an tva & endast torde komma ifraga
for uppsitliga brott som valat en dlvarlig skada dler inneburit en konkret fara for
en sidan skada Sidana dlvaliga brott, menade regeringen, omfatas

regelméssigt av bestémmelsen om miljobrott.*’

Hojda straffmaximum, (och darmed) forléngda preskriptionstider och ett minskat
utrymme for vad som & att anse som ringa brott & dla omgtandigheter som kan
sigas innebdra en skapning av miljdlagdtiftningen. Frégan & nu om man i
domstolarna besktar detta eler om man fortsétter enligt tidigare praxis. Det skall

jag tittandrmare pai nasta avanitt.

6.3 Miljobalkens tillampning i domstolarna

Mikad Johannesson och Jens Johansson skrev i sin rgpport ”Att granska sg
gav”’ angdende MB:s straffskarpningar:

1% Prop. 1997/98:45 dd 1, s. 516 ff.
97 Prop. 1997/98:45 dd 1, s. 518.
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"Eftersom svenska domstolar, med undantag for négra fa
brottstyper, regelméssigt utdomer straff néra straffminimum och
graffminimum inte har hojts, & det dock inte troligt att
drafflangden i de avkunnade domarna kommer att oka i
praktiken” 1%

Fick de rétt? Under aren 1999 och 2000 avkunnades drygt 70 domar avseende
brott mot miljobalken. Med nagot undantag verkade man pa tingsrétterna inte ha
uppfatat MB som en skapt lagdtiftning. De dlra flesta péfdljderna stannade
liksom tidigare vid mellan 30 och 60 dagshdter. Det skall dock sages att det
framgt var forhdlandevis mindre dlvarlig miljobrottdighet som var foremd for

domsatolarnas bedémning. **°

| december & 2000 provades for forsta gangen &al for brott mot MB av hov-
réten. Det var tva fal av nedskrgpning som provades av Gota hovrétt. | béda
falen hade pafoljden bestamts till 50 dagshoter av tingsrétten. Nedskrdpningen
bestod i det ena falet av att man sdlt kartonger med matavfal pa marken invid
en aervinningsstation, och i det andra falet av ait man dangt mabler och fyllda
sopsickar pa bada sidor om en dlmén vég. Howrétten skérpte straffen till 70
dagshdter och anforde i bada domarna:

"For nedskrépning skal enligt 29 kap 7 8 miljébaken domas
till boter dler fangese i hogst et &. Straffbesd@mmelsen
andrades den 1 januari 1999 pa sa it att straffmaximum
hjdes fran fangelse sex manader till fangelse et &. Detta ger
vid handen en skapt syn fran lagdiftarens sda pa
nedskrépningsorott. Samtidigt har, som tingsrétten an-gett, det

%% Ds 2000:67, s. 119.

19 statistik frén RA:s miljdbrottsenhets: Infobrev nr. 2-4/00 och nr. 1/01. | en dom av Orebro
tingsratt 2000-11-01 mél B 1571-00 beaktades straffskarpningen vid pafdljdsvalet, vilket blev
dagsboter for (en av oaktsamhet orsakad ganska obetydlig) nedskrapning.
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under lagforarbetet uttalats at nedskrdpning & et
forhdllandevis mindre dlvarligt miljobrott.”2*

Efter dessa bada avgoranden har MB:s skérpta syn pa miljobrott alt oftare borjat
fa genomdag aven i tingsrétterna. Under forsta kvartalet & 2001 utdomdes i 16
% av domarna mingt 80 dagshdter. Villkorlig dom och boter utdomdesi 8 % av
domarna. Motsvarande siffror under 1990-talet var ca 6 % respektive 1 %2
Nedan foljer en del exempd pa tingsréttsdomar dér man besktat den i MB
avsedda gtraffskérpningen.

| Haparanda tingsrétt &talades en man for miljobrott. Tingsrétten fann det utrett att
den tilltalade uppsdtligen forvarat bilar, bilvrak samt spillolja pa et it som varit
agna att medfora halsorisker for manniskor ler skador pa djur- och vaxtliv dler
annan olégenhet i miljon. Tingsrétten anférde:

"Vid bedémningen av brott pa miljoomrédet bor beaktas att
lagdiftningen omfattar intressen av  starkt  Skyddsvérde.
Betammelsarna & dock ofta sa utformade att straffansvar
uppkommer oavsett ndgon faktisk skada intraffat eller konkret
faa hafor fordegat for de av miljobaken skyddade
intressena. Oavsett hur stor dler liten skada P. faktiskt orsakat
ha hans omfattande verksamhet medfort en sddan icke
obetydlig h&lsorisk for méanniskor och skaderisk fér djur- och
vaxtliv pa och omkring fagtigheten ait tingsrétten ser dlvarligt
pa hans brott. De risker som P. utsatt omgivningen for, genom
sn verksamhet, & av Sdan paaglig at at en normdt
ansvarsmedveten person under samma forhdlanden skulle ha
avstatt fran att bedriva verksamheten. Dafor bestams
pafoljden till villkorlig dom och boter.”2%

Orebro tingsrétt avgjorde ett mal om nedskrdpning, dar en man utfort en ganska
omfattande nedskrgpning utanfor en (sténgd) miljostation. Vid sraffmétningen
beaktade tinggrétten sarskilt dels at maximisraffet for nedskrépning hojts fran

20 Gpta hovratts domar 2000-12-19 i mélen B 1252-99 och B 1334-99.
21 K ontakt med Stefan Karlmark, se not 154.
202 Haparanda tingsrétts dom 2001-02-02 i mél B 778-00.
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fangelse sex manader till fangelse ett & och dels att man i miljobalkspropositionen
uttalat att nedskrapning & et forhdlandevis mindre dlvarligt miljobrott. Pafoljden
bestdmdesttill 120 dagsbéter.?®

| et nyligen avgjort ma frén Orebro tingsrét falldes en man for brott mot lagen
om kemiska produkter. Angdende straffvéardesbeddmningen skrev tingsrétten

foljande:

"Att underlda att genomfdra foreskriven &erkommande
kontroll & sdedes en garning med ett sraffvarde motsvarande
ett reativt hogt botesstraff. Vid draffméningen har dock
tingsrétten &ven beektat at brott mot lagen om kemiska
produkter regelméassigt foranlett 18ga dler métliga botessraff.
Tingsrétten anser darfor att pafoljden i detta fal, som avser
brott under 1998, bdr stanna vid 40 dagsboter. Om
motsvarande garning hade begéits efter den 31 december
1998, hade den varit at beddma som brott mot miljébalken
och da omfattats av den skérpta straffmétningen for brott mot
miljon som da infordes”**

6.4 Analys

Annu & det fa forhdlandevis dlvarliga brott mot MB som provats av dom-
stolarna. Och i avsaknad av vagledande avgbranden av Gverrdtterna i nagon
storre utstrackning, & det svart at avgéra om den i MB avsedda straffskérp-
ningen for miljcbrott fait ndgot genomdag i domstolana. De tva hovréts
avgorandena tyder i dlafal pa att nagot & pa gang. | fortsitningen kan det inte
vara rimligt med 30 dler 40 dagsbter for t.ex. et villkorsbrott, om en norma
pafoljd for et forhdlandevis mindre dlvarligt miljobrott som nedskrdpning skall
vara 70 dagshdter. Och fér de grévre miljobrotten blir utrymmet for endast boter
mycket begransat.

203 Orebro tingsrétts dom 2001-02-28 | m&l B 2898-00.
204 Orebro tingsrétts dom 2001-05-02 i m&l B 2147-00.
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Déa domstolarna oftast vid pafdljdsbestamningen hdller g vid straffminimum anser
jag att det borde inforas en sarskild straffskala for grovt brott, utan botesniva,
aven mot andra straffbestammeser an miiljobrott. Pa sa séit kunde man komma

ifran botesnivan for dessa dlvarligare Gvertrédel ser.
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7 Avslutning

7.1 Analys

Miljobrottsbekampningen har efter miljobakens ikraftiradande pd manga st
blivit mer effektiv. En miljobrottding |0per S0rre risk att bli upptéackt och straffad
an nagon gang tidigare. Den operativa tillsynen har, trots dla brister, &minstone
blivit mer effektiv &n tidigare — det visar om inget annat den vadigt stora 6kningen
av antdet dadsanmaningar for misstankta miljobrott. Andelen lagféringsbedut av
&klagare har ocksa okat, vilket tyder pd att bade anmaningar och utredningar
blivit béttre. Domstolarna har efter-hand borjat utdoma hogre straff for miljobrott,

&ven om det fortfarande i forsta hand handlar om dagsbdter.

Trots att alltsd mycket blivit béttre kan inte miljcbrottsbekampningen pa ndgot sitt
sigas vara tillrackligt effektiv. Den operdiva tillsynsverksamheten uppvisar sa
manga briger at huvudansvaret, enligt min uppfatning, borde tas ifrén
kommunerna och i ddlet léggas hos daten. Problemet med kommunalt
tillsynsansvar & framg, forutom dla olikheter i tillsynen kommuner emdlan, ait
kommunpolitiker ménga ganger har andra intressen @n en strikt miljétillsyn. |
dédlet arbetar man for at utveckla kommunen ekonomiskt sett och skapa
arbetdtillfdlen. Miljoskydd och exploatering & ofta tva motdridiga intressen. |
manga kommuner underldter man fortfarande att anméda ala misstankta miljocbrott

och at ta ut miljésanktionsavgifter for defal det & foreskrivet.

Den gtordta flaskhdsen i miljobrottsbekdmpandet utgors, enligt min mening, inte
av tillsynsmyndigheterna utan av polisvésendet. Riksdagen har uttdat att
miljobrottsbekampning skall vara et prioriterat omréde av polisen. Inom vissa

polismyndigheter har man satsat en del pa miljGbrottsbekampning och lyckats fa
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stopp pa de okande baansarna, men generdlt et finns det aldees for fa
miljobrottsutredare och htgarna med balanser bara véxer. | kommunerna & man
under tjanstefd sansvar tvingade att dtalsanméa missténkta miljcbrott, vilket synes
ganska meningd 6st om de misstankta brotten &nda inte utreds.

Domstolarna har 1ange ansetts vara en svag lank vid miljobrottshekdmpningen. |
ett par hovrétsdl avseende mindre dlvarliga miljébrott har man besktat MB:s
avsedda straffskarpning och andrat de av tingsréiterna utdomda pafdljderna i
skarpande riktning. Detta borde rimligtvis gdlla &ven grovre brott; pafoljderna for
dessa kommer forhoppningsvis att A at siga pressas upp underifran. 100
dagshiter kan inte vara en rimlig péfdljd for t.ex. miljcbrott om 70 dagsboter &
normal pafdljden for nedskrapning.

7.2 Slutsatser

Den opeativa tillsynsverksamheten 6ver miljofarlig verksamhet och andra
dgarder fungerar, om an bétre an tidigare, 6verlag mycket bristfaligt. Hu-
vudansvaret for dennatillsyn borde lyftas fran kommunerna och laggas hos staten.
En centrd myndighet borde inréttas, med ansvar for Gvergripande tillsynsfrégor.
Under denna borde samtidigt inréttas ett anta regionda enheter med ansvar for
den operativa tillsynen. Enligt min beddmning skulle detta leda till en mer effektiv
och likvérdig tillsyn 6ver hdalandet.

Polisens utredningsverksamhet av miljobrott fungerar vanligen inte dls. Stuationen
har forvarrals sedan aasanmaningarna borjat komma in i dlt hogre takt. Ett
problem & att det & de olika polismyndigheterna som gava bestdmmer ver Sn
organisation och tydligen prioriteras miljcbrottsbekampning vadigt 18gt av en dd
lanspolismégtare. Det finns totat ca 80 utbildade miljGbrottsutredare men endast
knappt 50 anvands for detta arbete. Med tanke pa de hoga balanserna och den
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fortsatta &endetillstromningen borde, enligt min uppfaitning, antaet vara det
tredubbla. Dessutom krévs det att miljobrottsutredarna fredas for detta arbete,

ochintetasi bruk for andra uppgifter.

Tillsittandet av sarskilda miljodklagare har inneburit att lagforingsprocenten for
missténkta miljobrott har okat jamfort med tidigare. Verksamheten fungerar
tillfredsstdlande for tillfalet, men om Situationen inom polisvasendet pa ndgot it
skulle |6sas till det béitre och fler utredningar skulle fardigstéllas i snabbare takt,
maste ytterligare miljodklagare tillséttas.

| domstolarna har straffvardet for miljobrott 1ange ansetts vara relativt 18gt. Denna
syn kan nu vara pa vag att andras. Oavsett vilket borde det inforas straffskalor
utan botesniva for grova brott &ven mot andra sraffbestémmelser i MB &n

miljébrott enligt 29 kep. 1 8.

106



Litteraturforteckning

Litteratur

Bengtsson, Bertil: Speciell fastighetsratt — miljébalken, 7:e uppl., Uppsda
1997

Bring, Thomas (red.), Diesen, Christian, Schelin, Lena: Forunder sokning, 2:a
uppl., Stockholm 1999

Ekelf, Per Olof: Rattegang V, 7:e uppl., Stockholm 1998

Karlmark, Stefan: Miljoratt ur straffrattsligt perspektiv, 2:auppl., Vaseras
1999

Setterlid, Rikard: Offentlig tillsyn enligt miljobalken, Goteborg 1999

Artiklar m.m.

Alarik, Oscar, Halbart nr. 2-3/00: " 120 kommuner vagrar miljésanktionsavgifter”
Berggvig Levin, Catharing, TillsynsNytt nr. 1/2001: " MiljGsanktionsavgift och
aadsanmdan’”

Karlmark, Stefan, Apropa nr. 5/2000: ” Passiva kommuner hot mot miljé-
brottsbekampningen” (2000)

Karlmark, Stefan, Juridisk Tidskrift nr. 3 2000/01 s. 718-723: " Miljobaken —en
skérpt laggtiftning?’ (2000/01)

Karlmark, Stefan, Miljo & Halsanr. 5/2001: " Miljéingpektorernas nya tillsynsroll
—mgjlig att klarai kommunerna?’

Karlmark, Stefan, TillsynsNytt nr. 2/2001: " Miljobaken och miljébrott” (2001)
Larsson, Kjel, TillsynsNytt nr. 1/2000: " Miljobrottshekampningen & prio-
riteradl!”

Lofstrom, Lef, Miljo & Hasanr. 6/1997: " Landskronai fruktls kamp mot

miljobrott”

107



Naturvardsverket, pressmeddelande 00-10-27: " Fortydliga reglernaom jav!”
TT 1998-04-07: "Inget miljoata trots elva anméda misstankta fal”

Offentligt tryck

Propositioner

Prop. 1984/85:3
Prop. 1990/91:117
Prop. 1994/95:12
Prop. 1994/95:23
Prop. 1997/98:45
Prop. 1999/00:1
Prop. 2000/01:1

Utredningar

Ds 1998:22

Ds 1998:50

Ds 2000:67
SOU 1992:61
SOU 1996:13
SOU 1996:103

Ovrigt tryck

MHTF:srapport: Resurser och organisation for ett effektivt miljé- och

hél soskyddsarbete (1997)

Naturvardsverkets alméanna rad om tillampningen av 30 kap. MB och forordning
(1998:950) om miljosanktionsavgifter, NFS 2000:10

108



Naturvardsverkets rapport: Kommunernas organisation for tillsyn éver miljofarlig
verksamhet (2000)

Rapport till NV: Jav hos kommunaa miljétillsynsmyndigheter, av Ulla Bjérkman
(2000)

Rikspolisstyrelsen: Polisens &rsredovisning 2000

Rikspolisstyrel sens foreskrifter och dlménnarad om handldggning av brottmd
utan forundersokning — FAP 404-1

Riksaklagaren: Metodfragor 1997:2

Riksaklagarens rapport: Effektivare miljcbrottshekampning (1998)
Rikséklagaren: Aklagarorganisationen — &rsredovisning 1999

RAC 1:107 Utformningen av avskrivningsbes ut

RAC 1:124 Rikssklagarens adlmannaréd om &tal sunderl &tel se och férunder-
sokningsbegransning samt foreskrifter om viss underréttel seskyldighet

RA:s miljbrottsenhet: Informationsbrev nr. 1-4/2000 och nr. 1-3/2001

RA:s miljdbrottsenhets rapport: Del&srapport fér miljobrottsorganisationen forsta
halvéret 2000

RA:s miljobrottsenhets rapport: Miljobrott — en kort |&gesrapport baserad pé
forga arets verksamhet (2001)

SKTF, SN och MHTF:s rapport: Miljé- och ha soskyddets organisation (1999)
Statens livamedd sverks rgpport 9-2000: Effektivare livameddtillsyn

Svenska Kommunforbundets rapport: Miljé- och hdsoskydd i kommunerna—en
enk&undersokning (2000)

Svenska Kommunforbundet, yttrande 2000-03-17: Framstédlan angdende
Oversyn av miljobaken

Tillsyns- och foreskriftsradets rapport: Uppfdljning av den operativatillsynen
enligt miljobalken & 2000 (2001)

109



I nter net

WWW.regeringen.se/gal acti calservice=irnews/owner=sysaction=0z press tal2,

2001-03-12
www..aklagare.se/layout/NewPage.asp?Groupl D=7& Pagel D=73, 2001-05-03

www.svekom.se/adr/adrindex.htm, 2001-06-10

www.environ.sefindex.php3?ma n=dokument/l agar/msankti o/msank.htm, 2001-06-

28
www.kemi.sefvagl edning/ingpektion.htm, 2001-07-01

www.tofr.environ.se/formuppg/formuppg.htm, 2001-07-01

Www.bra.se/extral/stati stics/extra index?ang.se, 2001-07-10

www.ekobrottsmyndigheten.se, 2001-07-14

110



Rattsfallsforteckning

Hogsta Domstolens dom 2000-11-29 i ma B 868-99

Gota hovrétts dom 2000-12-19 i mél B 1252-99
Gota hovrétts dom 2000-12-19 i mél B 1334-99
Gota hovrétts dom 2001-05-16 i mal B 1282-00

Umea tingsrétts dom 1996-04-03 i ma DB 249
Skellefted tingsrétts dom 2000-06-22 i mal B 250-00
Orebro tingsrétts dom 2000-11-01 mé B 1571-00
Haparanda tingsrétts dom 2001-02-02 i ma B 778-00
Orebro tingsratts dom 2001-02-28 i mal B 2898-00
Orebro tingsrétts dom 2001-05-02 i mé B 2147-00

Miljodomstolen vid V anershorgs tingsrétts dom 2001-02-08 i ma M 286-00
Miljodomstolen vid V anersborgs tingsrétts dom 2001-02-15i ma M 345-00
Miljodomstolen vid Umea tingsrétts dom 2001-04-10 i ma M 74-00

JO 1988/89, s. 378

JO1 1999/2000, s. 344
JO1 1999/2000, s. 345

111



