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Sammanfattning

I min uppsats redogor jag for beskattningssituationen samt de sociala
trygghetssystemen for arbetspendlare i Oresundsregionen. Anledningen till
att jag behandlar bada dessa amnen, &r att jag tycker det &r viktigt for

hel hetshilden da @amnena kan ségas bero pa varandra. Med detta menar jag
att ett land med hoga socialavgifter kan néstan uteslutande finansierasin
valfard med dessa avgifter och i gengéld ha en l1&gre skatt. Omvant gdler for
ett land med |&ga sociala avgifter. Trots det nara sambandet mellan
beskattningen och de sociala trygghetssystemen, har jag valt att behandla de
var for sig utan négon utpréglad integrering.

| forsta delen av uppsatsen har jag utrett beskattningssituationen for svenska
och danska arbetstagare. Jag har har funnit att bada landernai stort sett
grundar sina beskattningsansprak pa samma principer avseende deras
obegransat- respektive begransat skattskyldiga. Dettainnebér att

beskattni ngsanspraken grundas pa domicilprincipen som huvudregel, men
att det ocksa forekommer skatteregler som & grundade pa kéllstatsprinci pen.
Trots likheternai de grundl&ggande principerna, forekommer det materiella
skillnader i lagregleringen av skatterna. Begrénsat skattskyldigai Sverige
beskattas med en kallskatt pa 25 % av inkomsten och saknar méjligheter att
goraavdrag. | Danmark beskattas begransat skattskyldiga med samma
skattesats som galler for dér obegransat skattskyldiga, men far i gengéld
gbraavdrag for kostnader for intdkternas forvarvande. De personer som
arbetspendlar d.v.s. arbetar i Danmark men & bosattai ett annat land (s.k.
gransgangare) kan aven valja att beskattas enligt sarskilda
gransgangarregler. Skillnaden mot den normala beskattningen for de
begrénsat skattskyldiga ér i dettafallet att en storre avdragsrétt foreligger.
Skattetrycket for arbetstagare i Danmark & generellt sett hogre @ni Sverige.
Dessutom maste de danska arbetstagarna sjdlva bekosta sitt sociala
trygghetssystem, vilket i Sverige bekostas av arbetsgivarna.

Jag har vidare behandlat dubbelbeskattningsavtal srétten, i vilken stater
reglerar hur deras skatteansprak skall fordel as da personer frén respektive
land intjanar inkomster i varandras lander. Avtalen & nodvandiga for att
bl.a. undvika att inkomsterna beskattas mer &n en gang. Exempelvis kan
namnas fallet da en person, bosatt i Sverige, intjanar en del av sininkomst i
Danmark. Personen skulle behtva skatta for sin inkomst i Sverige da han ar
obegransat skattskyldig har p.g.a. sin bosattning, men ocksai Danmark
eftersom han dér &r begransat skattskyldig och hans inkomst harstammar
fran en dansk kélla. Inom det nordiska dubbel beskattningsavtalet regleras
Sveriges tillgodohavanden i beskattningshadnseende med de Ovriga nordiska
landerna. Avtalet anger att da en person bosatt i ett nordiskt land intjanar
inkomst fran ett annat nordiskt land, skall han endast beskattas i
hemviststaten. Vad avser forhadlandet mellan Sverige och Danmark
tillampar de dock ett undantag fran denna huvudregel. Inkomsten beskattas



namligen i kallstaten. Trots att inkomst som en i Danmark bosatt person
intjanar i Sverige skall beskattas hér, kan inkomsten anda réknas med i det
danska beskattningsunderlaget. Detta beror pa att Danmark tillampar
alternativ exempt vid dubbel beskattning. Déremot kommer en i Sverige
bosatt persons intjdnade inkomst i Danmark, inte att réknas med i det
svenska beskattningsunderlaget eftersom Sverige tillampar full exemption.

Den forsta delen har jag avslutat med att se pa hur de danska och svenska
beskattningsreglerna forhaller sig till EG-rétten. Trots att fragor om direkta
skatter inte faller in under gemenskapens behorighet, sa skall medlems-
staterna anda respektera EG-ratten pa detta omrade. Medlemsstaterna far
darfér inte tillampa regler som kan strida mot exempelvis diskriminerings-
och/eller restriktionsférbudet inom EG-rétten. Med diskrimineringsf érbudet
menas att ingen medborgare inom unionen skall behandlas negativt p.g.a.
sin nationalitet. Enligt EG-domstolens praxis kan en skattemassig
olikbehandling, vad avser rétten till avdragsméjligheter, utgora ett brott mot
diskrimineringsforbudet. Den svenska beskattningen av begransat
skattskyldiga, kan darfor anses strida mot EG-rétten. Detta blir sarskilt
aktuellt i defall ddeni Danmark bosatt person forvarvar en 1ag 16n fran
Sverige, som endast skulle tréffats av kommunal inkomstskatt pa 31% vid
obegransad skattskyldighet, samtidigt som han har stora omkostnader. Det &
namligen fullt mojligt att de kostnader, som skulle varit avdragsgillavid
obegransad skattskyldighet, utgor ett storre belopp én vad personen sparat
p.g.a. den lagre beskattningen. Den begransat skattskyldige skullei dessa
fall behandlas pa ett mindre formanligt sétt &n dei Sverige obegransat
skattskyldiga. Daremot & den danska lagstiftningen i Gverensstammelse
med EG-rétten eftersom avdrag tilléts for arbetstagarens personliga- och
familjesituation.

Efter beskattningsdelen, gar jag in pa hur socialforsakringsrétten ser ut for
personer i Sverige och Danmark. Precis som i beskattningsdelen inleder jag
med att utreda de interna reglerna for socialforsakringsformaner i respektive
land. Formanerna har inordnats enligt den EG-réttsiga férordningen
1408/71. Reglernaliknar varandrai stort, men avvikelser forekommer. Som
exempel kan ndmnas sukvarden, vilken & gratisi Danmark men inte i
Sverige. Det skall ocksa namnas att Sjukvardssystemet inte helt tillhor det
svenska social férsakringssystemet eftersom det till storadelar &r
skattefinansierat. Den storsta skillnaden mellan Danmarks och Sveriges
sociaforsakringssystem ar just finansieringen. Det danska systemet
finansieras direkt av arbetstagarna medan det svenska finansieras av
arbetsgivarna.

Jag tar sedan och tillampar EG-rétten pa omrédet for socialforsakringsrétt,
for att finna ut vilket socialférsakringsskydd som personer som
arbetspendlar mellan Sverige och Danmark har rétt till. EG-rétten bestar har
till huvudsak av férordning 1408/71. Forordningen samordnar EU-staternas
socialforsakringssystem men sager ingenting om hur deras nationella system



skall vara uppbyggda. Enligt forordningen skall en arbetstagare som
huvudregel omfattas av lagstiftningen i den stat dér han arbetar. Detta
innebér oftast att de sociala férmanerna skall bekostas av arbetsstaten. Det
skall dock poangteras att trots att arbetsstaten bér kostnaden for formanen, ar
det inte sakert att den ocksa utger férmanen.

Avslutningsvis har jag genomfort en kortare analys av uppsatsens viktigaste
delar.



Forord

Jag vill hér tacka mina handledare professor Sture Bergstrom och doktorand
Anette Bruzelius som genom regel bunden handledning bistatt mig med
vardefulla synpunkter och information i mitt arbete. Jag vill &ven tacka den
internationella skatteavdel ningen pa Ohrlings PricewaterhouseCoopers i
Mamo, dér jag under terminen genomfort en manads praktiktjanstgoring.
Tjanstgoringen medforde att jag fick en mojlighet att se praktiskt pa
problemet med arbetspendlare i Oresundsregionen, vilket fargat min
uppsats.

Lund, januari 2002

Fredrik Nilsson
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1 Inledning

Ar 2000 invigdes Oresundsbron mellan Sverige och Danmark. Genom
tillkomsten av bron har det blivit |&ttare for personer att tasig fran ena sidan
av Oresund till den andra. Detta har medfort att ett flertal personer fétt
mojligheten att soka- och ta arbete i bade Sverige och Danmark. Det har
ocksa medfort att personer i regionen fatt en majlighet att bosétta sig pa
valfri sidaav Oresund. Trots de fordelar som bron bidraget med, har dven
vissa problem uppstétt. Vi har i dagspressen kunnat |&sa rubriker som ”Lika
regler bast fér Oresund”*, " Danmark redo &ndra skatteregler”? och " Los de
regionala skatteproblemen”?. Detta beror framférallt pa att vissa skatte- och
socialforsakringsréttsliga regler har kommit i konflikt med politiska mal pa
bada sidor av sundet. Ett av de stérsta problemen har sin grund i att
beskattningsréatten tillfaller kéllstaten vid arbetspendling mellan Sverige och
Danmark.* Personer som bor pd ena sidan av Oresund och arbetar pa den
andrasidan, far tadel av den kommunala servicen i sin hemkommun trots
att deinte tillfor nagon skatt till denna. Problemet &r storst for de sydskanska
kommunerna eftersom det finns fler svenskar som arbetspend|ar till
Danmark an danskar som pendlar till Sverige.

Mot bakgrund av det ovan sagda, ansag jag det vara av intresse att utreda
vilkainterna- och internationella skatteréttsliga regler som Sverige och
Danmark tilléampar samt att prova dess forenlighet med EG-rétten. Jag har
dessutom valt att titta narmare pa det svenska- och danska sociala
trygghetssystemet. PA motsvarande sétt som i beskattningsdelen, har jag pa
socialforsakringsomradet tillampat EG-rétten for att se vilka férmaner som
skall utgestill de arbetstagare som arbetspendlar mellan Sverige och
Danmark.

Jag har tva syften med min uppsats. Det forsta & att utreda vilka
skatteréttsliga regler som ar tillampliga pa arbetspendlare i
Oresundsregionen och hur dessaregler forhaller sig till EG-rétten. Mitt
andra syfte &r att klargora vilka socia forsakringsformaner arbetstagarna har
rétt till, samt frén vilket land dessa formaner skall utges. Jag har avgransat
min uppsatstill att endast gélla personbeskattningen av, och de sociala
forsakringsformanerna for, arbetstagare i Oresundsregionen.

! Anders Olshov, Anders Y dstedt, Lennart Nilsson, Lika regler bast for Oresund, Dagens
Industri, 2001-06-30, s. A4.

2 Bjorn Sjo, Danmark redo &ndra skatteregler, Sydsvenska Dagbladet Snallposten, 2001-
08-13, s. AS.

% Stephan Muchler, Lars Krobeck, Los de regionala skatteproblemen, Sydsvenska
Dagbladet Snéllposten, 2001-11-21, s. A2.

* Lag (1996:1512) om dubbel beskattningsavtal mellan de nordiska landerna, artikel 15.

® Hans Nystrom, Skattemyter drabbar regionen, Sydsvenska Dagbladet Snéllposten, 2001-
10-09, s. A2.



Jag har utgétt ifran tva olika problemstallningar:

1) kanreglernai SINK, om avsaknad av kostnadsavdrag for danskarna,
anses utgora en diskriminering som strider mot reglerna om fri
rérlighet for personer inom EG-rétten?

2) varifrén utges de olika socialforsakringsformanernatill arbetspendlare
i Oresundsregionen?



2 Intern internationell skatteratt

2.1 Beskattningsprinciper

Internationell skatteratt utgors av de skatteregler som har nagon form av
anknytning till utlandet. Ratten kan delas upp i tre bestandsdelar: intern
internationel|l skatteratt, dubbel beskattningsavtal srétt samt EG-rétt.° Jag
kommer nedan i min uppsats att visa hur alla dessa tre omraden interagerar
for att |6sa skatteréttsliga tvister fér pendlande arbetstagare i
Oresundsregionen.

Inom den interna internationella skatterdtten sétter varje stat for sig upp de
skatteregler vilka skall tillampas pa skatterattsiga problem med
internationell anknytning. Det finns huvudsakligen tre olika
anknytningsprinciper som stater kan forma sina skatteansprak utifran. En
person kan beskattas i den stat han ar bosatt i (domicilprincipen), den stat
han &r verksam i (kallstatsprincipen), eller den stat dar han & medborgare i
(nationalitetsprincipen).”

Domicilprincipen kan motiveras utifran att det &r i det landet man & bosatt i
som man far tadel av sukvard, barnomsorg, forsvar, réttsvasende,
skolvésende etc. Men varfor skall ett land harétt att beskatta ens intékter
oavsett varifran de harror, endast p.g.a. personen & bosatt i det landet? Det
kan tyckas oréttvist att exempelvis en person som arbetar i land x under fyra
manader maste beskatta intakten i boséttningsland y. Det &r ju faktiskt land
X som har givit personen mojlighet att tjdnain sin inkomst.

K &llstatsprincipen grundar sig pa att det & verksamhetsstaten som har
skapat forutsattningarna for inkomsternas forvarvande. Det spelar altsa
ingen roll enligt denna princip var i vérlden den beskattningsbara personen
ar bosatt. De argument som anvants fér domicilprincipen kan hér utgora
kritik mot kallstatsprincipen. Vad sedan galler nationalitetsprincipen, sa
bygger denna pa att det & medborglandet som en person har storst
tillhorighet till och déarfér skall beskattning ske i det landet. Jag anser att
denna princip & svarast att réttfardiga. Som ovan namnts, &r det arbetsstaten
som ger personen mojlighet att arbeta och boséttningsstaten som ger
personen formaner fran samhéllet. Den stora fragan blir vad
medborgarlandet bidrar med? Man kan hévda att det & i medborgarlandet
som personen har fétt tadel av de olika samhalls- férmanerna under sin
uppvaxt, men detta beror i safal mer paatt han varit bosatt dar an att han
varit medborgare i landet.

® Lars Pelin, Internationell Skatterétt ur ett svenskt perspektiv, andra upplagan, Lund 2000,
s. 15.

" Riksskatteverket, Handledning fér internationell beskattning, Avesta 2000, s. 23f. UIf
Tivéus, Anders Kohimark, Internationella skattehandboken, fjérde upplagan, Kristianstad
2001, s. 19.



2.2 Svenskars skattskyldighet

Den svenska skattel agstiftningen &r framfdrallt uppbyggd kring
Inkomstskattelagen® (nedan kallad IL). I lagen finns b&de inkomstskatt till
stat och kommun upptagen. Lagen bygger pa domicilprincipen men
innehdller aven indag av kallstatsprincipen. Lagen skiljer pa de personer
som i Sverige & obegrénsat- respektive begransat skattskyldiga.

2.2.1 Obegransat skattskyldiga

Obegransat skattskyldiga personer beskattas i Sverige for samtliga sina
inkomster oavsett varifran de harror.? En person kan vara obegransat
skattskyldig i Sverigetrots att han arbetar i utlandet under en visstid. Enligt
3 kap. 3 8 IL kannetecknas en i Sverige obegrénsat skattskyldig person av
foljande tre kriterier:

1) personen &r bosatt i Sverige,

2) personen vistas stadigvarande i Sverige, eller

3) personen har vasentlig anknytning till Sverige samt har tidigare varit

bosatt har.

Med att personen & bosatt i Sverige menas att han normalt tillbringar sin
dygnsvilai Sverige, ar folkbokford har eller innehar ndgon form av
permanent bostad har. Det &r alltsa fragan om personer som lever och bor i
Sverige.™® Det spelar ingen roll i beddmningen huruvida personerna ofta &r
ute och resor eller har annat @n svenskt medborgarskap. Flertalet i Sverige
skattskyldiga raknas till denna kategori.™

Om en person vistas stadigvarande i Sverige under en sasmmanhéngande
period om minst 6 manader anses han stadigvarande vistas har i riket. Det &
dock tillétet att foretatillfalliga avbrott i vistelsen, vilket exempelvis
omfattar semester i utlandet eller hemresor till familjen.'? Vistelsen i
Sverige skall vara knuten till nagon form av fast arrangemang, vilket innebér
att el>§empel vis en handel sresande inte kan inneha stadigvarande vistel se

hér.

Rekvisitet vasentlig anknytning har storst betydelse i anslutning till
utflyttning frén Sverige. Det ror fragan om personer som inte stadigvarande
vistasi Sverige, men som tidigare haft sitt egentliga bo och hemvist i

8 Inkomstskattelag (1999:1229).

® Det finns undantag frén denna huvudregel. Enligt 3 kap. 9-12 § IL anges att intakter som
intjdnatsi utlandet under visstid &r skattefriai Sverige.

Y Pelin, s. 19.

" Riksskatteverket, s. 30ff.

12 Nils Mattsson, Svensk Internationell Beskattningsratt, 13 upplagan, Géteborg 2000, s.
31

3 Gunnar Johansson, Gunnar Rabe, Det Svenska Skattessystemet, fjortonde upplagan,
Goteborg 2001, s. 231.



landet.* Om personen trots utflyttning fran Sverige fortfarande anses ha s&
starka band till landet att han med stérsta sannolikhet kan anses atervanda
hit, har han vasentlig anknytning till Sverige.'® En helhetsbeddmning gors
fran fal till fall utifran ett antal kriterier som finns uppstalldai 3 kap. 7 §
forstast. IL. Av dessa kriterier kan bl.a. némnas en persons medborgarskap,
tiden for hans egentliga bo och hemvist i Sverige och om han tagit varaktigt
bo och hemvist i utlandet.

2.2.1.1 Beskattningskonsekvenser for obegréansat skattskyldiga
Det svenska skattesystemet bygger pa en proportionell skatteskala med
progressivainslag. En proportionell skatteskala innebér att den andel av
inkomsten som skall betalasi skatt & konstant, medan en progressiv
skatteskala innebér att andelen skatt 6kar med inkomstens storlek.
Skattepliktigainkomster i inkomstslaget tjanst ar 16n, annan kontant
ersattning samt forméaner.’® Den kommunala skatten, som bestams av varje
kommun for sig, utgor en skatt pa ungefar 31 % av helainkomsten. Pa
inkomst som Gverstiger 252 000 kr (grénsbel oppet for inkomstaret 2001)
tillkommer &ven en statlig skatt. Den progressiva skatteskalan for
inkomstaret 2001 &r:

Beskattningsbar forvarvsinkomst Statlig skatt
-252 000 200 kr
252 000-390 400 200 kr + 20 % painkomsten i
skiktet
390 400- 200 kr + 25 % painkomsten i
skiktet."

Fran den beskattningsbara inkomsten far sedan avdrag goras for de utgifter
som anvants for intakternas forvarvande och bibehdllande enligt 12 kap. 18
IL. Vidare finns det regler om allménna avdrag i 62 kap. och regler om
grundavdrag i 63 kap. IL.

Allmanna avdrag

Enligt 62 kap. IL kan almanna avdrag medges for vissa speciella utgifter.
Avdrag medges for obligatoriska utlandska socialavgifter enligt 6 § och for
vissa periodiska understdd och periodiska utbetalningar enligt 7 8. Vidare
kan avdrag medges for premier for pensionsforsakring och inbetalningar pa
pensionssparkonton enligt 8 8.

Grundavdrag
Enligt 63 kap. IL kan grundavdrag medges. Med grundavdrag menas att den
skattskyldige erhdller en viss del av sin inkomst skattefritt. Avdraget utgar

¥ Tivéus, Kohlmark, s. 51f.

15 Sven-Olof Lodin, Gustaf Lindencrona, Peter Melz, Christer Silfverberg, Inkomstskatt —
en laro- och handbok i skatterétt, del 1, attonde upplagan, Lund 2001, s. 45.

16 Johansson, Rabe, s. 36.

Y Lodin mfl, s. 59.

10



med mellan 0,27 — 0,5275 prisbasbelopp™® beroende pa 16nen enligt 63 kap.
3 8 IL. Dettamotsvarar ett belopp pa mellan 9.963 — 19.465 svenska
kronor.*®

Reseavdrag

Enligt 12 kap. 26-30 § IL far skattskyldig avdrag for skaliga utgifter for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen om avstandet kraver att nagot
transportmedel anvandes. Avdragen medges dock endast den del av
kostnaderna som overstiger 7000 kr enligt 12 kap. 2 § tredje stycket.
Vanligtvis brukar avdrag medges for det billigaste fardmedlet. Avdrag kan
dock medges fér kérning med egen bil under forutséttning att den
skattskyldige gor en tidsvinst pa sammanlagt minst tvatimmar i férhallande
till de allmanna kommunikationsmedlen.? Vid kérning med egen bil
medges avdrag med 16 kr/mil enligt 12 kap. 27 8 tredje stycket IL. Enligt
samma paragrafs fjarde stycke, medges avdrag fér vag-, bro- och
farjeavgifter med den faktiska kostnaden.

Ranteavdrag och kapitalavdrag

Avdrag far goras for ranteutgifter och kapitalforluster enligt 42 kap. 1 § 2 st.
Det spelar i dessafall ingen roll om de utgor en utgift for forvarvande och
bibehallande av inkomster i inkomstslaget kapital eller inte.

2.2.2 Begransat skattskyldiga

De personer som inte uppfyller kriteriernafor obegransad skattskyldighet,
anses vara begrénsat skattskyldigai Sverige. Den begransade
skattskyldigheten innebdr i princip att endast inkomster med betydande
anknytning till Sverige skall beskattas har enligt 3 kap. 18-19 8§ IL.
Resonemanget bygger pa kéallstatsprincipen. Sverige kan inte ha kvar
fullsténdiga beskattningsansprak pa dessa personer, men kan beskatta de
inkomster som harror fran landet. Vidare regleras den begransade
skattskyldigheten i inkomstskattelagen fér utomlands bosatta?* (nedan kallad
SINK).

2.2.2.1 SINK

Enligt 3 8 SINK foéreligger skattskyldighet for fysiska personer som &r
bosatta utomlands men som uppbér skattepliktig inkomst fran Sverige. Det
foreligger dock ingen deklarationsskyldighet for personernas intjéanade
tjansteinkomster.? Innan ikrafttradandet av SINK gélldei stort sett samma
regler vid betalning av skatt och taxering for badei riket bosatta som for i

18 Prishasbel oppet motsvarar 36.900 kr for inkomstéret 2001. Se Gunnar Rabe,
Skattelagstiftning - Lagar och andra forfattningar som de lyder den 1 januari 2001, upplaga
01:1, Stockholm 2001, s. 796.

1936.900 x 0,27 = 9.963 kr. 36.900 x 0,5275 = 19.465 kr.

% Lodin mAfl, s. 126f.

1 |_ag (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

%2 Proposition 1990/91:107 om beskattning av inkomst av tjanst fr&n Sverigem.m., s. 1.
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utlandet bosatta men i Sverige arbetande personer. Det ansdgs dock senare
nodvandigt med en ny lagreglering pa omradet. Anledningen till detta var att
de utomlands bosatta akte tillbaks till sina hemlander efter
anstalIningstidens upphorande, i mangafall utan att erlagga sjdvdeklaration
i Sverige. Myndigheterna kunde séllan fa tag pa den skattskyldiges
hemadress och dérmed kommai kontakt med honom efter flytten. Detta
medf('jrge att betydande belopp som tillhorde statskassan, férsvann ut ur
landet.

2.2.2.2 Beskattningskonsekvenser for begransat skattskyldiga

| Sverige begransat skattskyldiga beskattas med en definitiv kallskatt pa 25
% av bruttoinkomsten enligt 7 8 SINK. | gengdld tillats de inte att gora
négra avdrag for intakternas forvarvande. Personerna far inte heller gora
alméannaavdrag enligt 62 kap. 9 § IL, eller grundavdrag enligt 63 kap. 2 §
IL. Vidare far de inte utnyttja uppkommen skattereduktion vid underskott i
inkomstslaget kapital.* De begransat skattskyldiga har inte heller ngon ratt
att gora avdrag for ranteutgifter enligt 42 kap. 1 8 2 <. IL, i de fall dessainte
utgor utgifter for forvarvande eller bibehdllande av inkomster.

Reglerna for begransat skattskyldiga ar valdigt fordel aktiga for de personer
som intjanar en hog inkomst i Sverige samtidigt som de har |aga
omkostnader. Detta beror pa att avdragsforbudet kompenseras av att skatten
ar upp till 31% |agre for dessa personer jamfort med for dei Sverige
obegransat skattskyldiga. Det omvanda galler fér de skattskyldiga som har
en |&g forvarvsinkomst i Sverige (mindre &n 252.000 kr), men som har hoga
omkostnader. Den skatteméassiga skillnaden mellan obegrénsat- och
begransat skattskyldiga & namligen i dessafall endast 6%°, medan
avdragsforbudet kan utgéra en storre forlust.

2.3 Danskars skattskyldighet

Den danska skattelagstiftningen ar framfoérallt uppbyggd kring
Kildeskateloven?’ (nedan kallad KSL). Den & p& motsvarande sétt som den
svenska L, grundad pa domicilprincipen. Skattskyldigheten till kommunen
finns upptagen i Kommunalaindkomstskateloven® (nedan kallad KIL).

% Ibid, s. 25.

# Mikael Boman, Den skatteméssiga behandlingen av inskrankt skattskyldiga
gransgangarei Sverige efter Schumacker-malet, Skattenytt 1995, s. 729f.
 56% - 25% = 31%.

2031% - 25% = 6%.

%" Lov 2000-10-04 nr. 916 om opkraevning af indkomstskat samt kommunal og
amstkommunal ejendomsvaerdiskat for personer mv.

% |_ov 1999-10-13 nr. 770 om Kommunal indkomstskat.
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2.3.1 Obegransat skattskyldiga

Enligt 1 8 KSL, & en person obegransat skattskyldig till statlig inkomstskatt
i Danmark om denne &r bosatt i Danmark eller stadigvarande vistas dar. Den
danska lagstiftningen har ingen motsvarighet till kriteriet om vasentlig
anknytning, men tar i viss man hansyn till det inom boséttningsbegreppet.
Boséttningskriteriet ar det viktigaste anknytningskriteriet. Avgorande for
detta kriterium &r huruvida den skattskyldige haller pa att bygga upp ett
hushall, har skaffat bostad eller pa annat sétt visar att han tankt sig en
hemvist i Danmark.?® Kriteriet om stadigvarande vistelse tycks varai det
nérmaste identiskt med dess svenska motsvarighet. Avgorande & namligen
om personen vistas stadigvarande under minst sex manader i Danmark.
Dessutom f&r personen gora kortare uppehdll i vistelsen.* Det kan varaav
intresse att papeka att till skillnad fran svensk lagstiftning, sa har sex
manaders kriteriet skrivits ut direkt i lagtexten i Danmark. Den som
uppfyller kriterierna for obegransat skattskyldig till statlig inkomstskatt, ar
ocksa skattskyldig till kommunal inkomstskatt enligt 1 § KIL.

2.3.1.1 Beskattningskonsekvenser for obegransat skattskyldiga
Danmark har, precis som Sverige, en progressiv skatt. Statsskatten delas upp
i "bundskat”, "mellemskat” och "topskat”. For & 2000 géllde foljande
skatteskalor: bundskaten utgick med 7 % pa allainkomster oavsett storlek.
Painkomst som Gversteg 164.300 kr utgick dessutom en "mellemskat” pa 6
%. Slutligen fanns dar en toppskatt pa 15 % som intradde for inkomster pa
Over 267.600 kr. Kommunal skatten var i genomsnitt 32 %.

| Danmark finns en regel om ett allmént skattetak, som innebér att den
samlade skatten till stat, |an och kommun (bundskat + mellemskat + topskat
+ amtsskat + kommuneskat) inte f&r 6verstiga en samlad skatt p& 59 %.*

Pa samma sdtt som i Sverige, far avdrag goras med kostnader for intakternas
forvarvande. Det kan noteras att det i Danmark inte finns nagon
motsvarighet till Sveriges allménna avdrag och kapitalavdrag.®

Grundavdrag
| Danmark utgar ett grundavdrag med hela 33.400 kr for inkomstaret 2001,
for skattskyldiga personer.®

% Aage Michelsen, International Skatteret, andra upplagan, Képenhamn 1996, s. 115ff. Bo
von Eyben, Jorgen Norgaard och Jan Pedersen, Karnovs Lovsamling, 16:de upplagan,

K 6penhamn 2000, s. 988ff.

% Michelsen, s. 132f.

% http://www.erhverv.tol dskat.dk/display.asp?mode=2&0_id=71614, 2001-09-13 kl. 11.20
(informationssida fran Danmarks motsvarighet till Riksskatteverket).

% http://www.oresunddirekt.com/se/tema.asp?page=dept& objno=1786 (informationssida
frén den svenska och danska staten om forhéllandenai Oresundsregionen).

% |_ov 2000-10-04 nr. 918 om indkomstskat for personer, 108.
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Reseavdrag

Om man behover anvanda sig av transportmedel for att tasig till och fran
arbetet kan man f& reseavdrag enligt ligningsloven® 9(b)§. Avdraget &r
beroende dels av avstandet till arbetet, men ocksd av antalet arbetsdagar man
har per &r. Det spelar ingen roll i Danmark huruvida transporten sker med
lokalafardmedel eller bil. Avdraget medges endast om avstandet mellan
hem och arbete dverstiger 24 km om dagen enligt 9(c)8 ligningsloven. Om
man fardas mellan 25-100 km per dag utgar ett avdrag med 154 6re/lkm. Vid
over 100 km per dag, utgér 77 dre/km. Beloppet multipliceras sedan med
antalet arbetsdagar/ar for att fa ut det korrekta avdragsbel oppet. *

Ranteavdrag
Avdrag far goras for ranteutgifter enligt 6(e)8 lov om indkomstskat till
staten.*

2.3.2 Begransat skattskyldiga

Begrénsad skattskyldighet till statlig inkomstskatt foreligger i Danmark for
de personer som, utan att vara bosatta eller stadigvarande vistasi landet,
intjanar inkomster frén ekonomisk eller arbetsméssig aktivitet i landet.>” De
ar dessutom skyldigatill kommunal inkomstskatt enligt 9 § KIL.

2.3.2.1 Beskattningskonsekvenser

Enligt de danska skattereglerna kan man som arbetspendlare till Danmark
véljaatt bli beskattad i tva olika kategorier, némligen begransat skattepliktig
eller gransgangare. Detta géller under forutséttning att arbetstagaren
intjanar minst 75 % av sin arsinkomst i Danmark, enligt 28 och 5(A)8 KSL.

Skattskyldigheten for en begrénsat skattskyldig & densamme som for en i
Danmark obegransat skattskyldig. Dettainnebér att skatten kan uppgatill
hela 59% av inkomsten. Som begransat skattepliktig, beviljas personen
endast avdrag for de kostnader som han har haft for intdkternas férvérvande.
Dettainnebér i princip att avdrag medges for resekostnader till och fran
arbetet.®® En arbetspendlare som véljer att beskattas som begransat
skattskyldig och som &r gift, kan dessutom fa gora ett " giftasavdrag” pa
22.900 kr vid berakningen av inkomstskatten.*

Gransgangare beskattas pa sammavis som en i Danmark obegransat- eller
begransat skattskyldig. M¢jligheternatill avdrag & dock storre an for de
begransat skattskyldiga. Det skall papekas att trots att beskattningen ar

% ov 2000-08-16 nr. 775 om péligningen af indkomstskat till staten.

% http://www.erhverv.tol dskat.dk/display.asp?mode=2&0_id=71614, 2001-09-13 k.
11.20(informationssida fran Danmarks motsvarighet till Riksskatteverket).

% Lov 1922-04-10 nr. 149 om indkomstskat till staten.

¥'KSL28.

¥KSL 2§24

¥ |_ov 2000-08-16 nr. 775 om péligningen af inkomstskat till staten, 9§(f).
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densamme som for obegransat skattskyldiga, & avdragsméjligheterna g
samma.”’ Enligt KSL 5(B)§ har en gransgéngare, utdver rétten till avdrag for
kostnader for intékternas forvarvande, rétt till avdrag for ranteutgifter som
harstammar fran lan till egen bostad. Han har ocksa rétt att gora avdrag for
rantor pa studielan.

Det &r inte 1&tt for den skattskyldige att direkt veta vilket beskattningssétt
som fér honom blir det mest formanliga. En arbetspendlare som &r
ensamstéende, tjanar altid pa att beskattas som grénsgangare. Om han
daremot &r gift, kan valet av beskattningssétt sdgas bero painkomsten hos
den i Sverige bosatta hustrun. | de fall d& hustrun saknar négon
beskattningsbar inkomst och paret belanat sitt hus, bor det vara

fordel aktigast att beskattas enligt gransgangarreglerna eftersom avdrag for
lanet kan medges. Arbetar bade mannen och kvinnan kan det vara mera
fordelaktigt att beskattas enligt reglerna for begransat skattskyldig, eftersom
kvinnan i det fallet kan gora avdrag i Sverige for |anet pa huset.

“ von Eyben m.fl., s. 1003.
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3 Dubbelbeskattningsavtals-
ratten

3.1 Internationell dubbelbeskattning

Om samtliga stater skulle tilldmpa sinainterna skatterétter var for sig, hade
det varit besvarligt att forsoka arbeta och bo i mer an ett land samtidigt.
Eftersom stater bygger sina beskattningsansprak pa olika principer skulle
personer 1&tt kunna beskattas mer &n en gang for sammainkomst. Som
exempel kan namnas det fallet da en person & medborgarei land x, dér
beskattningsanspraket grundas pa nationalitetsprincipen. Han &r bosatt i land
y dér domicilprincipen & radande och & slutligen verksam i land z dér
kallstatsprincipen tillampas. Personen far i det har fallet beskattasin
inkomst tre ganger. Fenomenet kallas internationell dubbel beskattning och
innebér att en person utsétts for hardare beskattning &n om han endast skulle
anses ha samband till en stat.**

For att komma runt problemet med den 6kade beskattningen kan stater
reglera sinatillgodohavanden genom s.k. dubbelbeskattningsavtal. Detta
innebér att staternaingdr avtal med varandra om vilka skatteréttsliga regler
som skall galla avseende de situationer da deras medborgare véljer att arbeta
och/eller uppehdllasigi varandras lander. Avtalen kan vara bade bilaterala
(ingds mellan tvalander) och multilaterala (ingds mellan fler an tvalander).
Flertalet av de dubbelbeskattningsavtal som finnsi vérlden har skrivits med
OECD:s* modellavtal som mall. Sveriges avtal utgor inget undantag frén
denna huvudregel. Det forekommer dock att Sveriges cirka 75

dubbel beskattningsavtal med olikalander skiljer sig pa enstaka punkter fran
OECD:savtal.®

3.1.1 Undanrgjande av dubbelbeskattning

Det finns tvainternationel It vedertagna principer mellan vilka lander kan
vélja att reglera sina beskattningsansprak for att undanroja

dubbel beskattning. Dessa & exemptmetoden (undantagande metoden) och
creditmetoden (avrakningsmetoden).*

Exemptmetoden innebar att hemviststaten helt fransager sig
beskattningsrétten av den inkomst som enligt avtalet far beskattas i

*! Pelin, s. 113f.

“2 Organization for Economic Co-operation and Development.

“ Carl Olof Sandstrém, Svenska Dubbel beskattningsavtal, tredje upplagan, Kristianstad
1993, s. 11.

*“ Michelsen, s. 258.
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kéllstaten.* Metoden kan férekommai tva olika varianter, " full exemption”
och ”exemption with progression”. Full exemption innebér att den inkomst
som beskattas i kallstaten, € beaktasi hemviststaten. Exemption with
progression innebédr att hemviststaten raknar med inkomsten fran kéllstaten i
sitt beskattningsunderlag. En variant av exemption with progression, ar
alternativ exempt. Dennainnebar att hemviststaten beréknar sin skatt pa den
skattskyldiges helainkomst. Den skatt som erlagts i hemviststaten sétts
sedan ned med sd stor del av skatten som |6per pd inkomsten frén utlandet.®

Credit-metoden innebér att hemviststaten beskattar den skattskyldiges
samtligaintakter. For att inte mer skatt skall utga an da endast ett land
innehar beskattningsratten, maste hemviststaten avrakna den i kallstaten
erlagda skatten.*” Aven credit-metoden kan férekommai olika varianter,
varav jag behandlar "full credit” och ”ordinary credit” i det foljande. Full
credit innebér att den skatt som erlagtsi kallstaten, far avraknasii
obegransad omfattning mot skatten i hemviststaten. Metoden tilldampas av
Sverigei sinainterna avrakningsregler.*® Ordinary credit innebar att endast
den skatt som skulle utgatt painkomsten i hemviststaten far anvandas for
avrakning mot skatten som betalats i kallstaten.*® Dettainnebér att om en
person betalat 100 kr i skatt i utlandet och motsvarande skatt endast skulle
uppgatt till 80 kr i Sverige, kan de dverskjutande 20 kr inte anvandas i
avrakningsunderlaget. En konsekvens av credit-metoden &r att det alltid blir
den hdgsta av antingen utlandsskatten eller hemlandsskatten som géller vid
beskattningen.*

3.1.2 Lag(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska landerna

De nordiska landerna undertecknade for forsta gangen i mars 1983 ett avtal
for undvikande av dubbel beskattning betraffande skatter painkomst och
formogenhet. Avtalet kom att foljas av ytterligare tre avtal, varav det
nuvarande undertecknades i september 1996.>* Det nordiska

dubbel beskattningsavtal et reglerar beskattningsratten mellan Danmark,
Sverige, Norge, Finland och Faréarna. Huvudregeln ar att personer bosattai
ett nordiskt land, men som arbetar i ett annat nordiskt land, beskattas dar de
har sin hemvist.>? Enligt avtalets 15 §, f& dock en fysisk person som &r
bosatt i ett nordiskt land och verksam i ett annat, beskattas i

“> peter Backstrom, Rolf Tyllstrom, Metodbyte i skatteavtal — en probleminventering,
Svensk Skattetidning 1998, s. 564.

“¢ Johansson, Rabe, s. 240.

*" Michelsen, s. 258.

“8 Tivéus, Kéhimark, s. 23.

* Pelin, s. 186.

%0 |_eif Mutén, Credit-metod eller exempt-metod i dubbelbeskattningsavtal —en
principfraga?, Svensk Skattetidning 1993, s. 304.

>! Proposition 1996/97:44 Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna, s. 47.
%2 |_ag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna, artikel sex i
protokollet.
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verksamhetslandet. Artikeln har fatt beteckningen ”lex Oresund” och
tillampas endast pa personer som arbetspendlar mellan Sverige och
Danmark.>® Specialregleringen kom till i juni 1996 i samband med
uppforandet av Oresundsbron efter pétryckningar frén Danmark. Samtidigt
undertecknade landerna ett separat avtal om upphavande av den gamla s.k.

" gransgangarregeln” . Regeln innebar att arbetspendlare mellan Danmark och
Sverige, beskattades i sina respektive hemlander.

Det &r viktigt att papeka att det inte & nagon revolutionerande regel som
Danmark ville infora, utan en internationellt vedertagen princip som bl.a
legat till grund for SINK. Principen ligger aven till grund for beskattningen i
OECD:s modellavtal.> Trots detta var ménga svenskar negativatill
borttagandet av gransgangarregeln. Detta berodde pa att antal et
arbetspendlare mellan Sverige och Danmark var betydligt fler &n exempelvis
pendlingen mellan Sverige och Tyskland. Dessutom skulle nettopendlingen
gafran Sverige, vilket skulle innebéara mycket negativa konsekvenser for de
svenska kommunernai Oresundsregionen eftersom de drabbades av
skattebortfall, samtidigt som de pendlande personernas réttigheter till
barnomsorg, skola, Sukvard etc. var desamma som om de betalat skatt i
landet.> Det & fortfarande idag en mycket tvistig fréga huruvida”lex
Oresund” & bra. Enligt Hans Nystrom (nationalekonom hos Nordiska
ministerradet) berdknas nettopendlingen idag i dansk riktning, till mellan O-
2000 personer. Dessa personer forsorjs av svensk stat och kommun utan att
bidra med nagra skattepengar till Sverige. De svenska kommunernas
inkomstbortfall for detta uppgar till mellan 0-146 miljoner kronor.*
Eftersom siffrorna pa nettopendlingen &r sa pass diffusa, ar det svart for mig
att kommentera dessa. Papekas bor dock att det kan rora sig om betydande
belopp som den svenska statskassan gar miste om.

Det &r inte sA att alla personer som pendlar mellan Sverige och Danmark

beskattas i verksamhetslandet. De personer som var gransgangare mellan

Sverige och Danmark redan innan &ndringen av dubbel beskattningsavtal et

1997, skall &ven dérefter beskattas i hemvistlandet.>” Dessutom finns det ett

undantag i artikel 15 p. 2 fran regeln om beskattning i verksamhetslandet.

Enligt denna punkt skall némligen en persons erséttning for arbetei ett annat

land, beskattas i hemvistlandet om personen uppfyller foljande kriterier:

a) personen befinner sigi verksamhetslandet i maximalt 183 dagar under
en 12 manaders period, och

b) personen fér erséttning fran arbetsgivare som har hemvist i ett annat land
an hans verksamhetsland, och

c) ersdttningen inte belastar fast driftstélle som arbetsgivaren har i denna
andra stat, och

% Olshov mfl., s. 4.

> Proposition 1996/97:44, s. 55ff.

% Jan Backman m. fl., Motion till riksdagen 1996/97:Sk28.

% Nystrom, s. 2.

%" ag (1996:1512) om dubbel beskattningsavtal mellan de nordiska landerna, artikel 31 p. 5
(med hénvisning till det forra Nordiska dubbel beskattningsavtalet 1989).

18



d) frégainte & om uthyrning av arbetskraft.
Regeln benamns allmant montérregeln.

For personer som paborjat sin pendling mellan Sverige och Danmark efter
1997, & det viktigt att skilja pa de som dag- respektive veckopendlar.
Personer som dagpendlar mellan landerna kommer att beskattas i
verksamhetslandet. Personer som veckopendlar beskattas daremot i
hemvistlandet om de omfattas av montorregeln, annars skall beskattning ske
i verksamhetslandet.*®

Reglerna om principernafor att undanréjainternationell dubbel beskattning,
finns upptagnai artikel 25 det nordiska dubbel beskattningsavtalet. Enligt
artikel 25:1(c) tillampar Danmark alternativ exempt for de personer som ar
bosattai Danmark men som arbetar i Sverige. Dettainnebér att deni Sverige
intjanade inkomsten inréknas i det danska beskattningsunderlaget. Den
danska skatten sétts dock ned genom avdrag med den del av inkomstskatten
som beldper pa den inkomst som hérrdr fran Sverige. Det svenska
undanrdjandet av beskattning finns upptaget i artikel 25:6 st. 2(b). Sverige
tillampar hér full exemption vilket innebér att inkomst som en i Sverige
bosatt person forvarvar i Danmark, helt undantas fran svensk beskattning.

%8 http://ww.rsv.se/skm malmo/op arb sv_inkomstskatt skm12.html, 2001-09-13 k.
10:00 (informationssida fran skattemyndigheten i Mamo).
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4 EG-ratten

Det tredje omradet som reglerar Sveriges och Danmarks skatteréttsliga
forndllanden till andralander & EG-rétten, vilken utgor en integrerad del av
staternas nationella rétt. Detta innebar att medlemsstaterna och deras
medborgare & bundna av EG-rétten fran den dag de blivit medlemmar i den
Europeiska Unionen.> Fr8gan & nu hur denna rétt f&r betydelse for
beskattningen av personer som arbetspendlar mellan Sverige och Danmark.

Enligt Romfordragets™ artikel 2 &r ett av EU: smél att etableraen
gemensam marknad. Inneborden av den gemensamma marknaden, &r bl.a.
att avskaffa hindren for den friarorligheten for varor, tjanster, personer och
kapital enligt artikel 3. Dessutom skall hindren for den fria etabl eringsrétten
avskaffas. Eftersom manga skatter medfor att de olika friheterna hindras blir
aven medlemsstaternas skattel agstiftning forema for EG-rétten.
Medlemsstaterna har framforallt genomfort en harmonisering pa den
indirekta beskattningens omrade avseende mervardesbeskattningen samt de
viktigaste punktskatterna. EG-rétten har dock inte fatt samma genomslag pa
omradet for direkt beskattning. Direkta skatter faller inte in under
gemenskapens behorighet. Den direkta beskattningen tillhér
medlemsstaternas egna behtrighetsomraden och bestémmes darfor
savstandigt av varje stat for sig.* EG-domstolen har trots dettai sin praxis
uttalat att medlemsstaterna @ skyldiga att respektera gemenskapsrétten vid
utdvandet av sina befogenheter p& omréadet for direkt beskattning.®® Detta
innebér bl.a. att medlemsstaternainte far tillampa nagra beskattningsregler
som strider mot Romfordragets principer om diskrimineringsforbud och
restriktionsférbud.

Diskrimineringsforbudet innebér att medlemsstaternainte far behandla
andra medlemsstaters medborgare olika p.g.a. deras nationalitet, an landets
egna medborgare.®® Restriktionsférbudet innebar i sin tur att en medlemsstat
inte far hindra eller avskrécka sina medborgare fran att fritt att utéva sin rétt
till fri rorlighet.** Férbuden finns upptagna som allmanna férbud i fordragets
artikel 10 och 12. Det &r viktigt att papeka att restriktionsforbudet inte finns
klart upptaget i art. 10, utan endast foljer indirekt av att medlemsstaterna

% M8l 26/62, Van Gend en Loos, [1963] ECR 1.

% Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, undertecknad i Rom den 25 mars
1957.

%! Helena Rempler, Anna Malin Persson, EG-réttens férbud mot diskriminering och de
grundlaggande friheternas inverkan pa nationella bestammel ser avseende direkt
beskattning, Svensk Skattetidning 10/2000, s. 967.

%2 M&l C-118/96 Safir, [1998] ECR 1-1897, punkt 21; M& C-107/94 Asscher, [1996] ECR
1-3089, punkt 36; Ma C-279/93 Schumacker, [1995] ECR 1-225, punkt 21; Mal C-80/94
Wielockx, [1995] ECR 1-2493, punkt 16.

% Tivéus, Kohimark, s. 307.

® M&l C-18/95 Terhoeve, [1999] ECR I-345, punkt 39.
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skall avstd frén varje tgard som kan &ventyra att férdragets mal uppnas.®®
Utdver dessa allméanna forbud finns dessutom speci al bestémmel ser upptagna
i fordraget vilka medlemsstaterna maste ta hansyn till. Nar det finns en
tillamplig speciaartikel, har denna altid foretrade framfér de mer generella
artiklarna.® | artikel 39 anges bl.a. férbudet mot diskriminering av
arbetstagare i medlemsstaterna. Om en medlemsstat beskattar dei staten
verksammamen i utlandet bosatta personerna pa ett mindre fordel aktigt st
an dei staten bosatta, kan ett brott féreligga mot diskriminerings forbudet i
artikel 39. Enligt fallet Bosman innehaller artikeln ocksa ett
restriktionsférbud.®’

For att finna ut huruvida ett handlande strider mot EG-réttens
diskrimineringsférbud maste en prévning foretasi flera olika led. Det méaste
till en borjan klargoras, huruvida handlingen medfér en olikhet i
behandlingen jamfort med hur andra liknande fall behandlats. Det kan enligt
EG-domstolens praxis endast foreligga diskriminering da skildaregler
tillampas p&jamforbarafall eller nar sammarege tillampas pé skildafall.®
Vidare skall det utredas huruvida handlingen kan klassificeras som 6ppen
diskriminering (diskriminering p.g.a. nationalitet), eller dold diskriminering
(andra sérskiljande kriterier an nationalitet, som i princip leder till samma
resultat). Det kan exempelvis foreligga dold diskriminering da ett land
sarskiljer beskattningsregler beroende pé vilken hemvist rattssubjektet har.®
EG-domstolen uttalade i fallet Sotgiu att EG-fordragets grundléggande
frihetsbestammel ser inte endast forbjuder Gppen diskriminering grundad pa
nationalitet, utan &ven forbjuder allaformer av dold diskriminering.”
Slutligen skall det understkas om olikbehandlingen kan réttfardigas med
hansyn till sarskilt skyddsvardaintressen. Har far klassificerandet av Gppen-
respektive dold diskriminering betydelse. Enligt Domstolens praxis kan
namligen en dppen diskriminering endast godtas mot bakgrund av de skél
som utttryckligen angesi fordraget.” | artikel 39 anges att hansyn till allman
ordning, sékerhet och hdlsa kan utgéra grund fér att godta diskriminerande
bestdmmelser. Det torde enligt min asikt varanast intill omajligt for en stat
att kunna rattfardiga en 6ppen diskriminering i ett skatterattsligt ma med
hansyn till ovan ndmnda skal. En dold diskriminering kan déaremot
réttfardigas med hansyn till andra skél an de som finns upptagnai fordraget.
Vid prévning av det skyddsvardaintresset, anvander sig EG-domstolen av
principen om the Rule of reason vilken slogs fast i fallet Dassonville.”
Principen har dven anvantsinom det skatteréttsliga omradet. | fallet Imperial

® Sture Bergstrom, Rétten till fri etablering inom EU ur inkomstskatter attslig synvinkel,
Skattenytt 2000, s. 663.

% M& C-78/90 Campaigne commerciale de|”Ouest, [1992] ECR 1-1847, punkt 19.

" M& C-415/93 Bosman, [1995] ECR 1-4921, punkt 96.

% Wielockx, punkt 17; Asscher, punkt 40; Schumacker, punkt 30.

% schumacker, punkt 26; M& 152/73 Sotgiu [1974] ECR 153, punkt 11.

" Sotgiu, punkt 11.

™ M8 C-311/97 Royal Bank of Scotland, [1999] ECR 1-2651, punkt 32.

2 M8 C-8/74 Dassonville, [1974] ECR 837, punkt 6.
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Chemical Industries uttalade generaladvokaten att tre krav maste vara

uppfyllda for att godtaen i sig diskriminerande skatteregel: "

1) regeln skall syftatill att uppna ett tungt vagande allméanintresse.

2) Regeln skall verkligen vara dgnad att sékerstélla det syfte som
efterstravas.

3) Regeln skall vara proportionell mot det intresse den skall tillgodose.

Endast i tvafall (Bachmann och Kommissionen mot Belgien) har EG-
domstolen ansett att en diskriminerande regel, inom omrédet for direkt
beskattning, kunnat réttfardigas med hansyn till vissa tungt vagande
intressen.”* B&da fallen avsg avdragsméjligheter for premieinbetal ningar
till forsdkringar. Domstolen konstaterade att det var ett objektivt godtagbart
skal med hansyn till skyddet for skattesystemets koherens, att vagra avdrag
da det fanns ett direkt samband mellan maéjligheten att gora avdrag for
premier och beskattningen av de belopp som foérsakringsgivarna hade att
utbetala enligt forsakringsavtalen.” Jag anser att tillampligheten av therule
of reason har marginaliserats av senare praxis pa omradet och att den idag ar
i det ndrmaste obrukbar.”

4.1 Forhallandet mellan de svenska
beskattningsreglerna och EG-ratten

Jag har tidigare namnt att de personer som bor i Danmark men arbetar i
Sverige beskattas med en kallskatt pa 25 % och saknar méjlighet att draav
kostnader for sinaintakters forvarvande enligt SINK. De har inte heller
nagon majlighet att gora allméanna avdrag eller grundavdrag. De som bor
och arbetar i Sverige har rétt att gora avdrag men beskattas aandrasidan i en
progressiv skatteskala pd mellan 31-57%."" Det &r alltsd klart att skillnader
foreligger mellan beskattning av icke-bosatta respektive bosatta personer i
Sverige. Fragan & om denna olikbehandling kan anses utgora
diskriminering enligt EG-rétten?

4.1.1 Ar beskattningen jamforbar?

Det & forst viktigt att reda ut huruvida det gar att jamfora beskattningen av
personer bosattai Danmark och i Sverige.

Domstolen slog i fallet Schumacker ™ fast, att situationen for invénarnai ett
land, & som huvudregel inte jamforbar med situationen for personer bosatta

M8 C-264/96 ICI, [1998] ECR 1-4695, punkt 20 i generaladvokatens forslag till
avgorande.

™ M8 C-204/90 Bachmann, [1992] ECR 1-249. Se &ven M& C-300/90 Kommissionen mot
Belgien,[1992] ECR I-305.

™ Bachmann, punkt 22 och 28. Se &ven Kommissionen mot Belgien.

® Set.ex. ICI och Terhoeve.

" Peter Brandt, Sweden, European Taxation, 2000, s. 77.

"8 Schumacker .
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utanfor landet, i fréga om direkt beskattning. Detta beror pa att inkomsten
som uppbérs utanfor ens medlemsstat, oftast utgér en del av den
skattskyldiges totalainkomst och att den skattskyldige darfor har rétt till
avdrag for sina personliga forhallanden och familjesituation i hemvistlandet.
Saken blir dock en annan nar den utomlands bosatte far stérre delen av sina
inkomster fran kéallstaten. | dessafall utgor regler om avsaknad av sddana
avdragsméjligheter for den utomlands bosatte en diskriminering.” Efter
fallet Schumacker &ndrade Tyskland sin skattelag, med foljden att personer
som arbetar i Tyskland men som inte & bosatta dér atnjuter samma
skatteprivilegier som dei Tyskland bosatta, om de intjanar mer an 90 % av
arsinkomsten i Tyskland.® Ett f&al andralander inom EU, bl.a. Luxemburg,
har f6ljt Tysklands exempel och andrat sina beskattningsregler pa
motsvarande sétt.®* Det & dock forfarande oklart vilka avdrag som den
skattskyldige skall vara beréttigad till, d.v.s. vad som héanfér sig till
personliga avdrag och avdrag for familjesituationen, da han arbetar i ett
annat land &n boséttningslandet.®

Av det ovan sagda féljer att en i Danmark bosatt person som intjanar
merparten av sin inkomst fran Sverige, &r att likstallamed en person som
bor och arbetar i Sverige.

4.1.2 Oppen eler dold diskriminering?

Det kan sedan klargdras att det ror sig om dold diskriminering eftersom
domicilprincipen och inte nationalitetsprincipen ligger till grund fér SINK.
Lagstiftningen &r till nackdel for personer bosatta utomlands. Detta kan
likstéllas med en diskriminering p.g.a. nationalitet eftersom de personer som
inte & medborgarei en stat i de flestafall inte heller har sitt hemvist dar.®

4.1.3 Kan diskrimineringen rattfardigas?

Aven om allt tyder paatt reglernai SINK om avsaknad av kostnadsavdrag
kan vara diskriminerande, kanske reglerna anda kan rattfardigas med hansyn
till starkare samhallsintressen. Nagot réttfardigande kan enligt min mening
knappast ske enligt fordragets artikel 39, med hansyn till allmén ordning,
sékerhet eller hdlsa. Daremot kommer jag i det foljande att utreda huruvida
réttfardigande kan goras enligt principen om the rule of reason.

Jag har ovan (stycke 2.2.2.1) angivit att anledningen till inférandet av SINK
var att personer bosatta utomlands som arbetade i Sverige under kortare
perioder, forsvann tillbaks till sina hemlander nér arbetet var slutfort utan att

" schumacker, punkt 37; Wielockx, punkt 20.

8 Reimer Ekkehart, Germany, European Taxation, 2000, s. 48.

8 Francois Guilloteau, Sonja Linz, Luxembourg, European Taxation, 2000, s. 64.

8 R.W.G. Rouwers, Netherlands, European Taxation, 2000, s. 66f.

8 Asscher, punkt 38; Schumacker, punkt 28; M& C-175/88 Biehl, [1990] ECR 1-1779,
punkt 14.
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erlagga gavdeklaration i Sverige. Detta medfdrde att betydande belopp som
tillhdrde statskassan, férsvann ut ur landet. Skélen bakom lagen var darfor
bade administrativa samt att uppréatthalla en effektiv skattekontroll. Vad
forst avser de administrativa skélen har EG-domstolen i sin praxis uttalat att
svarigheter att inhamtainformation om personer och transaktioner med
anknytning till andra stater inte kan anses som godtagbara ska for
tillampning av olikaregler.®* Vad sedan avser effektiviteten har jag tankt att
prova denna utifran ett vidare perspektiv nedan.

Avdragsforbudet fér de i Sverige arbetande men i utlandet bosatta, utgor en
negativ sarbehandling om det betraktas isolerat. Domstolen har i sin praxis
betraktat varje skattebestdmmel se isolerat och har inte beaktat eventuella
kompenserande fordelar. Trots detta anser forfattarnatill boken ”EG —
Skatterdatt”, att man borde se hela SINK-lagstiftningen i ett sammanhang,
beroende p& dess skattereglers nara sammankoppling.®® Detta skulle
innebara att det inte foreligger nagot brott mot diskrimineringsforbudet i de
fall da avdragsforbudet kompenseras av den |8ga skattesatsen. Vid en forsta
anblick verkar det hogst osannolikt att ett sddant resonemang skulle fa
genomslag med tanke pa Domstolens praxis. Rent intuitivt & argumentet
dock gangbart, och jag tankte darfor nedan att foreta en provning av detta
mot generaladvokatens tre uppstallda krav i ICl-fallet.

Det kan konstateras att kriteriet om ett tungt vagande samhallsintresse ar
uppfyllt. Avdragsforbudet i SINK behdvs for att vidmakthalla
skattesystemets effektivitet. Skattesystemet mister helt sin effektivitet for de
i utlandet bosatta, om de ovanpa den | ga skatten dven skulle ha rétt till
avdrag. Vidare kan argument foras for att avdragsforbudet sékerstéller att
beskattningen blir effektiv. Det & p.g.a. avdragsférbudet som den svenska
staten totalt sett upprétthaller en jamn beskattning av dei utlandet bosatta i
forhalandetill dei Sverige bosatta. Vad slutligen avser
proportionalitetsprovningen sa skall inskrankningarna som avdragsférbudet i
SINK medfoér jamforas med vilka inskrankningar alternativet skulle
medfora. Alternativet, som jag ser det, skulle vara att beskatta personer som
& bosattai utlandet men som arbetar i Sverige, pa samma sétt som dei
Sverige obegransat skattskyldiga? Detta skulle innebéra en betydligt hogre
beskattning an idag. Dessutom skulle de i Danmark bosatta personerna vara
tvungna att deklarera sinainkomster i Sverige. Det forefaller darfor som om
det inte skulle vara proportionel It att &ndra pa systemet vad avser
hoginkomsttagarna.

Slutsatsen blir att den svenska SINK som huvudregel utgér en
diskriminering for de personer som &r bosattai utlandet men som intjanar
merparten av sinainkomster fran Sverige. | de fallen da personerna har en sa
hog inkomst att denna kompenserar avdragsférbudet, kan dock
diskrimineringen anses réttfardigad.

8 schumacker, punkt 43.
8 Kristina St&hl, Roger P Osterman, EG — Skatteratt, Uppsala 2000, s. 125f.
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4.2 Forhallandet mellan de danska
beskattningsreglerna och EG-ratten

Jag har tidigare (stycke 2.3.2.1.) namnt att i Danmark begransat
skattskyldiga kan vélja att beskattas som begransat skattepliktiga eller som
gransgangare. Beskattningen utgar med mellan 32-59% for bada grupperna.
Vid beskattning som gransgangare har personen stérre avdragsmojligheter
an som begransat skattskyldig. Det foreligger dock inte fér ndgon av
kategorierna sasmma rétt till avdrag som for dei Danmark obegréansat
skattskyldiga.

M 6jligheten att bli beskattad som gransgangare infordes i Danmark efter det
att EG-domstolen beslutat dom i fallet Schumacker .2 | fallet slogs det fast
att en person som arbetar i en medlemsstat men som &r bosatt i en annan stat
skall hasammarétt till avdrag hanforligatill sin person och familj som
personer bosattai staten om han tjanar storre delen av sin inkomst i det
landet. Det &r tvistigt vilka avdrag som kan hanfdras under kategorierna.
Eftersom Danmark har givit en mgjlighet for sina gransgangare att valja hur
de skall beskattas, samt givit dessa en rétt till de viktigaste avdragen
(storleksmassigt sett) anser jag att den danska lagstiftningen &r i
Overensstdmmel se med EG-rétten.

8 yon Eyben mifl., s. 1002.
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5 FoOrslag till andring av SINK

Jag har ovan kommit fram till att den svenska SINK kan vara
diskriminerande fOr personer som &r bosatta i utlandet men som arbetar i
Sverige. Jag anser darfor att det mastetill en lagférandring av SINK. Jag
kommer nedan att kort redogora for tva olika losningsforslag, vilkajag ser
som méjliga

Det forsta alternativet &r att beskatta de danska arbetspendlarna pa samma
sétt som dei Sverige obegréansat skattskyldiga. Detta skulle innebéraen
beskattning med kommunalskatt samt statlig inkomstskatt. Fordelen med
detta alternativ & att mer skatt skulle kommain till Sverige samt att
danskarna skulle farétt att dra av kostnader pa samma stt som personer
bosattai Sverige. Nackdelarna skulle vara att danskarna beskattas betydligt
hardare an idag samt att den svenska skattemyndigheten skulle fa ett okat
administrativt arbete.

Ett annat alternativ &r att danskarna far valja mellan att antingen beskattas
som begransat skattskyldiga eller enligt sérskilda gransgangarregler. Denna
modell anvands som ovan sagts i Danmark. Fordelarna och nackdelarna med
detta férslag & de samma som i forslaget ovan. Dessutom tillkommer
fordelen att danskarnainte behover beskattas hardare samt nackdelen att
inkomsternatill den svenska statskassan endast skulle bli marginellt storre
an idag. Dessutom uppstar problem for den enskilde individen att sittasigin
i vilket alternativ som & mest gynnsamt for honom. Hur manga svenska
arbetspendlare vet idag hur mycket de tjanar pa att beskattas som i Danmark
obegransat skattskyldigaistéllet for som gransgangare?

Jag anser att det béasta alternativet ur svensk synvinkel ar att beskatta de
arbetstagare som bor i utlandet och arbetar i Sverige, pad samma sétt som dei
Sverige obegransat skattskyldiga. Skadlen till detta & framférallt enhetlighet i
skattesystemet samtidigt som effektiviteten upprétthalls.
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6 Sociala trygghetssystem

| detta kapitel avser jag att utreda vilka sociala formaner (pensioner,
barnbidrag, sjukbidrag etc,) som personer i Oresundsregionen har rétt till
och varifran dessa skall utbetalas. Precis som inom beskattningsratten, kan
olika landers sociaforsakringsrétt delas upp i en nationell- och en
internationell del. Den internationella rétten har lange grundats pa
konventioner mellan olika stater. Sedan en tid tillbaka har dock dessa
konventioner overspelats av EG-réttsligaregler, vad avser arbetstagares réatt
till sociaaformaner inom EU. Jag kommer nedan i min framstéIning
beskriva det svenska och danska socialforsakringssystemet samt ange vilka
formaner som ges inom varje system. Jag kommer sedan knyta an till EG-
rétten pa omradet och utreda varifran de personer som bor och arbetar i olika
lander, skall fa sina socialaforméaner. Jag har klassificerat de olika
socialforsakringsférmanerna utifran den EG-réttsliga forordningen
1408/71.%" Precis som i beskattningsavsnittet, behandlar jag endast reglerna
for arbetstagare.

6.1 Det Svenska socialférsakringssystemet

Den svenska socialforsakringen finns reglerad i Socialforsakringslagen®
(nedan kallad SofL). Lagen & uppbyggd kring en boséttningsbaserad och en
arbetsbaserad del. Den boséttningsbaserade delen utgdrs av formaner som ar
avsedda att ge ett grundskydd for individen, som exempelvis allméant
barnbidrag, garantipension och forddrapenning enligt 3 kap. 1 och 288
SofL. En person & bosatt i Sverige da han har sitt egentliga hemvist har,
enligt 2 kap. 18 SofL. Den arbetsbaserade delen i sociaforsakringen utgors
av formaner som ersétter inkomstbortfall, som exempelvis sjukpenning,
havandeskapspenning och inkomstgrundad & derspension enligt 3kap. 48
SofL.

Sociaforsdkringssystemet har sin finansieringskéllai de sociala avgifterna.
Dessa avgifter betalas bl.a. in som arbetsgivaravgifter enligt 1 kap. 2 §
Socialavgiftslagen®® (nedan kallad NSAL). Arbetsgivaravgifter skall betalas
av den som utger avgiftspliktig ersattning enligt 2 kap. 1 8 NSAL. Beloppet
uppgar till 30,13 % (inkomstaret 2001) av ett sarskilt avgiftsunderlag enligt
2 kap. 26 8 NSAL. Dessutom tillkommer en allmén |6neavgift pa 2,69 %.
Avgiftsunderlaget baseras pa manads6nen, samt med 16n likstélld erséttning
enligt 2 kap. 24 8 NSAL. Avgifterna som betalasin till
socialforsakringssystemet portioneras ut pa sex stycken huvudomraden.
Dessa ar gukforsakringsavgifter, forél draf orsakringsavgifter,

8 Forordning 1408/71 om till&mpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

8 Socialforsakringslagen (1999:799).

% socialavgiftslagen (2000:980).
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aderpensionsavgifter, efterlevandepensionsavgifter, arbetsmarknadsavgifter
samt arbetsskadeavgifter.*® Frén dessa avgifter ges sedan olika férmaner ut
inom respektive omrade.

6.1.1 Svenska socialfor sakringsfor maner

Formaner vid sjukdom och moder skap

Daen svensk arbetstagare blir sjuk i Sverige kan han fa tillgang till
vardforméaner och/eller kontantformaner. Det bor hér forst papekas att det
svenska sjukvardssystemet till storadelar ar skattefinansierat, vilket innebér
att vardférmaner inte helt kan inordnas under sociaforsakringsrétten. Det
innebar ocksa att beréttigande till formanerna ar knutet till bosattning i
Sverige.™ Jag har and& valt att aven ta upp vardférmaner nedan ur
framstallningstekniska skdl.

Vardférmanerna bestar av subventionerad l&karvard, ukhusvard, medicin,
sjukgymnastik, tandvard m.m. Ett 5jukhusbestk kostar exempelvis mellan
80 - 250 kr. Fri vard och medicinering kan ges ett & om personen spenderat
mellan 1600 -1800 kr pa sjukvard tidigare det aret. Tandvarden & endast
subventionerad d& kostnaden dverstiger 700 kr.%

Kontantférmanerna delas upp i sjuklon och sjukpenning och skall ersétta
inkomstbortfall. §uklon utbetalas av arbetsgivare till arbetstagare som inte
kan arbeta p.g.a. §ukdom, under de forsta 14 dagarnai sjukdomsperioden
enligt 4 och 7 §8 i Sjuklénelagen®™. Det utbetal da bel oppet uppgér till en
viss andel av |6nen och tillfaller alla arbetstagare som varit anstéllda langre
tid &n en manad. Efter de 14 dagarna utbetalas sjukpenning fran
forsakringskassan enligt 3 kap. 1 § lagen om allmén forsakring™ (nedan
kallad AFL). Rétten till sukpenning tillfaller alla arbetstagare i Sverige
enligt 3 kap. 48 SofL. Sjukpenningen grundas pa en sérskilt utréknad

s ukpenningsgrundande inkomst (SGI), som bygger pa hur stor
arbetstagarens inkomst var vid gjuktillfallet. Det minsta beloppet SGI kan
grundas pa & 24% av basbeloppet enligt 3 kap. 18 AFL.

Vid moderskap kan férmaner erhdllasi form av havandeskapspenning.
Denna utgar till modrar vilka g kan utféra sina arbeten under visstid av
graviditeten p.g.a. nedsatt arbetsformaga enligt 3 kap. 98 AFL.
Havandeskapspenningen kan tidigast utbetalas fran den sextionde dagen fore
den ber&knade tidpunkten for barnets fodel se och langst till och med den
elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodel se. Erséttningen
som utgar, motsvaras av sjukpenningen enligt 4 § samma kapitel.

% |_ag (2000:981) om fordelning av socialavgifter, 3-10 §8.

°1 SOU 1993:115 om social trygghet och EES, s. 247.

%2 Europeiska kommissionen, Din socialférsakring nar du flyttar eller reser inom
Europeiska unionen, Luxemburg 1997, s. 174f.

% |ag (1991:1047) om sjuklon.

% |ag (1962:381) om allmén forsakring.
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Formaner vid invaliditet

Vid invaliditet utgar formaner i form av sukbidrag och fortidspension.
Sjukbidrag utgér da arbetstagaren har en tillfaligt nedsatt arbetsforméaga,
medan fortidspension ges vid varaktig nedséttning av arbetsformagan.
Vidare kan handikapperséttning utges till de personer som har en s pass
nedsatt funktionsférmaga att de behdver hjalp av en personi sin dagliga
livsforing eller for sitt arbete. Handikapperséttning kan dven utga om
personen har betydande merkostnader till foljd av sitt handikapp.*®

Familjeformaner

| Sverige kan familjeformaner utgesi form av en forédrapenning pa
garantiniva, inkomstrelaterad fora drapenning samt tillfallig

ford drapenning. Fora drapenningen pa garantinivan ar boséttni ngsbaserad
enligt 3 kap. 1 8 SofL, medan den inkomstrelaterade- och tillfalliga
fordldrapenningen &r arbetsbaserad enligt 3 kap. 4 § SofL. Fordldrapenning
betalas ut i samband med ett barns fodsel under 450 dagar, till férélder som
avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet. Erséttningen tillfaller
mamman och pappan gemensamt och kan utnyttjas fram till barnet fyllt &ta
ar enligt 4 kap. 3 8 AFL. For att en foralder skall harétt till foréaldrapenning,
kravs att han varit inskriven i férsakringskassan under minst 240 dagar |
foljd enligt 4 kap. 6 8 AFL. Vidare kan tillfallig fora draskapspenning utga
vid vard av gukt barn som & yngre én 12 &r enligt 4 kap. 10 § AFL.
Erséttningen pa garantinivan uppgdr till 60 kr medan den 6vriga erséttningen
ar beroende av foérélderns sukpenning enligt 4 kap. 6 8 AFL.

Forutom dessa formaner raknas dven det allménna barnbidraget till gruppen
familjeformaner. Enligt 1§ barnbidragslagen® utgér barnbidrag till barn som
& bosattai riket med 11.400 kr per ar. Bidraget utgar enligt 2 § fram till det
ar barnet fyller 16. | familjer med tre éller flera barn, utgér ett
flerbarnstillagg enligt 2(a)8. Barn som &r dver 16 & men som fortfarande gar
kvar i grundskolan eller motsvarande, har rétt till férlangt barnbidrag med
950 kr i mé&naden.”’

Pensionsfor maner

Det svenska pensionssystemet & uppbyggt kring en arbetsbaserad- och en
boséttni ngsbaserad pension. Den arbetsbaserade pensionen grundar sig pa
helalivsinkomsten och kan tas ut fran 61 ars alder. Pensionen & exportabel,
vilket innebar att den kan tas med vid flytt till och fran ett annat land. Den
bosattningsbaserade pensionen & en garantipension som utges till de
personer vars arbetsrel aterade pension inte nar upp till garantinivan.
Personer som varit bosattai Sverigei minst fyra ar eller som har haft rétt till
pensionsgrundande inkomster i minst tre &r, har rétt till en viss del av
garantipensionen. Hel pension ges endast till de som varit bosattai Sverigei

% Europeiska kommissionen, s. 178f.
% |_ag (1947:529) om allménna barnbidrag.
%" |Lag (1986:378) om forlangt barnbidrag, 18.
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40 &r eller som haft rétt till pensionsgrundande inkomst i 30 &r.
Pensionséldern for garantipensionen ar 65 &r.*®

Arbetsl Gshetsfor maner

Arbetsl Gshetsforsakringen ar skild fran socialforsakringslagen och reglerasi
en egen lag.*® Forsakringen bestér av en grundforsakring samt en
inkomstbortfallsférsakring enligt 4 8§ arbets dshetsforsakringslagen. Enligt 7
§ samma lag lamnas inkomstbortfallsférsakring till den som varit medlem i
en arbetsl Gshetskassa under minst tolv manader. Grundforsakringen utgar
till de personer som &r arbetsl 6sa, arbetsfora samt & anmalda hos den
offentliga arbetsformedlingen enligt 9 § och som dessutom uppfyller de
sarskilda arbetsvillkoreni 12 8. Erséttningen betalas ut i form av
dagpenning under langst 300 dagar enligt 228.

Arbetsskadefor maner

Allapersoner som forvarvsarbetar i Sverige & forsakrade mot arbetsskada
enligt 1 kap. 1§ lag om arbetsskadefrsakring.'® Férmaner utges vid
olycksfall i arbetet och arbetssukdomar. Arbetstagare &r férsékrade mot
skador och sukdomar som uppkommer under arbetstid, samt skador som
uppkommer under direkt fard till och fran arbetet enligt 2-3 kap. sammallag.
Formaner som kan utgai dessafall & enligt 3 kap. sjukpenning, |&karvard,
rehabilitering, erséttning for férebyggande av skada, livranta samt ersattning
vid dodsfall.

6.2 Danska socialférsédkringssystemet

Det danska socialforsakringssystemet finansieras, i motsatstill det svenska,
genom inbetalningar fran framforallt arbetstagare. Dettainnebér att
danskarna, forutom inkomstskatten, &ven betalar ett arbetsmarknadsbidrag
(nedan kallat AM-bidrag) pa 8% av bruttoinkomsten for ar 2001. En person
som & begrénsat skattskyldig skall endast betala AM-bidrag fér den 16n som
har samband med Danmark.***

6.2.1 Danska socialfor sakringsfér maner

Formaner vid sjukdom

Personer bosattai Danmark har rétt till vardformaner i form av
subventionerade | &kemedel skostnader, viss tandvard, behandling hos
sjukgymnast och kiropraktor enligt 1 § sygesikringsloven.’® Enligt 2 §
samma lag, kan personer som har rétt till sjukférsakring vajaatt tillhéraen

% Svenskt Naringsliv, Forsakringar pd arbetsmarknaden enligt lag och kollektivavtal 2001,
23:e upplagan, 2001, s. 18ff.

% |_ag (1997:238) om arbets 6shetsférsakring.

100 ag (1976:380) om arbetsskadefdrsakring.

198 http://www.erhverv.tol dskat.dk/display.asp?mode=2& 0_id=90429& ov_id=0, 2001-11-
05, kl. 10.20 (informationssida fran Danmarks motsvarighet till Riksskatteverket).

1921 ov 1998-07-01 nr. 509 om offentlig sygesikring.

30



av tva grupper(nedan kallade grupp 1- eller grupp 2 forsakrade) vad avser
rétten till 1&karvard. De som valt grupp 1, har rétt till kostnadsfri |akarvard
hos en pa forhand bestamd allmén praktiserande |&kare. Kostnadsfri hjép av
specialistlakare kan endast fas efter remiss fran den allman praktiserande
|akaren. De som istéllet valt att tillhdra grupp 2 maste betalaen viss del av
kostnaden sjalva, men f&r i gengald uppsoka vilken lakare de vill .13

Kontantférmaner utgdr i form av sjukpenning vid arbetsoforméaga p.g.a.
sjukdom eller skada enligt 1§ lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel 1%
Raétt till sjukpenning tillfaller arbetstagare i Danmark. Storleken pa
ersattningen & helt beroende av vilken timlon personen hade da han blev
siuk enligt 98.

Vid moderskap i Danmark kan kontantersattning utga frén och med 4 veckor
fore fodseln.'® Ersittningen betalas ut langst till 26 veckor efter fodseln
enligt 138 samma lag. Dessutom har modrarna rétt till kostnadsfri
modravard. | modravarden ingar bl.a. forebyggande |akarundersokning samt
forlossningshjalp.*®

Formaner vid invaliditet

Fortidspension utges till personer som fétt sin arbetsformaga nedsatt.
Storleken pa pensionen beror pai vilken grad personens arbetsférmaga har
blivit nedsatt.'"’

Familjeformaner

| Danmark utgar ett sarskilt barnfamiljsbidrag till barnfamiljer enligt lov om
bornefamilieydel se.’® Bidraget utbetalastill féraldrarnaenligt 3 kap. 48.
Det utbetalda bidraget & beroende av barnets alder och betalas ut till det ar
barnet fyller 18 enligt 18. Ju &ldre barnet blir desto mindre blir bidraget. For
ar 2001 utgar bidraget med 12.100 DK per ar till dess barnet fyller 3 ar,
11.000 DK fér barn mellan 3-7 & samt 8.600 kr fér barn mellan 7-18 &.'®
Pensionsfor maner

Alderspension utges till personer bosattai Danmark, nar de fyller 65 &r. Full
aderspension utges om personen varit bosatt i Danmark i 40 & mellan 15
och 65 &rs 8 der.'° Pensionen 6kar alltsd med 1/40 per & under denna
period. Utdver alderspension omfattas arbetstagarei Danmark dven av en
allman tillaggspension (ATP). ATP betalas ut fran det ar arbetstagaren fyller
67 &r. Nivan paden utbetalda pensionen &r beroende av hur lange personen
omfattats av ATP-systemet samt hur stora avgifter som betalatsin.** Den

103 Bekendtgorelse 1991-09-11 nr. 645 om adgang till laegehjaelp efter sygesikringsloven, §
7.

1041 ov 2000-03-02 nr. 147 om dagpenge ved sygdom eller fodsel.

% bid, § 12.

108 \www.danmark.dk (informationssida fr&n den danska staten).

197 ov 2000-05-26 nr. 385 om social pension, § 13.

108 | ov 2000-09-04 nr. 846 om en bornefamilieydel se.

1% yon Eyben mAfl., s. 958.

19 ov 2000-05-26 nr. 385 om social pension, § 5.

1| ov 2000-10-04 nr. 914 om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, § 5.
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allménnatillaggspensionen betalas in med 2/3 av arbetstagaren och med 1/3
av arbetsgivaren.'?

Arbetsl Gshetsfor maner

| Danmark bosatta personer mellan 16 och 65 ar kan andlutasig till en av 35
mojliga arbets 6shetskassor for arbetstagare, beroende pa yrke.™® For att bli
medlem i en arbetsl Gshetskassa krévs det att personen vid tillféllet for
ansbkan arbetat som |6ntagare, avdutat en yrkesutbildning som omfattats av
arbetsl Gshetskassan pa minst 18 manader eller avslutat sin
militartjanstgoring enligt 418 lag om arbets 6shetsforsakring.**

Arbetsl 6shetsforsakring kan utga med upp till 90 % av personens tidigare
inkomst enligt 518 samma lag.

Arbetsskadeformaner

Arbetstagare i Danmark &r forsékrade mot olycksfal i arbetet och
arbetssjukdomar, enligt 1 § arbejdsskade loven.™™ Férmaner i forsakringen
ar lakarvard och funktionell rehabilitering, erséttning vid nedsatt
arbetsforméaga samt varaktigt handikapp, enligt 25 § sammallag. Vidare
utgdr erséttning till efterlevande vid en persons dodsfall fran
bosattningskommunen, under forutsattning att personen var berdattigad till
vardférmaner. Ersattningen ar inkomstprovad och beror bl.a. pa huruvida
den avlidne efterlamnat maka och/eller barn enligt 35 8.

6.3 EG-ratten angaende social trygghet

Regleringar av social trygghet da personer flyttat mellan stater, har tidigare
gjortsi ett flertal konventioner mellan olikalander. Dessa har pa senaretid i
huvudsak ersatts av EU-réttsligaregler, vid forflyttningar inom Europa. En
|angtgaende harmonisering har namligen skett inom EG-rétten avseende
regler om social trygghet. Enligt Romfordragets artikel 39 ar det, vilket
tidigare namnts, forbjudet att diskriminera arbetstagare p.g.a. nationalitet
betréffande anstélIning, 10n samt 6vriga arbets- och anstallningsvillkor.
Dettainnebér att EU-medborgare som arbetar i ett annat EU-land skall ha
samma réttigheter och skyldigheter, som i staten bosatta medborgare har.
Likaréttigheter skall bl.a. foreligga avseende rétten till socialforsakring.
Enligt fordragets artikel 42 skall radet besluta om sadana atgarder inom den
sociala trygghetens omrade som & nédvandiga for att genomféra fri
rorlighet for arbetstagare. For att uppfylla dessama har en omfattande
sekundérlagstiftning tillkommit. Har kan bl.a. néamnas foérordning 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen, som anger de
grundlaggande reglerna for rétt till socialaférmaner for migrerande
arbetstagare. Framstalningen nedan kommer dock framforallt att kretsa
kring den EG-réttsliga férordningen 1408/71.

"2 1bid, § 15.

13 Europeiska kommissionen, s. 50f.

14| ov 2000-07-19 nr. 712 om arbejdsl6shedsforsikring mv.

115 |_ov 2000-10-16 nr. 943 om sikring mod folger af arbejdsskade.
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6.3.1 Forordning 1408/71

Forordning 1408/71 anger hur de olika medlemsstaternas system for social
trygghet skall samordnas, for att underl&tta den fria rorligheten for
personer.™® Det & viktigt att pdpeka att forordning 1408/71 inte siger
nagonting om vilka socialforsakringsformaner som skall finnasi en stat eller
hur dessa skall finansieras, utan detta ar upp till var medlemsstat att jélv
bestamma.™'” Foérordningen innebér alltsd inte att de nationella systemen helt
ersatts. Medlemsstaterna bestdmmer fortfarande g vstandigt vem dess
lagstiftning skall forsakra, vilka férmaner som skall utges samt vilka
avgifter som skall betalas etc. Férordningen reglerar endast sa att de
personer som flyttar inom unionen inte hamnar i ett sdmre |&ge an
medborgare i de stater dit de kommer. Dettainnebéar bl.a. att foérordningen
pekar ut vilken nationell lagstiftning som skall tillampas pa en anstélld i
varje enskilt fall. Det ar viktigt, eftersom stater grundar tillhérigheten till
soci alforsakringssystemen pa olika principer vilket kan innebéra att en
arbetstagare i annat fall kunnat bli of orsékrad eller dubbelférsakrad. Vidare
reglerar forordningen situationer da en person arbetar i olikalander och inte
skulle harétt till en forman beroende pa att han varit forsakrad for kort tid i
varje enskilt land.**®

6.3.1.1 Personkrets

Forordningen &r enligt dess artikel 2 tillamplig pa arbetstagare och deras
familjemedlemmar/efterlevande som forflyttat sig fran en medlemsstat till
en annan inom unionen och som har omfattats eller omfattas av
socialforsékringslagstiftningen i en medlemsstat. Statslésa och flyktingar
som & bosattai en medlemsstat, omfattas ocksa av forordningen. Vidare
omfattas gransarbetare och sasongsarbetare av forordningen enligt artikel
1(b) och (c). Enligt fallet Horst Miethe™® & " grénsarbetare’, en person som
ar anstdld och verksam i en medlemsstat men bosatt i en annan stat, dit
han/hon atervander dagligen eller &minstone en gang i veckan. En
sasongsarbetare befinner sig till skillnad fran grénsarbetare en langre tid,
dock maximalt dtta manader, i den andra staten. Forordningen & slutligen
aven tillamplig pa de personer som nagon gang tidigare har omfattats av
forordningen. Detta avser framst arbetsl6sa, sjuka och pensionarer.'?°

6.3.1.2 Den kompetenta staten
Eftersom férordningen anger hur de olika sociaa trygghetssystemen skall
samordnas, innehdler den lagvalsregler som faststéller vilket lands lag som

18| otta Westerhall, Social trygghet och migration Kommentar till forordningen 1408/71,
Stockholm 1995, 44f.

117y vonne Svenstrém och Géran Lagerstrém, EU:s socialférsakringsregler ur ett praktiskt
perspektiv, Svensk Skattetidning 4/97, s. 340.

18 Eyropeiska kommissionen, s. 7.

119 M8 1/85 Horst Miethe [1986] ECR 1837.

120 Westerhdll, s. 64ff.
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skall tillampas. Reglerna finns upptagnai artiklarna 13-16. Utifran
lagvalsreglerna kan dven hérledas i vilken stat socialavgifter skall betalas.*?
Enligt artikel 13.1 skall personer, vilka férordningen &r tillamplig pa, som
huvudregel endast omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat. Vidare skall
enligt st. 2(a), en arbetstagare omfattas av lagstiftningen i det land dér han
arbetar enligt principen om lex loci laboris. Det finns dock undantag fran
dessaregler. Ett undantag finnsi artikel 14.1 vad avser utsénda arbetstagare,
d.v.s. fal dér arbetsgivaren sénder ut arbetstagaren till en annan
medlemsstat for att dar utfora arbete for arbetsgivarens rakning.
Arbetstagaren omfattasi de fallen av utséndningslandets lagstiftning under
utsandningstiden (maximalt 12 manader) enligt artikel 14.1(a). | artikel
14.2(b) finns regler uppstallda om vilken lagstiftning som skall tillampas da
en person arbetar i tva eller flera medlemsstater. Enligt b(i) blir
boséttningslandets lagstiftning tillamplig da en person arbetar for samma
arbetsgivarei fleralander varav boséttningslandet & det ena. Detta galler
ocksa da en person arbetar for flera arbetsgivare med sitei olikalander.
Enligt b(ii) skall lagen i det land dér arbetsgivaren har sitt site tillampas da
personen arbetar for samma arbetsgivare i fleralander varav han inte ar
bosatt i nagot av dessa.

1

6.3.1.3 Forordningens huvudprinciper
Likabehandlingsprincipen: Enligt artikel 3 har personer bosattainom en
med|emsstats territorium, men som befinner sig inom en annan

med| emsstats territorium, samma réttigheter och skyldigheter som
medborgare i den andra staten. Principen innebér alltsa ett forbud mot
diskriminering.

Exportabilitetsprincipen: Enligt artikel 10 kan boséttningsvillkor inte
uppratthdllas for intjanade kontantférmaner vid invaliditet och alderdom,
formaner till efterlevande, erséttningar i anledning av arbetsolyckor eller
arbetssjukdomar samt férmaner vid dodsfall. Dettainnebér att dessa
formaner som en person intjanat i en stat skall betalas ut &ven om personen
bor i ett annat land vid tidpunkten for utbetalandet.

Sammanlaggningsprincipen: Principen uttrycks inte klart i ndgon artikel,
utan anges istallet i de sarskilda bestammel serna om de olika férmanerna.*?
Principen innebér att en person skall kunnalégga samman forsakrings-,
arbets- och bosattningstider for att kvalificerasig till formaner enligt en
medlemsstats |agstiftning. Detta &r viktigt eftersom flertalet av formanerna
utgdr forst efter en viss kvalifikationstid och att en person som exempelvis
bor fem ar i Sverige och fem &r i Danmark inte skall behandlas annorlunda
an en person som bor alatio &reni Sverige.**

121 Svenstrém, Lagerstrom, s. 340.
122 S t.ex. artikel 67 i forordning 1408/71.
12 Westerhdll, s. 177.



6.3.2 Forordning 1408/71:stillampning pa per soner i
Or esundsr egionen

Huvudregeln for vilken medlemsstats lagstiftning som skall tillampas ar,
vilket ovan namnts, arbetslandets lagstiftning. Detta innebér att dansk lag
skall tillampas pa svenskar som arbetar i Danmark. Danskar som arbetar i
Sverige far pa motsvarande sétt sina férmaner faststallda enligt svensk lag.

Jag kommer nedan att utreda fran vilket land som de olika férsakringarna
skall betalas ut. Jag anger i varjefall for sig, vilka konsekvensernablir for
arbetspendlare som bor i Sverige och arbetar i Danmark. Det skall
observeras att samma forhdlande géller for arbetspendlare som bor i
Danmark och arbetar i Sverige.

6.3.2.1 I vilket land skall socialforsakringsformanerna betalas
ut?

Formaner vid sjukdom och moder skap
Vid boséttning utanfér den kompetenta staten skall formaner vid sjukdom
utbetalas enligt reglernai artikel 19 i férordning 1408/71. Vilket jag tidigare
namnt delas formanerna upp i en kontant- och en varddel. Kontantférmaner
betalas ut direkt av den kompetenta staten. Vardformaner betalas daremot ut
enligt lagstiftningen i bosattningslandet, pa den kompetenta statens
bekostnad. For gransarbetare géller att dessa fritt kan valjaom de vill vardas
I boséttningslandet eller i den behoriga staten enligt artikel 20. Det kan vara
av vikt att ppeka att en person har rétt till omedelbart nédvandiga férmaner
(akut medicinsk vard) i ett land &ven om han endast vistas dar tillfalligt
enligt artikel 22.1(a). Kostnaderna skall da betalas av den behoriga staten.

Det ovan namndainnebér alltsa att arbetstagare som bor i Sverige och
arbetar i Danmark, far sina kontantférmaner utbetalda fran Danmark.
Arbetstagaren kan fritt valjafran vilken stat vardférmanerna skall utges,
detta sker dock alltid pa bekostnad av Danmark.

Formaner vid invaliditet

Inom EG:s medlemsstater grundas rétten till formaner vid invaliditet patva
olika principer. En del medlemsstater ger ut formaner sa lange arbetstagaren
ar forsakrad i systemet. Detta innebar att personen endast kan fa formanerna
fran en stat enligt artikel 39.2. Den andra principen innebar att
medlemsstaten utger formaner grundade pa dess intjanande tid och storlek. |
detta system behdver inte arbetstagaren vara forsékrad vid invaliditetens
intrade, utan forsakringsperioderna kan sparas.*?*

FOr de personer som arbetat i det forsta systemet och sedan flyttar till en
medlemsstat dar rétten till invaliditetsférman ar knuten till forsakringstidens

124 \Westerhall, s. 266.
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langd, kommer formaner ges ut fran det senare systemet. Ett
tillgodoraknande kommer dessutom att ske av forsakringsperioden i den
forsta staten enligt kapitel 3 i forordningen. Férmaner utges alltsdi relation
till forsakringstiden i varje land. | det fallet da en person istéllet flyttar frén
en medlemsstat vars system bygger pa forsakringstidens langd, till en
medlemsstat dar formanen utgdr salange man & forsakrad, kommer
formaner p& sammavis att kunna erhllas frén bada staterna.'®

Familjeformaner

Med familjeférmaner avses de vard- och/eller kontantférmaner som ar
avsedda att técka en familjs utgifter enligt artikel 1(u)(i). | begreppet
familjeformaner ingdr aven familjebidrag, vilket innebar periodiska
kontantférmaner som utges pa grundval av antal familjemedlemmar och
deras dlder enligt 1(u)(ii). Familjeformanernafinns reglerade i forordningens
kapitel 7. Enligt artikel 72 skall det vid faststallande av férmanernai en stat
&ven beaktas forsakrings- eller anstallningsperioder som fullgjortsi nagon
annan medlemsstat. En arbetstagare har rétt till férmaner for sin familj fran
den kompetenta staten som om hans/hennes familj skulle varit bosatt dér
enligt artikel 73. | defall daforddrarnaarbetar i olika stater och darmed har
rétt till familjeformaner for sasmma barn, skall ett belopp utbetalas enligt
nivan i barnets bosattningsland. Om nivan pa familjeférmanernai den andre
fordlderns stat & hogre an i barnets boséttningsstat, skall det dverstigande
bel oppet betalas ut av den staten enligt artikel 76.

Av dettafoljer att en i Sverige bosatt person som arbetar i Danmark, erhaller
familjeformaner fran Danmark sdvida inte maken/makan arbetar i Sverige.
Dagdller namligen att férmanerna skall utbetalas fran Sverige.

Pensionsfor maner

Pension intjanas fran arbetslandet. D& en arbetstagare arbetat i mer an ett
land 1&ggs intjéningstiden ihop enligt principen om sammanlaggning i
artikel 45. Pensionen betalas sedan ut till arbetstagaren, oavsett var han
befinner sig enligt artikel 10. Berdkningen av hur stor del av pensionen som
skall betalas fran varje land sker sedan i enlighet med reglernai artikel 46.

Eni Sverige bosatt person som arbetar i Danmark far altsa sin pension fran
Danmark. Om personen tidigare arbetat i Sverige, far han dock viss del av
pensionen fran Sverige.

Arbetsl Gshetsformaner

Formaner vid arbetslshet reglerasi forordningens sjétte kapitel.*%° Vid
arbetslGshet géller att ansbkan om arbetslGshetsersattning lamnasin i det
land dér personen var forsakrad precis innan han blev arbetsl6s. | defall da
arbetsl Gshetsersattningen grundar sig patidigare 16neniva, beaktas endast de
|6ner som personen fatt i senaste anstallningslandet enligt artikel 68.1. For

125 Frans Pennings, Introduction to European Social Security Law, Tilburg 1994, s. 151ff.
128 Westerhdll, s. 405.
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gransarbetare géller att formaner utges enligt lagstiftningen i
bosattningslandet. Regeln tillkom for att det antogs att gransarbetare skulle
ha fastare anknytning till bosattningslandet an verksamhetslandet och att det
darfor var troligast att personen skulle hitta ett nytt jobb dar.**’ For de
personer som soker arbete i ett annat land efter att de blivit arbetsl6sa géller
att de maste ha stétt till arbetsformedlingens forfogandei den stat dér de far
arbetsl oshetsersittning ifran i minst fyra veckor. De maste sedan anméasig
pa arbetsformedlingen i utlandet inom sju dagar. Arbetsl Gshetsersattning
betalas da ut i hogst tre manader. En forlangning kan medges da personen
8tervander hem innan tre m&naders fristen.'?®

Av dettafdljer att om en i Sverige bosatt person som arbetar i Danmark blir
arbetsds, &r han att anses som arbetsl6si Sverige och ar darfor beréttigad till
arbets dshetsformaner fran Sverige.

Arbetsskadeformaner

Enligt forordningens artikel 52 skall en arbetstagare som rékar ut for ett
olycksfall i arbetet eller adrar sig en arbetssjukdom, erhalla vardformaner
fran bosattningsstaten pa bekostnad av den behoriga staten. | artikel 53
anges dock att en gransarbetare kan vaja att fa ut vardférmaner i den
behoriga staten direkt. Kontantférmaner utges direkt av den behdriga staten.

Eni Sverige bosatt person som arbetar i Danmark, far alltsa vid arbetsskada
utbetalt kontantformaner frén Danmark. Arbetstagaren kan véjafran vilken
stat som vardférmaner skall utges, men kostnaden kommer att belasta
Danmark.

127 Europeiska kommissionen, s. 16ff.
128 Egrordning 1408/71, artikel 69.
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7 Slutsatser

Arbetspendlare i Oresundsregionen betalar, som huvudregel, skatt i den stat
de arbetar. Personer som bor i Danmark och arbetar i Sverige beskattas
enligt SINK med 25%, men saknar mojligheter att géra avdrag. Personer
som bor i Sverige och arbetar i Danmark kan vélja att bli beskattade som
begransat skattskyldiga eller som sarskilda gransgangare. Oavsett vilket
aternativ de véljer & skatten lika htg som for i Danmark obegrénsat
skattskyldiga. Trots detta foreligger inte samma avdragsrétt som for de
obegransat skattskyldiga. Avdrag kan namligen endast goras for de
kostnader som har samband med arbetstagarens personliga- och
familjesituation.

De svenskareglerna & som huvudregel mer fordel aktiga mot utomlands
bosatta, &n de danska reglerna. Anda sd ar det de svenska reglerna som kan
strida mot EG-rétten. Ett brott mot diskrimineringsforbudet kan foreliggadi
de fall da personer, som &r bosattai Danmark men som arbetar i Sverige, har
en 13g inkomst samtidigt som de har stora utgifter. Besparingen av den lagre
beskattningen vager namligen inte upp forlusten av avdragsforbudet. De
begrénsat skattskyldiga kommer dérigenom i en mindre fordel aktig position
an dei Sverige obegransat skattskyldiga. Motsvarande problem férekommer
intei den danska skattel agstiftningen, eftersom denna éndrats sedan EG-
domstolens bedlut i fallet Schumacker.

Jag anser att den svenska SINK maste forandras. Ett tankbart alternativ &r att
|&ta de arbetstagare som intjanar merparten av sinainkomster i Sverige,
beskattas pa samma sitt som de i Sverige obegransat skattskyldiga.
Arbetstagarna far visserligen en hogre skatt, men kompenseras med
avdragsrétt. Jag & medveten om att den svenska skattemyndigheten kommer
att fa en okad arbetsborda med administreringen av de danska
deklarationerna. Detta kommer dock uppvagas med ckade skatteintakter da
danskarna kommer att bli hardare beskattade. Vad sedan avser problemet
med skatteundandragande for de personer som lamnar Sverige utan att
betala skatt, menar jag att Danmark och Sverige har en s god relation att
detta l&tt kan forhindras. Forslaget med att &ndra SINK med ett system
liknande det danska ”valfria’ systemet, anser jag inte vara sérskilt lyckat.
Det leder namligen endast till onodigt krangliga regler med stora problem
for den enskilde individen.

| den andra delen av min uppsats har jag behandlat de sociala
trygghetssystemen i Oresundsregionen. De formaner som utges i Danmark
och Sverige &r i stort sett samma. Det foreligger dock vissa skillnader. Som
exempel kan ndmnas sukvarden vilken &r gratisi Danmark men som kostar
i Sverige. Overlag saforefaller det annars som att det svenska sociala
trygghetssystemet & mer omfattande &én det danska. Den storsta forklaringen
till dettatror jag beror pa hur mycket medel som avséttstill
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socialforsakringssystemen. | Sverige utgar hela 32% av arbetstagarnas
bruttoldn till socialférsakringssystemet, medan motsvarande siffrai
Danmark endast &r 8%. Det &r viktigt att papeka att det ar arbetsgivaren som
stér den direkta kostnaden for socialforsakringssystemet i Sverige, medan
det &r arbetstagarna som star kostnaden i Danmark. For att koordinera de
olika systemen vid arbetspendling mellan lénderna, anvands den EG-
réttsliga forordningen 1408/71. Forordningen &r bl.a. tillamplig pa
arbetstagare som forflyttat sig fran en medlemsstat till en annan inom
unionen och som har omfattats eller omfattas av
sociaforsakringslagstiftningen i en medlemsstat. Dessutom finns det
speciellaregler for gransarbetare och sdsongsarbetare. Forordningen sager
ingenting om vilka forsakringar som skall utbetalas utan endast vilket lands
lag som blir tillamplig i olika situationer. Av detta foljer indirekt var de
socialaformanerna skall utbetalas. Huvudregeln &r att arbetstagare skall
omfattas av lagen i arbetslandet, enligt principen om lex loci laboris. Att det
ar arbets andets lagstiftning som skall tillampas innebar inte alltid att det ar
arbetslandet som skall utge formanen. Utbetalande land och utgivande land
skiljer sig namligen &t beroende pa vilken férman det & fragan om. Som
exempel kan har namnas att kontantférmaner vid sukvard betalas ut direkt
av arbetslandets lagstiftning, medan vérdformaner betalas ut enligt
lagstiftningen i boséttningslandet. Dessutom finns det specialregler for
gransarbetare vilket medfor att dessa fritt kan valjamellan att vardasii
bosattningslandet eller i arbetslandet.

Sammantaget anser jag att systemen med beskattning och sociala
trygghetssystem & uppbyggda pa ett val fungerande sett ur ett EG-rattdligt
perspektiv. Det finns dock fortfarande nationella regler som maste
harmoniseras for att kunna skapa en enhetlig problemfri inre marknad pa
dessa bada omraden.
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