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Sammanfattning

Detta ar ett examensarbete inom det skatterattsliga omradet. Dess
huvudsyfte ar att ur skatterattslig synvinkel analysera de gemensamma
reglerna for fakturering som finns i direktiv 2001/115/EG. Faktureringen
har en stor betydelse pa mervardesskatteomradet och reglerna om
fakturering foljer i fotsparen pa tidigare langtgaende integration da det
géller regler for mervardesskatt.

Arbetet amnar spegla reglerna ur nationellt, mellanstatligt och dverstatligt
perspektiv. Det utgar i stora delar fran den svenska implementeringen av
reglerna som genomfordes ar 2004.



FOrord

Fakturan &r ett slags verifieringsdokument som sammanfattar en
handelstransaktion i dess slutskede. Fakturan presenterar vilken vara och
vilken kvantitet som levererats till koparen av séljaren och det krav pa
ersattning som darigenom har uppstatt.

Fakturan har darigenom ett antal egenskaper som gor att den kan anvéandas
som underlag vid ett flertal situationer. Vid krav fran saljaren pa betalning
kan denne uppvisa fakturan som ett dokument som pavisar att kdparen star i
skuld till séljaren. Fakturan kan ocksa anvandas som dokumentation till
grund for mervéardesbeskattning eller for att faststalla ratt till avrakning av
sadan skatt.

Det star alltsa klart att fakturan star som garanti vid ett flertal ekonomiskt
betingade situationer. Ur detta forhallande kan man konstatera att risken for
avsiktlig manipulering kan vara stor. Det maste saledes finnas krav pa en
faktura som faststaller dess dkthet, sanningshalt och bevarande.

Den 6kande internationella handeln, som har sitt ursprung bland annat i den
Okade integrationen av de europeiska staterna och den 6kade elektroniska
handeln, staller naturligtvis ytterligare krav pa vilka kvalitéer en faktura bor
uppbara for att bereda sakerhet i forhallandet mellan séljare och képare,
men ocksa i forhallandet mellan myndighet och skattskyldig da det galler
mervardesskatt.

Integrationen pd mervardesskatteomradet inom EU &r omfattande. Det sjatte
mervardeskattedirektivet', som reglerar mervardesskatt inom unionen, &r ett
relativt detaljerat dokument och sétter upp de gemensamma ramarna inom
samarbetet. Mervardesskatten har ocksa en speciell stallning inom EU
eftersom medlemsavgiften berdknas med utgangspunkt i skattebasen for
mervardesskatt i respektive lander.

Behovet av gemensamma regler som sékerstaller kvaliteten hos en faktura
ar alltsa stort och regler pa omradet har framstallts inom den europeiska
gemenskapen. Direktiv 2001/115/EG é&r en andring av sjatte
mervardesskattedirektivet i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera
kraven pa fakturering da det galler mervardesskatt.

Reglerna i direktivet har vid arsskiftet 2003/2004 implementerats i svensk
lag. Detta examensarbete skall belysa de aktuella reglerna och forklara
deras roll i mellanstatligt, nationellt och 6verstatligt perspektiv.

1 77/388/EEG.



Forfattaren skulle ocksa vilja passa pa att tacka Christina Moell for
kommentarer och synpunkter, vilka har varit till hjalpt vid tillkomsten av
detta arbete.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Handeln mellan landerna inom EU har 6kat de senaste aren genom att
handelshinder har monterats ned och den elektroniska handeln gjort sitt
intdg pa marknaden. Detta har stéllt krav pa gemensamma regler pa bland
annat skatteomradet for att forhindra att landernas olikheter i beskattning
utnyttjas i otillborliga syften.

Det skatteomrade inom vilket man har kommit langst ar de indirekta
skatterna och déri innefattas dven mervardesskatten. Mervardesskatten har
ocksa en speciell betydelse i EU sammanhang da medlemsavgiften baseras
pa skattebasen for mervardesskatt.

Det sjatte mervardesskattedirektivet &r hornpelaren i denna strdvan om
gemensamma regler och det ar ett detaljerat direktiv som innefattar manga
konkreta krav pa de olika landernas lagstiftning. | och med att gemensamma
regler for mervardesskatt har inforts blir det ocksa av stor betydelse att en
nagot sa nar gemensam standard for fakturor kommer till stand eftersom
beskattningen pa omradet tar sina uppgifter fran fakturahandlingen.

Fakturan ar pa satt och vis ett slutdokument 6ver en ekonomisk transaktion
och i egenskap av detta kan fakturan i ett antal sammanhang, daribland vid
beskattning, bli utsatt for manipulation. Det kan rora sig om fakturor som
inte harstammar ur ett reellt forhallande utan ar pahittade. Det kan ocksa
rora sig om att uppgifter andras eller att vitala uppgifter i fakturan inte
sparas. Den nya informationstekniken staller upp ytterligare krav pa detta
omrade da elektroniska fakturor maste garanteras ett likvardigt skydd som
vanliga, fysiska, fakturor. Det maste séaledes finnas regler som garanterar
fakturans kvalitéer samt att dessa regler &r gemensamma inom EU. Som
svar pa dessa krav kom direktiv 2001/115/EG som avsag att garantera
fakturorna en viss kvalitet och dessutom precisera kraven for elektroniska
fakturor. Vid arsskiftet 2003/2004 implementerades dessa regler i svensk
lagstiftning.

1.2 Syfte

Det hér arbetet syftar till att beskriva de nya reglerna rérande fakturor och
fakturering och analysera dem utifran ett skatterattsligt perspektiv.
Faktureringsreglerna och de tillhérande problemomradena skall belysas ur
ett nationellt, internationellt och EG-rattsligt perspektiv. Arbetet kommer
aven i viss man anknyta till de regler som uppkommit da det géller
elektronisk handel pa mervardesskattens omrade.



Reglerna beskrivs utifran ett svenskt perspektiv men med beaktande av EU-
medlemskapet samt, som ovan namnts, utifran direkta EU perspektiv.

1.3 Disposition

Arbetet inleds med en introduktion till mervardesskatteomradet i allmanhet
och det europeiska perspektivet i synnerhet. En kort introduktion till de
mervardesskatterattsliga perspektiven pa elektronisk handel ingar ocksa i
detta avsnitt.

Dérefter foljer en introduktion till reglerna om fakturering, deras
framarbetande, betydelse och olika problemomraden.

Dessa introduktioner féljs sedan av en analys av EG- direktivet® dar innehall
och problem pa de mellanstatliga och internationella omradena belyses.

Den avslutande delen av arbetet dgnas at den svenska implementeringen av
reglerna om fakturering, de nationella perspektiven och reglernas
utformning i forhallande till den internationella miljon i vilken de existerar.

1.4 Avgransningar

Den primdra avgransningen i detta arbete ar tidsmassig. Arbetet kommer
inte att, forutom undantagsvis, vara tillbakablickande i nagon storre
omfattning. Sektioner med langt tillbakablickande historiska perspektiv
kommer saledes att forekomma sparsamt.

Den avgransning som i 6vrigt framtréder ar den att arbetet i forsta hand
utgar fran att beskriva problemet ur en svensk synvinkel som medlem i EU
och darmed isolerar problemet och undviker en analys ur en mer
allomfattande internationell synvinkel. Internationella aspekter pa problemet
kommer naturligtvis att redogoras for dar de ar relevanta, men arbetet ar
begransat pa detta omrade.

1.5 Metod och material

Grunderna for det har arbetet ar vanlig juridisk metodik. Mycket av
informationen &r hdmtad ur lagtext och forarbeten. Aven skattetidskrifter
har anvants som faktabas i arbetet, framst da det géller bakgrunden.

22001/115/EG.



Det enda egentliga avsteg som gjorts utifran denna metodik har varit da det
galler problemdefinitionen pa omradet, da jag istallet valt att, framst genom
Internet, soka efter foretagare och intresseorganisationers syn pa problemet
och sedan utifran detta problem analyserat reglerna. En viss belysning av
problemomraden kan, och har, naturligtvis inhdmtats genom forarbeten. Den
stora férdelen med att dven soka efter annan information ar att man ocksa
kan fa praktiska exempel pa problem som faktiskt har uppstatt efter en
reglering, inte bara de som uppmarksammats innan. For detta &ndamal kan
ocksa skattetidskrifter vara en stor hjalp.



2 Mervardesskatten, en
Introduktion

2.1 Mervardesskattens karaktaristik

Mervardesskatten ar en skatt pa konsumtion och som sadan en indirekt
skatt. De som &r skyldiga att betala skatt, de skatteskyldiga, ar dock ej de
som i slutandan far sta for kostnaden. Denna Gvervaltras genom
produktions- och distributionsled till slutkonsumenten som betalar det
mervarde, och beskattningen av detta mervérde, som har uppkommit genom
leden. Man brukar saga att konsumenterna ar skattebarare.

Mervéardesskatten ar en allmén konsumtionsskatt eftersom den utgar pa alla
varor, det finns dock undantag, och inte bara pa sarskilda varor och tjanster.
Viktigt att papeka i detta ssmmanhang &r alltsa att denna skatt enbart
paverkar konsumtion och inte, direkt, sparande; till skillnad fran
inkomstskatter.

Mervardesskatten ar inte progressiv och man kan déarfor med visst beldgg
pasta att den inte foljer principen om skattebetalningsformaga. Skattesatsen
ar lika hdg for den som har en liten inkomst som fér hoginkomsttagaren.
Sett ur ett ekonomiskt perspektiv har alltsa en laginkomsttagare hogre skatt
an en person med hogre inkomst eftersom utgiften proportionellt &r stérre
for denne. Lagstiftaren har forsokt att forekomma detta asymmetriska
problem genom att mildra beskattningen pa sadana omraden som anses
viktiga for basforsorjningen, till exempel boende.

Variationer i skattesatserna behover inte nédvandigtvis vara
fordelningspolitiskt betingade. Exempelvis har vissa kulturella
verksamheter en lagre skattesats eftersom man velat stodja sadan
verksambhet.

2.2 Historisk sammanfattning

Mervardesskatten introducerades i Sverige 1969 och ersatte da
omsattningsskatten, omsen. Skattesatsen har sedan dess successivt stigit och
skattebasen har breddats. Mervardesskatten ar idag en av statens viktigaste
inkomstkallor.

Pa senare tid, sedan 1994 och Sveriges intrade i EU, har det mesta arbetet pa
mervardesskatteomradet gatt ut pa att harmonisera de svenska reglerna

® Enligt &rsredovisningen for staten ar 2003 harrér 199 miljarder av ca 800 miljarder som
Svenska staten far in fran punktskatter och mervardesskatt.



utifran de mervérdeskatteregler som numera finns samlade i det sjatte
mervérdesskattedirektivet®. Detta kraver att alla lander i EU skall ha en
mervérdesskatt samt detaljerade foreskrifter om hur denna skall utformas.
Anledningen till att utformningen av konsumtionsskatterna inte kan
overlamnas till de enskilda staterna ar risken for att skattekonkurrens mellan
medlemslanderna finns om man lamnar fragan oreglerad. Dessutom ar som
tidigare ndmnts skattebasen for mervardesskatt grunden for berdkningen av
medlemsavgiften till EU.

Sverige har idag en av de hogsta skattesatserna i Europa da det galler
mervérdesskatt®.

2.3 Svenska regler

Nedan skall i korthet redogdras for de svenska reglerna da det galler
mervardesskatt. Redogdrelsen gar inte in pa detaljer utan ger mer allman
beskrivning av reglerna med mer precisa hanvisningar dar det &r motiverat.

De svenska reglerna géllande mervardesskatt aterfinns i lagen (1994:200)
om mervardesskatt (hddanefter ML). Regler om redovisning och betalning
finns i lagen (1997:483) om skattebetalning (hadanefter SbetL).

2.3.1 Skattskyldig

Skattskyldig for mervardesskatt kan i Sverige, som huvudregel, alla fysiska
och juridiska personer vara om de uppfyller de krav som finns i lagen for att
skattskyldighet skall intrada. Skattskyldig® &r man sdledes om man omsétter
skattepliktiga varor eller tjanster i yrkesméssig verksamhet inom landet.

Begreppet skattskyldig definieras i kapitel 1 ML. Begreppet innefattar den
som tillfor varorna ett mervarde, konsumenter ar saledes inte skattskyldiga
till mervardesskatt. | sjatte kapitlet 1 8 och 2 § ML definieras
skattskyldigheten for olika typer av juridiska personer. Att uppmérksamma
ar att skattskyldighet enligt ML kan skilja sig fran skattskyldighet till
inkomstskatt; handelsbolag beskattas till exempel for mervardesskatt som
subjekt medan det &r de individuella &garna som beskattas vid inkomstskatt.
Skattskyldighet kan ocks& erhallas innan ett foretag borjat omsétta’ sina
varor, detta gors genom en ansokan till myndighet. Anledningen till detta ar
att nystartade foretag som annu inte har en omsattning vill kunna dra av
ingaende mervardesskatt.

4 77/388/EEG.

> http://www.rsv.se/skatter/moms/momsskattesatser_eu.html.
% lagen (1 994:200) om mervardesskatt 1 kap. 1§ p.1.

" lagen (1 994:200) om mervardesskatt 10 kap. 98.



2.3.2 Omséttning

Vad som avses med omsattning finns att utldsa i kapitel 2 och kan i korthet
sagas omfatta forsaljning, tillhandahallande och uttag av tjanst mot
ersattning eller ett byte®. Bidrag utan motprestation ar saledes inte
skattepliktigt.

Omsattningen &r skattepliktig som sagts ovan, dock finns vissa undantag
presenterade i kapitlet 3. Skatteskyldig far som huvudregel dra av ingaende
mervéardesskatt och icke skatteskyldig ej far dra av ingadende mervéardesskatt.
Vissa undantag finns dock dar icke skattskyldiga far avdragsratt®. De
verksamheter som &r undantagna fran skattskyldighet i kapitel 3 ML &r olika
transaktioner pa bland annat fastighetsomradet™®, sjukvard** , utbildning™
och finansiella tjanster*.

Skattepliktig &r omsattning inom landet. Fragor som ror platsen for
omséttning regleras darfor i kapitel 5.

2.3.3 Yrkesmassig verksamhet

Definitionen av yrkesméssig verksamhet aterfinns i kapitel 4. Som
huvudregel galler att yrkesmassig verksamhet svarar mot begreppet
naringsverksamhet™ i Inkomstskattelagen™.

Denna definition har aven strackts lite langre for att fanga in olika
verksamheter som inte upptas av reglerna i IL som exempelvis utldéndska
foretagare, stat, kommun och annan med naringsverksamhet jamforlig
omséttning av varor och tjanster. Denna utvidgning ar viktig for att
astadkomma konkurrensneutralitet mellan olika foretagsformer fran
mervardesskattesynpunkt.

2.3.4 Berakning av mervéardesskatten

Reglerna for skattesatser och beskattningsunderlag finner man i kapitel 7.
Som huvudregel debiteras mervardesskatt med en skattesats pa 25 % av
beskattningsunderlaget™®.

Beskattningsunderlaget for mervérdesskatt utgor ersattningen som saljaren
erhaller exklusive den del som utgér mervardesskatt.

% lagen (1 994:200) om mervardesskatt 2 kap. 18.

% lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 10 kap. 118.
19 1agen (1 994:200) om mervérdesskatt 3 kap. 2-3§§.
1 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 3 kap. 4-788.
12 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 3 kap. 88.

13 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 3 kap. 9-1088.
1 Lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 4 kap. 1-38§8.
15 Jagen (1 999:1229) om inkomstskatt 13 kap.

18 lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 7 kap. 18.
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Beskattningsunderlaget definieras som beskattningsvérdet, det vill sdga
ersattningen vid en omsattning inklusive mervérdesskatt'’, minskat med 20
% vid en skattesats pa 25 %.

Ranta ar inte en del av beskattningsvardet. Som rénta definieras hédr endast
sadana kreditkostnader som uppkommit efter leverans respektive
tillhandahallande av varan eller tjansten.

Det finns utéver huvudregeln om 25 % aven tva lagre skattesatser om 12
respektive 6 %™ . Skattesatsen pa 12 % galler for bland annat for hotellrum,
personalbefodran och livsmedel. Anledningen till de lagre skattesatserna hér
far sagas vara dels gynnande av turistbranschen och dels av
fordelningspolitiska skal. Den &nnu lagre skattesatsen om 6 % galler for
tidningar och tjanster inom det kulturella omradet.

Vissa tjanster marginalbeskattas istéllet, till exempel néringsidkares
forsaljning av begagnade varor och resebyraverksamhet™. Anledningen till
det ar i det forsta fallet att det hade givit upphov till kumulationseffekter da
naringsidkaren ej hade kunnat dra av ingaende mervardesskatt. | det andra
fallet marginalbeskattar man pa grund av att det endast skall vara vardet
som resebyran sjalv tillfor som skall beskattas inte tjanster som den
formedlar, till exempel hotellrum i andra lander.

2.3.5 Avdragsratt for ingdende mervéardesskatt

Ratten till avdrag for ingaende mervéardesskatt finns i kapitel 8. Vad som
menas med ingdende mervardesskatt star angivet i 2 § i ovannamnda
kapitel. Vad som anges dar &r att ingaende skatt for forvarvaren ar den skatt
som utgatt for den som varan forvarvats av, saledes ar den skatt som
redovisas som utgaende for forséljaren den skatt som redovisas som
ingaende for forvarvaren.

Huvudregeln for avdragsratt pa den ingaende skatten &r att skattskyldighet
foreligger i den verksamhet till vilket det avdragsbetingande forvarvet
hanfor sig”. Om ingdende mervardesskatt under en period éverstiger den
utgaende skall det dverstigande beloppet betalas tillbaka till den
skattskyldige?".

Ett speciellt undantag for kravet att avdrag endast kan goras i den
verksamhet som ar skattepliktig ar reglerna for narstaende foretag i ML.
Har uppnas neutralitet genom att ingaende skatt i icke skattskyldigt foretag i
till exempel koncern far utnyttjas av skattskyldigt bolag inom samma

7 lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 7 kap 3 §.

18 lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 7 kap. 1 §.

9 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 9a kap resp. 9b kap.
20 Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 8 kap. 38.

*! lagen (1 997:483) om skattebetalning 16 kap 7 §.

11



koncern®. Reglerna har dock ett valdigt begransat anvandningsomrade
nufdrtiden eftersom de flesta verksamheter ar skattepliktiga. Dessutom finns
mojligheten att behandla en foretags grupp som en person i
mervardesskattesyfte?. | Sverige ar denna majlighet begransad till finans-
och forsékringsbolag.

En yttre ram som begrénsar avdragsratten ar det faktum att skatt for
representation och dylikt inte ar avdragsgill** om det &r s& att den
skattskyldige saknar avdragsratt enligt 1L>°.

Ytterligare begransningar galler for blandade verksamheter da ett och
samma foretag bedriver bade skattepliktig och skattefri verksamhetsdel.
Avdraget maste da endast avse den skattekostnad som hanfor sig till den
skattepliktiga delen av verksamheten.

For vissa investeringsvaror finns dven regler for att jamka avdragsratten om
det sker forandringar som aktualiserar en 6kad eller en minskad
avdragsratt®®.

Mojligheten att gora avdrag for ingaende mervardesskatt har dessutom
utokats pa sa vis att en del verksamheter som inte ar skattepliktiga anda kan
gora avdrag for ingdende mervardesskatt®’, dessa verksamheter raknas upp i
kapitel 3 ML.

2.3.6 Redovisningsregler

Den grundlaggande skyldigheten?® att betala mervardesskatt uppstar nar en
vara levererats, tjanst tillhandahallits eller den som omsatter varan eller
tjansten dessforinnan fatt en forskottsbetalning. Den som salunda har en
skyldighet att erlagga skatt ska redovisa sin utgaende respektive ingaende
skatt for de perioder till vilken skatten ar hanforlig?® . Reglerna for
redovisning av mervardesskatt aterfinns i kapitel 13 ML, de talar om nar
skatt skall redovisas.

Utgaende skatt skall redovisas for den period som den som omsatt varan
enligt god redovisningssed bokfért eller borde ha bokfort omsattningen® .
Liknande regler galler for den ingdende skatten; den skall redovisas nar den
som omsatt varan enligt god redovisningssed skulle ha bokfort

22 lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 8 kap. 4 § forsta st.5 och andra st.
2% lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 6a kap.

%4 lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 8 kap 9 § 2.

% lagen (1 999:1229) om inkomstskatt kap 9.

%8 |agen (1 994:200) om mervérdesskatt 8a kap.

2" lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 10 kap. 11 §.

%8 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 1 kap. 3 §.

2% |lagen (1 997:483) om skattebetalning 10 kap 17 §.

% Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 13 kap. 6§ 1 st.
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omsattningen®'. Begreppet "god redovisningssed” ar en hanvisning till
bokfdringslagens (hadanefter BFL) bestammelser. Det ar alltsé i denna lag
vi finner bestdmmelserna som styr nar redovisning skall ske.

| BFL kan man lasa att ”... affarshandelse skall bokforas sa snart det kan
ske.”, Detta har i praktiken utpekats till den tidpunkt da faktura eller
liknande mottagits eller utfardats® eller redan vid leveransen. Vid
forskottsbetalningar intrader redovisningsskyldigheten redan vid
uppbarandet av betalningen.

Den huvudregel som finns &r saledes att skyldighet att redovisa
mervardesskatt intrader vid den tidpunkt da den aktuella omséttningen ska
bokfdras. Men vad hédnder om kunden inte kan betala, om priset sanks eller
kopet gar tillbaka?

Vid dessa tillfallen finns det en mojlighet for den skattskyldige att korrigera
utgdende mervardesskatt genom ett motsvarande avdrag for forlusten.

Det finns enligt ML tva satt att redovisa mervardesskatt. Man kan antingen
anvanda sig av en speciell mervardesskattedeklaration eller sa kan man
redovisa skatten i sjalvdeklarationen for inkomstskatt. Den vanliga gransen
gar vid ett beskattningsunderlag pa hdgst en miljon kronor, under detta
belopp ska man generellt anvanda sjalvdeklarationen for inkomstskatt™.
Vissa skattskyldiga ar dock tvungna att alltid inlamna sarskild
mervardesskattedeklaration. Detta ar sddana skattskyldiga som till exempel
inte kan inlamna sjalvdeklaration, s som handelsbolag och vissa utlandska
skattesubjekt.

Om man &r skyldig att avlamna sérskild mervérdesskattedeklaration skall
man registrera sig hos skattemyndigheten®®. Om man istallet anvander
sjaldeklaration galler de vanliga reglerna for sjalvdeklaration.

Sarskild mervardesskattedeklaration avlamnas till skattemyndigheten i
redovisningsperioder om en manad. Tiden for aviamnandet ar beroende av
beskattningsunderlaget och finns i 10 kap. 18 § SbetL.

2.4 Utrikeshandel, EU och mervardesskatten

| detta avsnitt behandlas reglerna som galler for mervardesskatt vid
utrikeshandel, med en speciell inriktning pa handeln inom den Europeiska
Gemenskapen.

Som tidigare namnts har pa senare ar de storsta forandringarna angaende
konsumtionsskatter i Sverige skett pa grund av en anpassning till de regler

%! Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 13 kap. 16 § 1st.
%2 |agen (1 999:1078) om bokfdring 5 kap. 2 §.

3 Prop. 1998/99:130.

3% lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 13 kap. 24 §.

% lagen (1 997:483) om skattebetalning 10 kap. 31 §.

% Jagen (1 997:483) om skattebetalning 3 kap. 2 §.
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som framtagits inom samarbetet i den Europeiska Gemenskapen. Sveriges
momslagstiftning bygger liksom hos de andra medlemslénderna pa sjatte
momsdirektivet®’. Trots denna gemensamma bas d& det galler lagstiftningen
pa mervardesskatteomradet ser de faktiska reglerna i de olika
medlemslanderna ofta olika ut. VVad detta beror pa varierar fran fall till fall;
ibland &r reglerna i direktivet frivilliga att tillampa, vissa lander har
dessutom fatt undantag fran en del. Den framsta orsaken &r dock att
direktivets regler i slutdndan bara &r riktlinjer for vissa resultat och det &r de
enskilda medlemslanderna som implementerar reglerna i sina inhemska
lagar. Detta gor att vissa regler fatt olika innebord i olika lander.

Reglerna pa mervardesskatteomradet ar saledes langt ifran totalt
harmoniserade, trots att arbetet med de indirekta skatterna har gatt valdigt
langt inom EU. Det pagar dock arbete for att ytterligare integrera reglerna
inom EU. Reglerna pa omradet utfardas i direktiv och det kravs enhallighet
for att fatta besluten. Detta bidrar till viss del till att férsvara arbetet med
integrering av mervardesskattereglerna.

Ett mal som annu inte uppnatts ar att inom EU applicera ett regelsystem som
tillampar ursprungsprincipen (mer om detta nedan). Anledningen till att det
misslyckas ar medlemslandernas oformaga att komma Gverens om ett
avrakningssystem som skulle korrigera den obalans som kan uppsta i och
med inférandet av nd&mnda system. Flera olika modeller har foreslagits och
systemet skulle egentligen redan ha varit i bruk men som ndmnts ovan har
man inte uppnatt konsensus da det galler systemet.

2.4.1 Utrikeshandel

De flesta industrialiserade lander i varlden anvéander nagon typ av
mervéardesskattesystem. De problem som uppkommer da det galler
mervardesskatt &r darfor inte i grunden annorlunda &n vid direkt
beskattning.

Dubbelbeskattning och skattekonkurrens ar potentiellt stora hinder mellan
lander som har olika regelsystem.

Inom EU férekommer inte mervardesbeskattning direkt vid granspassagen, i
och med att granserna dppnades i samarbetet. Gentemot tredje land galler
inte lika generosa regler. Dock géller huvudsakligen destinationsprincipen
vid all utrikeshandel. Anledningen till det &r att mervérdesskatten ar en
konsumtionsskatt sa det ar naturligt att man beskattar i det land dar
konsumtionen sker. Detta innebar att varor fran utlandet palaggs svensk
moms och vid export fran Sverige sa palaggs inte nagon moms fast avdrag
medges for erlagd ingdende mervérdesskatt.

37 77/388/EEG.

14



2.4.2 Gemenskapsinterna forvarv

Omséttning av varor mellan EG-lander behandlas i bestdmda fall som
gemenskapsinterna forvarv (gif)®. Bestimmelserna i Mervardesskattelagen
2a kapitel anger vad som menas med gemenskapsinterna forvérv. Vad
reglerna ar till for ar i huvudsak att bestdmma om omséttning skett i Sverige
eller utomlands® samt ange viss omsattning som undantagen fréan skatt*.

2.4.2.1 Naringsidkare

Ett forvarv fran ett annat EG-land av en mervardesskatteskyldig
naringsidkare skall behandlas som ett gemenskapsinternt forvarv*!. For
detta forvarv ska forvérvaren betala svensk mervardesskatt*2. Grunden for
berdkningen av mervardesskatten ar ersattningen plus eventuella
punktskatter som forvarvaren paforts i annat EU-land®.

2.4.2.2 Privatpersoner Icke skattskyldiga néringsidkare

For forvarv i annat medlemsland av privatperson eller icke skattskyldig
naringsidkare borde, enligt principen om mervardesskatt som
konsumtionsskatt, svensk konsumtionsskatt utga pa forvarvet. Men av
forstaeliga praktiska skal sa géller det omvéanda som huvudregel; Om
privatperson forvarvar vara fran annat EG-land betalar han det landets
mervéardesskatt.

Vissa undantag finns dock da aven privatpersoner omfattas av reglerna for
gemenskapsinterna forvarv. Férvarv av nytt transportmedel** fran annat EG-
land raknas alltid som ett gemenskapsinternt forvarv, och alltsa ska svensk
mervérdesskatt betalas™. Begagnade bilar ar per definition alltsa
undantagna fran denna regel.

Aven utlandska postorderforetag ska belaggas med svensk moms om deras
omsattning i Sverige dverstiger ett belopp pa 320 000 kronor eller om varan
ar punktskattepliktig®.

% Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 2a kap.

% Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 5 kap.

“0 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 3 kap.

* lagen (1 994:200) om mervardesskatt 2a kap. 2 ,3 §8.
*2 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 1kap. 1§ , 2§ 5.
*3 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 7 kap. 2§, 3§ 3.
* lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 1 kap. 13 a §.
*® lagen (1 994:200) om mervardesskatt 2a kap. 3§ 1.

“ lagen (1 994:200) om mervardesskatt 5 kap. 2§ 2 st.
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2.4.3 Forvarv av tjanster inom den Europeiska
Gemenskapen

Forvarvet av tjanster fran andra EG-lander omfattas inte av reglerna for
gemenskapsinterna forvarv.

Reglerna géllande tjanster finns angivna speciellt i ML*" och behandlar
vilka tjanster som forvarvats fran utlandet som ska anses som omsatta har i
landet. Dessa tjanster &r bland annat transport, fastighets- intellektuella och
formedlingstjanster. Reglerna behandlar dven tjanster som utforts i flera
lander.

Avsnittet har aven en uppsamlingsregel for omsattning av tjanst*. Regeln
anger att tjanster, som tillhandahalls genom fast driftstalle eller liknande i
Sverige, skall vara att anse som omsatta har.

2.4.4 Forsaljning till EG-land

Som namnts ovan ar principen vid export, och da ocksa géllande
gemenskapsinterna forvarv, den att svensk mervardesskatt inte utgér*.
| lagreglerna har man istallet valt att som huvudregel generellt ha en
skatteplikt och sedan utforma reglerna genom undantag fran denna
huvudprincip.

Undantag vid export till EG-land géller om koparen ar naringsidkare och
mervardesskatteregistrerad i det landet. Jamforligt med de regler som galler
for svensk kopare vid gemenskapsinterna forvérv. For att inte 0ka
forsaljningspriset vid export sa har man avdragsratt pa erlagd ingaende
mervardesskatt pa sddana varor™.

For forséljning till privatpersoner i andra EG-lander galler samma regler
som for svenska personer som handlar fran utlandet, det vill saga, att moms
uttas i forsaljningslandet. | detta fall Sverige.

2.4.4.1 Tjanster

Sadan omsattning av tjanster som inte kan anses dga rum i Sverige anses
enligt lagen ske utomlands® och darfor ska i sddana fall svensk
mervardesskatt inte erlaggas. De fall da tjansterna anses omsatta har ar
definierade. Da det géller gemenskapsinterna forvarv, anses inte tjansten

*" lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 5 kap. 4-8 §8.

“8 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 5 kap. 8 §.

* lagen (1 994:200) om mervardesskatt 3 kap. 30a-30g §8§.
%0 Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 10 kap. 11 §.

%! lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 5 kap. 18.
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omsatt i Sverige. Enligt dessa regler skall alltsa inte svensk mervérdesskatt
uttagas.

2.4.5 Export och import utanfér EU

Vid export till 1ander utanfor EU &r reglerna liknande som for export till
EU-lander, vid import daremot sa skiljer sig reglerna at.

Definitionen pa import i ML &r just att en vara fors in till Sverige fran ett
land utanfér EU2. Skattskyldig for import av varor i lagens bemérkelse ar
den som &r skyldig att betala tull for varorna enligt lagstiftningen, eller som
hade haft denna skyldighet om varan varit tullbelagd®. Den skattskyldige
maste alltsa erlagga mervardesskatt till tullmyndigheten, men kan sedan dra
av den. Detta blir dock en nackdel i jamforelse med import fran EU-land.

2.5 Elektronisk handel

Eftersom en del av detta arbete skall behandla de nya reglerna angaende
elektroniska fakturor ar det av vikt att bakgrunden till dessa regler
presenteras. | detta avsnitt finns en kort historik samt en sammanfattning
angaende reglerna vid elektronisk handel.

De regler som finns for elektronisk handel ar i stort sett desamma som for
vanlig handel, alltsa de regler som star presenterade i ML. Problemet
uppstar snarare pa definitionsplanet; vad utgor vara och vad utgor tjanst? |
vilket land skall transaktionen anses genomfard? Fragorna blir mer
komplicerade da man ror sig fran det konkreta fysiska rummet till den
abstrakta interaktionen som kannetecknar E-handeln.

2.5.1 Olika typer av elektronisk handel

Man skiljer pa framst tva typer av elektronisk handel; off-line och on-line
handel. Off-line handel &r nar man till exempel bestéller ett kladesplagg och
betalar Over Internet men vara levereras i den fysiska varlden. On-line
handel ar n&r man bestéller, betalar och levererar varan elektroniskt, till
exempel om man bestéller en elektronisk bok via Internet.

Off-line handel skapar som regel inte nagra skatteréattsliga problem férutom
den 6kning av handel 6ver granserna som blir foljden. Detta kan i och for
sig skapa problem, men dessa problem ar inte annat &n indirekt relaterade
till de elektroniska media som finns och lamnas saledes darhan.

52 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 2 kap. 1a §.
%% lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 1 kap. 2 § 6a.
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Det &r vid on-line handel som de problem som uppstar vanligtvis kopplas
till elektronisk handel. Detta har i grunden att géra med definitioner.
Lagreglerna, bade svenska och gemenskapsrattsliga, skiljer varor och
tjanster at och behandlar dem olika ur beskattningssynpunkt. | ML &r varor
alltid fysiska ting, men man kan inte leverera fysiska ting via elektronisk
overforing, alltsa utgor sadana varor, som om dom levererades fysiskt hade
betraktats som varor, inte det da de levereras via till exempel Internet. De
behandlas istallet som tjénster.

2.5.2 Plats for omsattning

Som sagts tidigare s& behandlas olika typer av tjanster olika da det galler var
de skall anses ha omsatts (se 2.4). Da handel sker on-line finns naturligtvis
samma problem. Det 4r alltsa inte alltid fragan om en
telekommunikationstjénst bara for att den elektroniska varan dverfors via
dessa media, man far istallet se till varje vara for sig.

Beskattningen av en vara kan &ndra forutsattningarna for en affarshandelse
drastiskt om beskattningen blir annan &n den férutsedda. Det &r darfor
viktigt att kunna bestdmma vad det &r for typ av tjanst som det handlar om
sa att man ar medveten om beskattningssituationen innan transaktionen
genomfors.

I lagen finns inga definitioner pa vilka elektroniska tjanster som skall
klassificeras som vad. Sa darmed borde man ha skal att anta att de bor
behandlas efter de regler som géllt for samma tjanster som tillhandahalls
icke-elektroniskt.

Problemet som da uppstar ar naturligtvis; var skall tjansten anses omsatt?
En transaktion via exempelvis Internet kan ske med bestallaren i ett land
och tillhandahallaren i ett annat samtidigt som tjansten formedlas genom en
eller flera mellanh&nder med hemvist i andra lander. Lagtexten har inga
konkreta svar pa dessa fragor. Det ar dock av storsta vikt att naringsidkare
kan bedoma var i vérlden de faktiskt kan anses gora affarer sa att de inte
oforskyllt blir odnskat skattskyldiga i ett land. Det finns vissa végledande
regler pa omradet som utarbetats av OECD, framfarallt de kommentarer
som finns till OECD: s skatteavtal™* om dessa regler finns ocks& mycket
skrivet i doktrin och tidskrifter. Materialet ar for omfattande for att redogéra
for inom ramarna for detta arbete, sa efter att ha belyst problemomradena i
korthet hanvisas till litteratur som tar upp det specifika problemet i detalj>.

5 Artikel 5 OECD Tax Convention on income and on capital
% Se t.ex. E Alhager/C Eliasson SkatteNytt 2001 s.19

18



3 Fakturering

Mervardesskattelagen innehaller en skyldighet att vid omsattning av varor
eller tjanster utfarda faktura®. Denna skyldighet &r till for att skapa ett
dokument som kan anvéndas som underlag till redovisning och beskattning.
Det anvands aven som en kvittens mellan parterna i en transaktion, alltsa ett
dokument som faststéller att en affarshandelse verkligen intréffat.
Dokumentationen av transaktionskedjan ar en forutsattning for att
momessystemet ska fungera. Fakturan ar saledes ett viktigt dokument for
néringsidkaren.

| detta avsnitt presenteras de grundldggande reglerna gallande fakturering i
svensk lag. Reglerna beskrivs med en tidsaspekt fore forandringarna som
infordes i och med implementeringen av EG-direktivet 2001/115/EG. Detta
for att ge en bakgrund for de férandringar av lagstiftningen som kommer att
presenteras senare i kapitel 5.

3.1 Faktureringsskyldigheten

Mervardesskattelagen ger skattskyldig ratten att géra avdrag for ingaende
mervardesskatt®’ forutsatt att han kan styrka sitt forvarv pa det satt som
anges i ML>®. Detta styrks genom utfardandet av en faktura eller jamforlig
handling™.

For att motsvara de krav som stalls pa fakturan maste reglerna om vad
fakturan ska innehall och vilka transaktionstillfallen som kréaver fakturering
faststéllas i lagtexten. | 11 kapitlet ML finns regler om for vilka
transaktioner faktureringsskyldighet foreligger, hur man ska fullgéra sin
faktureringsskyldighet och av vilken aktor den ska fullgoras.

Det foreligger en generell skyldighet att utfarda faktura for
tillhandahallande av tjanst eller vara till bade naringsidkare och
privatpersoner savida omsattningen medfor skattskyldighet och gors mot
ersattning®. Skyldigheten att utfarda faktura galler saledes inte for
forvarvaren. Det finns vissa undantag till denna regel da forvarvaren ar
skattskyldig vilka definieras i 1 kap. 2 § 2-4b, till exempel, vid forvarv av
vissa tjanster fran utlandsk foretagare och forvarv av guld i
investeringssyfte. Vidare maste aven faktura utfardas vid de tillfallen som
réknas upp i 3 kapitlet 30a §, bland annat vid forsaljning och transport till
annat EG-land som annars undantas fran skatteplikt, samt vid de fall da

% lagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap. 1 §
>’ Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 8 kap. 3 §
%8 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 8 kap. 5 §
% lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 8 kap. 17 §
% Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap. 2 §
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varan transporteras av séljaren fran Sverige till ett annat EG-land och
séaljaren ar momsregistrerad dar®".

Kapitel 3 § 30b innehaller en bestammelse om att sa kallad trepartshandel
vid gemenskapsinterna forvérv i Sverige inte skall medfora skatteplikt for
mellanhanden s4 till vida att denne utfardar en speciell faktura®.

Faktureringsskyldigheten géller aven for forskotts och a conto-betalningar,
detta &r pa grund av att avdragsréatt och skattskyldighet uppkommer direkt
vid sadana transaktioner; behovet av fakturering for att dokumentera
transaktionskedjan ar saledes lika stor som vid direkt betalning.

Det finns till dessa regler ytterligare nagra som tar upp
faktureringsskyldigheten vid speciella omstandigheter. Till exempel finns
sadan skyldighet vid omsattning av fastighet som medfor avdragsratt for
koparen, enligt 8 kapitlet 3 § ML, om det ar sa att koparen begér att faktura
ska utstallas®,

Det finns dven undantag till den generella faktureringsskyldigheten. Det ena
undantaget ar vid omsattning mellan kopare och séljare dar avrakning sker
genom avrakningsnota. Avrakningsnotan ersatter i dessa fall fakturan och
skall innehdlla samma uppgifter som en faktura. Det andra fallet® dar
fakturering ej ar nédvandig ar vid forskotts eller a conto-betalning dar
byggentreprendren far avvakta med att redovisa mervardesskatt till en
period om tvd manader efter det att slutbesiktning &r gjord®.

3.2 Fakturans innehall

Ovan beskrevs reglerna da det gallde skyldigheten, och undantagen, att
uppratta en faktura. Men vad skall da en faktura innehalla? Aven detta ar
reglerat i Mervérdesskattelagen 11 kapitel.

Enligt 11 kap 5 § i Mervardesskattelagen maste en faktura innehalla
foljande uppgifter:

1. ersattningen,

2. skattens belopp for varje skattesats, utom i fraga om faktura eller
jamforlig handling som avses i 2 a § forsta stycket 1 ML (s.k.
omvand skattskyldighet dar saljaren inte utfardar en faktura med
mervardesskatt utan koparen redovisar skatten pa det fakturerade
vardet som utgaende skatt)

3. utstallarens och mottagarens namn och adress eller nagon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

%1 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 5 kap. 2a §
%2 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap. 5a §
%3 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap. 3 §
% lagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap. 4 § 2
% lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 13 kap. 14 §
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5. platsen for varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller, da
den skattskyldige inte d&r registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns ett sddant och annars en
likvardig uppgift,

7. det forhallandet att skattskyldighet foreligger enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3 eller 4 b, och

8. 0Ovrigt som kan ha betydelse for beddmningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsratt eller ratt till aterbetalning.

Om det ar fragan om ett mindre belopp far bestammelserna i 3-5 punkten
frangas®. Definitionen p4 summan av beloppet anges inte i lagtexten, men i
RSV: s Handledning fér mervérdesskatt®” har siffran angetts till 500 svenska
kronor. Efter ansokan kan &ven skatteverket medge undantag till att ange
mottagare for fakturan om detta ar motiverat med hénsyn till den
skattskyldiges verksamhet.

Vid de tillfallen, se ovan, da kdparen ar skyldig att erlagga mervardesskatt
skall pa fakturan anges inte bara saljarens utan ocksd koparens
registreringsnummer till mervérdesskatt®®. Detta kravs for att det skall vara
mojligt att kontrollera huruvida koparen ar registrerad for mervardesskatt,
vilket &r ett krav for att omvand skattskyldighet skall galla. Detsamma galler
alltsd vid beskattning av nytt transportmedel och &r en forutséttning i fall
varan darmed inte skall beskattas hos séljaren.

Vid sadan trepartshandel som &r undantagen skattskyldighet, se ovan, skall
detta anges pa fakturan for att pa sa satt pavisa att skattskyldigheten inte
skall hamna pa forvarvaren utan pa slutkunden®.

Om ett forvarv av en fastighet medger avdragsritt till koparen pa grund av
att saljaren tillfort fastigheten tjanster i sin byggnadsrorelse utan att sedan ta
denna i bruk™, skall fakturan innehalla uppgifter om den utgende skatt
saljaren har eller skall redovisa for skattepliktiga uttag av tjanster pa
fastigheten.

Innehallet i avrakningsnota, som kan erstta faktura, finns ocksa specificerat
i ML™!. Dessa regler syftar tillbaka pa de regler som géller fér fakturering
det vill saga en avrakningsnota maste innehalla allt som en faktura
innehaller’? undantaget i vissa fall skyldighet till att ange person eller
organisationsnummer’®. Innehé&llet i en avrakningsnota som jamkats vid

% Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap. 5 § 2st.

7 RSV Handledning fér mervardesskatt 2003 s. 402

% lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap. 5 a, 5 b §8§
% lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap.5a § 2 st.
" Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 8 kap. 4 § 1st. 4

™ lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 6 §

72 lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 5 § 1 st.

" lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 6 § 2 st.
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overlatelse av investeringsvara’ och innehdllet i kreditnota’ finns ocksé
preciserat.

Om fakturan galler handel med annat EU-land maste bade saljarens och
koparens registreringsnummer for mervardesskatt anges’® till skillnad fran
vanlig handel d& endast den skattskyldiges registrerings nummer’’ behdver
anges.

Foretag som tillhor en mervardesskattegrupp (6a kapitlet ML) maste med
handel utanfor foretagsgruppen ange namnet pa det egna foretaget pa
fakturan men ska anvanda grupphuvudmannens registreringsnummer for
mervardesskatt pa fakturan’®.

Vad fakturan ska innehalla kan ocksa paverkas av andra lagar an ML.
Bokforingslagen (BFL) innehaller till exempel regler for vad en verifikation
skall innehalla. En verifikation ar ett dokument som skall dokumentera
affarshandelser. En faktura omfattas aven av dessa regler. Att ndmna har ar
att exempelvis affarsgrundande handlingar maste anges samt var dessa finns
tillgangliga’.

Aktiebolagslagen (ABL) stéller upp vissa sérskilda krav for aktiebolags
fakturor, namligen att de maste innehalla bolags namn, sate och
organisationsnummer®.

3.3 Faktureringsformer

Typexemplet for fakturering ar att séljaren fakturerar kdparen for en

enskild, inhemsk affarshandelse, med en fysisk faktura, som denne betalar.
Pa marknaden dar kraven ar varierande har ett flertal forfaranden utvecklats
som inte stimmer in pa detta typexempel. Da faktureringen avviker fran
ovan ndmnda typexempel kan det vara intressant att veta hur reglerna galler
for dessa andra fakturor. Nedan presenteras nagra speciella fall som man bor
kéanna till.

3.3.1 Vem fakturerar?

Da det galler vem som skall framstalla fakturan &r det framst tva begrepp
som ar intressanta; self-billing, da koparen sjélv framstaller fakturan, och
outsourcing, da faktureringen gors av tredje person.

™ lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 11 §

" lagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap 8 §

"® lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 5a §

" lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 5 § 1 st. 6
"8 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap 1a §

™ lagen (1 999:1078) om bokforing 5 kap 7 §

8 Jagen (1975:1385) om Aktiebolag
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Det fanns inga regler i ML for dessa forfaranden innan implementeringen,
men de forekom i omfattande grad pa marknaden. RSV har godként dessa
metoder®! med hanvisning till att det i lagen inte kravs upprattande av
faktura om kdparen vid en omséttning, for vilken det gors en avrékning
mellan séljaren och képaren, upprattat en avrakningsnota®.

3.3.2 Fakturor som ror flera affarshandelser

I vissa fall kan det till synes vara otympligt och tidskrdvande att uppratta ett
flertal fakturor for transaktioner som &r regelbundna och likartade. | stéllet
for detta omstandliga forfarande kan man uppratta en samlingsfaktura. | ML
finns inga regler gallande samlingsfakturor, men bokféringslagens regler
géllande verifikationer, se ovan, anger att det ar mojligt att dokumentera en
rad likartade affarshandelser genom en samlad verifikation®. Enligt
preciserande rekommendationer fran bokforingsnamnden kravs att:
a) fakturan innehéller uppgift om den kvantitet av varje vara som totalt
levererats under perioden
b) tidsperioden avser hogst 2 veckor
c) leveranttren har ett system for intern kontroll av ut fakturering mot
leveranser.

3.3.3 Fysisk eller elektronisk faktura?

Tidigare fanns i svensk lagstiftning inga regler angaende elektronisk
fakturering. RSV ansag dock inte att nagot hinder fanns fér éverforing av
fakturor pa elektronisk vag sa lange fakturorna uppfyllde de krav som finns
i BFL och ML. | och med implementeringen i svensk lag av 2001/115/EG
har detta forandrats, men detta tas upp i kapitel 4 och 5.

3.3.4 Tvaeller flera valutor

Om en faktura innehdller en annan valuta an den skattskyldiges
redovisningsvaluta sa ska i sadana fall mervardesskatten anges i bada
valutorna pa fakturan. Det ar naturligtvis nodvandigt att dessutom ange
véaxelkurs mellan de bada valutorna®. Har flertalet valutor angett den
utgdende mervérdesskatten skall den skattskyldige da han redovisar skatten
ange det belopp som star med dennes egen redovisningsvaluta®. Enligt BFL
ar redovisningsvaluta svenska kronor, dock undantas aktiebolag,

81 RSV Dnr 8533-99/120 Sjalvfakturering

82 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap. 4 § 1
8 Jagen (1 999:1078) om bokféring 5 kap. 6 §

8 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap. 5c §
8 lagen (1 994:200) om mervérdesskatt 13 kap. 15a §
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ekonomiska foreningar, sparbanker, forsakringsaktiebolag och émsesidiga
forsakringsbolag vilka istallet far anvanda euro. Vid redovisning av
uppgifter for beskattning maste dock beloppet raknas om till svenska
kronor. Reglerna for omréakningsférfarandet hittar man i omréakningslagen®.

3.4 Sakerstéllande av fakturans sanningshalt

For att kunna forsakra sig om att innehallet i en faktura forblir oforandrat
och korrekt bevarat finns regler som skall sékerstalla detta. Dessa regler ar
de som aterfinns i Skattebetalningslagen och Bokforingslagen angaende
bevarande och lagring av deklarationsunderlag och rakenskapsinformation,
vilket en faktura i denna bemérkelse &r.

3.4.1 Regler i skattebetalningslagen

SBETL foreskriver att den som har en skyldighet att inlamna deklaration
i skalig omfattning maste, genom till exempel anteckningar, forsakra sig
om att uppgifter som kréavs for fullgorande av deklaration eller
beskattning finns att tillga. Uppgifterna skall sparas oforandrade under sju
ar efter utgangen av det kalenderar till vilka uppgifterna ar relevanta enligt
14 kapitlet 2 § SBETL. Detta gdller alla som &r skyldiga att inldmna
deklaration, dven de som inte ar bokféringsskyldig enligt bokféringslagen.

3.4.2 Regler i bokforingslagen

BFL innehaller regler for hur rakenskapsinformation skall bevaras. Det som
géller &r att dokument som inkommit till foretaget skall sparas i sitt
ursprungliga skick®’. Detta innebar for en pappersfaktura att det &r den
mottagna fakturan specifikt som maste bevaras. Den far alltsd inte ersattas
med en uppgiftssammanstéllning, kopia eller nagot annat.

D& det galler elektroniska fakturor stdr det i forarbetena® till BFL att
pappersbaserat dokument, har faktura, inte heller far lagras elektroniskt.
Vidare star att utlasa att elektroniska fakturor som antagit fysisk form skall
bevaras i denna form. Med fysisk form avses till exempel om informationen
inkommit pa en optisk skiva eller liknande. Har den elektroniska fakturan
inte antagit en fysisk form far den bevaras i elektronisk form samt anpassas
till foretagets eget informationssystem forutsatt att informationen inte
forandras. Dessa regler géller enligt vad som s&gs i forarbetena inte bara for

% Jagen (2000:46) om omrakningsforfarande
% lagen (1 999:1078) om bokféring 7 kap. 1 §
8 prop. 1998/99:130 s. 405
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inkommen information utan dven for rékenskaper som upprattas inom
foretaget.

3.5 Sammanfattning

Som namndes i inledningen till detta kapitel ar en hel del av reglerna som
presenterats hér inte langre aktuella i och med de nya reglerna som inforts
vid arsskiftet 2004 (se kapitel 5 for de aktuella forandringarna). De utgor
dock en nodvandig bakgrund for att belysa dessa nya regler. Att
uppmarksamma &r sarskilt att speciella regler for elektronisk fakturering och
outsourcing/selfbilling saknas i de &ldre bestdammelserna annat dn som
tillampningar av redan befintliga lagregler.
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4 Direktiv 2001/115/EG

| detta kapitel skall direktivet (2001/115/EG), som utg6r bakgrunden for de
nya svenska reglerna géllande fakturering, analyseras. Kapitlet inleds med
en introduktion i problematiken som ledde till direktivets utarbetande.
Dérefter foljer en analys av sjalva direktivet.

4.1 Bakgrund

Innan det aktuella direktivet®® tradda i kraft fanns de regler som gallde
fakturering i sjatte mervardesskattedirektivets™ artikel 22.3. Reglerna hari
var generella och gav staterna en hel del frihet i utformningen av de
nationella reglerna. Saledes var det, trots att samarbetet inom EG nat langst
pa mervardesskatteomradet, tidigare stora skillnader mellan
medlemsstaterna da det géllde reglerna for fakturering. Omraden som var
sérskilt problematiska var regler géllande elektronisk fakturering samt regler
géllande outsourcing och self-billing. Vissa stater tillat inte detta alls medan
andra hade en flexibel lagstiftning pa dessa omraden. EU-kommissionen
valde att ta fasta pa dessa olikheter gallande faktureringsreglerna och arbeta
for att integrera de olika landernas regler inom ramen for SLIM-initiativet™.

Vad som behdvdes var férutom en harmonisering ocksa en modernisering.
Darfor  kom  kommissionens  forslag® att innehdlla regler for
faktureringsskyldighet, elektroniska fakturor, krav pa fakturans innehall
samt regler for self-billing och lagring av faktura.

Forslaget andrade inte den grundldggande skyldigheten i det sjatte
mervardesskattedirektivet™ for den skattskyldige att uppratta faktura men
att regler for self-billing och outsourcing skulle inkluderas i direktivet. Dock
skulle medlemsstaterna ha tillatelse att stélla sarskilda villkor vid sadan
fakturering under forutsattning att dessa forst underrattade kommissionen.

| forslaget valde kommissionen att inte definiera begreppet faktura utan
foreslog istéllet att en handling skulle betraktas som en faktura om den
uppfyllde kravet att innehalla vissa bestamda uppgifter. Man var tvungen att
hitta en balans med en uppgiftsskyldighet som a ena sidan tillfredstéllde de
fiskala intressena och & andra sidan kunna mota de affarsmassiga krav som
stalls pa en faktura. Kommissionen foreslog aven att medlemsstaterna skulle
ha majlighet att franga vissa av uppgiftsskyldigheterna om det rérde sig om
mindre belopp.

%92001/115/EG

%0 77/388/EEG

% »Simpler legislation for the internal market”

% EG-kommissionens forslag av den 17 november 2000, KOM(2000) 650
% 77/388/EEG
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Forslaget faststallde en moéjlighet for medlemslanderna att anvanda sig av
samlingsfakturor med enda krav att det skulle réra sig om fakturor som
utstalldes med ett minimum om en gang i manaden.

Valutan i faktura skulle enligt kommissionens férslag kunna vara vilken
som helst sa lange utgdende skatt angavs i den nationella valutan.
Kommissionen foreslog ocksa att medlemslanderna skulle ha mojlighet att
uppstalla krav pa vilka sprak som fick anvandas i fakturor.

Ett av de viktigaste inslagen i kommissionens forslag var att det i sjatte
mervardesskattedirektivet skulle finnas en uttrycklig regel om att det var
tillatet att Overfora fakturor pa elektronisk vag. For att sékerstilla
sanningshalt och bevarande kravdes att fakturan i dessa fall utrustades med
en elektronisk signatur® samt att mottagaren i forvag underrattades om att
fakturan skulle 6verfdras genom elektroniskt medium.

En annan viktig fraga for kommissionen var fragan om lagring av fakturor.
Man konstaterade att lagring torde kunna ske var som helst i vilken form
som helst under forutsattning att den skattskyldige har omedelbar tillgang
till uppgifterna samt att dessas sanningshalt och lasbarhet kan garanteras
under den period som skyldighet att lagra uppgifterna finns. Elektroniska
fakturor skulle kunna lagras pa elektronisk vég tillsammans med den
elektroniska signaturen. Man ville dock begrédnsa denna mojlighet i
forhallande till stater med vilka medlemslanderna inte hade avtal om
Omsesidigt rattslig assistens med samma rackvidd som finns inom EU.

4.2 Faktureringsdirektivet 2001/115/EG

Det nya faktureringsdirektiv, 2001/115/EG, som implementerades i svensk
lag den 1 januari 2004 behandlar; faktureringsskyldighet, fakturans innehall,
foreskriver réatten att anvanda sig av elektronisk faktura och regler om
lagring och bevarande av fakturor. Nedan ska i tur och ordning direktivets
innehall belysas for att ge en grund for analys av den svenska
implementeringen vilken behandlas i efterkommande kapitel 5.

4.2.1 Faktureringsskyldighet

Sa som ovan namnts har inte de nya reglerna forandrat den grundlaggande
faktureringsskyldigheten. Huvudregeln &r densamma som tidigare, det vill
séga att faktura skall utfardas for omséttning av varor eller tjanster som

% 1999/93/EG Art. 2.2
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skattskyldig tillhandahaller at annan skattskyldig eller icke skattskyldig
juridisk person®.

Skyldighet att utfarda faktura foreligger alltsa oavsett om varan eller
tjansten som omsatts ar skattepliktig eller inte. Skattskyldig &r dven
forpliktigad att utfarda faktura for a konto betalning som erlagts innan
varan/tjansten levererats eller tillhandahallits®.

Genom en formulering i 22.3a tredje stycket ges dven medlemslédnderna en
mojlighet att utoka faktureringsskyldigheten till andra &n de som berérs av
huvudregeln, till exempel privatpersoner. Fakturorna som skall utfardas med
hanvisning till denna regel kan ges en enklare utformning av
medlemsstaterna.

4.2.1.1 Outsourcing och self-billing

Som n&mnts ovan var en av de saker som direktivet syftade till att stélla upp
regler for anvandandet av sjalvfakturering (self-billing) och att lagga ut
faktureringen pa tredje man (outsourcing). Detta sakerstélls genom
formuleringen i direktivet®, dock stalls det upp speciella regler bade dé det
galler nar outsourcing respektive self-billing ar tillatet.

Da det galler outsourcing kravs att det finns ett i forvag fardigt avtal mellan
forséljaren och tredje man, samt att detta inkluderar ett férfarande dér varje
faktura godkanns av den skattskyldige som omstter varan/tjansten®.

Villkoren for denna procedur éverldmnas till medlemsléanderna att utforma.

Sjalvfakturering &r som sagt tillaten, men i direktivet™ ges
medlemslanderna mojlighet att stalla ytterligare krav pa en sadan faktura
savida skattskyldig omsatter varor pa deras territorium. Reglerna far dock
inte variera beroende pa var kunden ar etablerad, eftersom detta gar emot
diskrimineringsférbudet inom EG. Om skattskyldig daremot &r etablerad i
ett land, med vilket det inte finns ett liknande avtal om rattsligt instrument
om dmsesidigt bistdnd som finns inom EG'®, har medlemsstaterna
mojlighet att stélla specifika krav.

Att notera &r att ansvaret for att fakturan ar korrekt inte 6vergar fran den
skattskyldige, enbart for att fakturan utarbetas av kund eller tredje part.

% 2001/115/EG art 22.3a.

% 2001/115/EG art 22.3a 2 st.

72001/115/EG art 22.3a.

% 2001/115/EG art 22.3a 8 st.

% 2001/115/EG art 22.3a 9 st.

100 76/308/EEG, 77/799/EEG samt radets férordning (EEG) nr 218 av den 27 januari 1992
om administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning.
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4.2.1.2 Undantag fran faktureringsskyldigheten

De nya reglerna innehaller till skillnad fran de aldre en mojlighet for
medlemsstaterna att befria skattskyldiga fran faktureringsskyldigheten sa
vida omsattningen av varan/tjansten ar undantagen skatt (med eller utan
aterbetalning) som betalats tidigare enligt artikel 13, 28.2 aoch 28.3 b i
sjatte mervardesskattedirektivet. Artikel 13 behandlar undantag fran
skatteplikt, artikel 28.2 a innebér att medlemsstaterna far ha kvar de
undantag som galler aterbetalning av skatt som betalats i tidigare led och
reducerade skattesatser som &r lagre &n direktivets minimiskattesats i artikel
12.3. 28.3 b hanvisar till en mojlighet att under en viss 6vergangsperiod
behalla vissa undantag.

Det finns fortfarande majlighet att undanta vissa specifika skattskyldiga fran
skyldigheter. Detta galler dock endast de som ar undantagna fran
skattskyldighet enligt artikel 13, eller undantagna skattskyldighet vid export
enligt artikel 15 samt skattskyldiga naringsidkare som undantas fran
skatteplikt enligt artikel 24 (smaforetag).

Medlemslanderna ges dven i direktiv 2001/115/EG, artikel 22.3 a fjarde
stycket, en majlighet att medge undantag fran faktureringsskyldigheten for
en enskild transaktion. Den mgjligheten fanns inte tidigare.

Andra undantag for faktureringsskyldigheten ar mojligheten att alagga
tidsfrist for upprattandet av fakturor'®* samt méjligheten att utfarda

samlingsfakturor'®,

4.2.2 Fakturans innehall

Direktivet har en extensiv reglering gallande vilka uppgifter en faktura
maste innehalla. S& som ovan namnts finns det intressekonflikter da det
galler informationsplikten pa en faktura. Naringsidkarna vill ha en
lattanvand faktura som dessutom kan fungera som bevis for att en
transaktion har skett, medan myndigheterna vill utforma fakturan framst
efter det kontrollbehov som finns vid beskattningen. For att fa en gemensam
standard pa fakturorna ar upprakningen, av uppgifter som maste anges, i
direktivet'® uttmmande; medlemsstaterna fér inte krava andra eller fler
uppgifter pa fakturorna an just de som raknas upp:

— Datum for utfardandet.

— Ett 16pnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt identifierar
fakturan.

101 9001/115/EG art 22.3a 6 st.
102 9001/115/EG art 22.3a 7 st.
103 9001/115/EG art 22.3b 1 st.
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— Det registreringsnummer for mervardesskatt som avses i punkt 1 c,
under vilket den skattskyldiga personen har levererat varor eller
tillhandahallit tjanster.

— Det registreringsnummer for mervardesskatt som avses i punkt 1 c,
under vilket varorna levererats eller tjansterna tillhandahallits kunden, om
kunden &r skyldig att betala skatt pa levererade varor eller tillhandahallna
tjanster eller varor har levererats till honom enligt artikel 28 ¢ A.

— Fullstdndigt namn och adress for den skattskyldiga personen och hans
kund.

— De levererade varornas mangd och art eller de tillhandahalina
tjansternas omfattning och art.

— Datum da leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjansterna
utforts eller slutforts eller det datum da den a conto-betalning som avses i
punkt a andra stycket erlagts, om ett sadant datum kan faststallas och
skiljer sig fran datum for fakturans utfardande.

— Beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag, enhetspriset
exklusive skatt, samt eventuell prisnedsattning eller rabatt om dessa inte
ar inkluderade i enhetspriset.

— Tillampad mervérdesskattesats.

— Den mervardesskatt som skall betalas, savida inte en sarskild ordning
tillampas, for vilken detta direktiv utesluter en sadan uppgift.

— Vid befrielse fran skatt eller nar kunden ar skyldig att betala skatt,
hénvisning till den relevanta bestdimmelsen i detta direktiv, till
motsvarande nationella bestdimmelse eller till en annan uppgift om att
leveransen ar skattebefriad eller foremal for forfarandet for omvénd
skattskyldighet.

— Vid leverans av ett nytt transportmedel inom gemenskapen, de uppgifter
som anges i artikel 28 a 2.

— Vid tillampning av vinstmarginalsystemet, en hanvisning till artikel 26
eller 26 a eller motsvarande nationella bestammelser eller till en annan
uppgift om att vinstmarginalsystemet tillampas.

— Om den som &r skyldig att betala skatt ar ett skatteombud i den mening
som avses i artikel 21.2, skatteombudets registreringsnummer for
mervardesskatt enligt punkt 1 c¢ tillsammans med dennes fullstdndiga
namn eller adress.
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Medlemslanderna far nar det ar nodvandigt for kontrollandamal krava en
oversattning av fakturan till det egna spraket, om det géller varor eller
tjanster som omséatts pa deras territorium och fakturorna mottages av
skattskyldiga pa deras territorium.

| samrdd med Mervardesskattekomittén far medlemslanderna bevilja
undantag fran uppgiftsskyldigheten pa en faktura’® om det ror sig om ett
mindre belopp, praxis inom en viss handel, administrativ praxis eller att den
tekniska processen for att fullgéra uppgiftsskyldigheten blir alltfor
omfattande. Fakturan maste dock alltid innehalla:

— Datum for utfardandet.
— Identifiering av den skattskyldige.

— Identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjanster som har
tillhandahallits.

— Den skatt som skall betalas eller uppgifter som gor det mojligt att
berékna denna.

Man far inte tillampa denna forenklade metod om det rér sig om fakturor
som behandlar gemenskapsintern omséattning, gemenskapsinterna forvérv,
trepartshandel eller vid installation och sammansattning av varor da varor
skickas eller transporteras av leverantoren eller av mottagaren eller av en
tredje person.

Om medlemsstaterna utOkar faktureringsskyldigheten enligt artikel 22.3 a
tredje stycket, se ovan 4.2.1, far man for dessa fakturor ange en mildare

uppgiftsskyldighet &n de som annars stalls upp i direktivet'%.

Anvandandet av valuta i fakturan &r enligt direktivet valfri®® under
forutsattning att det skattebelopp som skall utga anges i den nationella
valutan for den medlemsstat dar omsattningen sker. Om en omrékning
krdvs skall denna goras efter vad som d&r stadgat 1 sjatte
mervardesskattedirektivet'”’.

Medlemsstaterna ges ocksa mojligheten™ till att krava en oversattning
till det nationella spraket for fakturor som rér omsattning inom

medlemsstaten, om detta &r nddvandigt ur kontrollsynpunkt.

108

Det finns en mojlighet for medlemsstaterna att géra undantag for
skyldigheten att lamna vissa obligatoriska uppgifter pa sadana dokument

104 2001/115/EG art 22.9 d.

105 2001/115/EG art 22.3 b, ¢ och d.
106 2001/115/EG art 22.3 b 4 st.

107 77/388/EEG art. 11 ¢ 2.

108 2001/115/EG art 22.3 b 5 st.
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som hanvisar till faktura'®

huvudregeln.

. Dessa dokument skall annars behandlas enligt

4.2.3 Fakturans form

Som tidigare angetts hade kommissionen i sitt forslag''® talat for att
elektroniska fakturor uttryckligen borde tillatas i direktivet. Tidigare fanns i
Sjatte mervérdesskattedirektivet en mojlighet for medlemsstaterna att
godkanna elektronisk fakturering, men det man har ville uppna var en
gemensam och generell acceptans inom EU for elektronisk fakturering.
Gemensamma regler ansags ocksa vara en garanti for att anvandandet av
elektroniska fakturor skulle bli praktiskt méjlig mellan medlemsstaterna.

| direktivet inférdes darfor regler som garanterade rétten till anvandning av
elektronisk faktura''!, under forutsattning att anvandningen godkanns av
mottagaren. Medlemsstaterna far inte heller inféra egna krav'*? da det galler
elektronisk fakturering utéver de som finns uppstallda i direktivet. Det finns
dock en regel som mojliggér for medlemsstaterna att krdva en
forhandsanmalan vid elektronisk fakturering''®. For omsattning som &ger
rum pa medlemslands territorium fran ett land med vilken medlemsstaten
inte har nagot avtal om omsesidigt rattsligt bistand liknande det som finns

inom EU kan dock medlemsstaten stilla sarskilda krav'*,

Medlemsstaterna skall godké&nna overforda elektroniska fakturor med
villkor att dessas integritet garanteras genom i direktivet uppréknade sétt:

— antingen genom en sadan avancerad elektronisk signatur som avses i
artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG av den 13
december 1999 om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer;
medlemsstaterna far dock begara att den avancerade elektroniska signaturen
baseras pa ett kvalificerat certifikat och skapas av en séker anordning for
skapande av signaturer enligt artikel 2.6 och 2.10 i det ovanndmnda
direktivet,

— eller genom ett elektroniskt datautbyte (EDI) enligt definitionen i artikel 2
I kommissionens rekommendation 1994/820/EG av den 19 oktober 1994
om det i avtalet om sadant datautbyte foreskrivs anvandning av forfaranden
for att sakerstalla uppgifternas akthet och integritet; medlemsstaterna far
dock, pa villkor som de sjalva faststaller, krava ett ytterligare
sammanfattande dokument i pappersform. Fakturorna far dock sandas pa
elektronisk vag enligt andra metoder under forutsattning att den/de berdrda
medlemsstaten/medlemsstaterna godkénner detta.

109 2001/115/EG art 22.3a 5 st.
110 K OM (2000) 650 slutlig
111 2001/115/EG art 22.3 ¢
12 2001/115/EG art 22.3 e 2 st.
113 2001/115/EG art 22.3 ¢ 3 st.
114 2001/115/EG art 22.3 ¢ 5 st.
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4.2.3.1 Elektronisk signatur

Vad 4r d& en elektronisk signatur? Enligt direktiv 1999/93/EG™ &r en
elektronisk signatur data i elektronisk form som &r sammanfogad eller
logiskt férenad med annan elektronisk data och darigenom fungerar som en
metod for att faststdlla &kthet. En avancerad elektronisk signatur ar enligt
samma direktiv en elektronisk signatur som uppfyller foljande krav:

a) Den &r knuten uteslutande till undertecknaren.

b) Undertecknaren kan identifieras genom den.

c) Den ar skapad med medel som undertecknaren kan behalla under
uteslutande sin egen kontroll.

d) Den &r kopplad till de uppgifter den avser pa ett sddant satt att alla
efterféljande andringar av uppgifterna kan upptéckas.

Ovan nd&mndes att medlemsstaterna fick begdra att den avancerade
elektroniska signaturen baseras pa ett kvalificerat certifikat och skapas av en
séker anordning for skapande av signaturer enligt artikel 2.6 och 2.10 i
direktivet''®. Vad som dari definieras som ett kvalificerat certifikat &r ett
certifikat som uppfyller alla de krav som uppstélls i bilaga 1 i direktivet
samt utfardas av en tillhandahallare av certifikattjanster som uppfyller
kraven i bilaga 2 i direktivet'’. En saker anordning for skapandet av
signaturer maste i sin tur uppfylla kraven i direktivets bilaga 3 i
direktivet'®.

Alternativt till dessa metoder kan fakturorna tillatas att skickas pa
elektronisk vdg pa annat satt forutsatt att de berérda medlemslanderna
godkant forfarandet. EG-kommissionen kommer senast den 31 december
2008 att aterkomma med en rapport, om lampligheten i att &andra
lagstiftningen rorande elektronisk fakturering med avseende pa att ny teknik
utvecklats™®.

Da det galler fakturor som sands tillsammans pa elektronisk vag och till
samma mottagare, behdver inte uppgifter som ar gemensamma for de olika
fakturorna anges mer an en gang savida all information &r atkomlig for varje

enskild faktura.

4.2.3.2 Elektroniskt datautbyte (EDI)

Elektroniskt datautbyte (EDI) gar ut pa att tva system som har en gemensam
standard pa filformat kommunicerar automatiskt. Fakturor som skickas fran

115 1999/93/EG art. 2.1.

116 1999/93/EG.

117 Se bilaga A.

118 1999/93/EG art. 2.6.

119 2001/115/EG art 22.3 ¢ 5 st.
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saljare till kopare behandlas alltsa automatiskt i dennes system. Utan att ga
in pa de tekniska aspekterna kan konstateras att detta system kan uppna en
hog grad av kostnadseffektivitet eftersom hanteringskostnaderna for
informationen blir véldigt 1ag. Oftast kommunicerar EDI-system inte bara
fakturor utan dven annan information som order, prislistor och liknande
saker.

For att mojliggdra kommunikation mellan flera foretag som har olika
standard anvénds en outsourcingtjanst som bendmns VAN —Value Added
Network, en slags mellanhand som &verséatter kommunikationen mellan
foretag med olika standard.

4.2.4 Lagring och bevarande av faktura

Tidigare fanns regler i det sjatte mervardesskattedirektivet gallande
skyldigheten for skattskyldig att lagra utfardade fakturor. I och med bland
annat inférandet av mojligheterna till self-billing och outsourcing maste
reglerna andras.

4.2.4.1 Skyldighet att lagra faktura

| faktureringsdirektivet anges att varje skattskyldig person skall se till att det
finns kopior av de fakturor som han sjalv, kunden eller for hans rakning i
hans namn tredje person utfardat, samt kopior av alla fakturor som han har

mottagit'%.

Lagringsplatsen far den skattskyldige sjalv bestaimma sd vida han utan
drojsmal kan stalla den lagrade informationen till behdriga myndigheters
forfogan om detta skulle begédras. Om skattskyldig ar etablerad utanfor
medlemsstaternas territorium och dven hans lagringsplats ligger utanfor
medlemsstaternas territorium kan dessa alagga skattskyldig att meddela dem
lagringsplatsen.

Medlemsstaterna kan dessutom alagga en skattskyldig som é&r etablerad pa
deras territorium att inom detta lagra de fakturor som ovan namnts, om det
ar fallet att lagringen av den elektroniska informationen inte sker pa sadant
satt att den ar atkomlig on-line. Det finns ocksa mdjlighet for medlemsstat
att utoka lagringsskyldigheten till att omfatta icke skattskyldig person'?!

4.2.4.2 Hur garanteras fakturans &kthet?

120 9001/115/EG art 22.3 d.
121 9001/115/EG art 22.3d 7 st.
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| direktivet'® finns ocksd en skyldighet for skattskyldig att garantera
fakturornas akthet och innehallets integritet under lagringsperioden, Da det
galler s&dana fakturor som skickats elektroniskt med andra metoder'?,
galler det att dessa maste vara lasbara under hela perioden och inte far
andras. Da det galler sjalva tidsramen inom vilken en faktura som avser
omsattning pa medlemsstaternas territorium eller mottagande av fakturor av
skattskyldiga inom deras territorium, skall lagras av en skattskyldig person

ar det medlemslanderna som skall faststalla denna period™*.

For att garantera aktheten hos lagrade fakturor far aven medlemslanderna
foreskriva att fakturorna lagras i den ursprungliga form de skickades i,
antingen i pappersform eller i elektronisk form. Om fakturorna lagras
elektroniskt kan medlemslanderna &ven kréava att de uppgifter som

sakerstaller varje fakturas integritet och akthet lagras'®®.

Medlemsstaterna far ocksa stalla upp sarskilda villkor som forbjuder eller
begransar lagring av fakturor i ett land med vilket det inte finns nagot
rattsligt instrument om 6msesidigt bistdnd med en rackvidd liknande® den
inom gemenskapen och en &tkomst som den uppstalld i direktivet'?’.
Medlemslanderna far ocksa mojligheten att foreskriva en skyldighet for
skattskyldiga att lagra fakturor som mottages av icke skattskyldiga

personer*?,

Till sist sa garanteras medlemslanderna att sadana fakturor som utfardas
eller mottas pa sadan elektronisk vag att uppgifterna blir tillgangliga on-line
av skattskyldig som ar etablerad inom landet, men lagras i annat
medlemsland skall kunna tillgs p& elektronisk vag'®. Detta galler
nedladdning och anvandning begrénsat enbart av reglerna som galler for
detta i den stat dar skattskyldig ar etablerad och nddvandigheten av tillgang
for medlemsstatens kontrollbehov.

122 2001/115/EG art 22.3 d 3 st.

122 2001/115/EG art 22.3 ¢ 3 st.

124 2001/115/EG art 22.3d 4 st.

125 2001/115/EG art 22.3d 5 st.

126 76/308/EEG, 77/799/EEG samt férordning (EEG) nr 218/92.
121 2001/115/EG art 22 a.

128 2001/115/EG art 22.3d 7 st.

129 2001/115/EG art 22 a.
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5 Implementeringen av direktiv
2001/115/EG

| foregaende avsnitt behandlades reglerna i faktureringsdirektivet
2001/115/EG. Fran och med den 1 januari 2004 har dessa regler blivit
implementerade i svensk lag. Detta avsnitt ska belysa implementeringen
mot bakgrund av direktivet och analysera huruvida de malsattningar under
vilket direktivet utformades framtrader i den svenska implementeringen.

5.1 Faktureringsskyldigheten

De grundlaggande reglerna géllande faktureringsskyldighet i ML innan
implementeringen pekade ut den som var skattskyldig for omsattningen*®,
det vill saga saljaren, som faktureringsskyldig. I fall av omvénd
skattskyldighet fanns ett tillagg som dven dar pekade ut saljaren som den
faktureringsskyldige'®!. Detta &r en annorlunda konstruktion an den som
finns i direktivet** dar skyldigheten att framstalla en faktura &vilar
skatteskyldig saljare med angivna mottagare (skattskyldig respektive icke
skattskyldig person). Regeringen fann inte nagon anledning att &ndra
utformningen i ML eftersom man ansag att, trots skillnader i utformningen,
reglerna "dverensstamde i sak™*.

| faktureringsdirektivet fanns dock tillaggen om self-billing och
outsourcing™** vilket tidigare inte funnits uttryckligen reglerat i ML men
anda tillatits av RSV, se 3.3.1. Detta kravde nya regler.

5.1.1 Sjalvfakturering (self-billing)

Sjalvfakturering 6verlater, som tidigare namnts, utarbetandet av faktura pa
kdparen trots att sdljaren fortfarande har faktureringsskyldigheten. Detta
innebér for kdparen att han sjalv utformar dokumentet som skall utgora
grunden for avdragsratt for ingaende mervardesskatt. Det kravs dock att det
finns ett i forvag uppgjort avtal mellan de involverade parterna for att det
skall tillatas, dessutom tillats medlemsstaterna bestamma ytterligare villkor
for sjalvfakturering. Det skulle dessutom finnas ett system for godkannande
av varje faktura av den faktureringsskyldige saljaren.

130 Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap. 2 §.
131 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap. 2 a §.
132 2001/115/EG art. 22.3 a.

133 prop. 2003/04:26 s.55.

134 2001/115/EG art. 22.3 a.
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Utformningen av lagreglerna™® héller sig nara direktivet da det galler
faktureringsskyldigheten. | propositionen lamnar regeringen fragan om
tidigare uppréttat avtal samt godké&nnande av varje faktura till parterna och
séger aven att det rdcker med konkludent handlande for att anse det
efterféljande godkénnandet som fullgjort. Vidare konstaterade man att det

tydligt méste framga pa fakturan att det ror sig om sjalvfakturering**®.

Pa grund av utformningen da det gallde reglerna for forvaring av
rakenskaper i BFL, vilket omojliggor forvaring av sadant material utanfor
Sverige annat &n vid tillfalligt forvar, kravdes inte att regeringen utnyttjade
méjligheten i direktivet™’. Det vill sdga att infora specifika regler for den
skattskyldiga person som levererar varor eller tillhandahaller tjanster i de
fall den kund som utfardar fakturan &r etablerad i ett land med vilket det inte
finns ndgot avtal om rattsligt instrument (om 6msesidigt bistdnd med en
rackvidd liknande den som finns inom EU).

Som en foljd av att sjalvfakturering tillats stroks regeln om skyldighet att
slippa ange saljarens registreringsnummer vid avrékningsnotor i ML 11
kapitlet 6 8§, eftersom den ansags Gverflodig nu nar kunden uttryckligen
kunde utférda faktura.

5.1.2 Utlaggning av faktureringsfunktionen (outsourcing)

Regeringens beddémning dd det gallde outsourcing var liknande de
stallningstaganden som da det géllde self-billing. Detta ledde till att ratten
till att lagga ut faktureringsfunktionen klart uttrycktes i lagtexten'®®,
Dessutom infordes inga restriktioner gallande utlaggning av
faktureringsfunktionen for de fall dar faktura utstélls av en person som ar
etablerad i ett land med vilket det inte finns nagot rattsligt instrument om
administrativt samarbete med en liknande rackvidd som den som finns inom
EU. Man hanvisade till samma resonemang da det gallde majligheterna att

lagra information utomlands som for self-billing**°.

5.1.3 Faktureringsskyldighetens omfattning

Innan direktivets implementering fanns i ML inga begransningar géllande
faktureringsskyldigheten angaende vem som var mottagare av fakturan. Det
fanns daremot, som ovan namnts, ett generellt undantag géllande
omséttningar som rérde mindre summor (500 kr).

135 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 1-588.
136 prop. 2003/04:26 s. 58.

1372001/115/EG art. 22.3 a 10 st.

138 lagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap. 1 §.
139 prop. 2003/04:26 s. 61.
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| direktivet**® var daremot faktureringsskyldigheten i huvudregeln villkorad
av vem som var mottagare av levererade varor eller tillhandahallna tjanster.
Faktureringsskyldigheten uppkommer i huvudregeln vid leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster till skattskyldig person eller icke
skattskyldig juridisk person. | andra meningen i direktivets artikel 22.3 a
konstateras det att faktureringsskyldigheten aven galler for
distansforséljningar och vid forséljning av nya transportmedel, oavsett
forvarvare.

En andring angaende omfattningen av faktureringsskyldigheten var alltsa
nodvandig. | remissvaren hojdes roster fran bland annat RSV*** for att utdka
faktureringsskyldigheten med stod av de mojligheter till detta som fanns i
direktivet'* . Utvidgningen av skyldigheten skulle da framst galla en
skyldighet att utfarda faktura till privatpersoner da omsattningen Gversteg
den foreslagna gransen om 2000 kr. FOretagarorganisationerna motsatte sig
detta eftersom man ansag att belastningen for naringsidkarna skulle bli
onodigt stor i forhallande till de eventuella kontrollférdelar som det skulle
ge upphov till.

Vid implementeringen valde man att infora regler som uppfyllde
huvudregelns krav i direktivet, men avslog RSV: s forslag med
motiveringen att atgarden var alltfor ingripande i forhallande till de fordelar
forslaget eventuellt skulle ge.

De svenska reglerna kom dock att inkludera majligheterna till undantag fran
faktureringsskyldigheten som fanns direktivet'* dé det géllde transaktioner
som inte var skattskyldiga inom landets territorium. Undantagen var de som
redan innan implementeringen fanns i svensk lagstiftning. Dock slopades
undantagen i 3 kapitlets 19 och 24 §8.

Man inforde ocksa ett undantag for sadana a-conto betalningar, som gallde
for skattebefriade transaktioner, vilka annars hade gatt under direktivets

regler om faktureringsskyldighet for dessa betalningar*** .

5.1.4 Tidsgrans vid fakturering

Det har ovan namnts att det i faktureringsdirektivet fanns en mojlighet for
medlemslanderna att foreskriva en tidsgrans for fakturering for
skattskyldiga som levererar varor eller tillhandahaller tjanster pa deras
territorium®®. Denna regel &r kopplad till regeln om nér skattskyldighet

1492001/115/EG art. 22.3 a 1 st.
11 prop. 2003/04:26 s. 64.

192 9001/115/EG art. 22.3 a 3 st.
143 2001/115/EG art. 22.3 a 4 st.
144 2001/115/EG art. 22.3 a 2 st.
145 2001/115/EG art. 22.3 a 6 st.
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uppkommer i sjatte mervardesskattedirektivet“® dar det finns en mojlighet

till undantag for skattskyldighetens intrade, detta genom att skattskyldighet
inte uppkommer forrén faktura utfardats. Regleringen i
faktureringsdirektivet ar alltsa till for att ange rattigheten for
medlemslanderna att stéalla upp regler om en sadan tidsram.

Regeringen valde hr att inte infora négra regler**’ utan istallet invanta
Mervardesskatteutredningens betdnkande angaende amnet.

5.2 Fakturans Innehall

Faktureringsdirektivet innehdll som ovan angetts uttémmande krav pa
innehallet i en faktura, se 4.2.2. De gamla reglerna i ML skiljde sig fran
direktivets krav pa vissa punkter.

De gamla reglerna inneholl inga regler angdende datum for utfardandet av
fakturan*®®, en s&dan bestammelse maste allts& inkluderas i ML eftersom
reglerna i faktureringsdirektivets 22.3 b artikel (1 st.) &r obligatoriska. Pa
grund av detta maste aven kravet pa lopnummer inkluderas i
Mervardesskattelagen, trots att en jamforlig regel aterfanns i BFL 5 kapitlet
6 §. Aven regler da det gallde information om de levererade varorna
respektive tillhandah&lina tjansternas art och omfattning infordes™*° . |
direktivet fanns angett att datum for leverans/tillhandahallande eller datum
for a-conto betalning skulle anges om detta datum kunde faststéllas och

skiljde sig fran det datum som gallde for fakturans utfardande™®.

Pa grund av att ytterligare krav som gar utéver de som finns i
faktureringsdirektivet™! inte far inforas enligt sjatte
mervardesskattedirektivet'* slopade man i och med lagandringen
informationskravet for skattskyldig for investeringsguld som aterfanns i 3

kapitlet 10 b § ML.

Man valde dven att inte utnyttja den mojlighet till att utoka skyldigheten att
ange kundens registreringsnummer for mervardesskatt'>® aven i andra fall &n
om kunden &r skattskyldig*>* , enligt 77/388/EEG artikel 28. ¢ A, som fanns
i faktureringsdirektivet. Detta pa grund av att det ansags utgora en onddigt
betungande administrativ borda for berdrda foretag.

Innehallsspecificeringen infordes i en ny paragraf 8 i 11 kapitlet ML. Pa

grund av att upprakningen i faktureringsdirektivet ar uttmmande maste

146 77/388/EEG art. 10.2.

17 prop. 2003/04:26 s. 85.

148 2001/115/EG art. 22.3 b 1 st 1.
149 2001/115/EG art. 22.3 b 1 st. 6.
10 2001/115/EG art. 22.3 b 1 st. 7.
131 2001/115/EG art. 22.3.

152 77/388/EEG art 22. 8.

158 2001/115/EG art. 22.3 b 2 st.
154 2001/115/EG art. 22.3 b 1 st. 4.
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medlemslanderna acceptera en handling som innehaller den uppraknade
informationen som varandes en faktura oavsett vad den officiella
beteckningen pa dokumentet &r. Detta fick till foljd att reglerna som
behandlade faktura eller annan jamforlig handling (avrakningsnota, kvitto
m.m.) i ML blev éverflddiga eftersom dessa handlingar pa grund av
implementeringen av direktivets regler skulle ses som fakturor savida de
inneho6ll den uppstéllda informationen.

5.2.1 Forenklad faktura i vissa fall

Tidigare kunde man, vilket namnts ovan, franga vissa av reglerna om
fakturans innehall™*® sévida denna endast uppgick till ett mindre belopp (500
kr). Faktureringsdirektivet™” angav en méjlighet for medlemsstaterna att i
samrad med mervardesskattekommittén bevilja befrielse fran vissa av dom
krav pa innehallet i en faktura som radas upp i direktivet, om det galler
fakturor som avser leverans/tillhandahallande av vara/tjanst pa det aktuella
medlemslandets territorium. Dessa forenklade fakturor maste dock innehalla
ett visst minimum av uppgifter'®®, vilka specificeras i direktivet'>®. En sédan
forenklad faktura far utfardas for ett mindre belopp eller da handelsbruket
inom verksamheten, administrativ praxis eller tekniska forutsattningar gor
det svart att utfarda fullstandig faktura.

Trots att vissa patalanden angaende en 6kning av kraven utéver de
obligatoriska i direktivet gjorde sig horda fran RSV, ansag regeringen att de
obligatoriska reglerna i kombination med reglerna om nér en férenklad
faktura kan bli aktuell var fullgod. Lagen kom heller ej att ange nagot
bestdamt belopp att anses vara lika med ett "mindre belopp” utan det Overlats
till RSV. Ocksa bedomningen av vilka forutsattningar géllande
handelsbruket inom verksamheten, administrativ praxis eller tekniska
forutsattningar som ska ge mojlighet till forenklad faktura lamnas till RSV.

En forenklad faktura far enligt direktivet inte anvandas vid sadana
transaktioner som ar gransoverskridande inom EU*® . Reglerna gallande
forenklad faktura kom darfor inte att gélla vid gemenskapsinterna
transaktioner inom landet*®* , vid postorderférsaljning (enligt vad som anges
I 5 kapitlet 2 a § ML), eller vid montering av varor enligt 5 kapitlet 2 §
forsta stycket ML.

155 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 1 kap. 17 §.

156 Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap. 5 § 2 st.

157 2001/115/EG art. 22.9 d.

158 2001/115/EG art. 22.3 d.

1592001/115/EG art. 22.3 b.

1602001/115/EG art. 22.9.d.

161 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 3 kap. 30 a §, samt 2 a kap.
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5.2.2 Samlingsfaktura

Faktureringsdirektivet stallde upp en regel som garanterade ratten till
anvandandet av samlingsfakturor'®, eftersom man ansg att detta skulle
vara till stor fordel vid regelbundna transaktioner med stora kvantiteter av
samma vara/tjanst. En liknande regel inférdes ocksa i ML'®. Att
uppmaérksamma hér &r att anvandandet av en samlingsfaktura inte innebéar

en férenkling av kraven pd innehéllet i fakturan'®*,

5.2.3 Andringsdokument till faktura

| direktivet gar att utlasa att varje handling eller meddelande som innebar en
andring av den ursprungliga fakturan skall likstallas med en faktura®®.
Sédana dokument kallades “kreditnotor” i ML'®®. I och med
implementeringen vécktes tanken pa att 4ndra namnet pa dessa dokument
till det mer korrekta ”andringsdokument”, ett ord som mer éverensstamde
med innehallet i direktivet. Man kom dock till slut fram till att detta kunde
skapa onddiga tolkningsproblem. Darfor behdll man ordet ”kreditnota” men
knot i lagen an begreppet till en definition som Gverensstdmde med

direktivet'®’.

Direktivet gav mojlighet till medlemslanderna att undanta dessa dokument
fran skyldigheten att lamna en del av de obligatoriska uppgifter som anges.
Man utnyttjade denna mojlighet eftersom man ansag att det inte var
nodvandigt med lika langtgaende krav pa dessa andringsdokument som pa
originalfakturan, darfor finns mildare regler angaende kraven pa innehall
uppstallda for kreditnotor i ML,

5.2.4 Valuta i faktura

Faktureringsdirektivet anger valet av valuta i en faktura som valfritt s& lange
som skattebeloppet som skall erldggas anges i det aktuella medlemslandets
nationella valuta'®®. | Sverige &r det sedan &rsskiftet 2001 majligt for
svenska foretag att ha euro som sin redovisningsvaluta'”®. Dock finns i
SBETL 1 kapitlet 7 § angivet att samtliga uppgifter som skall Iamnas enligt
SBETL anges i svenska kronor. Detta gor att oavsett huruvida fakturan

192 2001/115/EG art. 22.3 a.

163 Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap. 7 §.

164 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 8 §.

165 2001/115/EG art. 22. 3a 5 st.

166 Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap 8 §.

167 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 10 §.

188 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 10 § 2 st.

1692001/115/EG art. 22. 3 b 4 st.
70| ag (1999:1078) om &ndring i bokféringslagen.
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anvander sig av euro eller nadgon annan valuta (om redovisningsvalutan ar

svenska kronor) sa maste man vid redovisningen av skatten i deklarationen
alltid ange summan i svenska kronor. Man ansag alltsa att direktivets krav

var fyllda i denna del.

| de fall foretag hade nagon annan redovisningsvaluta &n de som ovan
nédmnts, euro och svenska kronor, fanns det dock inte regler som svarade
mot direktivets. Man omformulerade alltsd de dévarande reglerna'’* och
skapade en ny paragraf'’? som battre dverensstimde med direktivets regler.
Det angavs ocksa att vid sadan omréakning fran andra valutor till svenska
kronor ska skattebeloppet beréknas efter den senaste séljkurs for valutan

som registrerats efter skattskyldighetens intrade®".

5.2.5 Fakturans sprak

Man valde i och med implementeringen att inte anvanda sig av den
méjlighet som fanns i direktivet'’ att stalla krav pa 6versattning till
medlemslandets sprak pa fakturor som gallde omsattning pa det egna
territoriet. Detta pa grund av att RSV redan utarbetat ett system for
Oversattning i och med behandlingen av fakturor och att denna hantering
ansags vara problemfri och kostnadseffektiv. Man ansag darfor att det inte

fanns ett behov av att belasta foretagen med denna uppgift'”.

5.3 Fakturans form

For att fullgéra de krav pa en uttrycklig tillatelse av elektronisk fakturering,
se ovan 4.3.2, som finns i faktureringsdirektivet inférde man regler som
uttryckligen tillat detta forfarande i ML"®,

| den svenska implementeringen stélldes dock inga krav pa specifika
tekniska losningar sasom elektronisk signatur eller elektroniskt datautbyte
(EDI). Man ansag att de regler som finns i SBETL och BFL, samt de
rekommendationer som utarbetats i anslutning till dessa lagar, var
tillrackliga for att uppfylla minimikraven for elektroniska fakturor. Detta
eftersom man ansag att det inte fanns nagra kontrollproblem da det gallde
elektroniska fakturor'””. I och med detta utnyttjade man heller inte
mojligheten att stélla upp sérskilda krav i enlighet med direktivets artikel
22.3c.

1 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 5 c.

172 Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap 11 §.

173 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 11 kap 11 § 2 st.

174 2001/115/EG art. 22. 3b 5 st.

17> prop. 2003/04:26 s.89.

176 Jagen (1 994:200) om mervérdesskatt 1 kap 17 och 17 a §8.
Y7 prop. 2003/04:26 s. 92.
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Man ansag heller inte att det var nédvandigt att utnyttja den maojlighet som
direktivet gav att uppstalla en plikt att forhandsanmala anvandningen av ett
system for overforing av elektroniska fakturor, detta for att man inte ansag
att vinsten i kontrollfunktion uppvagde de problem och kostnader som detta
skulle ge upphov till hos féretag och myndigheter.

| enlighet med direktivet'”® infordes ocksa regler*” angdende dverféringen
av samlade fakturor till en och samma mottagare.

5.4 Lagring och bevarande av fakturan

Faktureringsdirektivet innehdll omfattande regler angaende
lagringsskyldighet for faktura, platsen for lagring av faktura samt
lagringsmetoder och garanti for fakturans ékthet. Nedan beskrivs de
andringar som gjordes pa dessa omraden med anledning av
implementeringen av faktureringsdirektivet.

5.4.1 Skyldighet att lagra faktura

De tidigare reglerna i BFL och SBETL, vilka reglerade skyldighet att lagra
faktura, har beskrivits ovan i avsnitt 3.4. | och med inférandet av de nya
reglerna gallande elektronisk fakturering och den uttryckliga mojligheten
till outsourcing och self-billing kravdes dock vissa andringar i SBETL.

14 kapitlet fick en ny 2 a 8 vilken preciserade skyldigheten for den som var
faktureringsskyldig enlig 11 kapitlet ML. Detta géllde framst en plikt att
bevara fakturor som lagras i elektronisk form oféréandrade och l&sbara
(andra stycket) under hela lagringstiden, samt en definition av vad som
menades med lagring i elektronisk form (tredje stycket).

5.4.2 Platsen for lagring av faktura

Med anledning av kraven i direktivet, att skattskyldig om han uppfyllde
vissa krav skulle fa vilja lagringsplats, andrades aven bokforingslagen sa att
man kunde bevara vissa maskinlasbara medier samt placera
maskinutrustning och system i annat EU-land (eller sadant land med vilket
Sverige hade ett avtal om réttsligt instrument om émsesidigt bistand och
administrativt samarbete liknande det som finns inom EU)™. Tidigare var
dessa mojligheter begransade, se ovan 3.4. Dessa regler kan endast

178 2001/115/EG art. 22. 3 ¢.
179 Jagen (1 994:200) om mervardesskatt 11 kap 7 §.
180 Jagen (1 999:1078) om bokféring 7 kap. 3 a §.

43



tillampas om platsen for arkiveringen och eventuella andringar av denna
plats anmals till Skatteverket eller, da det galler foretag som star under
finansinspektionens tillsyn; finansinspektionen'®’,

All information skall utéver dessa krav ocksa vara tillganglig on-line under
hela lagringstiden om det vid anmodan av Tullverket eller Skatteverket

skulle begaras &tkomst till informationen*®2.

| det fall att foretaget vill placera/forvara elektronisk rdkenskapsinformation
i ett land som inte ar ett EU-land eller sadant land med vilket Sverige hade
ett avtal om rattsligt instrument om omsesidigt bistand och administrativt
samarbete liknande det som finns inom EU kan ocksa detta tillatas efter ett
dispensforfarande’®. Men istallet for den generella regel som nu finns om
omedelbar tillgang till rakenskapsinformationen i Sverige forenas istallet
dispensen med specifika krav av vilket ett kan vara just en sadan plikt.

5.4.3 Garanti for fakturans akthet, lagringstid och
lagringsform

Faktureringsdirektivet innehaller regler som skall garantera att en fakturas
akthet och innehallets integritet bevaras, se ovan 4.2.4.2. Det fanns innan
implementeringen inga lagar som uttryckligen stallde krav pa att integriteten
i fakturans innehall bevarades, alltsa maste sadana regler tas fram. De
tidigare reglerna géllande lagring av fakturor fanns, som tidigare namnts i
SBETL och BFL. Det var darfor naturligt att de lagédndringar som rérde
omradet kom inom dessa lagar.

De regler som tidigare fanns i BFL angav att forvaringen av maskinlé&sbara
medier skulle vara “varaktiga och l4tttkomliga*®* samt regler om hur
rakenskapsinformation skulle behandlas vid lagring. Det fanns dock ingen
s&dan uttrycklig garanti som direktivet angav'®>. For att sakerstalla att
lagring sker pa sadant satt att uppgifterna i fakturan ar oférandrade och
lasbara under hela perioden infordes en férandring i SBETL™®.

Reglerna for hantering av rakenskapsinformation i BFL knéts till reglerna
om fakturans bevarande och integritet i SBETL genomenny 2 b §i 14
kapitlet SBETL

Da det galler regler som berdr lagringstiden for faktura sa lamnades det i

direktivet 6ver till medlemsléanderna att bestdmma lagringsperiodens

omfattning™®’.

181 Jagen (1 999:1078) om bokféring 7 kap. 3 a § 1.

182 Jagen (1 999:1078) om bokfdring 7 kap. 3a § 2.

183 Jagen (1 999:1078) om bokfdring 7 kap. 4 §.

184 Jagen (1 999:1078) om bokféring 7 kap. 2 §.

185 2001/115/EG art 22.3 d 3 st.

186 Jagen (1 997:483) om skattebetalning 14 kap. 2 a §.
187 2001/115/EG art 22.3 d 4 st.
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Bade SBETL och BFL har regler som beror lagringsperioden hos en faktura.
| SBETL'® anges att underlag skall bevaras i sju ar efter utgangen av det
kalenderar som fakturan avser. Anledningen till detta ar att efterbeskattning
gallande mervardesskatt inte kan vidtas efter denna tidsperiod. | BFL'®°
anges att dokument med mera som innehaller rakenskapsinformation skall
lagras fram till och med tio ar efter det kalenderar da rakenskapsaret
avslutades. Detta gor att det blir den langre lagringstiden i BFL som géller.
Lagstiftaren fann heller ingen anledning att férandra denna tidsperiod, pa
grund av bland annat preskriberingstid for fodringar och den langa

utredningstiden da det galler ekonomiska brott'*°.

5.5 Avslutande kommentar

Det som foranledde utarbetandet av faktureringsdirektivet var att
introducera en gemensam standard da det géllde fakturering inom
gemenskapen samt att garantera en acceptans for bland annat anvandningen
och lagringen av elektroniska fakturor. Man garanterade ocksa
mojligheterna till sjalvfakturering och utlaggande av faktureringen pa tredje
man. Aven andra saker sdsom samlingsfakturor inkluderades i direktivet.

| manga lander, inklusive Sverige fanns redan en hog tolerans i
lagstiftningen da det gallde dessa saker, men manga lander hade stranga
eller framfor allt olikartade regler vilket utgjorde ett reellt hinder for
fakturering 6ver granserna inom EU.

Da nu faktureringsdirektivet implementerats i Sverige kan man se att
lagstiftaren valt en ganska 6ppen hallning till regleringen, man har inte
utnyttjat manga av de majligheter som finns till att infora restriktioner,
framst for att mojliggora kontroll, utan tvartom lamnat stora mojligheter for
foretagen att sjélva och sinsemellan utarbeta faktureringsfunktionen.

Lagstiftaren har alltsa lyckats med att konkretisera och fortydliga manga av
fragestallningarna och méjligheterna kring fakturering utan att falla for
frestelsen att infora langtgaende restriktioner i kontrollsyfte. Om man ser till
grundintentionerna for faktureringsdirektivet var detta dess grundsyfte och
man far ur denna synvinkel anse implementeringen som lyckad.

Det finns en annan sida av denna ovilja att reglera i stérre omfattning och
det ar att ett mer konkret utformat direktiv kunnat ge en mer
Overensstdmmande och detaljerad nationell lagstiftning. Varfor kan det
tankas vara en fordel med en mindre 6ppen reglering? Ovan konstaterades
det att faktureringsreglerna till stora delar éverlamnats till
marknadsaktorerna fér mer detaljerad utformning.

188 Jagen (1 997:483) om skattebetalning 14 kap. 2 § 2 st.
189 Jagen (1 999:1078) om bokféring 7 kap. 2 § 1 st.
190 prop. 2003/04:26 s. 107.
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For de storre foretagen samt smaforetag pa en valbekant nationell marknad
ar nog en Oppen reglering positiv. De storre féretagen har sékerligen redan
arbetat ut en branshstandard pa sina respektive omraden, da det géller
fakturering, och vill inte lagga ned onddiga resurser pa att uppfylla for
langtgaende krav pa faktureringsforfarandet. Likasa har sakerligen mindre
foretag utverkat en standard gallande fakturering inom sitt
verksamhetsomrade pa det nationella/lokala planet.

De fall da en mer detaljerad reglering, hypotetiskt, kan vara gynnsam ar
enligt forfattaren vid nyetableringar av mindre foretag pa frammande
marknader inom Europa. Sett ur ett rattsekonomiskt perspektiv hade har en
detaljerad lagstiftning, homogen inom Europa, minskat de
informationskostnader som kan bli foljden av osakerheten som uppstar da
man anvander sig av olika standard da det galler fakturering. Detta kan
synas vara en detalj, men da tar man inte hansyn till hur viktig fakturan &r
som dokument vid transaktioner mellan féretag. Att faktureringen ar
likartad inom gemenskapen kan vara en faktor som ger mindre foretag 6kad
trygghet vid etablering pa okanda marknader.

Om man véger de olika synpunkterna mot varandra &r det troligtvis anda
battre att ha en 6ppen reglering. Storre foretag som redan verkar pa den
gemensamma marknaden behéver i och med en 6ppen reglering inte &ndra
pa redan fungerande rutiner i samma grad som de kanske tvingats till med
en detaljerad reglering.

De fordelar som enligt ovanstaende hypotes skulle kunna uppnas med en
mer detaljerad lagstiftning kan dven uppnas genom samarbete mellan olika
naringslivs- och smaforetagarorganisationer vilka genom den 6ppna
regleringen ocksa har mojlighet, och enligt forfattaren ar battre skickade, att
arbeta ut detaljerade gemensamma foreskrifter géllande fakturering.

Vidare kommer man inom gemenskapen verka for gemensam standard da
det galler fakturor'®l. Uppgifter gallande nationella regler for fakturering till
foljd av implementeringen samt ansvarig myndighet kommer att presenteras
pa kommissionens hemsida'®. Vidare har standardiseringsorganen CEN'%,
CENELEC™* och ETSI'*® givits mandat att utforma gemensam standard for
elektroniska fakturor inom EU.

Det var ocksa tydligt att direktivet framst var till for att garantera de
skattskyldiga vissa mojligheter da det gallde fakturering och inte att utarbeta
en tvingande gemensam standard. Ett sadant direktiv hade sékerligen blivit
otympligt, i stallet har man nu, som sagts ovan, gett de skattskyldiga en

191 SkatteNytt 2004 sid. 205

192 http://europa.eu.int/comm/tgxation_customs/frensh/publications/info_doc/
1% European comittee for standardization

1% European comittee for electronic standardization

195 European telecommunications standards institute
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relativt Gppen gemensam ram att utga ifran, dar vissa grundlaggande
mojligheter da det galler fakturering garanteras. Detta ar ett positivt och
viktigt steg om man vill astadkomma en effektiv inre marknad inom EU.

Implementeringen innebar dock en hel del fordndringar i reglerna gallande
fakturering och foretagen har haft relativt kort tid pa sig att anpassa sig till
dessa nya regler. Detta kommer inledningsvis att skapa en del problem,
vilket inte minst kan mérkas p& de forfrdgningar som Skatteverket'® far frén
skattskyldiga.

Sammantaget kan man séga att direktivets regler dven efter
implementeringen &r levande dokument, mycket av lagreglernas praktiska
innebdrd ar annu inte fullt 6verskadlig utan kommer att fyllas ut av
hanteringen pa marknaden, hos myndigheterna och i rattssalarna.

196 \www.skatteverket.se
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Bilaga A

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 1999/93/EG
av den 13 december 1999
om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer

BILAGA |

Krav pa kvalificerade certifikat

Kvalificerade certifikat skall innehalla foljande:

a) Uppgift om att certifikatet har utfardats som ett kvalificerat certifikat.

b) Identitetsheteckning for tillhandahallaren av certifikattjanster och den stat
i vilken tillhandahallaren ar etablerad.

¢) Undertecknarens namn eller pseudonym med uppgift om att det rér sig
om en pseudonym.

d) Mojlighet till ett sarskilt attribut for undertecknaren som i férekommande
fall skall tas med, beroende pa for vilket andamal certifikatet ar avsett.

e) Uppgifter for signaturverifiering som motsvarar uppgifter for skapande av
signaturer som undertecknaren har kontroll Gver.

f) Angivande av giltighetstidens bérjan och slut for certifikatet.

g) Certifikatets identifieringskod.

h) Den avancerade elektroniska signaturen for den tillhandahallare av
certifikattjanster som utfardar certifikatet.

i) Eventuella begréansningar av certifikatets anvandningsomrade.

j) Eventuella begransningar av vardet pa de transaktioner for vilka
certifikatet kan anvandas.

BILAGA Il

Krav pa tillhandahallare av certifikattjanster vilka utfardar kvalificerade
certifikat

Tillnandahallare av certifikattjanster skall uppfylla féljande krav:

a) Visa att de har den palitlighet som kravs for att tillhandahalla
certifikattjanster.

b) Garantera driften av ett snabbt och sékert system for registrering och for
sakert och omedelbart aterkallande.

c) Sékerstélla att exakt datum och klockslag for certifikatets utfardande eller
aterkallande kan sl3s fast.

d) Med lampliga medel och i 6verensstammelse med nationell lagstiftning
kunna kontrollera identiteten och i férekommande fall sarskilda attribut hos
den person till vilken ett kvalificerat certifikat utfardas.

e) Ha personal som besitter de expertkunskaper, den erfarenhet och de
kvalifikationer som kravs for de tjanster som tillhandahalls, i synnerhet i
fraga om ledningskompetens, expertkunskaper avseende teknik for
elektroniska signaturer och vana vid lampliga sékerhetsrutiner. Personalen
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skall ocksa anvanda adekvata administrativa rutiner och ledningsrutiner som
uppfyller erkdnda standarder.

f) Anvanda palitliga system och produkter som &r skyddade mot andringar
och garantera teknisk och kryptografisk sékerhet i de forfaranden som stdds
av dessa.

g) Vidta atgarder mot forfalskning av certifikat och, om tillhandahallaren av
certifikattjanster genererar uppgifter for skapande av signaturer, garantera
att genereringen av dessa uppgifter sker konfidentiellt.

h) Forfoga dver tillrackliga ekonomiska medel for att bedriva verksamheten
i enlighet med kraven i detta direktiv, i synnerhet for att kunna béra risken
for skadestandsskyldighet, till exempel genom en lamplig forsékring.

1) Registrera all relevant information om ett kvalificerat certifikat under en
lamplig tidsperiod, sarskilt for att vid réttsliga forfaranden kunna lagga fram
bevis om utfardande av certifikat. Registreringen far goras elektroniskt.

J) Inte lagra eller kopiera uppgifter for skapande av signaturer om den
person som tillhandahallaren av certifikattjanster har erbjudit
nyckelhanteringstjanster.

k) Innan de ingar ett avtalsforhallande med en person som onskar ett
certifikat till stod for sin elektroniska signatur, informera den personen via
ett varaktigt kommunikationsmedel om de exakta villkor som galler for
anvandning av certifikatet, inbegripet eventuella begransningar av dess
anvandning, forekomsten av ett frivilligt ackrediteringssystem samt
forfaranden for klagomal och avgorande av tvister. Sadan information, som
far verforas elektroniskt, maste vara skriftlig samt avfattad pa ett
lattbegripligt sprak. Relevanta delar av informationen skall aven pa begaran
goras tillgangliga for tredje man som &r beroende av certifikatet.

I) Anvanda tillforlitliga system for lagring av certifikat i verifierbar form sa
att

- enbart behdriga personer kan fora in uppgifter och géra andringar,

- uppgifters autenticitet kan kontrolleras,

- certifikaten ar offentligt tillgangliga for hdmtning av uppgifter endast i de
fall for vilka certifikatinnehavarens samtycke har inhamtats, samt

- tekniska forandringar som dventyrar dessa sakerhetskrav ar uppenbara for
den som har hand om systemet.

BILAGA III

Krav pa sékra anordningar for skapande av signaturer

1. Sékra anordningar for skapande av signaturer skall genom lampliga
tekniker och forfaranden sékerstalla att atminstone

a) de uppgifter for skapande av signaturer som anvands for att generera
signaturen praktiskt taget enbart kan férekomma en gang, och att
sekretessen avseende dessa uppgifter ar sakerstalld inom rimliga granser,
b) de uppgifter for skapande av signaturer som anvénds for att generera
signaturen inte med rimlig garanti kan hérledas och att signaturen &r
skyddad mot forfalskning med den teknik som for narvarande finns
tillganglig,

c) de uppgifter for skapande av signaturer som anvands for att generera
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signaturen kan skyddas pa ett tillforlitligt satt av den legitime
undertecknaren sa att andra inte kan anvanda dem.

2. Sékra anordningar for skapande av signaturer far inte forandra de
uppgifter som skall signeras eller hindra att dessa uppgifter presenteras for
undertecknaren fore undertecknandet.

BILAGA IV

Rekommendationer for saker signaturverifiering

Under signaturverifieringsprocessen skall med rimlig sakerhet garanteras
a) att de uppgifter som anvénds for att utféra signaturverifiering
Overensstdimmer med de uppgifter som visas for den som utfor verifieringen,
b) att signaturen kontrolleras pa ett tillforlitligt satt och att resultatet av
verifieringen anges korrekt,

c) att den som utfor verifieringen vid behov pa ett tillforlitligt satt kan
faststélla innehallet i de signerade uppgifterna,

d) att det begarda certifikatets autenticitet och giltighet pa ett
tillfredsstéllande satt kontrollerats nér signaturverifieringen utfors,

e) att resultatet av kontrollen och undertecknarens identitet korrekt anges,
f) att anvandning av pseudonym tydligt anges, samt

g) att alla férandringar av betydelse for sdkerheten kan upptéckas.
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77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa
fakturering nar det géller mervardesskatt.

Sverige

Proposition 2003/04:26

Proposition 1998/99:130

RSV Dnr 8533-99/120 Sjalvfakturering

52



	Inledning
	Bakgrund
	Syfte
	Disposition
	Avgränsningar
	Metod och material

	Mervärdesskatten, en introduktion
	Mervärdesskattens karaktäristik
	Historisk sammanfattning
	Svenska regler
	Skattskyldig

	Utrikeshandel, EU och mervärdesskatten
	Utrikeshandel
	Gemenskapsinterna förvärv
	Näringsidkare
	Privatpersoner Icke skattskyldiga näringsidkare

	Förvärv av tjänster inom den Europeiska Gemenskapen
	Försäljning till EG-land
	Tjänster

	Export och import utanför EU

	Elektronisk handel
	Olika typer av elektronisk handel
	Plats för omsättning


	Fakturering
	Faktureringsskyldigheten
	Fakturans innehåll
	Faktureringsformer
	Vem fakturerar?
	Fakturor som rör flera affärshändelser
	Fysisk eller elektronisk faktura?
	Två eller flera valutor

	Säkerställande av fakturans sanningshalt
	Regler i skattebetalningslagen
	Regler i bokföringslagen

	Sammanfattning

	Direktiv 2001/115/EG
	Bakgrund
	Faktureringsdirektivet 2001/115/EG
	Faktureringsskyldighet
	Outsourcing och self-billing
	Undantag från faktureringsskyldigheten

	Fakturans innehåll
	Fakturans form
	Elektronisk signatur
	Elektroniskt datautbyte (EDI)

	Lagring och bevarande av faktura
	Skyldighet att lagra faktura
	Hur garanteras fakturans äkthet?



	Implementeringen av direktiv 2001/115/EG
	Faktureringsskyldigheten
	Självfakturering (self-billing)
	Utläggning av faktureringsfunktionen (outsourcing)
	Faktureringsskyldighetens omfattning
	Tidsgräns vid fakturering

	Fakturans Innehåll
	Förenklad faktura i vissa fall
	Samlingsfaktura
	Ändringsdokument till faktura
	Valuta i faktura
	Fakturans språk

	Fakturans form
	Lagring och bevarande av fakturan
	Skyldighet att lagra faktura
	Platsen för lagring av faktura
	Garanti för fakturans äkthet, lagringstid och lagringsform

	Avslutande kommentar


