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Sammanfattning

Denna uppsats behandlar rehabilitering ur ett integritetsperspektiv. Under en
langre tid har antalet sjukskrivningar i Sverige ¢kat och som en féljd av
detta har statens socialforsékringskostnad stigit. For att sdnka denna kostnad
har staten valt att successivt ldgga oOver det ekonomiska ansvaret for
arbetstagarens halsa pa arbetsgivaren. Forhoppningen ar att detta ska fa
arbetsgivaren att satsa pa forebyggande atgarder. Utéver det ansvar som
staten givit arbetsgivaren har denne ett eget intresse av att bevara
arbetstagarens goda halsa. | det postindustriella kunskapssamhallet &r
namligen arbetstagarens kunskap vardefull for arbetsgivaren. Med en
sjukskriven arbetstagare forsvinner denna kunskap. Det ligger i
arbetsgivarens intresse av att sa fort som mojligt fa tillbaks den forlorade
kunskapen. FOr samhéllet innebédr varje rehabiliterad arbetstagare en
ekonomisk vinst. For arbetsgivaren ar daremot endast tidig rehabilitering
I6nsam.

Arbetsgivaren &r skyldig att rehabilitera sjukskrivna arbetstagare. Denna
skyldighet regleras i arbetsmiljolagen och lagen om allman forsékring.
Enligt reglerna i arbetsmiljélagen ar arbetsgivaren skyldig att ha en val
fungerade anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa arbetsplatsen.
Denna skyldighet ar en del av arbetsgivarens arbetsmiljéansvar och galler
oavsett om det for tillfallet finns ndgon sjukskriven arbetstagare. Nar det
daremot finns en arbetstagare som &r sjukskriven, och har varit det under en
viss tid, blir reglerna om rehabilitering i lagen om allman férsékring
tillampliga. Enligt dessa regler ar arbetsgivaren skyldig att utreda varfor
arbetstagaren ar sjukskriven och vilka atgarder som kan behdva vidtas for
att arbetstagaren ska kunna aterga till arbetet. Arbetsgivaren ska lamna in
sin utredning till Forsékringskassan som ska upprétta en rehabiliteringsplan.
For att arbetsgivaren ska kunna genomfdra en rehabiliteringsutredning krévs
att denna har tillgang till information om arbetstagarens personliga
forhallande. Lagstiftaren har darfor valt att ge arbetstagaren en skyldighet
att samarbeta med arbetsgivaren i dennes rehabiliteringsarbete. 1 denna
situation bor de regler som finns till skydd for arbetstagarens personliga
integritet beaktas. An s& lange saknas regler som ar specifika for
arbetsratten. | vantan pa sadana anvands istallet de generella regler som
finns pa omradet.

Uppsatsen behandlar tva olika rattsomraden. Rehabilitering och skydd for
arbetstagarens personliga integritet. Detta ar tva aktuella rattsomraden som
utvecklas utan synbar hansyn till varandra. Slutsatsen blir att det finns en
outforskad grazon i skiktet mellan arbetstagarens skyldighet att medverka i
rehabiliteringsprocessen och dennes ratt till skydd for sin personliga
integritet.
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1 Inledning

1.1 Presentation av amnet

Regeringen har som mal att antalet sjukskrivningar ska halveras till ar
2008.' For att uppnd detta mal har man valt att lagga ett allt storre
ekonomiskt ansvar for arbetstagarnas halsa pa arbetsgivaren. Detta kan ses
som en patryckning fran regeringens sida for att arbetsgivaren ska arbeta for
att forebygga sjukskrivningar.? En sddan pétryckning &r inférandet av den
tredje sjukléneveckan. Den 1 juli 2003 utokades arbetsgivarens skyldig att
betala sjuklon fran 14 till 21 dagar.® Inférandet av en tredje sjuklénevecka
ar dock bara ett av flera forsok fran statens sida att komma till ratta med
sjukskrivningarna och kostnaderna for dessa.

Sedan 1991 ansvarar arbetsgivaren aven for rehabilitering av arbetstagarna.
Denna skyldighet kan delas upp i tva delar. Enligt arbetsmiljolagen (AML)
ansvarar arbetsgivaren for att det finns en tillfredstallande arbetsmiljo pa
arbetsplatsen.” | detta ansvar ligger en skyldighet att ha en val fungerande
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.> Denna del av arbetsgivarens
ansvar kan Kkallas arbetsgivarens allmanna” rehabiliteringsansvar da
ansvaret finns oavsett om det finns arbetstagare som é&r i behov av
rehabilitering eller ej. Den andra delen av arbetstagarens
rehabiliteringsskyldighet regleras i lagen om allman forsikring (AFL). °
Dér anges att arbetsgivaren ar skyldig att utreda varfor en arbetstagare ar
sjukskriven och vilka atgarder som kan behdva vidtas for att arbetstagaren
skall kunna A&tergd till arbetet.” Denna del av arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar kan kallas arbetsgivarens ansvar i ”det enskilda fallet”
da ansvaret intrader forst nar en arbetstagare varit sjukskriven en viss tid.
For att arbetsgivaren ska kunna genomfora en rehabiliteringsutredning krévs
att denne har tillgang till information om arbetstagarens personliga
forhallande. Lagstiftaren har darfor valt att utforma rehabiliteringsreglerna
s& att arbetstagaren &r skyldig att samarbeta med arbetsgivaren.?

Ur integritetsperspektiv finns det anledning att fundera &ver vad
arbetstagarens skyldighet att samarbeta innebér. Diskussionen om
integritetsfragor i arbetslivet ar relativt ny och det saknas &n sa lange
lagstiftning som uteslutande behandlar fragan om arbetstagarens

! Prop. 2002/03: 89 s. 16.

2 Aronsson Thomas och Claes Malmqvist, Rehabiliteringens ekonomi, 2002, s. 240 ff.
¥ Lag (1991: 1047) om sjuklén.

* Arbetsmiljolag (1977: 1160).

>3 kap.2a§ AML.

® Lag (1962: 381) om allmén forsakring.

722 kap. AFL.

822 kap. 4 § AFL.



integritetsskydd.? | vantan pa sddan lagstiftning far de generella regler som
finns pd integritetsomradet anvéandas. Féljande regler ar intressanta vid
beaktande av rehabilitering ur ett integritetsperspektiv. 2 kapitlet 6 8§
regeringsformen (RF) ger ett grundlagsstadgat skydd mot patvingade
kroppsliga ingrepp.’® Det innebar att lakarundersdkningar inte far foretas
utan den enskildes samtycke.” Skydd for privatliv regleras i
europakonventionens artikel 8.2 | rétten till privatliv ligger den enskildes
intresse av att handlingar som ror privata forhallande inte utan starka skal
lamnas ut till andra.®® Foér frdgan om hur arbetsgivaren ska behandla den
information som denne far del av under rehabiliteringen &r
personuppgiftslagen (PUL) intressant da den reglerar under vilka
forhallande personuppgifter fir samlas in och behandlas.*

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med uppsatsen &r att redogbra for rehabiliteringsreglerna i
arbetsmiljolagen och lagen om allmén forsékring samt reglerna till skydd
for arbetstagarnas personliga integritet. Avsikten &r att undersoka hur
reglerna forhaller sig till varandra. | syftet ligger aven att undersoka hur
ansvaret for arbetstagarnas halsa lagts 6ver fran staten till arbetsgivaren
samt att spegla ansvarsforskjutningen mot hur intresset for arbetstagarens
hélsa och personliga forhallande utvecklats under 1900 talet. Avsikten ar att
allmant behandla reglerna for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen samt
reglerna till skydd arbetstagarnas integritet men att sarskilt utreda hur langt
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och arbetstagarens samarbetsskyldighet
stracker sig.

Avgransningar har gjorts pa foljande vis. Vad galler rehabilitering fokuseras
pa den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Uppsatsen behandlar de regler
som finns i arbetsmiljélagen och lagen om allman forsakring. Fokus ligger
pa arbetsgivarens, arbetstagarens och forsakringskassans ansvar enligt dessa
lagar. Informationsflodet mellan de olika aktorerna paverkas av reglerna i
sekretesslagen. Av utrymmesskél har jag valt att inte ndrmare behandla
dessa regler trots att de har ett visst intresse for uppsatsen.
Integritetskapitlet fokuserar pd de regler som &r intressanta ur
rehabiliteringsperspektiv, det vill sdga de regler som beror fragan om vilka

% Westregard Annamaria, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 25.

19 Regeringsformen (1974: 152).

Y prop. 1976/77: 209 s. 147 angende lakarundersdkning. Petrén Gustaf och Hans
Ragnemalm, Sveriges grundlagar - och tillhérande forfattningar med kommentarer, 1980,
s. 54 f angaende samtycke.

12 Europakonventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950. Konventionen géller som lag i
Sverige sedan 1995 genom Lagen (1994: 1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

3 Danelius Hans, Manskliga rattigheter i europeisk praxis — En kommentar till
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna, 2002, s. 279 f.

¥ personuppgiftslag (1998: 204).



undersokningar arbetstagaren kan vara skyldiga att genomgd, vilken
personlig information som denne ar skyldiga att dela med sig av till
arbetsgivaren samt hur arbetsgivaren ska behandla sadan information.

1.3 Metod och material

| arbetet med uppsatsen anvands en traditionell juridisk metod. Materialet
bestar av forarbete, praxis och doktrin. Kapitlet om relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare har inspirerats av Anna Christensens uppsats
’Konflikt eller harmoni — Tva normativa strukturer” dar hon beskriver hur
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare utvecklats fran status- till
kontraktsforhallande. Kapitlet om rehabilitering bygger i stor utstrackning
pa forarbete men avsnittet om rehabiliteringens ekonomi bygger uteslutande
pa Thomas Aronsson och Claes Malmqvist bok ™Rehabiliteringens
ekonomi”. Integritetskapitlet har byggts upp med utgangspunkt i Annamaria
Westregards avhandling ’Integritetsfragor i arbetslivet” men i arbetet
beaktas flera andra forfattares asikter.

1.4 Disposition

Dispositionen ar upplagd pa foljande vis. | kapitel 2 behandlas hur
relationen mellan arbetsgivaren och arbetstagare utvecklats fran
bondesamhalle till dagens postindustriella kunskapssamhalle. Kapitlet avser
att redogora for hur ansvaret for arbetstagarens halsa, och intresset for
dennes personliga forhallande, har forandrats under 1900 talet. Kapitel 3
behandlar rehabilitering. Avsikten &r att redogora for arbetsgivarens,
arbetstagarens och forsakringskassans ansvar i rehabiliteringsprocessen
enligt de regler som finns i arbetsmiljélagen och lagen om allmén férsékring
samt att belysa de ekonomiska konsekvenserna av rehabilitering. | kapitel 4
redogors for arbetstagarens ratt till skydd for sin personliga integritet.
Kapitlet avser att redogdra for de regler som bor beaktas vid en
rehabiliteringsprocess. Uppsatsen avslutas med en sammanfattande
kommentar i slutsatsen.



2 Relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare

Detta kapitel syftar till att redog6ra for hur ansvaret for arbetstagarens halsa,
och intresset for dennes personliga forhallande, har forandrats under 1900
talet. Kapitlet har delats in i tre underrubriker som behandlar
bondesambhallet, industrisamhallet och det postindustriella
kunskapssamhéllet.

2.1 Bondesamhallet

Fram till slutet av 1800 talet dominerade jordbruket och landsbygden den
svenska ekonomin. Nara 90 procent av befolkningen levde pa landet och
ungefar 80 procent fick sin inkomst fran jordbruket. Arbetstagaren levde
ndra inpa husbonden och fick betalt i form av mat och husrum. Relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare k&nnetecknades av patriarkalism och
social kontroll.*®

Under denna period fanns inte bendmningen handikappade eller sjuka
arbetstagare. Alla arbetade efter sin formaga oavsett eventuellt
arbetshandikapp. En person var antingen arbetsformdgen eller
arbetsoférmdgen. En ren ovilja mot att arbeta betraktades som ett brott och
bestraffades med fangelse eller placering pa arbetsanstalt. Att vara
arbetsoformogen var daremot inget brott. | begreppet lag att arbetstagaren
hade en vilja att arbeta men av olika anledningar inte kunde. En
arbetsoformogen person hade rtt till fattigvard. Inom fattigvarden fanns
visserligen ett visst arbetstvang men detta innebar inte traditionellt
I6nearbete utan gick ut pa att fattigvarden skulle vara sjalvforsérjande. De
personer som uppbar fattigvard deltog i organisationens dagliga arbete och i
vissa fall deltog de, efter formaga och mot betalning, i arbete som utfordes
for utomstaende. Samhallets intresse for orsaken till varfor en del manniskor
inte kunde arbeta var svagt. Daremot fanns ett intresse for att minimera
antalet arbetsoféSrmogna.®

Anna Christensen beskrev relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare i
bondesamhallet som ett statusforhallande. Hon menade att det under denna
period var plikter och gemensamma intressen som dominerade snarare an
rattigheter och skyldigheter. Forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare var annu inte ett avtalsforhallande i ordets ratta bemarkelse. Att
det inte fanns rattigheter och skyldigheter betydde dock inte att
arbetstagarna hade det daligt stallt. Istallet menade Christensen att det gamla

> Lundh Christer, Spelets regler — Institutioner och l6nebildning p& den svenska
arbetsmarknaden 1850-2000, 2002, s. 43 ff.
18 Kerz, Werner och Wesser, Vad vet vi om rehabilitering? 1995, s. 15 ff.



brukssamhéllet var ett, for sin tid, fantastiskt valfardssamhalle dar
arbetsgivaren forsdg arbetstagaren med bostad, foretagshalsovard,
barnmorska och skola. Arbetet var en del i en total organisation som varade
hela livet."’

I bondesamhadllet var det vanligt att arbetstagaren levde och arbetade hela
livet hos en och samma husbonde. Denna hade i sin tur ett ansvar for
arbetstagarens halsa och vdlmaende. Detta nara och 6msesidiga forhallande
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren gav lite utrymme foér den enskilde
arbetstagarens integritet.'®

2.2 Industrisamhallet

Med industrialiseringen foljde liberalismens tankar om naringsfrihet och pa
arbetsmarknaden fick individuella avtal mellan likvardiga parter
genomslagskraft. Under den tidiga industrialiseringen var féretagen ofta
sma och hade fa anstdllda. Forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare i dessa foretag paminde fortfarande om det som fanns mellan
en husbonde och hans anstdllda. Arbetstagarna var ofta bundna till sitt
arbete dels genom att det var brist pa annan sysselsattning men ocksa for att
man bodde i bostader som tillhandahdlls av arbetsgivaren och skuldsatte sig
i arbetsgivarens livsmedelsbutiker. 1 gengald forvéntades ett visst socialt
ansvar fran arbetsgivarens sida vid sjukdom eller alderdom. Med
storindustrins framvéxt suddades dock denna personliga relation mellan
arbetsgivare och arbetstagare ut.'® Nar allt fler flyttade in till staderna och
borjade arbeta i fabriker med manga anstallda forandrades forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. De sista patriarkaliska tendenserna
forsvann och ersattes av en relation av mer ekonomisk pragel. Det
personliga forhallandet sjonk ytterligare i bakgrunden da arbetstagare och
arbetsgivare organiserade sig i fackférbund respektive
arbetsgivarorganisationer.?

Med exportindustrins expansion under 1950- och 1960 talet skedde en
kraftig ekonomisk och industriell tillvaxt i Sverige. Storféretagen fick en
Okad betydelse och priskonkurrensen pressade fram forandringar for att hoja
arbetsproduktiviteten. Arbetsuppgifter forenklades och brots ner i moment
dar arbetstagarna endast utforde vissa delar vilket fick till foljd att
personalen var lattutbytt.?

Med de nya fabrikerna skapades nya arbetsmiljoer dar maskiner utan
skyddsanordningar och oerfarna arbetstagare tillsammans bidrog till en

7 Christensen Anna, Konflikt eller harmoni — tvd normativa strukturer, 1988, s. 40 ff.
18 Westregard, 2002, s. 18.

9 Lundh, 2002, s. 43 ff.

20 Lundh, 2002, s. 79 f.

2 Lundh, 2002, s. 139 ff.



dramatisk 6kning av antalet olycksfall pd arbetsplatserna.?* For att f& bukt
med problemet antogs ar 1912 en arbetarskyddslag med
skyddsbestammelser som arbetsgivaren hade att ratta sig efter.”® Den
snabba tekniska utvecklingen bidrog dock till att lagen, trots revidering,
snabbt blev foraldrad.?* Problemet l6stes av arbetsmarknadens parter genom
att fragor om arbetsmiljo reglerades i avtal. Dessa avtal bidrog till att
arbetstagarnas skydd mot ohalsa och arbetsolyckor starktes.”®> Efter en tid
blev dock LO missndjd med hur arbetsmiljdavtalen utvecklades och kravde
ny lagstiftning pd omrédet.?® LO fick gehdr for sin 6nskan och 1938 tog
regeringen initiativ till en Gversyn av 1912 ars arbetarskyddslag vilket
resulterade i 1949 &rs arbetarskyddslag.”” Bade arbetsmarknadens parter och
regeringen var vid denna tid Overens om att det fanns ett behov av
lagstiftning, foreskrifter och kontroll p& omradet.?®

Under denna period uppméarksammades lonearbetarnas olika arbetsformaga.
Istallet for att dela in befolkningen i arbetsformogna eller arbetsoférmdgna
anvandes begrepp som “ej fullt arbetsfora”, “arbetare med nedsatt
arbetsformaga” eller "fullt arbetsfora”. Brist pa arbetskraft under borjan av
1930 talet bidrog till att begrepp som tidigare beskrivit arbetstagares
arbetsformaga som nedsatt byttes ut mot mer positiva begrepp sasom
“partiellt arbetsfora”.?® Det ansdgs angelaget att denna grupp kom i arbete,
bade for att minska arbetskraftsbristen och for att minska belastningen pa
socialvarden. Visionen om det goda folkhemmet ledde till att en rad
socialpolitiska reformer vidtogs under denna tid. Regeringen presenterade
bland annat forslag pa hur de partiellt arbetsfora skulle aterforas till
arbetsmarknaden. Forslaget valkomnades av bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. LO var positiva till att de partiellt arbetsféra skulle
aterforas till arbetslivet men ansag inte att fragan var ett problem for
arbetsmarknadens parter. Arbetsgivarna var a sin sida positiva till atgarder
eftersom de inte medforde nagra kostnader for dem. De partiellt arbetsforas
egna organisationer insag att det plétsliga intresset for deras situation inte
bottnade i sympati utan snarare rent samhéllsekonomiska intresse men
véalkomnade likval forslaget.®

Christensen valde att beskriva de normativa strukturerna under
industrialiseringen som ett konfliktbaserat partsférhallande. Statusrelationen
ersattes av avtalet med dess medféljande rattigheter och skyldigheter.
Arbetsgivarens  och  arbetstagarens  relation  liknades vid ett
kontraktsforhallande. Den tidigare relationen som en del av en livslang
organisation var inte langre intressant. Arbete utfordes i ett system och

22.30U 1990: 49 s. 15.

2% Zanderin Lars och Giinzel Mats, Arbetsmiljératt och rehabilitering, 1994, s. 15 ff.
450U 1990: 49 s. 16.

25 7anderin och Giinzel, 1994, s. 15 ff.

%6 SOU 1990: 49 s. 16.

2T zanderin och Giinzel, 1994, s. 15 ff.

250U 1990: 49 5. 16 f.

2 Kertz, Werner och Wesser, 1995, s. 15 ff.

% Kertz, Werner och Wesser, 1995, s. 18 ff.



inkOp i andra system. De nya relationerna var begransade i tid och rum och
de gemensamma intresset ersattes av rattigheter och skyldigheter.®*

Eftersom arbetsgivarens ansvar for arbetstagarens hélsa var begrénsat fanns
inte nagot storre intresse for arbetsgivaren att ha vetskap om arbetstagarens
personliga forhallande under denna period.*

2.3 Det postindustriella kunskapssamhallet

En allt starkare internationell konkurrens bidrog under 1970 talet till
forandringar inom den svenska industrin. For att kunna havda sig mot en allt
hardare internationell konkurrens satsades pa kunskapsintensiva branscher,
sasom lakemedel- och kemisk industri, och den nya informationstekniken.
Samtidigt forandrades foretagsstrukturerna fran en tidigare hierarkisk
organisation till en platt organisation med 6kad flexibilitet. 1 den tidigare
industrin reglerades produktionsnedgdng med avskedande och okad
produktion med nyanstallning. | dagens samhélle har dock humankapitalet
fatt 6kad betydelse vilket gor att den tidigare metoden blir en dyr 16sning for
foretagen. Forlusten av en anstalld med flera ars kunskap kan bli tung och
att lara upp en ny medarbetare kostsamt och tidskravande. Behovet av att
behalla personal gor att foretag inte har rad med personal6verskott. Istallet
valjer man en smal personalorganisation déar nyckelmedarbetarna
kompletteras med tillfalligt anstallda och inhyrd personal. Detta har kommit
att kallas numerar flexibilitet.®

Med den industriella utvecklingen under efterkrigstiden avtog den
uppatgaende trenden med allvarliga arbetsolyckor och skador. | stéllet
Okade antalet anmalda fall av stress, belastningsskador och psykiska
anstrangningar. An en gang framstod lagstiftningen pa omradet foraldrad
och daligt anpassad till verkligheten.** Under 1970 talet genomfordes en rad
forandringar pa arbetsmiljoomradet enligt den stomme som byggts upp
under 1940 talet. Skyddsombudens stallning stéarktes, foretagshalsovarden
utvecklades och arbetarskyddsstyrelsen inrattades for att forstdrka den
offentliga tillsynen. Arbetsmiljébegreppet forandrades till att &ven omfatta
psykologiska och sociala faktorer och begrepp som trivsel och stress blev
allt mer aktuella. Genom 1978 ars arbetsmiljolag infordes ett nytt bredare
synsatt pa arbetsmiljofragor.* Rehabilitering av arbetstagare har blivigt allt
viktigare och malet &r idag att en sjuk arbetstagare sa fort som mojligt skall
aterga till arbetet. Fokus riktas pa individen och den arbetsformaga som
arbetstagaren har kvar istéllet for pa arbetsoférmagan.®

3! Christensen, 1988, s. 40 ff.

%2 \Westregard, 2002, s.18.

%% Lundh, 2002, s. 223 ff.

¥ SOU 1990: 49 s. 18.

% Zanderin och Giinzel, 1994, s. 18 ff.

% Broberg Anette och Anna Nygren, Rehabilitering — Praktisk handbok fér arbetsgivare,
2003s. 9f.



| en tid dar det ar viktigt for arbetsgivaren att rekrytera ratt nyckelpersoner
finns ett intresse av att veta sa mycket som mojligt om en individ innan
denne anstélls. Detta intresse 6kar naturligtvis nar arbetsgivaren far ett allt
storre ekonomiskt ansvar for arbetstagaren. Arbetsgivaren har saledes ett
storre intresse av uppgifter om den enskilde arbetstagarens personliga
forhallande i dagens samhéll &n i det tidigare bonde- och industrisamhéllet.
Annamaria Westregard kommenterar i sin avhandling, mot bakgrund av
Christensens teori, forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren sa
att det inte langre kanns frammande att ater  betrakta
anstallningsforhallandet som ett stausforhallande.’

3" Westregéard, 2002, s. 18 f.
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3 Rehabilitering

Detta kapitel syftar till att redogdra for arbetsgivarens, arbetstagarens och
forsékringskassans ansvar i rehabiliteringsprocessen enligt de regler som
finns i arbetsmiljolagen och lagen om allmén forsékring samt att belysa de
ekonomiska konsekvenserna av rehabilitering.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om begreppet rehabilitering. Déarefter foljer
ett avsnitt om bakgrunden till rehabiliteringsreglerna. Avsnittet har for
avsikt att klargora varfor ansvaret for rehabiliteringen lades éver fran staten
pa arbetsgivaren. Darefter behandlas géllande ratt. Reglerna som behandlas
aterfinns i arbetsmiljolagen och lagen om allman forsakring. Av
pedagogiska skal behandlas dessa tva lagar var for sig. Nar det talas om
arbetsgivarens “allménna rehabiliteringsansvar” avses arbetsgivarens ansvar
enligt arbetsmiljolagen. Nar det istallet talas om rehabilitering i “det
enskilda fallet” behandlas reglerna i lagen om allmén forsakring. Darefter
behandlas arbetstagarens rétt till ersattning vid sjukdom. Detta for att
klargéra vad arbetstagaren riskerar att férlora om denne inte samarbetar i
rehabiliteringsprocessen. Utdver detta behandlas vardet med rehabilitering
och rehabiliteringens ekonomi. Det senare avsnittet avser att belysa vilka
ekonomiska konsekvenser rehabiliteringen har for samhalle, arbetsgivare
och individ.

3.1 Begreppet rehabilitering

Begreppet rehabilitering har ett latinskt ursprung. ’Re” betyder ater och
’habilis™ betyder duglig. Enligt denna definition forutsatts att en person pa
nagot satt gatt miste om, tappat eller till viss del forlorat dugligheten eller
formagan och att denne och andra manniskor uppmarksammar detta och
lagger ett varde i att denna person far sin duglighet ater. Rehabilitering kan
ocksa betyda att atgarder och aktiviteter sétts igang for att denna méanniska
ska fa sin duglighet ater. Rehabilitering forutsatter att det finns ett specifikt
mal. Med detta avses att atgarderna ar avsedda for att fa just den aktuella
manniskan ska aterfa sin duglighet.®®

Rehabilitering i vid mening kan omfatta medicinsk, social och yrkesinriktad
rehabilitering. Medicinsk rehabilitering avser narmast att aterstalla
grundlaggande fysiska funktioner. Till social rehabilitering raknas atgarder
som service, rad, upplysning och bistand i personliga angelagenheter. Den
yrkesinriktade rehabiliteringen vander sig till maéanniskor som av
medicinska, sociala eller liknande skél har svart att fa och behalla ett arbete.
Rehabiliteringen skall hjalpa dessa och starka sin stillning pa

3 Kertz, Werner och Wesser, 1995, s. 31 f.
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arbetsmarknaden.® | socialforsakringsrattslig mening betyder rehabilitering
att en person i yrkesverksam alder far hjalp att atervinna arbetsformagan
och bereds méjlighet att genom férvérvsarbete forsorja sig sjalv.*® Det kan
vara svart att ge en enhetlig definition av vad som avses med rehabilitering
eftersom begreppet har olika betydelser for olika omraden. Begreppet kan
darfor framstd som svart att bemastra** | denna uppsats behandlas
uteslutande den yrkesinriktade rehabiliteringen.

3.2 Bakgrund

Rehabiliteringsreglerna i arbetsmiljolagen och lagen om allmén forsakring
har sin grund i flera olika utredningar.”? Har behandlas endast de mest
centrala av dessa. Utredningarna har till stor del varit beroende av varandra
men av pedagogiska skal delas avsnittet upp i tva underrubriker, en som
behandlar bakgrunden till rehabiliteringsreglerna i arbetsmiljélagen och en
som redog0r for bakgrunden till rehabiliteringsreglerna i lagen om allman
forsakring.

3.2.1 Arbetsmiljélagen

1949 ars arbetarskyddslag var foremal for flera andringar och ar 1970
tillsattes en grupp med sarskilt sakkunniga for att géra en genomgripande
oversyn av arbetarskyddslagstiftningen.”* Gruppen, som antog namnet
Arbetsmiljéutredningen, lamnade sitt slutbetankande i januari 1976.** |
betdnkandet konstaterade utredningen att den tekniska utvecklingen lett till
att den allmanna standarden pa arbetsplatserna héjts under de senare aren.
Den nya tekniken gav dock upphov till nya problem sasom ¢kad arbetstakt
och brist pa kunskap i hantering farliga amnen. Visserligen hade antalet
arbetsolycksfall inte 6kat, sedan arbetarskyddslagen tratt i kraft 1949, men
daremot hade arbetstagarnas anspraksniva pa arbetsmiljon hojts i takt med
valfardsutvecklingen och den nya kunskapen om kopplingen mellan arbete
och  hélsa.  Utredningen foreslog darfor en breddning av
arbetsskyddsverksamheten till att avse den totala halsoaspekten, det vill
séga sambandet mellan arbetsmiljo och halsa i fysisk, psykiskt och socialt
hanseende. Den tidigare lagen ansags forlegad varpa en helt nya lag som
anpassades till dagens arbetsmarknad ansags nodvandig.*

%' S0U 1988: 41 5. 91.

0 Prop. 1990/91: 141 s. 88.

! Kertz, Werner och Wesser, 1995, s. 34.

*2 F6r en narmare redogorelse for vilka utredningar som ligger till grund for
rehabiliteringsreglerna i arbetsmiljélagen och lagen om allmén férsakring se prop. 1990/91:
140 s. 20 f samt prop. 1990/91: 141 s. 31 ff.

* Arbetarskyddslag (1949: 1) 4ndrad (1976: 583).

* SOV 1972: 86 samt SOU 1976: 1.

*® Prop. 1976/77: 149 s. 25 ff.
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| maj 1977 lade regeringen fram ett férslag till ny arbetsmiljolag.*® Den nya
lagen foreslogs vara allmangiltig, omfatta sa gott som allt arbete och vara
utformad som en ramlag. | foérarbetet anges att det grundldggande for
arbetsmiljélagen ar tanken om arbetsgivare och arbetstagares samverkan for
att astadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren har dock det yttersta
ansvaret for arbetsmiljon och skall vidta alla atgarder for att forebygga att
den anstallda utsatts for ohalsa eller olycksfall. Arbetstagaren har a sin sida
ett skyddsansvar, vilket betyder att denna skall anvdnda de
skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet som behovs for att forebygga
ohalsa eller olycksfall.*” Arbetsmiljélagen tradde i kraft 1978.

Arbetsmiljolagen har blivigt féremal for flera andringar. 1 november 1988
tillsatte regeringen Arbetsmiljokommissionen for att lagga fram forslag till
atgarder som skulle minska den arbetsrelaterade sjukfranvaron och
forebygga nya halsorisker. I kommissionens arbete ingick dven att Overvéga
ekonomiska styrmedel gentemot arbetsgivare och att foresla atgarder for att
ytterligare markera arbetsgivaransvaret enligt arbetsmiljélagen.*® 1 sitt
betdnkande forslog Arbetsmiljokommissionen andringar i arbetsmiljélagen
och lagen om allmén forsdkring och presenterade en principskiss om ett
rehabiliteringsansvar ~ fér  arbetsgivaren.*  Arbetsmiljpkommissionen
konstaterade att flera arbetstagare drabbades av sjukdom och pensionerades
i fortid till foljd av arbetsmiljon. En tredjedel av sjukfranvaron beraknades
bero pa arbetsmiljon. Kostnaderna for arbetsskador och fortidspensionering
var hoga. Kommissionen menade att detta inte var en acceptabel utveckling,
varken ur individens, arbetsgivarnas eller ur samhallets synvinkel.®® Enligt
kommissionen fanns tre huvudsakliga skal for att satsa pa att forbattra
arbetsmiljon. For det forsta ansags det oetiskt att utsdtta manniskor for
risker som de inte var medvetna om och inte sjalva kunde kontrollera. For
det andra fanns det foretagsekonomiska intressen for att satsa pa
arbetsmiljo. Ett foretag med lag personalomséttning och hog narvaro ansags
ha lagre kostnader for sin verksamhet &n foretag dar manga slutade pa grund
av monotona och farliga arbetsuppgifter och dar sjukfranvaron var hég. Det
tredje skadlet som kommissionen lade fram var samhallsekonomiskt och
innebar en stravan efter att minska de gemensamma kostnaderna.>*

Kommissionen kommenterade rehabiliteringssystemet pa foljande vis.
Individen ansags ha liten mojlighet att paverka sin rehabilitering. De olika
rehabiliteringsaktorerna levde i sina egna varldar. Samverkan mellan
aktorerna fungerade inte alltid och individen kunde fasta i remissrundor.
Kostnaderna under vantetiden blev mycket stora. Forloraren var den
enskilda individen. For att komma tillraitta med problemet ansag
kommissionen att nytankande behovdes hos alla inblandade aktorer. Bade
arbetsgivare, samhélle och individ borde se vérdet av allas ratt till arbete

*® Prop. 1976/77: 149.

" Prop. 1976/77: 149 s. 1 ff.
850U 1990: 49 s. 11.

4 50U 1990: 49.

%0 50U 1990: 49 s. 35 ff.

1 SOU 1990: 49 s. 52.
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och aktivt delta i arbetet for att minska onddig franvaro. Att arbetsgivaren
skulle f& huvudansvaret for franvaro och rehabilitering ansag kommissionen
var en sjalvklarhet. Arbetsgivarens huvudansvar forklarades med att
forutsattningarna  for en lyckad rehabilitering ansags ©6ka om den
genomfordes i anslutning till den egna arbetsplatsen och med den egna
arbetsledningen engagerad i rehabiliteringsarbetet. En annan viktig detalj
var individens egna aktiva medverkan.”® Arbetsmiljokommissionens férslag
lag till grund for forandringar i arbetsmiljolagen samt lagen om allmén
forsakring.>

3.2.2 Lagen om allman forsakring

Innan arbetsgivarens rehabiliteringsansvar infordes i borjan av 1990 talet
hade forsakringskassan det allmdnna ansvaret for rehabiliteringen. For den
medicinska rehabiliteringen svarade halso- och sjukvarden, for den
yrkesinriktade arbetsmarknadsorganen och for den sociala rehabiliteringen
kommunens socialtjanst. De olika formerna av rehabilitering kunde bedrivas
var for sig eller parallellt. Arbetsgivaren ansvarade for att arbetstagaren fick
stod for anpassnings och rehabiliteringsinsatserna pé arbetsplatsen.>

Nér sjukersattning hade utbetalts i 90 dagar i foljd eller om annan skalig
anledning fanns ankom det pa forsakringskassan att undersoka om det fanns
ett behov av att vidta atgarder for att forkorta sjukdomstiden.
Forsakringskassan var saledes ansvarig for att undersoka om det fanns ett
behov av rehabilitering och om sa var fallet vidta nédvandiga atgarder.
Sjélva rehabiliteringsinsatsen utférdes dock inte av forsékringskassan utan
av andra organ. Forsakringskassans roll var att pakalla rehabiliteringen och i
viss man samordna arbetet.>® Efter en &ndring i arbetsmiljolagen 1986 var
det skyddskommitténs uppgift att verka for rehabiliteringsatgarder pa
arbetsplatserna medan arbetsgivaren var ansvarig for att rehabiliterande
insatser pa arbetsplatsen fungerade tillfredstallande.*®

Ar 1985, det vill sdga innan Arbetsmiljokommissionen bérjade sitt arbete,
tillsatte regeringen en kommitté for att gora en dversyn av sjukforsakringens
regler i samband med rehabilitering. Kommittén antog namnet
Rehabiliteringsutredningen. Deras direktiv var att undersoka om det gick att
samordna rehabiliteringsinsatserna pa ett battre satt och klarlagga
ansvarsfragorna i rehabiliteringsarbetet.>

Nar utredningen lamnade ifran sig sitt betankande 1988 konstaterades att det
fanns brister i det nuvarande systemet som bidrog till att goéra

52. 50U 1990: 49 s. 58 ff.

%3 Prop. 1990/91: 140 samt Prop. 1990/91: 141.

% S0U 1988: 415.91 f.

50U 1988: 41 s. 92 f.

% SOU 1988: 41 s. 97 och 132. Andring i arbetsmiljélagen ( SFS 1985:321).
'SOU 1988: 41 s. 13.
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sjukforsékringen passiv.>® Utredningen konstaterade att
langtidssjukskrivningar var forodande for samhéllet och papekade att av de
langtidssjukskrivna hade 85 procent en anstéllning. Detta ansags vara ett
starkt skl for  att  nérmare knyta  anpassnings  och
rehabiliteringsverksamheten till arbetsplatserna. Malsattningen  med
rehabiliteringen borde vara att fa behalla det tidigare arbetet eller
atminstone vara kvar pa den tidigare arbetsplatsen. Utredningen papekade
att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar borde géllda oavsett om behovet av
rehabilitering uppkommit pa arbetet eller utanfor. Detta mot bakgrund av
den o6kade forstdelsen for kopplingen mellan arbetsmiljé och halsa.>®
Ytterligare ett skal for att lagga ansvaret pa arbetsgivaren var att det fanns
ett behov av att rehabiliteringen skedde s& tidigt som méjligt.®°
Myndigheternas delade ansvar for rehabiliteringsatgarderna ansags forsvara
processen. Rehabiliteringsaktorerna hade olika mal och en helhetssyn
saknades. Tillsammans med lang véntetid bidrog detta till att
rehabiliteringen blev ineffektiv.®*

Utredningen blundade inte for att ett okat rehabiliteringsansvar for
arbetsgivaren skulle kunna medfora en del problem. En fraga som skulle
kunna medféra problem var individens skyldighet att medverka.
Utredningen konstaterade att arbetstagarens behov av skydd for den
personliga integriteten var betydelsefull. Om ett sadant skydd saknades
skulle det kunna leda till att rehabiliteringsarbetet forsvérades.®? Det
konstaterades att arbetsgivaren borde utfora rehabiliteringsarbetet med
tillbehoérlig hansyn till arbetstagarens integritet.%® Utredningens férslag 1&g
till  grund for regeringens proposition om rehabilitering och
rehabiliteringserséttning m.m.*

Regeringen héll med om att arbetsgivaren borde ges ett tydligare och storre
ansvar for rehabilitering av arbetstagarna. | forarbetet till lagen om allman
forsakring anges att det ligger i bade arbetsgivarens och arbetstagarnas
intresse att rehabilitering sker snabbt och effektivt.®®

Bakom ansvarsforskjutningen fran forsakringskassan till arbetsgivaren lag
statens stigande socialforsakringskostnad. Okningen ansdgs bero pd att
antalet langtidssjukskrivna och fortidspensionarer okade. En bidragande
orsak till den oroande utvecklingen ansags vara att det saknades bra aktiva
insatser for att fa tillbaks langtidssjukskrivna till arbetet. Detta ansags dels
bero pa lagens konstruktion och dels pa bristande resurser i
forsakringsadministrationen. Regeringen papekade att utslagningen fran
arbetslivet vara en lang process som strackte sig Gver flera ar. De korta

8 S0U 1988: 41 5. 73.

% SOU 1988: 41 s. 141 ff.

%0 50U 1988: 41 5. 159.

61 SOU 1988: 41 s. 165.

62 50U 1988: 41 s. 159.

63 SOU 1988: 41 5. 183 ff.

% Prop. 1990/91: 141.

% Prop. 1990/91: 141 s. 41 f.
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sjukskrivningarna gick over till allt langre sjukperioder for att sedan ga
vidare till sjukbidrag och slutligen fortidspensionering. Under hela denna
process foll kostnaden pa socialforsakringen. For att bryta kedjan i denna
utslagning ansadg regeringen att det kravdes tidiga och aktiva
rehabiliteringsinsatser. For att fa en effektiv rehabilitering kravdes aven att
de olika atgarderna samordnades och inriktades mot samma mal.®®

Malet med de nya reglerna var att arbetstagaren skulle aterga till sitt
ursprungliga arbete, eller atminstone bli kvar pa den gamla arbetsplatsen.
Tyngdpunkten i rehabiliteringsprocessen borde darfor forskjutas till
arbetslivet. Foljande skal angavs for denna ansvarsforskjutning.
Sjukfranvaron berodde ofta pa brister i arbetsmiljon eller
arbetsorganisationen. Det var pa arbetsplatsen som problemet med
sjukfranvaro forst uppmarksammades och darmed &ven behovet av
rehabilitering. FoOrsékringskassans roll hade lett till att kontakten med
arbetsplatsen forlorats och de langa handlaggningstiderna hade forsvarat
rehabiliteringsarbetet. Kassan fick nu istéllet en samanhallande funktion i
processen som ett slags ombud for den enskilde med ett ansvar for att
planlagga rehabiliteringsarbetet.®’

3.3 Det allmé@nna rehabiliteringsansvaret

Detta avsnitt behandlar arbetsgivarens allménna rehabiliteringsansvar. |
detta ansvar ligger en allméan skyldighet for arbetsgivaren att tillhandahalla
en pa lampligt satt  organiserad  arbetsanpassnings-  och
rehabiliteringsverksamhet. Detta ansvar regleras i arbetsmiljolagen.®®

3.3.1 Arbetsmiljélagen

Andamalet med arbetsmiljolagen ar framforallt att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet samt att skapa en arbetsmiljo som &r tillfredstallande
med héansyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhallet.® Arbetsgivaren skall systematiskt arbeta for en god arbetsmiljo
pa arbetsplatsen. Skulle en arbetstagare drabbas av en sjukdom eller skadas
pa nagot annat vis ansvarar arbetsgivaren for att det finns en fungerande
anpassnings- och rehabiliteringsorganisation pa arbetsplatsen.”” Lagen har
ett stort tillampningsomrade, da den i princip omfattar all verksamhet dar en
arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.”* Arbetsmiljélagen &r

% Prop. 1990/91: 141 s. 31 ff.
%7 Prop. 1990/91: 141 s. 34 ff.
%8 3 kap. 2 a § AML.

691 kap. 1 § AML.

"3 kap.2a§ AML.

1 kap. 2 § AML.
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utformad som en ramlag och kompletteras av Arbetsmiljoverkets mer
detaljerade foreskrifter.”

3.3.1.1 Tillfredstallande arbetsmiljo

De grundldggande och allmanna bestammelserna for arbetsmiljén anges i
arbetsmiljolagens s& kallade malregler.”® | dessa regler ha lagstiftaren
forsokt beskriva ’det goda arbetet”. | begreppet ligger de grundldggande
kraven pa en trygg anstéallning och en acceptabel arbetsmiljé utan risk for
ohalsa och olycksfall. Dessa tva grundforutsattningar ar dock inte
tillrackliga for att uppna “det goda arbetet” i arbetsmiljolagens mening. For
det stalls ytterligare krav. FOr att leva upp till kravet skall arbetet vara
meningsfullt, det skall finnas utvecklingsmojligheter och arbetstagaren skall
ha inflytande pa arbetet. Darutéver ar det betydelsefullt att ha majligheten
att uppleva samhdrighet med andra och att utveckla sin yrkesskicklighet.”
Vidare ska teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall utformas sa att
arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohélsa eller olycksfall. Arbetet ska vidare ge mojlighet till
variation, social kontakt och samarbete.” Saval fysiska som psykiska och
sociala arbetsfaktorer spelar saledes in i bedémningen av vad som &r en god
arbetsmiljs.”

3.3.1.2 Skyldigheter for arbetsgivare och arbetstagre

Arbetsmiljolagen alagger bade arbetsgivare och arbetstagare skyldigheter.
En gemensam skyldighet dr deras ansvar for att tillsammans arbeta for att
uppna en god arbetsmiljo.”

Arbetsgivaren ar ytterst ansvarig for att arbetsmiljon pa en arbetsplats
uppfyller de krav som finns i arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Ansvaret kan visserligen delegeras till arbetsledare eller liknade
men detta fritar inte arbetsgivaren frn huvudansvaret for arbetsmiljon.”

Arbetsgivarens grundladggande och allmanna skyldighet &r att vidta alla de
atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohalsa eller
olycksfall.”® Arbetsgivaren skall se till att arbetstagare har tillracklig
utbildning for de arbetsuppgifter som utfors, har fatt noggranna

"2 Fér denna uppsats ar framforallt Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 1994: 1) om
arbetsanpassning och rehabilitering intressant.

7 Se 2 kap. AML om arbetsmiljons beskaffenhet.

™ Prop. 1990/91: 140 s. 24 f.

2 kap. 18 AML.

"® Prop. 1990/91: 140 s. 26.

"3 kap.1a§ AML.

"8 Broberg och Nygren, 2003, s. 16.

3 kap2§AML.
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instruktioner for hur arbetet skall skotas samt &r medveten om vilka risker
som arbetet medfor.® Vidare &r arbetsgivaren skyldig att vid planeringen av
arbetet beakta ménniskors olika forutsattningar for arbetet och anpassa
arbetsforhéllandena efter detta.*> Genom att anvanda begreppet manniskors
olika forutsattningar pekar lagstiftaren pa att varje individs varierande
forutsattningar ska beaktas och inte manniskors forutsattningar som en
gemensam art.®?

Arbetsgivaren  skall  systematiskt planera, leda och Kkontrollera
arbetsmiljoarbetet sa att det uppfyller kraven pa en god arbetsmiljo. Detta
innebar att arbetsgivaren fortlopande ska underséka riskerna pa
arbetsplatsen och undersoka eventuella arbetsskador.® Arbetsgivaren skall
saledes kartlagga arbetsmiljon for att upptacka eventuella problem. I detta
ansvar ligger att fortlopande undersoka de fysiska och psykiska
arbetsforhallandena pa arbetsplatsen. Detta kan géras genom samtal med de
anstéllda, enkatunderokningar, halsoundersokningar etc. Mot bakgrund av
vad som framkommer enligt denna kartldggning kan arbetsgivaren sedan
géra en bedémning av vilka risker fér ohalsa som finns pé arbetsplatsen.®
Tyngdpunkten i arbetsgivarens arbetsmiljoarbete skall ligga pa tidiga
forebyggande insatser.®

| arbetsgivarens skyldighet ligger dven att svara for att den
foretagshalsovard som arbetsforhallandena kraver finns tillhands for
arbetstagaren. Foretagshalsovard definieras i lagtexten som “en oberoende
expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering”. Deras arbete
skall framforallt ga ut pd att forebygga och undanréja halsorisker pa
arbetsplatsen samt att ha kompetens att identifiera och beskriva sambandet
mellan arbetsmiljs, organisation, produktivitet och ohalsa.®®

Arbetstagarens skyldigheter enligt arbetsmiljolagen bestar av att medverka i
arbetsmiljoarbetet och delta i genomférandet av de atgarder som kan
behovas for att atkomma en god arbetsmiljé. Arbetstagaren har vidare en
skyldighet att folja de foreskrifter som galler pa arbetsplatsen och anvanda
den skyddsutrustning som kravs.?’

Pa arbetsplatser med fler an fem arbetstagare skall nagon av arbetstagarna
utses till skyddsombud.?® Skyddsombuden foretrader sedan arbetstagarna i
arbetsmiljofragor och skall verka for en tillfredstallande arbetsmiljo.
Arbetsgivaren har en skyldighet att informera skyddsombuden om sadana

803 kap 3 § AML.

813 kap. 3§ 2 st. AML.

8 prop. 1990/91: 140 s. 44,

833 kap.2a§ AML.

8 Broberg och Nygren, 2003, s. 21.
% Prop. 1990/91: 140 s. 38.

8 3 kap.2b § AML.

83 kap. 4 § AML.

8 6 kap. 2 § AML.
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forandringar pa arbetsplatsen som kan ha betydelse for arbetsmiljon.®® P&
arbetsplatser med minst femtio anstéllda skall det finnas en skyddskommitté
som bestdr av representanter frn arbetsgivaren och arbetstagarna.®
Skyddskommittén skall delta i planeringen av arbetsmiljoarbetet pa
arbetsplatsen. Kommittén skall bland annat behandla fragor som ror
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pé arbetsplatsen.®* Den
som &r utsedd till skyddsombud eller ledamot i skyddskommittén eller
annan person som har deltagit i anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
enligt arbetsmiljélagen far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han under
uppdraget har fatt veta om enskilds personliga forhallande. For de som
arbetar inom den offentliga sektorn galler istéllet reglerna i sekretesslagen.®

3.3.1.3 Arbetsmiljo och rehabilitering

Kopplingen mellan arbetsmiljé och rehabilitering finns i 3 kapitlet 2 a 8§
arbetsmiljolagen. Dar anges att det ligger pa arbetsgivarens ansvar att se till
att det finns en pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pd arbetsplatsen.”

Som redogjorts for ovan har arbetsgivaren en allman skyldighet att anpassa
arbetet och ta hansyn till ménniskors olika forutsattningar. Genom en
andring i arbetsmiljélagen 1986 fortydligades denna regel genom att ansvar
for arbetsanpassning och rehabiliteringsverksamhet lades pa arbetsplatsen.
Ansvaret 18g da ytterst pa skyddskommittén.®* Sedan &r 1991 ligger ansvaret
istallet pd arbetsgivaren. Andringen skedde i samband med att de nya
reglerna om arbetsgivarens ansvar for rehabilitering inférdes i lagen om
allman forsakring. | samband med detta ansags det lampligt att
arbetsgivaren dven fick ansvar for att det fanns en fungerande anpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet pa arbetsplatsen. Den nya regeln fordes in i
arbetsmiljolagens tredje kapitel.”

Departementschefen uttalar i forarbetet att det grundldggande syftet med att
ge arbetsgivaren ansvaret for anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten
ar att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetslivet samt att underlatta for
sjukskrivna arbetstagare att aterga till arbetet.”

Det finns flera anledningar till att denna fraga regleras i arbetsmiljolagen
och inte lagen om allméan forsakring. For det forsta utgar lagen om allmén
forsakring fran individens ratt till ersattning och atgarder medan

%6 kap. 4 § AML.

%6 kap. 8 § AML.

%16 kap. 9 § AML.

%27 kap. 13 § AML.

% 3 kap. 2a§ AML.

% SFS 1985: 321. Se aven proposition 1984/85: 89.
% Prop. 1990/91: 140 s. 48.

% Prop. 1990/91: 140 s. 46.
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arbetsmiljolagen utgar fran arbetsgivarens skyldighet att organisera
arbetsmiljoarbetet. For det andra innebdr det att Arbetsmiljoverket ar
tillsynsorgan och for det tredje kan tillsynen féljas upp genom
sanktionssystemet i arbetsmiljélagen.’” Arbetsmiljéverket har séledes att
utova tillsyn foér arbetsmiljén och rehabiliteringsverksamheten i sin helhet
men inte i det enskilda rehabiliteringsarendet.”

Vad det rent konkret stalls for krav pa anpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten framgar inte av lagtexten. Hur en sadan
organisation lampligen bor vara utformad i detalj beror pa forutsattningarna
inom olika verksamheter. Som exempel pa vad som kan kravas kan namnas
kontaktpersoner, ekonomiska resurser avsatta for andamalet, rutiner for tidig
kontakt med sjukskrivna, rutiner for kontakt med myndigheter, rutiner foér
kontroll, uppféljning och utvardering etc. Det viktiga r att organisation och
rutiner ar utformade s att tidiga varningssignaler uppmarksammas.*® Som
komplement till arbetsmiljolagen finns regler i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om arbetsanpassning och rehabilitering. Foreskriften ar inte
omfattande utan anger endast allmanna krav pa arbetsgivarens anpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet.'®

3.3.1.4 Tillsyn

Som ovan namnts ar det Arbetsmiljoverket som ansvarar for att
arbetsmiljélagen och dess féreskrifter foljs."®* Arbetsmiljéverket bildades
2001 genom en sammanslagning av  Yrkesinspektionen och
Arbetarskyddsstyrelsen. Verkets 6vergripande mal &r att minska riskerna for
ohdlsa och olycksfall i arbetslivet och att forbattra arbetsmiljon ur ett
helhetsperspektiv, det vill sdga fran saval fysiska, psykiska och sociala
synpunkter. Verkets uppgift ar att se till att bland andra arbetsmiljolagen
efterlevs. Darutover skall verket ge rad och upplysningar samt sprida
information.’®* Arbetsmiljoverket har befogenhet att i vissa situationer
meddela forelaggande och forbud samt att besluta om vite for att fa
arbetsgivaren att ratta sig efter lagen eller foreskrifter.!® Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forelaggande eller forbud enligt
vissa regler i arbetsmiljolagen i kan démas till boter eller fangelse i hogst ett
ar om forelaggande eller forbudet inte har forenats med vite.'*

Ann Numhauser - Henning menar att arbetsmiljolagen ar uppbyggd kring
tvd genomférandesystem. En som bygger pa myndigheters aktivitet och en

% Prop. 1990/91: 140 s. 48.

% Prop. 1990/91: 140 s. 50.

% Prop. 1990/91: 140 s. 49 f.
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som bygger pa partssamverkan. Till den del som bygger pa partssamverkan
kan vi hanféra reglerna om arbetsgivarens och arbetstagarens
samverkansansvar for en god arbetsmilj6. Till myndigheters aktivitet rdknas
den normgivande verksamheten som bedrivs av Arbetsmiljéverket.'®®

3.4 Rehabilitering i det enskilda fallet

Detta avsnitt behandlar reglerna om rehabilitering i det enskilda fallet.
Arbetsgivaren har ett ansvar for att i det enskilda fallet utreda
arbetstagarens rehabiliteringsbehov och vidta nodvéandiga atgéarder for att
arbetstagaren skall kunna atervanda till arbetet. Som tidigare namnts &r
arbetstagaren  skyldig att samarbeta med  arbetsgivaren i
rehabiliteringsprocessen. Forsakringskassan har ett samordningsansvar och
ar skyldig att uppratta en rehabiliteringsplan. Reglerna aterfinns i lagen om
allman forsakring.*%

3.4.1 Lagen om allmén forsakring

Att rehabiliteringsfragor hor till socialférsakringsomradet framgar av lagens
inledande paragraf.’®” Med rehabilitering avses enligt lagen atgarder som
syftar till att aterge den som drabbats av sjukdom sin arbetsférmaga och
forutsattningar att forsorja sig sjalv genom arbete.'%

3.4.1.1 Arbetsgivarens skyldighet att utreda och vidta atgarder

Av lagtexten framgar att arbetsgivaren i samrad med den forsakrade svarar
for att dennes behov av rehabilitering snarast klarlaggs och for att de
&tgarder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering.’® Arbetsgivaren
har saledes ett tvadelat ansvar, dels att genomfdra en utredning och dels att
vidta nodvandiga atgarder.

Arbetsgivarens  forsta skyldighet bestar av att genomféra en
rehabiliteringsutredning. Denna utredning skall paborjas nar arbetstagaren
till foljd av sjukdom har varit, helt eller delvis, franvarande fran sitt arbete
under langre tid an fyra veckor i foljd, nar arbetstagarens arbete ofta har
avbrutits av kortare sjukperioder eller nér arbetstagaren sjalv begar det.*
Som ofta férekommande avbrott raknas franvaro vid i vart fall sex tillfallen

105 Numhauser — Henning Ann, Arbetshandikapp- med ratt till arbete? 1988, s. 70.
106 22 kap. AFL.

1071 kap. 1 § 2 st. AFL.

108 22 kap. 2 § AFL.

10922 kap. 3 § AFL.

1992 kap. 3 § punkt 1-3 AFL.
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under en tolvménaders period."* Anledningen till att arbetsgivaren &ven i

dessa situationer skall genomféra en utredning é&r att flera korta
franvarotillfallen ofta kan vara forsta tecken pa nagot som senare kan
utvecklas till en l&ng frdnvaro.'*? Utredningen skall genomforas i samrad
med arbetstagarens fackliga organisation om arbetstagaren medger det.**®
Arbetstagarens medgivande kravs for att tillyodose dennes krav pa
integritet."** Daremot siger lagen ingenting om hur samarbetet skall
genomforas mellan arbetsgivaren och den fackliga organisationen.

Arbetsgivaren ska som huvudregel vara klar med utredningen inom éatta
veckor fran den forsta dagen for sjukanmalan, forsta dagen i den senaste
sjukperioden eller fran den dag dé arbetstagaren begarde utredningen.™ |
praktiken innebér detta att arbetsgivaren far fyra veckor pa sig att gora en
utredning eftersom hans utredningsskyldighet intrader forst efter fyra
veckors sjukskrivning. Utredningen skall overlamnas till
forsakringskassan.''® Tidsfristen pd &tta veckor &r ingen absolut regel. Ar
utredningen inte klar inom tidsramen skall arbetsgivaren dock ldmna
meddelande till forsakringskassan om skalen for detta och nér utredningen
beraknas vara klar."'” Utredningen skall alltid lamnas till férsakringskassan,
dven om arbetsgivaren kommer fram till att nagra rehabiliteringsatgarder
inte ar nodvandiga. Detta grundar sig pa att forsakringskassan har ett
tillsyns och samordningsansvaret for rehabiliteringen.'*® Regeln inférdes for
att underlatta kassornas arbete.**®

Arbetsgivarens utredningsansvar begrénsas inte till arbetsplatsen. Behov av
atgarder &ven utanfor arbetsplatsen ingdr i utredningsansvaret.
Departementschefen papekar dock att av integritetsskal bor mer omfattande
utredningar om forhallande utanfor arbetsplatsen inte foretas av
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren i sin utredning finner sk&l for att
rehabiliteringsatgarder bor vidtas pa grund av en orsak som ligger utanfor
arbetsplatsen bor det vara upp till forsakringskassan att se till att nédvandiga
atgarder vidtas. | sitt arbete med utredningen kan arbetsgivaren fa stod av
forsékringskassan. Skulle arbetsgivaren inte lyckas genomfdra en
fullstandig utredning gar ansvaret Over pa forsakringskassan.  Nar
utredningen ar fardig ligger det pa arbetsgivarens ansvar att genomféra de
arbetslivsinriktade atgarder som presenterats i utredningen.'?

Lagen anger inga formkrav for rehabiliteringsutredningen. Denna bor dock
goras mot bakgrund av lagens syfte och innehdlla information om vilka

1 prop. 1990/91: 141 s. 89.
12 prop. 1990/91: 141 s. 45.
11322 kap. 3 § 5 st. AFL.
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atgarder som bor vidtas och vem som ska genomfora dessa atgarder.**
Utredningen bor vidare omfatta de omsténdigheter som ar av betydelse for
rehabiliteringen. Detta innebdr att dven sadana omstandigheter som inte kan
&tgardas pa arbetsplatsen omfattas.'??

Arbetsgivarens andra skyldighet ligger i att genomfora de atgarder som é&r
nddvéndiga enligt utredningen. | arbetsgivarens ansvar ligger att vidta de
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder som kan genomfdras inom eller i
anslutning till den egna verksamheten, t.ex. arbetstraning, utbildning och
omplacering.’® Arbetsdomstolen har konstaterat att det inte finns stod for
att arbetsgivaren alaggs ett langre gaende ansvar for arbetstagarens
rehabilitering &n att vidta sadana atgarder som syftar till att arbetstagaren
skall kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren. Domstolen anser dock inte att
ansvaret kan begransas till att endast avse rehabiliteringsatgarder for
atergang till arbete inom ramen for anstdllningen utan mojligheten att
omplacera arbetsstagaren inom foretaget maste beaktas. De yttre granserna
for arbetsgivarens skyldigheter far avgoras efter en prévning av
omsandigheterna i det enskilda fallet, dar savél arbetstagarens som
arbetsgivarens férhallande och forutsattningar vags in.***

Hur langt stracker sig da arbetsgivarens rehabiliteringsansvar? | forarbetet
anges att det ar vasentligt att arbetsgivaren gor allt som ar mojligt for att
arbetstagarens trygghet i anstallningen bestar.'?> Det finns dock en grans for
hur Iangt arbetsgivaren behover ga i rehabiliteringsarbetet. Arbetsdomstolen
har behandlat fragan om huruvida en arbetsgivare fullgjort sitt
rehabiliteringsansvar i ett flertal fall. Dessa fall behandlar ofta fragan om
huruvida det foreligger saklig grund for uppsagning av arbetstagaren.®
Saklig grund for uppségning foreligger i princip inte vid sjukdom. Endast i
de fall da arbetsoférmagan kan bedémas som stadigvarnade och dessutom
sa vasentlig att arbetstagaren inte langre kan utféra nadgot arbete av
betydelse for arbetsgivaren kan saklig grund for uppsagning foreligga.
Normalt borde en anstallning inte kunna upphora forran arbetstagaren fatt
ratt till sjukbidrag, eller i vart fall inte sa lange arbetstagaren far
sjukpenning.*?’

Om saklig grund for uppséagning foreligger skall belysas med utgangspunkt i
de réttigheter och skyldigheter som arbetsgivare och arbetstagare har enligt
arbetsmiljélagen och lagen om allmén forsakring. Har arbetsgivaren inte
uppfyllt sin rehabiliteringsskyldighet saknas saklig grund och uppségning
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kan inte ske. Det ar darfor intressant att veta hur langt arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar stracker sig. | arbetsgivarens ansvar ligger att vidta de
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder som kan genomforas inom eller i
anslutning till den egna verksamheten. Hari ligger inte att arbetsgivarens
skyldighet att medverka till rehabiliteringsatgarder &r begransad endast till
sadana atgarder som kan vidtas pa den egna arbetsplatsen. Det kan kravas
av arbetsgivaren att denne medverkar till att finna relevanta atgarder utanfor
den egna arbetsplatsen och att denne nér det behdvs medger arbetstagaren
tjanstledighet for att delta i sddana atgarder.'?® Arbetsgivaren har dock inget
ansvar for att vidta annan rehabilitering an sadan som syftar till att
arbetstagaren skall kunna &tergd i arbete hos arbetsgivaren.® Det kan,
framforallt i missbrukssituationer, krdvas flera rehabiliteringsforsok av
arbetsgivaren.’®® Om arbetsgivaren gjort vad som krévs for att rehabilitera
arbetstagaren men denna likval inte kan aterga till sitt ursprungliga arbete
har arbetsgivaren en skyldighet att noga underséka mojligheterna att
omplacera arbetstagaren.’® Om arbetstagaren végrar samarbeta anses
arbetsgivaren ha fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet och saklig grund for
uppsagning anses i princip foreligga.'*

Det finns inga rattsliga sanktioner att vidta mot en arbetsgivare som
forsummar sin rehabiliteringsskydlighet. Forsakringskassan kan dock
anmala arbetstagaren till Arbetsmiljoverket som kan anmarka pa att
arbetsgivaren inte har en pa lampligt satt organiserad anpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet.*?

3.4.1.2 Arbetstagarens skyldighet att medverka

For att arbetsgivaren skall kunna genomfora en rehabiliteringsutredning
kravs att denne har tillgang till nédvandig information om arbetstagaren. |
lagen om allméan forsakring anges darfor att arbetstagaren har en skyldighet
att lamna de upplysningar som behovs for att klarlagga dennes behov av
rehabilitering och att sedan efter basta forméga delta i rehabiliteringen.**

| forarbetet kommenteras arbetstagarens skyldighet att medverka pa foljande
vis. Eftersom arbetstagaren sjalv har bésta kdnnedom om behovet av
rehabilitering ar det naturligt att denna alaggs en skyldighet att medverka i
utredningen och att 1amna ut den information som arbetsgivaren behdver i
sitt rehabiliteringsarbete. Det papekas dock att detta inte far medfora att
arbetstagarens personliga integritet asidosatts. Om den forsakrade utan giltig
orsak vagrar att l&mna information, som behovs for att
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rehabiliteringsbehovet skall kunna klarldggas, eller vagrar att delta i
rehabiliteringsatgard kan rehabiliteringsersattningen sattas ned eller helt
dras in. Vad som avses med "utan giltig orsak” framgér inte.'*

Departementschefen ansdg att genom kravet pa samarbete skulle
informationsflodet mellan parterna bli smidigt.**
Rehabiliteringsutredningen ansag i sitt forslag att arbetstagaren alltid skulle
kunna bestamma om denna ville delta i utredningen eller inte.
Departementschefen holl inte med om detta utan ansag att ett storre ansvar
kunde laggas pa individen. Aven om Departementschefen ansdg att
utredningen borde ske i nara samrad med individen borde denna inte kunna
forhindras pa grund av att individen inte ville medverkade i
rehabiliteringsarbetet.™’

Om arbetstagaren inte medverkar i rehabiliteringsarbetet riskerar denne att
mista sin socialforsakringsersattning.’® Arbetstagaren har séledes mycket
att forlora pa att inte samarbeta. Fragan som uppkommer &r hur langt
arbetstagarens samarbetsskyldighet stracker sig. Arbetsdomstolen har i ett
par avgorande haft anledning att ta stallning till denna fraga. I AD 1997 nr
38 ansags Posten, som arbetsgivare, ha vidtagit alla nédvéandiga atgarder for
att rehabilitera en anstalld med ryggbesvér. Nér arbetstagaren vid upprepade
tillfallen uteblev fran forsakringskassans olika kurser ansdg domstolen att
arbetstagaren inte hade medverkat i den utstrdckning som kravdes. | AD
1999 nr 26 sades en forskare upp med hanvisning till att hans arbetsformaga
var varaktigt nedsatt pa grund av sjukdom. Forskaren led av en psykisk
sjukdom och hade varit sjukskriven under flera ar. Arbetstagarsidan
havdade att saklig grund for uppsagning inte forelag eftersom arbetsgivaren
inte fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet. Vid beddmningen om huruvida
arbetsgivaren fullgjort sitt rehabiliteringsansvar uppkom fragan om
arbetstagaren samverkat i tillracklig omfattning. Arbetstagaren var inte
villig att 1ata arbetsgivaren ta del av lakarutlatande om honom. Domstolen
konstaterade att fragan om huruvida arbetsgivaren uppfyllt sin
rehabiliteringsskyldighet maste bedomas efter en prévning av
omstandigheterna i det enskilda fallet, dar dven arbetstagarens forhallande
och forutsattningar vags in. | det foreliggande fallet saknade arbetsgivaren i
princip helt information om arbetstagaren halsostatus. Da arbetstagaren inte
latit arbetsgivaren ta del av lakarutlatande saknade denna information om
vilken sjukdom som arbetstagaren led av, vilken medicinsk rehabilitering
som pagatt och hur prognosen for framtiden sag ut. Forutsattningarna for
arbetsgivaren att kartlagga vilka rehabiliteringsinsatser som kravdes
forsvéarades av detta. Aven om arbetstagarens vagran i sig kunde anses vara
sjukdomsrelaterad maste bedémningen av huruvida arbetsgivaren fullgjort
sin skyldighet géras mot bakgrund av att foretaget rent faktiskt saknade
informationen. Nagot ytterligare krav pa rehabiliteringsinsatser kunde darfor
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inte stallas pa arbetsgivaren. Uppsagningen av forskaren var darfor sakligt
grundad.

3.4.1.3 Forsakringskassans ansvar

Forsakringskassan skall dverta ansvaret for rehabiliteringsutredningen om
det finns skal for det.™®® S& kan vara fallet om det rér sig om en liten
arbetsplats dér arbetsgivaren saknar kompetens eller resurser for att
genomfora en utredning. Forsékringskassan kan &ven ta dver utredningen
om arbetsgivaren av nagon anledning, trots papekande, inte gor nagon
utredning eller dar utredningen forsvaras av forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. | dessa situationer &r forsakringskassan
skyldig att se till att en utredning genomfors.**

Om det framgar av rehabiliteringsutredningen att det finns ett behov av att
vidta rehabiliteringsatgarder som ger rétt till rehabiliteringsersattning ska
forsakringskassan uppratta en rehabiliteringsplan.**' | planen skall
forsakringskassan ange vem som ansvarar for atgarderna, nar atgarderna
skall genomfdras samt den beraknade kostnaden for erséttningen.**?

Forsakringskassans ansvar kommenteras pa foljande vis i forarbetet.
Anledningen till att det ligger pa forsékringskassans ansvar, och inte
arbetsgivaren, att uppratta en rehabiliteringsplan ar att forsakringskassan
fattar beslut om rehabiliteringsersittning.  Ovriga rehabiliteringsaktorer
fritas dock inte fran sitt ansvar for att delta i processen pa den grund att de
inte &r skyldiga att uppratta rehabiliteringsplanen. Sjalva behovet av
atgarder bor utredas av arbetsgivaren i rehabiliteringsutredningen.
Forsakringskassan skall fortlopande se till att planen féljs och vid behov
anpassas efter andrade forhallande. Rehabiliteringsplanen har tva syften. For
det forsta hjalper den forsakringskassan att Gvervaka arbetsgivaren sa att
denne vidtar nddvéandiga arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder i de
enskilda fallen. For det andra ar den ett underlag for forsakringskassan vid
beslut om rehabiliteringsersattning. For att  kunna  upprétta
rehabiliteringsplanen kan forsakringskassan behdva hjalp fran arbetsgivare,
foretagshalsovard, hélso- och sjukvarden, socialtjansten,
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra beroérda. Var och en av dessa kan
pa olika satt behdva medverka med atgarder inom sitt ansvarsomrade for att
en rehabilitering skall lyckas.*®

| forarbetat papekas att rehabiliteringsplanen bér upprattas i ndra samarbete
med den forsakrade. Att sa sker anses vara en forutsattning for att
rehabiliteringen skall kunna bli framgangsrik. Det kravs inget uttryckligt

13922 kap. 3 § 6 st. AFL.

10 prop. 1990/91: 141 s. 89 f.
14122 kap. 6 § AFL.

14222 kap. 6 § 2 st. AFL.

3 prop. 1990/91: 141 s. 51 ff.
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samtycke fran den enskilde for att en rehabiliteringsplan skall kunna
upprattas. Daremot bor det finnas ett medgivande fran den forsakrade nar
atgarder enligt rehabiliteringsplanen skall genomforas. Att medgivande
foreligger kan forutsattas i och med att den forsdkrade gor ansokan om
rehabiliteringsersattning. Om nagon sadan ansokan inte gors kan heller inte
planen genomféras.***

Forsakringskassan har ett samordningsansvar for rehabiliteringen.’® |
samordningsansvaret ingar, utOver att uppratta och folja upp
rehabiliteringsplanen, att stotta den forsédkrade i dennes kontakt med andra
rehabiliteringsaktorer. %

3.5 Ersattning

| detta avsnitt redogors kort for vilken erséttning arbetstagaren har rétt till
vid sjukdom. Detta for att forsta vad arbetstagaren riskerar att férlora om
denne inte medverkar i rehabiliteringsprocessen i tillracklig utstrackning.

3.5.1 Sjuklén

Arbetsgivarens ansvar for att betala sjuklon har fran den 1 juli 2003 utdkats
fran 14 till 21 dagar.**’ Arbetsgivarens ska séledes under arbetstagarens tre
forsta sjukveckor betala sjuklon.'*® Efter en karensdag utgér sjuklénen 80
procent av 16nen.'*® Efter sju sjukdagar &r arbetstagaren skyldig att lamna
ett lakarintyg till arbetsgivaren som styrker sjukdom. Intyget behdver inte
innehalla narmare uppgifter om vilken sorts sjukdom arbetstagaren lider
av.®® Forsakringskassan kan, om det behovs, kréva att arbetstagaren redan
innan den sjunde sjukdagen eller vid darpa foljande sjukperioder lamnar ett
lakarintyg som styrker sjukdom.® Ar arbetstagaren fortfarande sjuk efter
sjukloneperiodens utgang skall —arbetsgivaren anmala detta il
forsakringskassan. ™

144 Prop. 1990/91: 141 s. 51 ff.

14522 kap. 5 § AFL.

146 22 kap. 3 § 6 st. AFL samt Prop. 1990/91: 141 s. 50.

17 Andring i lag (1991: 1047) om sjuklén, (SFS 2003: 424).
1487 § lag om sjuklon.

149 6 § sjuklénelagen.

150 8 § sjuklénelagen.

5110 § sjuklonelagen.

15212 § sjuklonelagen.
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3.5.2 Sjukpenning

Efter tre veckors sjuklon far arbetstagaren sjukpenning fran
forsakringskassan.  Sjukpenningen & 80 procent av  den
sjukpenninggrundade inkomsten.™>® Den sjukpenningsgrundade inkomsten
skall sedan den 1 juli 2003 multipliceras med 0,97 vilket innebar att
sjukpenningen i realiteten sankts fran 80 procent till 77, 6 procent av den
sjukpenningsgrundade inkomsten. Sénkningen avser endast sjukpenningen
och paverkar sdledes varken sjuklénen eller rehabiliteringspenningen.™
Nar en sjukperiod har pagatt i fyra veckor skall den forsakrade pa begaran
av forsakringskassan lamna in ett lakarutlatande. Utlatandet skall innehalla
uppgifter om rehabiliteringsbehov, pagaende och planerad behandling eller
rehabiliteringsatgarder och, dar sa ar majligt, berdknad aterstaende tid med
nedsatt arbetsformaga.’>® Tidsgransen pé fyra veckor ar dd densamma som
nar arbetsgivaren &r skyldig att pabdrja en rehabiliteringsutredning.
Departementschefen sag utlatandet som en viktig markering av lakarens roll
i rehabiliteringsprocessen. Vidare uttalades vikten av att l&karen informerar
sig om den sjukskrivne patientens arbetsforhallanden som en del i
beddmningen av arbetsférmagan.**®

3.5.3 Rehabiliteringsersattning

Rehabiliteringsersattning utgar till en forsakrad vars arbetsférmaga, till foljd
av sjukdom, &r nedsatt nér denne deltar i rehabilitering for att forkorta
sjukdomstiden.’®” Rehabiliteringsersattning utges forst vid arbetslivsinriktad
rehabilitering och inte vid medicinsk rehabilitering. Att sjukpenning byts ut
mot rehabiliteringsersattning nar arbetstagaren deltar i arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder r avsett att ha en psykologisk effekt.'*®

Rehabiliteringsersattningen bestar av tva delar, rehabiliteringspenning och
sérskilt bidrag. Rehabiliteringsersattning utbetalas efter ansékan av den
forsakrade.™ Hel rehabiliteringspenning utgér numera 80 procent av den
sjukpenninggrundade inkomsten.*®® Nar reglerna infordes var ersattningen
100 procent av den sjukpenninggrundade inkomsten. Den hoga
ersattningsnivan ansags vara ekonomisk stimulans for att delta i
rehabiliteringsatgarder.®! Rehabiliteringspenningen avser att kompensera
inkomstbortfall.*®? Sarskilt bidrag ar daremot en kostnadsersattning som

1533 kap. 4 § AFL.

1543 kap. 2 ¢ § AFL. SFS (2003: 423).
153 kap. 8 § AFL.

156 prop. 1990/91: 141 s. 53 f.

15722 kap 7 § AFL.

158 pProp. 1990/91:141 s. 60 f.

15922 kap. 7 § AFL.

160 22 kap. 8 § AFL.

161 prop. 1990/91:141 s. 63.

162 prop. 1990/91: 141 s. 92.
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utges for kostnader som uppstar for den forsdkrade i samband med
rehabiliteringen.™® Det kan rora sig om ersattning for vissa kursavgifter, tal-
och punktskriftsbocker, for vissa laromedelskostnader och for vissa
resekostnader i samband med studieresor och dagliga resor till och fran
utbildningsplatsen.'®*

Ersédttningen kan dras in eller sattas ned om arbetstagaren végrar att
genomga lakarundersokning eller folja lakares foreskrifter eller underlater
att ge in sadant lakarintyg eller sadan forsakran som skall ges in till
forsékringskassan. Végrar en arbetstagare, utan giltig anledning, att lamna
de upplysningar som behdvs for att klarldgga hans behov av rehabilitering
och inte efter basta formaga aktivt medverkar i rehabiliteringen eller pa
annat sétt inte samarbetar enligt den skyldighet lagen foreskriver kan
sjukpenning, sjukerséattning eller aktivitetsersattning helt eller delvis dras in,
under forutsattning att arbetstagaren erinrats om paféljden.'®®

3.6 Vardet med rehabilitering

| vems intresse sker da rehabiliteringen? Vardet med rehabilitering kan ses
ur tre perspektiv, individen, arbetsplatsen och samhéllet. Mats Giinzel har
valt att beskriva vardet for dessa tre intressenter pa féljande vis. For den
enskilde individen &r gemenskapen pa arbetsplatsen ofta ett battre och
lyckligare liv &n ett liv som fortidspensionar. Ur samhéllsperspektiv ar det
inte, varken ur valfards eller samhallsekonomiskt perspektiv, hallbart att
flera hundra tusen personer varje ar gar i fortidspension. Det dr svarare att
beskriva vilket varde rehabiliteringen har for arbetsgivaren. Vore det inte
ekonomiskt lonsamt for denne att ersatta sjuk personal som kréver
rehabilitering med unga och friska arbetstagare? Gunzel menar att allt fler
rehabiliteringsfall beror pa dalig arbetsmiljo. Genom att en arbetstagare
fortidspensioneras forsvinner inte karnan till problemet. Istallet kommer nya
rehabiliteringsfall vaxa fram. Skadan eller sjukdomen utvecklas ofta under
lang tid vilket leder till en gradvis minskad produktivitet. Losningen pa
problemet &r ett ambitiost rehabiliteringsarbete. Pa sa vis far
rehabiliteringen ett varde for arbetsgivaren.'®®

3.7 Rehabiliteringens ekonomi

Som de tidigare avsnitten i detta kapitel har visat har arbetsgivaren ansvaret
for att det finns en bra fysisk och psykisk arbetsmiljo pa arbetsplatsen, att
det finns goda anpassnings- och rehabiliteringsforutsattningar och inte minst

16322 kap. 10 § AFL.

164 prop. 1990/91:141 s. 66.

165 20 kap. 3 § AFL.

166 Zanderin och Giinzel, 1994, s. 108 f.
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att det, i det enskilda fallet, utreds om det finns ett behov av rehabilitering
och att lampliga atgarder i sa fall vidtas. Man kan da stalla sig fragan om
detta enbart & en belastning for arbetsgivaren eller om det finns
foretagsekonomiska varden med att vidta tidig rehabilitering. Thomas
Aronsson och Claes Malmaqvist har i sin bok ”Rehabiliteringens ekonomi”
presenterat en teori om nar rehabilitering ar I16nsam for arbetsgivaren. Deras
bok ligger till grund for detta avsnitt. Forfattarna menar att brist pa
ekonomiska kalkyler medfor att det inte genomfors nodvandiga
rehabiliteringsatgarder som skulle kunna leda till en hogre livskvalité for
den enskilda individen samt en ekonomisk vinst for foretaget och
samhallet.'’

Den allménna betydelsen av rehabilitering har beskrivits tidigare i detta
kapitel. Begreppet ekonomisk rehabilitering kan beskrivas pa foljande vis.
Har en anstalld val drabbats av en funktionsnedsattning innebér detta att
arbetstagaren sanker sin produktivitet eller ar helt franvarande fran arbetet.
Arbetsgivaren forlorar pa sa vis kompetens. Det &r denna kompetens som
skall aterskapas genom rehabiliteringen. Med ekonomisk rehabilitering
menar forfattarna att den nytta som individen tidigare gjorde pa
arbetsplatsen aterskapas helt eller delvis. Aterskapas all kompetens som
fanns fore funktionsnedsattningen har fullstdndig ekonomisk rehabilitering
skett.'®® Rehabiliteringsekonomi innebér att betrakta rehabilitering ur ett
ekonomiskt perspektiv. Ekonomi betyder i sin tur hushallning med
begransade resurser. De resurser som finns att tillga racker inte till allt vi
skulle vilja. Vi maste darfor vélja vad vi vill anvanda vara resurser till.
Genom att gora det hushaller vi med resurserna. For att hushalla pa basta
satt maste vi veta vad vi far for resurserna och vérdera resurserna. | ett
foretag finns dessa varderingar i form av organisationens mélséttning.**

I en ekonomisk organisation anstélls personal for att kunna bedriva
verksamhet. Personalen &r en resurs som organisationen maste hushalla
med, ett "humankapital”. De flesta organisationer i Sverige anger att deras
viktigaste tillgdng ar deras personal. Aven om personalkostnaderna inte &r
den storsta kostnaden kan personalen vara den viktigaste tillgangen. |
praktiken ar det dock fortfarande sa att realkapitalfragan ges storre intresse
och uppmarksamhet an humankapitalfradgan. | ekonomiska redovisningar
syns personalen endast som kostnader. Detta & missvisande eftersom det
betyder att organisationen skulle fungera effektivast om den helt saknade
personal. Att personalen inte syns i de ekonomiska kalkylerna, forutom som
kostnader, beror enligt forfattarna pa att det finns en gammal radsla och
misstdnksamhet mot att vardera manniskor. Forfattarna menar att detta &r
fel. Bade inom arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet har det visat sig att
brister pa personalekonomiska kalkyler medfor att atgarder, som &r bra bade
for personalen och for organisationen, inte genomfors.'"

187 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 10.

168 Aronsson och Malmgqyist, 2002, s. 18 f.
169 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 29 ff.
170 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 29 ff.
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| ett ekonomiskt perspektiv ar rehabilitering investeringar som foretas av
organisationen. For att vara l6nsam maste intakterna av rehabiliteringen
Overskrida dess kostnader. Rehabiliteringen &r I6nsam om kompetensen
aterskapas, pa sa vis undviks framtida kostnader som skulle ha funnits om
atgarderna inte hade vidtagits. For att berdkna I6nsamheten med
rehabiliteringen berdknas forst kostnaderna for funktionsnedséttningen och
déarefter studerar man vilka dessa kostnader som kan undvikas med hjalp av
rehabilitering. | denna kalkyl maste aven risken for misslyckande vagas in.
Kostnader och I6nsamhet kan pa detta satt beraknas bade for foretag och for
samhallet i stort.*"

3.7.1 Kostnader

Vilka ekonomiska kostnader (har bortses fran eventuella sociala och
psykologiska effekter) medfor det for individen, foretaget och samhallet i
stort ndr en arbetstagare har en funktionsnedséttning?

Né&r en arbetstagare ar sjuk under en langre tid belastas samhallet av den
storre delen av den totala kostnaden. Kan arbetstagaren aldrig atervanda till
arbetet bar samhallet det ekonomiska ansvaret for dennes forsorjning.
Speciellt kostsamt blir detta om utslagningen sker vid ung alder. Aven en
kortare tids sjukdom belastar samhallet genom lagre inbetalningar av
arbetsgivaravgifter och skatter. Samhéllet paverkas dock inte direkt av
sjukdomen i de fall den anstéllde valjer att arbeta trots sin sjukdom, sa
kallad “sjuknérvaro”. Aven denna situation kan dock paverka den offentliga
sektorn da det leder till produktionshortfall. Vardet av detta
produktionsbortfall & en kostnad for samhallet som innebar att BNP inte
blir lika hég som den annars skulle ha blivit.!"?

Den ekonomiska konsekvensen for individen och dennes hushall &r
framforallt en lagre inkomst, dels genom karensdag och dels genom att
sjukloén, sjukpenning och eventuell rehabiliteringsersattning ar lagre én den
I6n som arbetstagaren annars skulle uppbdra. Har maste dock
inkomstskattens progressivitet beaktas.!”®

For foretaget medfor funktionsnedséttningen framforallt fyra olika
kostnader. Den forsta kostnaden foljer av en lagre produktivitet. Denna
kostnad kan uppsta dven innan en anstélld ar franvarande fran arbetet.
Arbetstagarens  produktivitet kan minskas successivt genom att
arbetsintensiteten sjunker eller kvaliteten pa arbetsinsatsen minskar. Den
anstallda kan &ven paverka andra anstélldas produktivitet negativt. En andra
kostand ar franvaro. Arbetsgivaren maste ersatta den tillfalligt bortfallna

1 Aronsson och Malmqvist, 2002, s. 32 f.
172 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 47 ff.
7% Aronsson och Malmavist, 2002, s. 57 ff.
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kompetensen samt betala sjuklon under tre veckor for den arbetstagare som
ar sjuk. Vid langre sjukfranvaro maste man rdkna med att sarskilda
kostnader uppstar nar arbetstagaren aterkommer till arbetet. Arbetstagarens
kompetens ar kanske inte lika hdg och aterskolningsinsatser behdver vidtas.
En tredje kostand &r den for rehabiliteringsatgarder. Kostnaden bestar dels
av utgifter for olika typer av atgarder och dels av den arbetstid som laggs pa
arbetet med rehabiliteringen. Till kostnaderna maste dven raknas risken for
att arbetstagarens produktivitet aldrig blir 100 procent eller att
rehabiliteringen helt misslyckas och arbetstagaren aldrig atervander till
arbetsplatsen. En fjarde kostnad for arbetsgivaren &r den Okade
personalomsattningen. De personer som har drabbats av en
funktionsnedsattning kanske aldrig atervander till arbetet. Foretaget far da
en personalomséttning som man kanske inte skulle ha fatt annars.
Kostnaden i detta ligger i att den personen som slutar representerar forlorad
kompetens. Det ar saledes kompetensomsattningen som innebér en kostnad
for foretaget och inte sjalva personalomsattningen.*”

3.7.2 Intakter

Den dominerande intakten for samhallet &r det produktionstillskott som
skapas ndr en individ arbetar istdllet for att vara sjukskriven eller
fortidspensionerad.  Samhallets intakter blir da det forvantade
produktionstillskottet. Kan man genom rehabilitering minska kostnaden for
sjukpenning och fortidspensionering blir detta intakter. Ovriga intakter ar
minskade vard- och omsorgskostnader vid medicinsk rehabilitering samt
administrativa kostnader for socialforsakringen. Dessa intdkter far sedan
véagas mot de kostnader samhallet har for rehabiliteringen.'”

Till foretags intdkter réknas alla effekter som medfér okad grad av
maluppfyllelse, det vill sdga battre resultat. Minskade intakter ar kostnader
och minskade kostnader réknas som intékter. De intakter som férekommer
vid sjukfranvaro utgors av kostnader som av olika skal faller bort nar den
anstallde ar franvarande.'”

3.7.3 LOonsamhet

Ur ekonomisk synpunkt &r rehabilitering en investering. En investering som
ska motiveras med ekonomiska argument maste vara I6nsam. Den
samhéllsekonomiska lonsamheten av rehabilitering berdknas genom att ta
reda pd samhillets intdkter av rehabilitering och jamfora dessa med
kostnaderna. Overstiger intakterna kostnaderna ar rehabiliteringen I6nsam.
Lonsamheten ar framforallt beroende pa om individen kommer i arbete eller

1% Aronsson och Malmavist, 2002, s. 90 ff.
5 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 67 ff.
176 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 90 ff.
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inte. Det spelar ingen avgorande roll om detta arbete blir statligt
subventionerat eller inte.”’

Den foretagsekonomiska lonsamheten skiljer sig vid sen respektive tidig
rehabilitering. Med sen rehabilitering avses de den situation som uppstar da
vikarien for arbetstagaren uppnatt full produktivitet. Har en arbetstagare
varit sjuk lange behdver arbetsgivaren inte betala nadgon sjuklon. Dessutom
ar vikariens 16n ofta lagre an den ordinarie arbetskraftens 16n. Aterkommer
aldrig arbetstagaren blir det en personalomséttning. Vikarien borde dock ha
uppnatt en sadan kompetens vid denna tidpunkt att det inte borde medféra
nagon merkostnad for foretaget. Skulle arbetstagaren daremot komma
tillbaks till arbetet efter en lang tids sjukdom uppstar kostnader for
aterinskolning eller rehabilitering. Det ar sallan I6nsamt for ett foretag att
satsa pa sen rehabilitering. Innan det har gatt sa lang tid att vikarien har
blivigt normalproduktiv ar det dock annorlunda.*”®

Med tidig rehabilitering avses sadan rehabilitering som vidtas innan en
vikarie uppnatt normal produktivitet. Intakterna for foretaget bestar framst
av de kostnader som undviks genom att lyckas med rehabiliteringen, det vill
sdga de kostnader man skulle ha fatt om inget gjordes. Aronsson och
Malmgvist konstaterar att de intédkter som finns for sen rehabilitering dven
finns for tidig rehabilitering. Vid tidig rehabilitering faller dock vissa
kostnader bort. Arbetskraftskostnaderna blir lagre eftersom det blir kortare
tid med tva anstéllda och de administrativa kostnaderna blir lagre for en
person an for tva. En intaktskélla ar att vikarien annu inte uppnatt full
produktivitet. Genom att den ordinarie arbetstagaren aterkommer till arbetet
okar darfor produktiviteten. Kostnaderna for aterinskolning blir &aven
mindre. Risken for att rehabiliteringen skall misslyckas blir ocksa lagre ju
tidigare insatserna satts in. De insatser som behdvs sattas in blir inte heller
lika kostsamma om de satts in tidigt eftersom atgarderna blir farre och
mindre omfattande.'”

Den foretagsekonomiska lénsamheten av rehabilitering beror saledes pa om
det sker en tidig eller sen rehabilitering. Tidig och lyckad rehabilitering ar
ofta I6nsam. Rehabiliteringen skall helst vidtas innan vikarier anlitas. Nar
vikarien vél &r anlitad och inskolad sjunker I6nsamheten snabbt. Dagens
rehabiliteringsregler innebér att arbetsgivaren i de flesta fall paborjar en
rehabiliteringsutredning efter fyra veckors sjukskrivning. Efter atta veckors
sjukskrivning ldmnas denna vidare till férsédkringskassan. Forsakringskassan
gor darefter en rehabiliteringsplan. Innan de specifika atgarderna satts in
kan flera manader ha passerat. Inom denna tid har arbetsgivaren troligen
redan anlitat en vikarie. Forfattarna menar att det vid denna tidpunkt &r
svarare att skapa foretagsekonomisk lonsamhet med rehabiliteringen. De
drar darfor slutsatsen att foretagen maste ha system som gor det mojligt att
snabba upp rehabiliteringsprocessen. Det gar inte att vanta med atgarder till

17 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 67 ff.
178 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 172 ff.
% Aronsson och Malmavist, 2002, s. 185 ff.
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efter fyra veckors sjukskrivning. Foretagen maste ha en formaga att fanga
upp tidiga signaler och snabbt sétta in effektiva atgarder. Bade ur foretags
och ur samhallssynpunkt vore det Idnsamt med forebyggande &tgarder.'*°

Samhallet gor stora vinster vid lyckad rehabilitering. For arbetsgivaren ar
rehabiliteringen inte alltid lika l6nsam, framférallt inte vid sen
rehabilitering. | rehabiliteringssamanhang finns ofta en motsattning mellan
vad som ar I6nsamt for samhallet och vad som &r lénsamt for foretaget. Fran
samhallets sida ar rehabilitering i princip alltid I16nsam varpa det finns
behov av att skapa system, roller och incitament for att rehabilitering
genomfors. FOrutséattningarna for detta ar att det finns en arbetsgivare som
vill medverka. Arbetsgivaren behdver ekonomiska incitament for att vara
villiga till detta. For att fa arbetsgivaren villig att rehabilitera har
kostnaderna for arbetsgivaren hojts vid utebliven rehabilitering. Denna
”piska” kan bland annat innebdra forlangning av sjukloneperioder.
Fordelarna med detta ar att arbetsgivarens incitament att satsa pa
rehabilitering 6kar. Foretagets satsning pa forebyggande atgarder kommer
antagligen att 6ka. Nackdelen dr daremot att arbetsgivaren kan kénna sig
tvingad att anstalla “taligare” personal. Arbetsgivaren blir forsiktigare i
samband med rekrytering vilket kan drabba &ldre, personer med
funktionshinder, tidigare sjukskrivna med flera. En annan ”piska” &r att ge
arbetsgivaren ett storre ansvar for rehabilitering. Nar kravet pa att vidta
rehabiliteringsatgarder 6kar innebar det en okad kostand som i sin tur kan
motarbetas med forebyggande atgarder. Forfattarna papekar att ett sadant
ansvar bor kombineras med ett effektivt sanktionssystem. Samhéllet kan
valja, att istallet for en ”piska” anvénda en "morot”. Denna "morot” kan
vara utformad som system som gor att arbetsgivaren inte forlorar pa att
medverka till rehabilitering. Detta kan gdras genom att sprida information
och se till att det finns kompetens att genomféra effektiv rehabilitering.
Arbetsmiljoverket svarar for denna uppgift. Vidare finns anledning for
staten att satsa pa forskning och utveckling inom arbetsmiljo och
rehabiliteringsomradet. | de situationer dar arbetsgivaren inte tjanar pa
rehabiliteringen krévs en fordndring av systemet. Forfattarna konstaterar att
vi i Sverige anvant oss av “piskan” i storre utstrackning an “moroten”.
"Piskan” har dock varit alldeles fér svag for att onskade mél ska nds.'®*

180 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 198 ff.
181 Aronsson och Malmavist, 2002, s. 240 ff.
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4 Integrit

Som redogjorts for i det foregdende Kkapitlet har arbetsgivaren ett
langtgaende ansvar for rehabiliteringen. For att arbetsgivaren skall kunna
fullgora denna skyldighet behdver denne fa tillgang till information om
arbetstagarens personliga forhallande. For att arbetsgivaren skall kunna fa
del av denna information har lagstiftaren valt att ge arbetstagaren en
skyldighet att samarbeta med arbetsgivaren i rehabiliteringsprocessen.'®?
Syftet med detta kapitel ar att mot bakgrund av detta redogdra for vilka
regler som finns till skydd for arbetstagarens personliga integritet.

Kapitlet inleds med tvd korta avsnitt om begreppet integritet och
integritetsskyddets bakgrund. Darefter behandlas géllande ratt. I avsnittet
om kroppsliga ingrepp redogérs for 2 kapitlet 6 § Regeringsformen (RF).'®
Regeln &r intressant for att undersoka i vilken man arbetstagaren ar skyldig
att genomga lakarundersokningar. | avsnittet om personuppgifter om hélsa
behandlas inledningsvis ratt till respekt for privatlivet enligt artikel 8 i
europakonventionen.®  Regeln &r intressant for att undersoka vilken
information som arbetstagaren behdver lamna ut till arbetsgivaren. Darefter
behandlas radets direktiv om behandling av personuppgifter.’®® Direktivet
ligger till grund for den svenska personuppgiftslagen som behandlas i det
avslutande avsnittet.'®® Direktivet och personuppgiftslagen ar intressanta for
att undersoka hur arbetsgivaren ska behandla sadana uppgifter som denne
far del av under en rehabiliteringsprocess. Inga av de regler som behandlas
ar exklusiva for arbetsratten. Har behandlas de dock med utgangspunkt i
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare varpa dessa benamningar
genomgaende anvands.

4.1 Begreppet integritet

Integritet &ar ett begrepp som kan anvandas i flera olika samanhang. Det
harstammar fran de latinska orden integritas och intager vilka betyder
helhet, orérlighet och hel, orérlig.*®” Begreppet kan idag beskrivas som en
ratt att ha (visst) eget omréde som &r skyddat mot intrang.*®

182 22 kap. 4 § AFL.

183 2 kapitlet i regeringsformen fick sin lydelse genom lag (1976: 871).

184 |_agen (1994: 1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna.

185 Europaparlamentet och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och det fria flodet av
sadana uppgifter.

188 personuppgiftslag (1998: 204).

187 \Westregard, 2002, s. 44.

188 Svenska ordboken, Nordstedts ordbok, 2003.
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Westregard menar att integritet kan anvandas for att beteckna relationen
mellan olika aktdrer. Dessa aktorer blir hér arbetsgivaren och arbetstagaren.
Det ar de rattigheter och skyldigheter som uppkommer i olika situationer
mellan dessa aktorer som ska faststallas. Arbetstagaren har ett ansprak pa
respekt inom sitt intresseomrade. Detta intresseomrade &r inte fast definierat
utan har “flytande” granser. Arbetstagaren har ett prima-facie ansprak pa
respekt inom sitt intresscomrade. Manga av de atgarder som genomfors i
arbetslivet kommer i kontakt med arbetstagarens intresseomrade och blir
darigenom integritetskansliga. Om en atgard &r integritetskanslig eller inte
avgor Westregard enligt en analys i en intressemodell. Ar &tgarden
integritetskanslig skall intresseavvégning mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens intresse genomforas. Syftet med denna intresseavvagning ar
att utreda huruvida arbetstagaren skall fa sina prima-facie rattigheter
tillgodosedda eller om arbetsgivaren kan genomféra den integritetskénsliga
atgarden. Véger arbetstagaren intresse tyngst och arbetsgivaren likval
genomfor atgarden har denna gjort ett oftillitet intrang, en
integritetskrdnkning. Vager déaremot arbetsgivarens intresse tyngst har
denne ratt att genomfora intranget i arbetstagarens intressesfar. Westregard
kallar detta ett intr&ng i integriteten.'®®

4.2 Bakgrund

Sedan slutet av 1700 talet har det ansetts viktigt att det i en konstitution
finns grundlaggande regler for forhallandet mellan enskild och staten.*®
Efter andra vérldskriget fanns ett sarskilt behov av att frdmja respekten for
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for att forhindra 6vergrepp
pa enskilda. FN: s allmanna deklaration om de méanskliga rattigheterna
antogs 1948 och tva ar senare undertecknades den europeiska konventionen
angaende skydd for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter,
europakonventionen. Konventionen behandlar bland annat rétt till respekt
for privatliv.*

Inom det europeiska samarbetet har utarbetats nérmare foreskrifter till
skydd for den enskildes integritet i forhallandet mellan enskilda. Radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter ar ett exempel pa en sadan foreskrift. Direktivet redogor
for hur personuppgifter far behandlas och &r tillampligt pa den privata
arbetsmarknaden. For att leva upp till de krav som direktivet stiller pa
medlemsstaternas lagstiftning ersatte Sverige den tidigare datalagen med en
ny personuppgiftsslag.’® Datalagens tillampningsomrade hade varit
begransat pa sa vis att den endast omfattade bearbetning av uppgifter med

189 \Westregard, 2002, s. 44 f.

190 petrén och Ragnemalm, 1980, s. 39.

91 Danelius, 2002, s. 17.

192 personuppgiftslag (1998: 204). Oman Séren och Hans-Olof Lindblom,
Personuppgiftslagen - en kommentar, 2001, s. 11.

36



hjalp av ADB - teknik.!® Med personuppgiftslagen utdkades
tillampningsomradet till att aven omfatta manuell bearbetning av
personuppgifter. Utvecklingen gick saledes fran en ren “datalag” till en lag
som verkligen omfattar all bearbetning av personuppgifter.**

Integritetsfragan ar ganska ny och har framforallt uppmarksammats i det
postindustriella kunskapssamhallet.!®> Allt eftersom arbetsgivaren far ett
Okat ekonomiskt ansvar for arbetstagaren okar dennes intresse for att veta
vilka ekonomiska risker som féljer med en arbetstagare. P4 den nya
arbetsmarknaden &r arbetstagarna inte utbytbara pa samma satt som forut
och arbetsgivarens intresse for arbetstagarens personliga angeldgenheter
okar darmed.'® Det 6kade intresset fran arbetsgivarens sida har lett till att
fragan om behov av skydd for den enskildes integritet har uppmarksammats
pa allvar.'®’

| dag behandlar flera olika lagar och foreskrifter fragan om ratt till skydd for
den personliga integriteten. De regler som finns ar dock allméngiltiga. Inom
EU pagar arbete med att ta fram ett direktiv till skydd for personuppgifter pa
arbetsplatsen men an sd lange saknas specifika regler for skydd for
arbetstagares integritet bade inom EU och i Sverige.*® Férslag pa en sédan
lag har dock funnits. Hosten 1999 bemyndigade regeringen Mona Sahlin att
tillsatta en sérskild utredning for att se 6ver behovet av lagstiftning eller
andra atgarder for att starka skyddet for den enskilde arbetstagarens
integritet i arbetslivet. Utredningen antog namnet Integritetsutredningen.
Utredningen ldmnade i sitt betdnkande “Personlig integritet i arbetslivet” ett
forslag till en lag om skydd for personlig integritet i arbetslivet (LIA).'*
Lagforslaget genomfordes dock inte och det saknas saledes fortfarande en
lag rorande skyddet for arbetstagarens integritet. Nedan behandlas istéllet de
allménna regler som finns rérande en enskild persons integritetsskydd.

4.3 Kroppsligaingrepp

Hélsoundersokningar av medicinska sk&l kan vara motiverade i vissa
situationer.”® For denna uppsats ar framforallt 2 kapitlet 6 § RF intressent

198 Datalag (1973: 289). Westregérd, 2002, s. 360.

194 \Westregard, 2002, s. 360.

195 \Westregard, 2002, s. 18.

19 e AD 2003 nr 47 dar arbetsgivaren vid en hélsoundersdkning i samband med
rekrytering fick vetskap om att arbetssékande led av diabetes. Arbetsdomstolen slog fast att
arbetsgivaren genom att neka den arbetssdkande arbete gjort sig skyldig till diskriminering
av funktionshindrad enligt lagen (1999: 132) om foérbud av diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder.

97'S0U 2002: 18, s. 50 ff.

198 K ommissionen har presenterade i Bryssel 2002 ett forslag om en uppséttning principer
och regler om behandlingen av personuppgifter pa arbetsplatsen for arbetsmarknadens
parter. IP/02/1593.

990U 2002: 18.

%'souU 2002: 18, s. 150 f.
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da regeln tillforsékrar varje medborgare ett skydd mot patvingade
kroppsliga ingrepp fran det allméanna. Regeln ska har ses mot bakgrund av
arbetstagarens skyldighet att medverka i rehabiliteringsprocessen.

4.3.1 Regeringsformen

Eftersom europakonventionen ar aldre &n regeringsformen (RF) &r reglerna i
2 kapitel RF till viss del utformade mot bakgrund av Sveriges atagande
enligt europakonventionen.”* Fri- och rattigheterna i regeringsformen
tillkommer alla enskilda medborgare och galler i forhallandet mellan
enskilda och det allmédnna. Daremot kan réttigheterna i RF inte goras
géllande mellan enskilda. Med det allménna avses utdver riksdag, regering
och myndigheter med rétt att utfarda foreskrifter aven rattstillampande och
forvaltande myndigheter.?

4.3.1.1 2 kap. 6 § RF

Ur arbetsrattsligt perspektiv ar det framforallt 2 kapitlet 6 § RF som é&r
intressant. Ddr anges att varje medborgare ar skyddat gentemot det allmanna
mot patvingade kroppsliga ingrepp. Detta innebér att individen ar skyddad
mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang. Skyddet omfattar
aven undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse och hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande.?® Rattigheten &r inte absolut utan kan inskrankas i den man
det ar acceptabelt i ett demokratiskt samhalle och inte gar utdver vad som &r
nodvandigt eller ar ett hot mot den fria &siktsbildningen.?®*

For denna uppsats ar skyddet mot kroppsliga ingrepp intressant i den man
en arbetsgivare beordrar sadana ingrepp. Detta kan t.ex. vara i form av
lakarunderokningar. Arbetsgivarens ansvar for sadana lakarundersokningar i
rehabiliteringsavseende borde dock inte strdcka sig langre &n till att inom
foretagshalsovarden utreda eventuellt rehabiliteringsbehov.?%® Vad ligger d&
i begreppet ’kroppsligt ingrepp™? | forarbetet anges att begreppet i forsta
hand avser vald mot manniskokroppen.  Darutéver  namns
lakarundersokningar, vaccination och blodprovstagning eller liknande
ingrepp.® Vad som raknas som en lakarunderskning framgar inte av
forarbetet.®®” Daremot har Arbetsdomstolen raknat frivilliga och korta
samtal med en lakare som lakarundersokning.?® Enligt Westregard bor

201 petrén och Ragnemalm, 1980, s. 40.

202 petrén och Ragnemalm, 1980, s. 41.

203 SFS 1976: 871.

204 \Westregard, 2002, s. 211.

205 Se avsnitt 3.5.2.1 ang&ende arbetsgivarens rehabiliteringsskydlighet.
206 prop. 1975/76: 209 s. 147.

207 \Westregard, 2002, s. 240.

208 AD 1984 nr 94.
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begreppet “lakarundersokning” ges en vid tolkning varpa medicinska
undersokningar, saval fysiska som psykiska, bor innefattas i begreppet
kroppsliga ingrepp.2®®

Mot bakgrund av att arbetstagaren é&r skyldig att medverka i
rehabiliteringsprocessen ar det av intresse att undersdka vad som kravs for
att rekvisitet patvingat™ skall anses vara uppfyllt. Lamnar den enskilde sitt
samtycke till ingreppet ar rekvisitet inte uppfyllt.?® Petrén och Ragnemalm
beskriver rekvisitet sa att det allmanna skall disponera 6ver maktmedel for
att genomdriva atgarden. Det kan antingen vara frdgan om direkt vald, som
exempel anges att en ladkare utfoér en operation som patienten inte ar
inforstadd med medan denne ar under narkos. Det kan emellertid &ven vara
fraga om ett patvingat ingrepp om den enskildes motstand bryts genom hot
om ndgon sanktion.?!* Detta har stod i praxis. Arbetsdomstolen har papekat
att ett kroppsligt ingrepp kan anses vara patvingat dven om det inte sker
under polisidart vald. Det racker med att det foreligger hot om andra
sanktioner. | det aktuella fallet riskerade arbetstagaren att omplaceras om
han inte genomgick lakarundersokningen.?'? Enligt Westregard gar det av
arbetsdomstolens avgorande att dra slutsatsen att sanktioner som
omplacering och uppsagning innebér att en atgérd blir patvingad.*® Enligt
forarbetet ar det dock inte fragan om ett tvang nar lakarundersokningar som
utgor en forutsattning for en viss forman, t.ex. sjukpenning, genomforts.?**

4.3.1.2 Tillamplighet

Rattigheterna i RF &r endast tillampliga mellan enskilda och det allménna.
En offentlig arbetsgivare kan i vissa situationer behandlas som en del av det
allmanna. Westregard har valt att illustrera detta med tva rattsfall.* Det ena
fallet géllde fragan huruvida SJ som arbetsgivare krankt en arbetsstagares
ratt till skydd mot patvingade kroppsingrepp enligt 2 kapitlet 6 § RF genom
att beordra denne att genomga en lakarundersokning bestdende av korta
samtal med en lakare. Arbetsdomstolen ansag att arbetsgivaren agerat som
det allmanna varpa regeln var tillamplig i relationen mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. | det aktuella fallet tillampades RF eftersom
undersokningarna i huvudsak tillgodosedde ett allméant intresse.
Arbetsdomstolen papekade dock att forhallandet mellan en offentlig
arbetsgivare och en arbetstagare i de flesta fall &r av privatrattslig natur.”*®
En offentlig arbetsgivare kan saledes i vissa situationer ha rollen som
enskild och i andra situationer betraktas som det allménna. Att en offentlig

209 \Westregard, 2002, s. 240.

219 petrén och Ragnemalm, 1980, s. 54.
211 petrén och Ragnemalm, 1980, s. 54 f.
212 AD 1984 nr 94,

213 \Westregard, 2002, s. 246.

2 50U 1975: 75 bil 11 s. 358.

215 \Westregard, 2002, s. 212 f.

216 AD 1984 nr 94,
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arbetsgivare kan betraktas som enskild har sin grund i att
anstallningsforhallandet &r civilrattsligt och inte offentligrattsligt.>t” Endast
i de situationer da arbetsgivaren anses foretrada det allméanna kan 2 kapitlet
6 § RF goras gallande.™® Det aktuella fallet 1&g till grund for att det 1994
infordes en regel i lagen om offentlig anstallning om att arbetstagare i vissa
situationer ar skyldiga att pa uppmaning av arbetsgivaren genomga
halsoundersokning.?’® 1 det andra fallet fran arbetsdomstolen hade en
privatrattslig arbetsgivare genomfort drogtester i form av urinprov pa de
anstallda. Fragan géllde om 2 kapitlet 6 8§ RF kunde tillampas mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Arbetsdomstolen ansag inte att regeln
kunde tillampas eftersom det inte handlade om ett angrepp fran det allméanna
mot en enskild.?® Regeln &r sdledes inte tillamplig pd den privata
arbetsmarkanden, det vill sdga den har inte drittwirkung och kan inte goras
gallande mellan enskilda. Lampligheten med att ha tva olika regelverk for
den privata och den offentliga sektorn kan ifragasattas framforallt mot
bakgrund av att europakonventionen, som redogdrs for nedan, har tillerk&nts
drittwirkung av Arbetsdomstolen. Westregadrd menar, mot bakgrund av
denna utveckling, att fragan om regeringsformens drittwirkung &r intressant
i ett de lege ferenda resonemang.?”* Westregard anser dock inte att det &r
troligt att regeringsformen inom den nérmsta tiden erk@nns drittwirkung.
For att 16sa problemet kan lagstiftaren istéllet valja att lagstifta om vilka
atgarder som ér tillatna att genomfora i arbetslivet och lata en sadan lag vara
tillamplig p& hela arbetsmarknaden.?

4.4 Personuppgifter om halsa

Arbetsgivaren har i flera situationer ratt att behandla uppgifter om
arbetstagarens hélsotillstand. Dessa uppgifter kan behovas for att trygga
sakerheten pa arbetsplatsen eller for att fullgoéra skyldigheter sasom
rehabilitering. Att arbetsgivaren har tillgang till uppgifter om arbetstagarens
hélsotillstand innebar en risk for att dennes personliga integritet kranks. En
sadan krankning kan besta av att arbetsgivaren tar del av information som
arbetstagaren inte onskar att denne ska kénna till eller att arbetstagaren inte
har kontroll Gver uppgifterna genom att inte ha insyn i eller fa ta del av
behandlingen av uppgifterna.?®

Integritetsproblematiken angaende arbetstagarens héalsa finns delvis reglerad
i lagar och forordningar. Bestimmelserna kan delas in i tva olika kategorier.

27 prop. 1993/94: 65 s. 30.

218 For en narmare beskrivning av vilka krav som stélls pa arbetsgivaren for att denne skall
anses foretrada det allménna se Westregard, 2002, s. 214 ff.

21930 § Lag (1994: 260) om offentlig anstallning. Se vidare prop. 1993/93: 65.

220 AD 1991 nr 45.

221 \Westregard, 2002, s. 236.

222 \Westregard, 2002, s. 270 se aven det forslag som Integritetsutredningen lade fram
angaende en s&dan lag, SOU 2002: 18.

?23 S0U 2002: 18, s. 147.
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Nar uppgifter om arbetstagarens hélsa far behandlas och hur arbetsgivaren
far g tillvaga for att hamta in uppgifterna.??

4.4.1 Europakonventionen

Europakonventionen ratificerades av Sverige i bdrjan av 1950 talet och
tradde i kraft 1953. Sedan 1 januari, 1995 &r konventionen svensk lag.”®
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) och inférlivandet av
europakonventionen i svensk ratt innebar att dven denna rattskélla maste
beaktas vid fragor rérande skydd for arbetstagares integritet. Westregard har
beskrivit konventionen som en levande rattskalla da den utvecklas och
forandras genom EG-domstolens réattsbildning. Denna egenskap ar sarskilt
vardefull pa rattsomrade med stor teknisk utveckling dar nya krav hela tiden
kan stallas pé skydd for den enskildes fri- och réttigheter.??” Har finns inte
utrymme for att narmare ga in pa vad konventionen har for stallning i
forhallande till 6vrig svensk lag. Det kan dock kort konstateras att om en
konflikt skulle uppstd mellan konventionen och Gvrig svensk lag ar det
domstolens uppgift att 16sa fragan om vilken lag som skall ges foretrade.
Danelius menar att den allmanna internationaliseringen av svensk ratt och
europeiska normers tilltagande betydelse kan anatas medverka till att
svenska domare kommer att vara ovilliga att tillampa svensk rétt framfor
europakonventionen eftersom de ar medvetna om att deras avgorande i sa
fall  kommer att wunderkdnnas vid en eventuell provning i
Europadomstolen.??®

4.4.1.1 Artikel 8

Artikel 8 i Europakonventionen anger att var och en har ratt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Har behandlas
uteslutande réatten till privatliv. Vad som menas med privatliv ar svart att
definiera. Flera andra artiklar i konventionen kan sdgas behandla fragor som
ror en persons ratt till privatliv. De artiklarna tar dock sikte pa grovre
krankningar sasom tortyr och annan oméansklig behandling som gor kraftiga
intrdng i ratten till privatliv.?®® Enligt Danelius ar sddana rattigheter
rimligtvis exklusivt tillampliga som lex specialis vilket innebér att endast de
aspekter pa privatlivet som faller utanfor dessa specialregler fangas upp av
artikel 8.7

24 SOU 2002: 18, s. 148 f.

225 \Nestregard, 2002, s. 280.

226 |_agen (1994: 1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de méanskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna.

227 \Westregard, 2002, s. 278.

2% Danelius, 2002, s. 41 f.

229 Se bland annat artikel 3 Europakonventionen om férbud mot tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling.

20 Danelius, 2002, s. 261.
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Artikel 8 i europakonventionen stéller tva krav pa staten. For det forsta skall
staten avhalla sig fran att gora ingrepp i den enskildes privatliv. For det
andra har staten ett ansvar for att vidta positiva atgarder for att skydda den
enskildes privatliv. Med positiva atgarder avses bland annat lagstiftning.
Statens kan saledes bryta mot artikel 8 i europakonventionen genom att inte
i tillracklig omfattning vidta atgarder for att skydda individens ratt till
privatliv.?*!

I den enskildes ratt till privatliv ligger personens intresse av att handlingar
som ror privata forhallanden inte utan starka skal lamnas ut till andra.
Regeln bor beaktas mot bakgrund av att ldnderna i Europa har olika
uppfattningar om vilka handlingar som boér vara offentliga eller belagda med
sekretess. Den offentlighetsprincip som Sverige har kan i vissa fall uppfattas
som stotande 1 andra lander. Att uppgifter om inkomst och
formogenhetstaxering ar offentliga i Sverige uppfattas t.ex. av vissa lander
som anmarkningsvért. Danelius menar att det mot bakgrund av detta inte ar
mojligt att pa grundval av konventionen stalla upp stranga krav pa sekretess
i fragor om enskilda personers forhallanden. Stor frihet ligger darfor hos den
enskilda staten. Det bor dock kunna kréavas att sarskild kanslig information,
t.ex. om medicinska forhallande, behandlas ansvarsfullt och inte gors
tillganglig for andra an for dem som har ett legitimt intresse av att fa del av
informationen.?*

Ingrepp i privatlivet ar endast tilldtet om forutsattningarna i artikel 8.2 i
europakonventionen ar uppfyllda. Dar anges att ingreppet maste ha stod i
lag och vara dgnat att tillgodose statens sakerhet, den allmanna sékerheten,
landets ekonomiska valstand, forebyggande av oordning eller brott, skydd
for halsa eller moral eller skydd fér andra personers fri- och rattigheter och
att ingreppet maste vara nodvandigt i ett demokratiskt samhalle for att
tillgodose dessa intressen. Samtliga tre krav maste vara uppfyllda. Kravet pa
lagstod innebar att det stalls krav pa hur den aktuella regeln ar utformad.
Det racker inte med att det de facto finns ett lagstod, regeln maste dessutom
uppfylla rimliga krav pa rattssakerhet. Det gor den genom att vara
tillganglig for allménheten och vara erforderligt preciserad. Genom att
uppfylla dessa krav blir undantagsbestammelserna i artikel 8.2 i rimlig
utstrackning forutsebara. Kravet hindrar dock inte att det finns utrymme for
en skonmassig bedomning i de nationella reglerna sa lange den ger
individen ett tillrackligt skydd mot godtyckliga ingrepp. Kravet pa legitimt
intresse ar sa allmant hallet att det nastintill alltid borde ga att hanfora ett
ingrepp till nagon av dessa kategorier. Vad som menas med att nagot &r
nddvandigt i ett demokratiskt samhalle ar inte lika latt att avgora. Med
nddvandigt avses ett angeldget samhalleligt behov, vilket inte innebar att det
maste vara oundgangligt. Vidare maste inskrankningen i den grundlaggande
rattigheten sta i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses. De
nationella domstolarna har en viss frihet att sjalva bedéma vad som ar

21 Danelius, 2002, s. 261.
232 Danelius, 2002, s. 279 f.
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nddvéndiga inskrankningar men Europadomstolen dvervakar om friheten
utnyttjas pa ett rimligt satt.”*

Europadomstolen har behandlat tva intressanta fall angaende utelamnande
av medicinska journaler. | det forsta malet havdade en HIV positiv finsk
kvinna, Z, att hennes ratt till privatliv krankts genom att hennes lakare
tvingats vittna om hennes hdlsa samt att hennes medicinska journaler mot
hennes vilja anvéants som bevis vid en rattegang mot hennes man. Férhor
med lakarna holls bakom stdngda dérrar och domen blev sekretessbelagd
under tio ar. En del av domen kom dock till allménhetens kannedom.
Europadomstolen konstaterade att ett intrang skett i Z: s ratt till privatliv
enligt artikel 8. Fragan var sedan om detta intrang kunde rattfardigas enligt
artikel 8.2. Domstolen konstaterade att ingreppet skett med lagstod och att
denna lag var tillrackligt forutsdgbar och att det funnits ett legitimt intresse
for att anvidnda den medicinska informationen vid tidpunkten for
rattegangen. Néasta fraga for domstolen blev att avgora huruvida atgarderna
var nodvandiga i ett demokratiskt samhalle for att uppratthalla dessa
intressen. Domstolen poédngterade att skyddet for personlig information, inte
minst medicinsk information, &r fundamental for en persons ratt till privatliv
enligt artikel 8. Respekten for konfidentiell h&lsoinformation &r en
grundldggande princip inom alla stater som tilltratt Europakonventionen.
Domstolen framholl déarfor att det var av storsta vikt att inte bara en persons
skydd for sitt privatliv utan &ven att det fortroende som finns mellan en
patient och lakare eller inom hélso- och sjukvarden i allmanhet skyddas. Ett
otillrackligt skydd skulle kunna fa till foljd att patienter inte vagar prata om
personliga och intima saker med sina lakare eller till och med drar sig fran
att soka lakarhjélp. Den nationella lagen maste utformas sa att ett tillrackligt
skydd finns for att undvika detta. Information om en sa kanslig sak som
HIV maste behandlas med storsta forsiktighet av domstolen om patientens
samtycke inte finns. Domstolen ansag att det var berattigat att anvanda den
medicinska informationen i rattegangen och att hora ldkarna som vittne.
Déremot var det inte beréttigat att ldamna ut Z: s identitet och halsostatus i
samband med domen sa att detta blev allmént kant. Sekretessperioden pa tio
ar ansags aven vara for kort. Detta innebar att Z: s ratt till privatliv enligt
artikel 8 hade krankts.?®*

Det andra malet gallde fragan huruvida det stred mot artikel 8 i
europakonventionen att lamna ut konfidentiell medicinsk information fran
ett statligt organ till ett annat. Informationen var fortfarande sekretessbelagd
och hade inte l&mnats ut till offentligheten. En svensk kvinna, M S, hade
ansokt om arbetsskadeforsakring hos forsakringskassan varpa denne
begarde att fa ut medicinska journaler fran M S: s ldkare. Den information
som forsékringskassan fick del av inneholl bland annat uppgifter om en
abort. Domstolen konstaterade att intrang hade gjorts i M S rétt till privatliv
enligt artikel 8 pa den grund att den aktuella journalen inneholl kanslig
information utdver vad som kravdes for att avgora huruvida det foreldg en

2% Danelius, 2002, s. 263.
23 Case of Z. v. Finland, 25/2/1997.
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arbetsskada och att denna information genom att foras 6ver fran lakaren till
forsakringskassan gjorts tillganglig for fler personer. Det spelades saledes
ingen roll att informationen fortfarande var sekretessbelagd. Domstolen gick
darefter over till att beddma huruvida intranget var giltigt enligt reglerna i
artikel 8.2. Det fanns lagstod for att lamna 6ver informationen och det fanns
ett legitimt intresse for atgarden som grundade dig pa samhillets
ekonomiska vélfard. Vid bedémningen av huruvida atgarderna var
nddvandiga i ett demokratiskt samhalle borjade domstolen med att hanvisa
till det ovan refererade malet Z mot Finland och vad som dar sagts om
vikten av respekt for personers medicinska journaler. Domstolen
konstaterade darefter att informationen forts 6ver fran ett statligt organ till
ett annat for att det skulle kunna avgéras om M S uppfyllde kraven for att ha
rétt till en den ersattning som hon sjalv ansékt om. Forsékringskassan hade
ett legitimt syfte med att kontrollera att den informationen som M S gett
stamde med informationen fran sjukhuset. Informationen behandlades med
forsiktighet och missbrukades inte. M S:s rattighet till skydd for sitt
privatliv enligt artikel 8 hade dérav inte krankts p4 ett otillatet satt.>®

4.4.1.2 Tillamplighet

I de ovan refererade rattsfallen hdvdade privatpersoner att staten gjort
otillatna intrang i deras ratt till privatliv. Europadomstolens befogenhet
stracker sig endast till forhallandet mellan enskild och staten. En
privatanstallda kan inte vénda sig till Europadomstolen och h&vda att
arbetsgivaren pa ett otillatet satt krankt dennes rétt till privatliv. Daremot
skulle den anstillde kunna rikta ett klagomal mot svenska staten for att
denna inte vidtagit tillrackliga atgarder for att skydda den anstélldes ratt till
privatliv. Den intressanta fragan har &ar emellertid om artikel 8 i
europakonventionen likval kan ha verkan mellan enskilda, det vill s&ga om
den kan ha drittwirkung. Om artikel 8 anses ha drittwirkung betyder det inte
att en arbetstagare kan aberopa regeln infor Europadomstolen. Daremot
skulle det betyda att artikel 8 i europakonventionen skulle kunna aberopas
av arbetstagaren i en nationell domstol, forutsatt att europakonventionen &ar
tillamplig lag i det landet. En svensk arbetstagare skulle saledes kunna
&beropa regeln mot sin arbetsgivare infér Arbetsdomstolen.?

Asikterna om huruvida grundldggande fri- och rattigheter bor fa
genomslagskraft mellan enskilda gar isar och varje regel i
europakonventionen bor darfor behandlas for sig.”®” Vad galler artikel 8 i
europakonventionen har Arbetsdomstolen vid ett par tillfaller erkant regeln
drittwirkung.?®® Westregdrd menar dock att det inte kan dras for stora
slutsatser av Arbetsdomstolens resonemang. Artikel 8 tillerkdnns namligen
endast drittwirkung vid mycket grova krankningar vilket skulle kunna tyda

2% Case of M.S v. Sweden, 27/8/1997.
236 \Westregard, 2002, s. 290 ff.

237 \Westregard, 2002, s. 296.

238 AD 1998 nr 97 och AD 2001nr 3.
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pa att domstolen endast betonat statens skyldighet att vidta positiva
atgarder.?

4.4.2 Direktivet om behandling av personuppgifter

Mot bakgrund av réatten till skydd for sitt privatliv enligt artikel 8 i
europakonventionen antog radet 1995 ett direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter.2*° Hadanefter refererat till som "direktivet”.

Direktivet antogs mot bakgrund av att det hade blivit allt vanligare att
personuppgifter behandlades inom olika ekonomiska och samhalleliga
omraden. | direktivets ingress konstateras att informationstekniken gjort det
latt att behandla och utbyta personuppgifter samtidigt som utvecklingen av
den inre marknaden medfor ett Okat personuppgiftsflode mellan
medlemslanderna, saval inom den privata som inom den offentliga
sektorn.?** Olika niv&er i medlemslandernas skydd for enskilds privatliv,
och da framforallt i skyddet for personuppgifter, ansags vara ett problem nar
sadan handling skickades fran ett land till ett annat. Detta ansags leda till en
snedvriden konkurrens.?*? For att f& bort dessa hinder ansdgs det nédvandigt
att skyddsnivan for behandling av personuppgifter blev likvérdig i
medlemsstaterna.?*® Direktivet kan sigas ha tvé syften, dels att skapa en hog
niva for integritetsskyddet och dels att mojliggora det fria flodet av
personuppgifter.2*

4.4.2.1 Syfte och definitioner

Syftet med direktivet framgar av artikel 1. Dar anges att medlemsstaterna i
enlighet med direktivet skall skydda fysiska personers grundldggande fri-
och rattigheter, sarskilt ratten till privatliv, i samband med behandling av
personuppgifter. Medlemsstaterna far inte begransa eller inskranka det fria
flodet av personuppgifter mellan medlemsstaterna av sk&l som har samband
med detta skydd.

Med *’personuppgifter”” menas varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person. En identifierbar person ar en person som
kan identifieras, direkt eller indirekt, framférallt genom hanvisning till ett
identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som ar specifika for

239 Westregard, 2002, s. 300.

2 Direktivet brukar bendmnas ”Dataskyddsdirektivet” se Petersson, Roger och
Reinholdsson Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, 2000, s. 15. Har anvands dock
uteslutande benamningen "direktivet”.

21 Inledningen till direktiv 95/46/EG punkt 4 — 5.

242 Ingressen till direktiv 95/46/EG punkt 7.

243 Ingressen till direktiv 95/46/EG punkt 8.

24 petersson och Reinholdsson, 2000, s. 23
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dennes fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet.?* Med ’behandling” av personuppgifter avses varje atgard eller
serie av atgarder som vidtas betraffande personuppgifter, vare sig det sker
pd automatisk wvag eller inte, till exempel insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller andring, atervinning, inhdmtning,
anvandning, utelamnande genom Oversédndande, spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter, samanstallning eller samkorning, blockering,
utpléning eller forstéring.**®

4.4.2.2 Tillapningsomrade

Direktivet ar tillampligt pa behandling av personuppgifter som helt eller
delvis bedrivs pa automatisk vag liksom for annan behandling av
personuppgifter som ingar eller kommer att ingé i register.*’

Tillampningsomradet omfattar saledes bade automatisk databehandling och
manuell behandling av personuppgifter. For att manuell behandling skall
omfattas av direktivet kravs dock att informationen ingar eller kommer att
ingd i ett register. Med register avses varje strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillganglig enligt sarskilda kriterier, avsett om
samlingen ar centraliserad, decentraliserad eller spridd pa funktionella eller
geografiska forhallande.”® Registret skall g& att soka i efter
personuppgifter.*® Anledningen till att &ven manuell behandling omfattas ar
att skyddet inte faktiskt borde bero pa den teknik som anvéands eftersom
detta skulle kunna leda till att reglerna latt skulle kunna kringgas. Det ar
dock endast register och inte ostrukturerade akter som omfattas.*"

4.4.2.3 Nar behandling ar tillaten

Direktivet staller upp ett krav pa att medlemslanderna ska precisera pa vilka
villkor behandling av personuppgifter ar tilldten.®" For det férsta ska
medlemsstaterna foreskriva under vilka former personuppgifter ska
behandlas.®* Detta &r ett grundlaggande krav som alltid maste uppfyllas.
Dérutover skall medlemsstaterna forskriva under vilka forutsattningar
personuppgifter far behandlas. Personuppgifter far endast behandlas under
forutsattning att den enskilde otvetydigt lamnat sitt samtycke till det eller
om sadant samtycke inte finns, under de forutsattningar som anges i artikel
7 b tll f Dérutover finns sdrskilda regler for extra kansliga
personuppgifter. Som extra kansliga uppgifter rdknas bland annat uppgifter

25 Artikel 2 a direktiv 95/46/EG.

248 Artikel 2 b direktiv 95/46/EG.

247 Artikel 3 direktiv 95/46/EG.

28 Artikel 2 c direktiv 95/46/EG.

9 Ingressen till direktiv 95/46/EG punkt 15 och 27.
250 Ingressen till direktiv 95/46/EG punkt 27.

1 Artikel 5 direktiv 95/46/EG.

52 Artikel 6 direktiv 95/46/EG.
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om halsa. Medlemstaterna skall foreskriva att behandling av sadana
personuppgifter ar otilldten om inte ndgon av forutsattningarna i artikel 8.2
ar uppfyllda. En sddan forutsattning ar att den enskilde lamnat sitt
uttryckliga samtycke till en sddan behandling.?>®

For frdgan om rehabilitering ar kravet pa samtycke intressant. | artikel 2 i
direktivet ges en definition av samtycke. Med samtycke avses varje slag av
frivillig, sérskild och informerad viljeyttring genom vilken den enskilde
godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.* For att
behandling av personuppgifter skall vara tilldten krdvs att samtycket ar
otvetydigt. For att behandling av kansliga uppgifter skall vara tillaten kravs
att samtycket ar uttryckligt. Vad som avses med detta framkommer inte.
Det gar saledes inte att dra nagon slutsats av vad de tva olika definitionerna
har for innebord eller hur de skiljer sig at.>°

4.4.3 Personuppgiftslagen

For att uppfylla direktivets krav antog Sverige en ny personuppgiftslag
(PUL).*® Fram till personuppgiftslagen tradde i kraft 1998 reglerades
behandling av personuppgifter i den aldre datalagen fran 1973.2" Den &ldre
lagen omfattade, till skillnad fran personuppgiftslagen, endast bearbetning
av uppgifter genom ADB-system. Regeringen hade redan 1989 tillsatt en
utredning for att gora en Oversyn av datalagen men mot bakgrund av
Sveriges intrade i EU genomférdes ingen ny lagstiftning vid detta
tillfalle.”® Efter att rddet antagit direktivet om skydd for personer med
avseende pa behandling av personuppgifter tillsattes Datalagskommittén
med uppgift att utarbeta ett forslag pa hur direktivet skulle inforlivas i
svensk ratt.*® Kommitténs arbete resulterade 1997 i ett betankande som
ligger till grund for PUL.?®® Personuppgiftslagen innehdller dvergripande
regler for behandling av personuppgifter. Reglerna kan kompletteras med
foreskrifter fran regeringen eller datainspektionen.?® Har behandlas dock
endast personuppgiftslagen. Da flera av de regler och begrepp som aterfinns
i personuppgiftslagen grundar sig pa direktivet kommer inneborden av dessa
att vara beroende av hur direktivet tolkas. Praxis fran EG-domstolen
kommer darfor att vara av stor betydelse.?®?

253 Artikel 8.2 a direktiv 95/46/EG. Medlemsstatarna kan dock vélja att inte gora ett
undantag fran forbudet vid samtycke.

4 Artikel 2 h direktiv 95/46/EG.

2% Se vidare SOU 1997: 39s. 118 f.

2% personuppgiftslag (1998: 204).

%7 Datalag (1973: 289).

258 Dir 1989: 26. Utredningen resulterade i SOU 1993: 10 En ny datalag.

259 Radets direktiv 94/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och det fria flodet av sadana uppgifter.

260 50U 1997: 39 Integritet - Offentlighet - Informationsteknik, Prop. 1997/98: 44,
261 petersson och Reinholdsson, 2000, s. 31.

262 petersson och Reinholdsson, 2000, s. 52.
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4.4.3.1 Syfte och definitioner

Syftet med PUL ér att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks genom  behandling av  personuppgifter.’®®*  Genom att
personuppgiftslagens syfte uppnas uppfylls aven direktivets syfte om fritt
flode av sadana uppgifter.

Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hanféras till en levande fysisk person.?®® Avlidna personer eller &nnu
inte fodda personer (foster) omfattas salunda inte av lagen. Att endast
levande individers personuppgifter omfattas beror pa att lagen anses sa
langtgdende att reglerna endast bor tillampas i de fall dar behovet av och
individens ansprak pa personlig integritet ar storst namligen nar den det
galler fortfarande lever.”®® All information omfattas av lagen vilket betyder
att informationen inte behover avse nagot som kan hanforas till personens
privatliv. Som exempel pa personuppgifter kan ndmnas namn,
personnummer, fodelsetid, postnummer, registernummer fér fordon, och
kundnummer.?®”  Behandling av personuppgifter 4r varje tgard som vidtas
i fragan om personuppgifter. Det kan réra sig om insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller andring, atervinning, inhdmtande,
anvéandning, utlamnande genom Oversédndande, spridning eller samkdrning,
blockering, utpldning eller forstoring.?®® Begreppet behandling omfattar
sdledes alla former av atgarder som vidtas betraffande personuppgifter.”®®
Definitionerna ar avsedda att ha samma inneb6rd som motsvarande uttryck i
direktivet.*”

4.4.3.2 Tillampningsomrade

All behandling av personuppgifter ar inte forbjuden. Personuppgiftslagen
géller for behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis
automatiserad. Darutéver géller lagen annan behandling av personuppgifter,
om uppgifterna ingar eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgangliga for sdkning eller samanstallning enligt
sarskilda kriterier.?™

Regeln ar avsedd att ha samma innebérd som i direktivet.”” Direktivet ger
dock inte mycket vagledning och i brist pd EG-praxis far vagledning sokas i
de uttalande som finns i forarbete till personuppgiftslagen och doktrin.

2631 § PUL.

264 Oman och Lindblom, 2001, s. 43.

%653 § PUL.

266 SOU 1997: 39 5. 337.

27 Oman och Lindblom, 2001, s. 49 f.

2683 § PUL.

%9 50U 1997: 39 5. 332.

2% Bman och Lindblom, 2001, s. 48.

25§ PUL.

22 3man och Lindblom, 2001, s. 69 Jfr avsnitt 4.5.2.2.
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Personuppgifter som helt eller delvis automatiseras omfattas av lagen
oavsett om de ar med i register. Manuella uppgifter omfattas daremot endast
om de & med i register.?® Oman och Lindblom menar att nar en
personuppgift har kommit in i en dator anses den i princip vara
automatiserad och omfattas av lagen. Men &ven delvis automatiserade
uppgifter omfattas. Med det menas att lagen tillampas redan nér uppgifter
samlas in, t.ex. genom frageformular, med syfte att sedan féras in i en
dator.?™ S& fort en arbetsgivare lagger in personuppgifter om sina anstallda i
en dator &r det séledes en behandling som omfattas av lagen.?”

Manuella personuppgifter, det vill sdga uppgifter som inte har forts in i en
dator, omfattas endast av lagen om dessa ingar, eller &r avsedda att inga i ett
register. | den svenska lagtexten anvands inte, till skillnad fran direktivet,
ordet register” utan en definition av begreppet.”’® VVad innebar det d& att
personuppgifter utgor en strukturerad samling som ér tillganglig for s6kning
eller samanstéllning enligt sarskilda kriterier? For att det ska vara fragan om
en samling av personuppgifter kravs att det finns uppgifter om fler &n en
person. For att det ska vara fragan om en samling kravs darutver en viss
bestandighet. Losa papper pa ett skrivbord borde saledes inte omfattas av
lagen. Det kravs dock inte att alla uppgifter finns pa ett stille. De kan vara
utspridda pa olika hall i landet eller inom ett foretag sa lange det finns ett
centralt index. Att samlingen maste vara strukturerad innebér att den maste
vara sorterad enligt nagot slags system. Av lagtexten framgar vidare att
samlingen maste vara tillganglig enligt sarskilda kriterier. Det innebar att
man maste kunna soka i registret efter uppgifter.?’”” Enligt direktivet skall
det g4 att soka i registret pd personuppgifter.’® Manuella register som det
inte gar att soka i efter personuppgifter, sisom namn eller personnummer,
utan endast efter I6pnummer omfattas saledes inte av lagen. Da “kriterier”
anges i plural kan slutsatsen dras att det kravs att det gar att soka i registret
utifran mer &n ett kriterie. Ett register som endast &ar sorterat i
bokstavsordning omfattas saledes inte av lagen. Huruvida bada kriterierna
maste vara personuppgifter framgar inte.?"

Fragan har vidare uppkommit om personakter, som t.ex. anvands inom
socialtjansten, omfattas av personuppgiftslagen. Enligt vad som uttalats i
forarbetet fir sd antas vara fallet”® Enligt ®man och Lindblom bor
tolkning av vad som é&r att anse som manuella behandling av

23 50U 1997: 39 s. 339.

2% Oman och Lindblom, 2001, s. 70 f.

2> Oman Séren, Arbetsgivares behandling av personuppgifter, Festskrift till Hans Stark,
2001, s. 419 f.

276 SOU 1997: 39 s. 339 Dér anges att "Ett register &r en samling av personuppgifter” (min
kursivering).

27 SOU 1997: 39 s. 339.

278 Ingressen till direktiv 95/46/EG punkt 15 och 27.

29 SOU 1997: 39 s. 339 f.

280 prop. 2000/01: 80 s. 137 f.
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personuppgifter géras mot bakgrund av syftet till att regeln &r med i
direktivet.”®*

4.4.3.3 Grundlaggande krav pa behandling

Lagen staller upp grundldggande krav pa behandling av personuppgifter.
Dessa krav maste tillgodoses av arbetsgivaren for att behandlingen skall
vara tilldten.?®? Arbetsgivaren f& endast behandla uppgifterna om det &r
lagligt och om det sker pé ett korrekt satt och enligt god sed.”®® Nar det ar
lagligt att behandla personuppgifter och hur dessa behandlas pa ett korrekt
satt framgar av reglerna i personuppgiftslagen och anknytande
lagstiftning.?®* Benamningen “god sed” finns inte med i direktivet utan &r en
svensk konstruktion.®® Vad som &r god sed pd arbetsmarknaden far
avgoras genom réttstillampningen med hjélp av de mer preciserade
foreskrifter som kan utfardas med stod av PUL, sasom branschregler
utarbetade av etablerade branschorganisationer, samt utifran hur en
ansvarsfull personuppgiftsansvarig i regel beter sig.?®® Detta innebar att
arbetsmarknadens parters gemensamma agerande direkt paverkar
rattsutvecklingen om vad som skall anses vara god sed pa
arbetsmarknaden.”®’

Uppgifterna far endast samlas in for sarskilda, uttryckligen angivna och
berattigade mal. Med att andamalet skall vara sérskilt menas att det inte far
vara alltfor allmant hallet. Att det ska rora sig om ett uttryckligen angivet
mal innebdr inte att det maste vara nedskrivet. Vad som dr att anse som
berattigat framgar inte narmare, varken av lagtexten eller av dess
forarbete.?®® Nar arbetsgivaren val har samlat in uppgifterna far denne inte
anvanda dessa for annat &ndamal &n det som forst angetts. Nar arbetsgivaren
samlar information infor en rehabiliteringsutredning far denna information
sdledes inte anvandas for annat andamal.’®® Arbetsgivaren far inte heller
lamna uppgifterna vidare for annat an det ursprungliga dndamalet. Vidare
far arbetsgivaren endast behandla uppgifter om dessa ar adekvata och
relevanta i forhallande till andamalet med behandlingen. Behandlingen far
inte omfatta fler uppgifter &n vad som dar noddvéndigt med hansyn till
andamalet med behandlingen. Det ligger vidare pa arbetsgivarens ansvar att
se till att de uppgifter som behandlas ar riktiga och aktuella.?*

281 Oman och Lindblom, 2001, s. 75.
282 50U 1997: 39 5. 349.

839§ PUL.

284 50U 1997: 39 s. 350.

28 Bman och Lindblom, 2001, s. 94.
%8 prop. 1997/98: 44 s. 143.

287 Westregard, 2002, s. 363.

288 SOU 1997: 39 s. 350.

28 50U 1997: 39 s. 350 f.

209§ PpUL.
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Dessa grundldggande krav innebér en klar begrénsning i arbetsgivarens rétt
att behandla arbetsstagares personuppgifter. Oman menar att regeln staller
ett saklighetskrav pa arbetsgivaren. Arbetstagarens samtycke fritar inte
arbetsgivaren fran detta ansvar.”**

4.4.3.4 Nar behandling ar tillaten

De grundlédggande kraven récker inte for att behandling av personuppgifter
skall vara lovlig. For att sa skall vara fallet kravs att nagon av de situationer
som uppges i 10 8 PUL foreligger. Ddr anges i vilka situationer behandling
av personuppgifter ar tilldten. Upprakningen ar uttémmande vilket innebéar
att behandling av personuppgifter endast &r tillaiten under dessa
forutsattningar.”*?

Arbetstagarens samtycke innebér alltid att behandling &r tillaten. Samtycket
skall vara frivilligt, sarskilt och ldmnas efter det att information om
behandlingen skett. Datalagskommittén uppmarksammade att det i
direktivet finns en grundldaggande definition av samtycke. Déarutover talas
det om ett "otvetydigt” samtycke i artikel 7.2 och ett "uttryckligt” samtycke
i artikel 8.2 a. Utredningen konstaterar att det inte framgar vad uttrycken har
for betydelse, enligt deras asikt maste ett samtycke alltid vara otvetydigt”
och en viljeyttring alltid "uttrycklig” i ndgon mening. | lagen talas darfor
endast om samtycke. Samma definition avses dock som den i direktivet.”®
Samtycket behover inte vara skriftligt men enligt Oman och Lindblom bor
det vara arbetsgivaren som har bevisbdrdan for att samtycke har lamnats.
Att det ska vara en otvetydig viljeyttring bor understryka att det inte far
finnas minsta tvivel om att den registrerade frivilligt samtyckt till
behandlingen. Samtycket maste alltid komma fran arbetstagaren
personligen.”®®  Huruvida kravet pd att samtycket ska vara uttryckligt
utesluter att samtycke kan lamnas genom konkludent handlande rader det
delade meningar om inom doktrinen. Oman och Lindblom anser inte att det
helt gar att utesluta att samtycke kan lamnas genom konkludent handlande
medan Petersson och Reinholdsson anser att samtycke genom konkludent
handlande &r uteslutet.?*

Samtycket skall lamnas frivilligt. Som ovan namnts ar arbetstagaren skyldig
att samverka med arbetsgivaren i rehabiliteringsprocessen. Samtycker inte
arbetstagaren till att arbetsgivaren tar del av personliga uppgifterna om
denna blir det svart for arbetsgivaren att genomfoéra en utredning.
Arbetstagaren samverkar da inte i rehabiliteringsprocessen och riskerar att
bli utan rehabiliteringserséttning eller att i véarsta fall forlora sin anstallning.
Fragan uppkommer da om samtycket till behandling av personuppgifter

91 Oman, 2001, s. 420.

22 Oman och Lindblom, 2001, s. 105.

2% 50U 1997: 39 s. 340 f.

2% Gman och Lindblom, 2001, s. 61.

2% Gman och Lindblom, 2001, s. 62 samt Petersson och Reinholdsson, 2000, s. 107.
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verkligen lamnats frivilligt. Datalagskommittén papekar att det i avsaknad
av vagledning i direktivet ar svart att narmare bestimma inneborden av
kravet pa frivillighet. Kommittén konstaterar dock att om situationen ar
sadan att den enskilde i praktiken inte kan avsta ar samtycket inte frivilligt.
Sarskilt bor de situationer dar den enskilde pa nagot vis ar i underordnad
eller i beroendestallning till den som ska registrera personuppgifterna, t.ex.
en arbetstagare, beaktas vid en bedémning av huruvida samtycket I[&mnats
frivilligt.?® Att samtycket skall vara sarskilt innebdr att ett generellt
samtycke inte godtas. Den enskilde ska informeras om vilka behandlingar
som kommer vidtas och sedan samtycka till den behandlingen.”®’
Arbetstagarens samtycke frantar inte arbetsgivaren de skyldigheter som
uppstalls i 9 § PUL.?*® Arbetstagarens samtycke gor siledes behandlingen
av dennes personuppgifter tillaten. Samtycket kan dock aterkallas av
arbetstagaren. Aterkallandet innebér att arbetsgivaren inte far uppdatera
eller komplettera de uppgifter som redan finns.*® De redan inhdmtade
uppgifterna far dock fortfarande behandlas.*®

Om arbetstagaren inte lamnar sitt samtycke far behandling av
personuppgifter endast ske i de situationer som lagen anger. Arbetsgivaren
far bland annat behandla personuppgifter om det &r nodvandigt for att
fullgora ett avtal, fullgéra en rattslig skyldighet, for att vitala intressen for
arbetstagaren skall kunna skyddas eller for att andamal som ror ett berattigat
intresse hos arbetsgivaren skall kunna tillgodoses och detta intresse vager
tyngre &n arbetstagarens intresse av skydd mot krankning av den personliga
integriteten.®®* VVad nodvandighetskravet innebar &r inte helt klart. Det borde
dock inte anses vara nddvandigt om en uppgift kan utféras nastan lika enkelt
och billigt utan att personuppgiften behandlas.®®  Arbetsgivaren far
behandla personuppgifter som behdvs for att fullgora ett avtal med den
anstallde. Enligt Oman kan det rora sig om situationer dar arbetsgivaren
behover behandla personuppgifter for att administrera utbetalning av 16n
eller semester enligt anstallningsavtalet. Fullgérande av réttslig skyldighet
betyder enligt Oman att skyldigheter enligt kollektivavtal faller utanfor
bestammelsen. Som exempel pa behandling som ar tillaten kan namnas
skyldighet att lamna ut personuppgifter enligt medbestammandelagen eller
upprattande av turordningsregler.®®

Att en behandling av personuppgifter &r tillaten om arbetsgivarens intresse
vagen tyngre an arbetstagarens ar en slags generalklausul. Hit kan de fall
som inte omfattas av de andra punkterna féras.®** Det &r oftast enligt denna
bestammelse som lagligheten av en arbetsgivares behandling av

2% 50U 1997: 39 5. 342.

27'50U 1997: 39 5. 342.

2% \Westregard, 2002, s. 363.

29 12 § PUL.

30 50U 2002: 81 s. 159.

%0110 § PUL.

%02 50U 1997: 39 5. 359.

%92 Gman, 2001, s. 423.

304 ®man och Lindblom, 2001, s. 115.
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personuppgifter far goras.®® Westregdrd kommenterar i sin avhandling

intresseavvagningen pa foljande vis. Lagstiftaren har i sitt arbete olika
intressen att beakta. Det &r dennes uppgift att genom en avvégning finna en
rimlig balans mellan intressena. Vilket intresse som véger tyngst kommer
till uttryck i den enskilda rattsregeln. Det ar sedan upp till domstolen att
avgora huruvida det i den konkreta situationen foreligger en liknande
situation som den som lagen angivit. Lagstiftaren kan emellertid inte alltid
gbra denne intresseavvagning i forvag utan valjer att l&mnar Gver dven
denna uppgift till domstolen. Med denna uppgift foljer instruktioner fran
lagstiftarens sida om vilka intressen som domstolen har att beakta vid en
avvagning i det enskilda fallet. 1 10 § f PUL har lagstiftaren valt att
Overlamna intresseavvéagningen till rattstillamparen. | 6vriga fall har
lagstiftaren valt att sjalv gora avvagningen. Westregard har valt att benamna
10 § a - e PUL for operationella normer. Om lagens rekvisit ar uppfyllda &r
behandlingen tilldten. Lagstiftaren har saledes redan gjort en
intresseavvagning. Generalklausulen i 10 8 f PUL o6verlamnar daremot
avvagningen till domstolen.*%

4.4.3.5 Kansliga personuppgifter

For kénsliga personuppgifter finns ytterligare krav for att behandling skall
vara lovlig.** Huvudregeln &r att kansliga personuppgifter som avsléjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska
Overtygelser, medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror sexualitet
eller halsa inte fir behandlas.*® Frén denna huvudregel finns undantag i
15-19 § § PUL. Kansliga uppgifter far bland annat behandlas om
arbetstagaren uttryckligen samtyckt till det eller pa annat satt offentliggjort
uppgifterna. ¥°

Utan samtycke far kansliga uppgifter bland annat behandlas om det ar
nddvandigt for att arbetsgivaren skall kunna fullgéra sina skyldigheter eller
utdva sina rattigheter enligt arbetsratten.®*® Nodvéandigt har har samma
innebord som i 10 § PUL.*" Regeln innebar att arbetstagaren har ratt att
behandla arbetstagarens personuppgifter &ven om denne inte samtycker till
det om det kravs for att arbetsgivaren skall kunna leva upp till sina
skyldigheter enligt arbetsratten.®'? Arbetsratten ges har en vidstrackt
betydelse och avser i stort sétt alla skyligheter och réttigheter arbetsgivaren

305 Oman, 2001, s. 423 Som exempel pa vilka fragor som kan komma att behandlas genom
en sadan intresseavvagning namner Oman, évervakning och kontrollering av arbetstagare,
utforandet av olika tester pa arbetstagare, information om de anstéllda eller utelamnande av
personuppgifter till utomstaende t.ex. for marknadsforingsandamal.

306 \Westregard, 2002, s. 373 ff.

%0713-20 §8 PUL.

%% 13 § PUL.

309 15 § PUL Se vidare: Westregérd, 2002, s. 370 och Oman och Lindblom, 2001, s. 130.
1916 §a PUL.

311 \Westregard, 2002, s. 370.

%12 Oman, 2001, s. 424.
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har i forhallande till de anstéllda och deras organisationer. Det spelar ingen
roll om rattigheten eller skyldigheten grundar sig pa lag, kollektivavtal eller
annat avtal.*® Sadana personuppgifter som far behandlas &r bland annat
uppgifter i samband med sjuklén och rehabilitering av arbetstagare.®
Arbetsgivaren far inte lamna ut kansliga uppgifter av detta slag till tredje
man om det inte finns en arbetsrattslig skyldighet att géra det, eller utan
arbetstagarens samtycke.?®® Detta hindrar arbetsgivaren att utan vidare
lamna information om en tidigare anstdllds sjukfranvaro till en ny
arbetsgivaren.®'®

4.4.3.6 Tillsyn

Arbetsgivaren har i sin behandling av personuppgifter att vidta lamplig
teknisk utrustning och atgarder for att skydda de personuppgifter som
behandlas.**” Tillsyndmyndiggeten far i vissa fall besluta om vilka &tgarder
som kravs for att arbetstagarens skall leva upp till detta krav.*'®

Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begaran fa tillgang till de
personuppgifter som behandlas och information om behandlingen och
dokumentation pa denna. Myndigheten kan dven krava att fa tillgang till de
lokaler som har anknytning till behandling av personuppgifter.®*® Om
myndigheten far tillracklig information for att bedoma huruvida en atgard ar
laglig eller inte kan myndigheten vid vite forbjuda arbetsgivaren att
behandla personuppgifter. Arbetsgivaren far dock fortfarande ha uppgifterna
lagrade.’® Kommer tillsynsmyndigheten fram till att personuppgifter har
behandlats eller kommer att behandlas olagligt kan myndigheten gora
papekande om detta till arbetsgivaren och krava rattelse. Gar det inte att fa
rattelse eller om saken &r bradskande kan myndigheten vid vite forbjuda
arbetsgivaren att behandla uppgifterna.®** Tillsynsmyndigheten kan ansoka
om att de uppgifter som behandlats olagligt skall utplanas. Sadan ansokan
ldmnas till lansratten i det lan dar myndigheten ar beldgen. Beslut om
utpldnande fir inte meddelas om det &r oskaligt.**> Har arbetsgivaren
behandlat personuppgifter 1 strid mot personuppgiftslagen skall
arbetsgivaren ersétta arbetstagaren for den skada och krankning av den
personliga integriteten som behandlingen orsakat.*** Den som uppsatligen
eller genom oaktsamhet lamnat osanna uppgifter till tillsynsmyndigheten,
eller behandlat personuppgifter i strid med 13 - 21 8 8 PUL kan démas till

313 50U 1997: 39 5. 371 f.
314 Gman, 2001, s. 425.
#1516 § PUL.

316 SOU 1997: 39 5. 372.
81731 § PUL.

31832 § PUL.

#1943 § PUL.

320 44 § PUL.

821 45 § PUL.

322 47 § PUL.

%2348 § PUL.
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boter eller fangelse i hogst sex manader eller om brottet ar grovt till fangelse
i hogst tva &r. Ar brottet ringa doms inte till ansvar.®** Det 4r sdledes endast
felaktig hantering av kansliga personuppgifter som ligger under
straffansvar.

324 49 § PUL.
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Slutsats

Efter att i foregdende kapitel ha redogjort for hur relationen mellan
arbetsgivaren  och  arbetstagaren  utvecklats under 1900 talet,
ansvarsforskjutningen  for rehabilitering fran  forsakringskassan il
arbetsgivaren samt gallande ratt angaende rehabilitering och skydd for den
personliga integriteten &r avsikten att i detta kapitel sammanfatta och
kommentar vad som tagits upp tidigare.

Under bondesamhiallet levde arbetsgivare och arbetstagare nara inpa
varandra. Christensen beskrev relationen mellan parterna som ett
statusforhallande med gemensamma plikter och intressen. Arbetstagaren
bodde hos arbetsgivaren och arbetsgivaren svarade for dennes valmaende.
Det var en nara relation som varade under lang tid. Under sadana
forhallanden ar det naturligtvis svart att tala om integritet i den mening vi
anvander begreppet idag. Da arbetsgivaren svarade for arbetstagarens
valmaende var samhallets intresse for vilka som kunde arbeta eller inte
begransat. Med industrialiseringen ersattes statusforhallandet med vad
Christensen kallar ett kontraktsforhallande. Relationen mellan arbetsgivare
och arbetstagare fick en ekonomisk pragel och individuella avtal blev den
dominerande kontraktsformen. Med de forenklade och standardiserade
arbetsuppgifterna i de nya fabrikerna var personalen lattutbytt. Bristen pa
arbetskraft gjorde att samhéllet ville fa in fler personer i arbetslivet. |
samband med detta byttes begreppet “arbetsoférmégen” ut mot det mer
positiva begreppet “partiellt arbetsfora”. Forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare blev mer opersonligt varpa arbetsgivarens intresse for
arbetstagarens personliga forhallande var svagt. Med det postindustriella
kunskapssamhéllet har detta fordndrats. De kunskapsintensiva branscherna
har bidragit till att "humankapitalet” varderas allt hogre. Forlust av en
anstalld med flera ars kunskap &r bade tidskravande och ekonomiskt
kostsamt. Foretagskonstruktionerna forandras och arbetsgivare satter allt
storre vikt vid att anstélla ratt "nyckelpersoner”. Eventuella produktionsupp-
eller nedgangar regleras genom en flexibel organisation. I samband med att
antalet langtidssjukskrivna Okar och kostnaderna for
socialforsakringserséttningen skjutit i taket har samhallets intresse for
rehabilitering av arbetstagare blivit allt storre.

Westregard menar att det i denna situation inte kanns frammande att
aterigen tala om en statusrelation mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Enligt min mening finns det saker som talar bade for och emot ett sadant
antagande. Precis som i bondesamhéllet kan relationen mellan arbetsgivare
och arbetstagare beskrivas som ett beroendeférhallande i den mening att
arbetstagaren inte ar lika lattutbytt som under industrialiseringen. En annan
likhet &r att arbetsgivaren har ett stort ansvar for arbetstagarens halsa och
valmaende. Nagot som talar emot att begreppet statusforhallande anvands &r
dock att dagens relation till stor del & uppbyggd av réattigheter och
skyldigheter. Arbetsgivarens “intresse” for arbetstagarens valmaende ar en
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skyldighet som denne tilldelats av staten, lat vara att "intresset” till viss del
aven kan ha foretagsekonomiska skal. Att det foreligger réttigheter och
skyldigheter, snarare an gemensamma intressen, ar i sig nagot som talar for
att det fortfarande foreligger ett kontraktsforhallande mellan parterna.
Vidare &r dagens arbetskraft mer rorlig och flexibel, vilket talar for att
beroendeforhallandet inte &r lika starkt som under bondesamhallet.
Forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren i det postindustriella
kunskapssamhéllet befinner sig darfor, enligt min mening, i ett gréansland
mellan ett kontrakts- och ett statusforhallande.

Arbetet med att forbattra arbetsmiljon och minska sjukfranvaron har pagatt
under lang tid. Saval arbetsmiljolagen som lagen om allman forsakring har
varit foremal for flera andringar i hopp om att minska statens kostnad for
socialforsdkringen. | borjan av 1990 talet valde staten att ldgga Over
ansvaret for rehabilitering av arbetstagare pa arbetsgivaren. Det framsta
motivet for denna ansvarsférskjutning var just att sénka statens
socialforsékringskostnad. Genom att ldagga &ver ansvaret fran
forsékringskassan  till arbetsgivaren ~ var  fdrhoppningen att
langtidssjukskrivningar skulle uppmarksammas och utredas tidigt. Pa sa vis
skulle langtidssjukskrivningarna minska och darmed statens kostnad for
dessa. Andra motiv for att ansvaret for rehabiliteringen borde ligga pa
arbetsgivaren var kopplingen mellan arbetsmiljé och ohalsa samt att malet
med rehabiliteringen var att arbetstagaren skulle aterga till arbetet.
Tyngdpunkten i rehabiliteringsprocessen borde darfor ligga pa
arbetsplatsen.

Enligt Aronsson och Malmqvists teori om rehabiliteringens Iénsamhet &r
staten den som har allt att vinna pa att en arbetstagare rehabiliteras. Genom
att undvika en langtidssjukskrivning gor staten en ekonomisk vinst. For
arbetsgivaren &r rehabiliteringen inte alltid lika 16nsam, framforallt inte vid
sen rehabilitering. Arbetsgivaren har dock ett intresse av att behalla kunskap
inom foretaget varpa tidig rehabilitering kan vara lonsam for arbetsgivaren.
Eftersom rehabiliteringen i princip alltid ar I6nsam for staten finns det
behov av att skapa regler och system som medfor att rehabilitering
genomfors. Genom att fora Over ansvaret for rehabiliteringen pa
arbetsgivaren och inféra en tredje sjuklonevecka har staten givit
arbetsgivaren ekonomiska incitament for att vidta forebyggande atgérder.

Statens Onskan om att arbetstagare rehabiliteras och atervander till
arbetsplatsen i stéllet for att ligga som en kostnad i
socialforsakringssystemet har fatt till foljd att arbetstagaren alagts en
skyldighet att medverka i rehabiliteringsprocessen. Om en sadan skyldighet
inte fanns skulle det bli svart for arbetsgivaren att genomféra en
rehabiliteringsutredning. Det &r saledes statens intresse for att sdnka
socialforsakringskostnaden som medfor att arbetsgivaren har en skyldighet
att utreda varfor en arbetstagare ar sjukskriven. Denna skyldighet och
arbetstagarens skyldighet att samverka i utredningen har utformats utan
narmare hénsyn till de regler som finns om skydd for arbetstagarens
personliga integritet. Statens intresse av att sénka
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socialforsakringskostnaden kan darfor anses ha skett pa bekostnad av
skyddet for arbetstagarens personliga integritet.

For att fullgora sin rehabiliteringsskydlighet maste arbetsgivaren fa tillgang
till information om arbetstagaren. Da rehabiliteringsutredningen i de flesta
fall bottnar i sjukdomsrelaterad franvaro &r den information som
arbetsgivaren behover fa tillgang till ofta av kénslig natur. Arbetsgivaren
har i princip ingen mojlighet att fa tillgang till sadan information utan
arbetstagarens samarbete. Dennes samarbetsskyldighet kan delas upp i tva
led. For det forsta skall arbetstagaren samarbeta med arbetsgivaren i dennes
utredning av orsaken till franvaron och for det andra ska arbetstagaren delta
i de atgarder som vidtas. Ur integritetssynpunkt ar framst arbetstagarens
skyldighet att samarbeta med arbetsgivaren i utredningen intressant. | denna
situation uppstdr namligen en kollision mellan arbetsgivarens
utredningsansvar och arbetstagarens ratt till skydd for sin personliga
integritet.

Arbetsgivaren ar i forsta hand skyldig att utreda franvaro som har sin grund
i forhallande pa arbetsplatsen. Arbetsgivarens ansvar stracker sig dock lange
4n sd. Aven sadant forhallande till frAnvaro som beror pa orsak utanfor
arbetsplatsen ligger inom dennes utredningsansvar. Av integritetsskél kravs
det dock inte att arbetsgivaren gor omfattande utredningar av férhallande
utanfor arbetsplatsen. Enligt min mening ar ett sadant uttalande tamligen
verkningslost da en narmare undersokning kravs for att fa reda pa den
verkliga orsaken till franvaron. Det ar forst efter en narmare undersokning
det kan konstateras om orsaken till franvaron bottnar i forhallande pa eller
utanfor arbetsplatsen. Fragan kan stéllas om det 6verhuvudtaget ar lampligt
att arbetsgivaren ska utféra utredningar om forhallande utanfor
arbetsplatsen. Mojligen borde ansvaret for en sadan utredning ligga pa
forsékringskassan.

Enligt forarbetet skall arbetsgivaren gora allt som ar mojligt for att
arbetstagarens trygghet i anstallningen skall bestd. Arbetsgivaren har
saledes ett langtgaende rehabiliteringsansvar. Det finns i princip ingen
mojlighet att sdaga upp en arbetstagare pa grund av sjukdom.
Arbetsdomstolen har dock konstaterat att om en arbetstagare inte samarbetar
med arbetsgivaren i rehabiliteringsarbetet har arbetsgivaren fullgjort sin
rehabiliteringsskydlighet och det kan foreligga saklig grund for uppsagning.
Arbetstagarens skyldighet stracker sig till att 1amna de upplysningar som
behovs for att klarlagga dennes behov av rehabilitering. Enligt forarbetet far
detta dock inte innebéra att arbetstagarens personliga integritet asidosatts.
Mojligen skulle dessa uttalande kunna tolkas sa att arbetstagaren inte ar
skyldig att medverka i den man en sadan medverkan skulle inskranka
dennes ratt till skydd for sin personliga integritet enligt de lagar och regler
som finns pa omradet. Arbetsdomstolen borde i sadana fall vid en
bedémning av huruvida arbetstagaren samarbetat i tillrdcklig utstrackning
beakta om arbetstagarens medverkan inskranker en sadan réttighet.
Arbetsdomstolen har dock inte fort en sadan diskussion utan har valt att
stalla ganska omfattande krav pa arbetstagarens samverkan. | AD 1999 nr
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26 ansags arbetstagaren inte ha samarbetat i tillracklig utstrackning da
denne végrade att lamna ut information om sin halsostatus till sin
arbetsgivare. Foljden blev att arbetstagaren sades upp fran sin anstéllning.
Enlig min mening borde domstolen i en sadan situation beakta huruvida
arbetstagarens samverkan i det enskilda fallet skulle ha krankt hans ratt till
skydd for sin personliga integritet. Om samarbetet skulle leda till en sadan
krankning borde det inte kunna kréavas att arbetstagaren ldamnar ut sadan
information. | en sadan situation borde andra former for rehabilitering
Overvagas. Mojligen borde forsakringskassan ta over
rehabiliteringsansvaret.

Vi en beddmning av huruvida arbetstagaren samarbetat i tillrdcklig
utstrackning bor saledes de regler som finns till skydd for dennes integritet
beaktas. Enlig 2 kapitlet 6 § RF kan samtal med lékare vara ett otillatet
kroppsligt ingrepp. Arbetstagaren skulle salunda inte, utifran vad som ovan
sagts, inom ramen for sin skyldighet att samverka kunna tvingas att delta i
sadan lakarundersokning. Hotet om en eventuell uppséagning skulle kunna
leda till att kravet pa att ingreppet skall vara patvingat anses uppfyllt. Enligt
forarbetet till regeringsformen &r det dock inte fragan om ett tvang nar en
lakarundersokning ar nodvandig for att faststalla en viss forman, t.ex.
sjukpenning. Detta uttalande bor dock ses mot bakgrund av den utveckling
som skett sedan dess och det uttalande som Departementschefen gjorde 15
ar senare i forarbetet till 22 kapitlet i lagen om allmén forsékring. Hotet om
uppsagning bor darfor enligt min mening uppfylla kravet pa “tvang” i 2
kapitlet 6 8 RF. Om en arbetstagare, i en rehabiliteringsprocess, motsatter
sig en sadan undersokning bor det darfor inte leda till att denne anses ha
brutit mot sin skyldighet att samverka. Da regeln saknar drittwirkung &r den
dock endast tillamplig pa forhallande mellan enskild och det allmanna.

Arbetstagaren har vidare en rétt till skydd for sitt privatliv enligt artikel 8 i
europakonventionen. Europadomstolen har sarskilt uttalat att respekten for
konfidentiell halsoinformation &r en grundldggande princip som de
nationella domstolarna bér se till att det finns ett tillrdckligt skydd for.
Arbetsdomstolen har vid ett par tillfalle erkant regeln rattsverkan mellan
enskilda varpa den har ett storre tillampningsomrade an regeringsformen.
Enligt vad jag ovan anfort bor en arbetstagare inte behéva samarbeta i sadan
utstrdckning att dennes ratt till privatliv enligt europakonventionen kranks
pa ett otillatet sétt.

Under en rehabiliteringsprocess kan arbetsgivaren fa tillgang till personlig
information om arbetstagaren. Vi behandling av sadan information bor
arbetsgivaren beakta de regler som finns till skydd for arbetstagarens
integritet i PUL. Lagen innehaller regler om hur arbetsgivaren far behandla
personuppgifter om arbetstagaren. For att lagen ska bli tillamplig krévs dock
att informationen fors in i ett datasystem eller i ett manuellt register som det
gar att soka i. Behandling av personuppgifter ar tilliten om nagon av de
forutsattningar som stalls upp i lagen foreligger. Behandling ar alltid tillaten
om arbetstagaren samtycker till behandlingen. Fragan blir har om
arbetstagaren kan anses ha samtyckt till behandlingen i lagens mening da
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samtycket i princip ar patvingat. Enligt lagen skall samtycket lamnas
frivilligt. Vad som kravs for att ett samtycke skall anses var frivilligt ar en
fraga som ytterst far besvaras av kommande EG-praxis. | forarbetet till PUL
konstateras dock att i situationer dar arbetstagaren i praktiken inte kan avsta
fran att lamna samtycke kan detta inte anses ha lamnats frivilligt.
Arbetstagaren borde saledes inte anses ha samtyckt till behandling av
personuppgifter  enligt  lagens mening genom att delta i
rehabiliteringsprocessen. For att fA behandla sadana personuppgifter maste
darfor nagon av de ovriga forutsattningarna i lagen vara uppfylld. Kénsliga
personuppgifter, sasom uppgifter om hélsa, far behandlas om det ar
nddvandigt for att arbetsgivaren skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
arbetsratten. Detta betyder att personuppgifter om arbetstagare far behandlas
i samband med en rehabiliteringsprocess d&ven om arbetstagaren inte lamnat
ett uttryckligt samtycke till det.

Fragan om arbetstagarens réatt till skydd for sin personliga integritet ar
relativt ny och det saknas tydliga regler som &r specifika for arbetsrattens
omrade. Mot bakgrund av de forslag som lagts fram till sadana specifika
regler, saval inom EU som i Sverige, kan det dock antas att sadana kommer
att finnas inom en snar framtid.

Rehabilitering av arbetstagare och arbetstagares rétt till skydd for sin
personliga integritet &r tva aktuella rattsomraden som far allt mer
uppmarksamhet. Det kan tyckas markligt att dessa tva omraden utvecklas
utan ndrmare hansyn till varandra. Av uppsatsen kan dras den slutsatsen att
det finns en outforskad grazon i skiktet mellan arbetstagarens skyldighet att
medverka i rehabiliteringsprocessen och dennes rétt till skydd for sin
personliga integritet. | takt med att dessa rattsomraden far 6kad aktualitet
och att det i framtiden kan bli aktuellt med en lagstiftning om skydd for
arbetstagares personliga integritet ar detta en fraga som bor utredas narmare.
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