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Sammanfattning

Ar 1999 har av Forenta Nationerna utsetts som ett internationellt aldredr.
Independence, participation, care, self-fullfillment och dignity &r de
principer som FN har antagit for att varna om &ldre personer. Sveriges
riksdag har stéllt sig bakom dessa principer genom att 1998 anta en nationell
handlingsplan for aldrepolitiken.

I Sverige fanns i januari 1999 cirka 1 500 000 pensionérer. 5 % av dessa
lider av nagon form av demens. De vanligaste formerna av demens utgors av
Alzheimers sjukdom och vaskular demens. Det finns andra sjukdomar som
latt kan forvaxlas med demens, t.ex. depression hos &ldre manniskor.
Diagnostisering av demens sker, for att undvika forvaxlingar, utifran tre
vinklar, en medicinsk, en social och en psykologisk vinkel. Olika modeller
och manualer har arbetats fram for att testa en person utifran dessa vinklar.

Aldre personer har, precis som alla andra medborgare och invanare i
Sverige, vissa grundldggande rattigheter. Dessa réttigheter kan delas upp i
tre olika integritetsskydd. Det forsta, fysisk integritet, avser ratten till frihet
for oonskade ingrepp i liv och kropp samt réatten till frihet och rorlighet. Det
andra, personlig integritet, avser ratten till egen identitet och omdéme. Det
tredje skyddet &r psykisk integritet, som avser ratten att ha sitt privatliv i
fred. Dessa réttigheter &r skyddade bl.a. i regeringsformen,
europakonventionen for manskliga rattigheter och brottsbalken. Mojlighet
att inskrénka dessa réttigheter finns bl.a. i brottsbalken dar ndéd och nddvarn
regleras.

For att aldre manniskor skall kanna sig trygga kravs rattsakerhet.
Rattssékerhet betyder att myndighetsutévning och rattskipning skall vara
forutsebar genom réttsregler. Dessa rattsregler maste dven i viss man vara
etiskt forsvarbara for att materiell rattssakerhet skall uppnas.

Kommunerna ar de som ansvarar for all dldrevard, efter att den s.k.
adelreformen genomfordes 1992. Detta innebér att det ar tva lagar som
reglerar varden av dldre manniskor. Socialtjanstlagen reglerar omsorgen i
varden och hélso- och sjukvardslagen reglerar de sjukvardande inslagen i
varden. | SoL finns allmanna regler for omsorg om aldre méanniskor, vilka
alagger socialnamnden i kommunen att pa olika sétt varna om sina aldre
bl.a. genom att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad.
Det finns ocksa individuella rattighetsregler i SoL. Dessa rattigheter ar
uppdelade i tre kategorier, forsorjningsstod, annat bistand och bistand i
annan form. Forsorjningsstod &r detsamma som socialbidrag.

Under kategorin "annat bistand” faller aldres ratt till hjalp i hemmet och
sarskilt boende. Numera har en aldre person aven ratt att fa denna hjalp i en
annan kommun &n den han vistas i. Rattigheten att fa dessa hjalpbehov
tillgodosedda i en annan kommun har framforallt inférts for att aldre skall
ha majlighet att flytta till sina ndra och kara. Kommunen far lov att ta betalt
for "annat bistand” men avgifterna far inte uppga till sa stort belopp att den



enskilde inte har kvar tillrackliga medel for sina personliga behov,
boendekostnader och normala levnadskostnader.

"Bistand i annan form” ar sadana formaner som en kommun kan, men har
ingen skyldighet till, att ge sina kommuninvanare. Véljer kommunen att ge
andra formaner maste de dock behandla sina medlemmar i kommunen lika,
om det inte finns sakliga skal for annat. Stad till anhoriga &r ocksa en
frivillig verksamhet fran kommunens sida men aven har maste det utges pa
lika villkor. 100 miljoner kronor avsatts arligen av regeringen under aren
1999-2001 for att utveckla stodet till anhériga.

Aldre manniskor kan dven ha ratt till att f& fardtjanst om de har vésentliga
problem att forflytta sig pa egen hand.

Om en enskild person nekas rétt till bistand, som kommunen &r skyldig att
tillhandahalla, kan beslutet 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Om
den enskilde nekas bistand, som kommunen frivilligt tillhandahaller, kan
beslutet inte 6verklagas utan endast laglighetsprovas.

Reglerna om bistand kan komma att andras da Socialtjanstutredningen i
augusti 1999 har lamnat ett forslag pa atgarder for att forbattra bl.a.
bistandsverksamheten. Ett av deras forslag ar att forsorjningsstodet skall
flyttas till en sarskild lag om socialbidrag. Anledningen till detta &r att
forsorjningsstodet for manga manniskor idag inte ar en tillfallig atgard, utan
en l6pande inkomstkalla. | samband med detta vill man aven inféra en lag
om aldreforsorjningsstod for att aldre manniskor som inte har rétt till
pension skall kunna fa en ekonomisk ersattning som har karaktar av
langsiktig forsorjningskalla. Socialbidraget skall framst tillpassas dem som
behover tillfalligt ekonomiskt bistand.

Utredningen ger aven ett forslag pa en ny huvudbestammelse om bistand.
Uppdelningen av bistandet i olika moment foreslas att upphdra och ersattas
med en mer generell rattighetsreglering. Det foreslas ocksa att kommunen,
istallet for sin mojlighet att ge anhorigstod, skall alaggas en skyldighet att
ge anhoriga stdd. Utredningen uppmarksammar éven problemet med att
aldreomsorgen &r reglerad av tva olika lagar, SoL och HSL, och att det finns
ett behov att samordna dessa regler. Da lagarna har olika struktur och
konstruktion menar de att en speciell dversyn ar nédvandig.

Aldreomsorgen skall ha god kvalitet, vilket bl.a. innebér att hjalpmedel och
rehabilitering skall tillhandahallas samt att personalen skall ha lamplig
utbildning.

Tillsynen av aldreomsorgen skots regionalt av lansstyrelsen och centralt av
socialstyrelsen. Socialstyrelsen skall félja upp och vidareutveckla
socialtjansten, t.ex. genom att ge allmanna rad.

Personalen har sedan januari 1999 en skyldighet att anmala allvarliga
missforhallanden pa sin arbetsplats for den verksamhetsansvarige eller
socialndmnden.

Stodinsatser, vard och behandling som ges till aldre personer skall
dokumenteras. Dokumentationen skall vara saklig och objektiv och far inte
innehalla nagra vardeomdomen. Den enskilde har insyn i dokumentationen
om den utredning som gjorts tillsammans med honom. Sekretess galler for



uppgifterna bade gentemot enskilda och andra myndigheter. Uppgifter som
ar krankande for den enskilde far inte Iamnas ut. Vardpersonal har
tystnadsplikt om de enskildas personliga forhallanden om de inte har
lagstadgad skyldighet att lamna uppgifter.

En utredning paborjas efter att den enskilde ansokt om att fa bistand. Kan
den enskilde inte ansoka sjélv, t.ex. pa grund av demens, kan anhoriga,
vardpersonal eller bistandshandlaggare hjalpa honom. Samtycke av den
enskilde kravs dock om det & majligt att erhalla. Ansokan om bistand skall
skiljas fran anmalan om att nagon behdver bistand.

Kommuner skall enligt HSL erbjuda god halso- och sjukvard till de som bor
i sérskilda boendeformer eller i speciellt anpassade serviceldgenheter. God
hélso- och sjukvard innefattar habilitering, rehabilitering, hjalpmedel och
forbrukningsartiklar. Kommuner far dock inte erbjuda lakarvard som ar
forbehallet landstinget. Om det finns alternativa behandlingsatgarder har den
enskilde ratt att valja det alternativ som passar honom bést. Med god vard
menas &ven att det skall finnas en medicinskt ansvarig sjukskéterska for de
boende. Denna har bl.a. att se till att nddvéandiga kontakter tas med lékare,
att delegering av vard &r forenlig med de boendes sékerhet samt en
skyldighet att anmala till HSAN om nagon drabbats eller det finns risk for
att nagon drabbas av allvarlig skada eller sjukdom. Malet med halso- och
sjukvarden ar en god héalsa och en vard pa lika villkor. Varden skall ges med
respekt for alla ménniskors lika véarde och den enskilde manniskans
vardighet. Foretrade skall ges till den som har storst behov. Kravet pa hélso-
och sjukvarden ar att den skall ge god vard av god kvalitet som ger den
enskilde personen trygghet. Varden skall vara latt tillganglig och respektera
den enskildes sjalvbestammande och integritet. En god kontakt mellan
personal och patient skall ges. Det skall samradas med patienten pa grundval
av en medicinsk bedémning och patienten skall dven fa erforderlig
information.

Om en patient kanner sig felbehandlad kan han som sista utvag anméla detta
till HSAN. Dessa betalar dock inte ut nagon ersattning utan om man vill ha
det far man vécka en skadestandstalan eller kréava ersattning fran
patientforsakringen.

For att anvanda tvang mot nagon person kravs enligt regeringsformen stod i
lag. Vad galler éldre personer finns det foreskrifter och allmanna rad fran
socialstyrelsen som behandlar tvang. Sangsele och fixeringsanordningar av
annat slag far inte anvandas utom i vissa undantagsfall. Aldre och dementa
personer far inte heller lasas in men serviceboende kan anvanda sig av 13s
som ar svara, men inte omajliga, att dppna. Generella och individuella larm
kan anvandas for att varsla personal om att nagon &r pa vag ut. Det
forekommer ett s.k. beskedligt tvang av dldre och dementa som inte ar
forenligt med grundlagsskyddet i RF. Beskedligt tvang kan utgéras av att
medicin, som den dementa végrat att ta, blandas i maten fér den dementas
bésta. Blandade meningar finns om detta forfarande. Beskéftigt tvang, d.v.s.
tvang som inte tillgodoser den &ldres intresse, utan anvands for att underlatta
for personalen, &r daremot aldrig tillatet.



Da en person inte langre har rattslig handlingsformaga finns regler som
skyddar honom mot otillborliga forfaranden fran andra manniskor. Om en
person ingatt ett avtal under paverkan av en psykisk storning blir avtalet
ogiltigt enligt en lag fran 1924. Det finns dven andra ogiltighetsgrunder att
anvanda sig av. | avtalslagen finns dels en regel som ogiltigforklarar ett avtal
som tillkommit genom att ndgon utnyttjat den andra partens trangmal,
lattsinne, ofdrstand eller beroende stallning och dels en regel som
ogiltigforklarar ett avtal som tillkommit i strid mot tro och heder. Slutligen
kan ett avtal jamkas eller helt Iamnas utan hanseende om det innehaller
oskaliga avtalsvillkor.

Ett informellt satt att tillvarata nagons ekonomi &r att anvanda sig av
fullmakt. Man skall ha rattslig handlingsférmaga for att skriva en fullmakt
men rattshandlingen blir forst ogiltig om nagon papekar bristen. En fullmakt
kan avse en bestamd rattshandling eller vara generellt utfardad. Om en
person mister sin rattsliga handlingsformaga efter utfardandet av fullmakten
kan den inte aterkallas och fortsatter troligtvis att galla om inte nagon
anmaler missbruk av den. Om en person far forvaltare utsedd for sig upphar
alla fullmakter han utféardat att gélla. | Danmark anvander man sig av
generalfullmakter som avser att gélla efter att nagon blivit t.ex. dement.
Dessa fullmakter har vissa formkrav, handlingen skall bevittnas av tva
personer och noteras hos myndighet.

En svensk fullmakt kan vara férenad med ett uppdrag och regler om
syssloman intrader da. Reglerna innebar att sysslomannen har
redovisningsplikt for vad han foretar sig.

Om det inte finns nagon fullmakt och inte heller nagon som formellt
tillvaratar den aldre och dementas ekonomi kan banker anvanda sig av
tillfalliga 16sningar for att hjélpa de anhdriga.

En make har formell rétt att tillvarata den andre makens ekonomi, ndr denne
inte langre sjalv kan gora det. Detta géller dock bara den ekonomi som rér
familjens l16pande underhéll. Ovriga tillgdngar far inte réras om inte detta
dverenskommits tidigare under aktenskapet.

En éldre eller dements pension kan formellt tillvaratas av en anhorig eller av
kommunal myndighet nédr denne inte sjalv ar kapabel till det. Denna
pensionsadministration kan gélla hela eller delar av pensionen.

Att utse nagon till legal stallforetradare for en annan ar att formellt tillvarata
nagon annans ekonomi. Det finns tva former for legalt stallforetradarskap,
god man och forvaltare. En god man kan utses for nagon som p.g.a.
sjukdom, psykisk storning forsvagat halsotillstand eller likande forhallanden
behover hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin
person. Det krdvs samtycke av den for vilken god man skall anordnas, om
inte den enskildes tillstand hindrar att hans eller hennes mening inhamtas.
Den som har en god man far sjalv utfora rattshandlingar pa samma omraden
om han vill det.

En forvaltare kan utses efter ssmma kriterier som en god man om nagon ar
ur stand att varda sig eller sin egendom. En forvaltares uppdrag kan avse



viss egendom eller angelagenhet. Forvaltaren har ensam radighet dver den
egendom som omfattas av uppdraget.

Den som é&r rattradig, erfaren och i dvrigt lamplig kan utses som god man
eller forvaltare. Slaktingar kan saledes utses om de uppfyller dessa kraven.
Anstdkan om god man eller forvaltare kan goras av den saken beror,
overformyndaren eller av ndrmaste sléktingar. Ratten kan aven sjalvmant ta
upp fragan om anordnande av god man och forvaltare. Gode man och
forvaltare har redovisningsplikt 6ver sin forvaltning och skall alltid handla
pa det satt som bést gagnar den enskilde. Overférmyndaren kontrollerar
gode méns och forvaltares verksamhet. Lansstyrelsen kontrollerar i sin tur
dverférmyndaren.

Forvaltare och gode man kan &ven ha i uppdrag att ta hand om den enskildes
personliga forhallanden. Man har valt att behalla denna mojlighet, dels for
att det anses vara en svar gransdragning mellan fragor av ekonomisk natur
och spérsmal av mer personlig natur och dels for att den gode mannen eller
forvaltaren behdver ha kdnnedom om den enskildes personliga forhallanden
for att hans medel skall kunna anvandas till hans nytta.

En god man har dock kravet pa sig att huvudmannen skall samtycka till de
argarder som han anser vara nédvandiga, savida inte denne pa grund av sitt
tillstand varit ur stand att ge uttryck for sin mening eller dennes mening av
annan orsak inte har kunnat inhdmtas.

En forvaltare har, som tidigare namnts, ensam radighet éver den enskildes
egendom och foretradder denne i alla angeldgenheter som omfattas av
uppdraget. Da det géller personliga forhallanden skall den enskilde dock
tillerkannas viss sjalvstandighet. I allménhet bor den enskilde sjalv fa
bestamma i fragor rérande hans boende och innehallet i erbjuden vard.



Forord

Detta arbete ar en examensuppsats om 20 poang som avlagts vid juridiska
fakulteten i Lund 1999.

Intresset for aldre och dementas rattigheter vacktes da jag som
utbytesstudent varterminen 1999 studerade i Képenhamn. Dorthe
Vennemose Buss undervisade da om dementas rattigheter i en kurs kallad
”Personers Rettigheder”. Vi drillades till att fundera och undersoka vilka
rattigheter dementa personer har i Danmark och aven hitta de stallen dar
skyddet inte var sa gott. Dorthes enorma engagemang for omradet smittade
av sig och jag vill rikta ett stort tack till henne dels for den kunskap hon
formedlade och dels for hennes vénlighet att skénka ett exemplar av sin
avhandling, som varit vagledande for mig under skrivandets gang.

Jag vill dven rikta ett stort tack till min handledare, Anna Christensen, dels
for att hon var villig att vara min handledare och dels for att hon haft
vanligheten att lasa och kommentera arbetet under dess gang.

Det finns brister i arbetet som beror pa tids- och platsbrist. Jag anser sjalv att
den storsta bristen ar, att de regler som berdrs inte jamforts med praktiken pa
omradet. Jag har inte heller haft tid att kontrollera hur manga méanniskor
som berdrs av de olika reglerna. Ett forsok har dock gjorts for att satta sig in
i praktiken genom intervjuer med vardgivare pa vardhem i Helsingborg. Jag
vill speciellt tacka dessa, Lisbeth Nilsson och Catarina Cederholm, for att de
besvarat mina fragor och diskuterat dldre och dementas livssituation med
mig.

Slutligen vill jag ndmna min far, som 1986 dog till foljd av Alzheimers
sjukdom, som jag tankt pa under hela arbetets gang.

Helsingborg i December 1999
Kerstin Nilsson
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1 Inledning

I april 1998 dﬁrlémnades till riksdagen en nationell handlingsplan for
aldrepolitiken™. Proposjtionens huvudsakliga mal ar trygghet, kvalitet och
delaktighet for de &ldre”. Med trygghet avses bl.a. ett stabilt pensionssystem
och en tillrackligt utbyggd och fungerande &ldreomsorg. Kvaliteten avser att
de &ldre skall ha ett aktivt och oberoende liv samt att de som arbetar inom
omsorg och vard ér tillrackliga i antal och har goda kunskaper. Genom
delaktighet skall de aldre kunna paverka sin vardag och tas pa allvar i
samhallsl|ivet. Med delaktighet avses &ven att de anstéllda skall ha inflytande
I arbetet™.

Denna nationella handlingsplan for &ldrepolitiken, som riksdagen stéllde sig
bakom i juni 1998, har sin grund i Férenta Nationernas deklaration med
principer for aldre personer, som-antogs av den 46:e generalférsamlingen
1991". Dessa principer utgors av-,

 Independence (Tillgang till bl.a. mat, klader, halsovard och nagon slags
inkomst.)

 Participation (Vara integrerade i samhallet, kunna paverka beslut
rorande detta, etc.)

 Care (Fa vard, rehabiliteringsmojligheter 0.s.v.)

« Self-fulfillment (Agna sig &t atgarder som utvecklar deras potential,
tillgang till kulturella, spirituella och laromassiga tillgangar i
samhéllet.)

» Dignity (Inte utsattas for psykisk eller mental skymf, behandlas véardigt
oavsett alder, etnisk bakgrund eller ekonomisk status.)

Europaradets ministerkommitté har ocksg uppmarksammat de &ldre da de i
februari 1999 gav ut en rekommendation™till skydd for &ldre personer som
ar oférmaogna att ta hand om sig sjalv". Rekommendationen innehaller ett
antal principer medlemsstaterna skall ta i beaktande da de utvecklar eller
omarbetar de nationella lagarna géllande oférmégna dldre. Atgarden ansgs
vara nodvandig, dels pa grund av det 6kande antalet dldre, och dels for det
faktum att familjer inte alltid har mgjlighet att ta hand om sina mentalt och
fysiskt sjuka slaktingar. Principerna utgors av att de skyddsatgarder som
antas inte automatiskt skall resultera i att den enskildes rattsliga

! Prop. 1997/1998:113.

2 Nationell handlingsplan for aldrepolitiken. MAl, inriktning och férslag till atgarder. En
kort version av regeringens proposition 1997/1998:113, s.2.

¥ Nationell handlingsplan for aldrepolitiken, a.a., s.3.

* Nationell handlingsplan for aldrepolitiken, a.a., s.4.

® United Nations Principles for Older Persons, Bil. 4.

¢ Council of Europe proposes guidelines for protection of incapable adults, Bil. 3.

" Europaradet anvander termen “incapable adults” och menar harmed aldre som &r
oférmogna, p.g.a. forsvagning eller otillracklighet, i sin personliga férmaga av att ta vara pa
sina egna intressen. Nedan skriver jag endast aldre da jag avser "incapable adults”.



handlingsformaga forsvinner helt och hallet. Intresset fér och
valbefinnandet av de aldre skall vara viktigast av allt och de aldres vilja
och kanslor skall beaktas. Om det & mojligt, skall skyddsatgarder
begréansas tids- och féremalsméassigt och omprovas periodiskt. Da den
nationella lagen ger en person kraft att vara foretradare for en aldre person,
utan ingripande av en rattslig eller administrativ myndighet, skall denna
kraft vara begransad och fbremélébr skyddsatgarder. Rekommendationen
hanvisar till bioetikkonventionen™'som innehaller principer som skyddar
aldre inom hélso- och sjukvarden.

I anledning av detta, samt att ar 1999 av FN utsetts till ett internationellt
aldrear, anser jag det vara ett utmarkt tillfalle att skriva ett examensarbete
om &ldre och dementa personers rattigheter.

Arbetet ar till storsta delen deskriptivt da det redogor for de olika
rattsomraden som beror vara aldre och dementa. Syftet ar att forena dessa
regler for att fa en generell 6verblick dver dldre och dementas rattigheter.
Indelning av arbetet har darfor skett, efter en inledande
rattighetsgenomgang, i olika omraden sasom det sociala-, det halso- och
sjukvardande-, det ekonomiska och det personliga omradet. Jag har valt att
g0ra en analys av materialet i slutet av arbetet. Syftet med analysen &r att se
om de regler som finns ar tillrackliga och val fungerande eller det mahanda
skulle beh6vas nagon dversyn av lagstiftaren. Av intresse dr ocksa att se
om de principer som FN stéllt upp kan anses vara uppfyllda.

Da det ar ett mycket omfattande amne jag valt har jag fatt gora en del
avgransningar. De regler som beror familjeomradet, sasom skilsmassa och
testamenten tas inte alls upp. De teoretiska reglernas praktiska anvandning
har inte heller kunnat kontrolleras sa jag kan inte svara for om arbetet ar till
fullo 6verensstammande med verkligheten. Jag har dock genom intervjuer
med vardgivare forsokt att skapa mig en viss uppfattning om reglernas
tillamplighet. Av utrymmesskal har jag ocksa valt att helt utesluta den
historiska utvecklingen av aldre och dementas rattigheter. Intresse finns
dock for att vidareutveckla detta arbete och komplettera det vid ett senare
tillfalle i livet.

Min metod har varit att objektivt redogora for de regler som finns och jag
har framforallt anvant mig av primarkallor sasom lagforarbeten och
regeringsforslag. Nar dessa varit svartillgangliga eller otillrackliga har jag
sokt mig till den doktrin som anses vagledande pa omradet.

Vad géller terminologiska I6sningar har jag valt att anvanda endast
maskulina pronomen. Skélet till detta &r endast upprepnings- och
tidsbesparande. I de kapitel som handlar om forvaltare har jag konsekvent
vagrat att kalla den, som far en forvaltare utsedd, som huvudman vilket de
gor bade i forarbeten och proposition oavsett om uppdraget ar begransat
eller ej. Jag har istéllet valt att kalla honom for ”den enskilde”. Detta
uttryck anvands i lagtexten. Min kritik mot ordvalet "huvudman” &r inte

® Europaradets konvention om skydd av manskliga rattigheter och mansklig vardighet i
forbindelse med anvandelse av biologi och lakarvetenskap, Oveido den 4 april 1997, Bil. 2.



ensam, med gladje sag jag att lagradet reagerat mot detsamma-och deras
kritik medforde att termen ”den enskilde” anvands i lagtexten™.

Vissa svarigheter med arbetet har funnits da det mig veterligen inte finns
nagon juridisk heltdackande sammanstallning i amnet. Stor betydelse har
darfor Dorthe Vennemose Buss bok haft for mig. Denna bok ar en
doktorsavhandling som 1999 avlagts vid den juridiska fakulteten pa
Kopenhamns Universitet. Svarigheter har dven funnits dd manga nyliga
andringar, t.ex. pa socialtjanstlagens omrade, har gjort att den doktrin som
finns ofta ar inaktuell. Jag har darfor i manga fall endast haft forarbeten
och lagforslag att tillga.

Arbetet har disponerats pa sa sétt att det forst forklaras vad demens &r och
hur antalet aldre manniskor kommer att stiga med aren. En allman
redogorelse for rattigheter och mojligheter att inskrénka dessa féljer efter
det. | kapitel 4 -8 gar jag darefter igenom de olika rattighetsomraden som
direkt ror &ldre och dementa personer. Slutligen foljer en analys av reglerna
och tankar kring dessa.

Den lagtext jag anser vara mest betydelsefull, bioetikkonventionen, FN:s
principer for aldre manniskor och Europaradets rekommendationer om
lagstiftning for aldre manniskor, har bifogats som bilagor for att underlatta
for lasaren.

% Walin, Gosta, Foraldrabalken och internationell foraldraratt, 1996, s.371, fotnot. 21.
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2 Alderdom och demens

2.1 Antalet aldre manniskor

Den 1 januari 1999 var Sveriges totala folkmangd 8 854 322 personer.
Personer mellan 65-79 ar upptog 12,5 % av dessa vilket motsvarar ca 1 100
000 personer. Gruppen av pegspner mellan 80 ar till livets slut var 4,9 %,
vilket ar ca 430 000 personer—. Antalet pensionarer i Sverige var saledes
strax 6ver 1 500 000 den 1 januari 1999.

Antalet personer éver 65 ar kommer under de narmsta fem aren att vara
relativt konstant. Darefter borjar en 6kning som férvantas bli starkast pa
2010-talet och decennierna darefter. Persongruppen som &r 80 ar eller dldre
forvantas 6ka kraftigt ett tiotal ar framat fl['ﬂ:I att sedan plana ut. En kraftig
okning forvantas sedan igen pa 2020-talet™.

2.2 Demens

Ordet demens harstammar fran latinets dementia vilket betyder
forstandsforlust eller fran sina sinnen. Demens anvands idag som ett
samlingsbegrepp for ett antal olika sjukdomar. Den gemensamma faktorn
for dessa olika sjukdomar &r att de alla ’innebar en fortskridande
nedsattning av funktiorﬁ som varje vuxen manniska har haft och som en
efter en gar forlorade™ <.

Ca 5 % av befolkningen 6ver 65 ar lider av nagon fcﬁn av demens. Bland
aldersgruppen 80 ar och aldre stiger siffran till 20 % .

De tva vanligaste formerna for demens ar Alzheimers sjukdom och vaskular
demens.

Alzheimers sjukdom &r den vanligaste formen for demens och utgor ca 60 %
av alla fall. Vid denna sjukdom dor nervcellerna i en allt 6kande grad,
framforallt i hjarnans tinning- och hjéssglobﬁ‘lj.

Vaskulér demens eller blodkérlsdemens ar den nést vanligaste fonﬁfn for
demens och beror pa storningar i hjarnans genomblddningssystem

Andra former for demens dr t.ex. frontallobsdemens, demens till f6ljd av
kroniskt alkoholmissbruk och demens orsakad av AIDS™.

10 Arshok for Sveriges kommuner, 1999, SCB, s.87.

1 prop. 1997/98:113, 5.17.

12 Brane, Gorel, Att beddma demens med GBS-skalan, 1997, s. 13 f.

3 Dencker, Sven Jonas, Alzheimer och senildemens — en handbok, 1992, s.21. Jfr
Brane, Gorel, Att bedoma demens med GBS-skalan, 1997, s.13.

% Demens, skrift frn den riksomfattande upplysningskampanjen, Hjarnaret 1999.

15 Demens, skrift fran den riksomfattande upplysningskampanjen, Hjarnaret 1999.

16 Brane, Gorel, Att bedéma demens med GBS-skalan, 1997, s. 14.
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2.2.1 Demensliknande sjukdomar

Depression &r en vanlig psykisk storning hos aldre ménniskor och &r latt att
forvaxla med demens. Man kallar t.o.m. en sjukdom fér pseudodemens som
betyder en depressiv falsk demens med bade depressiva symptom och en
forsdmring av minnesfunktioner och andra intellektuella funktioner. Orsaken
till forsamringen av de intellektuella funktionerna beror inte pa organiska
hjarnskador utan pa kéansla av meningsloshet i livet, okunnighet och
ovardighet, brist pa intressen m.m. Pseudodemensen forsvinner i de flesta
fall nar depressionen botas—.

Forvirringstillstand (delirium) &r en annan sjukdom som kan forvaxlas med
demens. Tillstandet beror pa en &mnesomsattningsstérning i hjarnan som
leder till en medvetanderubbning och nedsatt intellektuell formaga.
Sjukdomen tar sig uttryck i koncentrationssvarigheter och svarigheter att
bibehalla uppmarksamhet. Saker och manniskors avsikter tolkas fel. |
allménhet utvecklas forvirringstillstandet i perioder och kan variera fran
overaktivitet till djup apati. Orsaken till sjukdomen anses av manga vara
biverkningar och forgiftningar av lakemedel. Forvirringstillstdnden gar som
regel Over pa nagra dagar .

Hjéarnskador till foljd av fall, tumdrer, syrebrist eller kemiska forgiftningar
kan sammanblandas med demens. Tal, sinnesfunktioner och
orienteringsformaga kan paverkas av dessa. Oftast ar det dock endast ett
omrade en person med nagon slags hjarnskada har svart att hantera. T.ex.
vid afasi har personen forstaelse- och talsvarigheter som beror pa
hjarnskador inom ett speciellt omrade i hjarnan. Afasi forekommer aven vid
Alzheimers Eéukdom men i regel endast nar sjukdomen ar langt
framskriden™

2.2.2 Diagnostisering av demens

En demensutredning sker utifran tre olika vinklar, en medicinsk
undersokning, en social utredning och en psykologisk undersdkningm
Ett satt att diagnostisera demens sker utifran en manual som arbetats fram av
en grupp experter fran olika lander. Manualen, Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders (DSM), delar in demenssjukdomarna efter
sjukdomsorsakerna. Sjukdomarna har olika orsaker men liknar varandra
symptommassigt. Tva krav stélls for att en person skall fa en
demensdiagnos, for det forsta skall han ha minnesstérningar och for det
andra skall minst en av hans mentala funktioner vara nedsatt, t.ex. formagan
att klara vardagliga aktiviteter, eller skall han uppvisa
personlighetsft)raindringﬁl.t

17 Ruth, Jan-Eric, Eloniemi, Ulla, Omvardnad vid demens, 1991, s. 27.
18 Ruth, Jan-Eric, Eloniemi, Ulla, a.a. s. 24 f.

19 Ruth, Jan-Eric, Eloniemi, Ulla, a.a., s. 28 f.

20 Brane, Gorel, Att bedoma demens med GBS-skalan, 1997, s. 22.

21 Brane, Gorel, a.a., s.14.
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Det psykologiska testet kan utforas efter en amerikansk modell, The Mental
Status Examination (MSE). Forsta delen av testet undersdker patientens
sinnesstamning, en annan del innehall och flode av patientens tankar. Sedan
undersoks patientens iakttagelse-, och verksamhetsformaga. Med
iakttagelseférmaga menas formagan att se, héra och kanna.
Verksamhetsformagan relaterar till vanliga, vardagliga och nédvandiga
verksamheter sasom att ata, sova, tanka och rora sig. Nasta del i testet
undersoker patientens orienteringsformaga i tid och rum och efter det ett
minnestest. Tre minneskategorier undersoks, omedelbart minne, ndrminne
och langtidsminne. Slutligen undersoks patientens sociala omdémesformaga
med en fraga som t.ex. skulle kunna vara: Om du ar och handlar i ett stort
varuhus och nagon skriker det brinner, vad skulle du géra da ?

Det finns dven ett Mini-Mental Status Examination som inte &r ett sa
omfattande test som ovartach kan anvandas om misstankar uppkommer om
att allting inte star ratt till=.

2.2.3 Behandling av demens

For behandling av Alzheimers sjukdom har stora framsteg gjorts vad géller
symtomatisk behandling av sjukdomen. Tre lakemedel finns registrerade pa
indikationen Alzheimers sjukdom och de hdmmar det enzym som bryter ner
en signalsubstans och darigenom Okar halten av signalsubstans igen.

Den vaskuldra demensen, som orsakas av mindreﬁlodproppar, kan
forebyggas genom en lag dos av acetylsalicylsyra™.

2.3 Ratt diagnos viktigt for en persons
rattsstallning

For att visa hur viktigt det ar for en persons rattsstallning att fa ratt diagnos
nar man blir dldre, skall ﬁ] ga igenom ett danskt rattsfall fran 1997 som vi
kan kalla slaktgardsfallet™.

1995 blev en 83-arig dansk man (A) omyndigforklarad, bade i ekonomiskt
och personligt hanseende. Detta skedde pa grund av att en lakare stallt
diagnosen medelsvar demens. Anmodan om omyndigforklaring hade gjorts
av makan som sedan dog. Saken fordes da vidare av den ena sonen (B) som
sedermera blev utsedd till A:s formyndare. A:s dotter (D) stodde tanken pa
omyndigforklaring. Det gjorde inte den andra sonen (C) som stod pa sin fars
sida. A ansokte om, med hjalp av C, att fa omyndigforklaringen upphavd.

A &gde en stor lantbruksegendom, slaktgarden, som hans numera bortgangna
fru med stod av B och D redan fére omyndigforklaringen ville sélja. Da
bodelningen efter makan gjordes saldes sléaktgarden mot A:s och C:s vilja.

2 Silberfield, Michel, When the mind fails. A guide to dealing with incompetency, 1994,
.99 ff.

2 Demens, skrift frn den riksomfattande upplysningskampanjen, Hjarnaret 1999.
 T:FA 1998.122.
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Nu till turerna hos olika l&kare: 1 mars och i augusti 1995 beddémde en l&kare
att A led av medelsvar demens. Denna lakare var inte specialist pa aldre
manniskor. | oktober 1995 bekraftade en psykiatriker detta och tillade att det
troligen rorde sig om Alzheimers sjukdom.

| april 1996 traffar A en annan psykiatriker som haller fast vid medelsvar
demens och Alzheimers men menar att symptomen lattat sedan sista
undersokelsen. | maj samma ar faststaller den forsta lakaren sin diagnos utan
att understka A. | oktober 1996 undersoks A av en psykiatrisk dverlékare.
Han avfardar Alzheimersdiagnosen da det inte skett nagon forvarrning av
A:s tillstand pa 1 ¥z ar. Han menar att det inte finns nagon grund for
personlig omyndiggorelse.

Detta bekréaftades i april 1997 av en annan psykiatrisk éverlakare. En
speciallékare i psykiatri fick sista ordet och sa att A led av l&tt demens, inte
vaskular demens eller Alzheimers sjukdom, utan latt demens till foljd av en
valdsam psykisk dverbelastning som pagatt i 4 ar. Omyndigforklaringen
upphévdes i december 1997.
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3 Rattigheter och mojligheter
for inskrankningar i dessa

3.1 Inledning

Som invanare och medborgare i Sverige har man vissa grundlaggande
rattigheter. Dessa rattigheter finns reglerade pa olika stallen, en del finns i
regeringsformen och andra finns i internationella konventioner. De
grundlaggande rattigheterna har ofta en grund i etiska principer sasom att
alla personer har ratt till sjalvbestdmmande och integritet.
Sjélvbestdmmande (autonomi) betyder att varje manniska har ratt att
bestamma Over sitt eget liv bade i ekonomiskt och personligt hanseerﬁf.
Integritet betyder okrankbarhet, orubbat tillstand eller sjalvstandighet™.
Integritetsbegreppet har &ven definierats spm respekt for manniskan i
psykiskt, fysiskt och personligt hanseende=. Integritet blir alltsa ett vidare
begrepp &n sjalvbestammande da individer som inte har sjalvbestammande
(t.ex. omyndiga, foster och lik) har krav pa respekt. Integritetsskyddet ar
alltsa lika for alla individer medan sjalvbestimmande kan graderas efter
individens forstaelse for rattshandlingar och dess konsekvenser—.
Principen om en rétt tjll sjdlvbestdmmande i personligt hdnseende kan delas
upp i tre grupperingar-—,

» Fysisk integritet (ratten till frihet fér oonskade ingrepp i liv, kropp samt
frihet och rorlighet).

» Personlig integritet (ratten till egen identitet och eget omdome).

» Psykisk integritet (ratten till att ha sitt privatliv i fred).

Nedan avses det att se pa vara lag- och konventionsréattigheter utifran dessa
tre element samt att klargora under vilka forutsattningar det &r mojligt att
inskranka dessa rattigheter.

3.2 Fysisk integritet

Fysisk integritet avser ratten till frihet for odnskade ingrepp i liv och kropp
samt ratten till frihet och rorlighet.
3.2.1 Regeringsformen

I 2 kap. 4-8 88 RF regleras de "kroppsliga fri- och rattigheterna”. Detta &r
bl.a. forbud mot dodsstraff, kroppsstraff, tortyr, skydd fér den kroppsliga

% Prismas fraimmande ord, 1984, 5.209.

% Dubeck, Inger, Personers Rettigheder, 1997, s.42.

%7 Syse, Aslak, Rettssikkerhet og livskvalitet for utviklingshemmete, 1995, s. 415.
%8 Dubeck, Inger, Personers Rettigheder, 1997, s.42.
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integriteten i Gvrigt samt mot frihetsberdvandenEI. Dessa regler kan sagas
utgora ett skydd mot den fysiska integriteten.

Enligt RF 2:12 far vissa fri- och rattigheter begransas genom lag eller i vissa
fall genom annan forfattning, d.v.s. de &r relativa och inte absoluta™.
Reglerna rorande skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp, 6 § RF och
skyddet mot frihetsberdvande, 8 § RF hor till dessa relativa rattigheter.
Reglerna rérande psyKkiatrisk tvéngsv&jd ar ett bra exempel pa att skyddet
mot frihetsberdvande kan inskrankas™.

Absoluta rattigheter ar skyddet mot dodsstraff och tortyr, RF 2:4-5. Inga
begransningar far finnas rérande dessa rattigheter.

ko

3.2.2 Europakonventinen for manskliga rattigheter

1995 blev EMRK géllande lag i Sverige. Ingen lag eller foreskrift far
meddelas i strid med denna konvention, RF 2:23.

Artikel 3 i EMRK séger att ingen ma utsattas for tortyr eller omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffnin edicinska forsok och
behandling av lakare omfattas av artikeln™.

Artikel 5 reglerar envars rétt till frihet och personlig sakerhet. Friheten kan
dock berdvas i enlighet med andra styckets uppraknade fall och om det finns
reglerat i lag. | art 5.1.e ségs att man kan berdvas friheten om man &r
sinnessjuk. | den engelska texten star det “unsound mind”. ERD har tagit
stallning till tegmen “persons of unsound mind” i fallet Winterwerp v
Nederlanderna™. De sa da att termen inte kunde ges en definitiv tolkning da
den medicinska professionens forstaelse for mentala storningar fortfarande
var under utveckling™. Dorthe Vennemose Buss menar i sin bok att under
alla omstﬁﬁdigheter maste medelsvar till svar demens vara omfattat av detta
undantag™.

3.2.3 BioetikkonventionenEI

Konventionen om skydd av manskliga rattigheter och mansklig vérdighet i
forbindelse med anvéndelse av biologi och lakarvetenskap slots i Oveido
den 4 april 1997. Konventionen ar signerad men annu inte ratificerad av
Sverige. Med hopp om att konventionen inom snar framtid ratificeras av
Sverige véljer jag att ta med den bland rattigheter. Konventionen ar dock
inte bindande for Sverige.

2 Strémberg, Hakan, Sveriges Forfattning, s.73.

%0 Strémberg, Hakan, a.a., 5.74 ff. och s.77 ff.

3! Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 3 §.

%2 Konvention (d.4 nov. 1950) angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

% Harris, O"Boyle, Warbrick, Law of the European Convention of Human Rights, 5.73.
3 Winterwerp v Netherlands, A 33 (1979).

% Harris, O"Boyle, Warbrick, Law of the European Convention of Human Rights, 5.122.
% Buss, Dorthe VVennemose, Dementes retsstilling, s. 29.

%7 Europaradets konvention om skydd av manskliga rattigheter och mansklig vardighet i
forbindelse med anvéndelse av biologi och lakarvetenskap, Oveido den 4 april 1997, Bil. 2.
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Konventionens 6vergripande mal ar att skydda manniskornas vardighet och
identitet och garantera alla respekt for deras integritet och an%g]a rattigheter i
forbindelse med anvéndningen av biologi och l&karvetenskap™.

Artikel 3 framhéaver en likhetsprincip da det galler att landerna skall skapa
lika tillgang till dess hélsovardande erbjudanden. Denna regel skapar dock
inga individuella rattigheter utan &r mer att se som en malinriktad artikel.
Artikel 5 daremot ber6r en persons individuella réttigheter genom att ingen
behandling/inget ingrepp far foretas mot den berérda personens fria och
informerade samtycke.

Vad géller personer som inte har formaga att lamna samtycke finns
sérreglering. Artikel 6.3 som berdr vuxna personer som inte kan ge
samtycke, sager att en behandling endast far 4ga rum om det finns
bemyndigande fran en representant eller en myndighet for denna person,
som ar foreskriven i lag. Personen behandlingen beror skall sa langt som
mojligt involveras i samtyckesproceduren.

Acrtikel 7 géller sinnessjuka personer och dér sags det att man kan behandla
dessa for sin sinnessjukdom utan samtycke om det finns risk for allvarlig
skada pa deras halsotillstand om behandlingen inte foretas. Regeln torde
framst bertra de som &r intagna under LPT.

Artikel 8 galler nodsituationer och en lakare ar da tillaten att behandla utan
samtycke.

Artikel 9 sager att da en person tidigare uttryckt sin asikt om behandling och
da behandlingen skall foretas inte langre kan uttrycka denna asikt skall
hansyn tas till detta stallningstagande. T.ex. livstestamenten &r uttryck for
sadana asikter.

Acrtikel 10 galler ratt till vetskap om alla upplysningar som &r insamlade om
ens halsotillstand. Man har aven ratt till att inte fa vetskap om dessa
upplysningar.

Artiklarna 11-14 reglerar behandlingar rérande den manskliga arvsmassan,
art 15-18 vetenskaplig forskning och art 19-20 organtransplantationer.

3.2.4 International Covenant on Civil and Political Rights

1966 antogs tva konventioner rorande manskliga rattigheter av FN. En heter
International Covenant on Civil and Political Rights och den andra heter
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights™. Staterna
som ratificerat ICCPR har plikt att respektera och sékra dess fundamentala
manskliga rattigheter genom lag. ICESCR &r mer en malorienterad
konvention dar det inte finns nagra direkta sanktionsmajligheter. Artiklarna
1 i bada konventionerna stadgar att alla manniskor har
sjalvbestammanderatt.

| artikel 7 ICCPR krévs det frivilligt samtycke av en individ for att han/hon
skall kunna underkastas medicinska eller vetenskapliga experiment.

ICCPR artikel 10 kréver att alla som blivit berévade friheten skall behandlas
méanskligt och med respekt for dess inneboende vardighet.

% Bioetikkonventionen art.1.
% Forkortas ICCPR respektive ICESCR.
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3.2.5 Brottsbalken

BrB reglerar dels forhallandet individer emellan och dels
individer/myndigheter emellan.

Aven i brottsbalken finns det regler som skyddar den fysiska integriteten.
Tredje kapitlet i BrB reglerar brotten mot liv och hdlsa. Det ar t.ex.
tillrackligt med oaktsamhet for att bli straffad for vallande till kroppsskada
eller sjukdom, BrB 3:8.

Fjarde kapitlet i BrB reglerar brotten mot frihet och frid. Enligt dess 2 § ar
det straffbart att beréva nagon friheten genom att bortfora eller insparra
honom. Brottet &r olaga frihetsberdvande.

3.3 Personlig integritet

Personlig integritet avser ratten till egen identitet och omddme.

3.3.1 Regeringsformen

I 2 kap. 1-3 8§ regleras de positiva och negativa opinionsfriheterna. De
positiva opinionsfriheterna utgors av yttrande-, informations-, motes-,
demonstrations-, férenings- och religionsfrihet. De negativa
opinionsfriheterna, negativ yttrande-, mdtes-, demonstrations- och
foreningsfrihet ar reglerade i 2 och 3 §88™. De positiva och negativa
opinionsfriheterna bygger pa personlig integritet, d.v.s. ratten till egen
identitet och omdome.

3.3.2 Europakonventionen for manskliga rattigheter

Den personliga integriteten regleras dven i artiklarna 9-11 i EMRK. Artikel
9 skyddar envars ratt till tanke-, samvets- och religionsfrihet. Artikel 10
skyddar yttrandefriheten och artikel 11 féreningsfriheten. Dessa rattigheter
kan bara inskrankas om det ar stadgat i lag och &r nédvandigt i ett
demokratiskt samhélle med hansyn till t.ex. landets eller det allménnas
sékerhet.

3.3.3 Samtycke

En person kan ge en annan eller andra personer samtycke att utféra en
handling at dem eller samtycka till ett ingrepp pa dem. Detta ar en naturlig
foljd av sjalvbestammanderétten, att man sjalv kan bestdmma, om man vill
ha hjélp att tillvarata sina angeldgenheter, och av vem man énskar den

“0 stromberg, Hakan, Sveriges forfattning, 1992, 5.73.
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hjalpen. Vi sag t.ex. i Biokonventionen artikel 5 att ingen behandlig/inget

ingrepp far goras utan den berdrda personens fria och informerade samtycke.

| 24:7 BrB sags att en garning som nagon begar med samtycke fran den mot

vilken den riktas utgor brott endast om gérningen ar oférsvarlig.

Forsvarlighetsbedomningen medfor att t.ex. samtycke till dédande aldrig

utesluter ansvar.

For att ett samtycke skall vara giltigt kravs attEI,

» vederbdrande &r behdrig att forfoga Over intresset,

« den samtyckande &r kapabel att forsta innebdrden av ett samtycke,

» samtycket ar frivilligt och tillkommit under insikt om relevanta
forhallanden samt

« samtycket maste vara allvarligt menat.

For en dement person ar forstaelsen av innebordan av samtycket det som
kan vara svarast att uppna. En konkret vérdering infor varje enskilt ingrepp
torde darfor vara nodvandigt.

Ett samtycke kan ges pa olika satt,

« Skriftligt samtycke. Ar att foredra ur juridisk och sakerhetsmassig
synvinkel.

« Muntligt samtycke. Lika giltigt som ett skriftligt men mycket svarare att
bevismassigt vardera vad som ar sagt. Risk for missforstand ar ocksa
storre.

« Tyst/underforstatt samtycke. Sager varken ja eller nej utan visar istallet
att man accepterar vad som pagar. En mycket kanslig form for samtycke.
Svart att vardera om en person accepterar vad som pagar eller helt enkelt
inte forstar vad som pagar p.g.a. demens eller annat sjukdomstillstand.

» Passivt samtycke. Om man inte séger nej ar det detsamma som man
samtycker. Aven detta en kénslig form for samtycke™

» Hypotetiskt samtycke. Utgdrs av en trolig hypotes om samtycke. Det
foreligger inget faktiskt samtycke, men om vederb6rande blivit
tillfragad/ haft mojlighet att ta stallning, skulle han samtyckt. Det ar inte
uteslutet att hypotetiskt samtycke ger ansvarbefriande verkningar. |
motiven tﬁl BrB 24:7 ségs dock att regeln inte omfattar hypotetiskt
samtycke™".

3.4 Psykisk integritet

Psykisk integritet avser rétten att ha sitt privatliv i fred.

* Jareborg, Nils, Straffrattens ansvarslara, 1994, s. 173.
*2 Buss, Dorthe Vennemose, Dementes retsstilling, 1999, s. 43 f.
*3 Jareborg, Nils, Straffrattens ansvarslara, 1994, s. 176.
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3.4.1 Brottsbalken

| BrB 4:6 skyddas privatlivet genom att det ar brottsligt att olovligen
intranga eller kvarstanna dar nagon har sin bostad. Att tvinga ut nagon fran
sin bostad efter tillsdgelse betraktas som en ndédvérnshandling, BrB 24:1 4p.
BrB 4:8 reglerar ratten till orord korrespondens, d.v.s. ingen far olovligen
bereda sig tillgang till meddelande som férmedlas via post- eller
telebefordring.

3.4.2 Europakonventionen for manskliga rattigheter

Artikel 8 i EMRK reglerar envars rétt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och korrespondens. Dessa rattigheter far endast
inskrénkas av offentlig myndighet om det ar stadgat i lag samt &r nédvéndigt
i ett demokratiskt samhélle med hansyn till t.ex. halsovarden.

3.5 Mdjligﬁater att inskranka andra personers
rattigheter

3.5.1 Nodvarn

NOdvarn regleras i BrB 24:1 och medfor att en annars straffbelagd gérning
blir tillaten om den inte &r uppenbart oforsvarlig. Ngdvarn &r ett specialfall
av nod och riktar sig mot den varifran en fara harror— och det skall rora sig
om ett brottsligt angrepp. Enligt BrB:s syn och terminologi kan &ven
sinnessjuka bega vad som i BrB kallas brott. Nodvarnsratt kan alltsa
foreligga mot angrepp av sinnessjuk-.

Ett exempel kan vara en dement person som inte l&ngre kanner igen
personerna i sin omgivning, och darfor blir raédd och aggressiv, nar dessa
personer vill hjalpa honom/henne. Den dementa personer angriper och den
angripna personen har da ratt att varja sigﬁom nodvandigt med tvang, for att
undga skada pa sin person eller egendom™-

Ett annat exempel ar att hdlso- och sjukvardspersonal kan avvatjél ett
brottsligt angrepp med hjélp av en injektion av lugnande medel™.
NOdvarnsratten &r dock relativ och den végledande uppfattningen ar att
forsvarsgarningen inte klart far avvika fran vad som har varit behovligt, och
det far inte rada ett uppenbart missfoérhallande mellan nédvarnsgarningen
och den skada som hotar genom angreppet™. Om angriparens
sinnesbeskaffenhet ar sadan att det brister i rekvisitet uppsat eller

* Forutom de méjligheter som angivits i direkt samband med réttigheterna.

* Jareborg, Nils, a.a., 5.138.

“¢ Beckman, Nils, m.fl., Kommentar till Brottshalken I1, Sjétte Upplagan, s.657.
*" Exemplet fran Buss, Dorthe Vennemose, Dementes retsstilling, 1999, s.38.
*8 Jareborg, Nils, Straffrattens ansvarslara, 1994, s. 188.

* Jareborg, Nils, a.a., 5.142.
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oaktsamhet &r det inget brottsligt angrepp. Den angripne har da inte ratt att
aberopa nodvarnsratt mot angriparen-.

3.5.2 Nod

BrB 24:4, som reglerar ndd, séger att en straffbelagd gérning som forovas, i
vissa fall av nod, inte ar brottslig, om den inte ar of6rsvarlig. For att tillampa
24:4 BrB kréavs att en fara hotar liv, halsa, egendom eller ndgot annat viktigt
av rattsordningen skyddat intresse. N6dbestdmmelsen &r subsidiér till
nodvérnsregeln.

Ett exempel kan vara att en dement person gar runt pa en trafikerad vag,
utan respekt och forstaelse for trafikregler. Bade den dementa och andra
fotgangare respektive bilister kan bli utsatta for fara. | en sadan situation ar
det straféﬁitt att tvinga bort den dementa fran vagen och halla honom/henne
darifran™

En skillnad mellan n6d och nddvérn ér, att vid nod krévs det inte att
nddsituationen uppkommit genom méanskligt och brottsligt handlande. Da
psykiskt avvikande personers angrepp inte alltid &r brottsliga (vilket krévs i
nodvarnsfallet) & det mer motiverat utifran nod, att den angripne férsoker
forebygga faran™.

3.5.3 Negotiorum gestio

Att handla i annans intresse, negotiorum gestio, kommer fran civilratten och
betyder tjanst utan uppdrag. Det klassiska exemplet &r att nagon bryter sig in
i annans hus for att stinga av en vattenkran, sa att vattenskador ej
uppkommer. Karakteristiskt for handlingen ar aﬁiet krankta intresset
tillfaller samma person som garningen utférs for.

Ett exempel med inslag av negotiorum gestio, tillsammans med presumerat
samtycke, & om en kvinna med magsmartor kommer till sjukhus och laggs
in pa en invartesmedicinsk klinik under diagnosen ulcus pepticum (en
magsarstyp). Dagen darpa blir kvinna sémre och forlorar medvetandet. Man
finner att operation sannolikt &r nodvandig, patienten kan ej tillfragas men
fors till kirurgiska klinﬁen och opereras dar. Nagra dagar senare ar patienten
aterstalld och skrivs ut™,

Stod for ansvarsfrihet vid negotiorum gestio finns ej i forarbetena till BrB.
Tanken avvisas dock inte helt av doktrinen men erkénner att det ar svart att
ange ett rimligt tillampningsomrade™.

%0 Beckman, Nils, m.fl., Kommentar till Brottsbalken I1, Sjtte Upplagan, s.657.
S'Exemplet fréan Buss, Dorthe Vennemose, Patienters retsstilling, 1999, s.38.

52 Jareborg, Nils, a.a., s. 148.

53 Jareborg, Nils, a.a., s. 183.

5 Exemplet 4r l&nat fran Jan Sahlin, SvJt 1990, Om nodratt i halso- och sjukvarden. N&gra
anteckningar om juridiken pa ett etiskt omrade, s. 603.

% Jareborg, Nils, a.a., s. 183.
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3.5.4 Nod och samtycke inom hélso- och sjukvarden

Vad galler atgarder inom hélso- och sjukvarden &r det oklart i vilken
utstrackning personalen far utéva en annars otillaten garning. Personalens
utgangspunkt i sitt aégete ar lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade™. Enligt lagens 2 kap. 1 § skall personalen bl.a. utfora
sitt arbete i Gverensstammelse med vetskap och beprévad erfarenhet. Varden
skall ocksa sa langt som mojligt utformas och genomforas i samrad med
patienten.

Nodréattens tillampning inom héalso- och sjukvarden behandlas inte i
forarbetena till BrB 24:4 och inte heller i brottsbalkskommentaren. Problem
foreligger heller inte, om det finns ett klaﬁgl samtycke eller ett klart
avstandstagande for en medicinsk atgard™". Dementa méanniskor kan dock
inte alltid Iamna ett klart samtycke eller ett klart avstandstagande.

Vilka ingrepp/behandlingar kan da goras pa dessa manniskor ? Jareborg har
lagt upp problemet pa detta viset™.

Tillatligheten av en atgard som skall utféras utan samtycke ar beroende av,

1. hur man tolkar uttrycket "patvingat kroppsligt ingrepp”, RF 2:6, och

2. vad som i nodsituationer bedéms Eﬁra ofdrsvarligt, BrB 24:4.

Tre varianter anfors for att tolka detta™;

1. Ettingrepp dr patvingat endast om det sker mot patientens vilja, d.v.s.
patienten protesterar.

2. Om inte patienten motsatter sig ingreppet, krdva samtycke, sasom
foreskrivs i LYHSO.

3. Att varje ingrepp som det inte givits samtycke till i enlighet med BrB
24:7, ar patvingat.

Slutsatsen blir dock da, att alla ingrepp som utfors pa beslutsinkompetenta

manniskor, som inte foretas i nodsituationer, skulle vara otillatna. Om inte

nodbestammelsen ar tillamplig, ar alltsa alla ingrepp, mot en

beslutsinkompetent person, enligt de tva forsta alternativen

grundlagsstridiga. Inom varden ar dessa otillatna atgarder inﬁf)vanliga,

speciellt inom varden av manniskor med psykiska storningar- .

En l6sning &r att anvanda sig av det hypotetiska samtycket. Viktigt ar da, att

bedémningen ar konkret och hanfor sig till ifragavarande individ och dess

personlighet. Om det inte sker en konkret bedémning i varje enskilt fall, och

alla ingrepp som ar rimliga ur normalbegavade manniskors synpupkt anses

vara icke patvingade, blir rattskyddet i RF 2:6 tamligen illusoriskt™. |

biokonventionen art. 6 uttrycks det att behandling/ingrepp mot en person

som inte kan ge sitt samtycke far foretas endast om det ar till direkt fordel

for denna person.

%6 .(1998:531).

%7 Sahlin, Jan, SvJt 1990, Om nodrétt i halso- och sjukvarden. Nagra anteckningar om
juridiken pa ett etiskt omrade, s. 602.

%8 Jareborg, Nils, a.a., s. 188.

%9 Jareborg, Nils, a.a., s. 188.

% jareborg, Nils, a.a., s. 188.

8 Jareborg, Nils, a.a., s. 189 f.
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3.6 Rattssakerhet

Rattssakerhetsbegreppets vasentliga innehall utgors av forutsagbarhet.
Rattskipning och myndighetsutévning i en demokratisk rattsstat maste vara
forutsebar med stod av rattsreglerna, d.v.s. lagen. Detta &r dock inte
tillrackligt utan man maste aven véga in etiska regler for att uppna materiell
rattssakerhet™.

Preciseringsforsok pa begreppet har gjorts av bl.a. Sveriges
advokatsamfund. De menar att rattssakerhet foreligger nér vissa livsvarden —
livet, kroppslig integritet, personlig rorelsefrihet, yttrandefrihet, forenings-
och foérsamlingsfrihet, egendom m.m. — skyddas mot statsmaktens
ingripanden genom regler, sonﬁmr karaktaren av lag och som garanterar
forutsebarhet for medborgarna™.

Aldre och dementa har som utgangspunkt samma rattigheter som alla andra
vuxna medborgare i samhallet. Det kan dock vara svart for dessa att utnyttja
dessa rattigheter och far de ingen hjalp kan det resultera i, att de inte kan
utnyttja sina rattigheter.

Rattssakerhet for aldre och dementa bor darfor varderas utifran deras
situation. Aldre och dementa som fortfarande kan fatta vissa beslut bor fa
gora det och fa hjalp med att framféra besluten till de som berors. Behov
finns darfor av personer som tillvaratar deras rattigheter. Det kravs dven
skyddsregler for 6vergrepp, utnyttjande, missbruk och tvang av de aldres
och dementas rattigheter.

Lagregler och praxis som berér aldre och dementa bér vara utformade sa att
de aldre och dementa respekteras oavsett var i alders- eller sjukdomsstadiet
de befinner sig i~".

%2 peczenik, Alexander, Juridikens teori och metod, 1995, .11 f.

63 SOU 1998:32, Rattssakerhet, vardbehov och samhallsskydd vid psykiatrisk tvangsvard, s.
194,

% Buss, Dorthe Vennemose, Dementes retstilling, 1999, s. 45.
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4 Det sociala omradet

4.1 Inledning

Ar 1992 genomfordes den s.k. Adelreformen. Med &delreformen renodlades
och koncentrerades huvudmannaskapsuppgifterna mellan sjukvard och
socialtjanst i forhallande till malgrupper och uppgifter. Landstinget skulle
koncentreras pa lakarvard och sjukvard. Kommunerna skulle ansvara for all
aldreomsorg, inklusive de sjukvardande inslagen. Ansvaret galler bade
langtidssjuka och begréansat sjuka aldringar. For aldre manniskor som
huvudsakligen behéver medicinsk vard har landstinget fortfarande det
huvudsakliga ansvaret.

Syftet med reformen &r dels att landsting och kommuner inte skall ha
mojlighet att skjuta 6ver ansvaret for omsorgen pa varandra och dels att
samhallet genom ett mer varierat utbud skall kunna erbjuda de aldre ett
rikare utbud av tjanster=".

Detta innebér att halso- och sjukvardslagen numera géller i aldreomsorgen
vad géller de sjukvardande inslagen, 18 § HSL.

Socialtjanstlagens 1 § och den nationella handlingsplanen for aldrepolitiken
ligger som grundpelare for &ldreomsorgen.

Aldreomsorgen skall framja ekonomisk och social trygghet, jamnlikhet i
levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhallslivet. Verksamheten skall
bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestimmanderétt och integritet, 1 §
SoL. Trygghet, kvalitet och delaktighet fértydligas &nnu mer genom den
nationella handlingsplan som antogs av riksdagen i juni 1998.

4.2 Allméannaregler om omsorg for aldre
manniskor

De allménna reglerna fér omsorg om aldre manniskor finns i SoL 19-20 a
88. Enligt 19 § skall socialnamnden verka for, att aldre manniskor far leva
och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och med respekt for deras
sjalvbestammande och integritet. Socialnamnden skall ocksa verka for, att
aldre manniskor far goda bostader och den stéd och hjalp i hemmet som
behdvs. Sarskilda boendeformer for service och omvardnad skall inréttas for
aldre manniskor med behov for sarskilt stod, 20 8. Socialndmnden skall
vidare planera och upplysa om sin verksamhet och sina insatser, genom att
uppsoka de aldre. De skall hélla sig val fortrogna med levnadsforhallandena
i kommunen, 20 a §.

Den allmanna malsattningen ar att aldre manniskor skall fa och kunna bo
kvar i sina vanliga bostader i sa stor utstrackning som majligt.

% Sverne, Ebba och Tor, Patientens ratt, 1994, s.32.
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| avsnitten nedan, skall vi se hur dessa allménna regler tillsammans med
grundpelarna i aldreomsorgen avspeglar sig pa de enskilda rattigheterna for
de &ldre.

4.3 De individuella rattigheterna

Ratten till bistand regleras i 6 § SoL och kompletteras sedan i januari 1998
med tilldggsbestdmmelser som preciserar rattigheterna till stdd. Enligt 6 a 8
tillforsakras den enskilde en skalig levnadsniva. Darefter skiljer lagen pa de
olika stodformerna. Bistand till forsorjningen, forsérjningsstod, vilket i
folkmun troligtvis fortfarande kallas socialbidrag, reglerasi 6 b till 6 e 88.
Bistand till livsforing i 6vrigt kallas annat bistand och regleras i 6 f 8.
Bistand i annan form, enligt kommunens egna regler, reglerasi 6 g 8. |
januari 1998 infordes dven en ny bestammelse om anhorigstéd i 5 8§ 2 st.

4.3.1 Forsorjningsstod

Det ekonomiska stodet for forsorjning ar uppdelat i tva delar. Den forsta
delen, en schabloniserad del, skall tacka hushallets normala kostnader sdsom
livsmedel, lek och fritid, hédlsa och hygien, forbrukningsvaror, klader och
skor samt dagstidning, telefon, TV-licens och liknande. Den andra delen av
forsorjningsstodet skall tacka i forekommande fall boende, hushallsel, lokala
resor, barnomsorg ochﬁlemtjénst, fackforeningsavgift, lakarvard, akut
tandvard och glasdgon™. Kommunen far lov att ge hogre forsorjningsstod
och ge forsorjningsstdd for andra utgifter, &n de ovan namnda, om de vill, 6
g 8 SoL.

4.3.2 Annat bistand

Under annat bistand faller de bistandsformer som ar sarskilt viktiga for aldre
och funktionshindrade personer. 6 f § definierar annat bistand som hjalp i
hemmet och sarskilt boende, for service och omvardnad for aldre eller
sérskild service for funktionshindrade. Ratten till fardtjanst reglerades
tidigare i derﬁindrade socialtjanstlagen men har fran 1 januari 1998 flyttats
till en ny lag™.

4.3.2.1 Hjalp i hemmet

Det vanligaste forekommande bistandet for aldre ar hjalp i hemmet@. Vissa
hjalptagare har endast hjalp i hemmet nagra timmar i veckan, andra har
dygnet runt hjélp. Innehallet i bistandet "hjalp i hemmet” kan delas in i

%6 SOU 1993:30, Ratten till bistdnd inom socialtjansten, s. 193.

®" SFS 1997:735.

%8 Amundberg, Christina, Bistdndsbedémning och handlaggning i dldreomsorgen, 1998,
s.32.
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hemtjénst av servicekaraktar och hemtjanst av personlig
omvardnadskaraktar. Med service avses t.ex. hjalp till inkop, skotsel av
hemmet, tillredning av maltider eller distribuera fardiglagad mat. Personlig
omvardnad ar till for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov
sasom att skota personlig hygien, hjalp att 4ta och driﬁ, samt atgarder for
att forflytta sig och kénna sig saker i det egna hemmet™.

Socialndmnden har &ven en skyldighet att underlatta for den enskilde att bo
kvar i hemmet och ha kontakt med andra, 10 § SoL. Namnden kan dven utse
en kontaktperson som kan hjélpa den enskilde och hans ndrmaste i
personliga angeldgenheter, om han sjalv begar det eller samtycker till det, 10
§ 3 st.

4.3.2.2 Sarskilda boendeformer

De dldre manniskor som inte kan fa sitt behov av tillsyn, omvardnad,
trygghet och sdkerhet tillgodosett i det egna hemmet bor ha mojlighet att
flytta till en sarskild boendeform. Det ror sig oftast om mycket gamla och
sjuka manniskor. 70 % av de boende i sarskilda boendeformer var ar 199
over 80 ar och narmare tva tredjedelar hade nagon form av aldersdemens*.
Det sérskilda boendet skall erbjuda en god vard och beakta den enskildes
behov av sjélvbestdammande, integritet , trygghet och livskvalitet=. Dessa
olika boendeformer ar sjukhem, vardhem, gruppbostader och servicehus.

4.3.2.3 Ratten att flytta till annan kommun

En del aldre manniskor onskar att flytta till annan kommun pa aldre dagar
for att komma nérmare sina anhdriga eller personer med samma etniska eller
religiosa tillnorighet™. Detta har tidigare varit en omgjlighet da
inflyttelsekommunen vagrat individen rétt till bistand eftersom behovet
redan var tillgodosett i vistelsekommunen. Med vistelsekommun avses den
kommun som individen vistas i da behovet for hjalp intrader=. Med denna
installning har kommunerna hindrat dldre med vardbehov att byta
bostadsort. ”

Efter en rad rattsfall och en livlig debatt under hosten 1995, da enskilda
fall uppméarksammats av massmedia, ansags det vara dags att géra nagot at
problemet. Fragan %eddes i betankandet, Ratt att flytta — en fraga om
bemotande av aldre™, och detta har slutligen lett till en ny paragraf i SoL. 6
h 8 i SoL ger en person, som vill flytta till en annan kommun, ratt att soka
bistand i form av vardinsatser i den kommun han vill flytta till. Aven om
hans behov redan ar tillgodosedda i hans tidigare hemkommun far inte det

% Prop. 1996/97:124, s.88.

"0 prop. 1996/97:124, 5.89.

™ Prop. 1996/97:124, 5.89.

"2 Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, 1998, s.17.
" Prop. 1996/97:124, 5.125.

" T.ex. RA 1990, ref 23.

7 Jfr. SOU 1996:161.
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forhallandet beaktas vid provningen i den nya kommunen™. Den tidigare
hemkommunen &r skyldig att bista inflyttningskommunen med underlag for
bedémningen av vard- och omsorgsbehovet.

4.3.3 Bistand i annan form

En kommun har ratt att ge bistand i annan form an vad som omfattas av
forsorjningsstodet och annat bistand. Detta kan t.ex. omfatta
flyttningskostnader, alternativ medicinsk behandling, omfattande tandvard
eller vard- och behandlingsinsatser och skall delvis ses som ett komplement
till forsorjningsstodet. Om man nekas bistand enligt denna bistandsform gar
beslutet inte att 6verklaga genom forvaltningsbesvar.

4.3.4 Fardtjanst

Den 1 januari 1998 tradde en lag om fardtjanst och en lag om riksférdtjénst i
kraft™". Tidigare var fardtjansten ett bistand enligt socialtjanstlagen som
utgick fran det oklara begreppet "skalig levnadsniva”. Fardtjansten ér, efter
den nya lagregleringen, fortfarande ett uttryck for social omsorg men skall
nu i huvudsak behandlas som en trafikpolitisk fraga for att bidra till en
tillfredsstéllande trafikforsorjning for funktionshindrade™.

Den nya lagen om fardtjanst géller for séarskilt anordnade transporter for
personer med funktionshinder, 1 §. Kommunen har ansvar for fardtjansten
inom kommunen och om sarskilda skal finns, mellan kommunen och en
annan kommun, 3 8. Kommunen kan dverlata sitt ansvar, efter
dverenskommelse med landstinget, till trafikhuvudmannen i lanet, 4 8.
Tillstand till fardtjanst provas av kommunen eller av trafikhuvudmannen,
om kommunen 6verlatit sina uppgifter till dem, 6 §. Tillstandet ges for viss
tid eller tills vidare och kan forenas med foreskrifter om t.ex. vilket fardsatt
som far anvéndas, 9 8.

For att vara berattigad till fardtjanst skall man ha vésentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller resa med allméanna kommunikationsmedel pa
grund av funktionshinder, som inte ar tillfalligt, 7 8. Tillstandet kan da ocksa
omfatta en ledsagare, 8 §. Att tillfalliga funktionshinder, t.ex. pa grund av
olycka, utesluts ar motiverat av att forsédkringsbolag enligt nuvarande praxis
ansvarar for dessa resekostnader—. Hog alder anses inte vara ett kriterium
for att fardtjanst skall erhillas men funktionshindret kan sjalvklart bero pa
t.ex. sjukdom eller alder . 3 / 4 av de ca 400 OOOECE?m har fardtjanst ar
alderspensionarer med olika former av handikapp™.

Avgifterna for fardtjanst skall vara skéliga och far inte 6verstiga
tillstandsgivarens sjalvkostnader. Detta innebér att avgifterna kan skilja sig

"6 Prop. 1996/97:124, 5.128.

7 .(1997:736) om fardtjanst och L(1997:735) om riksfardtjénst.
"8 Prop. 1996/97:115, s. 35.

" Prop. 1996/97:115, s. 78.

8 prop. 1996/97:115, s. 78.

81 Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, s.12.
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mellan landets olika kommuner. En varierad prﬁattning under dygnets

timmar ar ocksa forenligt med avgiftsprincipen™.

Under lagen om riksféardtjanst lamnas ersattning for resekostnader till

personer som till foljd av ett stort och langvarigt funktionshinder maste resa

pa ett sarskilt kostsamt satt, 1 §. Kommunen eller, om kommunens uppgifter
overlatits till trafikhuvudmannen i lanet, trafikhuvudmannen meddelar
tillstand till riksfardtjanst, 4 §.

Tillstand skall, enligt 5 8§, meddelas om,

» resan till f6ljd av den sdkandes funktionshinder inte till normala
resekostnader kan goéras med allmanna kommunikationer eller inte kan
goras utan ledsagare,

« andamalet med resan ar rekreation eller fritidsverksamhet eller nagon
annan enskild angelégenhet,

« resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan kommun,

 resan gors med taxi, ett for andamalet sarskilt anpassat fordon eller med
allménna kommunikationer tillsammans med ledsagare, och

 resan inte av nagon anledning bekostas av det allmanna.

Tillstand géller aven ledsagare om den som soker tillstand behéver det, 6 §.
Tillstandet far forenas med foreskrifter om fardsatt, 7 8. Tillstandshavaren
betalar en egenavgift for riksfardtjansten som motsvarar normala
resekostnader med allménna fardmedel. Skillnaden mellan resekostnaden
och egenavgiften ersatts. Ersattning for ledsagarens resa motsvarar dock
kostnaden for resan, 8 8.

Beslut enligt bada lagarna kan aterkallas, 12 § respektive 9 §, och
dverklagas hos allman forvaltningsdomstol, 16 § respektive 13 8.

4.3.5 Anhorig- eller narstaendestod

Efter studier om anhorigas insatser for sina aldre har det visat sig att dessa
insatser ar tva till tre ganger storre an samhallets hjalpinsatser. Det har
darfor ansetts som viktigt att kunna bista dessa med stod och avlésning och
5§ 2 st. SoL har inforts. Ett projekt som kallas ”Anhorig 300 har ocksa
startats vilket innebar att 100 miljoner kronor érEﬂen, under perioden 1999-
2001, avsatts for att utveckla stodet till anhoriga™.

Avlosningen kan goras genom att den sjuka tidvis vistas i en sérskild
boendeform sa att de anhoriga far vila. Dessa avlosningsvistelser kan
planeras sa att de aterkommer regelbundet, s.k. véaxelvard. Dagverksamheter
av olika slag ar ocksa ett bra avlosningsalternativ och nattverksamhet ar ett
annat alternativ. Hemtjansten kan ocksa [g overta en del av varden sa att den
anhoriga har vissa fria timmar pa dygnet™.

8 prop. 1996/97:115, s. 57.

8 Prop. 1996/97:124, s. 131.

8 Socialstyrelsens meddelandeblad 2/99.
% Prop. 1996/97:124, s. 132.
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Stod kan dels ges genom att den anhériga har personlig kontakt med en
handlaggare inom socialtjansten och dels genom att den anhoriga traffar
andra anhériga i grupp for att dela med sig av sina upplevelser och kénslor.
5 § 2 st. innehaller inte ndgra narmare foreskrifter om hur stodet till anhoriga
skall utformas™.

Anhorigomsorgen &r en frivillig verksamhet fran kommunens sida och de
har darfor stort inflytande pa dess utformning. Den preventiva ansatsen,
d.v.s. att ge avldsning och stdd, inpan den anhdrige blir fysiskt och psykiskt
utsliten, &r en viktig utgangspunkt™". Enligt kommunallagen 2 kap. 2 § skall
kommuner och landsting behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Dgtta innebdr att anhorigstod maste ges till alla
i kommunen under lika villkor=".

Man kan som anhdrig i vissa fall aven fa ekonomisk ersattning for sin
vardinsats. Forsakringskassan handhar nérstéendepenningﬁ, som man kan
ha ratt till om den som vardas ar svart sjuk och halsotillstandet sa nedsatt att
det foreligger ett patagligt hot mot den sjukes liv=".

4.3.6 Avgifter for hemtjanst, sarskilt boende och annat
bistand

Den 1 januari 1999 preciserades bestammelserna om vilka avgifter som
kommunen far ta ut for stod och hjalp. Kommunen far ta ut skaliga avgifter
for hemtjanst, sarskilt boende och vissa andra former for social service,
enligt grunder som kommunen sjalv bestammer, 35 8§ SoL. Avgifterna far
dock inte dverstiga kommunens sjalvkostnader och avgifter for hemtjanst
tillsammans med de avgifter som avses 26 § 3 st. HSL far inte uppga till ett
sa stort belopp, att den enskilde inte forbehalls tillrackliga medel for sina
personliga behov, boendekostnader och andra normala levnadskostnader.
Kommunen skall &ven forsékra sig om att omsorgstagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskaligt férsdmrad ekonomisk situation. Om
kommunen tagit ut for hog avgift gar det inte att fa fragan sakligt provad.
Kommunen kan krava den enskilde som inte betalt faststalld taxa pa samma
satt somyilken fordran som helst. Allman domstol kan da komma att avgora
arendet™.

4.4 Ratten att 6verklaga

Ratten att 6verklaga regleras i 73-74 a 88 i SoL. Socialn&mndens beslut kan
i vissa fall 6verklagas hos allméan férvaltningsdomstol, d.v.s. i férst hand
lansratten. Lansrattens beslut kan sedan éverklagas hos kammarratten om de

8 prop. 1996/97:124, s. 132 f.

8 Prop. 1996/97:124, s. 133.

8 Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, 1998, s.20.

89 (1988:1465) om ersattning och ledighet for narstdendevard.
% prop. 1996/97:124, s. 131.

% Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, 1998, .20 f.
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ger provningstillstand. En del beslut gar dock inte, som vi sett ovan, att
overklaga utan kan endast bli foremal for laglighetsprovning, d.v.s. om inte
beslutet tillkommit i laga ordning skall drendet skickas tillbaka for ny
handlaggning. De beslut som &r berdrda ovan och som kan éverklagas ar,

e Forsorjningsstdd enligt 6 §,

» Vdgran eller nedsattning av fortsatt forsérjningsstdd enligt 6 d §,

« Annat bistand (hemtjanst och sarskilt boende) enligt 6 f §,

» AnsoOkan enligt 6 h 8 (flytta till annan kommun).

Beslut i dessa fragor skall galla omedelbart. Lansrétt eller kammarrétt far
dock forordna att dess beslut skall verkstallas forst sedan det har vunnit laga
kraft.

De beslut som inte gar att dverklaga ér,

» Auvgiftsbeslut enligt 35 §,

 Bistand i annan form, enligt kommunens regler enligt 6 g 8.

4.5 Socialtjanst i utveckling —nya regler pa det
sociala omradet ?

I augusti 1999 kom ett stﬁtbeténkande fran socialtjanstutredningen,
Socialtjanst i utveckling™. Socialtjanstutredningens uppgift var att analysera
och l&dmna forslag om bl.a. socialtjanstlagens konstruktion och struktur,
socialtjanstens finansiering, socialtjanstens uppgift att framst bista vid
tillfalliga socjala och ekonomiska problem och formerna for tillsynen dver
socialtjansten—. Hér foljer en kortfattad och utvald sammanfattning av
utredningens forslag.

4.5.1 Sarskild lag om socialbidrag

Utredningen har i sitt betankande gett forslag pa en sérskild lag om
socialbidrag. Det framsta skélet till att forsorjningsstodet skall regleras i en
sarskild lag ar att socialbidraget under 1990-talet mist sin karaktar av
tillfalligt ekonomiskt stéd. De personer som ar langvarigt beroende av
socialbidrag har flerdubblats under decenniet. Det blir en allt svagare
koppling mellan sociala problem och socialbidragjnedan kopplingen till
bristande arbetsmarknad och utbildning forstarks™.

4.5.2 Ny huvudbestammelse om bistand

Utredningen ger forslag om att en ny huvudbestammelse om bistand i SoL
infors(14 8). Detta innebér att en generell réttighetsreglering aterinfors och
den tidigare uppdelningen av 6 8 upphdr. Forsta stycket motsvarar den

nuvarande 6 8 1 st. Andra stycket motsvarar 6 a 8. Tredje stycket hanvisar

% 50U 1999:97, Socialtjanst i utveckling.
% 50U 1999:97, s. 3.
% 50U 1999:97, s 15.
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till den foreslagna lagen om socialbidrag. 6 h 8, som géller rétten att flytta
till en annan kommun, far sin egen plats genom en ny 15 8.

4.5.3 Forstarkt anhorig/narstaendestod

Utredningen foreslar att stodet till anhoriga skall vara en sarskilt rglerad
skyldighet for kommunen och foreslar en ny paragraf i SoL (11 §)™-.
Skillnaden mellan den gamla och nya paragrafen &r att medan den gamla
séger att socialndmnden bor ge stdd och avlastning, sager den nya
paragrafen att socialn&mnden skall genom stdd och avldsning underlatta for
dem som vardar narstaende.

4.5.4 Aldreforsorjningsstodet

Manga aldre manniskor i Sverige ar idag tvingade att klara sitt uppehélle
med hjalp av socialbidrag. Detta galler inte minst de invandrare som kommit
till Sverige vid en relativt hog alder och darfor inte hunnit fa ratt till svensk
pension. Utredningen ger darfor ett forslag om att tillforsakra de som &r 65
ar eller aldre, och &r bosatta i Sverige, en grundlaggande forsérjning genom
ett aldreforsorjnipgsstod. Detta stod skall regleras i en sérskild lag och vara
ett statligt ansvalgg.

Stodet ar inte endast till for &ldre invandrare utan dven for dem som har sitt
ursprung har men inte hay ett tillrackligt pensionsskydd och darfor har svart
att klara sin forsorjning ™. Det framgar inte av utredningen vilka dessa
manniskor &r men jag kan tdnka mig att kvinnor som aldrig arbetat utan varit
hemma och tagit hand om hem och barn &r de som asyftas.

455 Tva lagar for verksamheten — Aldreomsorg

Utredningen uppmarksammar problemet med att d4ldreomsorgen ar en
verksamhet som regleras av tva lagar, socialtjanstlagen och halso- och
sjukvardslagen. De &r intresserade av att samordna vissa regler i dessa lagar
och darigenom fa en tydligare och mer samlad reglering. Problemet ar dock
att de tva olika lagarna ar olika i struktur ock konstruktion. Bedomningen
blir darfor att det &r angeléget att skyndsamt skapa forutséttningar for
gemensam dokumentation av saciala och medicinska insatser och att en
sarskild 6versyn behover g(‘jra:gg.

% S0U 1999:97, s. 18 f.
% S0U 1999:97, 5.372.
750U 1999:97, 5.375.
% SOU 1999:97, 5.225 f.
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4.6 Kvalitet, tillsyn och anmalningsskyldighet
inom aldrevarden

4.6.1 Kvaliteten i varden

Den 1 januari 1998 fick vi for forsta gangen i SoL en regel, 7 a §, som
betonade kvaliteten i varden. Socialtjanstens insatser skall vara av god
kvalitet samt att den personal som skall utféra socialtjanstens uppgifter skall
ha lamplig utbildning och erfarenhet. Ett ar senare fortydligades regeln med
att kommunen systematiskt och fortlépande skall utveckla och sakra
kvaliteten. Regeringen, eller myndighet som regeringen bestdmmer, blev
aven bemyndigade att utfarda foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sakerhet och hélsa.

Med god kvalitet inom dldreomsorgen avses t.ex. att den aldre far tillgang
till hjalpmedel, bostadsanpassning och rehahilitering men &ven att anhériga
inbegrips i vardplaneringen och erbjuds stod™. Kravet pa god kvalitet galler
bade privat och offentlig verksamhet ™.

Lamplig utbildning och erfarenhet hos personal ar en allmént formulerad
regel som inte kraver nagot legitimationsforfarande som inom halso- och
sjukvarden. Syftet med bestammelsen &r att framhalla hur viktigt det ar att
personalen har htég kompetens och att det for dessa yrken véljs personer med
lamplig bakgrund och personlighet™.

Att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortldpande skall utvecklas
och sékras infordes 1 januari 1999 som ett tredje stycke i 7 a 8. Innebtrden
av detta tillagg &r att socialnamndep-skall folja upp och utvardera
verksamhetens kvalitet och resultat™ . Regeringen anser att arbetet med att
utveckla metoder for kvalitetsbedomningar bor ges en sarskild prioritet sa att
aldre manniskor kan k&nna trygghet att socialtjéﬁﬁn kan tillhandahalla det
stod som de behover da deras egna krafter sviker .

Bemyndigandet till regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, avser att Socialstyrelsen skall ha mojlighet att meddeﬁ'ﬂ
gemensamma foreskrifter for socialtjanst och halso- och sjukvard™.

4.6.2 Tillsynen 6ver varden inom socialtjansten

Socialstyrelsen &r den centrala tillsynsmyndigheten 6ver socialtjansten, 67 8
SoL. De har som uppgift att folja och vidareutveckla socialtjansten. Detta
kan de gora genom att utfarda allmanna rad.

Den regionala tillsynsmyndigheten for socialtjansten &r lansstyrelsen, 68 8.
Ansvaret for tillsyn i enskilda &renden ligger hos l&nsstyrelsen och denna

% Prop. 1996/97:124, 5.53.
100 prop, 1996/97:124, s.51.
101 prop. 1996/97:124, s.51.
192 prop, 1997/98:113, 5.120.
103 prop. 1997/98:113, 5. 94.
104 prop. 1997/98:113, s. 94.
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tillsyn syftar till att bevaka den enskildas rattssakerhet@. Lansstyrelsen skall
enligt 68 §, folja socialndmndernas tillampning av socialtjanstlagen,
informera och ge rad till allméanheten i fragor som ror socialtjansten, bitrada
socialnamnderna med rad och framja samverkan pa socialtjanstens omrade
mellan kommunerna och andra samhallsorgan.

Lansstyrelsen ger dven tillstand till enskilda verksamheter inom
socialtjansten, 69 8. Tillstand far endast Iélﬂas om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och sdkerhet, 69 a 8 . Tillstandskravet géller hem
for vard eller boende, sarskilda boendeformer, hem for heldygnsvard och
hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begransad del av dygnet. Den
I6pande tillsynen Gver dessa verksamheter sker av socialnémnden som har
en underréttelseplikt om missforhallanden till lansstyrelsen, 69 ¢ §.
Lansstyrelsen har ocksa tillsyn éver dessa verksamheter, deras tillsyn &r
dock inte begransad till enskilda verksamheter utan de har aven tillsyn éver
hem for vard eller boende som bedrivs av kommunen, 69 b §—*. Bade
socialndmnd och l&nsstyrelse har ratt att inspektera verksamheterna de h
under tillsyn samt inhdmta upplysningar och ta del av handlingar dérifréz]"%ﬁl.
Tillstand behdvs daremot inte for inrattningar som ar avsedda for enbart
sjukvard, t.ex. hem inrattade for hospicevard. Dessa ﬂsamheter skall
istallet anmalas till Socialstyrelsens vardgivarregister .

4.6.3 Lex Sara —anmalningsskyldighet

Aldre manniskor far allt svarare med aren att bevaka sina intressen samtidigt
som de i manga fall &r helt beroende av socialtjansten och dess vard. Vissa
av dessa dldre har inte heller nagra anhdriga till hjalp. Problem har och kan
darfor uppsta om det foreligger brister inom varden. Ingen har val glomt det
heroiska vardbitradet Sara som anmalde missforhallande pa sin arbetsplats
till medierna da ingen annan lyssnade till henne. Detta var borjan till den
nya 71 a8 i SoL — Lex Sara. Man bdrjade att diskutera om det skulle finnas
en anmalningsskyldighet f('jt%f:rsonal och vardgivare liknande den som finns
inom hélso- och sjukvarden—. Det betonades dock att en ny reglering om
anmalningsskyldighet inte fick komma i konflikt med de aldres
sjalvbestdmmanderétt. Om den enskilde sjalv kan ta stallning och
uttryckligen motsatter sig en anmalan bor det respekteras.
Anmalningsskyldigheten skulle darfor riktas till de som inte formar eller inte
vagar ta stallning sjalv'—. Fran den 1 januari 1999 aligger det alla som &r
verksamma inom omsorg om &ldre manniskor att vaka over, att dessa far

195 Minell, Marita, Vad sager socialtjanstlagen ?, 1999, s.33.

106 T ex. att den som forestar verksamheten har lamplig utbildning, tidigare erfarenhet och
vitsordad personlig lamplighet. Det kan ocksa innebdra att lokaler och utrustning ar
andamalsenlig, se Prop.1996/97:124 s.186.

97 prop. 1996/97:124, 5.186.

198 prop. 1996/97:124, 5.186 f.

109 Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, 1998, s.31 och s. 44. Jfr. Prop.
1996/97:124, 5.185.

10 (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvérdens omrade, 7 §.

111 prop. 1997/98:113, 5.88.
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god omvardnad och lever under trygga forhallanden. Den som
uppmarksammar eller far kannedom om ett allvarligt missforhallande i
omsorgerna om nagon enskild, skall genast anmala det till
socialnamnden/ansvarig for verksamheten. Om missforhallandet inte
avhjalps skall namnden/ansvarige anmala forhallandet till
tillsynsmyndigheten. Detta géller sdval kommunal som enskilt bedriven
verksamhet. Det finns ingen sanktionsmdjlighet mot dem som underlater att
anmala missforhallanden. Anledningen till det ar att regeln i forsta hand ar
avsedd att vara ett stod for personal och andra verksamma som vill géra
anmaélan och tidigare varit radda for repressalier—=. Tidigare gallde pa
omradet Socialstyrelsens allméanna rad, SOSFS 1996:11, om Gvergrepp mot
aldre. Denna foreskrift upphérde att galla genom SOSFS 1999:3 med
anledning av de andringar som gjorts i SoL den 1 januari 1999, d.v.s.
inforandet av Lex Sara.

4.7 Dokumentation av utredning och atgarder

I regeringsformen finns regler om offentlighetsprincipen och tryckfrihetE],
till dessa hor stadganden om dokumentation. Dokumentationen &r en
grundpelare for den enskildes rattssakerhet. All myndighets verksamhet
skall vara 6ppen, undantag gors dock for enskilds personliga forhallan

eller andra personers forhallanden som har ratt till sekretess genom Iagﬁﬂ
Som komplement till forvaltningslagens regler har fortydligande och mer
omfattande regler om dokumentation inforts i SoL 1997. Det ror sig om 51
och 52 8§ SoL som har gjorts generellt tillampliga och galler saledes bade
den offentliga socialtjansten och den enskilt bedriﬁ verksamheten inom
socialtjansten som star under lansstyrelsens tillsyn—. Syftet med reglerna ar
framst att 6ka den enskildes insyn och delaktighet i &rendet. Reglerna skall
lasas tillsammans med 9 § SoL, som anger den allméanna inriktningen pa all
socialtjanst verksamhet. Enligt denna regel skall socialndmndens insatser
utformas och genomforas tillsammans med den enskilde, vilket innebér att
han skall ha insyn i, k&nna till och Et_%isté for att kunna paverka dven den
skriftliga delen av handlaggningen™—.

Skyldigheten att dokumentera géller genomforande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling, 51 § SoL. Dokumentationen skall
innehalla beslut och atgarder som vidtas i drendet samt faktiska
omstandigheter och handelser av betydelse. Det &r viktigt att
dokumentationen inte gérs mer omfattande an nédvandigt, den skall
utformas med respekt for den enskildes integritet, 52 § SoL.
Dokumentationen skall vara saklig och objektiv och far inte innehalla nagot
som inte har med &rendet att gora, t.ex. onddiga vardeomddmen. Om
vardeomdome ar nodvandiga skall de vara sa aterhallsamma som mojligt sa

12 prop, 1997/98:113, 5.88 f.

3 Tryckfrihetsférordningen, 2:1 och 1:1.

14 Amundberg, Christina, Bistandsbedémning och handlaggning i dldreomsorgen, s.159.
15 prop. 1996/97:124, 5.149.

116 Amundberg, Christina, Bistandsbedémning och handlaggning i ldreomsorgen, s. 164.
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att den enskilde inte kanner sig krankt. Aterh&llsamheten géller av&:?]
uppgifter om andra personer an de som ar foremal for utredningen™—.
Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa att
den som &r obehdrig inte far tillgang till dem, 51 § 2 st. SoL.

Den som &rendet beror har ratt till insyn i dokumentationen och han bor
hallas underrattad om de journalanteckningar som gors. Anser han att nagon
uppgift ar felaktig eller oriktig skall detta antecknas.

Dokumentationen kan bevaras viss tid, socialndmnden skall gallra bort
anteckningar och andra uppgifter i en personakt fem ar efter senaste
anteckningen, 60 8 SoL. For enskild verksamhet finns inte motsvarande
bestdmmelse utan for dem ségs det i 70 a § SoL att dokumentationen skall
bevaras sa lange den kan antas ha betydelse for atgarder i verksamheten.
Lansstyrelsen kan dock under vissa forutsattningar ta hand om journaler och
andra anteckningar som forts, 70 ¢ § SoL.

Journaler forda av sjukskoterskor pa sjukhem, alderdomshem, "
servicebostader och gruppboenden regleras i Patientjournallagen™.
Patientjournaler skall innehalla de uppgifter som behdvs for en god och
saker vard av patienten, 3 8. Dessa skall i regel bevaras i tre ar efter den sista
uppgiften, 8 8.

4.8 Handlaggning av ett aldreomsorgséarende

Ett aldreomsorgsarende kan inledas pa olika satt. Det kan vara att en aldre
person sjalv tar kontakt med socialndmnden, for att han inte langre orkar
med allt praktiskt. Det kan &ven vara, att en anhérig tar kontakt, da han ser
att sin slakting inte klarar sig sjéalv. En tredje variant kan vara att
akutsjukvarden meddelar atten aldre person ar medicinskt fardigbehandlad
och kallar till vardplanering™. Socialndmnden borjar da pejla ar t, d.v.s.
starta en orienteringsfas till den enskildes viljeyttring kan erhallas =

Da socialnamnden upplyses om ett fall har de enligt 50 § SoL en
utredningsplikt. Anhoriga kan anmala ett behov om bistand, men det &r inte
samma sak som ans6kan om bistand. En ansokan &r den enskildes
viljeyttring eller uttalande om att han vill ha bistand. Det finns inga
formkrav pa ansokningsblankett, den kan vara fritt formulerad. Kan inte den
aldre sjalv skriva en eller fylla i en ansokan hjélper bistandsbedémaren
honom i enlighet med forvaltnings-, och socialtjnstlagens regler o
serviceskyldighet och att tillse att dldre far goda levnadsforhallanden™.
Vardpersonal och anhdriga kan ocksa hjalpa till med ansokan.

Om den enskildes vilja inte gar att utréna p.g.a. alderssvaghet, sjukdom eller
aldersdemens och ingen legal stallforetradare ar utsedd, kan man tala med de
anhoriga. Det dr bra att komplettera de narstaendes uppfattning med
personal eller l&kare som har haft den l&ngsta och djupaste kontakten med

117 Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, s.46.

18 patientjournallag (1985:562).

119 Amundberg, Christina, Bistdndsbedémning och handl4ggning i dldreomsorgen, s. 89.
120 Amundberg, Christina, a.a., s. 92.

121 Amundberg, Christina, a.a., s. 95. Se t.ex. 4 § FL.
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den gamle. Detta forfarande més;&.zaokumenteras i akten och utredningen da
man frangar rattsakerhetsreglerna .

Vid bradskande drenden kan en éldre person fa verkstallt ett beslut samma
dag. Det &r da en tjansteman, som tar ett muntligt beslut, t.ex. om hemtjanst.
Detta beslut blir sedan formellt riktigt genom att man gor bisténdsansdk%
utredning och beslut i efterhand. Det far dock inte dréja mer &n en vecka

En utredning skall innehalla vem som ar s6kande, vilket bistand han soker,
hur arendet handlagts och eventuella stodinsatser under utredningstiden.
Vidare skall den innehalla tidigare dldreomsorgsatgérder, den aktuella
situationen ur bade den sdkandes och utredarens synpunkt, halsotillstand och
boendesituation. | utredningen skall d&ven motivet for beslutet framga, vilka
krav lagen staller for att bevilja bistand och vilka synpunkter den enskilde
kom med vid den kommunikation som sker vid forslag till beslut. Sist i
utredningen konﬁr beslutet med en fullféljdshénvisning i de fall beslutet
gar att overklaga .

4.9 Sekretess

Som huvudregel géller LSverige att alla allménna handlingar &r offentliga
och tillgangliga for alla™=. | sekretesslagen finns dock regler om
tystnadsplikt och om férbud att Iamna ut allménna handlingar som
inskranker denna huvudregel. Syftet med dessa inskrankningar ar att en
enskild person inte skall k&nna sig krankt och utldmnad av de uppgifter som
finns om honom.

Enligt 7 kap. 4 § SekrL géller inom socialtjansten att uppgift om enskilds
personliga forhallanden inte far rojas, om det inte star klart att det kan ske
utan att den enskilde eller nagon honom rEéstéende lider men. Obehag och
andras missaktning ar exempel pa "men™ = | sarskilda boendeformer och
dagverksamheter géller aven halso- och sjukvardens sekretess enligt 7 kap
1-3 88 SekrL. Dessa sekretessregler har alla det omvanda skaderekvisitet
som innebar att sekretess galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde inte lider men. Det medfor att inte manga uppgifter
lamnas ut da det &r sﬁﬁt att bevisa att en uppgift som lamnats inte medfort
men for den enskilde™".

Sekretessen géller inte bara mot allménheten utan &ven mot andra
myndigheter. Uppgifter far bara lamnas till de som ar direkt berérda av
arendet och de maste ha stéd i lag eller forordning i att ta del av uppgifterna.
Det rader dock inte sekretess mellan socialtjanst-, och halso- och
sjukvardslagens uppgifter i de verksamheter som bedriver socialtjanst med
hélso- och sjukvardande inslagﬁgl.

122 Amundberg, Christina, a.a., s. 96.

12 Amundberg, Christina, a.a., s. 99 f.

124 Amundberg, Christina, a.a., s. 111.

125 e ovan under kap. 4.7.

126 Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, s.47.
27 Amundberg, Christina, a.a., s. 176.

128 Amundberg, Christina, a.a., s. 175.
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Med anledning av den nya bestdammelsen om dokumentation av enskild
verksamhet, 70 ¢ 8 SoL, har det inforts ett nytt fjarde stycke i SekrL 7:4.
Detta nya stycke stadgar att det for personakt med uppgift om personliga
forhallanden galler likadan sekretess som for den offentliga socialtjansten.
Uppgiften far dock lamnas till socialnamnd om det behovs for
handlaggningen aﬁng(ftt arende eller det annars ar av synnerlig vikt att
uppgiften ldmnas .

Tystnadsplikt regleras for hélso- och sjukvardspersonal i 8 § lagen om
yrkeserfarenhet pa halso- och sjukvardens omrade, och galler inte bara mot
andra personer och myndigheter utan ibland &ven mot den enskilde sjalv.
Om det med hénsyn till &ndamalet med varden eller behandlingen ar av
synnerlig vikt att uppgiften inte 1damnas till patienten géller tystnadsplikten
aven mot denne. Tystnadsplikten gallﬁte da personalen har lag eller
forordningsstadgad uppgiftsskyldighet™".

For de som é&r eller har varit verksamma inom enskild verksamhet har
tystnadsplikt enligt 71 b § SoL och far inte réja uppgifter om enskildas
personliga forhallanden.

I enlighet med ratten till sjdlvbestammande kan den enskilde efterge
sekretessen, om han &r intresserad av, att myndigheter skall kunna samarbeta
utan hinder av sekretessbestaimmelser—— Samtycket till eftergift bor vara
skriftligt for att tjanstemannen och de han samarbetar med skall ha
situationen klar for sigﬁj

129 prop. 1996/97: 124, 5.196.

1301 ex. enligt smittskyddslagen eller lag om allmén forsakring.

131 Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, s.48.

132 Amundberg, Christina, Bistandsbedémning och handlaggning i ldreomsorgen, s. 177.
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5 Halso- och sjukvardsomradet

5.1 Inledning

Som tidigare namnts &r det tva olika lagar, SoL och HSL, som reglerar
omsorg och omvardnad for dldre manniskor. Personlig hygien, pa- och
avkladning och ma]tl.gg]ng ar exempel pa omsorg och omvardnad som faller
under bada lagarna—=.

De regler i HSL som galler for den kommunala omsorgen och varden ar 1-2
e 8§, d.v.s. inledande bestammelser samt mal och krav pa hélso- och
sjukvarden. Vidare &r det 17-25 8§ som enbart galler kommunens ansvar.
Slutligen finns i 26-33 88 gemensamma bestdmmelser for hélso- och
sjukvard.

Kommunens ansvar for halso- och sjukvard regleras i 18 § HSL. De skall
enligt denna erbjuda en god héalso- och sjukvard at dem, som bor i sarskilda
boendeformer, i bostdder som ar inrdttade med sérskild service och i
liknande boende under ledning av enskild verksamhet med tillstand av
lansstyrelsen. Kommunen skall Aven erbjuda en god hélso- och sjukvard i
samband med dagverksamheter—=. | férening med dessa verksamheter skall
kommunerna dven erbjuda habilitering, rehahilitering och hjalpmedel at
funktionshindrade samt forbrukningsartiklar—. Kommunen far aven i dvrigt
erbjuda dem som vistas i kommunen halso- och sjukvard i hemmet
(hemsjukvard). Lékarvard ar dock forbehallet landstingen, kommunens
ansvar omfattar inte sadan hélso- och sjukvard som meddelas av lakare, 18 §
4 st. Kommunerna som ingar i landsting far harigenom ocksa_anses
forbjudna att i egen regi disponera over eller anstélla lakare™.

Kommunen ansvarar ocksa for att, nar det finns flera behandlingsalternativ
som star i dverensstimmelse med vetskap och beprovad erfarenhet, ge den
som omfattas av kommunens hélso- och sjukvard enligt ovan, majlighet att
valja det alternativ som han foredrar. Den valda behandlingen skall erbjudas
av kommunen om det med hansyn till den aktuella sjukdomen eller skadan
och till kostnaderna for behandlingen framstar som befogat, 18 a § HSL.
Behandling utanfér kommunen har endast den patient som inte kan bli
erbjuden en behandling i kommunen som star i Gverensstammelse med
vetskap och beprévad erfarenhet.

5.2 Medicinskt ansvarig sjukskoterska

Inom det kommunala verksamhetsomradet skall det finnas medicinskt
ansvarig sjukskoterska (Mas), 24 8§ HSL. Kommunen bestdmmer sjélv om

133 50U 1999:97, Socialtjanst i utveckling, Del B, Bilaga 4, 5.92.
134 5e 208 2st,21§3st,69§1st.p.2. och 10 § SoL.

S 18b §, 18 c §och3 ¢ § HSL.

136 gahlin, Jan, Halso- och sjukvérdslagen, 1997, s.187.
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det skall vara en eller flera sjukskdterskor och o&ifieras omradesfordelning,
som kan vara geografisk eller for viss inrattning—. Denna/dessa
sjukskaoterskor ansvarar for,

 att det finns rutiner for att kontakta l&kare eller annan hélso- och
sjukvardspersonal nar en patients tillstand fodrar det,

« att delegeringsbeslut av varduppgifter ar forenliga med sakerheten for
patienterna samt

 att om en patient i samband med vard eller behandling drabbats av eller
utsatts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom, anmaélan gors
till den ndmnd, som %Iedning av halso- och sjukvardsverksamheten,
(Lex Maria anmélan)=.

Om ett verksamhetsomrade i huvudsak omfattar rehabilitering far en
sjukgymnast eller en arbetsterapeut fullgéra uppgifterna.

| férordningen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omraded
finns ytterligare ansvar fér Mas, denne skall d&ven ansvara for,

- att patienter far en sdker och andamalsenlig halso- och sjukvard av god
kvalitet inom kommunens ansvarsomrade,

 att journaler fors i den omfattning det krévs i patientjournallagen
(1985:562),

« att patienten far den hélso- och sjukvard som lakare forordnat samt

« att det finns &ndamalsenliga och vél fungerande rutiner for
ldkemedelshantering™.

Uppgiften som medicinskt anﬁig sjukskoterska kan kombineras med
uppdrag som verksamhetschef™.

Bistand enligt 6 f § SoL om sarskilt boende eller hjalp i hemmet beslutas av
socialndmnden. Namndens beslutsbefogenhet kan dock delegeras till en
skoterska med medicinskt ansvar vilket medfor, att denne da ar behorig att,
pa namndens végnar, fatta beslut om dessa bistand, 38 § SoL jfr. med 6 kap.
33 § KL. Beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som
ror myndighetsutévning mot enskilde ar forbjudet att delegera, 6 kap. 34 § 3
p. KL, bistandsbeslut enligt ovan anses av doktrin knappast falla
déarunder—. Beslut som fattats med stdd av delegering skall anmalas till
namnden, 6 kap. 35 ﬁkbterskans beslut kan Gverklagas pa samma satt
som namndens, 73 ;

37 Sverne, Ebba och Tor, Patientens rétt, s.33.

138 |_ex Maria tillkom efter 1936 d& en allvarlig hindelse p& Maria sjukhus ledde till att fyra
patienter avled. Jfr. 2 kap. 7 § och 6 kap. 4 § lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade.

139 Frordning (1998:1513) om yrkesverksamhet pd halso- och sjukvérdens omrade.

140 Magnusson, Nils, Asta och hennes rattigheter, s.36.

141 sahlin, Jan, Halso- och sjukvérdslagen, 1997, s. 195. Verksamhetschef regleras i 29 §
HSL.

142 sahlin, Jan, a.a., s. 196 f.

143 sahlin, Jan, a.a., s. 197.
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5.3 Mal- och krav for halso- och sjukvarden

Med halso- och sjukvard avses i HSL atgarder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Till halso- och sjukvarden hor
aven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna, 1 8§ HSL. Att medicinskt
forebygga sjukdomar och skador berdr bade individinriktade och
miljoinriktade dtgarder. Som exempel pa miljoinriktade atgarder kan
namnas insatser for att faststalla hur kemiska, biologiska, fysiska, saciala
och psykologiska faktorer inverkar pa befolkningens halsotillstand™=
Individinriktade férebyggande atgarder kan vara allménna och riktade
halsokontroller, halsoupplysning och vaccinationer—.

Omvardnad hor ocksa till halso- och sjukvarden. I betankandet \ardens
svara val har Prioriteringsutredningen definierat omvardnad som™,

Omvardnad &r att tillgodose allmanmanskliga och personliga behov; bade
kroppsliga behov som naringstillférsel, hygien, sémn och vila och
psykosociala och kulturella behov som trygghet, gemenskap, uppskattning
och sjalvkansla. Omvardnad gar som en rod trad genom all vard och utgor
ett komplement till behandling”.

5.3.1 Mal for halso- och sjukvarden

Malet for halso- och sjukvarden &r en god halsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Varden skall ges med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda manniskans vardighet. Den som har det st('jrﬁgI
behovet av hélso- och sjukvard skall ges foretrade till varden, 2 § HSL™-,
Med hélsa avses enligt World Health Organization (WHO) ett tillstand av
fullstandigt fysiskt, psykiskt och st&]alt valbefinnande och ej endast
franvaro av sjukdom eller svaghet™=.

Vard pa lika villkor innebar att alla, oavsett var de bor i landet och utan att
individuella sarforhallanden av t.ex. social, ekonomisk, spraklig, kulturell
eller religios art, i princip skall kunna fa ta del av hélso- och sjukvardens
granser.

Respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda ménniskans
vardighet tillsammans med att den som har storst vardbehov skall ges
foretrade, har 16sts genom att anvanda etiska principe;ﬁm allménna
riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvarden™-,

144 sahlin, Jan, a.a., s.36.

145 5ahlin, Jan, a.a., s.36.

146 SOU 1995:5 VArdens svara val, 5.20. Se mer om omvardnad i SOSFS 1993:17 —
Socialstyrelsens allménna rad om omvardnad inom halso- och sjukvarden.

147 3fr. artiklarna 1 och 3 i Bioetikkonventionen.

148 sahlin, Jan, a.a., 5.42 f.

19 50U 1995:5, Vardens svéra val, s. 115 ff.
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» manniskovardesprincipen, alla ménniskor har ett lika véarde och de har
ett egenvarde just for att de &r ménniskor och inte fér vad de har eller
gor,

» behovs- och solidaritetsprincipen, behov ar beroende av sjukdomens
svarighetsgrad men ocksa av dess varaktighet och solidaritet ar att
sarskilt beakta behoven hos de svagaste, t.ex. aldersdementa,
medvetsldsa och barn,

»  kostnadseffektivitetsprincipen, kostnader och effekt, matt i halsa och
forhojd livskvalitet bor sta i rimlig relation till varandra och efterstavas
vid val mellan olika verksamheter eller atgarder.

Om de etiska principerna skulle komma i konflikt med varandra ar de
rangordnade efter den uppstéllning som finns ovan, d.v.s.
manniskovéardesprincipen har foretrade framfor behovs- och
solidaritetsprincipen, vilken i sin tur har foretrade framfor
kostnadseffektivitetsprincipenﬁﬁ.

5.3.2 Krav pa halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden skall, bade inom den offentliga och enskilda varden,

bedrivas sa att den uppfyller kraven pa god vard, HSL 2 a 8.

God vard innebar att;

» den skall vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av
trygghet,

» vara latt tillganglig,

» respektera patientens sjalvbestdmmanderatt och integritet och

» frdmja goda kontakter mellan personal och patient.

Varden och behandlingen skall sa langt det & mojligt utformas och
genomforas i samrad med patienten. Varje patient som vander sig till halso-
och sjukvarden skall, om det inte &r uppenbart obehévligt, snarast ges en
medicinsk bedomning av sitt halsotillstand.

5.3.2.1 God kvalitet — Tillgodose patientens behov av trygghet

Kompetent personal och andamalsenliga lokaler med behovlig teknisk
utrustning ar viktigt for att varden skall ha god kvalitet och for att patienten
skall kanna sig trygg. Detta regleras speciellt i 2 e § HSL. Denna paragraf
skall ses som ett komplement till 2.a 8 1 st. 1p.

Kravet pa god kvalitet innebar inte att all vard maste ges pa sjukhus. Vard
nara hemmet ger ofta béattre forutsattningar for patienten att klara sitt liv och
sin halsa under och efter vardtillfallet. Privata vardgivare maste dock, for att
kunna ata sig mer komplicerade eller allvarliga ingrepp, sakerstalla resurser i

150 50U 1995:5, Vardens svara val, s.121.
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den egna verksamheten eller genom avtal med annan vagdgivare for att
kunna behandla eventuella komplikationer for patienten—-.

Enligt ?Erlﬁlp. 1 § i lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade™<skall all hdlso- och sjukvardspersonal utfora sitt arbete i
dverensstammelse med vetskap och beprévad erfarenhet och patienterna
skall ges sakkunnig och omsorgsfull vard.

Kravet pa trygghet i varden och behandlingen tillgodoses ocksa av 3 § 1 st. i
patientjournallagen, dér det sags, att en patientjournal skall iﬁhélla de
uppgifter som behdvs for en god och saker vard av patienten—.

5.3.2.2 Latt tillganglig vard

Med latt tillganglig vard avses framforallt de geografiska forhallandena. Ett
samband mellan vardutnyttjande och geografiskt avstand har visat sig i
undersokningar. Vid lika vardbehov 6kar vardefterfragan, da det &r narhet
till varden™". Varden skall darfor vara decentraliserad for att finnas i
narheten av dar manniskor bor. Goda kommunikationer ar ocksa en
forutsattning for latt tillganglig vard. Oppettiderﬁ_oaglh telefontider skall vara
generosa for att underlatta kontaktmajligheterna™=.

5.3.2.3 Respekt for patientens sjalvbestammande och integritet

Alla ménniskor har en ratt till vardighet och integritet ndr man utnyttjar
hélso- och sjukvarden. Bestammelsen knyter an dels till SoL 1 § 3 st. som
sager att socialtjanstens verksamhet skall bygga pa respekt for manniskornas
sjalvbestdmmanderétt och integritet, och dels till 2 kap. 1 § i lagen om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade som aldagger hélso- och
sjukvardspersonalen att visa patienten omtanke och respekt.

Patientens ratt till sjalvbestimmande och integritet ar dock inte absolut. Det
ar t.ex. inte mojligt att lata patienten bestamma innehallet och omfattningen
av varden och bestammelsen kan inte alls aberopas i en dodshjélpssituation.
Daremot har en patient i princip en obegransad ratt att avsta fran behandling
och kan kréva att en behandling eller atgard avbryts—". Problem uppstar
framst da en patient ar ur stand att ge ett rattsligt giltigt tillstand till en
behandling. Mer om detta dryftas under tvang inom varden samt om nod-
och samtyckesreglernas tillamplighet i halso- och sjukvardslagen.

5.3.2.4 Goda kontakter mellan patient och halso- och
sjukvardspersonal

151 gahlin, Jan, Halso- och sjukvérdslagen, s.53.

1521 (1998:531) om yrkeserfarenhet pa halso- och sjukvardens omrade.

153 patientjournallag (1985:562).

5% Westerhall, Lotta, Patientrattigheter, .25 f.

155 sahlin, Jan, Gavelin, Wanja, Vad sager halso- och sjukvérdslagen?, s.13.
1% Sjglenius, Bengt, Halso- och sjukvérd i kommunerna, s. 38 f.
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Kontinuitet i varden, genom goda kontakter patient och personal emellan, ar
viktigt for patienter. Det ar viktigt att patienterna inte behdver tréffa helt ny
personal varje gang de kommer till en mottagning. Lakare kan ge olika rad
och det kan kannas pafrestande att lamna samma sakuppgifter gang pa gang.
Kontinuitet ar aven viktigt for personaﬂﬁg, den ger dem stérre mojligheter att
tillhandahalla och erbjuda en god vard™=-

Konkreta regler for att framja en god kontakt finns dels i 5 § 2 st. HSL och
dels i 27 8 HSL. Enligt den forstnd&mnda &r landstinget skyldig att organisera
primarvarden, sa att alla som ar bosatta inom landstinget far tillgang till och
kan valja en fast lakarkontakt. Detta enskilda val far inte begréansas till ett
visst geografiskt omrade inom landstinget. Landstinget bestammer sjélv hur
dessa lak kall bendmnas och det &r vanligt att benamningen huslékare
finns kvar—". Den andra regeln handlar om att, om det behdvs med hansyn
till patientsékerheten, skall for patienten utses en patientansvarig lakare.
Bestammelsen innebér att det vid patientens forsta besok i en vardepisod
skall utses en lakare som har ett sarskilt ansvar for patienten under hela
vardepisoden. Om det gar skall patienten ha majlighet att traffa samma
ldkare aven vid olika vérdepisoderﬂrfarandet kan enligt ordalydelsen
underlatas i enklare vardsituationer —.

5.3.2.5 Samrad — medicinsk bedémning - information

Alla enskilda personer har ansvar for sin egen halsa och all vard som erbjuds
ar med vissa undantag frivillig. Det kravs saledes samtycke av en patient for
att en atgard skall fa vidtas. Det ar da mycket viktigt att patienten far
individuellt anpassad information, om sitt halsotillstand och om de metoder
for undersokning, vard och behandling som finns, for att kunna ta stéllning
till vilken atgard som passar honom bast. En medicinsk bedémning ar en
forutsattning for detta stallningstagande. Halso- och sjukvarden har darfor
aven dessa krav pa sig, 2a 8§ 2-3st.och2b 8.

Dessa regler skall inte ses enbart for sig sjalv utan tillsammans med 2 kap.
1-2 88 i lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade.
Halso- och sjukvardspersonal har enligt dessa regler aligganden att utfora
sitt arbete i Overensstimmelse med vetskap och beprdvad erfarenhet, ge
sakkunnig och omsorgsfull vard, visa patienten omtanke och respekt samt
utforma och genomfdra varden i samrad med patienten. De skall vidare ge
individuellt anpassad information till patienten eller i vissa fall till dess
narstaende.

Dubbelregleringen ar uppméarksammad av lagradet och de har forordat at
den dubbla regleringen i lampligt sammanhang omarbetas och elimineras .
Skillnaderna mellan regleringarna ar dock att HSL riktar sig mot
vardgivarna, t.ex. landstingen och enskilda vardhem, medan lagen om
yrkesverksamhet riktar sig mot hélso- och sjukvardspersonalen.

157 3ahlin, Jan, Halso- och sjukvérdslagen, s. 60 f.

158 Sahlin, Jan, a.a., s. 138. L (1993:588) om huslakare upphavdes 1995.
19 sahlin, Jan, a.a., s. 225 f.

160 prop. 1997/98:109, s. 151.
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5.4 Patientens ratt att klaga

Vard och behandling inom hélso- och sjukvarden anses inte vara
myndighetsutdvning och man kﬁg]dérfér inte klaga pa vard och behandling
hos allman forvaltningsdomstol™". Om man anser sig felbehandlad finns det
dock andra sétt att reagera pa.

Man kan vanda sig till patientansvarige lakaren, 27 8 HSL eller till
chefsoverlékaren alternativt verksamhetschefen, 29 § HSL. Inom
aldreomsorgen kan man vanda sig till medicinskt ansvarige sjukskoterska
(Mas), som har det medicinska ansvaret for vardplatsen, 24 § HSL. Dessa
kan tala mejﬁen berdrda personalen samt se till, att patienten far den vard
som behovs .

Om man anser att nagon personal skall alaggas en disciplinar pafoljd kan
man gora en anmalan till HSAN enligt 7 kap. 7 8 LYHSO. Om man inte
sjalv kan gora anmalan kan en narstaende anméla saken. Den personal som
ar underkastade HSAN:s provning ar de som raknas upp i 1 kap. 4 8
LYHSO.

Erséttningskrav kan inte provas av HSAN. Den som vill ha erséattning for en
skada kan vanda sig till allman domstol for att krava skadestand enligt
skadestandslagen. Man maste da bevisa att nagon genom forsumlighet eller
vardsloshet orsakatfﬁlgladan. Istallet kan man préva att fa ersattning fran
patientforsakringen—=. Denna lag géller oavsett om nagon inom halso- och
sjukvarden varit forsumlig eller vardslos eller ej. For att fa ersattning maste
det dock vara Overvégande sannolikhet att personskadan uppkommit genom
t.ex. undersokning, vard, behandling-eller felaktig diagnostisering, 6 8.
Ersattning fran produktansvarslage kan man fa for personskada_som en
produkt har orsakat pa grund av en sakerhetsbrist, t.ex. lakemedel™=

161 Sverne, Ebba och Tor, Patientens rétt, s. 57.

162 Sverne, a.a., s. 57 f.

163 patientskadelag (1996:799).

164 produktansvarslag (1992:18).

165 Blomstrand, Severin m.fl. Produktansvarslagen, 1993, s. 181.
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6 Tvang inom varden

6.1 Inledning

For att anvanda tvang i varden sag vi i tidigare avsnitt att det kravs stod i
lag. Alla manniskor &r annars skyddade mot ingrepp i den kroppsliga
integriteten och mot frihetsberévanden. Psykiskt stérda_personer kan med
stod i lag tvingas till vard i enlighet med LRV och LPT". Senildemens ar i
sig inte skal for denna vardform™—*. En psykisk funktionsnedséttning som
beror pa aldrande och som tar sig uttryck i s.k. aldersdement beteende kan
dock vara ﬁéélkraﬁigt’ att begreppet allvarlig psykisk stérning i LPT blir
tillampligt™.

Behovet av tvang betraffande psykiskt storda som ipte omfattas av LPT eller
LRV ar samre reglerat. Socialberedningen har 1984~ lamnat ett forslag till
en helt ny lag med regler till skydd for aldersdementa m.fl.
Departementschefen ansag dock inte att beredningens betankande och
forslag utgjorde tillrackligt underlag for att gripa in med lagstiftning pa
omradet. Man skulle istéllet falla tillbaka pa allméanna regler och principer
vid bedémningen av i vilken utstracknﬁ.gg tvang i olika former far
forekomma betraffande aldersdementa™".

Socialstyrelsen har nyligen fatt i uppdrag att gora en éversyn 6ver fragorna
géllande hjalp och stéd av manniskor som ar psykiskt storda men som inte
ar sa sjuka att de Ldgﬁfyller kriterierna for psykiatrisk tvangsvard, t.ex. skydd
for aldersdementa™.

6.2 Socialstyrelsens kungdrelse med
foreskrifter om forbud mot tvangsmedel inom
somatisk langtidssjukvard

Socialstyrelsens kungorelse med foreskrifter. am forbud mot tvangsmedel
inom somatisk langtidssjukvard ar fran 1980~ och galler for lasarett och
sjukhem dar langvarigt kroppssjuka vardas samt for i sjukhusforteckningen
upptagna sjukavdelningar vid alderdomshem. Reglerna skall ocksa beaktas
vid hemsjukvard av ldkare och annan medicinalpersonal.

1661 (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 1§ och 38.
L(1991:1129) om réattspsykiatrisk vard, 1§ och 48.
167 SOSFS 1992:17, s. 2.
168 SOU 1998:32, Rattssakerhet, vardbehov och samhallsskydd vid psykiatrisk tvangsvard,
s. 228.
169 SOU 1984:64, Psykiatrin, tvdnget och rattssakerheten, s.257- 273, 419-423, 452,
0 50U 1998:32, 5.401.
1 SOU 1998:32, 5.401.
172 SOSFS 1980:87.
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Enligt foreskrifterna far sangsele, sangvast eller liknande
fixeringsanordningar inte anvandas for att halla kvar en patient i séngen.

For patienter, som sitter uppe, far sele eller liknande anordning inte
anvandas annat an efter lakarordination for att hindra en svag patient fran att
falla och darigenom komma till skada. Anordningar av detta slag far inte
anvandas for att t.ex. fasthalla en orolig patient utan endast for att
mojliggora aktivering av patienten.

Fixering av patienters lemmar, t.ex. med hjalp av manschetter eller andra
anordningar, far endast anvandas efter lakarordination fbrlﬁt mojliggora
behandling som kraver tillfallig lasning av viss kroppsdel~~.

6.3 Socialstyrelsens allmannarad om
skyddsatgarder for personer med aldersdemens
| sarskilda boendeformer for service och
omvardnad

1992 gav socialstyrelsen ut allmanna rad om skyddsatgarder for person%
med aldersdemens i sarskilda boendeformer for service och omvardnad™=. |
dessa sags det att som huvudregel far inte atgarder som innebar
frihetsinskrankningar eller tvang foretas. Undantag finns dock, BrB 24:4
friar den fran ansvar som handlar i nod for att avvérja fara for liv eller halsa.
Personalen pa ett serviceboende har alltsa inte nagon laglig ratt att hindra
nagon att lamna bostaden om det inte star klart att det annars skulle uppsta
en situation som hotar den enskildes liv eller halsa. Rutinméssiga
ingripanden far alltsa inte forsvaras utifran nodrattsbestammelsen,
|;éjnt)dflagg” far salunda aldrig goras liktydigt med "bekvamlighetsflagg
Personalen far i de fall da nodrattsbestammelsen inte kan tillampas istéllet
anvanda sig av overtalning for att fa den aldre att stanna kvar och i de fiﬁz_al
det inte gar, folja med honom ut sa att han kan hitta tillbaks till bostaden™.
De allmanna raden ig_:ﬁhéller aven riktlinjer fér anvéndning av larm vilka
andrades i juni 1997 I de nya riktlinjerna konstateras det forst att vissa
aldersdementa personer riskerar att utsatta sig for fara om de lamnar sin
bostad pa egen hand samt att det inte finns stod i lag for tvangsatgarder i de
sarskilda boendeformerna. De tekniska losningar som anvands far darfor
inte innebéra olagligt tvang och maste vara etiskt forsvarbara.

Inlasning far inte ske, men ytterdorren till boendeenheten kan vara last.
Laset maste dock vara av den beskaffenheten att de boende sjalv kan lasa
upp, att laset tar viss tid att Oppna ar forenligt med foreskriften och det far

'3 SOSFS 1980:17, s.1.

1" SOSFS 1992:17.

175 Citat av Jan Sahlin, Om nodratt i halso- och sjukvarden. N&gra anteckningar om
juridiken pa ett etiskt omrade, s.600.

17® SOSFS 1992:17, 5.2.

" SOSFS 1997:16.
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aven kombineras med larm. Alltfor komplicerade las, som forhindrar de
boende att sjalv lasa upp betraktas som inlasning.

Larm &r endast ett hjalpmedel och far inte anvandas for att minska
personalbemanningen. Generella larm, t.ex. pa ytterdérren, kan och bor
anvandas sa att personalen snabbt kan na personen som 6ppnar dorren.
Generella larm kan aven anvéandas pa mellandorrar inomhus.

Individuella larm &r larm som anbringas pa personer och aktiveras av den
enskilde sjélv, vid passage av viss grans eller efter framstallning av personal
nar en person forsvunnit. Det kravs samtycke av den enskilde for att fa
anbringa ett larm pa honom. Da samtycke ar svart att fa av aldersdementa
nojer sig foreskriften med ett presumerat samtycke. Man kan da inhamta
uppgifter fran narstaende eller forvaltare/god man for att utrona vad den
enskilde skulle haft for uppfattning om han varit rattskapabel. Larm med
stdd av presumerat samtycke bor endast anvandas om sékerheten for den
enskilde patienten annars satts i fara.

Beslut om att anbringa ett individuellt larm skall fattas av legitimerad
sjukskoterska efter samrad med forestandaren eller annan person i ledande
stéllning vid boendeenheten. Mas skall, om inte denne fattat beslutet,
underréttas om beslutet vilket &ven verksamhetschefen skall. Mas skall &ven
underrattas om hur ofta larmen utloses for varje patient sa hon kan gora
regelbundna uppféljningar.

Beslutsreglerna ar bindande regler i form av féreskrifter medan ovrigt i
texten endast ar allmanna rad som innehaller rekommendationer om hur en
forfattning kan eller bor tilla%s och utesluter inte andra satt att uppna de
mal som avses i forfattningen™=

6.4 Beskedligt och beskéaftigt tvang

Som det ovan papekats finns det ingen laglig grund for att anvanda tvang
mot senildementa patienter annat an i akuta fall da nédratten kan aberopas.
Dessa patienter &r trots detta utsatta for omfattande tvang. Tvanget kan besta
av tvangsmedicinering eller att de luras till att ta viktiga mediciner—". Ar det
da inte betankligt att detta tvang forekommer utan att det finns stod i lag ?
Svaret pa denna fraga ar spontant ja, men det &r inte sakert att det finns
mojligheter att forbattra situationen genom lagstiftning. Foretradare for
dennﬁﬁéndpunkt resonerar i termerna beskedligt tvang och beskaftigt
tvang—.

Termen beskedligt tvang ar ett uttryck som kan anvéndas nar aldre,
forvirrade personer genom milt tvang eller kanske ganska avancerade former
av manipulation t.ex. skall formas att ta sin foreskrivna medicin—. Det kan
t.ex. réra sig om att man manipulerar en patient genom att droppa
laxermedel pa en sockerbit for att forhindra en forstoppning. Patienten vill
inte ta medicinen och forstar inte sjalv att forstoppningen kan leda till

'"® SOSFS 1997:16.

79 Tannsjo, Torbjorn, Vardetik, 1998, s. 147.

180 Tannsjo, Torbjorn, Vardetik, 1998, s. 148 f. och Tvang i varden, 1995, s. 47 ff.
181 Tannsjo, Torbjorn, Tvang i varden, 1995, s. 47.
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tarmvred. Tvanget ligger saledes i patientens intresse da tarmvred kan bli
livshotande™<. Alternativet till beskedligt tvang, nar den aldre vagraratt ta
sin medicin, &r att ta fram ett vardintyg och tvangsvarda enligt LPT . Detta
ar mer an vad noden kraver och demens &r inte heller nagot som brukar
betraktas som allvarlig psykisk stérning. Demens till foljd av hjarnskada kan
dock réknas som allvarlig psykisk stdrningﬂ

Beskaftigt tvang ar ett uttryck for nar det beskedliga tvanget gar till overdrift
och medfor att patienten tvingas till ndgot som gar ut-Gyer dennes intresse
och forstor relationen mellan vardare och vardtagare ™. Detta kan t.ex. vara
att vardpersonal tvingar en patient till nagot for att minsﬁaoersonalens
arbetsborda. Detta tvang anses vara moraliskt forkastligt™=.

Varfor stiftas det da ingen lag som forbjuder det beskaftig tvanget och
tillater det beskedliga ? Rattssakerhetsmassigt vore detta 6nskvart bade med
tanke pa vardpersonalen, som skall axla ansvaret for harfina
gransdragningar, och for patienterna som &r de som utsétts for tvanget. Som
svar pa denna fraga anges att det troligtvis inte gar att stifta en sadan lag da
alltfor fina distinktioner méste goras. Ar t.ex. en matvagran ett beslut om att
man inte vill leva langre eller &r det ett uttryck for att man glémt hur man
gOr nér man ater ? Att formulera klara kriterier om dessa fall i en lag kan
vara oerhort problematiskt och de som vardar patienterna ar troligtvis de
som bést kan besluta i dessa grénsfall. En forutsattning for detta &r att
personalen har god utbildning, stor yrﬁ.?livsskicklighet och medvetenhet
om det problematiska i verksamheten™-.

Det &r troligtvis dock inte en total omajlighet att lagreglera pa omradet. |
Norge arbetas det med ett regelverk om rattssakerhetsregler for personer
med demens, men arbetet drar ut pa tiden da det &r ett omfattande arbete
med svara avvagningar. Foresprakaren for lagstiftning ar professorn Jan
Fridthjof Bernt, vid universitetet i Bergen, som anser att aldersdementa i
Norge &r rattslosa—. Utformningen av detta regelverk skulle kunna vara av
intresse om vi i Sverige skall 6vervaga om lagstiftning ar mojligt pa
omradet.

182 Tannsjo, Torbjorn, Vardetik, 1998, s. 148.

183 Tannsjo, Torbjorn, Tvang i varden, 1995, s. 48.

1% 50U 1998:32, s. 228.

185 Tannsjo, Torbjérn, Tvang i varden, s. 50.

186 Tannsjo, Torbjorn, Vardetik, 1998, s. 148.

187 Tannsjo, Torbjorn, Vardetik, 1998, s. 148 f.

188 Demens, Rettsikkerhet for personer med demens, Vol. 3/ nr.1 1999, s. 18. (Norsk
tidsskrift). Se &ven, Pasienters selvbestemmelse — hva med demente? s. 20.
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7 Det ekonomiska omradet

7.1 Inledning

Det ekonomiska omradet ar en del av livet som kraver rittslig
handlingsférmaga for att kunna klaras av pa ett fornuftigt satt. Nar en dldre
person blir glomsk eller dement behovs det darfor nagon som tar hand om
hans ekonomiska forhallanden.

Detta kan antingen géras genom ett informellt eller formellt tillvaratagande.
Om dér inte finns ndgon som bevakar hans ratt i ekonomiskt hanseende
finns det regler som skyddar honom mot missbruk och otillborliga
forfaranden.

Med informellt tillvaratagande av dldre och dementas ekonomi avser jag
regler som berattigar honom att dverlata sin handlingsformaga till annan,
framforallt fullmakter. Dessa regler ar framst anvandbara da den aldre inte
har nagon som formellt handhar hans ekonomi.

Med formellt tillvaratagande av dldre och dementas ekonomi forstas
forfarande som enligt lag utser nagon att handha den aldre eller dementas
ekonomi, sasom en makes rétt att lyfta en sjuk makes tillgangar,
pensionsadministration och legala stallforetradare. Med legala
stéllforetradare avses god man och forvaltare.

7.2 Skyddsregler for missbruk av en aldre och
dements person stallning

7.2.1 Avtal

For att ingd ett avtal kravs det att man har réttslig lingsformaga, d.v.s.
kompetens att sjalv foreta bindande rattshandlingar——. Alla myndiga
personer har rattslig handlingsformaga med undantag for de som har en
forvaltare utsedd. Dessa personers rattsliga handlingsformaga ar inskrankt
pa de omraden forvaltaren har fatt i uppdrag - . Det kravs dock for att ett
avtal skall bli giltigt att de som sluter avtalet kan forsta och vardera avtalets
konsekvenser. Detta kan vara mycket svart for en part att veta da han inte
kanner personen utan traffar denna for forsta gangen. Det finns darfor en rad
regler om forutsattningar for ett avtals giltighet samt skyddsregler for de
som inte forstar ett avtals innehall och konsekvenser.

7.2.1.1 1924-ars Iagh"c_"'LI

189 Adlercreutz, Axel, Avtalsratt I, 1995, s. 114.
9FB 11:7 och 11:9.
191 | ag (1924:323) om verkan av avtal, som slutits under paverkan av en psykisk storning.
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Om nagon ingatt ett avtal under paverkan av en psykisk storning ar detta
avtal ogiltigt. Var och en skall da lamna tillbaka vad han mottagit, och om
det inte kan ske, betala ersattning for dess varde. Den som &r under psykisk
storning ar dock inte skyldig att betala erséttning i vidare man &n vad som
mottagits anvants till skaligt underhall eller annars befinns ha medfort nytta
for hono . Om den som avtalet sl6ts med var i god tro har denne ratt att i
skalig omfattning fa ersattning for den forlust som foranletts av avtalet.
Lagen innefattar en s.k. stark ogiltighetsgrund, d.v.s. avtalet blir ogiltigt
oavsett motpartens goda tro. Det krévs ett kausalsamband mellan
sinnestillstandet och rattshandlingen. Fragan om ogiltighet maste darfor
prévas for varje rattshandling™>.

Som psykisk storning réaknas psykisk sjukdom — en pagaende sjuklig process,
psykiskt utvecklingsstorning — ett permanent tillstand och dven partiella
sjalsdefekter och tillfalJiga rubbningar — t.ex. skrdmsel, chock, hypnos eller
hdggradig berusning™ . Det anfors dock i motiven att forsiktighet med dessa

kategorier anbefalles.

"I den man handlingen sjalv till sin art och beskaffenhet narmar sig det normala, bor man, sa
framt ej tydliga former av sinnessjukdom eller utpréglad sinnessl6het féreligga, endast med
storsta varsamhet skrida till rattshandlingens underkannande. En dylik varsamhet kraves
med hansyn saval till vederborandes eget intresse av att varda bibehallen vid sin rattsliga
handlingsformaga som ock till den allménrﬁéamfardselns intresse av att rattshandlingar

icke utan tvingande skél forklaras ogiltiga’

Angaende ersattningen till godtroende motpart ar det praxis att den
rattshandlande har bevisbdrdan for motpartens onda tro for att undga
ersattningsskyldighet, d.v.s. han skall visa att denna hade anledning att
misstanka att den handlande var under paverkan av en psykisk stbrningh‘c_ml.

7.2.1.2 Ogiltighetsgrunder i AvtalslagenE

I 31 8 AvtL regleras ocker, d.v.s. en rattshandling blir ogiltig om nagon
begagnat sig av annans trangmal, oférstand, lattsinne eller beroende
stallning till att taga eller betinga sig formaner som star i uppenbart
missforhallande till det vederlag som har erlagts eller utfasts. Of6rstand och
lattsinne kan inbegripas i psykisk defekt, sa bestammelsen skulle kunna
anvandas for en aldre eller dements rattshandling. Férutom bristande

omdémesférn@a torde ocksa viljesvaghet kunna hanforas under
bestammelsen™—.

I 33 8§ AvtL aterfinns regeln om ogiltighet av avtal da det strider mot tro
och heder”. En rattshandling, som skulle anses vara giltig, far ej goras
gallande da omstandigheterna vid dess tillkomst ar sadana att det skulle
strida mot tro och heder att med vetskap om dem aberopa rattshandlingen,

192 Aterbarings- och ersattningsreglerna ar likartade de i FB 9:7.

193 Adlercreutz, Axel, Avtalsratt 1, 1995, s. 240.

194 Adlercreutz, Axel, a.a., s. 114. SOU 1986:50 s. 111.

195 50U 1986:50, s. 111, frdn NJA 11 1924 s. 595.

19 50U 1986:50, s. 111 — NJA 1938 5.481.

97| ag (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar p& formégenhetsrattens omréde.
198 Adlercreutz, Axel, a.a., s. 238.
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och den, gentemot vilken rattshandlingen foretogs, maste antagas ha agt
sadan vetskap. Bestammelsen har sitt storsta anvandningsomrade pa lindriga
psykiska defekter, t.ex. kroppslig sjukdom, alderdomssvaghet, berusning
och andra orsaker. Det kravs inte att man saknar forstandets bruk utan
endast att den rattshandlande av nagon av ovan namnda orsaker ar ur stand
att klart bedéma handlingens innebdrd och foljder. Det kravs dock att
medkontrahenten hade vetskap om den rattshandlandes nedsatta formaga
och att det skulle strida r@t tro och heder att med denna vetskap géra
rattshandlingen gallande™.

Generalklausulen i 36 § AvtL kan tillampas for att jamka eller Idmna ett
avtal i sin helhet utan hanseende da det slutits under psykiska defekter hos
den rattshandlande. Regeln kraver inte ond tro av medkontrahenten utan
angriper istallet oskaliga avtalsvillkor. Da det skall prévas om ett
avtalsvillkor &r oskaligt tas det hansyn till behovet av skydd for den som ér i
underlagsen stallning i avtalsforhallandet. Bestémmelsenéﬁn vara praktisk
att aberopa om inte total ogiltighet av avtalet efterstravas—.

7.3 Informellt tillvaratagande av aldre och
dementas ekonomi

7.3.1 Fullmakter

Ett satt for en aldre person att fa hjalp med sin ekonomi ar att utfarda
fullmakter. Med fullmakt menas en rattshandling dar fullmaktsgivaren ger
fullmaktigen behorighet att handla gentemot tredje man for
fullmaktsgivarens rakning med bindande verkan for honomm. For att kunna
utfarda en giltig fullmakt maste man ha rattslig handlingsférmaga. En
fullmakt som tillkommit utan rattslig handlingsformaga kan forklaras
ogiltig. En fullméktig kan endast utféra sédane;lzjﬁndlingar for den
foretraddes rakning som denne sjalv kan utfora=.

En fullmakt kan ges pa olika sétt. Ofta lamnas skriftliga fullmakter, 16 §
AvtL, men muntliga fullmakter forekommer ocksa och ges antingen till
fullmaktigen eller direkt till tredje man. Fullmakter kan ocksa kungoras
genom annons i tidning e. dyl.

Det finns inga foreskrifter om vad en fullmaktsforklaring skall innehalla
eller hur den skall vara formulerad. Den kan avse en bestdmd réttshandling
eller vara generell™. Om en fullmaktsgivare far en forvaltare utsedd enligt
foraldrabalken sa har alla fullmakter som han utfardat, inom forvaltarens
uppdrag, inte stérre verkan an om han sjalv hade foretagit rattshandlingen,
22 8§ AvtL. Fullmaktstagaren har dock i ett sadant fall ratt att handla at

199 Adlercreutz, Axel, a.a., s. 241.
20 Adlercreutz, Axel, a.a., s. 238.
206 Adlercreutz, Axel, a.a., s. 147.
202 pdlercreutz, Axel, a.a., s. 143 f.
203 Adlercreutz, Axel, a.a., s. 162.
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fullmaktsgivaren rorande sadana étgérderzrjom ar nodvandiga for att skydda
fullmaktsgivaren mot forlust, 24 § AvtL=".

Man kan dock fraga sig vad som hander om en person med rattslig
handlingsformaga utfardat en generell fullmakt, och under tiden denna
anvands, successivt tappar sin rattsliga handlingsformaga. Adlercreutz beror
inte detta problem, men viss vagledning bor kunna fas fran dansk ritt.
Danmarks avtalslag &r i stort sett identisk med den svenska=. | Danmark
finns det inget juridiskt belagg for att en fullmakt upphor att gélla nér
fullmaktsgivaren helt eller delvis mister sin rattsliga handlingsférmaga.
Domstolarna har aven erként bruket av s.k. generalfullmakter som
fortlopande fullmakter. En generalfullmakt &r en tillkannagivelse och bevis
om att fullmaktsgivaren, da han hade rattslig handlingsférmaga, har en vilja
att fullmaktstagaren skall ta hand om hans ekonomi da hans rattsliga
handlingsformaga avtagit. Att fullmaktsgivaren har rattslig
handlingsformaga vid fullmaktens upprattande skall bekréftas av tva vittnen
eller en advokat vid undertecknandet hos notarie™. | de lander dar
generalfullmakter ar lagreglerade, t.ex. England, Skottland och Australi
upphor allmanna fullmakter att galla da en generalfullmakt trader i kraft™=.
I svensk lag tycks inte heller finnas nagot juridiskt belagg for att en fullmakt
skall upphdra att galla om en person efter utfardandet har forlorat sin
rattsliga handlingsformaga. 1924 ars lag om verkan av avtal, som slutits
under paverkan av en psykisk stérning, kan ju inte anvandas da den galler
vid avtals ingdende. Om nagon upptacker att fullmaktigen missbrukar eller
overskrider sina befogenheter kan fullmakten komma att upphdra®—och
fullmaktigen kan dven bli skadestandsskyldig gentemot tredje man=—. |
annat fall fortsatter troligtvis fullmakten att galla. Det géller att vara
noggrann med vem man har lamnat fullmakt till dd man inte_kan aterkalla
fullmakten efter man forlorat sin rattsliga handlingsformaga™.

7.3.1.1 Sysslomansavtal

En fullmakt &r ofta kombinerad med ett uppdrag och utéver avtalslagens
regler far da ocksa vissa principer om uppdrag betydelse for
fullmaktsgivaren och fullmaktstagaren. Den sistndmnde &r att betrakta som
syssloman eller ombud och berérs av de regler som finns i 18 kap. HB.
Enligt 1 § i kapitlet skall sysslomannen dgna omsorg at utférandet av hans
atagande och gentemot fullmaktsgivaren gora "redo och besked for det han
om hander far”. Later han bli att utféra uppdraget eller slarvar da han utfor
det, blir han ersattningsskyldig. Sysslomannen ar redovisningsskyldig infor

204 50U 1986:50, s. 110.

205 |_ovbkg. nr. 781 af 26/08/1996 af lov om aftaler og andre retshandler p& formuerettens
omrade.

2% Jfr. UfR 1979.637 V och UfR 1994.581 @.

207 Byss, Dorthe Vennemose, Dementes retsstilling, 1999, s. 104. Angaende engelsk, skotsk
och australiensisk lagreglering om generalfullmakter, s. 244-248.

208 T ex. genom att hos ratten ansdka om forvaltare, 22 § AvtL.

29911 § och 25 § AvtL.

219 Byss, Dorthe Vennemose, Dementes retsstilling, 1999, s. 103.
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huvudnﬁnen och den senare kan anméarka pa denna redovisning inom ett
ar, 18:97.

7.3.2 Andra séatt att I6sa ekonomiska sporsmal pa ett
informellt satt

Banker kan ofta vara tillmotesgaende da anhdriga har problem med att
handha ekonomin for sina narstaende. Problem kan ju foreligga da det
varken finns fullmakt eller nagon som formellt kan tillvarata ekonomin for
den narstaende. Detta exempel jag tar upp har galler inte vare sig en aldre
eller en dement, utan kommer endast att visa hur banker tillsammans med
anhoriga kan komma att 19sa ett tillfalligt problem.

Nar en kvinna kommer hem fran en semester insjuknar hon hastigt och det
konstateras att hon drabbats av legiondrsjukan. Kvinnan ligger nersovd i
cirka en manad och sonen och kvinnans fore detta man fragar sig, hur de
skall géra med hennes réakningar. Sonen och den fére detta mannen tog
kontakt med banken, som I0ste saken genom att de fick ta ner alla hennes
rékningar till banken. Denna skotte sedan betalningarna.

Denna l6sning kan ju vara lamplig for en kort period som denna, men om
det ror sig om langre perioder vill banken att en god man utses.

7.4 Formellt tillvaratagande av aldre och
dementas ekonomi

7.4.1 Makars ekonomiska forhallanden

Om den ena maken i ett aktenskap pa grund av sjukdom eller bortavaro inte
sjalv kan skota sina angelagenheter och det fattas medel for familjens
underhall, far den andra maken i behovlig omfattning lyfta den sjuka eller
bortavarande makens inkomst och avkastning av dennes egendom samt
kvittera ut banktillgodohavanden och andra penningmedel. Detta géller dock
inte, om makarna inte sammanlever langre eller om det finns fullmaktig,
formyndare, god man eller forvaltare som har ratt att foretrada den sjuka
eller bortavarande maken i dessa angeldgenheter. Aven om medlen inte
anvants for familjens underhall ar en rattshandling bindande for den sjuka
eller bortavarande maken, om inte tredje man insag eller borde insett att
behovet inte foreldg, AktB 6:4.

Bestammelsen ar avsedd att tillampas for kortare tid. Antingen i de fall da en
god man eller forvaltare ganska snart utses eller da den bortavarande eller
sjukes forhinder vantas bli kortvarigt. Behovet for familjens underhall far
utredas i samrad med bank eller annan inréttning och behdrigheten bor
uttryckligen anknytas till detta==.

21 Malmstrém, Ake, Agell, Anders, Civilratt, 1994, s. 81.
230U 1977:37, s. 141.
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En make kan aven ha tillgang till alla ekonomiska angelagenheter som ror
den andre maken om detta 6verenskommits tidigare under dktenskapet,
d.v.s. alla deras konton ar gemensamma och bada har var for sig tilltrade till
dem.

7.4.2 Pensionsadministration

En mojlighet att hjalpa en aldre eller dement med sin ekonomi &r att ansoka
om pensionsadministration=.

Da en pensionsberéttigad till foljd av alderdomssvaghet, sjuklighet,
langvarigt missbruk av beroendeframkallande medel eller annan darmed
jamforlig orsak &r ur stand att sjalv ta hand om sin pension kan pensionen
helt eller delvis utbetalas till kommunal myndighet eller den
pensionsberattigades make eller annan person for att anvandas till den
pensionsberattigades och hans familjs nytta, AFL 16:12.

Regeln kan anvéandas dels da nagon &r i fysisk mening ur stand att handha
pensionen och dels nar nagon medvetet eller avtfgﬁjrméga anvander medlen
till inkdp som inte ar nddvandiga for uppehallet=.

7.4.3 God man

De regler om legala stallforetradare som finns idag ar fran 1994 och
innefattar god man och forvaltare. Forvaltarskapet ersatter den tidigare
gallande omyndigforklaringen som fatt sin senaste utformning 1974 och
ansags vara ett trubbigt instrument. Omyndigforklaringen medférde alltfor
stora inskrankningar i den enskildes rattshandlingsformaga, t.ex. gick
rostratten till allmanna val férlorad med en omyndigférklﬂg. Regler om
god man anpassades till de nya reglerna om forvaltarskap=.

Godmanskap kan anordnas for den som pa grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat hélsotillstand eller liknande forhallande behover hjalp
med att bevaka sin rétt, forvalta sin egendom eller sérja for sin person.
Godmanskap far inte beslutas om inte for den godmanskap skall anordnas
har samtyckt dartill. Samtycket kan dock underlatas om den enskildes
tillstand hindrar att hans mening inhamtas, FB 11:4. Samtyckeskravet
innebar att huvudmannen (den som fatt god man férordnad for sig) inte
forlorar sin rattsliga handlingsférmaga.

Kravet for forordnande av god man innefattar tre kriterier sqm skall
uppfyllas, ett medicinskt, ett behovsrelaterat och ett réttsligﬁl.

213 pensionsadministration &r ett eget uttryck for forfarandet.

21 Bratthall, Kenneth, Stenberg Anna Mérta, Lagen om allman forsakring — lagtext och
kommentarer, 1984, s. 341.

215 50U 1986:50, God man och forvaltare, s.167 ff.

216 3fr. danska regler om "vargemal” — Buss, Dorthe, Dementes Retsstilling, s. 126 f.
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7.4.3.1 Det medicinska kriteriet

Det medicinska kriteriet utgors av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat
hélsotillstand eller liknande forhallande. Det kan vara saval kroppslig som
psykisk sjukdom, och det finns inga krav pa att sjukdomen skall vara
langvarig eller pﬁﬁnanent. Alltfor kortvariga sjukdomstillstand kommer
dock inte i fraga=". Den som enbart pa grund av oerfarenhet e. dyl. hacsvart
att ensam bevaka sina intressen kan inte fa god man forordnad for sigaj
Innan ratten anordnar godmanskap skall den inhdamta lakarintyg eller annan
likvardig utredning om den enskildes halsotillstand om inte den enskilde
ldmnat sitt samtycke till anordnandet, 11:17.

7.4.3.2 Behovskriteriet

Behovskriteriet, d.v.s. bedémningen om den enskilde behdver hjélp skall
varderas konkret i varje fall. Den enskildes behov skall vara ordentligt utrett
och klarlagt. God man far inte utses om det hjalpbehovet kan tillgodoses pa
annat satt, t.ex. genom en anhérig. Den som ansdkan om god man avser bor
ocksa horas muntligt. Horandet kan dock underlatas om den enskilde sjalv
ansokt om eller medgett godmansférordnandet=".

7.4.3.3 Det réttsliga kriteriet

Det rattsliga kriteriet, ramen for godmanskapet, skall framga av
forordnandet. Da det inte framgar av forordnandet vilken av de tre
bistandsformerna det avser (bevaka sin ratt, forvalta sin egeE%Pm eller sorja
for sin person) anses forordnandet omfatta alla tre formerna

Med att bevaka sin rétt avses ett forordnande av god man for att bevaka
huvudmannens ratt i viss rattegang. Det kravs som huvudregel att
huvudmannen samtyckt till forordnat av god man men att detta kan
underlatas om den enskildes tillstand hindrar att hans mening inhamtas. En
god man kan darfor utses till att bevaka huvudmannens ratt om han sjalv Eb
part i en rattegang och hans halsa ar sadan att han inte sjalv kan fora talan™.
Att forvalta huvudmannens egendom innebar att férordnandet om god man
kan avse viss egendom eller angeldgenhet eller alla ekonomiska
angeldgenheter.

Att sorja for nagons person innebér att den gode mannen aven kan handha
huvudmannens personliga forhallanden, vilket jag aterkommer till nedan.

7.4.3.4 Den gode mannens behdrighet

217 50U 1986:50, s. 172 f.
218 SOU 1986:50, s. 106.
219 50U 1986:50, 5. 178 f.
220 50U 1986:50, s. 173.
221 SOU 1986:50, s. 194.
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Ramen for den gode mannens behdrighet framgar av det rattsliga kriteriet.
Fragan ar da vilken ratt han har inom denna ram att fatta bindande beslut for
huvudmannens rékning. Den gode mannen skall framst ses som ett bitrade
till huvudmannen, vilket innebér att han i sa stor utstrackning som majligt
skall samrada med sin huvudman och fa hans samtycke tilLde
rattshandlingar han vill foreta for huvudmannens rékning™<. Risken for
kolliderande rattshandlingar minskas pa detta satt. Detta framgar av FB 11:5
som forst sager att en rattshandling som en god man foretagit utanfor sitt
forordnande inte &r bindande fér den som forordnandet avser. Vidare foljer
att en réattshandling som foretagits inom ramen for férordnandet inte heller
ar giltigt om inte huvudmannen samtyckt till rattshandlingen, savida inte
denna varit ur stand att ge sitt samtycke eller det av annan orsak inte gatt att
inhém[%l Ett tyst eller i efterhand lamnat samtycke ar forenligt med
regeln==.

Dessa regler kan medféra vissa problem for tredje man, innan han ingar en
rattshandling med den gode mannen maste han i princip kontrollera att
huvudmannen lamnat sitt samtycke eller att han varit ur stand att lamna sitt
samtycke.

Med hansyn till tredje man har darfor inforts att samtyckeskravet kan
frangas da det galler rattshandlingar som foretas for den dagliga
hushallningen, FB 11:5 2 st. Att samtyckeskravet frangas ar egentligen ett
felaktigt uttryck da det ror sig om ett presumerat samtycke att foreta normala
inkop av livsmedel och klader samt manatliga hyresbetalningar.
Presumtionsregeln faller endast om huvudmaﬁen fore rattshandlingens
ingaende gett uttryck for annat till tredje man=". Regeln syftar ocksa till att
underlatta for den goda mannen sa att han inte skall beh6va inhamta
samtycke for varje rattshandling.

For rattshandlingar som inte faller in under den dagliga hushallningen galler
det att den gode mannen blir skadestandsskyldig gentemot en godtroende
tredje man, 11:6. Denna skadestandsskyldighet motsvarar vad som géller for
en fullmaktig som handlar utanfor sin behdrighet enligt 25 8 AvtL.
Ersattningsskyldigheten avser det positiva kontraktsintresset vilket innefattar
kostnaderna for ingaendet av avtalet samt den forlust som motpart

drabbats av genom att avtalet inte &r bindande, t.ex. utebliven vins%.

7.4.4 Forvaltare

Skillnaden mellan god man och forvaltare &r att vid godmanskap har man
kvar sin rattsliga handlingsformaga medan denna férsvinner vid
forvaltarskap. Forvaltaren ar ensam radig ver den egendom och de
angelagenheter som omfattas av uppdraget, FB 11:9. Eventuella fullmakter
som den enskilde utfardat fore forvaltarforordnandet forlorar sin verkan, 22
§ AvtL.

222, 30U 1986:50, s. 175 f.
223 30U 1986:50, s. 176.
224 50U 1986:50, s. 195.
22 50U 1986:50, s. 197.
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En forvaltare far utses om nagon befinner sig en sadan situation att god man
kan utses samt att han ar ur stand att varda sig eller sin egendom, FB 11:7.

7.4.4.1 Det medicinska kriteriet

Liksom vid hélsotillstandskraven for god man kravs det inte, for att utse en
forvaltare, att den enskildes tillstdnd ar permanent. | praktiken torde det
dock bli &nnu mer sallsynt &n vid godmanskap att férordna en forvaltare for
den som endast ar kortvarigt sjuk. Inte endast psykiska svaghetstillstand
skall kunna foranleda forvaltarskap med det ar endast exempel pa dessa som
tas upp i motiven. De psykiska svaghetstillstand som kan foranleda ett
forvaltarskap ar t.ex. vuxna utvecklingsstorda, personer med aldersbetingade
psykiska besvar och sadana som lider av vissa psykiska sjukdomar, bl.a.
manodepressiva.

Innan en forvaltare utses av ratten skall den inhdmta lakarintyg eller annan
likvardig utredning om den enskildes halsotillstand, 11:17.

7.4.4.2 Behovskriteriet och det rattsliga kriteriet

Innan en forvaltare utses skall det forst undersokas om det ar tillrackligt med
ett godmanskap eller att den enskilde pa nagot annat mindre ingripande sétt
kan fa hjalp. Som exempel pa mindre ingripande satt att fa hjalp raknas t.ex.
advokater, bankers notariatavdelning eller annan uppdragstagare=".
Principen om ”minsta medel” kommer Kklart till uttryck har.
Forvaltaruppdraget skall anpassas efter den enskildes behov och far
begransas till att avse viss egendom eller angeldgenhet eller egendom
overstigande ett visst varde. En forvaltare kan dock fa i uppdrag att foretrada
mannen i all ekonomiska angelagenheter, Detta innefattar da bade den lésa
och fasta egendomen hos den enskilde=="

Da forvaltarskapet begransas kan det goras genom att t.ex. bara avse en viss
fastighet eller till handhavandet av pensionstillgangar. Begransning av
egendom 6verstigande visst varde kan avse att den enskilde sjélv kan
disponera en%l av t.ex. pensionen medan ovrigt ligger under
forvaltarskap™.

Trots forvaltarskapet har den enskilde rétt att sjalv sluta avtal om tjanst eller
annat arbete, forfoga 6ver det han efter férordnandet av forvaltare tjanat
genom eget arbete ellﬁétt som gavor, testamente, formanstagarforordnande
och pensionssparande™=. Detta forutsatt att det inte skall omfattas av
forvaltarens radighet. Om det finns sarskilda skal, far ratten foreskriva att
forvaltaruppdraget skall omfatta &ven dessa forhallanden, FB 11:8. Sarskilda
skal kan vara att det finns en pataglig risk att egendomen skall anvandas pa
ett sdtt som skadar den enskilde=*.

226 SOV 1986:50, s. 198.
221 50U 1986:50, s. 198.
228 50U 1986:50, s. 181.
229 Jfr 6:12, 9:3 och 9:4 FB om liknande bestimmelser om underarig.
20 50U 1986:50, s. 181.
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For att inte Overbelasta tingsratterna, vilka beslutar om forvaltarskap, med
detaljreglering bér domstolarna kunna éverlélﬁill overférmyndaren att
ldmna nérmare foreskrifter om begransningar—".

En forvaltare kan ocksa foretrada den enskilde infor domstol och
myndigheter. Vad galler férvaltarskapets omfattning rérande personliga
angelagenheter aterkommer jag till nedan.

7.4.4.3 Forhallandet till tredje man

Forvaltaren kan ge den enskilde samtycke till att sjalv foreta rattshandlingar
i angelagenhet som omfattas av forvaltaruppdraget. Om den enskilde ingatt
avtal utan forvaltarens samtycke géaller vad som foreskrivs i 9 kap. 6 och 7
88 FB om verkan av sadana avtal, 11:10 FB. Enligt dessa §§ kan den med
vilken avtalet sl6ts frantrada avtalet endast om det ej blivit godkant av
forvaltaren eller behorigen fullgjort. Avtalet anses ha blivit behérigen
fullgjort , om detta fullgjorts av forvaltaren eller med dennes samtycke av
den enskilde eller med egendom som den enskilde far rada 6ver. Detta
forutsatt att medkontrahenten var i god tro. Om han déremot var i ond tro
far han inte frantrada avtalet under den tid som vid dettas ingdende kan ha
bestamts for forvaltarens godkannande eller som annars kan beraknas aterga
darfor. Den nu %wmdlade regeln, 9:6, galler endast avtal och inte ensidiga
rattshandlingar <. Om avtalet inte &r gallande p.g.a. att samtycke inte
forelag skall envar bara ater vad han mottagit eller utgivit enligt 9:7. Den
enskilde under forvaltarskap behdver dock endast ersatta det han mottagit
for skaligt underhall eller pa annat satt medfort nytta for honom.

En rattshandling som en forvaltare har foretagit utanfor sitt uppdrag ar inte
bindande for den enskilde, 11:11 FB. Forvaltaren &r i dessa fall skyldig att
betala skadestand till en godtroende tredje man. Skadestandet motsvarar
aven har det positiva kontraktsintresset. Detta for att understryka vikten av
att forvaltaren inte handlar fir den enskilde i vidare omfattning an som
motsvaras av hans uppdrag=-.

7.4.5 Gemensamma bestammelser for god man och
forvaltare

7.4.5.1 Ans6kan om god man eller forvaltare

Ansokan om forordnande av god man eller forvaltare far goras av den som
ansokningen avser, dennes make eller sambo, hans ndrmaste sléktingar eller
av Overformyndaren. En god man far ocksa anséka om anordnande av
forvaltare. Da det finns anledning till det far rétten sjalvmant ta upp fragor
om anordnande av godmanskap eller férvaltarskap, FB 11:15. Med det
sistnamnda avses t.ex. att det i en rattegang visar sig att en part ar i ett sadant

21 50U 1986:50, s. 181.
232 5aldeen, Ake, Barn och foraldrar, 1995, s. 141.
238 50U 1986:50, s. 202.
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psykiskt tillstand att han sjalv inte kan fora talan. Overférmyndaren hgerI
ocksa skyldighet att agera sjalvmant om omstandigheterna kraver det =,
Med sambo avses det sambobegrepp som anvands i lagen om sambors
gemensamma hem, men det finns inget krav pa att samborna maste vara
ogifta. Bestammelsen ar ocksa tillamplig pa homosexuella sambonﬁéé
Med ndrmaste slaktingar avses brostarvingar, foraldrar och syskon. Det &r
inte nddvandigt att sbka{ﬁn ar den som i slaktskapshanseende star den
hjalpbehdévande narmast™".

Samma krets av personer som ovan samt den gode mannen eller férvaltare
far ansoka om entledigande av en god man eller forvaltare eller om
upphorande av godmanskap eller forvaltning, 11:21.

Som god man eller forvaltare kan den utses som ar en rattradig, erfaren och i
ovrigt lamplig man eller kvinna. Den som &r underarig eller som sjalv har
forvaltare far inte vara god man eller forvaltare, FB 11:12.

7.4.5.2 Forfarandet vid utseende av god man eller forvaltare

| &renden om anordnande av godmanskap eller forvaltarskap enligt 11:4
skall, om det inte &r obehovligt, ratten inhamta yttrande fran den enskildes
make eller sambo och barn, éverformyndaren och vardinrattning, 11:16 2 st.
Vad géller sambo ar det samma definition som under ansékan om god man.
Med nérstaende avses att andra an slaktingar kan komma i fraga, om den
enskilde har en néra relation till nég%ifom varken ar sambo eller slékting
skall den anda kunna lamna yttrande™*. Om den enskilde sjalv ansokt om
eller samtyckt till den begarda atgarden kan det vara obehovligt att inhamta
yttranden fran anhdriga. Om det rader tveksamhet om den enskildes formaga
att inse sakens betydelse bor de anhdrigas mening anda inhdmtas dven om
den enskildes samtyckt eller sjalv_ansokt om atgarden. Om det behdvs kan
aven andra narstaende fa yttra sig™*. Den som ansokningen avser skall horas
muntligen om det kan ske utan skada fér honom och det inte ar uppenbart att
han inte forstar vad saken géaller. Ratten kan dven avsta fran att hora den
enskilde om han sjalv gjort ansokan eller samtyckt dartill eller det annars
finns sarskilda skal. Sarskilda skél kan vara att det bara ar fraga om byte av
god man eller forvaltare eller det ar fraga om eé.é&;odmanskap av mindre
omfattning, t.ex. avveckla ett hyresforhallande™=

Ratten kan fatta ett interimistiskt beslut om godmanskap och forvaltare fram
till slutligt beslut skall ges om den enskildes angeldgenheter kréver
omedelbar vard eller ett dréjsmal uppenbarligen skulle medfora fara for den
enskildes person eller egendom, 11:18.

234 prop. 1993/94:251, s. 201.

2% prop. 1993/94:251, s. 201 och 195. L(1987:232) 1 § och L(1987:813) p.17.
2% Walin, Gosta, Foraldrabalken och internationell foraldraratt, 1996, s.379.
237 prop. 1993/94:251, 5.203.

238 prop. 1993/94:251, 5.202.

9 prop. 1987/88:124, s. 177.
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7.4.5.3 Gode mans och férvaltares skyldigheter

De gode mannen och forvaltarna skall, i den man det foljer av deras
forordnande, bevaka ratten for de personerde foretrader, forvalta deras
tillgangar och sorja for deras person, 12:2°. Tillgangar som stallts under
sérskild forvaltning omfattas inte, t.ex. ﬁﬁor, testamente eller
formanstagarforordnande vid forsakring™

Forvaltare och gode man skall omsorgsfullt fullgdra sina skyldigheter och
alltid handla pa det satt som gagnar den enskilde. Den enskildes medel skall
framst anvandas for hans uppehalle, utbildning och nytta i 6vrigt. Ovriga
medel skall placeras sa att tillracklig trygghet finns for deras bestand och sa
att de ger skalig avkastning, 12:3 och 12:4. Med nytta i Gvrigt avses vard
och rekreation m.m. Den enskildes medel kan harigengm anvandas till att
bekosta en béttre bostad eller en annan form av vard™<.

Mer detaljerade forvaltningsbestammelser for de gode ménnen och
forvaltare finns i kapitel 13-15. Jag &mnar inte ga narmre in pa dessa
bestammelser i detta arbete.

Rakenskaper skall fortlépande foras 6ver forvaltningen av den enskildes
medel samt att anteckningar skall géras om atgarder i dvrigt. Forvaltare och
gode maén skall &ven se till att pengar och vérdepapper som tillhér den
enskilde inte sammanblandas med andra tillgangar som de forvaltar, 12:5
och 12:6.

| viktiga fragor rorande forvaltningen, har forvaltaren och den gode mannen
skyldighet att hora den enskilde och dennes make eller sambo, om det
lampligen kan ske, 12:7 2 st. Ett horande kan underlatas bl.a. med hansyn
till hans halsotillstand™. Paragrafen hanvisar till 11:5 om betydelsen av att
inhdmta samtycke fran den som har god man. Om inte det skett ar
rattshandlingen inte bindande for den enskilde medan detsamma inte géller
for forvaltare. En forvaltare har ensam radighet 6ver den enskildes tillgangar
inom uppdragets ram och féljden av att han forsummat att hora den enskilde
eller dennes make enligt 12:7 ar att han kan bli entledigad fran sitt uppdrag.

7.4.5.4 Kontroll av goda mén och férvaltare

Overformyndare utévar tillsyn 6ver gode méans och forvaltares verksamhet,
och de &r skyldiga att lamna de upplysningar om sin verksamhet som
overférmyndaren begér, 12:9. Narmare bestimmelser om denna tillsyn finns
i kapitel 16, FB. Om forvaltaren eller den gode mannen gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse vid utévandet av sitt uppdrag eller kommer pa
ekonomiskt obestand skall de entledigas fran deras uppdrag av
overformyndaren, 11:20. De kan daven bli skyldiga att ersatta skada som de
uppsatligen eller av vardsldshet har orsakat den enskilde, 12:14.

240 3fr. 11:4 — det rattsliga kriteriet.
241 3fr. 11:8

242 prop. 1993/94:251, 5.212.

243 prop. 1993/94:251, 5.216.
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Tillsyn 6ver overformyndarna har lansstyrelsen, 19:17. Overformyndaren ar
skyldig att féra anteckningar och lagga upp akter sami-expediera handlingar
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, 16:12°™".

244 Om dverformyndarens skyldigheter och tillsyn samt lansstyrelsens tillsyn, se
Formynderskapsforordning (1995:379).

61



8 Det personliga omradet

8.1 Inledning

| detta kapitel avses det att se pa vem som handhar/bestammer éver den
enskildes personliga forhallanden da dennes beslutskapacitet inte ar
tillracklig. Detta omrade trader delvis in i det sociala omradet men kraver
trots det sin egen plats. Forst undersoks det vem som i praktiken tar hand om
vissa spdrsmal av personlig art och sedan vilka befogenheter en god man
eller forvaltare har Gver den enskildes personliga forhallanden. Vad avser
forst delen, vem som tar nédvéandiga kontakter av personlig art, ar ingen
fullstandig eller uttbmmande genomgang, utan skall mer ses som en viss
inblick i de &ldre och dementas liv i praktiken.

8.2 Kort om livet i praktiken pa ett vardhem

8.2.1 Lakare

Om en aldre eller en dement person bor kvar tillsammans med sin make
faller det sig naturligt att denne hjalper den aldre eller dementa att ta kontakt
med lakare. Om den &ldre bor pa vardhem é&r det daremot oftast vardhemmet
som kontaktar lakare, detta kan ske efter att anhoriga propsat pa. Pa ett
vardhem anses det var underlattande om de boende anvander sig av den
ldkare som lﬁg]mer dit. Detta ar dock inget tvang utan tidigare huslakare
kan behallas™.

Tandlékarkontakter skdts som for andra personer genom att de aldre blir
kallade av sin tandlakare. En tandhygienist kan ocksa komma till
vardhemmet.

Nagot direkt samtycke inhdmtas inte innan behandling sker men anhoriga
informeras om de tilltankta atgarderna.

8.2.2 Kontakt med socialndmnd

Det finns speciellt ansvariga pa vardhemmet som tar kontakt med
bistandsbeslutaren pa socialnamnden om nagon ny form av bistand behdvs
for den enskilde. Varje vardgivare ar kontaktperson for en till tre boende.
Det kan t.ex. ansokas om bistand for extra tillsyn om det géller en patient
som behdver mycket hjalp av personalen. Beviljning av denna form av
bistand kan t.ex. ske om den enskilde har liggsar som maste laggas om ofta.
Om ett bistand beviljas eller ej ar lite beroende pa vem som fattar beslutet av

245 samtal med vardskétare pa Valltorps sjukhem, Helsingborg, den 5 nov. 1999.

62



bistandshandlaggarna. Vardgivarna anser att det ibland kan vara svart
forsta att de olika bistandshandlaggarna anvéander sig av samma regler-=.
Aven anﬁfljfiga kan kontakta socialndmnden i &renden rérande den
enskilda=".

Klagan pa beslut fattat av socialndamnd gors ocksa av vardhemmet eller de
anhoriga.

8.2.3 Annan omvardnad

Vad galler omhéndertagandet av hygien ar det vardgivarna som &r ansvariga.
Kontaktpersonerna ar de som koper in hygienartiklar. Kassabok fors 6ver
utgifter och anhdriga har att fylla pa de aldres kassa efterhand. Matinkop,
stadning och tvattning skots av vardgivarna om de aldre bor pa servicehem.
Om de bor "ute” i eget boende &r det ibland en speciell servicegrupp som tar
hand om detta medan vardgivarna har att halla sig till uppgifter som ar av
mer vardgivande karaktar. Fotvardare och frisérer kommer till hemmen och
det betalas kontant till dessa fran de aldres enskilda kassa, dar kvitto

laggs™ .

8.3 God man och forvaltares befogenheter dver
personliga forhallanden

| foraldrabalken 11:4 och 11:7 regleras de géllande forutsattningarna for att
fa god man eller forvaltare utsedd. Dessa kan, som ovan angetts, inte bara
utses gallande ekonomiska spérsmal utan aven da den enskilde behover
hjalp med att sorja for sin person, 11:4, eller &r ur stand att varda sig, 11:7.

8.3.1 God man och personliga forhallanden

| forarbetena till foréldrabalken 11:4 diskuterades om det var nddvéndigt att
en god man fortsattningsvis skulle ha befogenheter pa det personliga
omradet da det inom socialtjansten numera innefattas att den enskjlde har
mojligheter att fa bistand som tacker den personliga omvardnaden== Skal
ansags dock foreligga for att behalla den tidigare regleringen. For det forsta
ansags det vara en svar gransdragning mellan bistand i ekonomiska eller
rattsliga angelagenheter och hjélp i mer personliga fragor. For det andra
ansags det vara viktigt att den gode mannen hade kannedom om
huvudmannens personliga forhallanden for att hans medel skulle kunna
anvandas till hans nytta™*.

246 samtal med vardgivare pé Valltorps sjukhem, Helsingborg, den 5 nov. 1999.

247 Jfr. kapitel 4.8.

248 samtal med vardgivare pé Kattarps servicecentral, Helsingborg den 24 nov. 1999.
49 50U 1986:50, 5.173 f.

0'SOU 1986:50, 5.174.
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Detta innebér att de gode mannen idag kan férordnas att sorja for nagons
person. Aven om det inte klart ligger i hans uppdrag skall han hélla sig
informerad om huvudmannens personliga forhallanden och bevaka hans
intressen. Ansvaret for den gode mannen blir dock mindre om huvudmannen
har anhdriga som hjélper honom. For att inte uppdraget skall bli mer
omfattande dn nddvéndigt anses det v ngeléaget att domstolarna
preciserar den gode mannens uppgiftearl]%ﬂta1

I regeringens proposition upprepas utredningens forslag och det ges inga
konkreta exempel pa fragor som den go&g| mannen kan fatta angaende
huvudmannens personliga forhallanden=<. Samtycke kravs ju dock av
huvudmannen for att fa en god man och denne far ju som sagt inte fatta
beslut som strider mot huvudmannens vilja om inte denne varit ur stand att
uttrycka sin mening eller denna av annan orsak inte gatt att inhamta, 11:5.

8.3.2 Forvaltare och personliga forhallanden

Om nagon &r ur stand att varda sig, kan en forvaltare utses for denne, om det
inte &r tillrackligt att en god man utses. En forvaltare kan fa i uppdrag att
sorja for den enskildes person pa samma satt som en god man. Han skall
halla sig informerad om den enskildes personliga forhallanden och om han
sysslar med egendomsforvaltning, se till att medlen i skélig omfattning
anvands til:fgjvudmannens nytta. Aven i ovrigt galler samma principer som
for god man=-.

En forvaltare har som ovan sagts ensam radighet dver den enskildes
egendom och angeldgenheter som omfattas av uppdraget, 11:9 FB.
Forvaltaren ar alltsa inte beroende av huvudmannens samtycke for sina
atgarder och hari ligger alltsa skillnaden mot god man.

Om forvaltaren enbart har forordnats att ha hand om den enskildes
ekonomiska angelégenheter har han ingen beslutande- eller bestimmanderétt
over den enskildes personliga forhallanden. | de fall forvaltaren foretrader
den enskilde i nagon fraga av icke-ekonomisk natur, bor den enskilde
tillerk&nnas en viss sjalvstandighet. Risken for kolliderande réattshandlingar
pa detta omradet anses vara forsumbara med hansyn till den
officialprovning™=som sociala myndigheter skall foreta. Den enskilde bor i
allménhet ocksa sjalv fa bestamma i fragor som ror hans eller hennes boende
liksom innehallet i erbjuden vard. En férvaltare bor inte foretrada den
enskilde nar det ror sig om operativa ingrepp. Detta hindrar dock inte att en
vardinrattning inhamtar fdrvaltarenﬁgnpunkte . Aven hér gor sig samma
synpunkter géllande i propositionen

»150U 1986:50, 5.174 f.

252 prop. 1987/88:124, s. 139 f.

3 50U 1986:50, 5.183.

4 Officialprévning innebar att en myndighet pé eget initiativ igdngsatter och gestaltar ett
forfarande.

25 50U 1986:50, s. 200.

256 prop. 1987/88:124, s. 172.
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9 Analys och kommentar

9.1 Inledning

Jag har nu gatt igenom en rad olika &amnesomraden som kan berdra en éldre
eller dement person. Vissa utav dessa omraden kan behdva mer analys och
kommentar &n andra och en del omraden kan behova analyseras med
utgangspunkt i ett annat omrade.

9.2 Nodréatt och samtycke

Varken i brottsbalkskommentaren eller forarbetena till brottsbalken uttalas
det ndgot om hur nodratten i halso- och sjukvarden skall tillampas.
Personalen har att ratta sig efter att utfora sitt arbete i 6verensstdimmelse
med vetskap och beprévad erfarenhet, att alla manniskor &r skyddade mot
patvingade ingrepp (sjalvbestammanderatt) och att nédratt och mojligtvis
samtycke i vissa fall legitimerar ett patvingat ingrepp. Hur och nér anvands
da nodratt respektive samtycke pa beslutsinkompetenta manniskor ?

Vad géller de som inte motsétter sig en atgard, men inte heller samtycker till
den, anvands troligtvis det hypotetiska samtycket. D.v.s. om vederbdrande
kunnat uttrycka sig skulle han samtyckt till atgarden. Nu &r det ju dock sa att
I motiven till BrB 24:7, som reglerar samtycke, sdgs det att hypotetiskt
samtycke inte innefattas av regeln. Man anvander sig saledes av en rattsfigur
som inte &r "godkand” i svensk ratt. Nodrattsbestimmelsen kan tillampas i
vissa fall pa en beslutsinkompetent person som varken uttrycker sig for eller
emot en atgard, men da maste det rora sig om att en fara hotar hans liv eller
hélsa. Jag vet inte om man kan stracka denna ansvarsfrihetsgrund sa langt att
den tacker in alla hélso- och sjukvardande atgarder mot passiva vardtagare.
Rorande beslutsinkompetenta personer som uttryckligen motsatter sig en
atgard ar det hypotetiska samtycket uteslutet. Nodrattsbestammelsen ar dock
fortfarande tillamplig om fara hotar liv och hdlsa. Jag anser dock att det
maste rora sig om verklig fara for liv och halsa for att man skall kunna
franga nagons sjalvbestammanderatt, &ven om personen anses vara
beslutsinkompetent i andra fall.

Samma resonemang kan tillampas pa anvandandet av beskedligt tvang pa
vardhem. Denna personal har samma riktlinjer att folja och har gor det sig
annu svarare att kunna tillampa nodrattsbestammelsen pa en person som inte
vill ta sin medicin. Att en person inte vill ta t.ex. lugnande medicin kan ju
rimligtvis inte anses utgora en fara for hans liv och hélsa dven om den
medfor att han mar battre.

Ar detta forfarande da forsvarbart och skall personalen pa sjukhus och
vardhem behdva axla detta ansvar?

Vad géller det forsvarliga i forfarandet ar jag kritisk. Jag ar inte kritisk till
att ingrepp foretas pa manniskor som inte motsétter sig ingrepp, men jag ar
kritisk mot lagstiftningen. Da det i var grundlag ségs att alla ar skyddade
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mot patvingade kroppsliga ingrepp, om det inte finns undantag i annan lag,
anser jag att detta bor foljas—". Man skall inte behdva anvéanda sig av icke
godkanda réttsfigurer eller anvanda sig av en nodréttsbestammelse som inte
ar avsedd for andamalet. Skulle man inte kunna tanka sig en lag som tillater
ett visst tvang och ingrepp utan samtycke? Torbjorn Tannsjo menar att
beskedligt tvang bor vara forbjudet - men anda tillampas. Han forsvarar
denna standpunkt med att vi maste acceptera, nar det galler alla former av
lagstiftning, ett vi%utrymme for moraliskt forsvarliga avvikelser fran den
strikt legala vdgen—". Han menar &ven att en lag som godkande beskedligt
tvang inte skulle vara forenlig med patienters krav pa rattssékerhet. De
skulle inte langre kanna sig forvissade om att de skulle fa ratt, om de inledde
en rattslig prévning.av ett fall, dar man gatt till 6verdrift och narmat sig det
beskaftiga tvanget™. Jag haller faktiskt inte med Tannsjo har da jag har en
annan uppfattning om rattssakerhet. Rattssakerhet ar for mig sasom
Peczenik skriver, forutsagbara rattsregler som &r etiskt forsvarbara. Vem kan
forutsaga att man skall bli utsatt for ett visst tvang om man vet att det inte ar
tillatet. Anvandandet av nodrattsbestammelsen &r inte heller forutsebart da
det inte finns nagra direkta riktlinjer for anvandandet av den inom halso- och
sjukvarden. Jag anser darfor att varken tillampningen av beskedligt tvang
eller anvandandet av nodrattsbestammelsen &ar forenligt med rattssékerheten.
Den andra fragan jag stallde mig & om personalen pa vardhem och sjukhus
skall behdva gora de fina balansgangarna mellan tillatna och tillatna
garningar. Har ar jag enig med Tannsj0, och tycker det &r riktigt, oavsett om
rattslaget ar som idag eller om det infors nagon lagstiftning, att personalen
far bara detta ansvar. Det ar de som ar utbildade i halso- och sjukvard, det &r
de som &r vana att handskas med &ldre och dementa och det &r de som har
mest kunskap om de problem som uppstar i det dagliga livet for dldre och
dementa.

Tannsjo uttrycker acksa att lagstiftning inte later sig goras for att det ar for
svara distinktioner™-. Har tror jag att han underskattar lagstiftaren. For att
gora ett grundlagsstridigt forfarande lagligt krévs inte detaljreglering. Vad
som kravs ar en ordentlig och noggrann utredning om saval nédrattens
tillampning inom halso- och sjukvarden som det beskedliga tvangets
tillampning. Denna utredning bor ske tillsammans med de som vardar &ldre
och dementa. En sadan utredning skulle kunna leda till en mahanda mer
generell lag som i sina forarbeten noggrant gatt igenom alla de tankbara
alternativ for att utréna en aldre och dement persons vilja och kanslor som
man idag kanner till. Jag anser inte att det endast ar forbehallet vardpersonal
att veta var gransdragningar gar och lata dem dra dessa sjalv helt
forbehallslost. Tvangspsykiatrikommittén som i mars 1998 gav sitt
slutbetankande om réattssékerhet, vardbehov och samhéllsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard, uttalade sig om att det ar nddvandigt att gora en
oversyn av behovet av tvang betraffande psykiskt storda som inte omfattas

" RF 2:6 och 2:12.

258 Tannsjo, Torbjorn, Tvang i varden, 1994, s. 50.
9 Tannsjo, Torbjorn, a.a., s. 51.

260 Tannsjo, Torbjorn, Vardetik, 1998, s. 148.
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av LPT och LRV. SocialdepartementetEléljr dock gett Socialstyrelsen i
uppdrag att géra en utredning om detta™ .

Det kan tillaggas att en lag som legitimerade ett visst tvang 6ver dementa
personer skulle vara forenligt med EMRK som tillater att dementa berévas
sin frihet. Detta under forutsattning att tolkningen av ordet unsound mind
ar riktig.

9.3 Socialtjansten och halso- och sjukvarden

9.3.1 Socialtjansten

Socialtjanstlagen &r en lag dar det skett manga forbéattringar pa senare tid
och som vi har sett ar ytterligare forandringar pa vag. Numera kan man flytta
till en annan kommun och fa “annat bistand” dar, d.v.s. serviceboende eller
hjalp i hemmet, vilket inte var mojligt tidigare och saledes tvingade &ldre
manniskor att bo kvar pad samma ort som de tidigare bott i. En annan
omtalad forbattring ar Lex Sara, som innebér att vardpersonal har en
skyldighet att anméla allvarliga missforhallanden pa sin arbetsplats.
Ytterligare forbattringar ar mojligt pa vag genom att kommuner skall vara
skyldiga att ge anhorigstod och att dldreforsorjningsstod skall skiljas fran
mer kortvariga ekonomiska hjélpinsatser.

Kritik mot socialtjansten och socialtjanstlagen kan anda goras vad galler
omradet for aldre och dementa personer. For det forsta reagerar jag pa
termen socialtjanst. Ar det inte sa att dldre manniskor oftast ser sociala
insatser som nagot negativt eller som nagot som ér till for manniskor som
inte skoter sig efter det etablerade samhéllet. Termen rimmar ocksa daligt
med att &ldre och dementa har ratt att krdva insatser av sin kommun.
Terminologin &r lika dalig vad galler ratt till bistand. Om man har en
rattighet att fa hjalp i hemmet eller flytta till ett serviceboende, som man
betalar for, kan det val inte samtidigt vara ett bistand. Bistand &r for mig
nagot man ger behdvande méanniskor eller lander for att underlatta deras
situation, utan att vara skyldig till det. Vi tar val inte hand om vara aldre for
att vara snalla. Jag vill hellre se det som att &ldre har en rattighet att bli
omhandertagna nar de inte sjalv maktar med det langre. Forslaget pa
aldreforsorjningsstodet ar ett steg i ratt riktning for att skilja rattigheter fran
socialtjanst- och bistandtermer. Det finns dven andra tendenser pa att de
aldres rattigheter skiljs fran SoL. Fardtjanst regleras ju numera i en egen lag
istallet for att vara ett bistand enligt SoL. Mahanda det skulle vara majligt
att helt skilja aldreverksamhet fran SoL. En lag som endast reglerar aldres
rattigheter skulle enligt min mening visa att vi inte ser aldre som en
belastning utan respekterar dem och deras integritet.

Man kan ocksa diskutera SoL ur perspektivet att kommunen har
huvudmannaansvar for de dldres omsorg. Lagen &r generell och malinriktad
och ger kommunerna i uppgift att sjalv tolka lagen efter lokala behov.
Kommuner har valdigt olika ekonomi och omsorgen kan darfér

261 50U 1998:32, 5.403.
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kvalitetsmassigt skilja sig valdigt fran kommun och kommun. Detta ar en
nackdel, saval for de aldre som bor i en fattig kommun, som for
kommunerna. Om nagon Gverklagar ett bistandsbeslut prévas detta av
domstol som kan alagga en kommun utge ett visst bistand, utan hansyn till
kommunens ekonomiska resurser. Kommunernas rétt till sjalvstyre i
forhallande till staten blir genom detta forfarande en aning illusoriskt. Det ar
dock aldre och dementa personers réttigheter jag ar intresserad av och jag
lamnar darfor detta sporsmal.

9.3.2 Halso- och sjukvarden

Efter adelreformen har hélso- och sjukvarden endast att ta hand om aldre
och dementa da de kraver medicinsk behandling. Som vi sag var ett av
adelreformens framsta motiv att hindra landstinget och kommunerna att
skjuta dver ansvaret pa varandra. Fragan ar om detta har lyckats, eller de
bada huvudmannen fortfarande skickar de aldre mellan akutsjukvarden och
hemmet. Kommittén for utredningen "vard i livets slutskede” anser inte att
reformen lyckats helt, da de forvantas att Iamna ett forslag pa att begreppet
”medicinskt fardigbehandlad” inte l&ngre skall vara végledande nar det
galler fragan om var doende skall vardas. Bada huvudméannen skall istéllet
alaggas att bygga ut sin palitativa vard, d.v.s. vard i livets slutskede=<.
Enligt min mening verkar uppdelningen fungera val och angaende de aldre i
livets slutskede, dar det inte langre finns nagon bot, anser jag det vara
kommunen som dar ansvarig enligt den uppdelning som finns idag.

Att aldreomsorgen regleras i tva olika lagar, SoL och HSL, medfor att det ar
svart att fa en 6verblick 6ver de regler som galler for dldreomsorgen.
Problemet &r &ven uppmarksammat av Socialtjanstutredningen i sitt
betankande, s man far hoppas att en dversyn kommer att goras pa omradet.

9.4 De personliga forhallandena

Sjalvbestdammande och integritet &r de etiska principer som ar végledande
for manga av de regler som galler for dldre och dementa personer. | lagen
kan man se att dessa principer beaktas i olika grad. T.ex. om du fatt en
forvaltare utsedd har du ingen sjalvbestammanderatt pa det ekonomiska
omrade forvaltaren har inom sitt uppdrag.

Vad géller de personliga forhallandena som forvaltaren har i sitt uppdrag
finns dock en skillnad. | motiven sags det rérande personliga forhallanden,
att den enskilde bor i allmanhet sjalv fa bestamma i fragor som ror hans eller
hennes boende liksom innehallet i erbjuden vard. Visserligen kan man tycka
att motiven &r en aning diffusa nar det sags “bor i allmanhet sjélv fa
bestdimma”, men som jag ser det ar det ett uttalande som &r
integritetsframjande. Aven om man &r senildement skall en uttryckt vilja

%62 Helsingborgs Dagblad, 7 december 1999, del 1, "Bollande” av sjuka stoppas ? (TT),
s.16.

68



rérande personliga forhallanden beaktas. Som forvaltare kan man alltsa inte
tvinga en person under forvaltarskap att flytta.

Det &r gladjande att se att sjalvbestammandet &r storre for en person da det
galler personliga fragor &n vid t.ex. ekonomiska sporsmal. Orsaken till detta
ar att personliga fragor ligger mycket narmare en persons integritet, som ar
lika for alla manniskor, dn de ekonomiska fragorna.

Man skulle dock kunna 6nska sig att man var tydligare gallande
sjalvbestammanderatten &n man ar nar man sager "bor i allmanhet sjalv fa
bestdimma”. Att tvinga en person att flytta &r enligt min mening
integritetskrankande och borde aldrig fa forekomma om det inte finns en
verklig fara for den enskilde eller annan att han bor kvar. Det & mojligtvis
dessa fall som avses i motiven men det sags inget om saken.

9.5 Ekonomiska forhallanden

9.5.1 Inledning

Som vi har sett kan dldre och dementas ekonomiska forhallanden skétas pa
olika sétt. Man kan vélja att lata sin make ta hand om ekonomin enligt 6:4
AktB, som dock inte ar avsedd att tillampas en langre tid, eller forsoka fa till
stand pensionsadministration sa att t.ex. socialnamnden handhar den éldres
I6pande ekonomi. Andra sétt ar att utse god man eller forvaltare eller att
skriva fullmakt till nagon man betror. Har i kommentaren avser jag framst
att kommentera de legala stallféretradarna och fullmakter.

En intressant fraga jag inte kunnat behandla i arbetet ar den kvantitativa
forekomsten av de olika sétten att handha ekonomin. Ett forsok pa omradet
for god man har dock gjorts da jag fragat arbetstagare pa tva olika vardhem
om hur manga av de boende som hade_god man. I det forsta fallet var svaret
1 av 23 och i det andra fallet 0 av 287 Detta ar en orovackande lag siffra
men man skall ha i atanke att personalen inte har kdnnedom om en anhorig
ar utsedd till god man eller om han handhar ekonomin med en fullmakt.
Personalen har endast kannedom om de som har en helt utomstaende god
man.

9.5.2 God man och forvaltare

| detta kapitel skall jag forsoka se om man kan utréna ur lagtexten vilka
personkategorier som hamnar under god man respektive forvaltare. For att fa
en god man utsedd kravs bl.a. av lagen att den for vilken god man skall utses
skall samtycka till atgarden. Detta kan dock underlatas om den enskildes
tillstand hindrar att hans eller hennes mening inhdmtas. Demens &r ett sadant
tillstand. Godmanskapet torde alltsa rikta sig till tva olika personkategorier,

263 samtal med vérdskotare pa Valltorps sjukhem, Helsingborg, den 5 nov. 1999 och med
vardskotare pa Kattarps servicecentral, 24 nov. 1999.
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for det forsta till dem som inte &r sa sjuka men som inte langre orkar med att
ta hand om ekonomin och samtycker till atgarden, och for det andra till dem
som &r sa sjuka att de inte kan samtycka och inte heller ar kapabla att foreta
ta rattshandlingar som strider mot den gode mannens. Forvaltarskap, dar
radighet for den enskilde forsvinner inom uppdraget, riktar sig troligtvis
framst till forstdndshandikappade och andra psykiskt sjuka som foretar
rattshandlingar som inte &r i deras intresse, d.v.s. for de som inte forstar
olika rattshandlingars innebord. Forvaltarskap far inte tillgripas om det ar
tillrackligt med godmanskap.

For aldre ménniskor ar det darfor troligtvis endast rattsinstitutet god man
som kommer i frdga. Antingen da den &ldre &r kapabel att samtycka till
atgarden eller da han ar dement, sa att samtycket kan lamnas darhan.

9.5.3 Fullmakter

Fullmakter &r nadgot som anvands frekvent och som juridiskt sett kraver
rattslig handlingsférmaga hos den som utfardar fullmakten. I det praktiska
livet ar kravet pa rattslig handlingsformaga inte sa strikt. Pa vardhem
forekommer det att dldre som ar dementa ges hjélp for att skriva under
fullmakter av framforallt anhoriga. Personal kan da kallas dit for att de
anhoriga vill att handlingen bevittnas=*. Formellt sett dr en sadan fullmakt
givetvis ogiltig, men om inget missbruk av den sker eller ingen klagar 6ver
ett miss , kommer fullmakten att kunna anvandas som en giltig
fullmakt™.

Vi har ocksa sett att en fullmakt som utfardats da rattslig handlingsformaga
funnits, troligtvis fortsatter att gélla efter att den réattsliga handlingsformagan
forsvunnit, om ingen klagar pa den. Den dementa kan i detta laget inte
aterkalla fullmakten.

Jag anser inte att rattslaget ar tillfredstallande pa detta omradet, framforallt
inte da jag har en fornimmelse av att fullmakter ar mycket vanligt
forekommande pa omradet for aldre och dementa personer. Risken for
utnyttjande &r stor och innehavaren av fullmakten ar inte skyldig att redovisa
sina handlingar for nagon. Europaradet skriver dessutom i sina
rekommendationer att om lagen i ett land ger en person kraft att agera for en
aldre person som saknar réattslig handlingsformaga, utan rattslig eller
administrativ kontroll, ser de helst att denna foretradarratt skall vara
begransad och vara foremal for skyddsatgarder.

Vad skulle man da kunna gora for att forbattra de dldre och dementas
rattsstallning pa detta omrade ? En majlighet &r att snegla pa de lander som
anvander sig av generalfullmakt. Man skulle kunna ténka sig att fullmakter
som skall gélla efter att en person blivit av med sin réttsliga
handlingsformaga skall ha formkrav pa att de skall bevittnas. En variant &r
att generalfullmakterna dven skall registreras och inlamnas till nagon
myndighet som endast lamnar ut dem om det finns lakarintyg pa att den

264 Samtal med vardgivare pé Kattarps servicecentral, 991124,
265 Jfr. dansk ratt, UfR 1999.1556 @. Erstatningsansvar for misbrug af adgang til at
disponera over en dement persons bankkonti m.m.
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aldre har mist sin rattsliga handlingsformaga. En generalfullmakt skulle
aven kunna vara forenad med krav pa redovisningsskyldighet till nagon
utsedd foretradare for aldre och dementa. En ombudsman for aldre och
dementa skalle kanske vara nagot ? Da en generalfullmakt trader i kraft
skulle alla andra utférdade fullmakter upphdra att gélla.

Det kvarstar dock en rad problem, skall t.ex. en bank vara skyldig att
kontrollera en vanlig fullmakts giltighet for att handla efter den, genom att
inhdmta friskhetsintyg ? For fullmakter som géller enstaka réattshandlingar
skulle detta inte vara nédvandigt men om det &r nagon slags lépande
fullmakt skulle man kunna tanka sig det. Ett annat problem géller de som
inte har utfardat en generalfullmakt, hur skall man géra med dem ? Enligt
min mening bor t.ex. banken da kréava att en god man utses snarast mojligt.
Vi skulle da endast ha tre vagar att ta for att handha en dements ekonomiska
forhallanden, generalfullmakt, god man eller forvaltare, dar alla ar férenade
med en redovisningsskyldighet.

Skall da inte en make ha kvar sin ratt enligt AktB 6:4 att ta ut medel fran
den andra makens konto da denna pa grund av sjukdom inte sjalv kan skéta
sina angelagenheter ? Joda, det skulle de visst kunna, men fortfarande bara
om det galler kortvariga sjukdomar. Vid demens, som &r en langvarig och en
nastintill icke botbar sjukdom, far makar anvanda sig av samma rattsinstitut
som andra om de inte i dktenskapet bestamt att de har gemensam tillgang till
alla medel var for sig. Finns inte denna tillit under aktenskapet, da bada ar
friska, finns den ju inte heller nar ndgon av dem insjuknat.
Pensionsadministration var som vi sag ett satt att handha en sjuklig eller
alderdomssvag manniskas pension. Denna regel ar ocksa forenlig med mitt
“forslag” pa generalfullmakter. Pensionen kan ju utbetalas till innehavaren
av generalfullmakten respektive den gode mannen eller forvaltaren. Att
kommunal myndighet skall ha hand om en aldres pension &r jag mer
tveksam till da det troligtvis &r samma myndighet som beviljar bistand och
tar ut avgifter for detta. Risken for missbruk ar kanske inte sa stor, men vi
har ju institut for handhavandet av annans ekonomi, t.ex. god man, och jag
kan darfor inte se varfor &ven kommunala myndigheter skall ha med den
enskildes ekonomi att gora.

9.6 Ar FN:s principer for aldre manniskor
uppfylida ?

9.6.1 Inledning

Vi sag i det forsta kapitlet att FN stallt upp fem olika principer som bor
beaktas vid omhandertagandet av aldre manniskor. Dessa principer &r
independence, participation, care, self-fullfillment och dignity™". Jag tankte

%6 Bilaga 4.
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nu, i tur och ordning, 6versiktligt se om vi i Sverige respekterar dessa
principer.

Dessa principer ar mer inriktade pa ett allmant "ha det bra” hansyn, an mitt
ovriga arbete som ar mer inriktat pa direkta rattigheter. Jag vill anda ga
igenom uppfyllandet av dessa principer, &ven om manga av punkterna inte
alls berorts tidigare i arbetet.

9.6.2 Independence - sjalvstandighet

Som forsta punkt i kategorin sjélvstandighet anges att aldre skall ha rétt till
bl.a. mat, klader, halsovard genom inkomst, familje- och samhallsinsatser
eller genom sjalvhjalp. Denna punkt anser jag att vi i Sverige fullt ut
respekterar. Aldre personer har rétt till alla dessa punkter dels genom statens
hélso- och sjukvard och dels genom kommunens skyldighet att Iamna bade
ekonomiskt och boendemaéssigt bistand. Vi sag ocksa att avgifterna for
bistand inte fick vara hogre for den enskilde an att han hade tillrackliga
medel kvar for sina personliga behov, boendekostnader och andra normala
levnadskostnader.

Som andra punkt anges att aldre skall ha mojlighet att arbeta och ha tillgang
till andra inkomstgenererande mojligheter. | detta arbete har jag inte direkt
berort arbetsfora dldre personer men de har i vart fall ratt att fa
forsorjningsstod (socialbidrag), och i framtiden far vi kanske aven ett
speciellt forsorjningsstod for aldre manniskor. Detta skulle befasta denna
princip ytterligare.

Aldre personer skall &ven ha mojlighet att delta i beslut nar och i vilken takt
uttrade ur arbetsmarknaden skall ske. Detta &r inget jag behandlar i arbetet
och darfor lamnar jag det déarhan.

Att leva i en séker miljo som &r anpassningsbar till personliga preferenser
och forandrade kapaciteter &r en fjarde rattighet aldre personer har under
kategorin sjalvstandighet. Denna punkt anser jag ocksa vara uppfylld, da vi
bl.a. sett att kommunen ar skyldig att verka for, att aldre manniskor far goda
bostéder och ge dem st6d och hjalp i hemmet samt att inrétta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for ldre manniskor med behov av
sarskilt stod=~ Aldre ménniskoﬁrﬁar ratt att soka sig till dessa boendeformer
eller att fa en adekvat hemhjalp™=.

Aldre personer skall aven ha méjlighet att bo kvar i sina egna hem s lange
som majligt. Detta uppfylls dels genom den allmanna malséttning som finns
om att aldre skall ha mojlighet att bo kvar i egna hemmet sa lange som
mojligt och dels genom 10 8§ SoL, som séger att socialndmnden bér genom
bl.a. hemtjanst underlatta for den enskilde att bo hemma och ha kontakt med
andra.

%67 50L 20 §, se dven 19 § - leva och bo sjalvstandigt, under trygga forhallanden, respekt for
sjélvbestdmmande och integritet.
8 SoL 6 8.
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9.6.3 Participation — delaktighet, medbestdmmanderatt

FN:s forsta princip pa delaktighetsomradet ar att aldre personer skall forbli
integrerade i samhallet, delta aktivt i formulering och implementering av
politik som beror deras valmaende och dela sin kunskap och skicklighet med
yngre generationer. | 1 8 SoL, som &r lagens malparagraf, anges att
samhaéllets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja
maéanniskornas aktiva deltagande i samhallslivet. | 10 8 Sol anges att
socialndmnden bor, genom dagverksamheter underlétta for den enskilde att
ha kontakt med andra och att en kontaktperson kan utses till den enskilde for
att hjalpa honom i personliga angeldgenheter. Vad géller detta omradet vet
jag inte, om jag vill sdga, att vi i landet uppfyller dessa krav. Det finns t.ex.
inte langre pa serviceboende "terapi”, som det tidigare kallades, dar de éldre
traffades och utforde hemarbete o dylikt. | dag ar det oftast bara nagon form
av musikunderhallning som erbjuds de &ldre pa serviceboende. For de
pensiondrer som klarar sig sjalv finns fler mojligheter, t.ex. dagcentras i
form av vavstugor. Det skulle dock behdvas bade ekonomiska och
personliga resurser for att denna princip skulle fa ett reellt sakligt innehall
for alla.

Avseende formulering och implementering av politik som beror de aldres
valmaende, kan forst konstateras att alla har allman rostratt till livets slut.
Det foreligger inte heller nagot hinder for dem att vara aktiva politiker. Vi
har i Sverige tva stora pensionarsorganisationer, PRO och SPI, som verkar
saval pa regional som pa lokal niva. Har uppfylls dven den tredje punkten i
kategorin delaktighet, dar det sé&gs att aldre personer skall kunna starta
rorelser och foreningar for aldre ménniskor.

Den sista delen i punkten &r att de &ldre skall ha mojlighet att dela med sig
av sina kunskaper och sin skicklighet till yngre generationer. Detta &r inget
jag patraffat varken i malparagrafer eller annan form av lagstiftning.

Aldre manniskor skall d&ven kunna soka och utveckla mojligheter for tjanst
till samhallet och att kunna arbeta som frivillig inom deras intresse och
kapacitet. Frivilligarbete finns ofta inom hjélporganisationer som Radda
Barnen, Roda Korset m.m. Ingen hade nog heller protesterat om de yngre
pensionarerna kommit till serviceboendena for att tala eller ga ut med de
boende dar.

Sammanfattningsvis vill jag pasta att delaktighetskategorin ar val uppfylld,
utom vad det galler samhallsintegration for de aldre som bor pa servicehem.
Det finns inte mycket resurser for dessa att forbli integrerade i samhéllet.

9.6.4 Care —omsorg, vard

Omsorgskraven i FN:s principer kan sammanfattas till att, &ldre personer
skall kunna dra nytta av familje- och samhéllsomsorg och skyddas i enlighet
med varje samhdlles sociala system av kulturella varde. De skall vidare ha
ratt till halsovard for att bibehalla eller aterfa det optimala fysiska, mentala
och kanslomaéssiga valbefinnandet och for att forebygga eller férsena
sjukdomsforlopp. De skall ocksa ha tilltrade till sociala och réattsliga tjanster
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for att 6ka deras sjalvbestammande, skydd och omsorg. Den institutionella
omsorgen skall erbjuda skydd, rehabilitering, social och mental stimulering i
en human och saker miljo. Aldre personer skall ocksa kunna utnyttja
manskliga rattigheter och fundamentala rattigheter da de vardas eller
behandlas inklusive respekt for deras integritet och sjalvbestammande.

I Sverige kan en dldre person dra nytta av familje- och samhéllsomsorg. Att
familjeomsorg ocksa prioriteras visas genom anhdrigstodet som om mojligt
blir en skyldighet for kommunerna att tillhandahalla. Regeringen har ocksa
visat sitt stod genom att avsatta 100 miljoner arligen i tre ar for anhorigstod.
Alla manniskor har ratt till halsovard och deras rétt till sjalvbestimmande
skall beaktas saval inom halso- som i den kommunala varden=

Vad géller den humana varden i samhallets institutioner &r det nagot som
varit foremal for en het debatt. Reportage har visat oss att neddragna
resurser och ibland vinstintresserade privata vardbolag har lett till vanvard
av aldre. For att starka de &ldres stéllning har darfor Lex Sara inforts, som
alagger vardpersonal att anmala allvarliga missforhallanden. Det foreligger
dock fortfarande forhallanden som kan klandras for att inte vara humana,
aldre personer som bor pa servicehem komme'rﬁﬁx. inte ut i friska naturen
kontinuitetligt, p.g.a. att personalen inte hinner=".

Aldres ratt att utnyttja manskliga rattigheter och fundamentala friheter
inklusive respekt for sjalvbestammande och integritet &r en punkt som inte
heller &r helt klanderfri. Jag hanvisar hér till kapitel 9.2 om nddratt och
samtycke inom varden och kapitel 9.4 om de personliga forhallandena.

9.6.5 Self-fulfillment - sjalvforverkligande

Aldre personer skall kunna &gna sig at mojligheter for att utveckla sin
potential och ha tillgang till rekreation och laromassiga, kulturella,
spirituella resurser fran samhallet.

Hér galler ungefar samma som for delaktighet, yngre pensionérer har ofta
lattare att nyttja dessa mojligheterna, t.ex. pensionarsrabatter pa manga av
samhillets tjanster. Aldre pensionarers méjlighet &r i princip den samma
men de behdver ofta en ledsagare. Rétt till fardtjanst finns i vissa fall och
denna ratt kan d&ven omfatta en ledsagare.

Vad jag saknar dr att dessa resurser inte fordelas, sa att det kommer folk till
servicehemmen, fOr att dven ge de som bor dar, en reell mojlighet att dgna
sig at utvecklandet av sin potential.

9.6.6 Dignity — vardighet

Under denna kategori réknas det upp att dldre personer skall kunna leva
vardigt och sékert och inte utséttas for utnyttjande och fysiskt eller mentalt
missbruk. Vidare sags det att dldre skall behandlas rattvist oavsett alder,

%9 getex. HSL2a§1st. 3p., 18a §och SoL 1 § 3 st.
270 samtal med vérdskétare pa Valltorps sjukhem, Helsingborg, den 5 nov. 1999.
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kon, ras eller etnisk bakgrund och vérderas oberoende av deras ekonomiska
situation.

Det finns regler som skyddar mot fysiskt missbruk, t.ex. de foreskrifter som
socialstyrelsen utfardat som férbjuder anvandandet av séngsele och andra
fixeringsanordningar. De regler som finns rérande begransningar av
anvandandet av inlasning och larm kan sagas skydda de dldre mot ett
mentalt missbruk, d.v.s. att inte kdanna sig som fangar. Den
tvangsmedicinering som forekommer kan ibland gréansa till mentalt tvang
och det ar darfor jag anser att, en debatt i fragan bor tas upp snarast.
Gallande aldre personers lika vérde finns i 2 kap. 2 8 KL en regel som séger
att kommuner och landsting skall beakta sina medlemmar lika , om det inte
finns sakliga skal for annat. Malet for halso- och sjukvarden &ar ocksa att ge
en god halsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen, 2 § HSL. De
principer man anvander sig for att uppratthalla likhetsprincipen ar
manniskovardesprincipen, att alla ménniskor har ett lika vérde,

behovs- och solidaritetsprincipen, dér solidaritet ingar som medfor att
sarskilt beakta behoven hos de svagaste, t.ex. aldersdementa och
kostnadseffektivitetsprincipen som innebér att kostnader och effekt bor st i
rimlig relation till varandra.

Ett forslag som har som innebdérd att minska diskrimination &r inférandet av
det s.k. aldreforsorjningsstodet, dér det speciellt tas hansyn till att aldre
invandrare inte haft mojlighet att samla poang for en rimlig folkpension.
Diskrimination &r saledes skyddat genom svensk lag. Skydd for
diskriminering finns &ven i EMRK artikel 14, som dock endast forbjuder
diskriminering av de i konventionen stadgade fri- och rattigheterna. Ett
vidare internationellt diskrimineringsskydd finns i ICCPR artikel 26, som
innefattar ett diskrimineringsférbud géllande all nationell lagstiftning.

9.7 Sammandrag av analys

| dldreomsorgen anvands ett s.k. beskedligt tvang utan stéd i lag. En 6versyn
av detta forhallande anses vara nodvandigt for de aldre och dementas
rattssékerhet. Respekten for en dement persons sjalvbestéammande anses
ocksa vara oklar, d.v.s. vilka atgarder kan genomféras utan ett reellt
samtycke ? Svara gransdragningar maste har géras med
nodrattsbestammelsen i brottsbalken.

Aldreomsorgen regleras i tvéa lagar, SoL och HSL, vilket medfor att det &r
svart att fa en 6verblick 6ver de gallande reglerna. | Gvrigt ar det markligt att
aldreomsorgsréttigheter regleras i en lag som heter socialtjanstlagen och att
de rattigheter som en kommun &r skyldig att tillhandahalla kallas bistand.
Det har pa senare tid inforts forbattringar i lagen som, dels starker en éldre
persons sjalvbestdmmande, ratten att flytta till annan kommun, och dels som
skyddar de &ldre fran integritetskrankande missforhallanden,
anmalningsskyldighet genom Lex Sara.

De dldres sjalvbestammanderatt anses inte heller vara helt klarlagd vad
géller gode mans och forvaltares mojlighet att bestdimma Gver de dementas
personliga forhallanden. I motiven sags endast att en person under
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forvaltarskap i allméanhet sjalv bor fa bestamma dver t.ex. boende.
Integritetsskyddet slar dock igenom mer pa de personliga forhallandena, da
de aldre ges en viss sjalvbestammanderitt, an vid ekonomiska forhallanden,
vilket &r positivt.

De aldres skydd fér ekonomin anses vara god, om det finns en legal
stallforetradare utsedd. God man &r det som framst kommer ifraga for dldre
och dementa, antingen da de sjalv samtycker till det eller da de blivit s&
sjuka att de inte kan samtycka. Detta dr en god 16sning och jag hoppas att
den gode mannen tar hansyn till den dementes vilja i de fall den &r tydlig.
Samtycke skall ju enligt lagen inhdmtas, om det & mojligt.

I de fall en legal stéallforetradare inte ar utsedd anses skyddet for missbruk av
de aldre och dementas ekonomi vara daligt. Det anvands fullmakter som kan
vara undertecknade utan att rattslig handlingsformaga finnes. En dement
person kan inte aterkalla en tidigare utfardad fullmakt da han inte har rattslig
handlingsférmaga. En 6versyn av reglerna behdvs och forslag ges att se pa
de lander som anvénder sig av en formbunden fullmakt, generalfullmakt.
Inférandet av generalfullmakt skulle medféra att det bara fanns tre
mojligheter att handha en dements ekonomi, genom god man, forvaltare
eller generalfullmakt. Alla dessa har redovisningsskyldighet, vilket innebar
ett storre skydd for den enskilde dementas ekonomi. En ombudsman fér
aldre och dementa skulle ocksa kunna tankas.

FN:s fem principer for dldre personer anses i princip vara uppfyllda av
Sverige. En viss dversyn borde kanske goras, for att dldre personer pa
servicehem skall kunna utveckla sina potentialer, da de har vissa svarigheter
att lamna boendet.
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Bil. 1 Svensk lagtext

AFL - Lag (1962:381) om allman forsakring

16 kap. Om utgivande av pension m.m.

12 § Ar en pensionsberittigad till foljd av alderdomssvaghet, sjuklighet, langvarigt
misshruk av beroendeframkallande medel eller annan darmed jamforlig orsak ur stand att
sjalv ha hand om sin pension, far allman forsikringskassa besluta att pensionen helt eller
delvis skall utbetalas till kommunal myndighet eller den pensionsberattigades make eller
annan person for att anvéandas till den pensionsberéttigades och hans familjs nytta. Lag
(1981:1246)

AVtL - Lag (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa
formogenhetsrattens omrade

2 kap. Om fullmakt

10 § Den, som at annan givit fullmakt att sluta avtal eller eljest foretaga rattshandlingar,

varder omedelbart berattigad och forpliktad i forhallande till tredje man genom

rattshandling, som fullméktigen inom fullmaktens grénser foretager i fullmaktsgivarens
namn.
Dar nagon...

22 § Om fullmaktsgivaren far en forvaltare enligt foraldrabalken, har en rattshandling som
fullmaktigen foretar och som omfattas av forvaltarens uppdrag inte stérre verkan an
den skulle haft, om fullmaktsgivaren sjalv hade foretagit rattshandlingen. Lag
1988:1264.

3 kap. Om réttshandlingars ogiltighet
31 § Har nagon begagnat sig av annans trangmal, oforstand, lattsinne eller beroende
stallning till att taga eller betinga sig formaner, vilka sta i uppenbart missforhallande till det
vederlag, som ma hava blivit erlagt eller utfast, eller for vilka nagot vederlag icke skall utga,
vare rattshandling, som salunda tillkommit, icke géllande mot den forfordelade.

Lag samma... Lag 1987:329.
33 § Rattshandling, som eljest vore att sasom giltig anse, ma ej goras géllande, dar
omstandigheterna vid dess tillkomst voro sadana, att det skulle strida mot tro och heder att
med vetskap om dem aberopa rattshandlingen, och den, gent emot vilken rattshandlingen
foretogs, maste antagas hava agt sadan vetskap.

36 § Avtalsvillkor far jamkas eller lamnas utan avseende, om villkoret ar oskaligt med
hansyn till avtalets innehéll, omstandigheterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade
forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt. Har villkoret sddan betydelse for avtalet att det
icke skaligen kan kravas att detta i 6vrigt skall galla med oférandrat innehall, far avtalet
jamkas aven i annat hanseende eller i sin helhet lamnas utan avseende.

Vid prévning enligt forsta stycket skall sarskild hansyn tagas till behovet av skydd for den
som i egenskap av konsument eller eljest intager en underlagsen stéallning i
avtalsforhallandet.

Forsta och andra styckena dga motsvarande tillampning i fraga om villkor vid annan
rattshandling an avtal. | frdga om... Lag 1994:1513.
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Lag (1924:323) om verkan av avtal, som slutits under paverkan av en
psykisk stérning

Ett avtal som nagon har ingatt under paverkan av en psykisk storning ar ogiltigt. Var
och en skall da lamna tillbaka vad han tagit emot eller, om det inte kan ske, betala ersattning
for dess varde. Om inte annat foljer av andra stycket ar dock den som har ingatt avtal i ett
sadant sinnestillstand, inte skyldig att betala erséttning i vidare man an vad han mottagit
anvants till skaligt underhall eller annars befinns ha medfort nytta fér honom.

Var den, med vilken avtalet sl6ts, i god tro, 4ge han rétt att i den omfattning, som
provas skélig, utbekomma ersattning for den forlust, som féranletts av avtalet. Lag
1991:1550.

Brottsbalken (1962:700)

3 kap. Om brott mot liv och halsa
8 § Asamkar ndgon av oaktsamhet annan person sadan kroppsskada eller sjukdom som ej &r
ringa, déms for vallande av kroppsskada eller sjukdom...

4 kap. Om brott mot frihet och frid

2 § Den som i annat fall an i 1 § sags (manniskorov) berévar nagon friheten, genom att
bortfora eller insparra honom eller pa annat sétt, domes for olaga frihetsherévande...

6 § Den som olovligen intrénger eller kvarstannar dér annan har sin bostad, vare sig det &r
rum, hus, gard eller fartyg, domes for hemfridsbrott till boter.

Intrénger...

8 § Den som olovligen bereder sig tillgang till ett meddelande, som ett post- eller
telebefordringsforetag formedlar som postférséandelse eller telemeddelande, doms for
brytande av post- eller telehemlighet...

24 kap. Om allménna grunder fér ansvarsfrihet
1 § En garning som nagon begar i nédvarn utgor brott endast om den med hansyn till
angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och omstandigheterna i 6vrigt &r
uppenbart oforsvarlig.
Ratt till nodvarn foreligger mot
1. ett paborjat eller Gverhangande brottsligt angrepp pa person eller egendom,
2. den som med vald eller hot om vald eller pa annat sétt hindrar att egendom atertas
pa bar garning,
3. densom olovligen trangt in eller forsoker tranga in i rum, hus, gard eller fartyg,
eller
4. den som vagrar att lamna en bostad efter tillsagelse. Lag 1994:458.

4 § En gdrning som nagon, i annat fall an som namnts tidigare i detta kapitel, begar i nod
utgor brott endast om den med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som dsamkas
annan och omsténdigheterna i évrigt &r ofdrsvarlig.
Nod foreligger nar fara hotar liv, halsa, egendom eller nagot annan viktigt av
rattsordningen skyddat intresse. Lag 1994:458.
7 8 En garning som nagon begar med samtycke fran den mot vilken den riktas utgér brott
endast om garningen, med hénsyn till den skada, krankning eller fara som den medfor, dess
syfte och dvriga omsténdigheter, &r oférsvarlig. Lag 1994:458.

86



EMRK - Konvention (d.4 nov. 1950) angaende skydd for de méansklig
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

Artikel 3
Ingen ma utséttas for tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning.

Artikel 5

1. Envar har rétt till frihet och personlig sakerhet.
Ingen ma berdvas sin frihet utom i foljande fall och i den ordning som lagen foreskriver:

8)-—
b)---
¢)--
d)---

e) da nagon lagligen &r berovad sin frihet till forhindrande av spridning av smittosam
sjukdom eller emedan han &r sinnessjuk, alkoholist, hemfallen at misshruk av droger
eller 16sdrivare;

f)..

Artikel 8
1.

2.

Envar har réatt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

Offentlig myndighet ma icke stora atnjutandet av denna rattighet med undantag for
vad som &r stadgat i lag och i ett demokratiskt samhalle ar nddvéandigt med hénsyn
till landets yttre sakerhet, den allméanna sakerheten, landets ekonomiska vilstand,
forebyggande av oordning och brott, hilsovarden, skyddandet av sedligheten eller
av andra personers fri- och rattigheter.

Artikel 9

1.

Envar skall &ga ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt
innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjénst,
undervisning, andaktsévningar och iakttagande av religiésa sedvénjor.

Envars frihet att utdva sin religion eller tro ma endast underkastas sadana
inskrankningar, som &ro angivna i lag och som &ro nédvandiga i ett demokratiskt
samhalle med hansyn till den allmanna sakerheten, uppratthallandet av allman
ordning, halsovarden, skyddandet av sedligheten eller av andra personers fri- och
rattigheter.

Artikel 10

1.

Envar skall aga ratt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrinet samt frihet
att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan inblandning av offentlig myndighet
och oberoende av territoriella grénser. Denna artikel forhindrar icke en stat att krédva
tillstand for radio-, televisions-, eller biografforetag.

Enéar utévandet av de namnda frineterna medfér ansvar och skyldigheter, mé det
underkastas sadans formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafoljder,
som &ro angivna i lag och i ett demokratiskt samhélle &ro nddvéndiga med h&nsyn
till statens sékerhet, den territoriella integriteten, den allménna sékerheten,
férebyggandet av oordning och brott, halsovarden, skyddandet av sedligheten eller
av annans goda namn och rykte eller réttigheter, forhindrandet av att fortroliga
underrattelser spridas, eller uppratthallandet av domstolarnas auktoritet och
opartiskhet.

Artikel 11

1.

Envar har rétt till frinet att deltaga i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, dari inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for
att skydda sina intressen.
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FL - Forvaltningslag (1986:223)

Myndigheternas serviceskyldighet

4 § Varje myndighet skall lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till
enskilda i fragor rérande myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall lamnas i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet.

Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som majligt.

Om nagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet, bér myndigheten hjalpa honom
till ratta.

Foraldrabalken (1949:381)

Om god man

4 8 Om nagon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller liknande
forhallande behover hjélp med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sérja for sin
person, skall ratten, om det behdvs, besluta att anordna godmanskap fér honom eller henne.
Ett sadant beslut far inte meddelas utan samtycke av den for vilken godmanskap skall
anordnas, om inte den enskildes tillstand hindrar att hans eller hennes mening inhamtas.

Nér ratten meddelar ett beslut enligt forsta stycket, skall ratten samtidigt férordna en god
man att utfora uppdraget. Om en god man i nagot annat fall skall férordnas pa grund av
beslut enligt forsta stycket, skall férordnandet meddelas av 6verformyndaren. Lag
1994:1433.

5 § En réttshandling som en god man har foretagit utanfor sitt forordnande &r inte bindande
for den forordnandet avser. En rattshandling som utan dennes samtycke foretagits inom
ramen for forordnandet &r inte heller bindande for den férordnandet avser, savida inte denne
pa grund av sitt tillstand varit ur stind att ge uttryck for sin mening eller denna av annan
orsak inte har kunnat inhdmtas.

Har den gode mannen inom ramen fér forordnandet ingatt en rattshandling som sedvanligen
foretas for den dagliga hushallningen, skall samtycke fran den som har foretrader anses
foreligga, om denne inte fore rattshandlingen har gett uttryck for annat till den mot vilken
rattshandlingen riktade sig. Lag 1988:1251.

6 § Om en rattshandling som en god man har foretagit inte blir bindande enligt 5 §, ar den
gode mannen skyldig att ersatta godtroende tredje man skada som denne har tillfogats. Detta
géller dock inte, om réttshandlingen saknar bindande verkan mot den for vars rakning den
har fortagits till foljd av nagon sarskild omstandighet, som den gode mannen inte kande till
och tredje man inte med fog kunde forutsatta att den gode mannen skulle kénna till. Lag
1988:1251.

Om forvaltare

7 § Om nagon som befinner sig i en sadan situation som anges i 4 § ar ur stand att varda sig
eller sin egendom, far ratten besluta att anordna forvaltarskap for honom eller henne.
Forvaltarskap far dock inte anordnas, om det ar tillrackligt att godmanskap anordnas eller
att den enskilde pa nagot annat, mindre ingripande sétt far hjalp.

Forvaltaruppdraget skall anpassas till den enskildes behov i varje sarskilt fall och far
begransas till att avse viss egendom eller angel&dgenhet eller egendom 6verstigande ett visst
Vvérde.

Ratten far 6verlata at éverférmyndaren att narmare bestimma uppdragets omfattning.

Nér ratten meddelar ett beslut enligt forsta stycket, skall ratten samtidigt férordna en
forvaltare att utféra uppdraget. Om en forvaltare i ndgot annat fall skall férordnas pa grund

88



av ett beslut enligt forsta stycket, skall forordnandet meddelas av éverférmyndaren. Lag
1994:1433.

8 8 Trots ett forvaltarférordnande enligt 7 8 har den som avses med forordnandet ratt att

sjéalv

1. sluta avtal om tjanst eller annat arbete,

2. forfoga dver vad han eller hon genom eget arbete har forvarvat efter det att forvaltare
forordnats, liksom avkastningen av sddan egendom och vad som trétt i egendomens
stalle samt

3. forfoga over vad han eller hon efter det att forvaltare forordnats far genom gava,
testamente eller formanstagarférordnande vid forsakring eller pensionssparande enligt
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande under villkor att egendomen inte
skall omfattas av forvaltarens radighet.

4. Om det finns sérskilda skal for det, far dock ratten foreskriva att forvaltaruppdraget
skall omfatta aven forhallanden som avses i forsta stycket. Lag 1994:1433.

9 § Forvaltaren har inom ramen for forvaltaruppdraget ensam radighet 6ver den enskildes
egendom och foretrader denne i alla angeldgenheter som omfattas av uppdraget.

Den som har forvaltare &r inte behdrig att foreta rattshandlingar for annans rékning. Lag
1988:1251.

10 § Med forvaltarens samtycke far den enskilde sjalv foreta rattshandlingar aven i
angelagenhet som omfattas av forvaltaruppdraget. Om verkan av avtal som den enskilde har
ingatt utan samtycke galler vad som féreskrivs i 9 kap. 6 och 7 88 for underariga. Lag
1988:1251.

11 8 Den enskilde &r inte bunden av en rattshandling som en forvaltare har foretagit utanfor
sitt forordnande. Forvaltaren ar i sadant fall skyldig att ersatta godtroende tredje man skada
som denne har tillfogats. Lag 1988:1251.

Gemensamma bestdmmelser

12 § Till god man eller forvaltare skall utses en rattradig, erfaren och i dvrigt lamplig man
eller kvinna. Skall en god man férordnas att bevaka en underarigs eller bortavarandes ritt i
dddsbo och har den avlidne gett tillkdnna vem den avlidne dnskar till god man, skall denna
person forordnas, om han eller hon inte &r olamplig.

Den som &r underarig eller som sjélv har forvaltare far inte vara god man eller forvaltare.
Lag 1988:1251.

15 § Ansokan om férordnade av god man enligt 1-4 88 eller forvaltare far goras av
formyndare, den som ansokningen avser, om han eller hon har fyllt sexton ar, samt av hans
eller hennes make eller sambo och narmast slaktingar. Anstkan om férordnande av
godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap far géras av dem som nu har namnts och av
overférmyndaren.

Ansokan om anordnande av forvaltarskap far ocksa goras av god man som avses i 4 §.

Nar det finns anledning till det skall rétten sjalvmant ta upp fragor om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap.

Overformyndaren har samma skyldighet nér det géller forordnande av god man eller
forvaltare. Lag 1994:1433.

16 § | arenden om forordnande av god man eller forvaltare for ndgon som fyllt sexton ar
skall rétten eller dverformyndaren ge denna person tillfalle att yttra sig, om det kan ske.

| &renden om anordnande av godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap skall, om det inte &r
obehovligt, ratten ocksa inhamta yttranden fran den enskildes make eller sambo och barn,
éverformyndaren och vardinrattning. Yttrande skall ocksa, om det behévs, inhdmtas fran
andra narstaende samt fran den eller de kommunala namnder som fullgér uppgifter inom
socialtjansten och den eller de ndmnder som utdvar landstingets ledning av
omsorgsverksamheten. Den som ansgkningen avser skall héras muntligen, om det kan ske
utan skada for honom eller henne och det inte ar uppenbart att han eller hon inte forstar vad
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saken galler. Ratten kan dock avsta fran att hora den enskilde muntligen om han eller hon
sjalv har gjort ansokan eller medgivit det ifragasatta forordnandet eller det annars finns
sarskilda skal.

Bestdmmelserna i andra stycket galler &ven i drenden hos éverférmyndaren om férordnande
av god man enligt 4 § eller forvaltare.

Myndigheter och inrattningar som anges i andra stycket ar skyldiga att Iamna ratten sdana
uppgifter som kan vara av betydelse i &rendet. Lag 1994:1433.

17 § Innan rétten anordnar forvaltarskap skall den inhdmta lakarintyg eller annan likvérdig
utredning om den enskildes halsotillstand. Detta géller &ven i arenden om anordnande av
godmanskap enligt 4 8, ndr den enskilde inte har [amnat sitt samtycke.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om sadan utredning som avses i forsta stycket. Lag 1994:1433.

18 8§ Kan ett slutligt beslut inte ges omedelbart i ett &rende om anordnande av godmanskap
enligt 4 § eller forvaltarskap, far ratten besluta att anordna godmanskap eller forvaltarskap
for tiden till dess arendet slutligt avgors, om den enskildes angelagenheter kraver omedelbar
vard eller ett drojsmal uppenbarligen skulle medfora fara for den enskildes person eller
egendom. Ett sddant beslut kan meddelas dven for den som ar underarig att galla fran och
med den dag da han eller hon fyller arton &r.

Kan ett slutligt beslut inte ges omedelbart i ett &rende om férordnande av god man eller
forvaltare, far overformyndaren férordna om god man eller forvaltare for tiden fram till dess
arendet slutligt avgors, om drendet bradskar av sddan anledning som anges i forsta stycket.
Innan beslut enligt forsta eller andra stycket meddelas skall den som ansékningen avser ha
fatt tillfalle att yttra sig, om det kan ske utan storre tidsforlust och utan skada fér honom
eller henne.

Ett beslut enligt forsta stycket far nir som helst dndras av rétten. Overformyndaren far nar
som helst &ndra ett beslut enligt andra stycket. Lag 1994:1433.

19 § 1 st. Om en god man eller forvaltare inte langre behdvs, skall godmanskapet eller
forvaltarskapet upphora. Beslut om att godmanskap enligt 4 8 eller forvaltarskap skall
upphdra fattas av ratten. | 6vriga fall fattas beslutet av 6verférmyndaren. Har...

20 8 1 st. En god man eller forvaltare som gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse
vid utévandet av sitt uppdrag eller som kommer pa ekonomiskt obestand och pa grund av
detta ar olamplig for uppdraget eller som av ndgon annan orsak inte langre ar lamplig att

inneha uppdraget, skall entledigas. Beslut om entledigande fattas av éverférmyndaren.

21 § Ansokan om entledigande av god man eller forvaltare och om upphdrande av
godmanskap eller forvaltarskap far goras av ndgon av dem som avses i 15 § forsta stycket
eller av den gode mannen eller forvaltaren.

Ratten eller 6verformyndaren far ocksa sjalvmant ta upp fragor som avses i forsta stycket
och som de &r behdriga att avgora.

| drenden enligt denna paragraf skall ratten eller 6verférmyndaren ge den enskilde tillfélle
att yttra sig, om det kan ske.

12 kap. Allmanna bestammelser om formyndares, gode méans och forvaltares
verksamhet

2 § Gode man och forvaltare skall, i den man det foljer av deras forordnande, bevaka ratten
for de personer som de foretrader, forvalta deras tillgangar och sorja for deras person.
Aven om det inte framgar av forordnandet, omfattar den gode mannen eller férvaltarens
uppdrag inte sddana tillgdngar som har stéllts under sérskild forvaltning. Ar sarskild
forvaltning anordnad, skall den som utdvar forvaltningen arligen 1amna redovisning 6ver
forvaltningen till den gode mannen eller férvaltaren, om det faller inom ramen for den gode
mannens eller forvaltarens uppdrag att ta emot en sddan redovisning. Lag 1994:1433.

3 8 Formyndare, gode mén och forvaltare skall omsorgsfullt fullgora sina skyldigheter och
alltid handla pa det sétt som bast gagnar den enskilde. Lag 1994:1433.
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4 8§ Den enskildes medel skall i skalig omfattning anvandas for hans eller hennes uppehélle,
utbildning och nytta i 6vrigt. De medel som inte anvands for saddana dandamal skall placeras

s att tillracklig trygghet finns 6r deras bestand och sa att de ger skalig avkastning.

Né&rmare bestdmmelser om hur forvaltningen skall skotas finns i 13-15 kap. Lag 1994:1433.

5 § 1 men. Férmyndare, gode méan och forvaltare skall fortlépande fora rdkenskaper dver
sin forvaltning och gora anteckningar om sina atgarder i ovrigt. Lag 1994:1433.

6 8§ 1 st. Formyndare, gode mén och forvaltare skall se till att pengar och vardepapper som
tillnor den enskilde forvaras sa att de inte sammanblandas med tillgangar som
stallforetradaren annars forvaltar.

7 § | viktiga fragor skall formyndaren, om det lampligen kan ske, héra den omyndige, om
den omyndige har fyllt sexton ar, samt den omyndiges make eller sambo.

Gode mén och forvaltare har motsvarande skyldigheter i forhallande till den enskilde samt
den enskildes make eller sambo. Om betydelsen av samtycke i vissa fall fran den som har
god man finns bestdammelser i 11 kap. 5 8. Lag 1994:1433.

9 § Férmyndare, gode mans och forvaltares verksamhet star under éverformyndarens tillsyn.
Formyndare, gode méan och forvaltare ar skyldiga att lamna 6verférmyndaren de
upplysningar om sin verksamhet som éverférmyndaren begér. Lag 1994:1433.

19 kap. Om dverférmyndare
17 8§ Léansstyrelsen skall utdva tillsyn dver dverformyndares och 6verformyndarndmndernas
verksamhet. Lag 1994:1433.

HB — Handelsbalken

18 kap. Om sysslomén eller ombudsman

1 8 Varder man av annan ombuden, att & dess vagnar nagot syssla och utratta, och sager dar
ja till; tage fullmakt, och ligge déar sedan hans vardnad &; gore ock redo och besked for det
han om hander far.

KL — Kommunallag (1991:900)

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter
2 8 Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika , om det inte finns
skaliga skal for nagot annat.
6 kap. Styrelsen och 6vriga namnder
33 § En namnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos
kommunen eller landstinget att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss
grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i 34 8.
34 § | foljande slag far beslutanderatten inte delegeras:
1. &drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
2. Framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméaktigen éverklagats,
3. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller annars av stdrre vikt, och
4. Vissa drenden som anges i sérskilda foreskrifter.

Lag (1997:736) om fardtjanst
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1 8 Denna lag géller sarskilt anordnade transporter for personer med funktionshinder
(fardtjanst)

3 § Varje kommun ansvarar, savitt galler kommuninvanarna, for att fardtjanst anordnas
inom kommunen och, om det finns sédrskilda sk&l, mellan kommunen och en annan
kommun. En kommun far for sina kommuninvanare anordna fardtjanst ocksa i eller mellan
andra kommuner.

4 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de nd&mnder som
kommunfullméktige bestdmmer.

Kommunen far, efter 6verenskommelse med landstinget, om de hor till de
lanstrafikansvariga, overlata sina uppgifter enligt denna lag till trafikhuvudmannen i lanet.
Uppgifterna far dverlatas aven om trafikhuvudmannen &r ett aktiebolag.

5 § Har en kommun 6verlatit sina uppgifter till en trafikhuvudman ansvarar
trafikhuvudmannen, sévitt galler kommuninvanarna, for att fardtjanst anordnas inom
kommunen och, om det finns sarskilda skal, mellan kommunen och en annan kommun.
Vidare far trafikhuvudmannen for invanare i kommunen anordna fardtjanst ocksa i eller
mellan andra kommuner.

Tillstand till fardtjanst

6 § Fardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt tillstand till det.

Fragor om tillsténd prévas av kommunen dar den sokande ar folkbokford, eller, om
kommunens uppgifter enligt denna lag 6verlatits till trafikhuvudmannen i lanet, av

trafikhuvudmannen (tillstandsgivaren)

Innan en trafikhuvudman prévar en ansékan skall den kommun dér den sokande ar
folkbokfdrd horas.

7 § Tillstand till fardtjanst skall meddelas for dem som pa grund av funktionshinder, som
inte endast ar tillfalligt, har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa
med allménna kommunikationsmedel.

Tillstandet omfattar inte transporter som av nagon anledning bekostas av det allmanna.

8 § Om den som soker tillstand till fardtjanst behover ledsagare under resorna, skall
tillstdndet galla aven ledsagaren.

9 § Tillstand till fardtjanst meddelas for viss tid eller tills vidare. Tillstand far i skalig
omfattning férenas med foreskrifter om vilket fardsatt som far anvandas, hur manga resor
tillstandet omfattar och inom vilket omrade resor fa géras. Om det finns sarskilda skal far
tillstandet aven i Gvrigt férenas med villkor.

Lag (1997:735) om riksfardtjanst

1 8 En kommun skall pa de villkor som anges i denna lag lamna ersattning for reskostnader
for personer som till foljd av ett stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt
kostsamt sétt.

Tillstand till riksfardtjanst

4 § 1 st. Riksfardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt tillstand till det.

5 § Tillstand skall meddelas om

1. resan till féljd av den sékandes funktionshinder inte till normala reskostnader kan goras
med allménna kommunikationer eller inte kan géras utan ledsagare,

2. andamalet med resan ar rekreation eller fritidsverksamhet eller ndgon annan enskild
angelagenhet,

3. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan,
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4. resan gors med taxi, ett for andamalet sarskilt anpassat fordon eller med allmanna
kommunikationer tillsammans med ledsagare, och
5. resan inte av nagon anledning bekostas av det allmanna.

6 § Om den som soker tillstand till fardtjanst behdver ledsagare under resan, skall tillstandet
gélla &ven ledsagaren.

7 8 Tillstand till riksfardtjanst far forenas med foreskrifter om fardsétt.

LPT - Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

Forutsattningar for tvangsvard
3 § Tvangsvard far ges endast om

1. patienten lider av en allvarlig psykisk stérning,

2. patienten pa grund av sitt psykiska tillstand och sina personliga forhallanden i 6vrigt
har ett oundgangligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan tillgodoses pa annat
sdtt &n genom att patienten &r intagen pa en sjukvardsinrattning for heldygnsvard,
och

3. patienten motsatter sig sadan vard som sags i 2 eller till foljd av sitt psykiska
tillstind uppenbart saknar férméaga att ge uttryck for ett grundat stallningstagande i
fragan.

Tvangsvard far inte ges, om patientens psykiska stérning enligt forsta stycket 1
utgdr enbart en utvecklingsstorning.

Vid bedémning av vardbehovet enligt forsta stycket 2 skall aven beaktas, om
patienten till foljd av sin psykiska storning &r farlig for annans personliga sédkerhet
eller fysiska eller psykiska hélsa.

Lag 1993:399.

LRV - Lag (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard

Beslut om rattspsykiatrisk vard
3 § Foreskrifter om beslut av domstol om 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard finns i 31
kap. 3 § brottsbalken.

4 8 Den som avses i 1 § andra stycket 2 eller 3 far ges rattspsykiatrisk vard om

1. han lider av en allvarlig psykisk stérning,

2. han med hansyn till sitt psykiska tillstdnd och sina personliga forhallanden i 6vrigt
har behov av psykiatrisk vard, som kan tillgodoses genom att han &r intagen pa en
sjukvardsinrattning, och

3. han motsétter sig sadan vard eller till foljd av sitt psykiska tillstand uppenbart
saknar formaga att ge uttryck for ett grundat stallningstagande i fragan.

Om nagon som vardas enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard anhalls,

héktas, tas in pa en enhet for rattspsykiatrisk undersokning eller tas in i eller forpassas

till kriminalvardsanstalt, skall beslutet om sadan vard anses som beslut om
rattspsykiatrisk vard.

RF — Regeringsformen

Grundlaggande fri- och réattigheter
1 § Varje medborgare &r gentemot det allménna tillforsakrad
1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor,
2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i dvrigt taga
del av andras yttranden,
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3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnéarligt verk,
4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration pa allméan plats,
5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allmanna eller enskilda
syften,
6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra ut6va sin religion.
Betraffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och
vissa liknande éverféringar, filmer, videogram och andra upptagningar av rérliga bilder
samt ljudupptagningar galler vad som ar foreskrivet i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.
I tryckfrihetsforordningen finns ocksa bestammelser om rétt att taga del av allmanna
handlingar.
Lag 1991:1471.
5 8§ Varje medborgare ar skyddad mot kroppsstraff. Han dr darjamte skyddad mot tortyr och
mot medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden.

6 § Varje medborgare ar gentemot det allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp
&ven i annat fall &n som avses i 4 och 5 88. Han &r darjamte skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang samt mot undersékning av brev eller annan fortrolig
forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande.

8 8 Varje medborgare ar gentemot det allménna skyddad mor frihetsberdvande. Han &r &ven
i Ovrigt tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att [amna detta.

12 § De fri- och rattigheter som avses i 1 § 1-5 samt 6 och 8 88 och i 11 § andra stycket far,
i den utstrackning som 13-16 8§ medgiver, begrénsas genom lag. Efter bemyndiganden i lag
far de begransas genom annan forfattning i de fall som anges i 8 kap. 7 § forsta stycket 7
och 10 8. ---

Begransning som avses i forsta stycket far goras endast for att tillgodose andamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Begréansningen fér aldrig ga utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till det andamél som har foranlett den och ej heller stracka sig s&
Iangt att den utgdr ett hot mot den fria asiktshildningen sésom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransning far ej goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan &skadning.

SekrL — Sekretesslag (1980:100)

7 kap. Sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds personliga forhallanden
1 § Sekretess galler, om inte annat foljer av 2 §, inom halso- och sjukvarden for uppgift om
enskilds halsotillstnd eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men.
Detsamma galler...

2 8 Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut i drenden enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk
vard, om beslutet angar frihetsherévande atgard,

2. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472), om beslutet angar frihetsherdvande
atgard och avser annan sjukdom dn som anges i 1.3 bilagan till namnda lag,

3. beslut i d&rende om ansvar eller behdrighet for personal inom hélso- och sjukvarden,

4. beslut i fraga om omhandertagande eller aterlamnande av patientjournal.

Betraffande anmélan i &rende om ansvar eller behorighet fér personal inom hélso- och

sjukvarden galler sekretess for uppgifter som avses i 1 §, om det kan antas att den som

uppgiften ror eller ndgon honom narstaende lider betydande men om uppgiften rgjs.

Lagar 1991:1964, 1992:890 och 1994 :595.
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3 § Sekretessen enligt 1 § galler ocksa i forhallande till den vard- eller
behandlingshehdvande sjalv i fraga om uppgift om hans halsotillstdnd, om det med hansyn
till andamalet med varden eller behandlingen ar av synnerlig vikt att uppgiften inte lamnas
till honom.

4 § Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider men. Sekretessen...

SoL - Socialtjanstlag (1980:620)

Socialtjanstens mal

1 § Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jdmnlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhéllslivet.

Socialtjansten skall under hénsynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderéatt och integritet.
Nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kraver. Lag
1997:313.

Kommunens ansvar
2 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade.

3 § Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjéalp som de behover.

Detta ansvar innebéar ingen inskrankning i det amsvar som vilar pd andra huvudman.
Socialndmndens uppgifter

5 8 Till socialndmndens uppgifter hor att

gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,

medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda framja goda miljéer i kommunen,

informera om socialtjansten i kommunen,

genom uppsokande verksamhet och péa annat satt framja forutséttningarna for goda
levnadsforhallanden,

svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjalp och annat
bistand till familjer och enskilda som behover det.

Socialnamnden bor genom stdd och avldsning underlatta for dem som vardar narstaende
som ar langvarigt sjuka eller aldre eller som har funktionshinder. Lag 1997:313.

Ratten till bistand

6 § Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé& annat
satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsérjning (forsorjningsstod) och for sin
livsforing i Gvrigt (annat bistand) pa de villkor som anges i 6 b- 6 f §8. Lag 1997:313.

6 a § Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet skall
utformas sa att det starker hans eller hennes resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Lag
1997:313.

6 b § Forsorjningsstod 1damnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och hygien samt
dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring, lakarvard, akut tandvard, glaségon samt
medlemskap i fackférening och arbetsldshetskassa.
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Skéliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad regeringen nérmare
foreskriver beraknas enligt en for hela riket gallande norm (riksnorm) pa grundval av
officiella prisundersokningar rérande olika hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett
enskilt fall finns sérskilda skél, skall socialndmnden dock berékna dessa kostnader till
en hogre nivad. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berakna kostnaderna till en lagre
niva, om det finns sarskilda skal for detta. Lag 1997:313.

6 f § Med annat bistand avses hjalp i hemmet samt sarskilt boende for service och

omvardnad for aldre eller bostad med sarskild service for funktionshindrade. Lag 1997:313.

6 g 8 Socialnamnden far ge bistand i annan form &n eller utéver vad som foljer av 6 b och 6
f 88, om det finns skal for det. Lag 1997:313.

6 h § En person som dnskar flytta till en annan kommun, men till féljd av alderdom,
funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och darfor inte kan bosétta sig dar utan att inflyttningskommunen erbjuder
behovliga insatser, far hos den kommunen ansoka om sadana insatser som avses i 6 f §. En
sadan ansokan skall behandlas som om den enskilde var bosatt i inflyttningskommunen.
Det forhallandet att den sokandes behov ér tillgodosedda i hemkommunen far inte beaktas
vid provning enligt forsta stycket.

Pa begaran av inflyttningskommunen ar hemkommunen skyldig att bista den forra
kommunen med den utredning som kan behdvas for bedémningen av ansékan. Lag
1997:740.

Allméanna riktlinjer for socialnémndens verksamhet

7 § Socialnamndens medverkan i samhallsplaneringen skall bygga pa namndens sociala
erfarenheter och sarskilt syfta till att paverka utformningen av nya och aldre
bostadsomraden i kommunen. Namnden skall ocksa verka for att offentliga lokaler och
allmanna kommunikationer utformas sa att de blir latt tillgangliga for alla.

Socialnamnden skall aven i 6vrigt ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas for att skapa
en god samhallsmiljé och goda forhallanden foér barn och ungdom, aldre och andra grupper
som har behov av samhallets sarskilda stod. Socialndmnden skall i sin verksamhet framja
den enskildes ratt till arbete, bostad och utbildning.

7 a § Insatser inom socialtjansten skall vara av god kvalitet.

For utférandet av socialndmndens uppgifter skall det finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlépande utvecklas och sékras.

For insatser inom omsorger om aldre méanniskor eller manniskor med funktionshinder far
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer , meddela sadana foreskrifter som
behovs till skydd for enskildas liv, personliga sékerhet eller halsa. Lag 1998:855.

9 § Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genomforas tillsammans
med honom och vid behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer
och andra féreningar.

Nar en atgard ror ett barn...

10 8 Socialndmnden bor genom hemtjanst, dagverksamheter eller annan liknande social
tjanst underlatta for den enskilde att bo kvar hemma och att ha kontakt med andra.
Namnden bor dven i dvrigt tillhandahalla sociala tjanster genom radgivningsbyraer,
socialcentraler och liknande, social jour eller annan darmed jamforlig verksamhet.
N&mnden kan utse en sarskild person (kontaktperson) eller en familj med uppgift att hjélpa
den enskilde och hans ndrmaste i personliga angelagenheter, om den enskilde begar eller
samtycker till det. For barn... Lag 1998:855.

Omsorger om aldre méanniskor
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19 § Socialnamnden skall verka for att aldre manniskor far majlighet att leva och bo
sjalvstandigt och under trygga forhallanden och med respekt for deras sjalvbestaimmande
och integritet. Lag 1997:313.

20 § Socialnamnden skall verka for att aldre manniskor far goda bostader och ge dem som
behover det stod och hjalp i hemmet och annan lattdtkomlig service.

Kommunen skall inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre
manniskor med behov av sérskilt stdd. Lag 1997:313.

20 a § Socialnamnden skall gora sig vl fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen
for &ldre ménniskor samt i sin uppsokande verksamhet upplysa om socialtjanstens
verksamhet pa detta omrade.

Kommunen skall planera sina insatser for &ldre. | planeringen skall kommunen samverka
med landstinget samt andra samhallsorgan och organisationer. Lag 1993:390.

35 § For familjerddgivning, hemtjanst, verksamhet for barn och ungdom enligt 12 § som
inte ar stod- och hjalpinsatser av behandlingskaraktar, sddant boende som avses i 20 § andra
stycket eller 21 § tredje stycket eller annan liknande social tjanst far kommunen ta ut skaliga
avgifter enligt grunder som kommunen bestammer.

Avgifterna far dock inte 6verstiga kommunens sjalvkostnader.

Avgifter for hemtjanst far inte, tillsammans med avgifter som avses i 26 § tredje stycket
hélso- och sjukvardslagen (1982:763), uppga till s& stort belopp att den enskilde inte
forbehalls tillrackliga medel for sina personliga behov, boendekostnad och andra normala
levnadskostnader. Néar avgifterna faststalls skall kommunen forsékra sig om att
omsorgstagarens make eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsémrad ekonomisk
situation. Lag 1998:855.

Handl&ggning av drenden m.m.

50 § Socialnamnden skall utan drojsmal inleda utredning av vad som genom ansokan eller
pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som kan foranleda nagon atgard av
nadmnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett arendes avgdrande
skall tillvaratas pa ett betryggande sétt. Lag 1997:313.

51 § Handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomforande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut
och atgarder som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och handelser av betydelse.
Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa att den som ar
obehorig inte fér tillgang till dem. Lag 1997:313.

52 § Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integritet. Den enskilde
bor héllas underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar som fors om
honom. Om den enskilde anser att nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig skall det
antecknas. Lag 1997:313.

60 8 Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhér socialnémndens
personregister skall gallras fem ar efter det sista anteckningen gjordes i akten. Gallring skall
dock inte ske sa lange uppgifter om samma person inte har gallrats av namnden enligt andra
stycket.

Uppgifter i personregister som avses i 59 § forsta stycket skall gallras fem ar efter det att de
forhallanden som uppgiften avser upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att gallringsskyldigheten
intrddde. Lag 1990:789.

Tillsyn dver socialtjansten

67 8 Socialstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjansten i riket. Styrelsen skall félja och
vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tilldmpningen an denna lag utfardar
socialstyrelsen allméanna rad.
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68 § Lansstyrelsen skall inom lanet

folja socialndmndernas tilldmpning av denna lag,

informera och ge rad till allmanheten i fragor som ror socialtjansten,

bitrada socialnamnderna med rad i deras verksamhet,

framja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan kommunerna och andra samhallsorgan,
aven i 6vrigt se till att socialnamnderna fullgor sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt.
Lag 1997:313.

Foreskrifter om enskild verksamhet m.m.

69 § Ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ far inte utan

tillstdnd av lansstyrelsen yrkesmassigt bedriva verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sarskilda boendeformer motsvarande sadana som avses i 20 § andra stycket eller 21 §
tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begransad del av dygnet.

Tillstand skall sokas hos lansstyrelsen i det lan dar verksamheten skall bedrivas.

Tillstand behovs inte for sadan verksamhet som kommunen genom avtal enligt 4 § tredje

stycket har éverlamnat till enskild att utféra. Lag 1997:313.

69 a § Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 69 § far beviljas endast om
verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.

Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och sikerhet i verksamheten.
Om verksamheten helt eller till vasentlig del andras eller flyttas, skall nytt tillstand sokas.
Lag 1997:313.

69 b § Lénsstyrelsen har tillsyn dver

1. annat hem for vérd eller boende &n sddant som avses i 23 a §,

2. verksamhet for vilken det kravs tillstand enligt 69 § forsta stycket 2-4,

3. verksamhet som kommunen genom avtal enligt 4 8 tredje stycket har dverldmnat till en
enskild att utfora,

4. annan enskild verksamhet &n sddan som omfattas av 1-3 fran vilken kommunen
upphandlar tjanster for att fullgora skyldigheter enligt denna lag.

Lénsstyrelsen har ratt att inspektera sddan verksamhet och far inhamta de upplysningar och

ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. Lag 1997:313.

69 ¢ § Verksamhet for vilken det krévs tillstand enligt 69 § forsta stycket star under
I6pandetillsyn av socialndmnden i den kommun dér verksamheten &r beldgen. Namnden har
ratt att inspektera verksamheten och far inhamta de upplysningar och ta del av de handlingar
som behdvs for tillsynen.

Om socialndgmnden far kannedom om missforhéllanden i enskild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn, skall socialndmnden underratta lansstyrelsen om det. Lag 1997:313.

70 § Om det foreligger ndgot missforhallande i sadan verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt 69 b 8, skall lansstyrelsen forelagga den som ansvarar for
verksamheten att avhjalpa missforhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt och lansstyrelsens forelaggande inte efterkoms, far
lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet. Lag 1997:313.

70 a § Bestdmmelserna i 51 och 52 8§ géller i tillampliga delar i enskild verksamhet som
star under lansstyrelsens tillsyn enligt 69 b 8. Dokumentationen skall bevaras s lange den
kan antas ha betydelse for &tgarder i verksamheten. Lag 1997:313.

70 b § En handling i en personakt i enskild verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn
enligt 69 b § skall, om det begars av den akten ror, sa snart som mojligt tillhandahéllas
denne for lasning eller avskrivning pa stallet eller i avskrift eller kopia, om inte annat foljer
av7las.
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Fragor om utlamnande enligt forsta stycket provas av den som ansvarar for personakten.
Anser denne att personakten eller nagon del av den inte bér lamnas ut, skall han genast med
eget yttrande Gverlamna fragan till lansstyrelsen for provning. Lag 1997:313.

70 c § Lansstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet som star under

lansstyrelsens tillsyn enligt 69 b § skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pa sannolika skal kan antas att personakten inte kommer att handhas enligt
foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen,
eller

3. omden som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns ett patagligt behov
av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall aterlamnas, om det ar mojligt och det inte finns skal for

omhandertagande enligt forsta stycket. Beslut i fraga om aterlamnande meddelas av

lansstyrelsen efter ansékan av den som vid beslutet om omhandertagandet ansvarade for
personakten.

Personakter som tagits om hand enligt forsta stycket skall forvaras avskilda hos

arkivmyndigheten i den kommun dér akterna omhandertagits. Personakterna skall bevaras i

minst tva ar fran det att de kom in till arkivmyndigheten. En myndighet som har hand om en

personakt som har omhéndertagits har, om en uppgift ur akten begérs for sérkilt fall, samma
skyldighet att ldmna uppgiften som den haft som ansvarat for akten fore omhandertagandet.

Lag 1997:313.

Anmélan om missférhallanden i omsorger om aldre eller funktionshindrade

71 a § Var och en som dr verksam inom omsorger om &ldre ménniskor eller manniskor med

funktionshinder skall vaka Gver att dessa far en god omvardnad och lever under trygga

forhallanden. Den som uppmarksammar eller far kannedom om ett allvarligt
missforhallande i omsorgerna om nagon enskild skall genast anméla forhallandet till
tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket galler &ven inom motsvarande yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet.

Anmélan skall goras till den som &r ansvarig for verksamheten. Den ansvarige har att utan

drojsmal avhjdlpa missforhallandet eller anmala detta till tillsynsmyndigheten. Lag

1998:855.

Tystnadsplikt

71 b § Den som &r eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
som avser insatser enligt denna lag far inte obehdrigen réja vad han darvid har erfarit om
enskildas personliga forhallanden. Lag 1993:390.

71 ¢ § Den som ar eller har varit verksam inom enskild familjeradgivning far inte
obehdrigen rdja en uppgift som en enskild 1amnat i fortroende eller som inhdmtats i
samband med radgivningen. Lag 1996:140.

Overklagande av beslut

73 § Socialnamndens beslut far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol, om namnden
har meddelat beslut i friga om

forsorjningsstod enligt 6 b §,

vagran eller nedséttning av fortsatt forsorjningsstod,

annat bistand enligt 6 f §,

ansokan enligt 6 h §,

medgivande, aterkallelse av medgivande eller om samtycke enligt 25 §, eller forbud eller
begrénsning enligt 27 §.

Beslut i fraga om bistand till annan far inte 6verklagas enligt forsta stycket.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. En lansratt eller kammarratt far
dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst sedan det har vunnit laga kraft. Lag
1998:384.
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74 § Lansstyrelsens beslut i arenden om tillstand enligt 69 §, om forelaggande eller forbud
enligt 70 § och om omhandertagande av personakt enligt 70 ¢ § far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. | fraga om dverklagande av lansstyrelsens beslut enligt 70 b § galler i
tillampliga delar bestammelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100).

Lansstyrelsens beslut om foreldggande eller forbud enligt 70 8 och om omhéandertagande av
personakt enligt 70 ¢ § samt domstols motsvarande beslut géller omedelbart.
Polismyndigheten skall [&mna den hjalp som behdvs for att verkstalla ett beslut om
omhandertagande av personakt. Lag 1998:384.

74 a § Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten av beslut enligt denna
lag. Lag 1998:384.

AktB — Aktenskapsbalk (1987:230)

6 kap. Underhall.

4 § Kan den ena maken pa grund av sjukdom eller bortavaro inte sjalv skota sina
angelagenheter och fattas det medel for familjens underhall, far den andra maken i behovlig
omfattning lyfta den sjuka eller bortavarande makens inkomst och avkastning av dennes
egendom samt kvittera ut banktillgodohavanden och andra penningmedel. Detta géller dock
ej, om samlevnaden mellan makarna upphort eller om det finns fullméktig, férmyndare, god
man eller forvaltare som har ratt att foretrdda den sjuka eller bortavarande maken i dessa
angelagenheter.

Raéttshandling som avses i forsta stycket &r bindande for den sjuka eller bortavarande maken
aven om medlen inte behdvdes for familjens underhall, savida tredje man varken insag eller
borde ha insett att behovet inte foreldg. Lag (1988:1254)
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