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Summary

“Pretty Much Ignored” — on the Rights of Mentally Disabled
Per sons

The purpose of this thesis is to examine the rights of persons with mental
disabilities in Swedish law. Through the Support and Service for Certain
Persons with Disabilities Act (LSS) certain persons with disabilities have
been granted the right to a number of acts of support from the society.
However, very few persons with mental disabilities are included in the
target group of LSS, and most of them instead receive support according to
the Social Services Act (SoL).

In order to compare the two acts mentioned above, and the rights that they
grant to individuals, | have sought to identify a definition of the concept
“right”. My examination has led me to the conclusion that some
qualifications have to be met for an individual right to exist. First of al, the
right has to be laid down in an act of law and specified as to its content and
conditions. Secondly, the right has to be enforceable. The comparison of
LSS and SoL to this definition showed, that the rights included in SoL are
lacking specification, while the rights included in LSS are clearly specified,
but in the case of LSS there are problems when it comes to enforceability.
Having drawn this conclusion | have proceeded to examine how this affects
the rights of persons with mental disabilities.

In 2008 Sweden ratified the UN Convention on Rights of Persons with
Disabilities. In an attempt to find out how this may affect the situation of
persons with mental disabilities in Sweden | have examined the content of
the convention and how well Swedish law and the living conditions of
persons with mental disabilities in Sweden are adapted to the demands of
the convention.



Sammanfattning

Syftet med denna uppsats & att undersbka om personer med psykiska
funktionshinder tillerkanns nagra sociaa réttigheter i svensk lagstiftning.
Genom lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS) har
vissa grupper av funktionshindrade fatt rétt till ett anta insatser frén
kommunernas sociatjanst. Det & dock fa psykiskt funktionshindrade som
far insatser med stod av LSS och kommunernas insatser till psykiskt
funktionshindrade regleras huvudsakligen i socialtjanstlagen (SoL).

For att kunna jdmfora de olika gruppernas réttigheter har jag utrett
innebdrden av begreppet réttighet i en sociarattsig kontext, for att sedan
jamfora réttighetsbestammelserna i SoL och LSS med den definition av
begreppet som jag etablerat genom studier av doktrin och lagforarbeten.
Min utredning har visat att inom socialréttslig doktrin och forarbeten stéls
krav pa att en réattighet ska vara angiven i lag och preciserad, samt att den
ska vara utkravbar. Jamférelsen av lagarnas Overensstdmmelse med
definitionen visade att réttighetsbestdmmelsen i SoL har brister, framfor allt
i frdga om preciseringen av réttighetens innehdll och forutséttningar.
Réttigheterna i LSS daremot ar val preciserade, men vid verkstéllandet av
beslut enligt LSS finns problem med utkrévbarheten, i form av kommunalt
lag- och domstolstrots. Efter att ha dragit dessa slutsatser har jag gétt vidare
och undersokt hur detta paverkar psykiskt funktionshindrades tillgang till
insatser fran samhallet.

2008 andl6t sig Sverige till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. For att undersdka hur detta paverkar psykiskt
funktionshindrades réttigheter i Sverige har jag gjort en genomgang av
konventionens innehdll, dess forhdllande till svensk rétt och hur den
forhaller sig till personer med psykiska funktionshinder.
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1 Inledning

Den hér uppsatsen handlar om en grupp "tamligen osynliggjorda” personer.
Titeln & lanad frén Socialstyrelsens remissyttrande angdende Sveriges
ratificering av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.® N& det handlar om réttigheter, sdvdl i det
internationella arbetet for manskliga rattigheter som i den svenska
lagstiftningsprocessen, verkar det som att personer med psykiska
funktionshinder ar |&tta att gldmma bort.

Enligt sociatjanstlagen (2001:453) (SoL) har kommunerna det yttersta
ansvaret for personer med sava psykiska som fysiska funktionshinder. Att
detta uttrycks i lagtexten & ett resultat av psykiatrireformen som
genomfordes under 1990-talet. Vid samma tid genomfoérdes en annan
reform, som resulterade i lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade (1993:387) (LSS), en réttighetslag som ger vissa
funktionshindrade rétt till ett antal angivna insatser fran kommunen. Fa
personer med psykiska funktionshinder passar in i LSS personkrets. Enligt
propositionen till LSS skalagen praglas av en humanistisk manniskosyn:

"Den humanistiska manniskosynen innebdr att manniskan altid & att
betrakta som en individ med ett varde i sig. Ingen manniska & mer vard an
nagon annan. En ovillkorlig rétt till respekt for manniskovérdet forandras inte
av grad eller art av funktionsnedsattning. Den manniska som har ett svart
handikapp far aldrig betraktas som "forema for atgarder”, utan skall ses som
en individ med réttigheter.”?

Det faktum att majoriteten av de psykiskt funktionshindrade faller utanfor
LSS tillampningsomrdde kan uppfattas som att arten av
funktionsnedsattning trots allt har betydelse for synen paindividen och dess
réttigheter. Harald Wilhelmsson, ordférande i Schizofreniféreningen i
Skéne, menar att det ocksa strider mot Sveriges ataganden enligt
internationella konventioner om manskliga réttigheter.

Psykiatrireformen resulterade inte i nagon réttighetsagstiftning, men
kommunernas ansvar for psykiskt funktionshindrade fortydligades och SoL
ger rétt till insatser frén socialtjansten till dem som har behov av samhéllets
stod. Spelar det da négon roll om en person far insatser med stéd av LSS
eller SoL? Och vad &r egentligen en réttighet? Med detta arbete har jag for
avsikt att utreda vilka réattigheter den sociadréttsliga lagstiftningen ger
personer med psykiska funktionshinder. Jag hoppas ocksa kunna bidra till
att synliggora dessa ”tamligen osynliggjorda’ personer.

! Prop. 2008/09:28 Manskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning, s. 13
2 Prop. 1992/93:159 S6d och service fér vissa funktionshindrade, s. 44.
% Enligt samtal med Harald Wilhelmsson den 31/3 2009.



1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta arbete &r att utreda vilka réattigheter personer med psykiska
funktionshinder har enligt svensk sociaratt. For att kunna genomféra en
sadan utredning har jag analyserat begreppet réttighet for att finna en
definition av begreppet, sd som det anvandsi socialrétten.

De frégestalIningar jag har utgétt fran &r:

e Hur definieras begreppet réattighet i svensk socialrétt?

e Motsvarar den rétt till insatser fran samhdlet som aterfinns i
sociadlagstiftningen  (SoL  och  LSS)  definitionen  av
réttighetsbegreppet?

e Har psykiskt funktionshindrade tillgang till dessa réttigheter och
mojlighet att utkréava dem?

e Hur kan de psykiskt funktionshindrades réttsstallning stérkas?

1.2 Avgransningar

Anaysen av begreppet réttighet & begransad till sociala réttigheter och
avser framst begreppets anvandning i svensk sociarétt. Vidare har jag
avgransat min undersokning av psykiskt funktionshindrades réttigheter till
att endast avse rétten till insatser fran kommunernas socialtjanst. Rétten till
sukvardande insatser och andra insatser som ges av andra huvudman
lamnas utanfér ramarna for detta arbete. Jag har inte heller behandlat
tvangsvardslagstiftningen. N&ar det galler bistdnd enligt SoL har jag
avgransat min utredning till att framst avse bistand for livsforing i Gvrigt.
Jag har darfor inte narmare behandlat bistand i form av forsorjningsstod. |
min genomgang av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionshinder har jag ocksa framst fokuserat pa rétten till sociala
stédinsatser och deltagande i samhdllet.

1.3 Metod och material

Jag har anvant mig av olika metoder i arbetet. Jag har analyserat begreppet
réttighet for att etablera en definition av begreppet som jag sedan har
jamfort réttighetsbestammelsernai SoL. och LSS med. For att faststalla vilka
insatser psykiskt funktionshindrade har rétt att fa enligt de némnda lagarna
har jag anvant den réttsdogmatiska metoden, det vill sdga att jag enligt
réttskallelaran utrett vad som &r géllande rétt. Jag har ocksa jamfort den
svenska lagstiftningen med en internationell konvention, FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionshinder.

Jag har ocksd anvant mig av olika typer av material. Dels har jag anvant
traditionella réttskallor: lagtext, forarbeten, praxis och doktrin. Dels har jag
anvant icketraditionellt juridiskt material i form av annan litteratur an



juridisk, avgoranden fran lagre rattsinstanser samt empiriskt material som
tidningsartiklar och materia fran intervjuer med personer som pa olika satt
arbetar med personer med psykiska funktionshinder. De personer jag har
valt att intervjua foretrader pa olika sitt personer med psykiska
funktionshinder och deras intressen och & utvalda for att ge en inblick i hur
dessa personers livssituation kan se ut och vilka svérigheter som kan
forekomma nér det géller att forverkliga gruppens réttigheter. Det empiriska
materialet & inte avsett att ge en representativ bild av forhdlandena i
svenska kommuner, utan det &r tankt att fungera som illustrativa exempel pa
problematiker som kan férekomma. De personer jag refererar till i uppsatsen
har godkant att jag anvander dem som kdlla.

| avsnitten om réttighetsbestammelsen i 4 kap 1 8§ SoL hanvisar jag till ddre
litteratur fran 1980- och 1990-talen. Sten Holmbergs, Wiveka Warnling-
Nereps och Curt Riberdahls resonemang angdende bestdmmelsens brister
som réttskalla vid lamplighetsprovning har delvis blivit inaktuella sedan
inforandet av 2001 ars SoL. | den nya SoL samt i socialf6rordningen
(2001:937) har grunderna for vad som & skdlig levnadsstandard vid
forsorjningsstdd utvecklats och lagen ger idag béttre stéd for provning av
beslut om forsorjningsstod. Nar det galler bistand for livsforing i Gvrigt ar
lagtexten daremot lika opreciserad som i 1980-ars SoL och da jag i
uppsatsen framst intresserar mig for insatser for livsforing i 6vrigt har jag
valt att anvanda dessa kéllor, trots att de kan vara forlegade nar det galler
forsorjningsstodet.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en Gversiktlig historisk genomgang av hur samhallets
stod for psykiskt funktionshindrade har utvecklats under 1900-talet, med
sarskilt fokus pa 1990-talets psykiatrireform i kapitel 2. Darefter foljer en
beskrivning av begreppen funktionshinder och psykiskt funktionshinder i
kapitel 3. | detta kapitel presenteras den definition av begreppet som ligger
till grund for framstéllningen. Kapitel 4 innehdler min analys av
réttighetsbegreppet och dér presenteras den definition av réttighetsbegreppet
som sedan anvands i jamforelsen mellan rattighetsbestammelserna i SoL
och LSS. | kapitel 5 behandlas FN:s konvention om réttigheter for personer
med psykiska funktionshinder, med sarskilt fokus pa psykiskt
funktionshindrade. | kapitel 6 gar jag igenom de olika typer av lagstiftning
som anvéands inom sociarétten, med SoL som exempel pa en ramlag och
LSS som exempel pa en rétighetslag. | detta kapitel jamfors
réttighetsbestdmmelserna i SoL och LSS med den definition av begreppet
"réttighet” som presenterats i kapitel 4. Kapitel 7 bestar av en genomgang
av deinsatser psykiskt funktionshindrade kan fa med stod av SoL respektive
LSS och avslutas med en diskussion om betydelsen av vilken lag insatserna
grundas pa Uppsatsen avslutas med en avslutande diskussion, dar jag
presenterar mina slutsatser, i kapitel 8.



2 Bakgrund

| detta avsnitt kommer jag att ge en dversiktlig historisk genomgang av hur
de funktionshindrades situation under 1900-talet har utvecklats genom
lagstiftning och politiska reformer. Jag kommer ait behandla hur
kommunernas ansvar for funktionshindrade successivt har utvidgats. Fokus
kommer att ligga pa den senare halvan av 1900-talet och sérskilt stort
utrymme kommer ges & psykiatrireformen under 1990-talet och de effekter
den haft pa de psykiskt funktionshindrades stallning i samhéllet.

2.1 Kommunernas ansvar for
funktionshindrade

Frén att enbart ha haft en skyldighet att bistd dem som var i behov av
ekonomisk hjdp, utvidgades kommunernas ansvar under 1900-talet till en
skyldighet att bista allménheten inte bara ekonomiskt utan dven med réd och
upplysningar samt &ven, om lampligt, annat bistand i personliga
angelégenheter. Det var upp till ndmnderna att beddma vilken form av
bistdnd som var 1&mplig och det fanns till en borjan ingen besvarsratt. *
Inledningsvis kommer jag att behandla 1980 ars SoL (1980:620), som géllde
ala medborgare, for att sedan ga igenom utvecklingen av den lagstiftning
som galler specifikt for funktionshindrade.

2.1.1 Socialtjanstlagen

| och med 1980 &s SoL adlades kommunerna ett yttersta ansvar for
kommuninvanarnas sociala situation. Detta ansvar innebar att ett flertal
uppgifter dlades kommunerna, sdsom att hdla sig underréttad om
hjapbehoven i kommunen, att ge den enskilde rad och anvisningar om
mojligheter att fa hjalp fran andra samhallsorgan samt att tillgodose sadana
behov som inte kunde tillgodoses av andra organ. Ytterst blev kommunerna
ocksa skyldiga att bereda den enskilde behdvlig vard. Enligt forarbetena var
det nédvandigt att 1&gga ett yttersta ansvar pa kommunen for att kunna ge
den enskilde den trygghet som ligger i att vid uppkommande behov kunna
fa erforderlig hjalp. 1980 ars SoL innebar en utvidgning av kommunernas
ansvar i férhdllande till da gallande rétt.> Kommunernas skyldigheter
utvidgades ocksa till att omfatta nya grupper jamfort med tidigare
lagstiftning, bland annat & dre och handikappade.®

4 SOU 1977:40 Socialtjanst och socialférsakringstillagg, s. 74 ff.
® SOU 1977:40, s. 77 ff.
® Prop. 1979/80:1 om socialtjénsten, s. 145



2.1.2 Tva handikappreformer

Genom Handikapputredningen i slutet av 1960-talet & ades kommunerna ett
forstahandsansvar for handikappvarden. Utredningen resulterade i den
numera upphéavda omsorgslagen (1967:940) (OL). Lagen var inte enbart
avsedd att omfatta fysiskt handikappade, utan &en psykiskt handikappade
samt personer (yngre eller ddre) som av andra skdl métte betydande
svérigheter i sin dagliga livsféring.

1989 tillsattes ytterligare en handikapputredning, med uppgift att klarldgga
brister i samhéllets st6d och service till funktionshindrade, samt att foresla
dtgarder for forbétring.® De kartlaggningar som gjordes av de
funktionshindrades situation visade att deras levnadsférhdlanden var
betydligt samre an for befolkningen i 6vrigt, darfér ansdgs det nddvandigt
att tillférsakra enskilda funktionshindrade goda levnadsvillkor och behovligt
stéd genom sérskild lagstiftning. Syftet med lagstiftningen var att stérka den
enskildes stéllning och 6ka forutsattningarna for att kunna delta i samhéallet
p& samma villkor som andra.® Insatserna enligt lagen skulle anpassas efter
den enskildes aktuella situation, och den enskilde skulle ha direkt inflytande
over b&de planering, utformning och genomférande av insatsen.’® Som en
malsittning angavs dock att de funktionshindrades behov pa sikt skulle
kunna sdkras genom lagar som omfattar alla medborgare. Avsikten var med
andra ord inte att de funktionshindrade skulle fa en positiv sarstélning i
samhallet.** Handikapputredningens m&lgrupp avgrénsades bland annat i
forhallande till andra utredningars uppdrag och ansvarsomraden. Av den
anledningen avgréansades utredningen i forhallande till psykiatriutredningens
malgrupp. Aven &dre och personer med missbruksproblem hamnade
utanfor uppdraget. ™

Né&r LSS infordes 1994 overférdes ansvaret for de insatser for
funktionshindrade, som landstinget haft ansvar for enligt OL, till
kommunerna. De insatser kommunerna darigenom blev ansvariga for var
kontaktperson, daglig verksamhet, korttidstillsyn, korttidsvistelse och
boende i familjehem samt boende med sarskild service.® LSS & en s&
kallad réttighetdag, som ger en begransad personkrets rétt till i lagen
uppraknade insatser frén socialtjansten.™

"'SOU 1977:40, s. 74 ff.

® SOU 1991:46, HANDIKAP VALFARD RATTVISA, s. 77.

° Prop. 1992/93:159, s. 214.

19 Prop. 1992/93:159, s. 50.

! Prop. 1992/93:159, s. 214.

12 Prop. 1992/93:159, s. 218.

3 Prop. 1992/93:159, s. 3.

 Fér en genomgéng av personkretsen samt insatsernai LSS, se avsnitt 7.4 nedan.



2.1.3 Efter LSS-reformen

LSS-reformen har visat sig vara betydligt dyrare an vad man beréknade nar
den infordes. Sedan LSS infordes har kostnadstkningen uppgatt till cirka
13,3 miljarder kronor, utéver vad som var berdknat, och av dessa kostnader
beréknas staten ha stétt for cirka 70 % och kommunerna for cirka 30 %.%

Ett stort problem med lagen ar att trots dess karaktér av réttighetslagstiftning
har det manga ganger varit svart fér enskilda att fatillgang till de insatser de
har rétt till. Det beror pa ett utbrett kommunalt lag- och domstolstrots. Det
ar vanligt att kommuner fattar beviljande beslut enligt LSS, men att besluten
inte verkstélls, eller verkstalls efter oacceptabelt 1&ng tid.*® For att komma
till rétta med problemet har man infort bestdmmelser om sanktionsavgifter
for kgmmuner som inte verkstaller for enskilda gynnande beslut, i 28a §
LSS.

2004 tillsattes en kommitté for att se Over LSS. LSS-kommittén foreslog i
sitt betdnkande, SOU 2008:77, att staten ska ta 6ver huvudmannaskapet och
finansieringsansvaret for insatsen personlig assistans, som & den mest
kostsamma LSS-insatsen. Att andra huvudmannaskapet aven for ovriga
insatser beddms inte vara méjligt i nulaget.’® Sveriges kommuner och
landsting, SKL, anser att detta ar ett steg i rétt riktning men inte tillréckligt,
da kommunerna hade hoppats pa ett forslag om att finansieringen av LSS i
sin helhet skulle dvertas av staten.'® En utvidgning av personkretsen s& att
den | storre utstrackning omfattar &en personer med psykiska
funktionshinder beddmdesinte heller vara méjlig att genomféra

2.2 Psykiatrireformen

Samtidigt som Handikapputredningen tillsattes 1989 en sérskild utredare
med syfte att uppnd en forbattrad och effektivare service och vard till
psykiskt storda. 1990 overfordes uppdraget till en parlamentarisk kommitté,
Psykiatriutredningen.?* Psykiatriutredningen initierade den process som
kallas psykiatrireformen, och som kanske inte &nnu & avslutad.

2.2.1 Avinstitutionalisering

Psykiatrireformen i Sverige utgjorde en del av en avingtitutionalisering i
hela véastvérlden under den senare delen av 1900-talet. Under Slutet av 1950-

1> 50U 2008:77 Méjlighet att leva som andra — Ny lag om stéd och servicetill vissa
funktionshindrade, s. 21.

16 prop. 2001/02:122, Atgérder mot kommunalt domstolstrots, s. 13f.

Y Motsvarande finnsi 16 kap 6a § SoL .

'8 SOU 2008:77 s. 30 ff.

19 Se http://www.skl.sefartikel.asp?C=361& A=56193, senast beskt 28/8 2009 . Se &ven
Petersén, L, Alternativ till rattighetslagstiftning inom kommunal vard och omsorg — vad
behtver andras och varfor? Skrift utgiven av SKL 2005, s. 22 ff.

20 S0U 2008:77, s. 26.

21 SOU 1992:73, Valfard och valfrihet — service, stéd och vard for psykiskt stérda, s. 3.
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talet och borjan av 1960-talet boérjade kritik riktas mot psykiatrins
ingtitutioner i framfor alt England och USA. Kritiken kom bade fran
forskare och handikapporganisationer och handlade om inhuman behandling
och svarigheter att anpassa sig till samhdlet efter utskrivning fran
ingtitutionerna. Denna  kritik, i kombination med utvecklingen av
antipsykotiska mediciner, nya sociadla och psykoterapeutiskt orienterade
behandlingsmetoder samt ekonomiska argument mot de kostsamma
mental§ukhusen, ledde till den successiva avvecklingen av ett stort antal
mental§ukhus i Europa och USA under 1970- och 80-talen. Som erséttning
for institutionsvarden utvecklades mer samhéllsorienterade dtgardsprogram
med s&vé dppen- som sluten vard och socialainsatser.?

| Sverige skedde avvecklingen av mentalgjukhusen framst under 1980-talet
och det forsta mentalsukhuset lades ned 1987. Avinstitutionaliseringen
fortgar, 1995 fanns drygt 8000 slutenvardsplaster inom psykiatrin, & 2003
endast drygt 5000. Under 1970-talet paborjades utvecklingen av
oppenvardsverksamheter och sa kallade sektorskliniker skapades, som
skulle svarafor varden inom ett geografiskt omrade, utifran en helhetssyn pa
individens behov. Den sora frdgan under den svenska
avinstitutionaliseringen var ansvarsfordelningen mellan landstingets
psykiatri och kommunernas socialvard. Trots att det av forarbetenatill 1980
&rs SoL framgick att kommunerna skulle ansvara aven for personer med
psykiska funktionshinder var det oklart vilka skyldigheter kommunerna
egentligen hade, och vilka insatser som erbjods varierade mycket fran
kommun till kommun.?

2.2.2 Psykiatriutredningen

Utgangspunkten for Psykiatriutredningens uppdrag var de psykiskt
funktionshindrades situation i samhallet och syftet var att ta fram atgéarder
for att forbéttra livssituationen och delaktigheten i samhallet for de psykiskt
funktionshindrade.®* Psykiatriutredningens kartlaggning visade att psykiskt
funktionshindrades levnadsforhdllanden var avsevart samre an  for
befolkningen i oOvrigt. Betydligt fler saknade egen bostad, fler levde
ensamma, hade l&gre utbildning, andelen forvarvsarbetande var 1&gre, fler
saknade sociala kontakter och gruppen hade sémre ekonomi @n i den 6vriga
befolkningen.®

Utredningen hade ett tydligt réttighetsperspektiv, och manga av forslagen
som lades fram byggde pa att méalgruppen skulle omfattas av den
lagstiftning som planerades av den parallella handikapputredningen, det vill
saga LSS. Psykiatriutredningen foreslog till och med en utvidgning av
personkretsen i LSS, sa att den skulle omfatta fler personer med psykiska

2 Markstrom, U Fr&n mentalsjukhus till samhélle, i Att leva med psykiska funktionshinder
— livssituation och effektiva vard- och stodinsatser, (red. Brunt, D, Hansson, L) 2005, s. 35
ff.

 Markstrém, 2005, s. 39 ff.

2t S0OU 1992:73, Valfard och valfrihet — service, stéd och vard for psykiskt stérda, s. 13.
»S0U 1992:73, s. 3.
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funktionshinder. Insatserna i LSS ansdgs inte heller riktigt motsvara
malgruppens behov, darfor foreslogs personligt ombud inga som en insats
enligt LSS. Utredningen foéreslog ocks3, bland annat, att de som omfattades
av LSS skulle farétt till en individuellt anpassad bostad, samt en kommunal
syssel séttningsgaranti.”®

Remissinstanserna var delade i tva léger. Brukarorganisationerna var
positiva till utredningens forslag om réttigheter for malgruppen i LSS,
medan framfér alt Svenska kommunférbundet var mycket skeptiskt.?’
Urban Markstrom lyfter fram bristen pa precisering av malgruppen som den
framsta anledningen till tveksamheten infor att |dta LSS omfatta psykiskt
funktionshindrade. Utredningen anvande sig av flera olika begrepp utan att
tydligt definiera dem, vilket gjorde det svart att bedoma hur stor malgruppen
egentligen var, och darmed ocksa svart for kommunerna att bedéma vad
som skulle krévas av dem.?® Enligt Harald Wilhelmsson, huvudsekreterare i
Psykiatriutredningen, var avsikten ursprungligen att handikapputredningen
och psykiatriutredningen skulle 16pa parallellt och att de psykiskt
funktionshindrade skulle omfattas av LSS. Men psykiatriutredningen blev
tre & forsenad och nar den lade fram sitt slutbeténkande 1994 hade LSS
redan trétt i kraft och Sverige befann sig i en ekonomisk kris. Detta &r enligt
Wilhelmsson forklaringen till att forslagen om att [ata LSS omfatta personer
med psykiska funktionshinder inte gick igenom.*

Psykiatrireformen ledde inte till nagon réattighetslagstiftning for personer
med psykiska funktionshinder. Regeringen intog i sin proposition® en
avvaktande hallning, man ville vanta och se hur stor malgruppen for LSS
skulle visa sig vara, for att eventuellt vidta atgéarder senare, om det skulle
visa sig att lagen i den utformning den hade inte kunde tillgodose de
psykiskt funktionshindrades behov. Istéllet resulterade psykiatrireformen i
ett fortydligande av kommunernas ansvar for psykiskt funktionshindrade
genom andringar i SoL.*' Det var inte fréga om att kommunerna tog éver
ansvaret for sddant som landstinget tidigare ansvarat for, utan om att betona
och fortydliga kommunernas ansvar for att ge psykiskt funktionshindrade ett
sociat stod for att kunna leva sina liv i samhéllet pad samma villkor som
andra. Fortydligandet kom till uttryck genom att man understrok att
kommunerna har ansvar for bade fysiskt och psykiskt funktionshindrade i 5
kapitlet 7 och 88§ SoL.*? Dessutom avsattes statliga medel for att underl4tta
for kommunerna att komma igang med verksamheter fér malgruppen, bland
annat forsbksverksamhet med personligt ombud.*

% Markstrém, U, Den svenska psykiatrireformen — bland brukare, eldgélar och byr&krater,
2003, s. 163 ff .

" Markstrém, 2003, s. 166 .

*8 Markstrém, 2005, s. 42 f.

# Enligt samtal med Harald Wilhelmsson den 31 mars 2009.

% Prop. 1993/94:218 Psykiskt stordas villkor.

3! Markstrém, 2005, s. 43.

32Printz, A, Psykiskt funktionshindrades réttigheter, uppl. 2, 2004, s. 27f.

¥ Markstrém, 2005, s. 43.
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2.2.3 Efter psykiatrireformen

Sociastyrelsens utvardering av psykiatrireformen fran 2003 visade att
manga positiva effekter uppnatts. Psykiskt funktionshindrade som skrivits ut
fran institutioner upplevde att deras frihet tkat, antalet personer som bodde i
kommunala boenden hade dkat och brukarorganisationerna hade fatt okat
inflytande. Men man konstaterade ocksa att manga problem kvarstod, t.ex.
gdlande boendesituationen. Sociastyrelsen riktade stark kritik mot att
manga psykiskt funktionshindrade vraktes, i strid med psykiatrireformens
principer. Man kritiserade ocksa bristen pa daglig verksamhet i
kommunerna. Ett ytterligare problem var att reformens malsittning om
delaktighet och inflytande inte hade uppnétts.®

Ytterligare problem med genomférandet av reformen var att samverkan
mellan kommuner, landsting och myndigheter inte fungerade som avsett och
att manga projekt som startades med stod av de statliga stimulansmedien
praglades av kortsiktighet. N&r den statliga finansieringen tog slut lades
manga projekt ned. Brister i kommunernas arbete med att regelbundet
kartlagga behoven av stodinsatser identifierades ocksd. Trots bristerna ledde
reformen till en 6kning av antalet kommunala insatser till personer med
psykiska funktionshinder, sdsom insatser for rehabilitering, sysselséttning
och anpassat boende.®* Men det finns stora skillnader mellan kommunerna
och manga individer f&r fortfarande inte sina behov tillgodosedda. *

2003 tillsattes en nationell psykiatrisamordnare, Anders Milton, for att se
over arbetet med att utveckla vard och omsorg for personer med psykiska
gukdomar och funktionshinder. Samordnaren kom fram till att det behévdes
tydligare malsittningar for utvecklingsarbetet. Bostad, arbete, delaktighet
samt vard och stéd skulle vara de 6vergripande malen, som alla pa skt
skulle fa tillgéng till.*" 2004 beslutade riksdagen om en omfattande satsning
pa& psykiatri och sociatjanst for personer med psykiska funktionshinder.
Socialstyrelsen utvarderade satsningen tillsammans med
psykiatrisamordnaren och presenterade resultaten i en rapport 2007.%
Sammanfattningsvis konstaterade Socialstyrelsen att satsningen haft manga
positiva effekter, som att samverkan mellan kommuner och landsting
forbéattrats och att kunskapen om malgruppens sammanséttning och behov
Okat. Déremot hade insatserna for boende, sysselséttning och rehabilitering
inriktats pa vissa grupper, och endast omfattat ett fatal personer. Bland de
grupper som foll utanfor namndes dldre med psykisk ohdlsa. Darfor
kvarstod enligt Sociastyrelsen de grundldggande resurss och
kompetensproblemen. Socialstyrelsen poangterade att arbetet med att

% Valfard och valfrihet? — Sutrapport fr&n utvérderingen av 1995 rs psykiatrireform,
Socialstyrelsen, 1999.

% Se Markstrém, 2005, s. 44 ff . samt SOU 2006:100, Ambition och ansvar, s. 88 ff..
% SOU 2006:100, s. 26.

%" SOU 2006:100, s. 26 ff.

% Satsning pé psykiatri och socialtjanst 2005-2006, Social styrelsens uppféljning, 2007.
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forbattra varden och omsorgen maste fortga och att landsting och kommuner
méaste avsétta resurser for det fortsatta arbetet. >

Schizofreniforbundet &  mycket  kritiskt  till  genomférandet av
psykiatrireformen. | ett pressmeddelande fran maj 2008 kréavde forbundet att
utredningarna ska laggas & sidan och att en nationell handlingsplan ska
antas for hur psykiatrireformens ma om service, stod, vard och
rehabilitering ska uppnds.®® Enligt Markstrom var de framsta bristerna med
reformen att den var bristfélligt férankrad i kommunerna och att
perspektivbytet fran psykisk sjukdom till psykiskt funktionshinder inte
riktigt fatt faste. Svéarigheterna med att definiera begreppet psykiska
funktionshinder®* har enligt Markstrém gett upphov till problem nér det
gdler psykiskt funktionshindrades tillgang till insatser enligt LSS, samt att
f& kommuner organisatoriskt samordnar sina verksamheter for psykiskt
funktionshindrade med verksamheter f6r andra grupper av
funktionshindrade.*?

% Satsning pé psykiatri och socialtjanst 2005-2006, Socialstyrelsens uppféljning, s. 7 ff.

0 http://www.schizofreniforbundet.se/pdf/artiklarpressmuttal/andan_ur-vagnen.pdf , senast
besokt 28/8 2009.

41 Se mer om dettai avsnitt 3.2 nedan

42 Markstrom, 2005, s. 46 ff.
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3 Begreppet funktionshinder

| detta kapitedl kommer jag att beskriva innebtrden av begreppet
funktionshinder, med sarskilt fokus pa psykiska funktionshinder.

3.1 Det miljorelaterade
handikappbegreppet

Det miljorelaterade handikappbegreppet skapades av
handikapporganisationer i olika lander som i slutet av 1960-talet borjade
uppméarksamma forhdllandet mellan de begréansningar personer med
funktionshinder upplever och samhaéllet runt omkring. Syftet var att féréandra
synen pa manniskor med funktionshinder och visa att begransningarna
kanske inte enbart ligger i funktionshindren i sig, utan lika mycket i hur det
omgivande samhdllet & utformat och i omgivningens attityder. Enligt FN:s
standardregler om delaktighet och jamlikhet for manniskor med
funktionsnedsattning (1993) kan funktionshinder bero pa fysiska eller
intellektuella skador eller gukdomar, syn- eller horselskador eller
sjukdomar, medicinska tillstand eller psykiska sjukdomar, av bestédende eller
overgaende natur. Begreppet "handikapp” avser, enligt standardreglerna,
forlust eller begransning av majligheter att delta i samhalldlivet pa samma
sétt som andra. * Anders Printz skriver att:

” Funktionshindret & en egenskap hos individen. Handikapp &r daremot négot
som uppstdr nar den funktionshindrade méter en omvarld som inte ar
anpassad till hans eller hennes behov. Hindret finns alltsa inte hos individen
utan i miljén.”

LSS & grundad p& denna syn pa funktionshinder och handikapp. |
propositionen till LSS star det att:

"Vi delar  handikapprorelsens  uppfattning som  innebar  att
funktionsnedséttningar skall betraktas som en av flera naturliga och
oundvikliga variationer hos en befolkning. Ménniskor med
funktionsnedséttningar och deras behov &r inte sténdigt nya "problem" som
skall l6sas i sarskild ordning. Mangfalden och  manniskors
funktionsnedsattningar finns alltid att rékna med.” *

“3Standardreglerna finns tillgangliga p& svenska p&:
http://www.handisam.se/upl oad/Handi sams%20fil er/Rapporter/FNs_standardregler[1].pdf ,
senast besokt 28/8 2009.

“ pr ntz, 2004, s. 18f.

“® Prop. 1992/93:159, s. 213.
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3.2 Sarskilt om psykiska funktionshinder

Begreppet psykiskt funktionshinder & relativt nytt, tidigare anvandes ofta
begreppen psykiskt langtidssjuka eller langvarig och alvarlig psykisk
storning. Att man borjat tala om psykiska funktionshinder beror pa det
miljorel aterade handikappbegreppet. Enligt denna syn pa handikapp ska den
som lider av psykisk ohdlsa inte bara fa medicinsk behandling, utan ocksa
basta méjliga stéd och hjalp i sin hemmiljo sa att han eller hon kan leva ett
s& normalt liv som méjligt.*® Socialstyrelsen anvéander en definition av
begreppet  psykiskt  funktionshinder ~som grundar sig pa
psykiatriutredningens definition:

"Personer 18 ar eller dldre med svar psykisk storning/sjukdom som orsakat en
funktionsnedsattning med forlust av forméagan (funktionshinder ) i sadan grad
att det inverkar pa den dagliga livsféringen (sociala konsekvenser) och att
detta handikapp beddms bli 1&ngvarigt."*’

Enligt Socialstyrelsen har det visat sig svart att avgransa den malgrupp som
avses i psykiatrireformen, och det &r i stort sett upp till den personal som
kommer i kontakt med psykiskt funktionshindrade att ta stallning till om de
tillhor malgruppen. Personer med psykosproblematik, handikappande
personlighetsstérning och svara fobier réknas normalt till malgruppen. Det
gor daremot inte personer med utvecklingsstorning eller &dersdemens.®

Ett psykiskt funktionshinder kan ta sig uttryck i handlingsférlamning och
oforméaga att ta sig for vardagliga saker som att tvétta sig eller diska. Sadan
apati leder ofta till social isolering och kan fa svara konsekvenser for den
enskilde, om denne inte klarar av att skota sitt boende och sin ekonomi.
Overkanglighet for intryck, radsla och misstanksamhet kan ytterligare
forvarra isoleringen da det kan leda till att personer med sadan problematik
helt avstar fran att ga ut. Personer med psykiska funktionshinder har ofta
svart att lita pa andra och darfor & det mycket viktigt med kontinuitet i
samhallets insatser. | soleringen kan ocksa forvarras av negativa attityder och
avstandstagande fran omgivningen. Funktionshindrets omfattning kan
paverkas mycket av omgivningens bemdtande, varfor det har stor betydelse
att den funktionshindrade far tillgang till erforderliga stodatgérder.
Diagnoser och medicinska utlatanden har inte avgorande betydelse for
beddbmningen av om ett psykiskt funktionshinder foreligger, det &r
funktionshindrets konsekvenser for den enskilde som &r avgorande.*

“OPrintz, 2004, . 18f.

47 SoS-RAPPORT 1999-8, Att inventera psykiskt funktionshindrades behov, s. 9.

8 SoS-RAPPORT 1999-8, s. 9. Se &ven Markstrom, 2005, s. 47. En intressant genomgang
av hur man kan se pa begreppet ur olika perspektiv gorsi Sandlund, M, Vad &r psykiskt
funktionshinder, i Att leva med psykiska funktionshinder — livssituation och effektiva vard-
och stédinsatser (Red. Brunt, D, Hansson, L,) 2005, s. 18 ff.

9 Se Printz, 2004, s. 15 ff samt *° Agrell, A, Lagstiftning med den psykiskt
funktionshindrade i fokus, 2002, s. 11.
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Trots bristernai definitionen av begreppet psykiskt funktionshinder kommer
jag att anvanda begreppet i den fortsatta framstallningen, darfor att det &r det
begrepp som anvands i SoL och LSS. | FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning anvands begreppet funktionsnedséttning,
men jag kommer fér konsekvensens skull anvanda begreppet
funktionshinder aven i de avsnitt dar jag skriver om konventionen. Nar jag
anvander begreppet utgar jag fran Socialstyrel sens definition ovan.
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4 Begreppet rattighet

Denna uppsats handlar om psykiskt funktionshindrades réttigheter enligt
den socidréttdiga lagstiftningen. For att sétta in diskussionen om réttigheter
I svensk lagstiftning i ett stOrre perspektiv ska jag inledningsvis beskriva de
sociala réttigheternas utveckling och stalining som manskliga réttigheter.
Dérefter ska jag beskriva den diskussion om réttighetsbegreppets innehdll
och funktion som forekommit i svensk doktrin under 1900-talet, for att
slutligen genom min analys av doktrinen forsoka hitta en etablerad
definition av begreppet réttighet.

4.1 Sociala rattigheter

Inom den internationella doktrinen om manskliga réttigheter talar man om
olika generationer av réttigheter. Forsta generationens réttigheter &r
medborgerliga och politiska rattigheter, sdsom rétten till liv, rétten till en
réttvis réttegang, forbud mot tortyr och allas likhet infér lagen. Dessa
réttigheter handlar framfor allt om att skydda individen mot ingrepp fran
staten. Andra generationens réttigheter & ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter, och aagger stater skyldigheter att tillforsikra medborgarna en
viss levnadsstandard. Det handlar exempelvis om rétt till arbete, social
trygghet, en skalig boendestandard och rétt till utbildning. Manga stater,
framfor allt véasterlandska, har varit skeptiska till att erkdnna andra
generationens réttigheter som manskliga réttigheter, vilket har resulterat i att
de har f&tt en n&got svagare stélining &n forsta generationens réttigheter.>

Skillnaden i status kan avlasasi spraket i de tva konventioner som antogs av
FN 1966, FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
(ICCPR) och FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter (CESCR)>*. Enligt artikel 2 i den férstnamnda konventionen &tar
sig konventionsstaten att tillforsékra var och en réttigheterna i
konventionen, medan artikeln 2 i den senare konventionen aagger
konventionsstaterna att:

"(...) till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att trygga att
réttigheterna i denna konvention gradvis forverkligas i sin helhet med alla
[&mpligamedel, i synnerhet genom lagstiftning”.

Sanktionsmedlen & ocksa mindre kraftfulla nar det gdler att uppna
ekonomiska och sociaa réttigheter. Dessa skillnader motiveras med att

% Dixon, M, Textbook on International Law, uppl. 6, 2007, s. 345 f, se &ven Tomuschat, C,
Human Rights, Between Idealism and Realism, uppl. 2, 2008, s. 26 ff.

*! Konventionernafinnsi svensk 6versittning pa regeringens hemsida fér manskliga
réttigheter:

http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=32& module_instance=1& action=po
d_showé& navid=32, senast besokt 28/8 2009.
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denna typ av réttighet & mer beroende av statens resurser, varfér man inte
kan stalla samma krav pa alla varldens stater, medan de medborgerliga och
politiska réttigheterna anses vara mer universella.*

4.2 Sociala rattigheter | svensk ratt

Det har funnits ett réttighetsbegrepp i svensk socialrétt sedan 1700-talet och
det har sin ideologiska grund i upplysningstidens idéer om att staten har en
skyldighet att varda sina medborgare, och att dessa medborgare har vissa
réttigheter, men ocksa skyldigheter gentemot staten. Réttighetsbegreppet har
anvants till att forverkliga och bygga upp véfardsstaten.”® | detta
sammanhang &r det intressant att skilja mellan réttsstaten och vélfardsstaten,
eftersom dessa begrepp medfor skilda ideologiska synsétt pa medborgarnas
forhallande till staten. Réttsstaten forutsitter medborgerliga och politiska
réttigheter och dessa réttigheter skyddas i de flesta vasterlandska staters
kongtitutioner. Valfardsstaten & andra sidan strévar efter att tillfredsstalla
medborgarnas sociala behov, och da & det inte tillrackligt att de
medborgerliga och politiska réttigheterna garanteras eftersom dessa endast
ger ett formellt skydd mot statens ingrepp i den personliga integriteten. Men
de sociaa réttigheterna garanteras séllan i konstitutioner och darfoér ar de
inte rattsligt forpliktande p& samma st som konstitutionella rattigheter.>

Réttighetskatalogen i 2 kap RF innehdller endast medborgerliga och
politiska réttigheter. 1 kap. 2 § RF, som innehdller vissa sociala
réttigheter™, & ett programstadgande som inte & réttsligt bindande.®®
Likasa innehdller Europakonventionen, som utgor lag i Sverige, enbart
klassiska medborgerliga och politiska fri- och réttigheter, med undantag for
rétten till undervisning, som ingdr i forsta tillaggsprotokollet till
konventionen. | praktiken &r det ocksa vanligt att sociala réttigheter kranks,
medan det for det mesta anses orimligt i demokratiska stater att krénka
medborgerliga och politiska rattigheter.>’

*2 Dixon, 2007, s. 346, samt Tomuschat, 2008, s. 28 .

>3 Prop. 2000/01:80, Ny socialtjanstlag mm, s. 81 ff.

> Vahine Westerhdll, L, Réttigheter och svensk social trygghet — en réttslig analys av
utvecklingen fran 1950 och framét. i Medborgare eller malsigare, (Fimreite m.fl.) 2004, s.
74 1.

%1 kap. 2 § 2 RF lyder: "Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturellavalfard skall
vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det ska sarskilt 8ligga det
allmanna att trygga rétten till hdlsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet.”

% Holmberg, E, Stjernquist, N, VAr forfattning, 2000, s. 54, se &ven SOU 2008:125 En
reformerad grundlag, s. 389.

> Panican, A, Sunesson, S, Det skiftande vérdet av réttigheter i Medborgare eller
malsagare, (Fimreite m.fl.) 2004, s. 36 .
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4.2.1 Diskussionen om rattighetsbegreppet i
doktrinen

Det tycks inte finnas nagon enhetlig definition av begreppet réttighet och det
betraktas pa olika sétt inom olika discipliner och i olika rattsomraden. Inom
sociologin talar man om réttigheten som ett socialt faktum. Réttigheter
betraktas som:

”ingtitutionaliserade forvantningar, alltsa val forankrade antaganden om vad
som kan handai ett socialt system, inte juridiska begrepp.” %

Begreppet har &aven inom réttsvetenskapen betraktats med avsevard skepsis.
Réttighetsbegreppet har sitt ursprung i civilrditen och i den civilréttsliga
doktrinen har begreppets innebdrd och status diskuterats livligt under 1900-
talet. Foretradare for den skandinaviska réttsrealismen stéllde sig starkt
kritiska till anvandandet av begreppet i juridiken.®® Karl Olivecrona
anvande uttrycket "réttighetsidé” istéllet for "rattighetsbegrepp”, da det
enligt hans mening inte foreldg négot verkligt begrepp.®® Sten Holmberg
sammanfattade vanliga uppfattningar i doktrinen nér han skrev att begreppet
fyller en viktig praktisk funktion genom att fungera som et
framstalIningstekniskt hjalpmedel i det juridiska sprakbruket, genom att det
fungerar som en forkortning for en serie réttsfakta och en serie réttsfoljder.*
Lotta Vahine Westerhéll, som har en socialkonstruktivistisk syn pa ratten,
menar att rattighetsbegreppet ska ses som en social konstruktion, som
beskriver en rad komplicerade réttsliga forhdllanden, samt etiska principer.
Med en sadan syn pa réten far juristerna ett stort ansvar for
réttskonstruktionerna, och det blir juristernas ansvar att klarldgga de sociala
rétti gheternas funktioner.®?

4.2.2 Rattighetsbegreppet i socialratten

Vad géller anvandandet av réttighetsbegreppet inom sociaréatten stéllde sig
Bramstang kritisk till det under 1970- och 80-talen allt vanligare
anvandandet av begreppet rattighet i fraga om sociadla formaner. Enligt
Bramstang borde begreppet réttighet endast anvandas med forsiktighet, i
situationer dér den enskildes ansprak pa en forman fortjanar att klassificeras
som en réttighet. De kriterier Bramstang stallde upp for att en forman skulle
kunna betecknas som en réttighet var att forutséttningarna for att atnjuta
réttigheten, samt rattighetens innehall, skulle preciseras och anges i lagtext.

% Panican, A, Svensson, S, 2004, s. 39f.

% For 6versiktliga genomgangar av debatten i den skandinaviska réttsvetenskapen, se
Bramstang, G, Sociallagstiftningen, En kommentar, 1985, s. 49 ff, samt Vahine Westerhall,
L, Den starka statens fall ? En rattsvetenskaplig studie av svensk social trygghet 1950-2000,
2002, s. 49f.

% Olivecrona, K, Rétt och dom, 1960, s. 91.

¢ Holmberg, 1985, s. 62 ff.

62 \/ahine Westerhdll, L, Den lilla starka staten, Samtal om vl far dssystemets sociala
hallbarhet i ett rattsligt perspektiv, 2005, s. 15 ff.
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Vid tveksamma fall skulle det finnas mgjlighet till en kvalificerad
Overprovning avseende saval réttighetens forutsattningar som innehall.

”Rubriceringen av en férman sasom en "rétt” kraver, som redan framgait,
askilligt av lagstiftaren och senare av réttstillamparen. Det géller att pa ala
sétt trygga den enskildes position. Saknas alvarlig vilja (eller ekonomiska
resurser) dartill, bor dylika konstruktioner undvikas och en mindre
kénsloladdad och pretentids terminologi nyttjas.”

Liknande krav pa en réttighet & vanligt forekommande i doktrinen,
exempelvis hos Holmberg:

"En réttighet kan inom ifrégavarande réttsomrade anses konstitueras dels av
att den anges i lag, sd klart som majligt, dels av att den ska vara utkrévbar. |
det sistnamnda ligger forst och framst att den sokande ska vara garanterad en
mdjlighet att dverklaga beslutsorganets stéllningstagande till den enskildes
framstallning i saken. (...) Att en hos forvaltningsdomstol fastslagen réttighet
slutligen skall kunna utkrévas hos den ansvarige huvudmannen (kommun
eller landstingskommun) & sedan naturligtvis synnerligen angeléget."®

| propositionen till nya SoL uppstélls motsvarande krav. Réttigheten skall
vara noggrant preciserad bade vad géler innehdll och forutsittningar och
den skall vara utkravbar, vilket forutsdtter mojlighet till Gverprévning av
socialnamndens beslut. Ibland kravs ocksa statlig tillsyn och kontroll av de
myndigheter som har hand om forvaltningen. | propositionen konstateras att
aven om utformningen av réttighetsbestammelser inte alltid uppfyller dessa
krav tycks det réda enighet inom doktrinen om dem.®

4.3 Sammanfattning

Sociala réttigheter skyddas sdllan i konstitutioner, men i valférdsstaten finns
en strévan efter att uppna ekonomiska och sociala mal genom att formulera
sociaa réttigheter for enskilda. | den réttsvetenskapliga doktrinen har det
under 1900-talet funnits en stark skepsis mot réttighetsbegreppet, som har
ansetts bora tillampas med forsiktighet. Det har i doktrinen stéllts upp ett
antal kriterier for anvandandet av begreppet, som det tycks rada enighet om:

e En réttighet ska vara angiven i lag och preciserad till férutsattningar
och innehdll.

o Rattigheten ska vara utkrdvbar och den enskilde ska ha rétt till
Overprévning av myndighetens beslut.

e Det skafinnas statlig kontroll 6ver forvaltningsverksamheten.

| min genomgang av réttighetsbestdmmelserna i SoL. och LSS kommer jag
att utga fran de ovan uppstallda kriterierna for en réttighet.

® Bramsténg, 1985, s. 51 f.

% Holmberg, S, Sociala rattigheter — mal och medel, FT 1990, s. 195. Fér en utveckling av
definitionen, se &ven Holmberg, 1985, s. 70 f.

® Prop. 2000/01:80, s. 83.
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5 FN:s konvention om
rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Innan jag pabOrjar min genomgang av psykiskt funktionshindrades
réttigheter enligt svensk socialrétt vill jag uppmarksamma FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som ratificerades av
Sverige 2008 och som kan fa betydelse for de psykiskt funktionshindrades
réttsliga stallning.

Arbetet for psykiskt funktionshindrades réttigheter pa det internationella
planet har under de senaste 50 aren framfor allt varit inriktat pa att forhindra
de 6vergrepp och omanskliga forhalanden som férekommit, och fortfarande
forekommer i stora delar av vérlden, inom den ingtitutionaliserade
psykiatriska varden.®® P4 senare tid har ocksA rétten att fa vérd och omsorg
utanfor institutioner och att inkluderas i samhéllet borjat uppmarksammas
av manniskoréttsaktivister.®” Enligt Michael Perlin utgér tillgdngen till
samhallsintegrerad vard och omsorg, som alternativ till institutionsvard, en
avgorande faktor for att psykiskt funktionshindrades manskliga réttigheter
ska kunna anses uppfyllda.® | detta kapitel kommer jag forst att Gversiktligt
behandla internationella dokument som stoder funktionshindrades rétt att
leva i samhéllet pa lika villkor som andra. Darefter kommer jag att ga
igenom konventions innehdll och jamféra den med svenska férhallanden.

5.1 Internationell ratt och nationell ratt —
"tva olika sprak”?

Christian Tomuschat menar att den bindande karaktéren hos internationella
réttighetsinstrument kan betraktas pa tva sétt: man kan se det som att
instrumenten aagger framfor allt stater vissa skyldigheter, eller sa kan man
se det som att instrumenten grundlégger faktiska rattigheter som
réttighetsinnehavarna kan utkrédva av bedlutsfattande organ. Den senare
synen pa manskliga réttigheter kan numera anses allmént accepterad av det
internationella samfundet. Denna syn pa manskliga réttigheter ger individen
en mycket storre roll an vad som hade varit fallet om instrumenten for

% Se Perlin, M L., International Human Rights Law and Comparative Mental Disability
Law: the Universal Factors, Syracuse Journal of International Law and Commerce, 2007,
Volume 34, Issue 2, s. 333-357. Perlin ger i artikeln manga exempel pa missforhallanden i
ingtitutioner for psykiskt funktionshindrade frén 50- och 60-talens USA samt fran dagens
Osteuropa, Asien och Sydamerika.

7 perlin, Syracuse Journal of International Law and Commerce, 2007, s. 350 ff.

% Se Perlin, Syracuse Journal of International Law and Commerce, 2007, Volume 34, Issue
2, s.333-357.
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manskliga réttigheter endast hade 8lagt stater vissa skyldigheter.®® Aven om
denna syn ar accepterad av det internationella samfundet tycks den inte vara
det pa den nationella nivan, nar det galler sociala réttigheter. Visserligen
pagar en utveckling mot att sociala rattigheter alltmer betraktas som direkt
utkréavbara. 2008 antogs ett tillaggsprotokoll till CESCR som ger kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter mojlighet att motta
klagomd fran enskilda medborgare i konventionsstaterna. Men alltjamt
betraktas sociala réttigheter i de flesta stater inte som direkt utkrévbara i
nationella domstolar.

Med undantag fér Europakonventionen™ har internationella konventioner
om manskliga réttigheter inte status som lag i Sverige. Sverige har ett
dualistiskt system for implementering av internationella konventioner, vilket
innebdr att en konvention inte blir en del av svensk rétt genom ratificering.
Huruvida konventionerna genomfors pa den nationella nivan &r i praktiken
beroende av konventionsstatens vilja och de atgarder som vidtas nationellt
for att uppfylla konventionens innehall. Vissa konventioner har en kommitté
som enskilda kan klaga till™*, men i 6vrigt finns inga domstolar eller andra
organ som kan utddma sanktioner for de stater som inte uppfyller sina
dtaganden enligt en konvention.”” | propositionen till 1974 &s RF
diskuterades mgjligheten att inférliva de internationella konventioner for
manskliga réttigheter som Sverige ratificerat med svensk rétt.
Konventionerna ansags dock inte lampa sig for direkt tillampning i svenska
domstolar p& grund av skillnader mellan konventionernas tillkomst och
svensk lagstiftningsteknik, samt pa grund av den brist pa enhetlig juridisk
terminologi  som enligt propositionen utmérker konventionstexterna.”
Istéllet reglerades ett antal fri- och réttigheter som ansags vara av sarskild
betyddse i RF, i andra kapitlets réttighetskatalog.™ I
grundlagsutredningens forslag till ny grundlag fr&n 2008™ diskuterades
mojligheten att forandra Europakonventionens status till grundlagsniva, men
utredningen stannade vid att foresla att konventionens status som vanlig lag
ska upprétthdllas. Mgjligheten att inkorporera andra internationella
rattighetskonventioner diskuterades dver huvud taget inte. " Delegationen
for manskliga réttigheter i Sverige har dock fatt i uppdrag av regeringen att
utreda hur de manskliga réttigheternas stallning i svensk rétt kan stérkas.”’

% Tomuschat, C, Human Rights, Between |dealism and Realism, uppl. 2, 2008, s. 3 ff.

7 Se |agen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de ménskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna. Enligt RF 2 kap. 23 § far en lag inte antas
om den strider mot Europakonventionen.

™ Exempelvis kvinnokonventionen (CEDAW) och konventionen fér medborgerliga och
politiska réttigheter (ICCPR) samt, numera CESCR.

2 Mattsson, T, Barnet och réattsprocessen; Rattssakerhet, integritetsskydd och autonom i
samband med beslut om tvangsvard, 2002, s. 124 f.

" Prop. 1973:90 Kungliga Maj:ts proposition med férslag till en ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m., s. 195.

" SOU 2008:125, s. 388.

> SOU 2008:125.

"® SOU 2008:125, s. 403 ff.

" Se Dir. 2006:27 Delegationen for ménskliga rattigheter i Sverige.

23



Nér Sverige ratificerar en konvention anses svensk rétt ofta redan motsvara
konventionens krav.”® Ett problem med detta synsétt uppméarksammas i en
handbok om ménskliga réttigheter i den kommunala forvaltningen, som
skrivits vid Géteborgs universitet, pa uppdrag av Regeringskansliet.” Vid
transformering av internationella konventioner till svensk rétt kan det handa
att det rattighetssprék som &r inbyggt i konventionen s att saga forsvinner i
Overséttningen. Detta riskerar att medfdra att den réttighet som individer har
enligt en konvention, som Sverige har foérbundit sig att fdlja, inte klart
framgér av lagtexten. Ett exempel pa detta ar diskrepansen mellan SoL:s
malparagraf och motsvarande bestammelse i FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturellaréattigheter:

"Konventionsstaterna erkanner ratten for var och en till socia trygghet,
déribland sociaférsakring” (Art. 9 CESCR)

Jamfort med:

” Samhéllets socialtjanst ska pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas

e Ekonomiska och socialatrygghet,

o Jamlikhet i levnadsvillkor,

e Aktivaddtagandei samhéllslivet.”( 1§ SoL)

| svensk lagstiftning anvands sdllan orden rétt eller réttighet, vilket medfor
att fokus flyttas fran individens manskliga réttighet till det aktuella
samhallsorganets skyldighet.®® Mot denna jamférelse kan dock invandas att
1 8 SoL & en mabestammelse som ovriga bestammelser ska ses mot
bakgrund av. Réttighetsbestammelsen finnsi 4 kap. 1 § SoL.

Sten Holmberg menar att internationella dokument om manskliga réttigheter
inte kan jamstallas med inomstatligt reglerade réttigheter for den enskilde.®
Enligt Titti Mattsson kan en internationell konvention dock vara
betydelsefull for svensk rétt pa andra sétt. Dels kan den fungera som ett
politiskt styrmedel genom att de frdgor och omraden som konventionen
behandlar uppmarksammas och prioriteras. Den kan ocksa anvandas som
tolkningsunderlag, sarskilt vid tolkning av bestdmmelser som inforts for att
svensk lag ska 6verensstamma med konventionens bestammelser.® For
intresseorganisationer som driver en viss fraga kan en internationell
konvention ocksa fungera som ett viktigt verktyg pa sa sétt att fragorna
synliggors och f&r en viss status.* Sammanfattningsvis & det nog rimligt att

"8 Se exempelvis, ang&ende Europakonventionen, SOU 2008:125, s. 395, samt, angaende
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, prop. 2008/09:28, s.
11 ff.

™ Abiri, Elisabeth; Brodin, Anna; Johansson, Peter, ”Manskliga rattigheter...? ” Jag vet att
dom finns och jag tror att Sverige &r bra pa dom” , 2008.

8 Abiri, E; Brodin, A; Johansson, P, 2008, s.29 f.

& Holmberg, 1985, s. 61.

% Mattsson, T, 2002, s. 26 f.

8 Se remissinstansernas instélIning till FN:s konvention om réttigheter fér personer med
funkti onsnedsattning, prop. 2008/09, s. 9 ff. Bade Harald Wilhelmsson, ordférande i
schizofreniforeningen i Skane och Anna Bruce, doktorand vid RWI, lyfte fram denna

24



pasta att internationella konventioner om manskliga rattigheter har storst
betydelse pa det nationella planet som politiska malsattningar, och genom
att de sétter fokus pa de fragor och grupper som konventionen omfattar. |
propositionen om Sveriges ratificering av FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsditning konstaterar regeringen  att
konventionen i manga avseenden kan karaktdriseras som just ett
maldokument.® Denna installning till konventionens férpliktelser
ifrégasdtts dock i juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitets
remissvar. Fakultetsstyrelsen framhdller att det enligt konventionen finns
aspekter av socida réttigheter som a omedelbart tillampliga enligt
internationel| rétt, framfor allt principen om icke-diskriminering.®

5.2 Internationella MR-dokument fore
konventionen

Konventionen foregicks av ett antal internationella dokument som
understrok att personer med funktionshinder omfattas av samma ménskliga
réttigheter som alla andra. FN:s generalforsamlings principer for skyddet av
personer med psykisk sjukdom fr&n 1991% skapades i syfte att
tillhandahdlla ett skydd mot de alvarligaste brotten mot manskliga
réttigheter som kan forekomma inom vardinstitutioner, sdsom patvingad
isolering, sterilisering och liknande grym och oménsklig behandling.?” FN:s
standardregler om jamlika mojligheter for personer med funktionshinder®
fran 1993 har till syfte att sakerstélla att personer med funktionshinder har
samma réttigheter och skyldigheter som andra medborgare i samhéllet.
Standardreglernas medlemslander ansvarar for att undanréja de hinder som
forsvarar for dessa personer att fullt ut deltai samhéllet.®® B&da dokumenten
understryker rétten till deltagande och inkludering i samhéllet. Principerna
fran 1991 har dock utsatts for mycket kritik, framst for att de inte fullt ut
erkanner  psykiskt funktionshindrades réattskapacitet och rétt till

aspekt vid samtal med Harald Wilhelmsson den 31 mars 2009 samt samtal med Anna Bruce
den 1 juni 2009.

# Prop. 2008/08:28 Méanskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning, s. 11 f.
8 |_unds universitets remissyttrande 6ver Ds 2008:23, FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattnin:

http://web2.jur.lu.sefl nternet/Forskning/Forskning.nsf/0/aa94856abf404048¢125746d002c9
47b/$FIL E/Ds%202008 023%20FNs%20konventi on%200m%20rétti gheter%20f%20perso
ner%20m%20fun....pdf, s. 3f.

% Principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of
mental health care, 1991, kanda som MI Principles.

87 Erom exclusion to equality: Realizing the Rights of Persons with Disabilities, Handbook
for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protocol, UN, Geneva 2007, s. 10.

8 Standard Rules on Equalisation of Opportunities for Persons with Disabilities, 1993,
finnsttillgangliga pa svenska via Handisams (Handikappsamordnaren) hemsida:
http://www.handi sam.se/upl oad/Handi sams%20filer/Rapporter/FNs_standardregler[1].pdf,
senast besokt 28/8 20009.

% Se standardreglerna, punkt 15.
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http://web2.jur.lu.se/Internet/Forskning/Forskning.nsf/0/aa94856abf404048c125746d002c947b/$FILE/Ds%202008_023%20FNs%20konvention%20om%20r%C3%A4ttigheter%20f%20personer%20m%20fun%E2%80%A6.pdf
http://www.handisam.se/upload/Handisams%20filer/Rapporter/FNs_standardregler%5b1%5d.pdf

gavbestammande. Konventionen gdller nu istédlet for alla tidigare
dokument, om de i n&got avseende strider mot denna.*

5.3 Konventionen

2006 antog FN:s generadférsamling en ny konvention om
funktionshindrades réttigheter.®® Trots att personer med funktionshinder
redan i tidigare deklarationer och konventioner tillerkénts samma réttigheter
som alla andra ansags det finnas ett behov av ett specifikt instrument for att
stérka gruppens réttigheter, da det i praktiken & vanligt att personer med
funktionshinder férnekas de mest grundléggande réttigheter.” Syftet med
konventionen &r, enligt artikel 1, att framja, skydda och sékerstélla det fulla
och lika atnjutandet av alla manskliga réttigheter och grundlaggande friheter
for alla personer med funktionshinder och att framja respekten for deras
inneboende vérde.

Konventionen utgar fran det miljorelaterade handikappbegreppet, och
termen "personer med funktionsnedséttning” anges omfatta bland annat
personer som har |angvariga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedséttningar. | motet med olika hinder i omgivningen kan dessa
funktionshinder begrénsa méjligheten att fullt ut delta i samhéllet, pa lika
villkor som andra. Funktionshindret ska alltsA ses som ett resultat av
samspelet mellan individen och omgivningen, det & inte en egenskap hos
individen.*® Konventionen innehdler avsiktligt ingen fast definition av
begreppet funktionshinder, darfor att det &r ett begrepp under utveckling,
som boér kunna anpassas efter forandringar over tid och anvéndas i olika
soci oekonomiska sammanhang.**

5.3.1 Konventionens innehall

Konventionen & avsedd att utgbra ett komplement till existerande
instrument om manskliga réttigheter, och innehdller inte nagra nya
rattigheter.® Istallet lyfter den fram omr&den dar funktionshindrades

% http://www.un.org/disabiliti es’documents/ COP/I DA %20CRPD%20paper.doc, senast
besokt 28/8 2009.

. UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, engelsk version tillganglig
via: http://www.un.org/disabilities/default.asp?navid=12& pid=150, senast besokt 28/8
2009.

% » Erom Exclusion to Equality: Realizing the Rights of Persons with Disabilities,
Handbook for Parlamentarians on the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its Optional Protocol, UN, 2007, s. 4.

% From Exclusion to Equality: Realizing the Rights of Persons with Disabilities, Handbook
for Parlamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protocol, UN, 2007, s. 2-4.

*1bid, s. 13.

% Detta p&stdende kan dock ifrgaséttas, d& konventionen &légger konventionsstaterna
|ngtgdende &taganden som &minstone utvidgar existerande méanskliga réttigheter, se
Megret, F, The Disabilities Convention: Human Rights of Persons with Disabilities or
Disabilty Rights? Human Rights Quarterly, Vol. 30, 2008, s. 494-516.
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réttigheter ofta kranks, och tgarder staterna bor vidta for att réttigheterna
ska respekteras.®® Rétten att delta i samhallet pd lika villkor som andra
understryks pa flera stallen i konventionen. Fullsténdigt och faktiskt
deltagande och inkludering i samhdlet & en av de grundldggande
principernafor konventionen (artikel 3(c)).

Personer med psykiska funktionshinder omnamns inte sarskilt i
konventionen, och deras behov lyfts inte fram i samband med rétten till
sociala insatser, till skillnad fran exempelvis personer med syn- och
horselnedséttning. Daremot skapades artiklarna 12, 14, 15 och 17, som
behandlar frihetsberévanden och inskrénkningar i réttskapaciteten, framst i
syfte att skydda enskilda mot Gvergrepp inom den psykiatriska varden.

Artikel 9 handlar om tillganglighet och slér fast att konventionsstaterna ska
sakerstélla tillgang till bland annat den fysiska miljén, till transporter, till
information och kommunikation, for att personer med funktionsnedséttning
ska kunna leva oberoende liv och fullt ut delta pa ala livets omraden.
Anpassning av den fysiska miljon till forman for rorelsehindrade, samt
tillgang till information pa teckensprék och Braille tas upp, men att till
exempel inte kunna ga ut ensam pa grund av socia fobi omnamns inte som
en tillganglighetsfraga. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
havdar i ditt remissvar att bristande tillganglighet & en form av
diskriminering, vilket innebér att artikel 9 & en sddan bestammelse som &r
direkt tillamplig enligt internationell ratt.”’

Enligt artikel 19 erkénner konventionsstaterna rétten for alla personer med
funktionshinder att leva integrerade i samhéllet, och de ska vidta effektiva
och lampliga tgarder for att gora det mojligt for dem att delta fullt ut i
samhdlldlivet. Staterna ska se till att personer med funktionshinder, bland
annat:

e Far mdjlighet att valja var de ska bo och med vem de ska leva, och
de ska inte tvingas leva i nagra sarskilda boendeformer (artikel
19(a)).

e Har tillgang till det stéd i hemmet som & nodvandigt for att stodja
boende och deltagande i samhdllet, och for att férhindra isolering
och avskildhet fran samhéllet (artikel 19 (b)).

e Har full tillgang till samhéllets service riktad till almanheten, i
former som svarar mot deras behov (artikel 19 (c)).

Enligt artikel 24 ska konventionsstaterna erkanna rétten for personer med
funktionshinder till utbildning, och de ska tillhandahalla nddvandigt stod for
att underlatta utbildningen. Aven i artikel 24 uppmarksammas syn- och
horsel skadades behov sérskilt, men de behov som kan uppsta till foljd av
psykiska funktionshinder omnamns inte. Schizofreni debuterar ofta i 20-

% |bid, s. 5.
9 Lunds universitets remissyttrande éver Ds 2008:23, s. 5.
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arsaldern, d& manga studerar.”® Det kan darfor behdvas sarskilda insatser for
att en ung person som drabbats av psykisk sukdom ska kunna avsluta sina
studier. Enligt artikel 26 ska konventionsstaterna utforma program for
habilitering och rehabilitering, med syfte att personer med funktionshinder
ska bli si oberoende som mgjligt och kunna delta i samhédlet. Sadan
behandling ska finnas tillganglig s néara den egna hemorten som majligt,
&ven pa landsbygden. Artikel 27 dar fast att rétten till arbete galer for
personer med funktionshinder pa samma villkor som fér andra, och det
innebdr att staterna & skyldiga att bland annat forbjuda all diskriminering
grundad pa funktionshindret, samt att framja yrkesmassig rehabilitering och
andra insatser for att gora det mgjligt for personer med funktionshinder att
kommaini, eller kommatillbakatill, arbetdivet.

Enligt artikel 28 har personer med funktionshinder rétt till en
tillfredsstéllande  levnadsstandard  och  till sociad trygghet.
Konventionsstaterna ska vidta andamalsenliga atgarder for att denna ratt
forverkligas, bland annat ska de sakerstalla lika tillgang till service och stdd,
till socialatrygghetsprogram samt till offentliga bostadsprogram.

Artikel 29 och artikel 30 behandlar ratten att delta i det politiska och
offentliga livet, samt rétten till deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott. Ocksa nar det géller deltagande i det offentliga
och politiska livet, samt i kulturlivet och fritidsverksamheter m.m.
uppméarksammas bristen pa fysisk tillganglighet for rorelsehindrade, samt
bristen pa tillganglig information for horsel- och synskadade och andra
hinder for personer med fysiska funktionshinder. De hinder som psykiska
funktionsnedsattningar kan medfdrai form av oférmaga att pa egen hand ta
sig ut i offentligheten, eller radsla, som i praktiken hindrar ménga psykiskt
funktionshindrade fran att deltai aktiviteter som de kanske skulle vilja delta
i, lyftsinte fram i konventionstexten. En galvklar forutséttning for att kunna
deltai samhdllslivet 6ver huvud taget ar att man kan lamna hemmet nér som
helst, ndgot som inte als & en savklarhet for manga med psykiska
funktionshinder, som kan behtva stdd och motiveras bara for att kliva ur
sangen.®

5.3.2 Staternas ataganden

Enligt artikel 4 dtar sig konventionsstaterna att sakerstédlla och framja fullt
forverkligande av alla méanskliga réttigheter och grundléggande friheter for
alla personer med funktionshinder, utan nagon form av diskriminering. For
att uppna detta ska staterna vidta alla nodvandiga lagstiftnings- och andra
administrativa &garder for att uppfylla réttigheternai konventionen (art. 4.1
(d)). De ska ocksa vidta alla lampliga dtgéarder for att andra eller avskaffa
alla diskriminerande lagar, bestammelser, sedvanjor och bruk (art. 4.1 (b)).
Vidare ska staterna se till att myndigheter och offentliga institutioner agerar

% Se hemsidan ” Om schizofreni”:

http://www.omschizofreni.se/fom schizofreni/orsak forekomst/forekomst.html, senast
besokt 28/8 2009.

% Se Printz, 2004, s. 15 ff.
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I Overensstdmmelse med konventionen (art. 4.1 (d)), samt framja utbildning
av al personal som arbetar med personer med funktionshinder, sa att de
battre ska kunna ge det stdd och den service som konventionen garanterar
(art. 4.1 (i)).

Nar det galler ekonomiska, sociadla och kulturella réttigheter atar sig
konventionsstaterna, enligt art. 4.2, att till fullo utnyttja sina tillgangliga
resurser for att trygga att réttigheterna gradvis forverkligas. Denna
bestdmmelse ska dock inte hindra ett omedelbart verkstéllande av de
bestammelser i konventionen som &r direkt tillampbara enligt internationell
rétt, daribland, som namnts ovan, principen om icke-diskriminering.
Konventionen stéler ocksd krav pd att organisationer som representerar
personer med funktionshinder ska involveras i arbetet med att utforma
lagstiftning och riktlinjer for att genomfdra konventionen (art. 4.3).

Konventionsstaterna atar sig ocksa, enligt artikel 8, att vidta atgarder for att
hdja medvetandet i samhdallet om personer med funktionshinder och deras
réttigheter. For detta dandamal ska staterna genomfora kampanjer for att
bland annat frémja en positiv instdllning gentemot personer med
funktionshinder (art. 8.2 (a)). Medierna ska ocksd involveras i detta arbete,
och de ska uppmuntras att framstélla personer med funktionshinder pa ett
sdtt som stammer 6verens med konventionens syften (art.8.2 (c)).

Nar det gdler genomforande av konventionen pa nationell niva ska
konventionsstaterna utse en eler flera kontaktpunkter samt en
samordningsmekanism inom regeringen for att underlétta verksamheten (art.
33). De ska ocksd upprétta en oberoende mekanism for dvervakning av
genomférandet av konventionen. Det civila samhdlet, sarskilt
organisationer som representerar personer med funktionshinder, ska
involverasi dvervakningsforfarandet.

Pa den internationella nivan har det enligt artikel 34 upprattats en kommitté
for réttigheter for personer med funktionshinder, som konventionsstaterna
regelbundet ska rapportera till om vilka &garder de vidtagit for
konventionens genomforande.® Enskilda individer, eller grupper av
individer, kan enligt tilldggsprotokollet till konventionen framstélla
klagomad till kommittén om de anser sig utsatta for en krankning av sina
réttigheter enligt konventionen. Detta galler endast stater som andlutit sig till
tilldggsprotokollet. Efter att ha utrett framstéliningen ska kommittén
Overlamna resultaten av utredningen till den granskade staten, tillsammans
med eventuella kommentarer och rekommendationer. Staten ska inom sex
manader lamna sina kommentarer till utredningen till kommittén.
Kommittén har dock ingen mgjlighet att utfarda ndgra sanktioner mot en stat
som inte svarar, eller foljer rekommendationerna.’® Sverige har andlutit sig
till protokollet.

10 e artikel 35-39 i konventionen.
101 se artikel 1-51i tillaggsprotokollet.
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5.3.3 Konventionen och svenska forhallanden

Enligt regeringen har konventionen kunnat antas utan nagra andringar i
svensk lagstiftning.'” Regeringens st&ndpunkt grundar sig pa
Social departementets genomgang av hur val svensk lagstiftning och Gvriga
forhdllanden i Sverige stdmmer overens med konventionen.'®®
Socialdepartementet kom till slutsatsen att mycket aterstar att gora i det
handikappolitiska arbetet innan Sverige kan anses uppfylla ala sina
dtaganden enligt konventionen, men att detta forhallande inte utgjorde négot
hinder mot en ratificering av konventionen. Socialdepartementet framhall
ocksd att konventionen kan utgora ett viktigt maldokument i det fortsatta
handikappolitiska arbetet.'® Trots att remissinstanserna pekat pa flera
omraden dér forbattringar kan goras var regeringen av asikten att:

”(...) Sverige inte pa négot omréde & i sddan avsaknad av lagregler eller
ambitioner att konventionen inte skulle kunna ratificeras.” *®

Regeringen understrok ocksa att det inte finns négra brister i fraga om de
krav i konventionen som kan anses absoluta, sdsom rétten till liv (artikel
10), eller rétten att inte utsdttas for tortyr (artikel 15). Om man ser till
faktiska forhallanden kan i detta sammanhang némnas att 6verdodligheten
bland personer med psykiska funktionshinder & stor, samtidigt som
befolkningen i 6vrigt blir allt friskare och lever allt langre.'® Den fysiska
hélsan &r ofta eftersatt, &ven hos personer som har regelbunden kontakt med
den psykiatriska varden. Det & exempelvis vanligt med oupptackt
diabetes.’®” Detta tyder ocksa p& brister nar det galler ratten till halsa (artikel
25). | stort sett samtliga remissinstanser instdmde i regeringens bedémning,
trots att flera av dem konstaterade att mycket arbete aterstar for att kraven
ska uppfyllas. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framforde
kritik mot att Socialdepartementets utredning i allt for hdg grad varit
begransad till en genomgéng av svensk lagstiftning.'® Konventionens
betydelse som ett viktigt verktyg och maldokument i det fortsatta arbetet
tycks i manga fall ha motiverat instélningen att konventionen borde
ratificeras, trots bristerna.*®

Inte heller Socialdepartementets utredning har sarskilt uppmarksammat de
psykiskt funktionshindrade, ett forhdllande som pdpekades av flera
remissinstanser. Socialstyrelsen konstaterade att personer med psykiska
funktionshinder & “tamligen osynliggjorda’.*™® Schizofreniférbundet
framférde mycket skarp kritik i detta avseende i sitt remissvar:

192 Prop, 2008/09:28 Ménskliga rattigheter for personer med funktionshinder, s. 1.

103 D5 2008:23.

1% Ds2008:23, s. 11 1.

1% prop. 2008/09:28, s. 12.

1% Enligt samtal med Harald Wilhelmsson den 31 mars 2009. Se &ven prop. 2008/09:28, s.
71.

197 Enligt samtal med Ulrika Walter, personligt ombud i Horby kommun, den 3 april 2009.
198 | unds universitets remissyttrande 6ver Ds 2008:23, s. 1.

1% prop. 2008/09:28, s. 9 ff.

19 prop. 2008/09:28, s. 13.
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" Schizofreniférbundet anser att tilltradet till konventionen inte vore mgjligt
om situationen i Sverige bedémdes helt och hdllet utifrén hur personer med
dlvarliga och I8ngvariga psykiska funktionsnedséttningar har det idag.” '

Som svar pakritiken i detta avseende framholl regeringen att ett omfattande
arbete pagar for att béttre mota de psykiskt funktionshindrades behov av
vérd och stod. ™

| kommentaren till artikel 19 ndmnde regeringen att SoL och LSS stéller
krav pa kommunerna att tillhandahdlla bostader med sérskild service, samt
att dessa lagar bygger p& frivillighet.™® Enligt Harald Wilhelmsson &
bostadsbehovet ett stort problem for psykiskt funktionshindrade. Manga &r
hemlosa eller placeras vid sa kallade HVB-hem (hem for vard och boende)
eller inom den slutna psykiatriska varden, inte for att de har behov av det,
utan for att det saknas andra bostader.™* Flera personer jag har pratat med
har pdpekat problem med placeringar vid HVB-hem. Det finns inga krav pa
att sddana placeringar ska omprovas, till skillnad fran placeringar i
familjehem enligt LVU, som regelbundet maste omprovas. Dessa hem &r
ofta placerade pa landsbygden, isolerade fran omgivningen, och &en om
ingen far lasas in pa sadana hem kan en person anda hallas kvar genom
medicinering. Kommunerna kan ta ut avgifter for dessa placeringar.**®

I kommentaren till artikel 27 ndmns inte att psykiskt funktionshindrade
saknar lagstadgad rétt till sysselséttning. Inte heller nér det galler artikel 28,
som handlar om tillfredstallande levnadsstandard och socia trygghet
uppmarksammas de psykiskt funktionshindrades situation.
Handikappforbundens samarbetsorgan papekade i sitt remissvar brister nar
det géler genomforandet av lagarna pa det socialréttsliga omradet och
efterfrégade en forstarkt tillsyn. Det efterlyste ocksa béttre samverkan
mellan olika huvudman, som landsting och kommuner. LSS framholls som
en forebild for réattighetsdagar pa fler omraden. Detta kan uppfattas som en
uppmaning om att fler grupper av funktionshindrade bor omfattas av
réttighetslagstiftning, men det faktum att majoriteten av de psykiskt
funktionshindrade faller utanfor lagens tillampningsomrade namndes inte i
propositionen. Regeringen hénvisade till den nationella handlingsplanen for
det handikappolitiska arbetet™® och tog upp exempel pa riktade stod till
funktionshindrade, sdsom handikappstdd och vardbidrag, assistansersattning
och bilstéd. Gemensamt for dessa stod & att de sdllan & aktuella for
personer med psykiska funktionshinder, da vardbidrag inte ges for

1 prop, 2008/09:28, s. 14.

12 Prop, 2008/09:28, s. 14.

13 prop. 2008/09:28 s. 52 f.

114 Enligt samtal med Harald Wilhelmsson, ordférande i Schizofreniféreningen i Skane, den
31 mars 2009.

115 Enligt samtal med Per Scholtz, juridisk rédgivare fér Schizofreniférbundet och IFS, den
18 mars 2009, samt enligt samtal med Ulrika Walter, personligt ombud i Horby, den 30
mars 2009.

11 prop, 1999/2000:79 Frén patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér
handikappolitiken.
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psykoterapi (se avsnitt 7.3.2) och psykiskt funktionshindrade mycket séllan
beviljas personlig assistans (se avsnitt 7.4.3).*"’

Det enda sammanhang dar personer med psykiska funktionshinder sarskilt
uppméarksammades i propositionen var i samband med de artiklar som beror
frihetsberdvanden och inskrankningar i rattskapaciteten (artikel 12, 14, 15
och 17). Regeringen har tolkat dessa bestéammelser sa  att
tvangsomhandertaganden eller andra inskréankningar i en persons
réttskapacitet och géavbestammande inte altid utgdr ett brott mot
konventionen.™® Artikel 12 behandlar likhet infor lagen. | artikelns fjarde
punkt dlaggs staterna att vidta atgarder for att férhindra maktmissbruk i
situationer d& en persons rattskapacitet faktiskt inskranks. Artikel 14
innehdller krav pa att ingen person med funktionshinder far berévas sin
frihet olagligen eller godtyckligt. Varje frihetsberévande ska ske i enlighet
med lagen, och enbart forekomsten av ett funktionshinder far inte i nagot
fall réttfardiga ett frihetsberévande. Sammantaget kan dessa bestdmmel ser
uppfattas som att det far forekomma tvang i vissa situationer, men att
utgangspunkten alltid ska vara minsta mojliga tvang. ™

Handikappforbunden pdpekade i sitt remissvar till artikel 14 vikten av att
psykiatrireformen genomfors fullt ut, for att onddiga frihetsberdvanden inte
ska behdva ske, men detta kommenterades inte av regeringen, som slog fast
att lagstiftningen om tvangsvard uppfyller konventionens krav. Regeringen
hanvisade ocksa till en pagaende 6versyn av lagarna om tvangsvard och
menar att de brister som finns inte hindrar en ratificering av
konventionen.®®® Aven i frdga om réttskapacitet menade regeringen att
fordldrabalkens bestdmmelser om gode méan och forvatare & i
dverensstdmmelse med konventionens krav.*** | detta sammanhang & det
intressant att konstatera att den internationella organisationen [IDA
(International  Disability  Alliance) tolkar artikel 12 sa  att
konventionsstaterna erkanner att varje person med funktionshinder har réatt
till "supported decision making”. Detta innebar att ”substituted decision
making”, dar en foretradare fattar beslut at en person med funktionshinder
skulle strida mot konventionen. Istéllet har individen rétt att fa hjalp att fatta
sinaegna beslut. Enligt IDA har personer med funktionshinder rétt att utbva
sin réttskapacitet pa ala omraden i livet sA som ekonomiska beslut och
hél sorelaterade beslut, exempelvis beslut om att ta mediciner. IDA menar
ocksa att konventionsstaterna har en skyldighet att se till att personer med

17 Prop. 2008/09:28, s. 82 f.

118 Prop, 2008/09:28, s. 42 samt 44.

19 Dennatolkning av konventionstexten & dock starkt ifrdgasatt, se exempelvis Dhanda, A,
Legal Capacity in the Disahility Rights Convention, Syracuse Journal of International Law
and Commerce, vol. 34, 2007, s. 460 ff, dar forfattaren havdar att artikel 12, 1&st i ljuset av
syftet med konventionen och mot bakgrund av 6vriga réttigheter som konventionen slér
fast, maste forstés sd att allainskrankningar i en persons rattskapacitet och rétt till
sjavbestdmmande pa grund av ett funktionshinder utgor diskriminering och &r otill&tna.

129 Prop. 2008/09:28, s. 44 .

2L Prop. 2008/09:28, s. 42.
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funktionshinder till det stoéd de behdver for att kunna utbva sin
rattskapacitet.'?

Nér det galler genomférande och Overvakning av konventionen ska
Delegationen for manskliga réttigheter i Sverige utreda om négot befintligt
organ i Sverige motsvarar kraven i artikel 33 och ar lampligt att utféra
uppdraget att frdmja, skydda och 6vervaka genomforandet, eller om ett nytt
organ bor skapas for detta andamal. | avvaktan pa utredningens resultat ska
de organ som redan finns, daibland Handisam och
Diskrimineringsombudsmannen, ansvara for dessa uppgifter utan sarskilt

uppdrag.*?

5.4 Sammanfattning

Aven om psykiskt funktionshindrades behov av sociala insatser inte lyfts
fram, vare sig i konventionstexten eller i propositionen om den svenska
ratificeringen, omfattar konventionen &ven personer med psykiska
funktionshinder och i konventionstexten gors ingen atskillnad mellan olika
funktionshinder eller dess orsaker. Det innebar att psykiskt
funktionshindrade omfattas av ratten att deltai samhéllet pa lika villkor som
andra. Denna réttighet utgor en av konventionens grundléggande principer
och genomsyrar innehdlet i en stor del av konventionens artiklar, si som
rétten till tillganglighet i artikel 9, rétten till rehabilitering i artikel 26 samt
rétten att delta i det politiska och offentliga livet och i det kulturella livet
med mera, i artikel 29 och 30. Genom att ratificera konventionen har
Sverige atagit sig att sakerstalla och framja fullt forverkligande av ala
manskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionshinder, utan ndgon form av diskriminering.

122 Se utkast frén IDA:s rundabortssamtal om genomférandet av FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedsattning:
http://www.un.org/disabilities/documents/ COP/Draft%20l DA %20Background%20Note R
oundtable 2_Topicl.doc%20C0OP%20081009.doc

123 Prop. 2008/09:28, s. 97 ff.
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6 Rattigheter i svensk
sociallagstiftning

De réttigheter som enskilda tillerkanns i sociaréttsiga lagar forverkligas
genom forvaltningsbeslut. Forvaltningen & inte enbart en verkstédlare av
parlamentariska forsamlingars bedlut, utan inom férvaltningen fattas
politiska beslut, beslut som direkt ror resursfordelningen i samhallet. Pa
grund av detta forhdllande finns ett behov av att politiskt styra
forvaltningen, sa att de beslut som fattas av tjansteman motsvarar
lagstiftarens intentioner. Sadan styrning kan utformas pa olika satt, och tva
motsatta strategier som anvands for att styra den sociala forvaltningen &r
regel styrning och malstyrning.**

Regelstyrning kannetecknas av att lagstiftaren utformar precisa regler som
specificerar medborgarens réttigheter. Lagreglerna maste da vara generella,
lika fall ska behandlas lika, och de méste vara tillrackligt precist utformade
for att det ska vara mojligt att forutse utfalet av statens atgarder.
Regelstyrning & problematiskt darfor att det & svart att utforma precisa
regler som omfattar alla tankbara situationer, och fér att systemet inte blir
tillrackligt flexibelt for att insatserna ska kunna anpassas efter den enskildes
behov.'® Dessa problem har motiverat en 6kad anvandning av malstyrning
p& det sociapolitiska omradet. Mastyrning innebar att den offentliga
verksamheten ska styras med politiskt bestamda mal. Malreglerna utgor
overordnade, ideologiskt bestamda ma som forvaltningen ska utforma sin
verksamhet i 6verensstammelse med. For den enskilde medborgaren ar
vardet av dessa maregler mer tveksamt eftersom de i stort sett saknar
réttslig verkan. Ett exempel pden mélregel & 1 kap. 1 § SoL.'?

Tre olika lagstiftningstyper anvands for ait styra det sociala arbetet:
ramlagstiftning, rattighetslagstiftning och skyldighetslagstiftning. Det réder
stor osdkerhet om vad samtliga begrepp egentligen innebédr och det saknas
generellt giltiga definitioner.®*” Det finns inte heller ndgon renodlad
réttighets- eller skyldighetslag, utan det handlar om regler i en lag som
reglerar réttigheter eller skyldigheter for ndgot subjekt. | SoL finns
exempelvis regler som ger den enskilde rétt till bistand, men det finns ocksa
regler om att kommunerna ar skyldiga att bedriva vissa verksamheter. Till
skillnad fran réttighetsregler & innehdllet i dessa verksamheter inte
preciserat, utan det |amnas & kommunen att bestamma hur skyldigheten ska

124 SOU 1991:46, s. 99 ff.

125 50U 1991:46, s. 102 ff.

126 50U 1991:46, s. 107.

127 Se exempelvis Prop. 2000/01:80, s. 81 ff, samt Hollander, A, Réttighetslag i teori och
praxis: en studie av lagstiftning inom social- och handikapponradet, 1995, s. 21.
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uppfyllas.*® Som framgér av kapitel 4 ovan méaste en réttighet daremot vara

noggrant preciserad och utkravbar.

Det finns dock vissa kriterier for lagstiftningstyperna som det rader enighet
om i doktrinen. | detta avsnitt kommer jag att behandla de tre
lagstiftningstyperna med utgangspunkt i SoL. och LSS. Sol betraktas som
en mdinriktad ramlag, som innehdler bade réttighetsbestdmmelser och
skyldighetsbestammelser. LSS betraktas som en mer renodlad réttighets ag.
Jag kommer att jamfora réttighetsbestammelserna i respektive lag med den
definition av begreppet réttighet som dlagits fast i avsnitt 4 ovan. Kapitlet
avdutas med en jamforande diskussion om de bada lagarnas
réttighetskaraktér.

6.1 Rattigheter i ramlagstiftning - SoL

Som namnts ovan saknas en enhetlig definition av begreppet ramlag, men
Esping har formulerat en definition som sammanfattar vissa grundl&ggande
Kriterier:

”En lag som innehdller eller utgér fran en materiell malbestamning som, efter
vissa regler, skall preciseras och konkretiseras av férvatningsmyndighet,
genom pregjudikat av domstol, genom kommunala beslut eller genom
kollektivavtal .” *#°

Ramlagstiftning har sedan 1970-talet varit den lagstiftningsteknik som
framst anvants for att styra utvecklingen pa det kommunala omradet.
Ramlagar ger kommunerna stor frihet att utforma de sociala verksamheterna
pa det sitt som béast passar den enskilda kommunens behov, men denna
frihet balanseras till viss del av statliga kontrollsystem i form av statlig
tillsyn och en rétt for individer till domstolsprovning av kommunens
beslut."®

Inforandet av 1980 ars SoL innebar en Gvergang fran detaljreglering till
mdlinriktad ramlag. Enligt forarbetena var det viktigaste med en sadan
lagstiftning att den angav intentionerna och syftet med lagstiftningen, sedan
skulle lagstiftaren 1amna & socidtjansten att tillsammans med den enskilde
bestdmma hur man skulle uppna de angivna malen. Ett viktigt syfte med
ramlagstiftningen var att utvidga mdjligheternartill individanpassade insatser
och infora ett helhetsperspektiv p& den enskildes situation. Lagstiftningens
roll skulle vara att ange végledande mél for verksamheten. ™

Manga remissinstanser var kritiska till ramlagsformen, inte minst
handikapprorelsen, som utryckte oro for att en ramlag skulle leda till stora
standardskillnader mellan kommunerna och att detta skulle drabba de

128 prop. 2000/01:80, s. 82 f.

129 Esping, H, Ramlagar i forvaltningspolitiken. 1994, s. 52.
130 prop. 2000/01:80, s. 82 f.

131 SOU 1977:40, s. 68 f.
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svagaste grupperna i samhéllet. Enligt propositionen skulle denna risk
motverkas genom de vagledande malen, genom tillsyn och Gverprévning.

Pa grund av den stora flexibilitet som ramlagskonstruktionen ger kunde
1980 &rs SoL. anvandas under lang tid utan att behdva éndras i ndgon stérre
utstrackning. Verksamheterna  har kunnat anpassas efter
samhdllsutvecklingen, istdllet for lagstiftningen. Aven om férandringar
gorts i lagen och mer detajerade bestdmmelser inforts har
ramlagskaraktaren i sig aldrig ifrégasatts. Syftet med den nya SoL, som
tradde i kraft 2001, var att gora lagen mer lattillganglig och Gverskadlig.
Genom indelningen i kapitel skulle det tydligare framga vilka regler som &r
av malsittningskaraktar, vilka regler som anger skyldigheter for
kommunerna och vilka som anger réttigheter for enskilda. Rétten till bistand
fick ett eget kapitel (kap 4).**

6.1.1 Malbestammelser och
skyldighetsbestdmmelser

| 1 kap. 1 8§ SoL anges socidtjanstens 6vergripande mal. Enligt stadgandet
ska socidtjansten pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor
samt aktiva deltagande i samhallslivet. Samtidigt ska sociadtjansten framja
den enskildes ansvarstagande for den egna situationen och respektera den
enskildes sjalvbestammanderétt och integritet. De Gvergripande malen har
ofta kritiserats for att vara alltfor allmant hdllna, men utformningen
réttfardigades i propositionen till 1980 ars SoL med att dvergripande mal
med nodvandighet maste vara allmant utformade och att de bor ses som
politiska riktmérken for socialtjanstens langsiktiga utveckling. Tanken var
att de 6vergripande malen skulle kunna motverka alltfor kortsiktiga atgarder
och innebdra en Oppen redovisning av de vérderingar som borde préagla
verksamheten. Forhoppningen var att de skulle fa betydelse dven pa det
lokala planet, i kommunerna, dar exempelvis budgetférsag skulle kunna
granskas utifran hur va de stammer Gverens med de Gvergripande mélen,
och prioriteringar goras utifré&n dem.**®

Utmérkande for skyldighetsbestammelser & att huvudmannens ansvar
definieras 1 lagen och att besluten inte kan Overklagas genom
forvaltningsbesvar, utan  vanligtvis genom  kommunalbesvar.®*
Bestammelsen tillerkanner darigenom inte enskilda ndgon utkravbar
réttighet. En stor del av bestdmmelserna i SoL kan héanféras till denna
kategori. Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stod och den hjdp som de behover.

132 prop. 2000/01:80, s. 85 f.

133 Prop. 1979/80:1 s. 138 .

B34 Warnling-Nerep, W, Kommuners lag- och domstolstrots: en undersdkning av legaliteten
i den kommunala forvaltningen, granserna for den kommunala sjélvstyrelsen samt statens
majligheter att utéva kontroll och stélla kommuner till ansvar, 1995, s. 112 f.
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Utover detta generella ansvar finns ocksa bestammelser som anger
socialtjanstens ansvar for sarskilda grupper.

6.1.2 Ratten till bistand

Enligt 4 kap. 1 8 1 st. SoL har den som inte galv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt ratt till bistand av
socidndmnden for sin forsorjning och for sin livsforing 1 Ovrigt.
Socialnamndens beslut om bistand far Gverklagas till forvaltningsdomstol
enligt 16 kap. 3 § SoL, och prévas genom férvaltningsbesvar.**®

Syftet med rétten till bistand ar att tillforsakra den enskilde en rétt till stod
och hjdp av samhdlet nar han eller hon pa grund av bristande
arbetsférmaga, handikapp, alder eller annan liknande omstandighet befinner
sig i en situation som gor insatser fran samhéllets sida nodvandiga. Rétten
till bistand galler inte enbart ekonomisk hjap, utan kan ocksa trada in nar
dldre eller handikappade i sitt dagliga liv har behov av andras insatser.
Innehdllet i sddana sociaa insatser & inte preciserade i lagen och enligt
propositionen kan det variera utifran saval den enskildes behov som
tillgangliga resurser. Socialtjanstens kunskaper och samspelet med den
enskilde anses vara av stor betydelse fér utformningen av insatserna.**® Inte
heller lagens malgrupp preciseras, vem som helst som har behov av det kan
fa bistand. Sociastyrelsen och lansstyrelsen utdvar tillsyn Gver
socialtjansten enligt 13 kap. 1 och 2 88 SoL.

Utformningen av réttighetsbestdmmelsen har ofta kritiserats for bristen pa
precisering av i vilka situationer den enskilde har rétt till bistand. Men enligt
propositionen skulle en bistandsratt som var knuten till sarskilt angivna
situationer vara oférenlig med den helhetssyn i det sociala arbetet som SoL
hade till syfte att mojliggora. Den skulle inte heller ge tillracklig frihet &t
kommunerna att utforma bistandet efter lokala onskemd och behov.
Dessutom skulle det mota stora svarigheter att i lagen ange ala de
situationer dar behov av bistand kan finnas. Lagstiftarna holl darfor fast vid
att ratten till bistand skulle vara knuten till den enskildes behov av insatser
istallet for mer preciserade kriterier. Besvarsrétt och statlig tillsyn ansags ge
tillréckliga garantier fér den enskildes rattssakerhet. ™’

1998 begransades rétten till bistand pa grund av ekonomiska skal. Rétten till
forsorjningsstdd inskranktes till vissai lagen angivna insatser och beslut om
bistand for livsforing i dvrigt kunde enbart 6verklagas enligt reglerna om

135 | svensk forvaltningsrétt skiljer man mellan tvatyper av besvar, férvaltningsbesvar och
kommunalbesvér. Foérvaltningsbesvar omfattar Gverklagande av forvaltningsmyndigheter
och kommunala némnders beslut, om de grundar sig pa andra lagar &n KomL. Vid
forvaltningsbesvar kan besvarsmyndigheten prova bade beslutets |aglighet och |amplighet
och den kan upphéva beslutet och sétta ett nytt beslut i dess stélle. Kommunalbesvér enligt
10 kap KomL & andra sidan utgors av en laglighetsprévning. Besvarsmyndigheten kan
endast prova ett besluts laglighet och den kan endast upphéva beslutet, inte andra det. Se
Strémberg, H, Lundell, B, Allman férvaltningsratt, uppl. 24, 2008, s. 172 f.

13 Prop. 2000/01:80 s. 90.

37 Prop. 1979/80:1 s. 184 f.
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kommunalbesvar.*® Med 2001 &s SoL &terinfordes de regler som gélde
fore 1998, med anledning av att inskrankningarna orsakat brister i
réttsékerheten och oskdliga skillnader mellan olika grupper av
hjalpbehtvande. | detta avseende ansag regeringen att hansynen till den
enskildes rattssakerhet vagde tyngre &n kommunernas intressen och att den
inskrankning av den kommunala gavstyrelsen som réttighetsbestammel ser
innebar var motiverad och nédvandig. ** Rétten till bistdnd galler numera
alla insatser for den enskildes livsféring, oavsett vilken grupp den enskilde
tillhor.

6.2 Motsvarar ratten till bistand i SoL
kraven pa en rattighet?

Ratten till bistand & angiven i lag, men varken forutséttningarna for att
erhdlla bistandet, innehdllet eller malgruppen & tydligt preciserade. Den
vaga utformningen av bestdmmelsen |amnar stort utrymme for
socialnamnden att gora en skonsmassig bedomning, vilket gor det svart for
den enskilde att veta vad réatten till bistand egentligen star for. Kravet pa
utkravbarhet & daremot, aminstone formellt, uppfyllt i och med att den
enskilde kan Overklaga sociandmndens beslut enligt reglerna om
forvaltningsbesvér. | forarbetena laggs stor vikt vid dverprévningen som en
garanti for den enskildes réttsékerhet, men vérdet av Overprévningen &r
beroende av bestammelsens utformning. Eftersom lagtexten ger sa lite
vagledning for hur bistandet ska utformas och for vilka sociala insatser som
ska véljas, och forarbetena inte gor saken mycket klarare, har det visat sig
svart att fa fram réttspraxis som kan fungera som generella riktlinjer.
RegR:s avgoranden som ror begreppet skalig levnadsniva var manga ganger
motstridig, och det har visat sig att kommunerna séllan foljer RegR:s praxis
annat &n i det sirskilda fallet." | och med inférandet av 2001 &s SoL har
grunderna for att utge forsorjningsstod fortydligats, men nar det galler
ovriga insatser, for livsforing i oOvrigt, & lagtexten lika oprecist utformad
som i 1980-ars SoL. Nar réttskéllorna & sa oklara tvingas domstolarna
skapa sina egna normer, enligt Leif Petersén, chefgurist vid SKL.
Rattskallornas oklarhet ger upphov till bristande forutsebarhet.** Det kan
mot denna bakgrund finnas fog for att ifragaséttai vilken utstrackning rétten
till dverprévning egentligen starker den enskildes rétt, nar forutsattningarna
for, och innehdllet i réttigheten inte ar preciserade.

Sammanfattningsvis finns det brister i fraga om kravet pa precisering av
forutsattningar och innehdl i bistandsbestammelsen. Det & inte 1&tt for den

138 F6r mer information om detta, se prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen.

39 prop. 2000/01:80, s. 88 ff.

10 \Warnling-Nerep, 1995, s. 114 ff, Riberdahl, FT 1993, s. 155 f. samt Holmberg, 1985, s.
128f.

141 Se Petersén, L, Alternativ till rattighetslagstiftning inom kommunal vard och omsorg —
vad behover andras och varfor? Skrift utgiven av SKL 2005, s. 13 ff. Se ocksa 4 kap SoL
samt 2 kap socialtjanstforordningen (2001:937). For en genomgang av de olikaformerna av
bistand enligt SoL, forsorjningsstéd och livsforing i Gvrigt, se avsnitt 7.3.1 och 7.3.2 nedan.

38



enskilde att fa en uppfattning om vad " rétten till bistand” egentligen innebér.
Kravet pa utkréavbarhet & &minstone formellt uppfyllt, men lagtext och
forarbeten ger mycket lite ledning for Gverprévningen, varfor vérdet av
overprovningsratten kan ifrégasittas. Kravet pa statlig tillsyn & uppfyllt
genom Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsyn. Mot denna bakgrund &r
det minst sagt tveksamt om bistandsrétten i SoL kan sdgas uppfylla
doktrinens krav paen réttighet.

6.3 Rattighetslagstiftning — LSS

Bakgrunden till att LSS har en sa stark réttighetskaraktar & att
Handikapputredningen ansdg att utvecklingen fran central regelstyrning,
mot decentralisering och malstyrning, hade haft negativa konsekvenser for
funktionshindrade, eftersom de mer dn manga andra medborgare &r
beroende av den offentliga férvaltningen.’** Handikapputredningen
betonade ocksa skillnaden mellan externa och interna regler. De externa
reglerna reglerar forhdlandet mellan den enskilde och det offentliga, och ju
mer preciserade dessa regler ar, desto starkare blir den enskildes stélning.
Interna regler avser angeldgenheter inom en forvaltningsorganisation och
paverkar inte den enskildes stallning. Angdende malstyrning menade
handikapputredningen att den kan fungera som ett internt styrningsmedel i
en forvaltning, nar det gdler fragor som budgetregler och personalfragor,
men att det & tveksamt om den kan fungerai den externa styrningen.'*

Sammanfattningsvis kom utredningen fram till att det finns fordelar och
nackdelar med bade malstyrning och regelstyrning. Mastyrning riskerar att
ledatill storre godtycke och lokala variationer, men &r positivt for att det ger
storre flexibilitet. Regelstyrning har den fordelen att det ar en styrka for den
enskilde att kunna dberopa sin rétt med hanvisning till centralt bedutade
regler. Utredningen foéreslog en [dsning dar man tydligare skiljer mellan
interna och externa regler. Individernas réttigheter gentemot de centrala
myndigheterna borde enligt utredningen faststéllas centralt, samtidigt som
man borde avsta fran att reglera den lokala nivans interna angelégenheter i
sd stor utstrackning som méjligt.**

Regeringen instamde i behovet av att stérka funktionshindrades stéllning
och darfor ville man, med OL som forebild, skapa en réttighetslagstiftning
for en storre personkrets. Till skillnad fran SoL skulle den nya lagen
innehdlla konkret angivna insatser, och personer som omfattades av lagen
skullle45fé sin rétt till insatser provad enligt den nya lagen istdlet for enligt
SoL.

192 50U 1991:486, s. 99.

%3 pProp. 1992/93:159, s. 215 f.
% Prop. 1992/93:159, s. 215 f.
5 prop. 1992/93:159, s. 49 .
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Enligt LSS-kommitténs slutbeténkande fran 2008 finns ett lika stort behov
av en réttighetslag for funktionshindrade idag som d& LSS infordes. Utan en
réttighetslag finns enligt kommittén en risk att gruppens behov prioriteras
ned. Kommittén uppmarksammade ocksd att skillnaderna mellan SoL och
LSS har blivit storre én lagstiftaren forutsett, och betonade vikten av en vd
fungerande socialtjanst som praglas av en helhetssyn p& handikappolitiken,
dar LSS endast utgér en del.** Enligt kommittén mé&ste en rattighetslag
innehalla avgransningar, for att réttigheterna inte ska forlora sitt vérde.
Insatserna maste avgransas sa att enskilda kan forsta vad réttigheterna star
for.**" Den utveckling som ursprungligen var avsedd, fran sirreglering av
vissa gruppers réttighet mot en socialréitslig réttighetsagstiftning som
inkluderar alla medborgare (se avsnitt 2.1.2 ovan) verkar med andra ord inte
vara aktuell inom en néra framtid.

6.3.1 Malbestammelser

Enligt 5 8§ LSS ska verksamheten enligt lagen framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhélldlivet for de personer som
tillhor lagens personkrets. Malet med lagen &r att den enskilde far mojlighet
att leva som andra. | 6 8 betonas att verksamheten ska vara av god kvalitet
samt grundas pa respekt for den enskildes savbestammanderétt och
integritet. Enligt propositionen ska insatserna vara utformade sa att de
starker den enskildes mdjligheter att leva ett gavstandigt och aktivt liv, och
den enskilde ska ha ett direkt inflytande, bade i planeringen och
utformningen av insatsen och i genomforandet av den. Kommunen & ocksa
skyldig att upprétta en individuell plan, om den enskilde begar det (10 §
LSS). Insatserna ska forebygga och minska foljderna av funktionshinder. |
propositionen papekas dock att vissa personer kan ha svart for att uttrycka
sin viljaoch darigenom har svart att utdva nagot inflytande. | sdanafall kan
personen foretradas av ett ombud, exempelvis en god man, enligt
propositionen.

6.3.2 Ratten till insatser enligt LSS

| 18 LSS anges lagens malgrupp och i 7 § anges forutséttningarna for att fa
insatser enligt lagen. Den som omfattas av malgruppen och har behov av
hjdlp i sin livsforing har rétt till de insatser som réknas upp i 9 8, om deras
behov inte tillgodoses pa annat sétt. Beslut om insatser enligt LSS kan
overklagas till forvaltningsdomstol enligt reglerna for forvaltningsbesvar, 27
8§ LSS. Tillsyn over verksamheten utbvas av Sociastyrelsen och
lansstyrelsen enligt 25 och 26 88 LSS.

146 SOU 2008:77, s. 23.
147 50U 2008:77, s. 24.
148 Prop. 1992/93:159, s. 50 f.
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6.4 Motsvarar LSS kraven pa en rattighet?

Ratten till insatser enligt LSS &r tydligt preciserade bade till forutséttningar
och innehdll. Darmed inte sagt att det & enkelt att beddma om en person
tillhor personkretsen eller uppfyller forutsattningarna, se mer om detta i
avsnitt 7.4 nedan. Den formella utkrdvbarheten garanteras genom
overklaganderétten och kravet patillsyn & uppfyllt. Kommunernas lag- och
domstolstrots medfor dock svarigheter vad galler utkravbarheten i praktiken.
Eftersom lagen inte tilldter socialndmnden att ta hénsyn till kommunens
resurser vid beslut om insatser, endast den enskildes behov av stéd far
avgbrai4lé1ppstér ofta stora svarigheter for kommunen att verkstélla gynnande
bedlut.

6.5 Diskussion

Holmberg konstaterade i sin avhandling fran 1985 att rétten till bistand i
SoL. knappast uppfyllde doktrinens krav pa en réttighet. Den storsta bristen
var att lagtexten inte var precist formulerad eftersom detta innebar att det
var svart for den enskilde att forutse sina méjligheter till bistdnd™®
samtidigt som det forsvarade for beslutsfattaren att gora en alsidig och
jamlikhetsframjande sakprévning.™ Bramstdng framférde motsvarande
kritik avseende bristen p& precisering av forutsattningar och innehall.™>

De brister i rétighetsbestammelsen som Holmberg och Bramstang
uppmarksammade redan 1985 har inte avhjalpts sedan dess, forutom i nagon
man nar det galler forsorjningsstodet. Aven om rétten till bistdnd har fatt ett
eget kapitel i 2001 ars SoL ar réttighetsbestdammelsen i 4 kap 1 § inte mer
preciserad &n motsvarande bestammelse i 1980 &s SolL, néar det galer
bistand for livsforing i Ovrigt. Problemen med den bristande preciseringen
av réttighetsbestammelsen diskuterades inte pa nagot uttdmmande sitt i
forarbetena. | propositionen namndes att réttighetsbestammelser inte alltid
uppfyller kraven™3, men det faktum att rattighetsbestammelsen i den lag
som foreslogs hade allvarliga brister, som réttighet betraktad,
kommenterades inte vidare. Som skal for att inte precisera réttighetens
innehadll angavs behovet av att kunna anpassa insatserna dels efter den
enskildes behov, dels efter samhallsutvecklingen. Likval valde man att

beh&llaformuleringen " rétten till bistand”.™*

19 Se prop. 2001/02:122, s. 13 f, se &ven Petersén, 2005, s. 22 ff.

130 Frégor om férutsebarhet och réttssakerhet & av stor betydelse for rattighetsbegreppet,
men av utrymmesska tar jag inte upp frégor om rattsakerhet mer an 6versiktligt i detta
arbete. For en diskussion om hur réttssékerhet hanger samman med rétti ghetsbegreppet, se
Vahine Westerhdll, L, i Medborgare eller malsagare, 2004, s. 76 f.

51 Holmberg, 1985, s. 141 f.

152 Bramstang, 1985, s. 55 f.

'3 Prop. 2000/01:80, s. 83.

>4 Prop. 2000/01:80, s. 90 ff.
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Enligt Holmberg kan ramlagstiftning ha en funktion att fylla, men det ar
enligt honom problematiskt att bygga in juridiska réttigheter for den
enskilde i sadan lagstiftning. " Réttigheter” som inte uppfyller doktrinens
krav bor snarare ses som politiska slagord, som inte hér hemma inom
juridiken. ™ Bristen pa klarhet i frdga om sdvél réttighetens innehdll som
det offentligas skyldighet gor det magjligt att kranka rattigheten, vilket pa
den nationella nivan kan forklara de sociala réttigheternas svaga stallning i
forhallande till medborgerliga och politiska réttigheter. >

Nar det & andra sidan géler réttighetsbestammelser som béttre uppfyller
kraven pa precision, som rétighetsbestammelserna i LSS,
uppméarksammade Holmberg vikten av Overensstammelse mellan
lagstiftningens ma och de medel som finns tillgangliga for genomforandet.
Angdende d& galande OL™ skrev han att utkrévbarheten var béttre i
forhdlandetill 1985 ars SoL, dels pa grund av den stérre preciseringen, men
ocksa tack vare den begransade personkretsen och den |agre ambitionsnivan.
De brister i utkrévbarhet som anda fanns tillskrev han bristande resurser hos
huvudméannen. Han uttryckte ocksa oro for att dessa problem skulle bli
storre om Handikapputredningens fordag till en réttighetslag med en
utvidgad personkrets skulle g& igenom.™® Med facit i hand kan man nog
pasta att hans oro var befogad. Den bristande Gverensstammelsen mellan
mal och medel ligger bakom SKL:s krav pa att huvudmannaskapet ska tas
over av staten.™® Risken finns att " réttigheterna’ blir till skenréttigheter:

"Ideal och verklighet &r tva skilda saker. Av olika anledningar, inte minst
réttspolitiska, ar det olyckligt, om i lag utlovade réttigheter under en langre
tid visar sig vara "skenrétigheter”, med markanta brister i fraga om
utkrévbarhet. Den enskildes tilltro till lagar och deras vérde kan hérigenom
urholkas.” **®

155 Prop. 2000/01:80, s. 90 ff.

158 Panican, A, Sunesson, S| Medborgare eller malsigare, 2004, s. 38 .

57 OL liknade LSS p& det séttet att den tillerkande en begransad personkrets rétt till i lagen
angivnainsatser. Personkretsen var dock mindre och omfattade personer med
utvecklingsstorning samt begavningshandikapp till f6ljd av hjarnskada (motsvarar grupp ett
i LSS personkrets, se avsnitt ... nedan). Se Holmberg, FT 1990, s. 201.

158 Holmberg, FT 1990, s. 201 ff.

159 Se Petersén, 2005, s. 23 f.

1%0 Holmberg, FT 1990, s. 202.
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7 Psykiskt funktionshindrades
rattigheter

Betydligt fler psykiskt funktionshindrade har insatser enligt SoL an enligt
LSS. Enligt en rapport fran Socialstyrelsen frén 2006 hade 69 % insatser
enligt SoL, 12 % enligt LSS och 14 % enligt b&da lagarna.*®! | detta kapitel
ska jag undersdka vad detta innebéar for den enskilde. Jag kommer bdrja med
att ga igenom vilka insatser psykiskt funktionshindrade kan fa enligt SoL
och sedan gdra motsvarande genomgang av insatserna i LSS. Jag kommer
ocksa att beskriva insatsen personligt ombud, som inte omfattas av nagon
lag men som kan ha stor betydelse for personer med psykiska
funktionshinder. Avslutningsvis kommer jag att diskutera skillnaderna
mellan lagarna och hur det enskildes réttigheter paverkas av vilken lag
Insatserna ges med stod av.

7.1 Ratt till insatser enligt SoL

Na&r man i 1980 ars SoL inférde en sarskild bestéammelse om kommunernas
ansvar for handikappade avsdg man enligt forarbetena att begreppet
handikappade skulle ges en vid tolkning. Aven personer med psykiska
handikapp, akoholproblematiker och andra med svéra sociala problem
skulle omfattas.'®® Genom psykiatrireformen skérptes kommunernas ansvar
for psykiskt funktionshindrade, och numera ndmns denna grupp specifikt i 5
kap 7 och 8 88 SoL. Enligt 5 kap. 7 8§ SoL ska socialndmnden verka for att
manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande
svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhéallets gemenskap
och leva som andra. Enligt paragrafen ska socialnamnden sarskilt verka for
att den enskilde far en meningsfull sysselséttning och ett anpassat boende.
Rétten till bistand, 4 kap 18 — utgdr fran behov, omfattar &ven personer med
psykiska funktionshinder.

Tva grundlidggande principer for SoL som har betydelse for psykiskt
funktionshindrade ar att insatserna ska vara frivilliga och praglas av en
helhetssyn pa den hjé pbehtvandes situation. Enligt 1 kap. 1 § 3 st. SoL ska
verksamheten bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammande och
integritet. Det innebér att ingen kan tvingas att ta emot en insats med stod av
SoL. Insatserna ska dessutom utformas och genomféras tillsammans med
den enskilde enligt 3 kap. 5 8§ SoL, vilket ytterligare understryker den
enskildes ratt till géavbestammande. For personer med psykiska
funktionshinder &r det av sarskilt stor betydelse att socialndmnden utgar fran
ett helhetsperspektiv pa personens behov. Det kan rora sig om ekonomiska

161 Kommunernas insatser for personer med psykiska funktionshinder. Sutrapport frén en
nationell tillsyn 2002-2004, 2005.
182 prop. 1979/80:1 s. 300 ff.



behov, behov av rehabilitering eller av social omsorg. Att tvingas vanda sig
till flera olika enheter och ha kontakt med flera olika handlaggare for att fa
alla sina behov tillgodosedda kan for psykiskt funktionshindrade bli ett
ooverstigligt hinder. Enligt Printz & helhetsperspektivet darfor en fraga om
tillgénglighet, eftersom psykiskt funktionshindrade annars kan avskrackas
fran att soka hjalp.'®® Att uppratta en individuell plan tillsammans med den
enskilde kan vara ett sétt att tillgodose principerna om gavbestammande
och helhetsperspektiv.*®* Kommunen har dock ingen skyldighet att upprétta
en individuell plan enligt SoL.

7.2 Uppsdkande verksamhet m.m.

Personer med psykiska funktionshinder soker sdllan galvmant hj&lp, om de
inte har anhdriga som hjalper dem. Enligt 5 kap. 8 8 & kommunen skyldig
att bedriva uppstkande verksamhet. Socialndmnden skall gora sig vé
fortrogen med levnadsforhdllandena i kommunen for méanniskor med
fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin uppsbtkande verksamhet
upplysa om socialtjanstens verksamhet pa dessa omraden. Den uppstkande
verksamheten ska vara generell och avse information och erbjudanden om
hjalp fran samhallet, inget patvingande av insatser mot den enskildes vilja.
Den ska ocksa bidra till kartlaggning och analys av den sociala situationen i
kommunen.

Angéende risken for konflikter med den personliga integriteten framhalls i
forarbetena att syftet med verksamheten bor vara att socialtjansten ska fa sa
god kannedom om manniskors situation att vasentliga behov kan
tillgodoses. Om socialtjansten aktivt och positivt informerar om sina
mojligheter till hjélp och stdd, utan kontrollerande inslag, 6kar chanserna att
fa kontakt med grupper som inte sjélva soker kontakt med socialtjansten,
och i langden att dessa grupper fér ett okat fortroende for socialtjansten.
Men nér det galler de ménniskor som, trots hjalpbehov, inte vill ha kontakt
med socialtjansten, maste den personliga integriteten fa en avgérande
betydelse. Den personliga integriteten far dock inte hindra socialtjansten att
gripaini en nodsituation, till exempel nar barn far illa.'®®

JO har i ett beslut™® slagit fast att kommunen har ett 18ngtg&ende ansvar for
personer med psykiska funktionshinder och att i detta ansvar ligger en
skyldighet att kartlagga levnadsforhallanden och stka upp dem som kan
behtva hjdlp. Enligt JO ligger det ocksa i ansvaret att initiera atgéarder och
att motivera den som behover hjalp att ta emot sddan. Beslutet gallde ett fall
dér en person blivit omhéndertagen med stod av lagen om psykiatrisk
tvangsvard (1991:1128), och JO ifragasatte i sitt besut om en storre
aktivitet fran socialtjansten hade kunnat leda till att personen tidigare fatt

163 Printz, 2004, s. 39.

184 Printz, 2004, s. 44.

165 prop. 1979/80:1 s. 168-170.

166 3O:s ambetsberéttel se 2006/07 s. 265.



hjalp och ett tvangsomhandertagande hade kunnat undvikas. JO understrok
vikten av att personer med psykiska funktionshinder kontinuerligt f6ljs upp,
och att detta galer sarskilt i de fall da den enskilde borjar inta en mer
avvisande attityd gentemot socialtjansten.

| en artikel publicerad i Sydsvenskan den 7 februari 2009 framférde
Schizofreniforeningen i Skane kritik mot sociatjansten i Trelleborgs
kommun, med anledning av det uppméarksammade dodsfallet da en psykiskt
guk man blev skjuten och avled vid ett polisingripande. Enligt
Schizofreniféreningen fanns det allvarliga brister i kommunens kartlaggning
av behoven i kommunen samt i samverkan mellan socialtjansten och
psykiatrin.*®” Trelleborgs kommun tillbakavisade kritiken och hanvisade till
att kommunens boendesttdjare utforde uppstkande verksamhet, samt att
kommunen hade ett fungerande samarbete med psykiatrin.*® De personliga
ombud jag har pratat med beréttade att det enligt deras erfarenhet finns stora
brister i kommunernas uppsokande verksamhet och att det framst & de
personliga  ombuden som bedriver sidan verksamhet.’® Nationell
psykiatrisamordning kom ocksa till Sutsatsen att det finns brister i
kommunernas uppsdkande och inventerande verksamheter.*™

Socialnamndens informerande verksamhet bor enligt forarbetena vara bade
upplysande och opinionsbildande. Viss information bor riktas till hela
befolkningen, medan annan information bor riktas till sarskilda grupper.
Bland dessa grupper namns funktionshindrade och ddre. Sarskilt viktigt ar
att nd de mest eftersatta, grupper som samtidigt som de har stora behov av
information & svéra att nd. FOr dessa grupper kan det vara svart att gora
informationen meningsfull, begriplig och acceptabel.’™  Nationell
psykiatrisamordnings ~ utredning  visade att manga  psykiskt
funktionshindrade tycker att informationen fran kommunen brister. Manga
kanner inte till kommunens utbud, vilka réttigheter de har och vart de ska
vanda sig med klagoma och liknande.*"

7.3 Ratten till bistand

Enligt 4 kap. 1 § 2 st. SoL. ska den enskilde genom bistandet tillforsakras en
skdlig levnadsnivd. Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller
hennes mgjligheter att leva ett gavstandigt liv. Detta & de enda riktlinjer
som finns i lagen angdende bistandets utformning och innehall. Enligt

187 Artikeln finnstillganglig via:

http://sydsvenskan.se/omkretsen/trel |eborg/article411615/Trelleborg-kriti seras-for-
dodsskjutning.html, senast bestkt 28/8 2009.

168 http://sydsvenskan.se/omkretsen/trelleborg/article411617/K ommunen-sl ar-ifran-sig-av-
kritiken.html, senast besokt 28/8 2009.

189 Enligt samtal med Ulrika Walter, personligt ombud i Hérby kommun, den 3 april 2009,
samt samtal med Anne Schildt, personligt ombud i Héssleholms kommun, den 26 maj
2009.
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forarbetena skulle det valla altfor stora svarigheter att i lagtexten ange vad
som skulle anses som skadlig levnadsnivd, och darfor maste den
bedomningen 6verlamnas & kommunerna. Lagstiftarens avsikt har varit att
lamna ett relativt stort utrymme for kommunerna att utforma bistandet sa att
det pa basta sétt motsvarar den enskildes behov och framjar den enskildes
fortsatta rehabilitering.*”

7.3.1 Skalig levnadsniva

Begreppet skalig levnadsniva i SoL avser inte enbart nivan pa
forsorjningsstodet, utan det ska ocksa fungera som végledning vid
bestdmmandet av innehdllet i socialtjanstens insatser. Nivan pa insatserna
maste vara sadan att syftet med SoL. kan uppnas — att varje individ skafa sitt
behov av bistand tillgodosett. Mot denna bakgrund ska skélig levnadsniva
ses som ett minimikrav med hansyn till kvaliteten pa insatserna. Vid valet
av insats maste dock en sammanvagning av olika omstandigheter goras.
Aven om valet ska goras i samréd med den enskilde finns ingen oinskrankt
rétt for den enskilde att fA den insats han eller hon onskar, oavsett
kostnaderna for insatsen. Avgorande &r att bistandet svarar mot det mal man
vill uppna, men detta utesluter inte att kommunen far lov att véja det
billigaste aternativet, om den kan vélja mellan likvérdiga insatser.'™
Regeringsrétten har i ett flertal avgdranden uttalat att ndr den enskildes
onskemd om en viss insats ska vagas mot socialnamndens forslag maste
olika omstandigheter vagas mot varandra, sasom den onskade insatsens
lamplighet, kostnaderna for den dnskade insatsen i jamférelse med andra
insatser samt den enskildes 6nskemal som sadant.'”

Innebdrden av begreppet skdlig levnadsniva har utvecklats i praxis fran
regeringsrétten'’®, framfor allt i fréga om nivaer for forsdrjningsstodet, men
det har lange varit svart att fa fram domstol spraxis som kan ge nagon tydlig
och generell vagledning vid utformningen av bistand for livsforing i
ovrigt.)”” Kammarrétten i Stockholm har i mél nr 9638-08 uttalat sig om
vad som & skdlig levnadsniva i fraga om boende for en psykiskt
funktionshindrad. Mdlet géllde en man som pa grund av sitt funktionshinder
hade svart att vara ensam och svart att motivera sig att skéta sina
vardagssysslor nar han bodde ensam och darfér ansokte om bistand i form
av boende i familjehem. Socialnéamnden ansag att hans behov tillgodosdgs
genom de insatser han beviljats, i form av boendestod tva ganger i veckan
samt mojligheter till sysselséttning. Lansrétten ansag att dessa insatser inte
var tillrackliga for att garantera en skdlig levnadsniva, men kammarratten

13 Prop. 1979/80:1 s. 186-187.

174 Prop. 2000/01:80, s. 90 f.

5 Se RA 1991 ref 97 dar Regeringsratten hanvisar till RA 85 ref 2:67 och RA 86 not 186.
176 For avgdranden som har betydelse for funktionshindrades rétt till bistand, se exempelvis
RA 2001 not. 167 och RA 1993, not. 133. Av intresse & ocksi RegR:s avgorande frén
2007-12-21 med malnummer 2331-04, d& RegR dar slér fast att socialtjansten inte enbart
skata hansyn till fysiska formagor vid beddmningen av om en person har behov av sarskilt
boende, utan hansyn ska ocksatas till psykologiska faktorer och social isolering.

7 Se Holmberg, 1985, s. 128 f, Warnlig-Nerep, 1995, s.114 ff, samt Petersén, 2005, s. 15.
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menade att sa var fallet och hanvisade till att den bistandssokande inte sjalv
kan vélja vilkainsatser han ska fa'”® Malet har kommenteratsi DN den 9/7
2009, déar David Brunt, boendeexpert for personer med psykiska
funktionshinder vid Socialstyrelsen uttalade sig. Enligt honom & det
olyckligt att det finns en trend i samhdllet att forsoka |6sa de flesta fall med
boendestdd i hemmet, da ala inte klarar av att bo ensamma. Domen har
overklagats till Regeringsrétten.*”

Bistand enligt 4 kap 1 § SoL & uppdelat i tva kategorier, forsorjningsstod
och bistand for livsforing i dvrigt.

7.3.2 FOrsorjningsstod

Forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL & detsamma som tidigare kallades
socialbidrag. Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt, har rétt att fa bistand av socialnémnden for sin
forsorjning. Enligt Per Scholtz, juridisk rédgivare hos Schizofreniforbundet,
ar forsorjningsstod sdllan  aktuellt for personer med psykiska
funktionshinder, da de ofta har sjukersittning som & hogre an de nivaer
socialtjansten utgdr frén for forsorjningsstodet.’® Av den anledningen gér
jag hér inte ndrmare in pa forsorjningsstodet.

7.3.3 Livsforing i 6vrigt

| begreppet livsforing i 6vrigt omfattas alla de olika behov som den enskilde
kan ha for att tillforsakras en skélig levnadsniva och som inte omfattas av
forsorjningsstodet. Enligt forarbetena var det inte mojligt att gora en
uttbmmande upprékning av ala insatser det kan handla om, utan en
individuell bedémning maste goras i varje enskilt fall. Rétspraxis och
sociastyrelsens alméanna radd kan anvandas som végledning vid
bedomningen. Nagra insatser som &nda ndmns i propositionen &r bistand till
lakarvard eller tandvard, vard- och behandlingsinsatser for missbrukare,
hemtjanst och sarskilt boende for @dre eller funktionshindrade. Nar det
gdller vard och behandling omfattas inte sadana insatser som faller inom
hélso- och sjukvardens ansvarsomrade. Psykoterapi ingar inte i den vard
som kan bekostas av socialtjansten.™®

Printz réknar upp ett antal insatser som ofta kommer i fréga for personer
182.

med psykiska funktionshinder—<:

Bostad med sarskild service: De flesta psykiskt funktionshindrade som har
insatsen bostad med sérskild service bor i gruppbostad dér ett mindre antal

178 K ammarratten i Stockholms dom i mal nr 9638-08, meddel ad 2009-05-11.

1 Artikeln finnstillganglig via DN:s hemsida: http://www.dn.se/sthlm/stefan-baklund-
david-brunt-stockhol ms-stad-depressi on-familjehem-gruppboende-1.907911, senast besokt
28/9 2009.

180 Enligt samtal med Per Scholtz den 18 mars 2009.

181 prop. 2000/01:80, s. 92.

182 printz, 2004, s. 41ff.
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funktionshindrade bor tillsammans, och dar det finns tillgang till personal
dygnet runt. Den stora satsningen pa psykiatrin och sociatjansten som
genomfordes 2005-2006 ledde till utvecklingen av nya boendeformer, men
endast en liten grupp om cirka 1100 personer fick del av dessa insatser,
enligt Socialstyrelsens utvardering.'®

Hemtjanst och boendestdd: Boendestdd &r en sarskilt utformad insats for de
som, utéver behov av traditionell hemtjanst, har behov av psykiskt och
socialt stod for att klaraav att levai eget boende.

Kontaktperson och ledsagare: Insatserna kontaktperson och ledsagare syftar
till att bryta den psykiskt funktionshindrades isolering och att motivera den
enskilde att taitu med vardagssyssior och liknande.

Daglig sysselsattning: | 5 kap. 7 8 har lagstiftaren sarskilt lyft fram
kommunens ansvar for att medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsdttning. Lagstiftaren har inte specificerat vad en meningsfull
sysselséttning innebdr, och det borde rimligtvis vara lagstiftarens avsikt att
den enskilde galv ska fa avgora vad som & en meningsfull sysselséttning.
Gruppen psykiskt funktionshindrade rymmer individer med vitt skilda
problematiker och behov. Bestdmmelsen bor darfor, enligt Printz, tolkas
som att kommunen har en skyldighet att erbjuda olika former av
verksamheter som kan svara mot skilda behov.'® Sysselséttning var ett
prioriterat omrade for psykiatrisatsningen 2005-2006 och projekt for
sysselséttning med rehabilitering som syfte startades, men &ven dessa
verksamheter kom endast ett fatal till del enligt Socialstyrelsen, cirka 1500
personer i veckan.'®

Bistand till lakarvard och glasdgon: Bistand till kostnader for lakarvéard
omfattar inte kostnader for terapi i de flesta kommuner.’®® Enligt
Regeringsréttens avgorande RA 2004 ref. 79 & kommunen inte skyldig att
bekosta psykoterapeutisk behandling om inte den enskildes behov av
behandlingen & sa akut att denne inte kan avvakta behandling inom hélso-
och sjukvarden.

Bostad med sarskild service, kontaktperson och ledsagare kan ocksa ges
med stod av LSS, se avsnitt 6.2.2 nedan. De ovan uppréknade insatserna
utgor alltsd bara exempel, kommunerna har som namnts frihet att ge andra
insatser an de som uttryckligen namnsi SoL.

183 satsning pé psykiatri och socialtjanst 2005-2006, Socialstyrel sens uppfoljning, 2007, s.
10.

18 Printz, 2004, s. 42.

185 satsning pé psykiatri och socialtjanst 2005-2006, Socialstyrelsens uppfoljning, 2007, s.
10.

1% Printz, 2004, s. 41 ff, samt s. 50.



7.4 Ratt till insatser enligt LSS

LSS & en pluslag, vilket innebdr att personer med sarskilt stora
funktionshinder med stod av lagen kan fa insatser utéver de som ges med
stéd av SoL. Det finns tre krav for att en person ska kunna fa insatser med
stod av LSS. For det forsta maste personen hora till den personkrets som
anges i 1 8§ LSS. For det andra maste personen ha behov av nagon av de
insatser som anges i lagen och for det tredje far inte behovet tillgodoses pa
nagot annat Satt.

Det har visat sig vara svart for psykiskt funktionshindrade att fa insatser
med stdd av LSS, av flera anledningar. Psykiatriutredningen berdknade att
cirka 20 000 personer med psykiska funktionshinder hade behov av LSS
insatser for att klara eget boende och att ytterligare 20 000 personer hade
behov av daglig socid verksamhet™’. Betydligt farre psykiskt
funktionshindrade har beviljats insatser enligt LSS. 2008 hade 8400
personer i den personkrets psykiskt funktionshindrade ingdr i beviljats
insatser enligt LSS.*® Denna grupp innehdler altsd inte enbart psykiskt
funktionshindrade. Nedan kommer jag att behandla svarigheterna for
psykiskt funktionshindrade att fa insatser enligt LSS, forst i forhallande till
personkretstillhdrigheten och dérefter i forhdlande till insatsernas
utformning.

7.4.1 Personkretsen
Personkretsen i 1 § LSS utgors av tre grupper:

1. Personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstand.

2. Personer med betydande och bestdende begavningsméssigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen dder foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt ddrande, om de &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed ett omfattande behov av stéd och service.

Psykiskt funktionshindrade kan omfattas av grupp tre, om funktionshindren
& varaktiga, stora och fororsakar betydande svéarigheter i den dagliga
livsforingen och darmed ett omfattande behov av stdd och service.
Bedomningen av personkretstillhdrigheten bor utgd fran hur personens
nedsatta funktionsformaga paverkar hans eller hennes majligheter till sddana
aktiviteter som far anses vara normala for andra. Det & inte

187'S0U 1992:73 s. 234-235.
188 Social styrel sens rapport Personer med funktionsnedséttning —insatser enligt LSS &r
2008, 2008, s. 19.
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funktionshindrets orsak utan dess konsekvenser for den enskilde som avgor
om det finns ett behov av stod.*#

Kravet pa varaktighet innebédr inte att man inte anses ha ett varaktigt
funktionshinder om man i perioder mar béttre och kan klara sig §av. Man
maste inte ma konstant daligt, har man aterkommande problem Gver en lang
tid & funktionshindren varaktiga.'® Beddmningen av varaktigheten kan
omprovas, och det kan vara lampligt att regelbundet ompréva varaktigheten
av ett psykiskt funktionshinder dd dessa sidllan & statiska'™ Kravet att
funktionshindren ska vara stora innebér att de ska paverka flera livsomraden
och déarmed ha en ingripande effekt pa personens liv. Om en person har
svart att skéta sitt boende och svart att bryta sin isolering kan det paverka
flera livsomraden, sasom boende, fritid och rehabilitering. Da ska
funktionshindren réknas som stora. Nar det gdler behovet av stdd och
service krévs det att personen har behov av stod for att klara flera saker som
paverkar hela personens vardag. Det kan handla om att man behover
motiveras for att komma upp ur sdngen och skota sin hygien, att man inte
vagar ga ut galv och darfor behdver hjalp med att bryta sin isolering, eller
att man inte sjalv klarar av att skéta sin ekonomi.*® Det méste goras en
samlad beddmning av om funktionshindret ar varaktigt, stort och medfor ett
omfattande behov av stéd och service, eftersom de tre kraven paverkar
varandra.'®

En anledning till att s& f& psykiskt funktionshindrade far insatser enligt LSS
& at det har visat sig svart for kommunerna at faststéla
personkretstillhorighet for gruppen'®. Mé&nga anses inte ha betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen. | forarbetena réknas upp nagra
exempel pa betydande svarigheter, t.ex. att den enskilde inte pa egen hand
kan klara vardagsrutiner som hygien, toalettbestyr, pakladning, mathallning,
forflyttning inomhus och utomhus samt sysselséttning, eller utféra
nodvandig traning eller behandling.’® Trots att det framgér av férarbetena
att det & den sammantagna effekten och den totala konsekvensen for den
enskilde som ska beddmas, forekommer det att kommuner vid
behovsbeddmningen helt koncentrerar sig pa de i forarbetena uppraknade
exemplen. Det & |&ttare att forklara att man &r fysiskt of rmdgen att kla pa
sig galv, an att man pa grund av psykiska besvar inte kan forma sig sdv att
kla pa sig och skéta sin hygien. Att sétta fokus pa den enskildes formaga att
skota vardagssysslor leder till att manga psykiskt funktionshindrade tonar
ned sina besvér eller helt avstdr fran att soka insatser. Ett annat problem ar
att psykiskt funktionshindrades behov ofta skiljer sig fran andra gruppers.'®

189 Grunewald, K, Leczinsky, C, Handikapplagen LSS och annan nérliggande lagstiftning,
uppl. 6, 2008, s. 93 ff.

0 Printz, 2004, s. 47.

19! Grunewald, Leczinsky, 2008, s. 94.

192 Printz, 2004, s. 47.

198 Grunewald, Leczinsky, 2008, s. 93.

194 Se Printz, 2004, s. 55, se &ven Astrom, K, i Ett liv som andras, Forskningsradet for
arbetdiv och sociavetenskap (FAS), 2006, s. 71.
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Att bedoma psykiska funktionshinders varaktighet innebdr ocksa stora
svarigheter. Dels uppfattar manga LSS-handldggare det som svart att
bedoma varaktigheten, dels kan det fa negativa konsekvenser for den
enskilde att funktionshindret stémplas som varaktigt. Printz menar att det
kan innebdra att man accepterar en syn pa psykisk ohdlsa som négot
kroniskt som inte gar att forandra. En sddan syn paverkar bade den
funktionshindrades motivation att bli battre och omgivningens syn pa
psykiskt funktionshindrade.*®’

7.4.2 Goda levnadsvilkor

| 9 8§ LSS réknas tio insatser upp, som personer som omfaitas av
personkretsen i 1 § kan f4, om de har behov av insatsen for sin livsféring
och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt, se 7 8 LSS. Insatser enligt
LSS ges endast om den enskilde begdr det enligt 8 § och denna
bestdmmelse & avsedd att fungera som en paminnelse om att lagen inte
innehaller ndgra tvangsbestammel ser.

Den enskilde ska genom insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor. Enligt
L SS-kommittén finns det inga vagande skal for att skilja mellan skélig
levnadsniva och goda levnadsvillkor nér det géller sociala insatser till
personer med funktionshinder. Begreppet skalig levnadsnivai SoL har sin
storsta betydelse i forhallande till forsorjningsstodet, och i det avseendet
finns en skillnad, men det & endast i fraga om ekonomiskt bistand LSS &r
avsedd att garantera en hogre standard.™®® Det tycks trots detta finnas en
utbredd uppfattning om att det finns en kvalitetsskillnad mellan SoL och
LSS. Exempelvis har Kammarrétten i Goteborg i mal nr 7618-95 dagit fast
att en insats enligt LSS inte altid kan avslas med motiveringen att den
enskildes behov tillgodoses genom insatser enligt SoL, just pa grund av
kvalitetsskillnaden mellan lagarna. Socialnamnden nekade en blind kvinna
ledsagare enligt LSS med hanvisning till att hon hade ledsagare enligt SoL.
Enligt kammarrétten var dock den ledsagarservice som erbj6ds med stod av
LSS kvalitativt battre an den som erbjods enligt SoL, och darfér kunde
hennes behov inte anses tillgodoses genom insatsen enligt SoL.'* Daremot
kan ansbkan om insatser avslds om behoven tillgodoses genom att en
anhorig vardar den funktionshindrade, men bara om det & fraga om en
redan p&g&ende anhorigvard.?®

7.4.3 Insatserna

Jag kommer inte att behandla samtligainsatser i 9 § LSS hér, utan endast de
insatser som & av sarskilt intresse for gruppen psykiskt funktionshindrade:

7 Printz, 2004, s. 181.

1% S0U 2008:77, s. 25 1.

19 K ammarratten i Géteborgs dom i mal nr. 7618-95, meddelad 1996-11-11.
2% Printz, 2004, s. 51.
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Radgivning och annat personligt stod. Landstinget ansvarar for denna
insats. Den &r avsedd att vara av allmént rédgivande och stdjande art, men
siukvardande behandling och rehabilitering omfattas inte av insatsen.?®*

M&jligheten att f& psykoterapi med stod av LSS & darfor mycket sma 2%

Personlig assistans. For att ha ratt till personlig assistans maste man pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behdva hjdp med
grundl&ggande behov. | 9 a § namns, som exempel pa grundldggande behov,
personlig hygien, maltider, att kléa av och pasig, att kommunicera med andra
eller annan hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade. | propositionen formulerades detta krav som att en
person méste ha behov av praktisk hjalp med de grundlaggande behoven.?®
Socialutskottet betonade i betdnkandet 1995/96:SoU15 att definitionen av
begreppet personlig assistans inte far innebara att nagon grupp helt
utestangs fran insatsen. Personer med enbart psykiska funktionshinder borde
enligt socialutskottet kunna vara berattigade till personlig assistans i vissa
speciella fall, eftersom det psykiska funktionshindret kan medfdra att
personen & helt ur stand att klara sina grundlaggande behov.?** Riksdagen
valde att ga pa sociautskottets linje och i lagtexten utesl6ts formuleringen
"praktisk” hjdp. Trots detta hanvisade Regeringsrétten till propositionen i
RA 1997 ref. 28, och kom till slutsatsen att personer som endast behover
motiverande insatser for att klara de grundlaggande behoven inte har rétt till
personlig assistans. Deras behov bor istédlet tillgodoses genom andra
insatser enligt LSS eller SoL. Denna tolkning har lett till att mycket fa
psykiskt funktionshindrade beviljas personlig assistans, ndgot som enligt
manga verksamma inom omradet & olyckligt, da insatser som hemtjanst
enligt SoL inte ger samma majligheter till individanpassning och deltagande
i samhallslivet som personlig assistans.?®

Ledsagarservice och kontaktperson: Insatserna syftar till att bryta den
funktionshindrades isolering och kan beviljas personer som har svart att ta
sig ut pa egen hand. Ledsagaren kan f6lja med pa besok hos vanner eller for
deltagande i kulturlivet och insatsen bor anpassas efter individens behov.?®
Kontaktpersonen ska vara en medmanniska och insatsen bor ses som ett
icke-professionellt stdd, det finns inga krav pa att kontaktpersonen ska ha
n&gon sarskild yrkeskompetens.?®” Enligt Printz kan en kontaktperson ha
stor betydelse for personer med psykiska funktionshinder, da det ofta &ar
svart for psykiskt funktionshindrade att skapa ett naturligt natverk, bland
annat p& grund av omgivningens fordomar.*®

2! Grunewald, Leczinsky, 2008, s. 44, se &ven RA 1997 ref.49.

292 Printz, 2004, s. 48.

23prop. 1995/96:146, Vissa fr&gor om personlig assistans, s. 12 f.

204 Social utskottets betdnkande 1995/96 SoU15, Vissa fragor om personlig assistans, s. 12.
205 S Printz, 2004, s. 49 samt s. 56, intervju med jur kand Sofia Tedsj6 p&:
http://www.independentliving.org/assi stanskol/20080908-fk-besparingar-redan-
paborjats.html, senast besdkt 28/8 2009, samt SOU 1992:73, s. 239.

2% Grunewald, Leczinsky, 2008, s. 45.

27 Grunewald, Leczinsky, 2008, s.45.

28 Printz, 2004, s. 41 f. Se &ven artikel i Sydsvenskan om en kvinnai Lomma som beviljats
kontaktperson av lansrétten:
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Avlidsarservice ges i den funktionshindrades hem och avser att ge tillféllig
avldsning for anhériga som vardar den funktionshindrade.?*

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet kan férldggas i korttidshem, i
annan familj eller i form av l&ger eller kursverksamhet. Syftet ar dels att den
funktionshindrade ska erbjudas miljéombyte och rekreation, dels att
anhoriga ska f& avlosning i omvardnaden.?*°

Bostad med sdrskild servicee Som namnts ovan & gruppbostad den
vanligaste bostadsformen for psykiskt funktionshindrade. | en gruppbostad
bor ett mindre antal, i regel tre till fem, vuxna funktionshindrade
tillsammans och det finns tillgang till personal dygnet runt. Personaen i
gruppbostaden ska st for de boendes hela stédbehov. | en servicebostad
daremot finns inte standig tillgang till personal, men de boende kan fa
omfattande service och vérd dygnet runt. Aven andra |ampliga bostader, det
vill sBga bostéder som & anpassade efter den enskildes behov, omfattas av
insatsen. Kommunen ansvarar for hdlso- och sjukvard upp till |akarniva,
samt viss tandvérd, fér boende i bostad med sirskild service.”™ En bostad
med sarskild service ska inte vara en institutionell miljo, darfér ska den helst
liggai ett vanligt bostadsomrade och inte fér nara andra speciella bostader
for adre eler funktionshindrade. D& vardhem och specialsukhus for
funktionshindrade & under avveckling betraktas de inte som lampliga
boendeformer och boende pa sddana ingtitutioner har rétt fa en bostad med
sérskild service av kommunen.?*

Daglig verksamhet. Persongrupp tre har inte ratt till insatsen daglig
verksamhet, vilket framgdr av 7 § LSS. LSS-kommittén foreddr i sitt
betankande att psykiskt funktionshindrade som omfattas av persongrupp tre
ska fa rétt till daglig verksamhet enligt LSS. Kommittén bedomer att cirka
7400 personer kommer att ansoka om insatsen, om de far rétt till den.

7.4.4 Aldre med psykiska funktionshinder

Personer med fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart beror
p& normalt &ldrande omfattas inte av LSS, enligt 1 § 3 p. En frdga som
instdller sig & naturligtvis vad som & normalt ddrande och vad som inte &r
det. | kommentaren till LSS namns senildemens som ett exempel pa
siukdomar som "inte & helt ovantade betraffande en &drad manniska’.“*®
Tidigare har manga ansett att demens varit uttryck for normalt adrande.
Detta synsitt ar forlegat. Aven om demens-sjukdomarna & vanligare i hog

alder réknas demens som sjukdom oavsett om den debuterat fore eller efter

http://sydsvenskan.se/omkretsen/lomma/articled03872/K vinna-far-ratt-till -
kontaktperson.html, senast bestkt 28/8 2009.

2% Printz, 2004, s. 49.

219 Grunewald, Leczinsky, 2008, s. 46.

2! printz, 2004, s. 50, samt Grunewald och Leczinsky, s. 47 f.

2 Grunewald, Leczinsky, 2008, s. 47 f, samt 114 f.

3 Grunewald, Leczinsky, 2008, s. 39.
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65 &rs alder.?** Senildemens &r for dvrigt ett forlegat begrepp och det finns
ingen diagnos som benamns s&.?*° Inte heller depression anses hora till det
normala &drandet, &en om ménga & dre drabbas av depression. #*° Enligt
Sociastyrelsen saknas dessutom fortfarande grundldggande kunskaper om
adrande, varfor det torde innebéra stora svarigheter att avgora vad som ar
normalt &drande.?!” Propositionen till LSS ger inte heller ndgon ledning for
hur begreppet normalt & drande ska tolkas.*®

Med tanke pa uppenbarhetsrekvisitet i 1 8§ 3 p. LSS borde det vidare kréavas
mer &an att ett funktionshinder inte & helt ovantad betréffande en ddre
manniska for att den funktionshindrade ska falla utanfér personkretsen. Att
det finns ett samband mellan hdg &lder och forekomsten av ett
funktionshinder &r inte detsamma som att funktionshindret uppenbart beror
panormalt ddrande.

Som & dre betraktas personer 6ver 65 &?'°, och 65 &r & &ldersgransen for att
fa personlig assistans enligt 9b § LSS. Dagens ddre &r betydligt vitalare &n
tidigare generationers ddre och lever mycket langre. Med stigande
levnadsstandard har Overlevnaden forlangts vasentligt vid savél
demenssjukdom som vid manga andra sjukdomar. Detta Okar behovet av ett
gott omhandertagande under mycket langre tid &n vad som tidigare var
aktuellt. Frédgan & om 65 & ar en relevant aldersgrans. Istéllet borde man
kanske bedoma varje individ for sig, utifran det individuella aldrandet, men
naturligtvis talar resursskal mot en sadan Gsning.

7.5 Personligt ombud

Personligt ombud & en insats som varken omfattas av LSS eller SoL.
Insatsen saknar lagstod, men det utgar statligt stod till de kommuner som
anlitar personliga ombud. Jag véjer att ta upp insatsen for att den enligt
bade internationella och svenska studier har mycket goda resultat nar det
gdler att forbattra psykiskt funktionshindrades levnadsforhdlanden. Jag
kommer att beskriva hur insatsen infordes och hur de personliga ombudens
uppdrag & utformat. Jag kommer ocksa utreda vad det skulle kunna
innebdra om det fanns en lagstadgad rétt till personligt ombud.

24 \WHO klassificerar demenssjukdomar som ”mental and behaviuoral disorders:
http://apps.who.int/classifications/apps/icd/icd10online/,senast besokt 28/8 2009, se ocksa
Socialstyrelsens folkhél sorapport 2001: http://www.sos.se/FULL TEXT/111/2001-111-
2/kap5.htm, senast bestkt 28/8 2009.

215 e exempelvis: http://www.al zheimers.nu/2gclid=COCImuX kw5SwCFUQF3god6lanK g,
senast besokt 28/8 2009, se &ven WHO:s klassificering.

218 Gottfries, C.G., Depressioner hos dldre, symptom, diagnos och behandling, 1999, s. 5.
27 Social styrel sens folkhél sorapport 2001.

218 Se Prop. 1992/93:159, s. 56 f.

219 ge Social styrel sens folkhal sorapport 2001, samt Grunewald, Leczinsky, 2008, s. 39.
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7.5.1 Inférande av insatsen personligt ombud

Psykiatriutredningen foreslog att personligt ombud skulle vara en réttighet
for psykiskt funktionshindrade enligt LSS.*® Utredningen konstaterade att
samordningen av samhdllets insatser var bristfallig. Avinstitutionaliseringen
av den psykiatriska varden har inneburit att flera olika instanser i samhallet
fétt ansvar for vard och service av de psykiskt funktionshindrade. Som
beskrivits ovan har personer med psykiska funktionshinder ofta svart att
kommunicera och att beskriva sina svérigheter och sina behov.”* Det
personliga ombudet & avsett att vara ett personligt och professionellt stod,
och samordning av insatser fran olika samhéllsorgan &r ett av huvudsyftena
med stodet.??> N&r psykiatriutredningen lade fram sitt forslag hade en
liknande samordnande stbdform, kallad ”case management”, utvecklats i
USA och Storbritannien med goda resultat.?*

Insatsen infordes aldrig som en réttighet i LSS, men regeringen beslutade att
genomfora en forsoksverksamhet under aren 1995-1998 patio orter i landet
och statliga medel avsattes for forsoksverksamheten.??* 1999 presenterade
sociastyrelsen en utvérdering av forsoket som visade goda resultat. Bland
annat hade de psykiskt funktionshindrade som deltog i projektet fatt ett
minskat behov av bade Oppen och sluten psykiatrisk vard, deltagarna i
projektet tyckte sdlva att verksamheten haft en klart positiv betydelse och
betydligt fler av deltagarna hade beviljats insatser enligt LSS an psykiskt
funktionshindrade i ©vrigt.”®> Som en foljd av de positiva resultaten
beslutade regeringen ar 2000 att verksamheten skulle fortsdtta och att
statsbidrag skulle utga tillsvidare. Sedan & 2002 utgar 90 miljoner kronor
om dret for verksamheten och kommunerna kan ansdka hos lansstyrelserna
om medlen, som & avsedda att anvandas for att bygga upp och utveckla
verksamhet med personliga ombud for psykiskt funktionshindrade. %%
Enligt sociastyrelsens senaste utvardering fran 2005 hade drygt 80 % av
kommunerna personliga ombud i december 2004.%’

20 50U 1992:73 s. 242.

21 50U 1992:73 s. 214 f, se &ven Printz, 2004, s. 35f.

222 30U 1992:73 s. 2401.

23 50U 1992:73 s. 323 ff. For en dversiktlig genomgang av internationel| forskning kring
" case management”, se Bjorkman, T, Case Management i Att leva med psykiska
funktionshinder — livssituation och effektiva vard- och stdinsatser, (Brunt, D och Hansson,
L) 2005, s. 285 ff.

2% Prop. 1993/94:218 Psykiskt stérdas villkor, s. 29.

%25 gocial styrel sens meddelandeblad nr 14/2000 Statshidrag till kommuner for
uppbyggnaden av verksamheter med personliga ombud. De positiva resultaten har ocksa
bekraftatsi en kontrollstudie, se Bjorkman i Att leva med psykiska funktionshinder —
livssituation och effektiva vard- och stodinsatser, (Brunt, D och Hansson, L) 2005, s. 289.
226 gocial styrel sens meddelandeblad nr. 14/2000.

21 gocialstyrel sens uppféljningar och utvarderingar, Personligt ombud 2000-2004, 2005, s.
7.
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Insatsen personligt ombud &r fortfarande inte reglerad i lag. Kommunerna
har en mdjlighet att erbjuda insatsen med stéd av SoL.?*, men de har ingen
skyldighet att gora det. Det innebar att den enskilde inte har nagon
lagstadgad rétt till insatsen och inte heller ndgon mojlighet att dverklaga ett
avslagsbeslut till férvaltningsdomstol .2

7.5.2 De personliga ombudens uppdrag

Kommunen & huvudman for verksamhet med personligt ombud och
kommunerna kan soka statshidrag for att bygga upp och utveckla sadan
verksamhet. Flera kommuner kan samverka och ha gemensam
ombudsverksamhet, en mgjlighet som kan ha stor betydelse for mindre
kommuner som saknar underlag att anstédlla ett eget personligt ombud.
Kommunen kan ocksa 6verldta uppdraget till en entreprendr, men det ar
fortfarande kommunen som har det fulla ansvaret for verksamheten.
Entreprentren kan vara en frivilligorganisation och intresseorgani sationerna
RSMH och IFS bedriver verksamhet med personliga ombud pa négra orter i
landet, bland annat i Skéne.”*

Enligt foreningarna PO-Skane och IFS finns det flera fordelar med att
verksamheten bedrivs av en entreprentr som & fristdende fran kommunen.
Dels kan det uppsta intressekonflikter mellan de psykiskt funktionshindrade
och kommunen eller vardgivare, och da kan det bli svart for ett ombud som
a anstallt av kommunen att pa ett tydligt sétt fora klientens tala och arbeta
for dennes intressen. Dels kan det vara svarare for kommunalt anstéllda
ombud att vid uppsokande verksamhet na klienter som har ddiga
erfarenheter av kontakt med myndigheter.”! Ulrika Walter, personligt
ombud i Horby och kommunanstalld, tror dock att anstéllningsformen har
liten betydelse for klienterna, och menar att det inte & svart for
kommunanstéllda ombud att vara lojala med sinaklienter. Istéllet menar hon
att de ombud som anstélls pa entreprenad kan ha mindre utrymme att agera
fristdende fran kommunerna, da entreprendrerna & beroende av att bli
anlitade av kommunerna, som kontrollerar statsbidragen.?*

Sociastyrelsen har i uppdrag att leda uppbyggnads- och utvecklingsarbetet
och star for fortlopande tillsyn och utvardering av verksamheten samt
utbildning av de personliga ombuden. Sociastyrelsen har formulerat de
huvudsakliga arbetsuppgifterna fér ombuden:

%28 |nsatsen kan ges som bistand enligt 4 kap. 1 § SoL., men den enskilde kan inte havda
ndgon ratt att fa just den insatsen.

229 gocial styrel sens meddelandeblad nr. 14/2000.

%0 gocial styrel sens meddelandeblad nr. 14/2000. Fér mer information om verksamheten i
Skane, se PO-Skanes hemsida: http://www.po-skane.org/, senast besokt 28/8 2009.

! 5o PO-Skénes hemsida: http://www.po-skane.org/, senast besokt 28/8 2009. Se ocksa
Schizofreniforeningen i Skénes hemsida:
http://ifsskane.u72.surftown.se/index.php?option=com_content& task=view& id=219& Itemi
d=64, senast besokt 28/8 2009.

2 Enligt mailkonversation med Ulrika Walter den 27 augusti 2009.

56


http://www.po-skane.org/
http://www.po-skane.org/
http://ifsskane.u72.surftown.se/index.php?option=com_content&task=view&id=219&Itemid=64
http://ifsskane.u72.surftown.se/index.php?option=com_content&task=view&id=219&Itemid=64

" att tillsammans med den enskilde identifiera och formulera dennes

behov av vérd, stod och service

e att tillsammans med den enskilde se till att olika huvudmans insatser
planeras, samordnas och genomfors

e at bistd och — om fullmakt finns — foretrada den enskilde i
kontakterna med olika myndigheter etc

e setill at den enskilde far vérd, st6d och service utifrdn egna

onskemal, behov och lagliga réttigheter.” 233

Det personliga ombudet ska fungera som ett stoéd for den enskilde i
kontakten med olika myndigheter och samhallsorgan. Ombudet ska ocksa i
samrad med andra instanser bedoma vilka insatser som &r lampligavid varje
tidounkt. Det & mycket viktigt att stodet bygger pa en fortroendefull och
kontinuerlig kontakt mellan ombudet och den enskilde och darfor bor stodet
ges av en enda person och vara varaktigt. Psykiatriutredningen understrok
ocksa att stodet maste fa en professionell préagel, samtidigt som det maste
vara baserat pa personlig lamplighet.”®* Psykiatriutredningen betonade att
det & viktigt att ombudet har ingdende kunskaper om savad de psykiska
funktionshindren som samhallets utbud av service, stéd och vard. Ombudet
maste ocksa ges en sadan formell stéllning att han eller hon har férméaga att
paverka samhdllsorganen att utforma insatserna efter den enskildes
behov.?*

7.5.3 Behovs lagstod for insatsen?

De tv& personliga ombud jag har pratat med®*® trodde inte att en lagstadgad
rét till personligt ombud skulle innebdra nagon storre skillnad for de
individer som idag har insatsen, men att det naturligtvis skulle paverka de
kommuner som idag inte erbjuder den. Det skulle ocksa skapa stérre
trygghet i tider med sdmre ekonomi och besparingskrav i kommunerna.
Bada trodde ocksa att lagstod skulle kunna ge stdrre legitimitet &t
verksamheten och hogre status &t yrkeskaren. Ulrika Walter, personligt
ombud i Horby kommun, menade dock att det kan bli svart att lagstifta om
insatsen och pekade pa svarigheter med att avgrénsa malgruppen. Hon
menade ocksa att det kan bli problematiskt om kommunens
bistandsbedomare ska avgora vem som har rétt till insatsen, eftersom de
personliga ombuden ska vara fristdende. Ulrika Walter papekade ocksa att
de personliga ombuden har en viktig funktion att fylla genom att stérka
psykiskt funktionshindrades stallning i samhéllet samt ge den enskilde en
lank in i myndighetsvarlden, som han eller hon annars inte har tilltréde till.
Bada ombuden menade att det & en fordel om personliga ombud har
juridisk eller samhdlsvetenskaplig utbildning, for att kunna ta tillvara den
enskildes réatt och bemdta myndighetspersoner pa ett sétt som inger respekt.

%33 gocial styrel sens meddel andeblad nr 14/2000.

24 50U 1992:73 s. 241.

2% 50U 1992:73 s. 326.

% Ulrika Walter, personligt ombud i Hérby kommun, enligt samtal den 3 april 2009, och
Anne Schildt, personligt ombud i Hassleholms kommun, enligt samtal den 26 maj 2009.
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7.6 Diskussion

Réttighetsbestammelserna i LSS uppfyller kraven pa en réttighet i storre
utstrackning @n SoL, men for psykiskt funktionshindrade & lagen
problematisk. FOr det forsta faller de flesta utanfor personkretsen och for det
andra &r insatserna i LSS inte anpassade efter psykiskt funktionshindrades
behov. Enligt Printz & det mycket olyckligt att insatsen boendestod, som ar
en av de insatser som visat sig passa bast for psykiskt funktionshindrade inte
finns med i LSS. En annan stor brist &r att personkrets tre inte har rétt till
daglig verksamhet, eftersom manga psykiskt funktionshindrade har ett stort
behov av rutiner samt av att fa hjalp med att bryta sin isolering. Det & ocksa
problematiskt att det blivit sa svart for psykiskt funktionshindrade att fa
personlig assistent, mycket pa grund av Regeringsrattens dom RA 1997 ref.
28, dar ratten till personlig assistans tolkas mycket restriktivt. >’

En fordel med SoL jamfort med LSS & att kommunen kan utforma
insatserna efter den enskildes behov, till skillnad fran LSS, dér insatserna &
givna i lagtexten. Med tanke pa att insatserna enligt LSS inte lampar sig
sarskilt val for psykiskt funktionshindrades behov kan det mgjligtvis vara
béttre for gruppen att fa insatser med stod av Sol.. Nackdelen med detta ar
att utformningen av insatserna da inte enbart gérs med hansyn till den
enskildes behov, utan kommunen kan ocksa i nagon man ta hansyn till
lokala forhdllanden och resurser. Den enskilde kan visserligen overklaga
kommunens beslut om insatser enligt SoL till férvaltningsdomstol, men inte
havda att han eller hon har rétt till en viss bestamd insats, da inga specifika
insatser anges i lagen. Det & upp till kommunen att avgdra hur den
enskildes behov béast kan tillgodoses. Insatser enligt SoL tycks ocksa vara
mer utsatta for besparingar i ekonomiskt daliga tider. Som ett exempel ska
Lunds kommun enligt Sydsvenskan pa grund av rédande |&gkonjunktur
lagga ned tvd boenden och en daglig verksamhet for psykiskt
funktionshindrade, medan verksamheter enligt LSS klarar sig béttre.*®

Den enskildes stallning & ocksa starkare i LSS pa det sittet att den
enskildes rétt till inflytande Gver insatsernas utformning och genomférande
tydligt betonas i lagtexten. Rétten till en individuell plan i LSS har inte
heller nAgon motsvarighet i SoL. Den individuella planen & inte bara viktig
for den enskildes gavbestammande och integritet. Att formulera vad man
galv vill och gélv vara med och planera sin tillvaro kan vara en viktig del
av rehabiliteringen av en person med psykiska funktionshinder.?*

37 Printz, 2004, s. 56.

%38 Enligt Sydsvenskan den 23 april 2009: http://sydsvenskan.se/lund/article427855/Sa-slar-
krisen-i-Lund.html, senast besokt 28/8 2009.

9 Printz, 2004, s. 44.
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8 Avslutande diskussion

Personer med psykiska funktionshinder tycks ofta glémmas bort, sval i det
inhemska lagstiftningsarbetet som i det internationella arbetet for manskliga
réttigheter. Trots att det stéandigt tycks paga en debatt om psykiatrin och det
tilIsdtts &terkommande utredningar, verkar det som att dessa personer, med
osynliga funktionshinder, alltid gléms bort nér réttigheter ska formuleras, i
nationell lagstiftning eller i internationella konventioner.

Studiet av doktrinen har visat att begreppet réttighet saknar en enhetlig
definition. For att lagstiftningen ska bli sa tydlig och enhetlig som méjligt
framstélls i doktrinen synpunkter om att begreppet réttighet bor uppfylla
vissa krav for att fa anvandas i lagstiftning. De brister i detta avseende som
rétten till bistand enligt SoL uppvisar, och som Holmberg och Bramstang
uppmarksammade redan avseende 1980-ars SoL &r enligt min undersokning
fortfarande aktuella. Enligt SoL 4 kap. 1 § har den enskilde rétt till bistand
fran samhédlet, men denna rétt uppfyller inte de krav pa precisering av
réttighetens forutsattningar och innehall som formulerats i doktrinen, nér det
gdler bistand for livsforing i 6vrigt. Trots att forarbetena till 2001 ars SoL
hanvisar till doktrinen nér begreppet réttighet definieras, diskuteras inte
detta forhdlande nérmare och bistandsparagrafen & fortfarande utformad
som en rétt for den enskilde, trots att det ar mycket oklart vad denna rétt
egentligen innebér. Aven om den enskilde har rétt att Overklaga
socialndmndens bedlut till forvaltningsdomstol utgor den vagt formulerade
réttighetsbestdmmelsen ett bristféalligt underlag for utveckling av praxis,
forutom nér det galler forsorjningsstod. Réttspraxis ger darfor inte mycket
stoéd nédr det géller utformningen av stodinsatser enligt SoL och véardet av
overprovningsrétten for den enskilde kan ifragasittas, nér denne inte kan
hévda en rétt till en sérskild insats.

Nar det géller réttighetsbestammelserna i LSS & kraven pa réttigheternas
utformning betydligt béttre tillgodosedda. Réttigheterna ar preciserade och
utkravbara genom att den enskilde ges réit till domstolsprovning i form av
forvaltningsbesvar. De brister som trots allt finns beror pa bristande
overensstammelse mellan mal och medel och tar sig uttryck i det lag- och
domstolstrots som kommunerna gor sig skyldiga till, genom att fatta
beviljande beslut som inte verkstéls, eller verkstélls forst efter oacceptabelt
lang tid.

En annan brist i LSS & att insatserna inte & utformade for psykiskt
funktionshindrades behov. Psykiatriutredningen ville att insatserna
boendestdd och personligt ombud skulle finnas med i lagen, men det gér de
inte. Insatserna kan istéllet ges med stéd av SoL, och manga kommuner
erbjuder dem, men det finns ingen lagstadgad rétt for den enskilde till just
dessa insatser. Psykiskt funktionshindrade har inte heller rétt till
sysselsdttning, men LSS-kommittén har foredagit att dven personkrets tre
skafatillgang till insatsen daglig verksamhet. Detta kommer i sa fall endast
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innebara att de fa psykiskt funktionshindrade som omfattas av LSS far rétt
till sysselséttning. De psykiskt funktionshindrade som omfattas av LSS har
ocksd svart att fa personlig assistans pa grund av réttspraxis som lagger
storre vikt vid fysiska begrénsningar dn psykiska. Enligt RA 1997 ref. 28
ska en person som har behov av motiverande eller aktiverande insatser fa
sina behov tillgodosedda genom insatser med stod av Sol istéllet. Manga
har dock gjort beddmningen att det finns kvalitetsskillnader mellan lagarna,
déaribland Kammarrétten i Géteborg.

Om psykiskt funktionshindrade fick en lagstadgad réatt till insatsen
personligt ombud tror jag att det skulle kunna stérka gruppens réttsstélIning.
K ompetensfordelningen mellan kommunen och socialtjansten bor i sa fall
fortydligas, sa att kommunen inte lagger Over uppgifter som ingdr i
kommunens ansvar pa de personliga ombuden, s som uppstkande
verksamhet och kommunens serviceskyldighet enligt 4 8§ forvaltningslagen.
Man skulle kunna tanka sig en losning dar de personliga ombuden féar
ansvar for den uppsokande verksamheten, men jag tror att detta skulle vara
problematiskt da klienternas fortroende for ombuden skulle kunna dventyras
om ombuden skulle rapportera till kommunen om klienternas
levnadsforhdllanden. Kanske vore det ocksa bra om vissa kompetenskrav
uppstélldes i lagen, exempelvis att ombuden ska ha juridisk eller
samhalIsvetenskaplig utbildning, for att de pa basta sétt ska kunna tatillvara
den enskildes ratt. Nar det gédler svarigheter att faststdlla kretsen av
beréttigade tror jag inte att dessa blir storre an svérigheterna att faststalla
personkretsen i andra lagar, det & en typ av problem réttstillampare maste
hantera. D&emot maste nog definitionen av begreppet psykiskt
funktionshinder bli tydligare, med tanke pa de brister i detta avseende som
uppmarksammats av Markstrom och Social styrel sen.

Nér det gadller FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning bekraftas de psykiskt funktionshindrades svaga
stallning, deras behov lyfts inte fram i konventionstexten. Trots detta
osynliggorande omfattas de av konventionen, och det gors ingen skillnad
mellan funktionshinder som orsakas av fysiska skador eller sukdomar och
sadana som orsakas av psykiska sukdomar eller storningar. Alla personer
med funktionshinder har rétt att deltai samhallslivet pa lika villkor som alla
andra Genom att ratificera konventionen har Sverige atagit sig att
sakerstélla och framja fullt forverkligande av ala méanskliga réattigheter och
grundléggande friheter for alla personer med funktionshinder, utan nagon
form av diskriminering. Enligt min mening torde en réttighetslagstiftning
som endast omfattar vissa grupper av funktionshindrade kunna utgora en
form av diskriminering som inte &r i 6verensstammelse med konventionens
syfte och krav. Sarskilt med tanke pa att alternativet, SoL, inte innehdler
négon réttighetsbestammelse som uppfyller de krav pa en réttighet som
formulerats i doktrinen. Aven den praxis som utvecklats hos domstolar och
myndigheter, dar storre vikt laggs vid fysisk ofdrmdga &n psykiska
svarigheter vid beddomningen av en persons rétt till insatser, framfor allt
personlig assistans, torde enligt min mening kunna anses strida mot Sveriges
dtaganden enligt konventionen.
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Det kan bli svart att hitta ett tillfredsstéllande sétt att starka de psykiskt
funktionshindrades stédllning. En réttighetslag som i storre omfattning
inkluderade gruppen skulle sakerligen forbéttra deras mojligheter att fa sina
behov tillgodosedda, men det kan bli mycket svart att genomfora en sadan
lagstiftning. Svarigheterna att verkstélla gynnande beslut enligt LSS beror
pa det forhdllande mellan mal och medel som Holmberg beskrivit som en
forutsattning for att réttigheter ska kunna garanteras. Detta problem maste
uppméarksammas vid en diskussion om att skapa réttighetslagar som
omfattar fler grupper an de som idag omfattas av LSS, for att réttigheterna
inte ska bli, med Holmbergs ord, skenréttigheter. Harald Wilhelmsson, som
foresprékar en réttighetslag for psykiskt funktionshindrade, menar att LSS
malgrupp maste begransas till de individer som har de allra storsta behoven,
sdval fysiskt som psykiskt funktionshindrade.®®® Har kan man forutse stora
svarigheter, med motsattningar mellan olika intressen och grupper som
anser sig ha de storsta behoven. Det vore olyckligt om en o6kande
réttighetslagstiftning skulle leda till 6kade konflikter i samhédlet mellan
svaga grupper som sa att siga far sldss om resurserna. Det finns fler grupper
an de psykiskt funktionshindrade som har behov av réttighetslagstiftning,
exempelvis de dldre. Vem ska avgora vem som har storst behov?

Om vi enbart har regler av skyldighetskaraktar, som utgar fran en
solidaritetstanke, riskerar svaga grupper att hamna i héanderna pa lokala
politikers godtycke, och deras "réttigheter” blir mer utsatta fér ekonomiska
forandringar. Vid lagkonjunkturer riskerar deras behov att prioriteras ned.
Om vi istéllet skapar mer réttighetslagstiftning okar riskerna for en oréttvis
situation, dar vissa grupper med behov av stéd garanteras réttigheter som
andra grupper, med lika stora behov, blir utan. I och med att samhallets
resurser alltid kommer att vara begrdnsade, kommer inférandet av
réttighetslagstiftning skapa konflikter mellan olika grupper i behov av
samhdlletsinsatser. En fréga som &r vard att stélla & om vi inte hellre vill ha
ett samhédlle grundat pa solidaritet med samtliga svaga grupper, snarare an
ett samhélle dar olika svaga grupper sldss om att tillerkannas réttigheter
genom lagstiftning.

Enligt min mening & det oacceptabelt att ha en situation, dar personer med
funktionshinder som & medfédda eller orsakade av fysiska skador, har
starkare réttigheter @n personer med funktionshinder som orsakats av
psykisk sukdom eller dderdom. Denna situation &r djupt oréttvis och strider
klart mot de grundlaggande principerna for FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsdttning. Den strider ocksa mot den
humanistiska manniskosyn som enligt forarbetena till LSS ska ligga till
grund for lagen.

Om de psykiskt funktionshindrade maste konkurera med andra grupper av
funktionshindrade for att betraktas som tillhérande de mest behdvande
kommer de troligtvis inte att fa sin rétighetslag s lange psykiska

0 Enligt samtal med Harald Wilhelmsson den 31/3 2009.
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funktionshinder innebar ett socialt stigma, s som det gor idag. De psykiskt
funktionshindrade saknar, mycket pa grund av omvéarldens fordomar, en
stark rost i samhdlet. Markstréms slutsatser om att synen pa psykisk
gukdom som funktionshinder inte helt har dagit igenom kan kanske
forklara obendgenheten att se handlingsférlamning och oférmaga att ta sig
for nédvandiga vardagssysslor pa grund av psykiska besvar som ” betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen”. For att forandra de psykiskt
funktionshindrades stéllning krévs fortfarande ©kade kunskaper och
forandrade attityder i hela samhéllet. For att kunna kréva sina réattigheter
maste man ocksa ha kunskap om dem. Darfor & det mycket viktigt att
kommunernas uppsokande och informerande verksamhet fungerar, och att
lagen &r utformad pa ett sddant sitt att kommunerna inte kan komma undan
sitt ansvar for psykiskt funktionshindrade genom att hanvisa till att de inte
efterfragar stod.

Avslutningsvis vill jag peka pa sambandet mellan réttigheter och
skyldigheter och citera Anders Printz:

”De senaste aren har synen pa psykiskt funktionshindrade forandrats i detta
avseende. Fran ett paternalistiskt synsitt dar psykiskt suka inte rér for sina
handlingar, och darfér ska tas om hand, har vi gatt till ett synsétt dar ala
anses ha rétt och skyldighet att levai samhéllet pa lika villkor. Detta synsétt
& nodvandigt for att psykiskt funktionshindrade ska f& samma réttsstéllning
som évriga medborgare.” 2

21 printz, 2004, s. 24.
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