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Sammanfattning

Denna uppsats behandlar det svenska genomforandet av det ekol ogiska
nétverket Natura 2000, som pa den europei ska gemenskapens initiativ just
nu uppréttas i medlems anderna. Uppréttandet av detta nétverk ar ett led i
uppfyllelsen av de internationella konventioner som den europeiska
gemenskapen anglutit sig till och som har det dvergripande syftet att bevara
den biologiska mangfalden i véarlden. Genomforandet sker med stéd av tva
direktiv, fagel skyddsdirektivet och art- och habitatdirektivet. Enligt dessa
direktiv skamedlemsstaternatill natverket, véja ut omraden som hyser
vissa angivnatyper av livsmiljoer och omraden dér vissa angivnadjur- och
vaxtarter lever, och utse dem till sérskilda bevarandeomraden. Enligt den
for genomférandet centrala artikel 6 i art- och habitatdirektivet ska sddana
sérskilda bevarandeomraden bevaras och skyddas genom lagstiftning eller
avtal. Atgarder ska vidtas for att livsmiljoer och arter i omrédet ska
bibehdllasi gynnsam bevarandestatus, d.v.s. dess utbredningsomrade ska
vara 6kande eller stabilt och forutsattningar finns for att det att det sa ska
forbli, aven palang sikt. Vidare ska alla planer och projekt, som om de
genomfors, kan paverka ett sarskilt bevarandeomrade pa ett betydande sétt,
bedomas med avseende pa de konsekvenser de far for omradet. For att
underl&tta denna bedomning ska varje plan eller projekt dtfoljas av en
miljokonsekvensbeskrivning. Bedoms planen eller projektet fa negativa
konsekvenser for omradet far det endast tillatas om det uppfyller ett
vasentligt allménintresse. Finnsi omradet arter eller livsmiljotyper som
enligt art- och habitatdirektivet ar prioriterade, krévs for till&telse att planen
eller projektet maste genomforas av tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse. Om intrang i ett sérskilt bevarandeomréde
till&ts krévs dessutom att intranget kompenseras genom att
restaurationssatgarder vidtas eller att ett nytt liknande omrade skyddas.

Genomfoérandet av Natura 2000 sker i tre etapper. | etapp 1, vilken Sverige
for narvarande befinner sigi slutfasen av, véljs omraden ut och foreslas il
EU-kommissionen. | etapp 2 antar kommissionen efter samrad med
medlemsstaterna en lista Gver de omraden som skaingai nétverket. | den
avslutande etapp 3 ska medlemsstaterna utse de omraden som
kommissionen antagit, till sarskilda bevarandeomraden. For dessa omraden
ska da forordnas ndgon form av omradesskydd, enligt MB 7 kap eller annan
forfattning, som sakerstéller att omradets gynnsamma bevarandestatus kan
bibehallas. Manga av de omraden som hittills valts ut omfattas redan av
nagot omradesskydd. Myndigheterna far da avgora om detta skydd ar
tillrackligt eller om det maste forandras.

Den svenska | agstiftningen angaende sérskilda bevarandeomraden anses av
EU-kommissionen i dagslaget inte till fullo uppfyllaart- och
habitatdirektivet. Man menar att direktivets detaljerade bestammel ser
implementerats alltfor kortfattat. Svensk tillstands- och planlagstiftning



stéler inte heller tillréckliga krav pa hansyn till sérskilda bevarandeomraden
da planer och projekt bedoms. Alltfor stor frihet [amnas till myndigheterna
for att en uppfyllelse av direktivets krav ska garanteras. Med anledning av
detta har andring av MB och en rad andra lagar foredlagits. Lagandringen
innebdr bland annat att huvuddragen i artikel 6 i art- och habitatdirektivet
overforstill MB 7 kap 29 § och att ett det i en rad lagar som innefattar
tillstandprovning eller antagande av planer, infors ett krav pa att
bestémmelsernai 29 8§ skatillampas.

D4 sérskilda bevarandeomraden ska ges ett permanent skydd kommer de
svenska reglerna om omrédesskydd att spela en viktig roll. | stort sett samma
avvagningar som idag gors ifraga om skyddets styrka och kostnader for det
alméanna, da omréden skyddas av naturvardsskal, blir aktuella dven vid
skydd av Natura 2000. Den skyddsform som véljs for sarskilda
bevarandeomraden ska kunna garantera att en gynnsam bevarandestatus
uppratthdlls for de livsmiljoer och djur- och vaxtarter som finnsi omradet.
Manga av de olika omradesskydden har sedan gammalt, som sitt
huvudsakliga skyddsandamal haft bevarande for kulturella och sociala
syften. Omraden har skyddats tack vare sin skonhet och for allménhetens
mojlighet till friluftsliv och naturupplevelser. Da bevarande for den

biol ogiska mangfaldens skull & huvudsyftet spelar faktorer som skonhet
eller narhet till tétbefolkade omraden mindre roll. Detta kan ha betydelse for
vilka restriktioner som maste meddelas for markanvandningen i aktuella
omraden. En flaggstang eller en brygga som av estetiska hansyn inte far
uppforasi en nationalpark eller ett naturreservat kan helt sakna betydel se for
mojligheternatill ett 1angsiktigt bevarande av en djur- eller vaxtart. Om
detta forhallande har ndgon egentlig betydel se for valet av skyddsform for
sarskilda bevarandeomraden & daremot osskert.

Generellt kan sagas att det for skydd av Natura 2000 omraden ofta kravs
hérda restriktioner for markanvandningen. Det krav pa beaktande av sddana
omraden som enligt foreslagen lagandring inforsi tillstands- och
planlagstiftning, ger ett visst skydd mot skadlig andrad markanvandning.
Aven utan négot specifikt forordnat omradesskydd skulle darfor sarskilda
bevarandeomraden skyddas mot manga skadliga planer och projekt. Former
av omradesskydd som inskranker mojligheternatill andrad markanvandning,
t.ex. omrade av riksintresse eller strandskyddsomrade, medger atskilliga
undantag och dispensmdjligheter och férefaller darfor inte namnvart utoka
skyddet.

| mangafall & det inte nog att férhindra andrad markanvandning. Sa snart
en verksamhet som faller inom ramarna for begreppet pagaende
markanvandning, bedrivsi ett omréde och riskerar att aventyra den
gynnsamma bevarandestatusen &r det nddvandigt att denna férhindras. Detta
torde vara nodvandigt t.ex. da skogs- €ller jordoruksmark ska bevaras.
Skadlig pagaende markanvandning kan pa olika sétt forhindras genom att en
national park, ett naturreservat, eller ett biotopskyddsomrade bildas. Det kan
ocksa ske genom att samradsplikt meddelas eller genom att ett omrade
detaljplanlaggs. Ett annat sétt att styra den pagaende markanvandningen &r



att sluta avtal med markégaren. Detta kan for jordbruksmark ske genom
jordbrukets miljéstod da markagaren betalas for att skdta marken pa ett visst
sétt, och for skogsmark genom att ett naturvardsavtal ingas mellan staten
och markéagaren.

Vissadjur- och vaxtarter kan utséttas for allvarliga stérningar genom att
manniskor fardas eller vistasi dess narhet. For att skydda sddana arter &r det
ibland nodvandigt att meddela ordningsforeskrifter for ett omrade. |

national parker, naturreservat, djur- och vaxtskyddsomraden och omraden
som omfattas av detaljplan & det mgjligt att inskrankaratten till fard och
vistelse. | vissa omraden & en sadan inskrankning viktigare &n att hindra
pagaende markanvandning.

En fraga som kommer fa stor betydelse vid valet av skyddsform for Natura
2000 omraden &r vilken kostnad skyddet medfor for det allmanna. Daen
andrad markanvandning forbjuds utgar ingen ersattning. Ej heller vid forbud
mot tilltréde, sa lange det inte hindrar markanvandningen. Sa snart
restriktioner meddelas som innebér att den pagaende markanvandningen
avsevart forsvarasinom berord del av en fastighet, har markagaren rét till
intréngsersattning. Ar det fraga om vardefull mark kan kostnaderna for det
allménnabli betydande. Tidigare har myndigheterna sjdlva bestéamt vilka
omraden som ska skyddas och vilken skyddsform som ska anvéandas med
hansyn till de medel som stér till forfogande. Genom att art- och
habitatdirektivet kraver skydd av vissa bestamda livsmilj6typer, minskar
dennavalfrihet. En stravan efter att anvanda”billiga” skyddsformer gor sig
darfor troligen gallande. | mangafall & det emellertid helt nodvandigt att
anvanda skyddsformer som inskranker den pagaende markanvandningen.

K ostnaderna kan dock péverkas aven da sa ar fallet. Om samradsskyldighet
meddelas for atgarder som kan skada ett omrade utgar erséttning forst sedan
dessa planerats av markagaren och foérhindrats. Om ett Natura 2000 omréde
skyddas genom avtal om miljostod utgar g intrangserséttning. Den avtalade
ersattningen &r ett billigt sétt for staten att ordna omradets skotsel. Om
avtalet inte forlangs eller skotseln pa annat sétt aventyras, maste dock
tvangsatgarder vidtas. K ostnaderna kan pa detta satt skjutas framét i tiden.
Det héavdas att sadana skyddsformer ger markégaren storre frihet an om t.ex.
naturreservat bildas, men de innebér ocksa en osakerhet som kan orsaka
markagaren forluster t.ex. vid forsaljning av fastigheten. Eftersom man
oftast redan da ett sarskilt bevarandeomrade utses torde veta vilka
inskrankningar i markanvandningen som & nédvandiga ar det darfor
lampligt att utan namnvart dréjsma meddela tydliga restriktioner som ger
markagaren omedel bar rétt till ersdttning.



Forkortningar

SPA Special protection area, sarskilt skyddsomréde
utsett enligt fagel skyddsdirektivet.

pSCI Proposed site of community interest, ett
omréde som fored agits av ett lands
regering men annu inte forklarats som
omréde av gemenskapsintressse av
EU-kommissionen.

SCI Site of community interest, omrade som
utsetts av kommissionen och tagits upp
palistan 6ver omraden av
gemenskapsintresse.

SAC Soecial area of conservation, sarskilt
bevarandeomrade som utses av
medlemsstaterna senast 6 ar efter att
kommissionen fattat beslut.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

FoOr narvarande pagar inom EU arbetet med att bilda ett nétverk av
vardefulla naturomraden, kallat Natura 2000. Skapandet av detta natverk ar
ett led i uppfyllandet av de internationella konventioner som EU-landerna
undertecknat. Bland annat konventionen om biologisk mangfald som antogs
vid FN:s miljékonferensi Rio de Janeiro 1992. Huvudsyftet med nétverket
&r att bevara den biologiska mangfalden. Detta ska ske genom att vissa
utvalda naturtyper och vaxt- och djurarter bevaras fér framtiden genom att
de bereds ett skydd som hindrar en negativ paverkan.

Arbetet har sin utgangspunkt i tva direktiv, Radets direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda faglar (fagel skyddsdirektivet) och Radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av ngturliga livsmiljoer och av vild fauna och
flora (art- och habitatdirektivet).” | direktiven anges vilka arter och
livsmiljoer som &r av sadant gemenskapsintresse att de skall skyddas.
Medlemsstaternas uppgift efter att direktiven implementerats i nationell rétt
& att finna och avgransa omraden som hyser angivna arter och livsmiljoer.
Dessa fors upp pa en nationell lista som lamnas till EU-kommissionen. Efter
samrad med respektive medlemsstat beslutar EU-kommissionen vilka
omraden som &r av gemenskapsintresse och darfor skaingdi nétverket. Efter
detta & varje medlemsstat skyldig att ge respektive omrade det skydd som
erfordras for att palang sikt sakra naturtypens eller artens 6verlevnad. Detta
mal som habitatdirektivet staller upp; att upprétthalla en gynnsam
bevarandestatus for omradet kraver att den skyddsform som véljs & sa stark
att stérningar och férsamringar av arter och livsmiljoer kan forhindras. Nar
detta skydd uppnétts &r natverket Natura 2000 genomfort.

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att redogdra for det svenska genomférandet av
Natura 2000. Jag utgar fran EG-rétten i allmanhet och i synnerhet art- och
habitatdirektivet, for att forklara vilka krav som stélls och inom vilka ramar
svenska myndigheter har att hdllasig. Jag behandlar sedan hur de aktuella
direktiven hittills kommit till uttryck i svensk lagstiftning, vilka brister som
finnsi implementeringen och vilken betydelse det forslag till lagandring
som foreligger fé&r for genomforandet. Aven myndigheternas praktiska arbete
med att valja ut |ampliga omraden och fragan om hur dessa ska skyddas
under arbetets gang, behandlas. Uppsatsens tyngdpunkt ligger emellertid pa
fragan hur omraden i Natura 2000 ska ges ett permanent skydd. Jag redogor
Oversiktligt for de flestaformer av skydd for naturen som kan bli aktuella,

! Habitat= livsmiljo



vad som kénnetecknar dessa skyddsformer och vilka méjligheter de ger till
uppfyllelse av direktivets krav. Jag reflekterar ocksa over vilka
konsekvenser valet av skyddsform far, bade for myndigheter och for
markagare. Min dnskan &r att denna uppsats ska ge en grundlaggande
forstaelse for det stora projekt som Natura 2000 innebér, och vacka tankar
kring olika skyddsformers lamplighet.

1.3 Metod, material, forskningslage

Landernai den europeiska gemenskapen &r for ndrvarande mitt uppei
arbetet med att valja ut de omraden som skaingai det ekologiska nétverket
Natura 2000. Projektet ska dock inte vara slutfort forran tidigast 2004. De
fragor om val av skyddsform som & huvudféremalet for denna uppsats har
darfor inte annu pa allvar aktualiserats. | svensk lag har direktivets regler
hittills endast gjort ganska otydliga avtryck. Lagens forarbeten behandlar
endast kortfattat fragan om hur permanent skydd i enlighet med direktivets
mal ska uppnas. Doktrin dar fragan behandlas annat &n mycket dversiktligt
saknas, mig veterligen, helt. EG-domstolen har i ett par fall behandlat
genomforandet av fagel skyddsdirektivet. Dessa har dock inte ngon
omedelbar relevans for valet av skyddsform i Sverige, som &r uppsatsen
huvudfraga.

Art- och habitatdirektivet har utforligt kommenterats av EU-kommissionen.
Dessa tolkningsanvisningar har varit utgangspunkten da direktivet
behandlats. Den dlutliga tolkningen gors dock av EG-domstolen varfér
vikten av kommissionens tolkning ar oséker.

Den mest utforliga framstéllningen om forhallandet mellan svensk rétt och
art- och habitatdirektivet &r ett fordag till andring av miljobalken® och vissa
andralagar, so tar till en mer fullsténdig uppfyllelse av art- och
habitatdirektivet™ Fragan om olika skyddsformers |amplighet behandlas har
oversiktlig men nagon utférligare motivering gesinte.

Da lansstyrelsernatill regeringen foreslar omraden till Natura 2000, foreslas
ocksa en lamplig skyddsform. Bland de som arbetar med Natura 2000 finns
darfor idéer om hur skyddet ska ordnas. Samtal med sadana " praktiker” har

gett mig nyttig information och véckt manga tankar.

For skyddet av omréden i Natura 2000 ska traditionella skyddsformer i MB
som naturreservat, nationalpark m.m. anvandas. De regler som styr
anvandandet av dessainstitut ar darfor i hogsta grad relevanta. Angaende
naturvard och omradesskydd i allménhet finns ocksa ett rikligt material. For
undersokningen av dessa skyddsformer har sadan litteratur varit den
viktigaste kallan. Aven material som behandlar ersittningsrétt och

2 SFS 1998:808
3 Ds 2000:29



radighetsinskrankningar i allménhet har anvants. Genom att sammanstélla
de svenska reglerna om omradesskydd och art- och habitatdirektivets regler
med upplysningar fran olika myndigheter, har vissa slutsatser kunnat nas.

Den brist parelevant litteratur och praxis som mitt amne uppvisar gor att
uppsatsen bitvis bygger pa rena spekulationer fran min sida. Detta har
tvingat mig till vissa garderingar och mycket almant hallna
rekommendationer. Syftet & emellertid inte att ge ndgraklara svar utan
endast att |eda |asarens tankar parétt vag.

1.4 Avgransningar

Huvudsyftet med denna uppsats &r att verskadligt redogora for ett antal
olika skyddsformers anvandbarhet for skydd av omraden i Natura 2000.
Detta har krévt vissa avgransningar. Nagon riklig praxis som beror
skyddsformernai MB finns annu inte. Aldre praxis har i nagot fall beaktats
men lamnasii stort, liksom andra avgéranden hos l&gre instanser och
myndigheter, utanfor denna framstélning.

Det hade varit mycket intressant att mer grundligt undersoka hur olika
lansstyrel ser agerat da de valt ut omraden och vilket skydd de foreslagit. For
att en sddan undersokning skulle leda en uppsats med mitt syfte framét, hade
det varit nddvandigt att ocksa understka vilka resonemang som forts. Dajag
framst velat visa de ramar som lagen sétter fOr tilldmpningen av respektive
skyddsform, har en sadan undersokning inte gjorts. Lansstyrel sernas forslag
anvands darfor bara som praktiska exempel. Det hade &ven varit intressant
att undersoka hur myndigheterna praktiskt gar till vaga da mark skall
skyddas. Det torde t.ex. vara ovanligt att mark tvangsvistasi ansprak med
expropriation. Man stravar istéllet efter forankring hos markégare och
frivilliga uppgorel ser om erséttning. Sadan praktisk myndighetsutévning
behandlas heller inte.

Styrkan av olika skyddsformer &r i viss man beroende av vilka méjligheter
som ges att beivra 6vertradel ser. Nagon undersokning av sddan
straffbestammel ser har inte gjorts.

1.5 Disposition

Uppsatsen inleds i kapitel 2 med en kortfattad beskrivning av EG-rétten pa
miljoomrédet. Déarefter behandlas de viktigaste reglernai art- och
habitatdirektivet och fagel skyddsdirektivet. | kapitel 3 foljer en redogorelse
for hur direktiven hittillsinforlivatsi svensk lagstiftning. Kapitel 4 beskriver
de olika etappernai uppréttandet av Natura 2000 och aven innebtrden av det
lagforslag som foreligger. | detta kapitel behandlas &ven vissa dvervaganden
som maste goras av myndigheterna da ett permanent skydd ska férordnas for
sarskilda bevarandeomréaden. Dessa 6vervaganden utgdr en grund for den



djupare analys av olika skyddsformer som gorsi Kapitel 5. Uppsatsen
avslutas med en sammanstallning av de olika skyddsformernas huvuddrag
och vissa reflektioner angaende den betydel se valet av skyddsform far for
det allméanna och for markagare.



2. EG-ratten

2.1 Utvecklingen av EG:s miljoregler

Under de europeiska gemenskapernas forsta tid gavs miljéfragor en mycket
styvmoderlig behandling. Varken i de enskilda medlemsstaterna eller pa
gemenskapsniva insadg man de hot som fanns mot miljon. Det var ocksa
oklart vilken kompetens gemenskapen hade pa miljéomradet. Under 1960
talet borjade miljofragor att uppméarksammas och forst 1973 antogs
gemenskapens forsta miljohandlingsprogram. Sedan dess har ytterligare fyra
sadana handlingsprogram antagits. Handlingsprogram &r inga rattsligt
bindande dokument utan snarare en politisk programférklaring som anger
angel &gna atgarder inom miljéomradet. Trots dess ickebindande karaktar har
handlingsprogrammen stor inverkan pa lagstiftningen bade pa
gemenskapsniva och i medlemslanderna. Det nu gallande, femte
handlingsprogrammet antogs 1993 och dess huvudtitel & " Towards
sustainability”. Detta handlingsprogram satter framst fokus pa globala
problem som uttunning av ozonskiktet, klimatférandringar och forlust av
den biologiska mangfalden.* Handlingsprogrammet bygger p& principen om
hallbar utveckling som erkandes vid FN-konferensen om miljo och
utveckling i Rio de Janeiro 19922 Den konvention om biologisk mangfald
som dar antogs ska genom atgarder for bevarande och ett hdllbart nyttjande
av mangfaldens bestandsdelar garantera att den biol ogiska mangfalden
upprétthalls. Konventionen har ratificerats av 170 stater och av EU och & en
bindande 6verenskommelse. Konventionen har dock en sa flexibel
utformning att den troligen spelar en storre roll som en mal séttning och
katalysator for de anslutna staterna an som bindande regler i sig. Varje
anglutande part kan utifran sina egna forutsattningar valja hur man vill
uppfylla sina konventionsataganden. Fran EU:s sida &r fagel skyddsdirektivet
och art- och habitatdirektivet viktiga dtgarder for att uppfylla konventionen.®

“Mahmoudi 1995 s. 45-51
> Mahmoudi, JT, 1997/1998 s.399
®Naturvardsverket: www.environ.se/dokument/natur/mangfald/bm.html s. 4- [




2.2 EG:s regler om naturvard

22.1 BakgrundEI

Ett av gemenskapens framstama pa miljéomradet &r att bevara den
biologiska mangfalden. Uttrycket biologisk mangfald kan forklaras som allt
liv som finns pajorden i alla dess former och alla dess variationer. Man
brukar tala om biologisk mangfald pa 3 olika nivaer. Den hdgsta nivan
gdler mangfald av ekosystem. Ett ekosystem kan definieras som den
funktionellaenhet som det komplex av vaxter, djur och mikroorganismer
och den milj6 de lever i, bildar tillsammans. Sjon &r ett ekosystem, skogen
och angen &r andra exempel. For en mangfald pa ekosystemniva kravs att
alaolikatyper av ekosystem bevaras. Det krévs ocksa en mangfald inom
varje typ av ekosystem, det vill sdgaatt manga likartade ekosystem bevaras.
Nésta niva ar den man kanske i dagligt tal oftast ténker pa nar man talar om
biologisk mangfald, namligen en mangfald av arter. | denna nivaingar
naturligtvis alla véaxt-, djurarter och mikroorganismer, men ocksa deras
samspel med andra arter. Den sista nivan & mangfald pa artnivan. Samma
art kan i olika bestand, beroende pa olika yttre betingel ser variera genetiskt.
Det kan &ven inom ett och samma bestand forekomma genetiska variationer.

De olika nivaerna av biologisk mangfald & intimt sammanfl&tade. For en
mangfald pa artnivan kréavs att de ekosystem som utgor livsmiljoer for
respektive arter bevaras. For att upprétthalla den genetiska variationen inom
en art ar det nodvandigt att dennatillats en omfattande utbredning i alla
olikamiljoer den férekommer.

Varfor & det da sa viktigt att bevara den biologiska mangfalden. Det finns
ett antal argument. Olika ekosystem utnyttjas inom ekonomiskt viktiga
naringar som jord-, skogsbruk och fiske. Att ekosystemen fungerar &r en
forutséttning for sadan produktion. En stor genetisk variation spelar en
viktig roll for den bioteknik som blir allt viktigare inom l&kemedel sindustri
och &en inom jordbruket. Man kan idag omgjligt veta vilka arter och vilka
gener som hér kan bli anvandbarai framtiden. Av denna anledning &r det av
storsta vikt att s mycket som magjligt av all genetisk variation bevaras.

Ett annat argument handlar om sa kallade " ekol ogiska tjanster” som naturen
utfor utan att vi tanker padet. Det kan till exempel géllainsekters
pollinering av blommor eller mikroorganismer som frigor naringsdmnen och
bryter ner fororeningar. Sddana funktioner tas ofta for givna men deras
fortlevnad ar anda beroende av att den biologiska mangfal den bevaras.

" Detta avsnitt bygger dar & annat anges p& Naturvardsverket:
www..environ.se/dokument/natur/mangfal d/bm.html
s. 1-4, 11-12
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Den biologiska mangfalden bar ocksa pa stora estetiska varden. Naturen har
alltid varit en viktig kdlatill inspiration for konst, litteratur och musik. Ett
rikt friluftsliv med mgjligheter att rérasig i en ordrd natur spelar en stor roll
for halsa och valbefinnande. Manniskors mojlighet att fa uppleva olika
naturtyper och véaxt- och djurarter & darfor en viktig del av var valfard.

Det finns ocksa etiska argument for att bevara mangfalden. Man kan fraga
sig vilken rétt méanniskan har att rubba den balans som utvecklats under
miljarder & genom att trdnga undan och utrota andra arter. Aven vart ansvar
gentemot kommande generationer spelar en roll. Utarmas den biologiska
mangfalden kommer deras val- och utvecklingsméjligheter avsevart att
forsdmras.

Utarmningen av den biologiska mangfalden i véarlden &r idag en redlitet. |
vissa europeiska lander visar en fjardedel av alla daggdjursarter, mer an
halften av fjérilsarterna och sttvattensfiskarna, och allareptiler minskande
populationer. For hela véarlden beréknas att in0ﬂ1 200 & kommer 128
fagelarter och 95 daggdjursarter att ha utrotats.

Det finns flera hot mot den biologiska mangfalden. De flesta hanger
samman med den ekonomiska utvecklingen. Vaxter och djurs livsmiljoer
fororenas av industrier och forstérs genom urbanisering, brénder, erosion,
monokulturellt jordbruk och uttorkning av floder och vattenmagasin. Under
senare & har medvetenheten om den biol ogi ska mangfal dens betydel se okat
och aevarandet av denna har blivit ett av miljolagstiftningens viktigaste
mal.

2.2.2 Fagelskyddsdir ektivet

Radet direktiv 79/409 EEG om bevarande av vilda faglar antogs 1979. |
direktivets ingress forklaras att ett stort antal fagelarter inom unionens
territorium minskar i antal mycket snabbt. Denna minskning kan fatill foljd
att den biologiska jamvikten hotas. Eftersom de flesta av de fagelarter som
forekommer vilt inom unionen &r flyttfaglar utgor de ett for medlemsstaterna
gemensamt arv. Skydd av sddana fagelarter kan inte heller genomforas
nationel It utan &r ett sddant typiskt miljéproblem som medlemsstaterna har
ett gemensamt ansvar for.

| artikel 1 bestams direktivets tillampningsomrade. Det géller samtliga
fagelarter som forekommer naturligt inom medlemsstaternas territorium och
deras agg, bon och livsmiljoer. Artikel 2 och 3 dlagger medlemsstaterna att
vidtatillrackliga agarder for att bibehdlla eller aterupprétta en population
som svarar mot ekologiska, kulturella, och vetenskapliga behov. Detta skall
uppnas genom att medlemsstaterna avsétter skyddsomraden och inom och
utanfér dessa vidtar underhdlls- och skotselatgarder i enlighet med

8 Kiss/ Shelton s. 181
®aas. 181
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livsmiljoernas ekol ogiska behov. Det kan ocksa ske genom att forstorda
livsmiljoer dterstélls eller genom att skapa nya livsmiljoer. Enligt artikel 4
ska medlemsstaterna vidta sarskilda atgarder for bevarande av de arter som
namnsi direktivets bilaga 1. Exempel pa sadana arter som héckar i Sverige
ar berguv, fiskgjuse, havsorn, pilgrimsfalk, sdngsvan samt ett sextiotal
andra. For dessa arter ska sarskilda skyddsomraden bildas. Hansyn ska da
sarskilt tas till utrotningshotade arter, arter som ar kansliga for forandringar i
livsmiljon och vissa arters séllsynthet. Direktivet &r ett minimidirektiv. Det
& alltsatillatet for medlemsstaterna att genomfora strangare skyddsatgarder
an de som direktivet kraver.

Aven for arter som inte finns upptagnai bilaga 1 skall vidtas liknande
atgarder, i synnerhet for vatmarker som &r betydelsefulla for dessa arter.

| de skyddsomraden som bildas skall medlemsstaterna vidta lampliga
atgarder for att undvika fororeningar och férsamringar samt stérningar som
paverkar, om paverkan inte ébutan betydel se. Dessa skyddsomréaden skall
ingdi nétverket Natura 2000.

Art- och habitatdirektivet forstadel &r inriktat pa skydd av faglarnas
livsmiljoer. Artikel 5till 9 & mer inriktade pa ett direkt skydd for varje
individ av vissa arter. Avsiktligt dodande av faglar, forstorelse av deras bon
eller gg och handel med sadana faglar ska forbjudasi medlemsstaterna.
Dennadel av direktivet saknar omedelbar betydelse for genomforandet av
Natura 2000 varfor den inte kommer ytterligare beréras.

2.2.3 Art- och habitatdirektivet

Radets direktiv 92/43 om bevarande av naturliga livsmiljoer och av vild
fauna och flora antogs 1992. Ingressens motivering kénnsi stora drag igen
fran fagel skyddsdirektivet. Dér papekas att det pagar en standig forsamring
av livsmiljoernainom unionen. Hoten mot dem &r ofta gransdverskridande
och darfor har det ansetts att tgarder pa gemenskapsniva ar nédvandiga. |
artikel 2 anges syftet med direktivet. Detta & att bidratill att sékerstélla den
biol ogi ska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer och vilda djur och
vaxter i medlemsstaterna. Direktivet skiljer patvatyper av livsmiljoer.
Livsmiljotyper av gemenskapsintresse & sadana livsmiljotyper som riskerar
att forsvinna eller har ett naturligt litet utbredningsomrade eller utgor tydliga
exempel palivsmiljoer som &r typiskainom alp- atlant- kontinental-
makaronesisk- och medelhavsregion. Sadana livsmiljotyper finns
fortecknadei direktivets bilaga 1. Den andratypen &r prioriterade
livsmiljotyper. Dessa ar sddana som riskerar att forsvinna och som
gemenskapen har ett sarskilt ansvar for pa grund av att de endast eller till
stérsta delen férekommer inom gemenskapen. Dessa &r sarskilt markerade |

19 direktiv 92/43/EEG om bevarande av naturliga livsmiljder och av vild fauna och flora art.
3
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bilaga 1. Exempel pa prioriterade livsmiljGtyper som ft’JrekomrEf[r i Sverige
ar havsstrandangar av 6stersj6typ, hdgmossar och vastlig taiga.

Arter av gemenskapsintresse ar sddana som redan ar hotade eller riskerar att
bli hotade eller sadana arter som &r sdllsynta utan att for den skull vara
hotade. Samma sak géller &ven endemiska arter, det vill séga arter som bara
lever pa en enda plats och som kraver sarskild uppmarksamhet pa grund av
sin speciellalivsmiljo. Prioriterade &r, lika som &r fallet med livsmiljoer,
sadana arter for vilka gemenskapen har ett speciellt ansvar med hansyn till
den andel av cﬁas naturliga utbredningsomrade som ligger inom
gemenskapen.™ Exempel pa arter av gemenskapsintresse som finnsi
Sverige & enligt bilaga 2, bland vaxterna, till exempel orkidén guckusko,
skalbaggen ekoxe, daggdjur som utter och varg och bland fiskarna laxen.

Omréden som \éﬁentl igt bidrar till att bibehdllaen gynnsam

bevarandestatus~ hos nagon livsmiljo eller art av gemenskapsintresse och
som vasentligt bidrar till bibehal |ﬂ1det av den biologiska mangfalden, utgor
omraden av gemenskapsintresse.

Artikel 3 &r central for bildandet av det ekologiska néatverket Natura 2000.
Har forklaras att Natura 2000 ska besta av omraden av gemenskapsintresse
och &ven sérskilda skyddsomraden som utsetts enligt fagel skyddsdirektivet.
Nétverket skall gora det mgjligt att bibehalla en gynnsam bevarandestatus
for aktuella arter och livsmilj6typer.

Varje medlemsstat ska enligt artikel 4 arbeta fram en lista Gver omraden som
innehaller livsmiljotyper och arter som finns upptagnai bilaga 1 och 2.
Dennallista 6verlamnas till EU- kommissionen, som i samrad med
respektive medlemsstat beslutar vilka av de foreslagna omradena som &r av
gemenskapsintresse. Den berorda medlemsstaten ska da sa snart som majligt
utse omradet till ett sarskilt bevarandeonmrade.

2.2.3.1 Begreppet “gynnsam bevarandestatus”

Bevarandestatus &r ett mycket viktigt begrepp for forstéelsen av direktivet.
En livsmiljos bevarandestatus definierasi direktivet som summan av de
faktorer som paverkar en livsmilj6 och dess typiska arter och som palang
sikt och som palang sikt kan paverka dess naturliga utbredning och dess
typiska arters utbredning palang sikt. Livsmiljons bevarandestatus &r
gynnsam néar dess utbredningsomrade &r stabila eller 6kande och den
sarskilda struktur och de funktioner som &r nddvandiga for en langsiktig
Overlevnad finnsﬁﬁD%sutom ska livsmiljons typiska arter ha en positiv
bevarandestatus.

" aaartikel 1 (c) och (d)

2 aaartikel 1 (g) och (h)

13 Begreppet forklarasi avsnitt 2.2.3.1
Yaaartikel 1 (k)

B aaartikel 1 (a)
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Bevarandestatus for en art bestams av summan av de faktorer som paverkar
den berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka dess naturliga
utbredning. Artens bevarandestatus & gynnsam om det finns uppgifter som
visar att arten palang sikt kommer forbli en livskraftig del av sin livsmiljo
och dess naturliga utbredningsomrade inte kommer minskainom en
overskadlig framtid och att det &ven i framtiden kommer finnas en

tillréckl igtﬁor livsmiljo for att artens population |angsiktigt ska
bibehdllas.

2.2.3.2 Artikel 6

Da ett omradet forklarats som séarskilt bevarandeomrade intrader
langtgaende skyldigheter for medlemsstaterna. Redan da kommissionen valt
ut ett chglrédei enlighet med artikel 4 ges de aktuella omradena dock ett visst
skydd.*" Artikel 61 direktivet spelar en avgorande roll for de skyldigheter
som avser skétsel och forvaltning av omraden. For att underlatta
tillampningen av artikeln har kommissionen utarbetat tolkningsanvisningar.
Aven EG-domstolen har i sin praxistolkat artikeln.

Artikel 6.1

For séarskilda bevarandeomraden ska staterna enligt artikel 6.1 vidta
"nodvandiga atgarder” for bevarande. Detta ska ske genom att |ampliga
lagar eller andraforfattningar infors eller genom avtal med markagare. Om
det behdvs ska sdrskilda skotsel- och forvaltningsplaner utarbetas. Dessa
atgarder ska motsvara de ekologiska behov som finns hos omréadet.

Det foreligger alltsa en skyldighet for staterna att genom lag, annan
forfattning eller avtal, skydda omraden av gemenskapsintresse. Vilken typ
av skydd som ska anvandas for respektive omrade avgors av
medlemsstaterna. Atgérden méste dock vara”lamplig”. Dettarekvisit &
blott &mnat att erinra om att direktivets dvergripande syfte ska respekteras
och uppfyllas oavsett vilket skydd som véljs. For Sveriges del skulle ett
lampligt skydd for ett skogsomrade kunna vara att ett natur vat bildas.
Naturreservat eller nagon annan skyddsform i Miljébalkens™ sjunde kapitel
& exempel pa dtgarder genom lagstiftning. Vid skydd av angar och
betesmarker i jordbruksmark kan det varalampligt att ga avtal svagen.
Brukaren forbinder sig att skéta marken pa visst satt under en viss tid mot
betalning. | Sverige majliggor jordbrukets miljostod en sadan [6sning. Man
kan ocksa tanka sig att ett skydd kombineras av bade lag och avtal. Det finns
inget krav pa att nya atgéarder ska vidtas for sirskilda bevarandeomraden.
Om omréd% sedan tidigare har ett skydd, forenligt med direktivet, & detta
tillréckligt.

aaartikel 1 (i)

Y aaartikel 4p. 5

'8 SFS 1998:808

19 EU- kommissionen, tolkningsanvisningar, artikel 6 s. 15-17
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Skotsel- och forvaltningsplaner kan "om sa kravs® utarbetas for ett omrade.
K ommissionens tolkningsanvisningar & ganska otydligai vad man detta bor
ske, hur dessa ska utformas och vilken betydelse de far. Kommissionen
skriver att om sadana planer gors, det ar lampligt att gora det i
inledningsskedet av arbetet med att bereda ett omrade skydd. Planerna bIEé
en utgangspunkt da skyddsform ska véljas eller da ett avtal ska utformas.

Artikel 6.2

For sarskilda bevarandeomraden, men dven sa snart ett omrade valts ut av
kommissionen som varande av gemenskapsintresse, skaenligt artikel 6.2
"lampliga atgarder” vidtas "for att férhindra forsamring av livsmiljoerna”,
och "stérningar av de arter, for vilka omradet utsetts’, om dessa kan ha

” betydande konsekvenser” for malet med direktivet.

Denna punkt 2 i artikeln har ett nagot svaravgransat tillampningsomrade.

" Atgarder for att forhindraforsamring” skainte forvéxlas med atgérder for
skotsel eller bevarande som ju omfattas av punkt 1. Punkt 2 géller heller inte
sadana planer och projekt som kréaver tillstand; dessareglerasi punkt 3-4.
Omfattas gor alltsd verksamheter som inte kraver tillstand, t.ex. jordbruk
och fiskei vissafall.

Vad som ska forhindras & forsdmring av livsmiljoer och stérningar av arter
med betydande konsekvenser for direktivets mal. Med forsamring avses en
fysisk férsamring av livsmiljon. Denna kan vara att hanforatill vatten, luft,
jord éler livsmiljons utbredning. Sa snart Iiﬁmi lj6ns bevarandestatus blivit
mindre gynnsam har en férsamring agt rum.

Storningar paverkar inte omradet fysiskt utan ar ofta sddant som ljud, ljus
eller mansklig ndrvaro. For att omfattas av direktivet krévs att stérningarna
kan ha betydande konsekvenser. En strikt tolkning av |agtexten ger david
handen att man kan acceptera en mindre stérning av en art, det vill ségaen
mindre negativ paverkan av artens bevarandestatus, sa lange den inte
aventyrar direktivets dvergripande mal. Man borde med hansyn till textens
lydelse, acceptera mera an ifraga om forsamring av livsmiljoer. Enligt
kommissionen ska dock ledning hdmtas i vad som &r gynnsam
bevarandestatus for en art, pa samma sétt som nér forsamring av en livsmiljo
beddms. Allt som pévﬁar artens bevarandestatus negativt ar att anse som
en betydande stérning.

Ansvaret att forhindra stérningar och forsamringar géller arter och
livsmiljoer inom omradet. Verksamhet behover dock inte bedrivas inom
omradet for att paverka omrédet negativt. De atgarder som denna punkt

D aas. 15-17

ZEU- kommissionen, tolkningsanvisningar, artikel 6 s. 21
%2 EU-kommissionen, tolkningsanvisningar, artikel 6 s, 21-22
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kraver gdler darfor aven verksamh%utanfdr omradet som kan orsaka
forsamring eller stérning i omradet.

Atgarder for bevarande enligt punkt 1 géller alla livsmiljotyper och arter av
gemenskapsintresse som finnsi omradet. Punkt 2 géller bara de arter och
livsmiljotyper for vilka omrédet utsetts. Vilka verksamheter som kan tillétas
inom tva likartade omraden kan darfor variera beroende av vilken art eller
livsmiljotyp omrédet utsetts for, eftersom vad som utgbrlﬁn stérning eller
forsamring kan varierafor olika arter och livsmilj6typer.

Artikel 6.3

Punkt 3 i artikel 6 gadller hur myndigheter i medlemsstaterna ska bedéma
planer och projekt som kan paverka sarskilda bevarandeomraden. Punkten
gdler dock sa snart ett omrade valts ut av kommissionen. Alla planer eller
projekt ”som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan
paverka omradet pa ett betydande satt”, skall " bedomas med avseende pa
konsekvenser na for malsittningen vad galler bevarandet av omradet.”
Planen eller projektet ska godkénnas forst sedan myndigheten forsékrat sig
om att omrédet inte kommer att ta skada. Om det befinnes |ampligt ska
allméanheten forst horas.

Det angesi punkt 3 inte nérmare vilka planer och projekt som avses.
Omfattas gor dock inte sddana” planer eller projekt som...direkt hanger
samman med eller ar nddvandiga for skotseln och férvaltningen av ett
omrade’. Aven projekt som har ett visst samband med omradets skotsel och
forvaltning kan alltsai vissa fall behdva bedomas enligt punkt 3.

Enligt kommissionen ska begreppen plan och projekt tolkas extensivt. Det
viktiga & inte att hanfora dtgarden till plan eller projekt utan att se pa dess
konsekvenser. Paverkar en &tgard bertrt omrade pa ett betydande sétt talar
detta for att den ska bedémas enligt punkt 3. Kommissionen menar att
paralleller ska goras med direktiv 85/337/EEG om bedbmning av irﬁéerkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MK B-direktivet).= Enligt
detta direktiv ska en sa kallad miljckonsekvensbeskrivning goras for vissa
projekt. En sadan beskrivning ska identifiera och beskriva direkta och
indirekta effekter som ett projekt har pa manniskor, fauna och flora, och pa
mark, vatten, luft, klimat, och landskap. | beskrivningen ska ocksainga
information om hur negativa effekter av projektet ska undvikas och
begransas. Det &r dltid den utfor projektet som ar skyldig att utféraen
miljokonsekvensbeskrivning.~ Dennainformation ska sedan ingai

bed utsunderla%t for den myndighet som har att bevilja eller avsla anstkan
om ett projekt.= Projekt definierasi MKB-direktivet artikel 1, som

" utforande av byggnads- eller anlaggningsarbeten och andra installationer

Zaas 18-19

% aas19

% aas. 24, MKB=milj6konsekvensbeskrivning
% Direktiv 85/ 337 artikel 3och 5

2 a.aartikel 1 och 8
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eller arbeten” och "andraingrepp i den @turliga omgivningen och i
landskapet, inklusive mineralutvinning”.

Planer som omfattas av artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet & enligt
kommissionens tolkning t.ex. planer for markanvandning. Sadana planer
finns med mycket varierande detaljgrad och réttslig verkan. Planer for det
berérda omrédet som ger direkt rattsverkan t.ex. detaljplaner, omfattas av
artikeln. Mer 6versiktliga planer som kommunala 6versiktsplaner, utan
direkt réttsverkan kan fungera som utgangspunkt for detaljerade planer och
fér darfor indirekt rattsverkan. Aven dessa kan darfor omfattas. Aven planer
som reglerar en speciell sektor som transporter, avfallshantering och
vattenreglering kan omfattas. Avgorande for om en plan skall bedémas
enligt artikel 6.3 & oavsett benamning, om de kan kor%na att paverka ett
omrade som ingar i Natura 2000 pa ett betydande sitt.

Det récker alltsd med att ett projekt eller en plan kan paverka ett omrade for
att en bedémning enligt artikel 6.3 ska aktualiseras. Kommissionen menar
att man dven da man avgor vilka planer eller projekt som "kan paverka® ett
omrade, ska sokaledning i MK B-direktivet. | detta finns en rad faktorer som
paverkar sannolikheten av att en plan eller ett projekt far betydande
konsekvenser. S&dana faktorer &r t.ex. projektets omfattning, dess alstrande
av avfal, mgjl igaf('jreni ngar, risken for olyckor och markens

absorbti onsf('jrméga

Bestammelsernai artikel 6.3 géller inte bara planer och projekt som &r
lokaliserade till det aktuella omrédet. Aven planer och projekt utanfor
omradet ska bedomas enligt denna punkt, om de " kan paverka’ omré’ldet.EI
Paverkan pa ett betydande sétt, eller risken for sddan, &r alltsa
kvalifikationsgransen for att projektet eller planen ska beddémas enligt artikel
6.3. | uttrycket " betydande” ligger inget krav pa att det & fraga om
betydande negativ paverkan av bevarandestatus. Uttrycket torde istallet
framst gélla omfattningen t.ex. i tid eller i yta, av en plan eller ett projekt.
Konstateras da att paverkan ar betydande maste projektet eller planens
till&tlighet bedomas med avseende pa lamplighet och skadliga effekter. Det
& ganskaklart att ett projekt eller plan som paverkar ett omrades
bevarandestatus negativt, ocksa paverkar det pa ett betydande sétt. Man kan
dock inte med sakerhet fastsla att sa snart en plan eller ett projekt paverkar
ett omrade pa ett betydande satt kan det inte till atas.

Vad som &r " betydande paverkan” av ett omréde maste tolkas utifran
omradets speciella egenskaper. | ett omrade som & mycket stort kan en

% aaartikel 1

% Ey-kommissionen, tolkningsanvisningar, artikel 6, s. 25
0 aas27

aas27
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forlust av ett mindre omréde vara utan betydelse. Ar ett %nréde litet fran
borjan, kan en lika stor forlust fa mycket stor betydel se.

Aven om en plan eller ett projekt i sig inte paverkar omradet pa ett
betydande sétt, & det tankbart att det i kombination med andra planer eller
projekt uppnas en samlad effekt som ger en betydande paverkan. Aven
sadana mindre projekt som leder till att gransen for ” betydande paverkan”
Overskrids ska bedomas enligt artikel 6.3. Ett resultat av detta kan bli att ett
projekt som konstateras endast obetydligt paverka ett omrade, inte behdver
bedomas enligt punkt 3, och darfor far genomforas. Effekten av ett likartat
projekt vid en senare tidpunkt, tillsammans med effekten av det tidigare
projektet, ger dock en betydande paverkan, varfor det senare projektet inte
kan tillatas. Dettatrots att det senare projektet i sig kan paverkat omrédet
mindre.

Ovan har redovisats under vilka omstandigheter punkt 3 &r tillamplig. For
manga atgarder eller verksamheter galler dock inte denna punkt. Detta kan
bero pa att det som ska goras inte &r att hanforatill plan eller projekt. Det
kan ocksa vara en &tgard som direkt hanger samman med skétseln av
omradet; eller det kan bero pa att omradet inte paverkas pa ett betydande
sétt. Aven om punkt 3 av ndgon av sagda anledningar inte skatillampas,
gdler alltid enligt punkt 2 att |ampliga dtgéarder ska vidtas for att forhindra
stérningar och forsamringar. Skyldigheten i punkt 2 & dock begransad till
att forhindra férsamringar och stérningar av de specifika livsmiljéer och
arter for vilka omrédet utsetts. Skyddet i punkt 3 galler hela det berdrda
omradet. Punkt 2 stéller heller inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning.
Mojligheterna att beddoma effekterna av en verksamhet blir darmed samre.

Om forutséttningarnai punkt tre & uppfyllda ska planen eller projektet

” beddmas med avseende pa konsekvenserna for mal sattningen vad galler
bevarandet av omradet” . Art- och habitatdirektivet stdller inga detaljerade
krav pa bedémningens form, endast att bedomningen skavaralamplig.

MK B-direktivet innehdller som namnts ovan, utférligaregler om
miljokonsekvensbeskrivningar. Aven detta direktiv anvander formuleringen;
” som kan antas medfora betydande paverkan pa miljon”, for att sarskiljade
projekt som kréver en miljokonsekvensbeskrivning. Foljaktligen féreligger
en skyldighet enligt MKB-direktivet att utfora en
miljokonsekvensbeskrivning for sddana projekt aven da de utforsi ett
sarskilt bevarandeomrade. Art- och habitatdirektivet har dack en vidare
definition av plan och projekt &n vad MK B-direktivet har.** For manga
planer och projekt kan darfor inte kravas en miljokonsekvensbeskrivning
enligt MK B-direktivet. Fragan om vilket av direktiven som skall |&ggas till
grund for en beskrivning av konsekvenserna av ett projekt spelar hdr en viss

¥ aas?27

% | MKB-direktivets artikel 4 (1) finns ett absolut krav p& miljokonsekvensbeskrivning
endast for vissa storre industrianl&ggningar listade i bilaga 1. For mindre projekt krévs
miljokonsekvensbeskrivning endast da projektets karaktar pakallar detta. Jfr
Naturvardsverket: Promemoria— Nar och hur ska artikel 6 i Habitatdirektivet tillampas? s.8
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roll. En beddmning enligt MK B-direktivet anlagger en helhetssyn pa miljon
och omfattar effekterna for & ena sidan, manniskor, flora och fauna, och &
andra sidan, mark, vatten, luft, klimat, landskap och dértill samspelet mellan
dessa miljofaktorer. Bedomningen enligt punkt 6.3 ar helt inriktad pa
konsekvenserna for mal séttningen med bevarandet av ett omrade och blir
darfor mindre omfattande.

Kravs en miljokonsekvensbeskrivning enli KB-direktivet ar det
exploatdren som &r skyldig att utfora denna.> Négon bestdmmelse om vem
som ska utféra beddmningen finnsinte i punkt 6.3 i art- och
habitatdirektivet. Direktivet torde inte hindra attﬁ’] tillstandsmyndighet utfor
beddémningen i samband med att drendet avgors.

Kommissionen anser dock att en MK B-direktivets modell for
miljokonsekvensbeskrivningar bor anvandas aven vid
konsekvensbedémningar enligt punkt 6.3. | vissafall behtver
konsekvenserna for samtliga milj6faktorer bedomas for att effekterna for
aktuella bevarandevarden ska kunna forutses. Aven utredningar om
alternativa l6sningar till ett projekt och villéﬁétgérder som kan vidtas for att
begransa konsekvenserna kan vara nyttiga.

Sedan konsekvenserna for ett omrade bedomts och med ledning av denna
beddmning ska behtrig myndighet ” godkanna planen eller projektet forst
efter att ha forsakrat sig om att det berdrda omradet inte kommer att ta
skada” . Enligt kommissionen ska myndigheten setill att ” omréadet som
helhet betraktat” inte skadas. Helheten hos ett omrade skai dettafall tolkas
som att en ekologisk fullstandighet, med god motstandskraft, och fgrméaga
till s@vlakande under dynamiska forhallande bibehdllsi omradet.*? | stort
sett torde detta innebéra att en gynnsam bevarandestatus ska bibehdllasi
omradet. Att omradet som helhet inte far skadas ska altsdinte tolkas som
om det galler att bevara en 6vervagande del av omradets areal.

Artikel 6.4

Punkt 4 i artikel 6 géller situationen da ett projekt eller en plan maste
genomforas trots negativa konsekvenser for ett sarskilt bevarandeomréde
eller for ett omrade som kommissionen valt ut. Ett sadant projekt far
genomforas; om ” alternativa |6sningar saknas’ , och det finns” tvingande
orsaker som har ett vasentligt allmanintresse” for att genomféra projektet,
under forutséttning att " nédvandiga kompensationsatgarder for att
sakerstalla att Natura 2000 totalt sett blir sammanhangande”, vidtas. Finns
i omradet prioriterad livsmiljotyp eller prioriterad art, &r enligt punkt 4 andra
stycket de enda intressen ”som far beaktas sddana som ber6r manniskors
hélsa eller den allméanna séker heten, betydel sefulla konsekvenser for miljén

% direktiv 85/337/EEG artikel 5 (1)

% Jfr EU-kommissionen, Tolkningsanvisningar, artikel 6, s29
% EU-kommissionen, Tolkningsanvisningar, artikel 6, 5.29-30
¥ aas32
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eler”...... " andra tvingande orsaker som har ett allt dverskuggande
allméanintresse” .

Den beslutande myndigheten ska utga fran den utredning som gjorts enligt
punkt 3. | denna ska alternativa lGsningar, om sadana finns, ha utretts.
Kommer myndigheten fram till att det finns en aternativ 16sning som inte
skadar omrédet som helhet betraktat, kan detta alternativ godkannas. Finns
inget sadant alternativ, ska myndigheten utreda om det finns " tvingande
orsaker som har ett vasentligt allméanintresse” , for att anda genomfora
projektet. Exempel pa sidana orsaker ar enligt kommissionen planer eller
projekt som & oundgangliga for att: skydda grundléaggande manskliga
intressen som hésa, sékerhet och milj6, genomfora politiska program som
& grundlaggande for staten och samhéllet och atgarder som ror forpliktel ser
i samband med offentliga tjanster som kommunikationer, transporter och
energiforsorjning. Sadana projekt kan genomforas av bade privata och
offentliga subjekt. Proj %tet méste dock gynna det allmanna, inte bara ett
foretag eller en enskild.

Finns det i omradet prioriterade livsmiljotyper eller dito arter finnsi punkt 4
andra stycket ytterligare inskrankningar av majligheterna att godkanna ett
projekt. | sadanafall far t.ex. inte faktorer av ekonomisk eller social karaktér
beaktas for att godkanna plan eller projekt. | praktiken medfér detta att ett
bygge av t.ex. en industri, med ekonomisk betydelse for en hel region, inte
kan tillatasi ett omrade som skyddats pa grund av att den hyser kéarlvaxten
smasvalting, eller skalbaggen |aderbagge, eller ndgon annan art eller
livsmiljotyp som &r prioriterad. Har projektet ett ”allt Gverskuggande
allmanintresse” kan det andatillatas efter yttrande fréan kommissionen.
Tankbart &r att en ny jarnvag eller en motorvag eller kanske en bro skulle
fylla detta krav, i synnerhet om projektet ligger i hela gemenskapens
intresse. Detta & mina asikter. Vilka ska som kan godtas &r inte nérmare
utrett och troligen kommer EG-domstolen fa avgora detta.

Har ett projekt eller en plan tillatits trots negativa konsekvenser maste,
oavsett hur starka de intressen som avgjort fragan &, medlemsstaterna pa
lampligt satt kompensera skadan. Detta kan ske genom att konsekvenserna
begransas pa olika sétt. Verksamhet kan forbjudas under vissatider, t.ex.
under en viss arts parningssasong. Man kan reglera vilka maskiner och
redskap som far anvandas. Det torde ocksa varamajligt att meddela
gransvéarden for utsl&pp, buller med mera. Ibland récker inte sadana
begransande dtgarder. | sddanafall maste en ny livsmiljo skapas eller
ateruppréttas. Man forbattrar miljon, antingen inom det gamla omradet eller
i andutning till detta. Kompensation kan aven ske genom % helt nya
omraden utses eller genom forbattring av sddana omraden.

¥ aas34-35
¥ aas. 36-37
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K ompensationsdtgarderna ska sakerstalla att Natura 2000-nétet totalt sitt
forblir sammanhéngande. Man utgér da fran hur natet sag ut i ursprungligt
skick. Nya omraden maste darfor hysa samma arter och livsmiljoer i samma
omfattning som fﬁreﬁadan, ligga inom samma geografiska region och
samma medlemsstat.

Det bor uppméarksammas att det for medlemsstaterna inte finns nagon
mojlighet att till ata projekt och planer som inte uppfyller kraven i punkt 4
under forevandning att man kompenserar skadan och att Natura 2000 darfér
inte paverkas. Mdjligheten till kompensation far inte paverka bedémningen
av projektets tillatlighet.

2.2.4 Sambandet mellan direktiven

Art- och habitatdirektivet och fagel skyddsdirektivet samverkar pa flera sétt.
Sarskilda skyddsomraden som utsetts enligt fagel skyddsdirektivet ska enligt
artikel 3 art- och habitatdirektivet ingai Natura 2000. De
skyddsbestammelser som finnsi artikel 6.2-4 i art- och habitatdirektivet ska
enligt artikel 7 samma direktiv ersétta de skyddsbestdmmelser som finnsi
artikel 4.4 forsta meningen i fagel skyddsdirektivet.

2.3 Inférlivande av direktiv i nationell lagstiftning

Som namnts genomfors Natura 2000 med stod av tva direktiv,
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Ett direktiv ar enligt artikel
249 EEG bindande med " avseende pa det resultat som skall uppnas’, " men
skall dverlata at de nationella myndigheterna att bestamma form och
tillvagagangssétt for genomforandet” . Direktiv binder alltsa
medlemsstaterna att inom en bestdmd genomforandetid uppfylla direktivets
bestdmmelser i nationell reglering. Direktiven behover alltsainte inforlivasi
lagtext. Ar detaljgraden stor &r det istéllet lampligt att |8ta lagtexten endast
behandla grundléggande bestammel ser och bemyndiganden foér att
genomfora direktiven genom forordningar eller myndighetsforeskrifter.
Detta skiljer direktiven fran forordningar som fran och med ikrafttradandet
ar direkt tillampligaenligt sin ordalydelse utan att de inforlivasi den
nationella lagstiftningen. Direktiv kan darfor anvandas da man 6nskar
anpassa medl aternas lagstiftning utan att for den skull &stadkommaen
total likriktning.=" Pa miljdomradet dar det ofta finns olika sétt att uppna ett
givet mal & darfor lagstiftning genom direktiv en 1amplig metod.
Gemenﬁpens miljOreglering bestar ocksatill bvervagande del av

direktiv.

©3as38
41 p&lsson / Quitzow s. 51
42 Mahmoudi 1995 s. 39
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| EG-domstolens praxis har regeln i artikel 249 EG ytterligare preciserats. |
vissafall har medlemsstater forsokt undvika att stifta nyalagar genom att
istallet genomfort direktiven genom att administrativ praxis, till exempel vid
tilIstandsgiyning, anpassatstill direktivets bestammelser. Detta har inte
godtagits.™ De nationella réttsakter som anvands for inforlivandet ska
samma réttsliga status och dignitet som de, dar fragan tidigare regfﬁats. Ej
heller uttalanden i forarbeten récker for att genomfoéra ett direktiv.

3 M8l 361/88 Commission v. Germany
4 M8l 102/79 Commision v. Belgium kommenterat i Mahmuodi .39

“* Prop. 1997/98: 145 s. 198
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3. Naturvardsdirektiven i svensk
ratt

3.1 Naturvardslagen

| och med Sveriges intrade i europeiska unionen 1/1 1995 uppstod en
skyldighet att anpassa svensk lag till gemenskapsrétten. Bade

fagel skyddsdirektivet och art- och habitatdirektivet blev samtidigt en del av
svensk rétt, vilket gjorde att dess anpassning till svensk rétt kunde
samordnas. | samband med EU-intrédet gjordes en 6versyn av Sveriges
internatjonella &taganden pa naturvardsomradet, och flera lagéandringar
giordes. " En ny lag om hanterili% pch forvaring av djur och vaxter som
tillhor skyddade arter, stiftades.™ Andringar gjordesi jaktlagert, i
naturvardsl ag NVL). ochi lagen megabemyndigande att meddela
foreskrifter omin- eler utforsel av varor-". Till den del direktiven avser
skydd for naturliga livsmiljGer, gjordes andringar i NVL genom inforandet
av 19 a-c 88. Enligt 19 a8 skulle regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer uppréatta en forteckning éver omraden som bor
beredas skydd enligt Sveriges internationella dtaganden. | denna forteckning
skulle anges vilket skydd som behdvs for ett omrade for att uppfylla
internationella ataganden. Omrade som tagits upp i férteckningen skulle
skyndsamt ges nédvandigt skydd i form av férordnande enligt 48
(nationalpark) 78 (naturreservat), 14 b8 (djur- eller vaxtskyddsomrade), 198
(naturvardsomrade) eller 208 (samradsplikt). Enligt 19 bg fick regeringen
forklara ett omrade som tagits upp i forteckningen som sarskilt
skyddsomrade (enligt fagel skyddsdirektivet). For omraden som europeiska
gemenskapen pekat ut som varande av gemenskapsintresse, forelag en
skyldighet for regeringen att forklara dessa som sérskilda
bevarandeomraden. For att upphéva skydd, helt eller delvis, for sarskilda
skydds- eller bevarandeomraden, kravdes enligt 19 c8 regeringens tillatel se.
1997 tillkom ett andra stycke™ i 19 c8 vars innebord var att beslut om
undantag fran skyddsforeskrifter inte kravde medgivande fran regeringen om
det var uppenbart att den verksamhet som provades endast skulle orsaka
obetydlig skada pa omradets naturvarden.

1995 ars andringar i NVL hadetill syfte att anpassa svensk
naturvardsl agstiftning till de internationella dtaganden som Sverige gjort.
Det &r har fraga om en lang rad konventioner som Sverige ratificerat under

6 SFS 1994:1821, Prop. 1994/95:117

4" Lag (1994:1818) om atgarder betréffande djur och véxter som tillhér skyddade arter.
48 SFS 1987:259

49 SFS 1964:822

® SFS1975:85

°1 SFS1997:338
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1900-talet. Flera av dessa konventioner har &ven antagits av gemenskapen
och ligger s‘élundatil@rund for bland annat fagel skyddsdirektivet och art-
och habitatdirektivet. Qirektivens bestdammelser kdnnsigen i
vatmarkskonventi som Sverige ratificerade 1974, i
Bonnkonventionen™, ratificerad 1983, och i BernkonventionenElsom ocksa
ratificerades 1983. Sverige var alltsd genom konventionerna fol krattsligt
bundnaav i stort sett samma materiella bestdmmel ser innan medlemsk [
EU som efter. Naturvardslagen hade ocksa anpassats till konventionerna.
Regeringen ansag i 1995 ars lagandring att de dtaganden om att skydda
naturliga livsmiljéer som foreskrevsi konventionerna och direktiven var
uppfyllda genom mgjli gh%erna att fysiskt skydda ett omrade enligt NVL:s
regler om omradesskydd.™” Det krav pa bedomning av planer och projekt
som finnsi art- och habitatdirektivets artikel 6.3 ansags uppfyllt genom den
svenska lagstiftningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Bestdmmelsen
om kompensation for skador pa ett omradei artikel 6.4 i art- och
habitatdirektivet skulle, jamte de regler som redan fannsi NVL, t.ex. 1282
st om gottgorelse for intrang i naturvardsintresse vid arbetsforetag i
naturreservat, uppfyllas genom kravet paregeringens tillatelse da
skyddsforeskrifter upphavs. RegeEH@en skulle d& kunna stélla som villkor
att kompensationsdtgérder vidtas.

Jag ska har inte ta stallning till om NV L efter 1995 ars lagandring uppfyllde
direktiven. Det torde dock sta klart det vid en sddan bedémning saknar
relevans huruvida direktiven dverensstdmmer med de konventioner de
bygger pa. Aven om konventionerna getts en alltfor |angtgdende tolkning i
direktiven maste direktiven altsdimplementerasi sin helhet.

3.2 Miljobalken

Genom milj6balken (MB) gjordes vissalagandringar jamfort med NVL.
Regler om sarskilda skyddsomraden och sarskilda bevarandeomraden finns
numerai MB 7 kap 27-29 88. Regelni 19 a8 NVL om att fortecknade
omréden skulle skyddas enligt vissa med vissa uppraknade skyddsformer
togsborti MB 7 Ka&Z? 8. Detta for att det skulle varamgjligt att anvénda
olika skyddsformer.™ | MB 7 kap 28 § som motsvarar tidigare NVL 19b §
togs en bestammelse in om att forordnande om sérskilt skyddsomrade eller
sarskilt bevarandeomrade far upphavas om ett omrade inte langre
motiverar ett sadant forordnande. Ett sddant upphavande gors av regeringen

%2 Ds1993:64 5.42

%% K onventionen angdende vatmarker av internationell betydelse, i synnerhet sdsom
livsmiljo for vatmarksfaglar (SO 1975:76)

** K onventionen om skydd av flyttande vilda djur (SO 1983:37)

*® K onventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(SO 1983:30)

% Genom SFS 1991:641 dndrades NVL 18 c§, 18 d§, 21 §

* Prop. 1994/95:117 s.56

%8 Prop. 1994/95:117 s. 58

% Prop. 1997/98:45 s. 99

24



i samrad med kommissionen. MB 7 kap 29 § motsvarar efter 1997 ars
andring, i stort 19 c8 NVL. Vissa klargorande bestdmmel ser med betydel se
for Natura 2000 fég]ns ocksai forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.”, 16-20, 23 88. | 19 § ségs att statliga myndigheter och
kommuner som meddelar beslut enligt MB ska bevaka att gynnsam
bevarandestatus uppratthalls for livsmiljoer och arter om ett beslut kan
paverka ett omrade somingar i Natura 2000. Enligt 23 § ska ansokan om
tillstand eller dispens enligt MB 7 kap altid &tfdljas av en
miljokonsekvensbeskrivning om den dtgard som anstkan avser kan paverka
bevarandestatusen hos ett sarskilt skyddsomrade eller ett sarskilt

bevarandeomréade negativt.

Pa detta st har alltsa fagel skyddsdirektivets och art- och habitatdirektivets
bestdmmel ser om uppréattandet av Natura 2000 implementeratsi svensk rétt.
Nar den svenska réttens Gverensstammel se med direktiven diskuteras maste
&ven andra lagregler som inte har sin bakgrund i direktiven, men som anda
tjanar till dess uppfyllelse beaktas. En sddan regel & MB 16 kap 98 1 st 3
som ger myndigheter mojlighet att forena ett tillstand med krav pa
kompensation av de naturvardsintresse som verksamheten kranker. Aven
reglerna om de olika omradesskydden; hur de forordnas, vilka restriktioner
de medger, vilka dispensregler som finns, spelar roll. Man maste &ven
anlagga en helhetssyn palagen, och se hur olika lagar samspelar for
direktivens uppfyllelse eller om de rent av motverkar den. Att ett aldrig sa
starkt skydd |&ggs pa ett Natura 2000 omrade enligt en lag, kan aldrig
uppvéaga att ett skadligt projekt kan tilltas vid provning enligt en annan lag.

3.2.1 Svensk ratts over ensstammelse med dir ektivet

EU-kommissionen anser inte att den svenska lagstiftningen till fullo
uppfyller direktiven. Man har darfor vant sig till Sverige med krav pa en mer
fullstandig implementering. Med anledning av detta har en utredning gjorts
av professor B%}il Bengtsson, med lagfordag for en ytterligare
harmonisering.™ Utredningen ligger just nu ute pa remiss. Kommissionen
vander sig mot att den svenska lagstiftningen alltfor kortfattat behandlar
detaljerade bestdmmel ser. Vidare anfors att svenska regler lamnar alltfor
mycket utrymme for intresseavvégningar hos myndigheter och domstolar
vid beslut pa direktivets omrade. Detta ger kanskeﬁc'jj ligheter men knappast
nagon garanti for att direktivens syfte upprétthalls.

Mer konkret anfér kommissionen att regeln i art- och habitatdirektivet
artikel 6.2 om skyldighet att vidta atgarder for att forhindra forsamringar for
livsmiljoer i aktuella omraden inte uppfylls. Det finns t.ex. ingen skyldighet
for svenska myndigheter att bevaka hur ett omrade paverkas av atgarder som
inte kraver tillstand eller beslut. Det finns heller inte ndgon skyldighet att

% SFS 1998:1252
¢l Ds 2000:29
62 Ds 2000:29 s.69-70
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aktivt vidta dtgarder mot sadan verksamhet. Betraffande artikel 6.3 och 6.4 i
art- och habitatdirektivet menar kommissionen att svensk lagstiftning inte
uppfyller direktivets krav pa bedémning av planer och projekt. Manga
planer och projekt som omfattas av direktivets vida definition kréaver inte
enligt svensk rétt ndgon miljokonsekvensbeskrivning. Den undantagsregel i
artikel 6.4, som tillater planer och projekt trots negativ paverkan av ett
omrade, med krav pa vasentligt allméanintresse, saknas ocksai svensk
lagstiftning. Kravet pa regeringens godkannande i dispensfragor &r inte
tillréckligt. Kompensationskravet i artikel 6.4 & endast obligatoriskt vid
intrdng i naturreservat, MB 7 kap 78 4 st. | andrafall provar myndighetera
och domstolar enligt MB 16 kap 98 1 st 3, fritt om kompensation ska ske.
MB ger heller inte uttryck for de strangare undantagsbestammel ser som
gdller for prioriterade arter och livsmiljGtyper.

Kommissionen kritiserar &ven det svenska skyddet for omraden fran den tid
da de fortecknats pa den svenska listan till dess de av kommissionen
forklarats som sarskilda bevarande- eller skyddsomrade. Sadana omréden
skaenligt MB 7 kap 27 § 2 st, "prioriterasi det fortsatta skyddsarbetet” .
Enligt art- och habitatdirektivets artikel 4.5 galler for sdana omraden alla
de omfattande skyddsbestammelsernai artikel 6.2-4. 1 MB har ett -
fortecknande, férutom prioriteringsregeln, ingen skyddande verkan.

8 aas.74-76
% aas. 83-84
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4. Genomfdrande av Natura
2000 1 Sverige

4.1 Arbetets gang

Uppréttandet av Natura 2000 sker i tre etapper. | den forsta, ska
medlemsstaterna finna naturomraden som hyser arter och livsmiljétyper som
finnsangivnai direktiven. Detta arbete utfors av 1ansstyrelsernai samarbete
med kommunerna. Omradena fors upp pa en lista dér olika uppgifter om
omrédet antecknas. Dessa uppgifter & dels namnet pa omradet och dess
areal. For de omraden som redan & skyddade pa nagot sétt anges vilken
form detta skydd har. Aven det skydd som | ansstyrelsen foresl&r for
framtiden finns med palistan. Vidare anges med det kodsystem som
direktivens bilagor anvénder, vilka arter och livsmiljotyper som finnsi
omrédet. Man gor ocksa en uppskattning av kostnaden for att bereda
omrédet skydd. Denna kostnad kan géllainlosen av mark eller
intréngsersttning till markagare. Aven kostnaden for skotsel av omrédet,
anges. Pa listan finns ocksa uppgifter om i vilken man samrad skett med
markégare.™ Lansstyrel sernas foérslag granskas och-bedéms av
naturvardsverket och |amnas vidare till regeringen.

Arbetet med att bygga upp Natura 2000 i Sverige inleddes efter EU-intr&det
1995. Inl %ﬂ ngsvis foreslogs endast omraden som redan pa nagot sétt var
skyddade.™" Ingen torde vid dennatidpunkt vetat hur stor del av Sveriges yta
som skulleingai Natura 2000. | art- och habitatdirektivets artikel 3 (2) sags
bara att varje medlemsstat ska bidrai proportion till omfattningen av
direktivets livsmilj6typer och arter, pa dess territorium. Eftersom
kostnaderna for att skydda ny mark kan bli ganska hbga & det naturligt att
man forst foreslog redan skyddade omraden. Emellertid har kommissionen
de senaste aren kritiserat Sverige for att inte ha foreslagit tillrackligt manga
omraden for vissa arter och naturtyper. Alltjamt fortgar darfér arhetet med
att valja ut nya omraden som ska komplettera den svenska listan.™ Av de
omréd%j som under senaste tiden foreslagits saknar de flestai dagsl aget
skydd.®1 juli 2000 har regeringen beslutat om att till kommissionen féreda
2450 sarskilda bevarandeomraden enligt art- och habitatdirektivet, med en
sammanlagd yta pa’5 080 000 hektar. Detsamma galler 390 sarskilda
skyddsomraden enligt fagel skyddsdirektivet, med en ytaav 2 460 000
hektar. Vissa omraden som foresl agits som sarskilda bevarandeomraden &r
ocksa utpekade som sérskilda skyddsomraden. Den sammanlagda arealen

% | ansstyrelsen for Blekinge |4n: lista dver féreslagna nya pSCl-omraden 2000-02-28
8 |_ansstyrelsen for Jonkopings lan: www.f.lst.se/natv/n2000.html s. 1

¢ Kenth Ljungberg, Skéne Lst

% Naturvérdsverket: www.environ.se/dokument/natur/n2000.html s.7, 00-11-15

% | ansstyrelsen for Blekinge |4n: lista dver féreslagna nya pSCl-omraden 2000-02-28

27



som regeringen hittills beslutat att foresla ar darfor 5 170 000 hektar, drygt
tio procent av Sveriges yta. Dértill kommer 12 000 kilometer vattendrag.
Nya utvarderingar av om arealen &r tillracklig ska goras av kommissionen.
Forslagsfasen har i de flesta medlemsstater in\éic.} kraftigt forsenad men det
anses anda att vi befinner ossi slutet av denna.

Regeringen har sedan 1995 vid fleratillfalen tagit beslut om att foresla
omraden till Natura 2000. Nér detta arbete &r fardigt, lamnas listan Gver
foreslagna omraden Gver till kommissionen. Kommissionen samrader med
regeringen och beslutar vilka Oﬂréden som slutligen skaingai natverket.
Denna process utgor etapp tva.

D& sérskilda skyddsomréaden utpekas enligt fagel skyddsdirektivet ar
forfarandet enklare och kommissionen har inte sammainflytande. Kraven pa
skyddsatgarder hos medlemsstaterna & ocksa nagot mildare. Motsvarighet
till kravet pa utarbetande av 1ampliga lagar och forfattningar i art- och
habitatdirektivets artikel 6.1 saknas. Sarskilda skyddsomraden ingar dock sa
snart de utropatsi natura 2000 och andra regler sasom artikel 6.2-4 i art- och
habitatdirektivet blir gallande. Nar man i Sverige utpekat omraden som
sarskilda skyddsomraden har man valt att bara véljas%’adanaESmréden som
redan var skyddade, antingen enligt MB €ller tidigare NVL™. Nér jag i
fortséttningen behandlar frégan om vilken skyddsform som ska anvandas for
omraden i Natura 2000 kommer jag framst att tala om sarskilda
bevarandeomraden utropade enligt art- och habitatdirektivet. Man ska dock
kommaihdg att de krav som stélls pa skyddsatgarder & i stort sett de samma
for bada typerna av omréden. Att jag fortséttningsvis inte namner sarskilda
skyddsomraden beror framst pa att de & farre och omfattar en mindre areal
samt redan &r skyddade enligt MB.

4.2 Etapp tre — nodvandiga atgarder for
bevarande

Nér ett omrade valts ut av kommissionen foljer den avslutande etapp tre,
under denna ska medlemsstaterna sa snart som majligt och senast inom sex
ar utse berdrda omraden till sérskilda bevarandeomraden. Enligt tidsplanen
skulle arbetet vara fardigt 2004. Tidsplanen utgick dock fran att listan skulle
antagits 1998 och eftersom den nationella urval sprocessen dragit ut patiden
och @nnu inte avslutats torde det vara osékert om denna tidsplan kan fdljas.

0 Naturvardsverket: www.environ.se/dokument/natur/n2000.html s. 5-8, 00-11-15
"Naas 4
2aas.2
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Det dligger enligt artikel 6.1 medlemsstaterna att nar man utser omraden till
sérskilda bevarandeomréaden, vidta nodvandiga tgérder for dess bevarande.
Det kravs ocksa att |ampliga forfattningar eller avtal finns som tillgodoser
de ekol ogiska behoven hos berérda omraden. Denna skyldighet intrader som
tidigare namnts, tidigast 2004. Redan d& kommissionen beslutat att anta
omraden till gemenskapslistan géller dock att skyddsdtgérder ska vidtas som
uppnar den skyddsniva och majliggor de provningar som kravsi artikel 6.2-
4. Inom dessa ramar har medlemsstaterna frihet att gavavéaljaformen for
skydd.

Svensk lagstiftning har mycket kortfattat implementerat art- och
habitatdirektivet och fagel skyddsdirektivet. De regler som finnsi MB
behandlar framst formella fragor om kompetensfordelning mellan
regeringen och naturvardsverket vid fortecknande, och mellan regeringen
och kommissionen vid utr%)ande och upphévande av férordnande om
sarskilt bevarandeomrade.~ Av MB 7 kap 27 § 2st framgar att omraden som
tagits upp i en forteckning i enlighet med internationella dtaganden ” ska
prioriterasi det fortsatta skyddsarbetet”. | omradesskyddsforordningen 17 §
2 st star sarskilt att prioriteringen géller for omraden i Natura 2000. Av detta
kan man sluta sig till att skyddet av ett omrade inte & uppnétt eller avslutat
genom att omradet fortecknats pa den nationella listan och inte heller genom
att kommissionen utropat det till sarskilt bevarandeomréde. Tvaviktiga
fragor uppkommer med anledning av dessa lagregler:

1. Hur skaberorda omraden skyddas fran den tidpunkt da
kommissionen beslutat att de skaingai Natura 2000 till
dess de utpekats som sarskilda bevarandeomraden av
svenska regeringen?

2. Hur ska sérskilda bevarandeomréden i Natura 2000
skyddas permanent?

4.2.1 Skydd av foreslagna omraden

Skyddet for pSCI- och SCI omraden & mycket viktigt. Genomforande av ett
enda projekt eller fortgang av en pagaende verksamhet i ett omrade med
kansliga arter eller livsmiljotyper kan pa kort tid forstéra omradets
bevarandevarde. Avverkast.ex. en skyddsvéard skog paverkas omradet pa ett
sétt som gor att det forlorar hela sitt bevarandevarde utan mojligheter att
aterskapa detta, aminstone for dverskadlig framtid.

Forst sedan kommissionen tagit beslut vet man i medlemsstaterna med
sikerhet vilka omréden som skaingai Natura 2000. Aven om redan
lansstyrel serna da de forst véljer ut omraden, foredagit vilket skydd som &r
lampligt for respektive omrade, kréver direktivets ordalydelseinte
skyddsétgarder forran kommissionen tagit sitt beslut. Efter kommissionens
beslut kravstid for utredning och beslut, utarbetande av skotselplaner m.m.

" MB 7 kap 27-29 §§
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Under dennatid maste omradet skyddas mot varje forsamring. |
utredningens lagforslag diskuteras om det vore mojligt att direkt 1ata
reglerna for naturreservat galla for berérda omraden utan nagot beslut
darom. Man fann en s&dan |6sning mindre |amplig eftersom den hindrar den
frihet vid val av skyddsform som man efterstréavar.™ Beslut om naturreservat
kraver utarbetande av restriktioner och skotselplaner, vilket kan dra ut pa
tiden och andainte ger ett omedelbart skydd.

En mdgjlig 16sning vore ndgon form av interimistiskt forordnande som
meddelas utan dréjsmal sa snart kommissionen valt ut omrédet. De
mojligheter som stér till budsi nu gallande lagstiftning & regelni MB 7 kap
24 8. Enligt denna paragraf kan lansstyrelse eller kommun, sedan arende
véackts om bildande av natur- eller kulturreservat, naturminne eller
vattenskyddsomrade, meddela ett interimistiskt forbud mot dtgéarder som kan
skada omradet under hogst 5 ar. For sddant interimistiskt forordnande ska
altsafrédga”ha vackts” om bildande av naturreservat etc. Om omradet skulle
vara meralampligt som biotopskyddsomrade torde denna bestammelse inte
hindra att i nterimistiskt beslut meddelas &ven fér sddana omraden. Detta &
ju nagot som kommer fram under utredningen, forst sedan fragan har vackts.
Enligt Bengtsson skulle vagen for interimistiska beslut och férbud enligt

MB 7 kap 24 § ligga Oppen sa snart ett omrade fortecknats pa den nationella
listan: ” Aven om ett fortecknat omrade slutligen skulle kunna skyddas pa
annat satt, kan det sagas att ett res%/atsfbrordnande atminstone
aktualiseras genom fortecknandet” . Av detta uttalande kan man inte dra
slutsatsen att interimistiskt reservatsforordnande enligt 24 § far anvandas om
myndigheterna redan vid fortecknandet haft for avsikt att skydda omradet
genom t.ex. samradsskyldighet enligt MB 12 kap 6 § eller som ett
riksintresse enligt MB 4 kap eller med ett skydd utanfor MB.

Ett forbud enligt MB 7 kap 24 § som meddelas direkt vid kommissionens
beslut skulle i de fall det kan meddelas, kunna ge ett bra skydd. | dagsl 8get
foreligger dock ingen skyldighet att meddela ett sddant beslut, bara en
mojlighet, och paragrafen ger darfér som dven kommissionen invant inga
garantier mot forsamring™.

En direkt skyldighet for myndigheter och domstolar, som intrader direkt vid
kommissionens beslut, foljer av 19 § i forordningen om omradesskydd.
Dessa far g meddela beslut som kan paverka bevarandestatusen negativt i
ett omrade som ingdr i Natura 2000. Dennaregel hindrar dock inte
verksamhet som pagér eller sidan som inte kréver nagot tillstandsbes! ut.
Den gdller dessutom bara beslut som fattas enligt MB. Man kan darfor
konstatera att det idag inte finns nagot tillrackligt skydd for omraden direkt
efter kommissionens beslut, inte ens om domstolar och myndigheter
valvilligt beslutar i enlighet med direktivet, eftersom viss skadlig

"4 Ds2000:29 s. 84-85
s aas. 116 fotnot 1
% aas. 85
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verksamhet aldrig kommer att provas. Vad som krévs & ett forbud som
gdler utan ytterligare provning sa snart kommissionen tagit sitt beslut.

| utredningens lagforslag foreslas att i MB 7 kap 27 § 2 st infora ett forbud
mot alla atgarder som kan paverka omrédets milj6 som ska gélla sa snart
omradet forts upp pa den svenska forteckningen, alltsd &ven innan
kommissionen fattat beslut. Enligt forslaget ska lansstyrel sen darefter ” sa
snart som mgjligt” meddela ett interimisti%%)esl ut enligt MB 7 kap 24 §
och efter detta utreda om dlutgiltigt skydd. Det gamlaandrastycketi 27
§ om prioritering av fortecknade omraden i det fortsatta skyddsarbetet tas
bort. Interimistiska beslut & om inte sérskilda skal finns tidsbegrénsade till

3 & och tgrde medfora att myndigheterna sarskilt uppméarksammar sadana
omraden®™.

Detta forslag torde uppfylla krav pa snabbhet och ovillkorlighet. Det ger
aven myndigheterna andrum for utredning om hur ett permanent skydd ska
se ut. Forbudet ska endast verka under en begrénsad tidsrymd och det &r
darfor inte det viktigaste att det utformas och anpassas efter omradets
speciellaforutsdttningar och egenskaper. Riskernamed att skyddet gors for
strangt & inte heller patagliga. Eftersom det ror sig om en kortare tid blir
konsekvenserna for markagare inte s omfattande och eventuella
ersattningsansprak relativt sma.

4.2.2 Permanent skydd for sarskilda bevar andeomraden

| det 1anga perspektiv som Natura 2000 skapas for, ar det en mycket viktig
fraga hur dessa omréden ska skyddas efter att de forklarats som SAC. Vilken
metod som véaljs for skyddet & avgorande for majligheterna att uppfylla
direktivets mal. For markagare &r frégan likaviktig. Deras fortsatta
anvandning av marken och deras majligheter till erséttning for intrang beror
i hog grad pa vilken form som véljs for skyddet och pa de foreskrifter som
meddelasi anslutning till skyddet.

| miljobalkens forarbeten havdas bestamt att SAC inte utgor ndgon
savstandig form av omradesskydd.™ Detta var den svenska lagstiftarens
utgangspunkt da direktiven implementerades. Det hade varit fullt mojligt

" aas. 13, 86

"8 Enligt direktivets ordalydel se kravs skyddsétgarder enligt artikel 6.2-4 forst d&
kommissionen antagit omradet. Eftersom forslagsfasen forsenats av medlemsstaterna
gdller enligt kommissionen att lojalitetsplikten som foljer av artikel 10 EEG,
forpliktigar medlemsstaterna att uppfylla direktivets mal séttning, positiv
bevarandestatus, for berérda omraden redan da de fortecknats pa medlemsstaternas
listor. Dettaforklarar fordagets utformning. (EU-Kommissionen, tolkningsanvisningar
till artikel 6 i art- och habitatdirektivet, s. 10)

® Ds2000:29 s. 86

8 prop. 1997/98:45 s. 100
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(och tillatligt enligt direktivet) att i NVL eller MB infora” sarskilt
bevarandeomrade” som en helt egen skyddsform vid sidan av
"nationalpark” och "naturreservat” , med egnaregler for bildande,
restriktioner, dispens och upphdvande. Man valde inte denna metod. Med
den lagstiftning som galler idag kan man saga att SAC inte & ndgon
galvstandig skyddsform. Om vi tanker oss att regeringen idag skulle
forklara ett omrade som SAC skulle dettai sig inte medfora négra storre
restriktipner for markanvandning, tillstandsgivning eller planering i
omradet—. Detta skydd maste uppnas genom att en lamplig skyddsform som
t.ex. nationalpark, naturreservat eller biotopskyddsomrade véljs for omradet
och att beslut och skotsel planer meddelas som innehdller de restriktipner
som krévs for att upprétthalla en gynnsam bevarandestatus i omradet™.
Processen blir densamma som da omraden utanfor Natura 2000 skyddas.

Emellertid dr6jer det &minstone fyra ar till dess kommissionen fastlagger
Natura 2000. Efter kommissionens kritik torde det sta ganskaklart att inget
av den svenska réattens omradesskydd ensamt kan garantera att direktivets
mal och krav till fullo uppfylls. Kritiken kommer med sikerhet foranleda en
lagandring.

Avsikten med mitt arbete &r att utreda hur man ska skydda omraden i Natura
2000 permanent, den dag detta krévs. Med en sddan malsittning ar det
intressant att ordnain begreppet i rattsordningen. Intressantast &r dainte att
se pa skyddet av Natura 2000 i den lagstiftning som géller idag utan i den
som kommer gélla nér skyddet genomfors. Hur den svenska lagstiftningen
exakt kommer se ut da vet formodligen ingen idag. Vi kanner dock till det
direktiv som maste uppfyllas och detta kan leda oss en bit pa vagen. Vi har
ocksa ett forslag till lagandring.

4.2.2.1 Lagforslaget

Huvuddragen i dettaforslag bestar i att reglernai art- och habitatdirektivets
artikel 6 overforstill MB 7 kap 27-29a 88. 27 § behandlar skyddet innan
omraden utpekats till SAC eller SPA. Den nya 28 § lagfaster den princip
som framkommer i direktivets artikel 6.1 genom att stadga att sérskilda
skydds- och bevarandeomraden ska skyddas enligt regler i miljobalken eller
i annan forfattning. Detta dven foy att klargora att det for sddana omraden
krévs ytterligare skyddsatgarder—.

Av 29 § framgér enligt fordaget forutséttningarna for att tillata
verksamheter och &tgarder som kan paverka SAC eller SPA negativt. Detta
far endast ske om det & nodvandigt p& grund av ett vasentligt
allméanintresse och efter regeringenstillatelse. | tredje stycket finns ett krav
pa kompensation av skadade naturvarden om en verksamhet andatillats. 29

8 19 §i forordningen om omrédesskydd inskranker viss tillstandsgivning
82

aa
8B aas 70
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8 spelar en mycket central roll i lagforslaget. | en rad lagar som ipnefattar
provning av ver heter och pl anerizaat.ex. Anléggzirg?slag ,
Skogsvéardslagen™, Plan- och bygglag och Véglagern ', infors namligen
en bestammelse om att 29 § ska'tillampas da ett beslut enligt ndgon av dessa
lagar berdr ett SAC eller SPA. Detta ska sakerstdlla att myndigheternainte
forbiser direktivets regler—. Samma prévning enligt 29 § kommer goras
oavsett vilken typ av omradesskydd som géller for omradet och kommer
utforas av den myndighet som har att fatta beslut i fragan. 29 § kommer
saledes att sitta en minimigrans for skyddet av allaomraden i Natura 2000.

En helt ny paragraf, 29 ainfors dessutom. Enligt denna ska den myndighet
som ansvarar for skyddet av omradet vidta lampliga atgarder for att
forhindra skada pa omrédets naturvarden. Dennatillsyn & en del av den
|6pande skotseln av omrédet och galler framst sadana verksamheter och
atgarder som inte kraver tillstand eller dispens och stéller darfor sarskilda
krav pa aktivitet fran tillsynsmyndighetens sida. Hur denna del av skyddet
genomfors avgor tillsyn digheten och dtgérder fér vidtasi ansutning till
den skyddsform som valjs—.

En annan foreslagen andring av betydelse & deni MB 12 kap 6 8 1 st
angdende den sa kallade samrédsplikten. Ett krav infors, om skyldighet att
till tillsynsmyndigheten anméala varje verksamhet eller atgard som kan
paverkamiljoni ett SAC eller SPA. Enligt Bengtsson blir denna regel
framst aktuell for verksamheter pa narliggande mark, eftersom ett SAC eller
SPA redartg)br ha ett sadant skydd att denna bestammelse inte blir
tillamplig.

4.2.2.2 Konsekvenser av lagforslaget

En lagandring som den foreslagna skulle ge alla omraden i Natura 2000 ett
generellt skydd. Andringarna skulle inte innebara nagot direkt forbud mot att
till&ta planering, vagbyggen eller bebyggelse utan bara ett krav pa
omradenas gynnsamma bevarandestatus inte far aventyras genom sadana
projekt. Resultatet av ett sddant beaktande torde dock i de flestafall bli att
verksamheten inte tillats. Dessa bestammel ser som skulle gélla sa fort
kommissionen antagit omradet ger i sig ett visst skydd. Detta skydd kan
dock i de flestafall inte ensamt uppfylladirektivets krav. Aven enligt
lagforslaget ska darfor varje omréde ha ett ytterligare skydd, individuel It
utformat efter dess iella karaktér, exempelvis naturreservat eller
biotopskyddsomrade.™ Omréaden inom Natura 2000 far pa detta Sétt ett
dubbelt skydd. Detta & mahandainte unikt, t.ex. vanliga naturreservat

8 SFS1973:1149

8 SFS1979:429

8 SFS1987:10

8 5FS1971:948

8 Ds 2000:29 s.11-12, 89-92
®aas 125-126

Y aa s 126-127

%1 Ds 2000:29 s.87
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skyddas bade genom individuel It utformade bestammelser vid beslutet och
beaktas dven vid planering och tillstandsbes! Eﬁ | andrafall kan forvantas
att myndigheter respekterar ett naturreservat.—~ For omrade i Natura 2000
kravs emellertid inget myndighetsbeslut for att sidana bestdmmelser ska
gdla

Paflera satt skiljer sig enligt min uppfattning darfor omraden som skyddas
genom Natura 2000 mot omraden som skyddas pa olika sétt idag. Sarskilt
stranga regler for tillétligheten av verksamheter och dtgéarder géller oavsett
vilken annan skyddsform som véljs. SAC far alltsa ett dubbelt skydd, bade
generellt och omradesspecifikt. Dartill kommer kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning for atgarder inom omréadet och de mycket
stranga reglerna for upphavande och dispens. Tillsammans ger detta omrade
i Natura 2000 ett mycket starkt skydd. For en markégare eller exploator
torde det darfor vara hdgst relevant om ett omrade endast férordnats som
naturreservat eller ett SAC som forordnats som naturreservat. Huruvida
SAC utgor en avstandig skyddsform eller inte saknar mahanda praktisk
betydelse. Enligt min uppfattning ger emellertid den féreslagna
lagstiftningen ett sa starkt skydd att det i vissafall kan diskuteras om detta
récker for att uppratthalla den gynnsamma bevarandestatusen i ett omréade,
utan ytterligare skyddsdtgérder. Ett SAC i sig torde exempelvis ha ett béttre
skydd &n strandskyddsomrade eller riksintresse. Man kan darfor talaom
SAC som en gélvstandig skyddsform.

4.2.3 Allmanna Overvaganden vid val av skyddsform for
Natura 2000

Vi har i det foregdende konstaterat att omraden i Natura 2000, enligt
direktivet ochi fal av lagandring, far ett generellt skydd vid planering och
tillstandsgivning enligt en rad lagar, men att det dessutom oftast krévs beslut
om ytterligare skyddsdtgarder. Vissa geografiska omraden har redan enligt
lagen ett ytterligare skydd, t.ex. omraden av riksintressei MB 4 kap. Vissa
naturtyper har ocksa redan ett visst allmant skydd, t.ex.
strandskyddsomraden och de biotoper som namnsi 5 § och bilaga 1i
forordningen om omrédesskydd som biotopskyddsomraden. Vissa omraden
som foérordnas som SAC och SPA kan redan omfattas av sadant allméant
skydd eller av ett sarskilt forordnat skydd som naturreservat. | vissafall ar
det tankbart att ytterligare skyddsforeskrifter eller en ny skyddsform inte
behovs for dessa omraden. Detta far avgoras fran fall till fall.

%2 \/&glagen (1971:948) 19 § 2 &, stadgar hansyn till naturvardsitgarder. Plan- och
bygglagen (1987:10) 8 kap 25 tvingar vid bygglovsprévning byggnadsnémnden att
upplysa sokanden om att tillstand fordras ocksa enligt annan lag.

% Ds2000:29 s. 87



4.2.3.1 Uppfyllelse av direktivets krav

Vid valet av skyddsform gdller forst och framst att skyddet ska vara effektivt
och uppfyllade krav som stéllsi art- och habitatdirektivets artikel 6.
Skyddsformen maste bereda méjligheter att férhindra och forbjuda
verksamhet som forsémrar livsmiljéerna och som medfér betydande
storningar for de arter, for vilka omrédet utsetts. | fall dadet i omradet pagar
verksamheter som kan hota naturvarden &r det nddvéandigt att en skyddsform
véljs som kan forhindra en pagéende markanvandning. | vissafall da sarskilt
kansliga arter lever i omrédet, krévs ocksa att manniskors vistelse dar kan
inskrénkas. Den skyddsform som véljs far heller inte medge undantag eller
dispens utdver direktivets krav pa vasentligt allmanintresse. Den maste
ocksdi sddanafall kréava kompensationsatgarder. Om lagandringen blir
sadan som utredningen féreslar kommer MB 7 kap 29 § att innehdlla
forutséttningarna for att tilléta verksamhet som kan paverka ett omréde
negativt. 29 § skulle gélla alla omraden oavsett skyddsform. Det skulle
darfor inte vara nbdvandigt att varje enskild skyddsform stéller dessa krav.

4.2.3.2 —till en rimlig kostnad

Kravet paett effektivt skydd skulle enkelt kunnal6sas om det allménna
genom expropriationloste in alla omraden som ingar i Natura 2000. Enligt
Expropriationslagen (ExprL) 2 kap 9 § fér detta ske for att bevara omraden
som national park, naturreservat eller naturminne. Detta méter emellertid
savél lagliga som praktiska hinder. Enligt ExprL 2 kap 12 § far
expropriation inte ske om "andamal et |ampligen bor tillgodoses pa annat
satt" eller om "olagenheterna fran allman eller enskild synpunkt Gvervager
fordelarna". Expropriation av alaeller de flesta omraden skulle
formodligen méta hinder i denna bestdmmel se. Praktiska problem med en
sadan |6sning &r att den skulle bli valdigt dyr. Enligt ExprL 4 kap 1 § ska
agaren av en fastighet eller del av fastighet som exproprieras erséttas med
den iansprakstagna markens marknadsvarde. K ostnader kan dven uppsta
utan att marken 6vergar i allman &go. Huvudregeln &r att fastighetsagaren
har rétt till ersdttning om det allméannainskrénker anvandningen av dennes
mark pa sadant sétt att "pagaende markanvandning inom berdrd del av
fastigheten avsevart forsvaras'. Dennarétt ar grundlagsfast i
Regeringsformen 2 kap 18 § och framgar aven av MB 31 kap 4 § och PBL
14 kap 8 § 2 &t. Aven i dessafall tillampas enligt MB 31 kap 2 § regeln i
ExprL om ersattning motsvarande marknadsvardets nedgang.

Ett effektivt och starkt skydd forutsatter oftast stranga restriktioner for
markens anvandning; stranga restriktioner ger markagaren rétt till ersdttning.
Ju stréngare restriktioner desto storre blir foljaktligen erséttningskraven.
Eftersom de ekonomiska medlen for skydd av mark &r begransade torde det
darfor ofta bli ekonomiska 6vervéganden som avgor vilken skyddsform som
anvands for ett omrade och hur starkt skydd detta omrade far.

% SFS1972:719
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Omréden som skyddas genom Natura 2000 varierar kraftigt i karaktar och
darmed ocksdi ekonomiskt varde. Alltifran sjoar, myrar och hallmarker till
produktiv skogs- och jordbruksmark ingar. For att ﬁvara skogsmark kravs
oftast att man hindrar markagaren fran att avverka.™ For att skydda
jordbruksmark kravs ofta att restriktioner meddelas for besprutning, gédning
och rationaliseringar. FOr att pa detta sitt kunna hindra en pagaende
markanvandning kravs ett relativt starkt skydd. Jord- och skogsbruksmark
har ofta ocksa ett hogt ekonomiskt varde och blir darmed dyrast att skydda.
Det ekonomiska véardet av g6ar, myrar och héllmarker ar betydligt mindre,
och den pagéende markanvandningen i sddana omraden hotar inte
livsmiljoer och arter pa samma sétt. For sddana omraden kravs darfor inte sa
omfattande restriktioner varfor en svagare skyddsform kan véljas. Kanske
récker till och med att omréadet skyddas mot en éndrad markanvandning.
Tillrackligt skydd kan da uppnastill en 1&g kostnad. Ekonomiska hansyn
talar darfor for ett behov av att anvanda olika skyddsformer for omraden i
Natura 2000.

Men vad hindrar att man fér omraden dér den pagaende markanvandningen
inte behdver inskrankas och nagon erséttning inte blir aktuell, véljer en stark
skyddsform for att vara pa den sakrasidan. Enligt MB 7 kap 25 § gdller att
inskrankningar i en enskilds rétt att anvanda mark eller vatten inte far ga
langre &n vad som krévs for att syftet med skyddet skatillgodoses. En sadan
proportionalitetsregel galler bade vid val av skyddsfgarm och da foreskrifter
ska utformas inom de ramar som skyddsformen ger.

Ett sddant resonemang om ekonomiska Gvervaganden som en viktig faktor
for valet av skyddsform kan for nagon te sig kontroversiellt. | doktrinen
héavdar dock Bengtsson att sadana beaktanden ar en sjalvklarhet. Fore ett
beslut om omradesskydd utfor den beslutande myndigheten en kalkyl 6ver
vad behovliga atgarder i ett omrade skulle kosta och sedan véljs skyddsform
och beslutet utformas med tanke pa de medel som star till forfogande.

Aven olika skyddsformers uppkomst har en bakgrund i ekonomiska hansyn.
Skyddsinstitutet Naturvardsomrade som fannsi 19 §i NVL medgav inte
samma langtgaende restriktioner for markanvandningen som naturreservat.
Ett beslut om naturvardsomrade grundade emellertid heller ingen
ersattningsrétt for markagaren. Skyddsformen inférdes for att behovet av att
sakramark for rekreation, vetenskap och kultur var stort, men anslagen for
att inrétta naturreservat var begransade. Dar skyddssyftet kunde uppnas med
mindre restriktioner bildadesistéllet ett naturvardsomrade. Valet av den
mildare skyddsformen berodde inte [ﬁ;hénsyn till markagaren utan padet
allménnas behov av att spara pengar.

% Westerlund, Pdg&ende markanvandning s. 194-195
% Bengtsson, Erséttning vid offentligaingrepp 2 s. 114
7 aa s118

% aas. 114, Jonzon, Delin, Bengtsson s 73
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Valet av skydd for omraden i Natura 2000 ger emellertid inte myndigheterna
samma valfrihet som man annars haft. Tidigare valde myndigheterna gélva
vilka omréden som skulle bevaras, vilken skyddsform och vilka restriktioner
som behdvdes. Detta kunde helt anpassas efter budgetramarna. Natura 2000
stéller krav pa myndigheterna att valja ut vissa omraden och ocksa krav pa
skyddsniva. Myndigheterna tar dock besluten och finansierar ofta skyddet.
Det ar darfor troligt att det skydd som till den l&gsta kostnaden uppfyller
skyddskraven kommer att véljas.

4.2.3.3 Forhallande till markagare

Det finns &ven andra faktorer &n rent ekonomiska som paverkar valet av
skyddsform. | de fall ddman fran det allménnas sida forvantar sig att
markagare pa ett eller annat sétt skavara delaktigai skyddet av ett omréde
kan alltfor stranga restriktioner motverka syftet med skyddsétgarderna.
Vissa omraden inom Natura 2000 kraver for att den gynnsamma
bevarandestatusen ska uppratthallas, en noggrann skotsel. Detta géller
framst jordbruksmark. Detta kan jamféras med exempelvis en urskog, dér
det & den totala franvaron av brukande som ger omradet dess varde. Att
lagga ansvaret for skotsel av jordbruksmark padet allménnaar for annat an
mindre omraden omgjligt. Arbetskostnaden blir enorma och férmodligen
saknas tillracklig kunskap. Bevarande av jordbruksmark kraver darfor goda
relationer med markagarna. Overfors bestammanderétten dver marken till
det allméanna finns risken att skyddsdtgarder mots av ett kraftigt motstand
fran markagarna. Art- och habitatdirektivets artikel 6 Gppnar vagen for att
genom avtal med marké&garen, bereda ett omréde skydd. Markagaren
forbinder sig att mot erséttning under en visstid skéta marken pa ett visst
sétt.

Sammatankesétt kan dverforas till andratyper av omraden. Genom att
informera och férhandla med markagare och kanske meddela l&ttare
restriktioner kan slutresultatet bli béttre &n om markégarna kors dver.
Markagarna har ofta ett eget intresse av, och kdnner stolthet dver, att deras
mark hyser naturvéarden av olika slag. Tas dettaintresse tillvara av
myndigheterna kan aven kostnaderna for skyddet bringas ned.
Sammanfattningsvis kan sagas att ett gott forhallande till markagare dar
dessai vissafall till och med, mot stérre eller mindre erséttning, ansvarar for
skotseln av omradet, kan ge ett battre, och naturligtvis billigare skydd, &n
stranga restriktioner.

4.2.3.4 Overensstammelse med lagen

Ett annat ganska sjévklart krav pa den skyddsform som véljs for ett omrade
i Natura 2000, &r att omradet ifraga om yta, bevarandevarden etc., stammer
overens med de forutséttningar som respektive lagregel uppstéller. Skall en
national park bildas méaste marken tillhGra staten, det ska vara fraga om ett
storre sammanhangande omrade, alt enligt MB 7 kap 28. Ska
biotopskyddsomrade vara en majlig skyddsform kravs enligt 118 att fraga ar
om ett mindre omréde.
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4.2.4 Malet — gynnsam bevarandestatus

Syftet med uppréttandet av Natura 2000 &r enligt artikel 21 art- och
habitatdirektivet att sakerstélla den biologiska mangfalden genom bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter. Detta ska ske genom att arter och
livsmiljotyper bibehdlls eller aterstéllsi en gynnsam bevarandestatus.
Begreppet " gynnsam bevarandestatus’ definieras ovan i avsnitt 2.2.3 och &
ett nyckelord for alla dtgarder som beror Natura 2000. Naturvarden i Sverige
har anda fram till de sista artiondena haft tva huvudsakliga mal: bevarande
for kulturella och for sociala syften. | NVL framgick dessamadl tydligt. Den
kulturellasidan av naturvarden handlar om att bevara typisk svenskt natur-
och kulturlandskap for att sprida kunskap och intresse bland befolkningen.
Den sociala sidan av naturvarden handlar om att avsatta omraden for
rekreation och friluftdiv, framforallt i tatbefolkade omraden. Faktorer att
beaktavid val av omr?ﬁen for sdana andamdl & nérhet, tillganglighet,
skdnhet och variation.

Dessatvamal kom aven till uttryck i lagtexten. Anda fram till
ikrafttradandet av MB 1998 var andamdalen for bildande av naturreservat i
NVL 7 §, att ett omrade borde " skyddas eller vardas pa grund av sin
betydelse for kdnnedom om landets natur, sin skdnhet eller eljest markliga
beskaffenhet eller emedan omréadet ar av vasentlig betydel se for
allmanhetens friluftsliv ”. Aven enligt MB (7 kap 48) utgor sociala och
kulturella syften tva av andamalen for bildande av naturreservat. Dértill kom
med MB mgjligheten att bilda naturreservat for bevarande av biologisk
mangfald™". Aven andra omrédesskydd har uppfyllande av sociala och
kulturellamal som sitt huvudsakliga syfte. Detta géller_national parker,
kulturreservat, naturminnen och strandskyddsomréde.™ Aven om ett
bevarande av sociala eller kulturella skél oftast torde inverka positivt &ven
pa den biologiska mangfalden ar det nddvandigt att skilja pa dessa
bevarandesyften.

Ett omrade skaingdi natura 2000 for att det utgor av en av direktivets
livsmiljotyper eller hyser ndgon av dessa arter. Atgérder som vidtasi
omrédet ska medverkartill en gynnsam bevarandestatus for dessa. Nar det
framst &r den biologiska mangfalden som ska skyddas blir en rad av de
faktorer som &r viktigavid val av omréden for traditionella omradesskydd,
utan betydel se. De intressen som ska skyddas blir ocksa annorlunda vilket
kan paverkastyrkan av de skyddsétgarder som kravs och méjligen ocksa
valet av skyddsform.

For fragan om ett omrade skaingai Natura 2000 &r det egalt om detta ar
l&ttillgangligt i nérheten av tétbefolkade omraden, om det passar for

® Prop. 1964:148 s. 35
19 prop, 1997/98:45 s. 69-83
0l aa s 69-83
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friluftsliv, om det & sarskilt vackert eller uppfyller ett pedagogiskt syfte. For
sadana omréden blir ocksa skyddsforeskrifter som enbart tjanar till att
skydda estetiska varden overflodiga. | Naturreservat finns ibland forbud mot
att andra befintliga byggnader, anlagga bryggor och uppfora flaggstanger
eller master. Ar syftet med ett naturreservat, friluftslivetsintresse av att
bevara en vacker utsikt & sddana forbud beréttigade. Ska ett omrade skyddas
for att det ingar i Natura 2000 pa grund av att en speciell mossa vaxer dar
eller en g6 for att en vissfiskart lever i den, spelar det kanske ingen som
helst roll om en flaggstang satts upp eller om en mindre brygga léggsi sjon.
Dé&remot maste stora projekt som vag- eller jarnvagsbyggen, utsl8pp,
nybebyggelse eller vattenregleringar kunna stoppas. | vissa avseenden kan
man alltsa tdlamer av verksamhet och markanvandning inom ett SAC an i
omraden som skyddeats for traditionella andamal. Denna skillnad mellan vad
man vill uppna med Natura 2000 och andra omradesskydd, &r ett argument
som anvéndsfbrEﬁt visa att &ven svagare skyddsformer kan uppfylla
direktivets krav.

Detta resonemang saknar inte podnger, och ska behandlas ytterligare i
anglutning till de sarskilda skyddsformerna. | vissafall & det dock tankbart
att skyddet av den gynnsamma bevarandestatusen kraver stréngare skydd &n
om ett omréde skyddas for kulturella eller sociala syften. Vissa djurarter kan
t.ex. varakansliga for storningar genom mansklig aktivitet. Det kan davara
nodvandigt att under langre eller kortare perioder forbjuda tilltrade till
marken eller andra storande aktiviteter paeller i anslutning till omradet.
Emellertid togs redan pa NVL:stid och &ven nu, hansyn till vaxt och
djurarter. Skalet var inte att bevara den biologiska mangfalden, utan ett
beaktande av sociala synpunkter. For att skyddade omraden Skjfééopné sitt
rekreativa syfte krévs att dessa hyser en kvalificerad naturmiljo=. Aven om
huvudsyftet med reservatet var att bereda allméanheten majlighet till
friluftsliv, fick, och far dennafinnasigi att tillgangligheten begrénsas.@
Det torde alltsa sammanfattningsvis vara sa att det faktum att direktivet
huvudsakligen siktar in sig pa en gynnsam bevarandestatus medfor att ndgot
svagare skyddsformer &r ténkbara for Natura 2000.

4.2.5 Véagledande uttalanden

| dagens lagstiftning saknas helt bestammelser om vilket omradesskydd som
ska anvandas for Natura 2000. | NVL 19 a § fanns en bestdmmelse som sa
att omraden som skyddas i enlighet med Sveriges internationella dtaganden
(daribland Natura 2000) skulle skyddas som national park, natur vat,
djur- eller vaxtskyddsomrade eller som samradspliktigt omrade.”™ Denna
ganskatydligaformulering i NVL forsvanni MB. | 7 kap 27 8§ 2 st star nu
bara att omrade som tagits upp i forteckningen ska prioriterasi det fortsatta

102 R ke Widgren Blekinge Lst

193 jonzon, Delin, Bengtsson s. 72,
a4 s 84, MB 7kap 5§ 2 st 2 men
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skyddsarbetet. Andringen forklarasi MB:s forarbeten med att det skavara
fritt att anvanda olika skyddsformer. Vilken skyddsform som ska anvandasi
ett enskilt fall ar beroende av vilket internationellt &tagande som ska
uppfyllas. Man réknar anda upp vilka skyddsformer som i forsta hand blir
aktuella och namner da national park, naturreservat och djur- eller
vaxtskyddsomrade. Aven biotopskyddsomrade och samrédsplikt skai vissa
fall kunna anvandas. Man namner &ven ett utpekande av ett omrade som
riksintresse som en mgjlig skyddsform. For djurarter med storarevir som
jarv, utter och varg namns samradsplikt som en lamplig skyddsform, likasa i
fall dar ett skotselavtal med markagaren behdyer kompletteras for att
sakerstélla skyddet om marken byter agare.™ | dvrigt gesingen vagledning i
fragan om vilken skyddsform som ska anvandas for respektive omradestyp.

I miljobalksutredningens lagférslag fannsi 8 kap 23 § 4 st en bestdmmelse
om att omraden i Natura 2000 automatiskt skulle anses som omréd%av
riksintressen for naturvarden. Detta skulle ge dem ett utokat skydd.
Regeringen ansag att det fanns sakligt fog for en sddan 16sning men ratade
andaforslaget pagrund av att det avvek fran det normala forfarandet dar
lansstyrel sen utpekar riksintressen. Regeringen anméarkte dock att omraden
inom Natura 2000 ofta ar sa vardefulla att de anda redan utpekats eller
kommer pekas ut som riksintressanta, och att detta ar viktigt faratt
omradena ska uppmarksammas i den kommunala planeringen.

Aven Bengtsson har i sin utredning kommenterat valet av skyddsform for
omraden i Natura 2000, &ven om utredningen inte fokuserar pa denna fraga
utan anser att denna bor utredas mer fullstéandigt vid en allman dversyn av
MB. Bengtsson anser i forsta hand nationalpark och naturreservat och i vissa
fall biotopskyddsomréade och djur- och véxtskyddsomrade som lampliga
skyddsformer. Aven kulturreservat skulle kunna anvandas for omréden som
bér pa skyddsvarda naturvarden men dar kulturmiljon anda framstar som
viktigast. Andra mera generella skydd som strandskyddsomréade eller skydd
enligt MB 4 kap ger enligt Bengtsson ﬁappast ett s effektiv skydd att det
stammer med direktivens malsittning.

| ett tidigt skede av arbetet med Natura 2000 var en allmént utbredd
uppfattning att samradsskyldighet enligt N%lZ kap 6 § var en form av
skydd som kunde anvandasi de flestafall.= | dag & de praktiker som jag
diskuterat fragan med dverlag mycket flexibla nar det géller val av
skyddsform. For varje omréade ska skyddsform valjas utifran omradets
speciella egenskaper. Nastan samtliga skyddsformer ar tankbara att anvanda
och bristande effektivitet ndmns inte som en diskvalificerande faktor for
nagon skyddsform. Det viktiga & inte formen utan resultatet — gynnsam

106 prop, 1997/98:45 s. 99

97 501 1996:103 del 2 s. 112
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bevarandeﬂatusm. Skyddsformer som namns &r forstas naturreservat och
biotopskyddsomrade, for skydd av skogsmark foretradesvis naturreservat.
For aar och dlvar i Natura 2000 skulle ett forbud mot vattenkraftsutbyggnad
i MB 4 kap 6 § kunna ge ett tillrackligt skydd. For sj0ar namns samradsplikt
som lamplig skyddsform. For mindre 6ar och strandomréaden skulle
strandskyddet kunna vara tillrackligt. Angs- och hagmarker kan skyddas
genom avtal om erséttning som t.ex. jordbrukets miljostod, eventuellt i
kombination med samradsplikt eller annat skydd. En annan vag som foreslas
ar att styra markanvandningen genom kommunal planering. Aktuella
omraden skuhlﬁ da genom en detaljplan kunna pekas ut som park eller
gronomréade.

Efter denna redogorel se for direktiven, svensk lagstiftning och allméanna
overvaganden da skyddsform ska véljas, foljer nu en mer utforlig analys av
de olika skyddsformer som ovan namnts, och den betydelse de kan fafor att
bereda omréaden i Natura 2000 ett permanent skydd.

11 Jan Terstad NVV
112 Rke Widgren, Skéne Lst
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5. Olika skyddsformers
lamplighet for skydd av Natura
2000

Det finns som synes manga olika férslag om vilka skyddsformer som kan
anvandas for skydd av Natura 2000. Jag skai det f6ljande behandla nagra
olika skyddsformer, vilken skyddsniva som kan uppnas med dessa och hur
de paverkar markagares och andra réttighetsinnehavares stélning. Det gar
naturligtvis bara att uttalasig generellt om vilken skyddsform som passar
béast for olika typer av omraden. Vilka dtgarder som ett omrade kréaver beror
bade pa omradets kandighet samt dess utsatthet. Denna varierar mellan
olika arter och omradestyper, men torde aven varierafor en och samma
livsmiljotyp och art beroende pa var de & beléagna. Da man ska utforma
skyddet for ett specifikt omrade kravs darfor noggranna undersokningar av
samtliga de faktorer som paverkar artens eller livsmiljotypens
bevarandestatus. En sadan undersokning ror sig framst inom andra
amnesomraden &n juridiken och behandlas darfor inte har.

Som ndmnts ovan i avsnitt 3.2.1 och 4.2.2 uppfyller inte svensk rétt &nnu
art- och habitatdirektivet. Inte ens de starkaste skyddsformerna kan darfor
ségas ge ett tillrackligt skydd. Antas den foéreslagna lagandringen kan
emellertid aven relativt svaga skyddsformer i mangafall duga. Trots denna
osdkerhet kan man i allmanna ordalag uttala sig om skyddsformernas
lamplighet for olika typer av omraden.

5.1 Naturreservat

Reglerna om bildande av naturreservat finnsi MB 7 Kap 4-8 88. Enligt 4 8§
far lansstyrelsen eller kommunen av mark- eller vattenomrade bilda
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljoer eller for att tillgodose behov av omréden for
friluftslivet. Aven omréden som behovs for att skydda, aterstéllaeller
nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter, far
forklaras som naturreservat.

Enligt 5 8§ kan &garen av marken eller innehavare av annan rétt till den, och
&ven almanheten forbjudas att anvanda marken pa ett satt som strider mot
syftet med reservatet. Sadana restriktioner exemplifieras som forbud mot
uppférande av bebyggel se och stangsel, schaktning, taktverksamhet,
dikning, avverkning, plantering, jakt, fiske och anvandande av
bekampningsmedel. Aven tilltrade till marken, for allmanheten sdval som
for markéagare kan férbjudas.
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| praxis finns exempel paytterligare forbud som t.ex. mot att uppfora
flaggstanger, skada stenmurar och ta bort doda tréd. Aven verksamheter av
tillfallig karaktér har forbjudits med stod av denna bestdmmel se t.ex.
ridni% anvandande av motorbat, orienteringstavlingar och flygning palag
hojd.

Om det behovs for att uppna reservatets syfte far markagare och
réttighetshavare enligt 6 § &ven finnasigi att vissa positiva atgéarder utforsi
ett naturreservat. Detta kan réra sig om atgarder for att géra omradet
tillgangligt for besdkare, som anléggande av vagar med parkeringsplatser
vandringsleder, raststugor m.m. Markagaren far dven tala dtgéarder som &r en
del av markens brukande, sdsom gallring, réjning, plantering och betesdrift.

For att lansstyrelse eller kommun helt eller delvis ska upphéava ett beslut om,
eller restriktioner for ett naturreservat, kravsenligt 7 8 ” synnerliga skal” .
Enligt forarbetena kan sddana ska vara att "en vasentlig andring skett av
omradet”. Vad en sddan andring innebér forklaras inte men det torde vara
fraga om fall da omrédet av nagon anledning forlorat sitt bevarandevarde.
Aveni fall daen detaljplan eller omrédesbestammel ser vasentligt andrar
forutsattningarna for ett reservat kan ett upphévande vara befogat. |
paragrafens andra stycke finns ocksa en majlighet for lansstyrelse eller
kommun att medge dispens for genomforande av en atgard som forbjuditsi
reservﬁsb%l utet. Detta ska ske endast i undantagsfall och kréaver ” sarskilda
skal”.

Som ett villkor for att besluta om upphévande eller dispens stéllsi 7 § 4 st
ett krav pa att intranget i naturvardet kompenseras pa naturreservatet eller pa
nagot annat omrade. Om till&telse av ett projekt t.ex. orsakar att naturvardet
i ett vdtmarksomrade gar forlorat, kan detta gottgoras genom att
verksamhetsutdvaren alaggs att bekosta en restaurering av en igenvaxt
fagel§j6. Kompensationsdtgarderna ska motsvara intranget i naturvardet. Ar
det fréga om ett heltlﬁé)etydl igt intrang kan det dock till&tas utan
kompensationskrav.™ Anmaérkas bor, att goda majligheter till, eller
utfastel ser om kompensationsdtgarder inte i sig paverkar méjligheternatill
ett upphéavande eller dispens. Forst och framst maste de synnerliga eller
sarskilda skélen vara uppfyllda, darutéver kréavs kompensation.

Naturreservat kan bildas pa mark som tillhor privata markéagare och &ven om
dessa skulle motsétta sig bildandet. | fall dar ett reservatsbeslut ar sa
ingripande att det |amnar mycket litet utrymme for dgarens férfogande av
marken finns mojlighet att enligt ExprL 2 kap 9 §, genom expropriation ta
marken i ansprak. Ett beslut om naturreservat kan innebéra langtgéende
restriktioner for markens anvéndande och markagaren har darfor enligt MB

13 Jonzon m.fl s. 78
14 Prop. 1997/98:45 s. 75
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3lkap 4 81st2p,rétt till erséttning om beslutet innebér att pagaende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevért forsvaras.
Markagaren har aven rétt att fa fastigheten inlést enligt 8 § samma kapitel
om beslutet medfor synnerliga olagenheter for den pagaende
markanvandningen.

Naturreservat & den skyddsform som anvands Overlagset mest. T,
fjardedelar av al skyddad natur i Sverige utgors av naturreservat.

5.1.1 Betydelse for Natura 2000

Skyddsformen naturreservat har under senare ar forandrats for att béttre
uppfylla de krav som Sveriges internationella &aganden pa
naturvardsomradet stéller. Déribland de som foljer av EU-medlemskapet,
och da narmast fagel skyddsdirektivet och art- och habitatdirektivet. Detta
gdller savé skyddsandamal som regler om upphévande och dispens.

Ett av Miljobalkens mal &, somangesi 1 kap 182 st 3 p, att bevaraden
biologiska mangfalden. Bevarande av den biologiska mangfalden inférdes
ocksa med MB som ett nytt syfte for bildande av naturreservat. Dettatillagg
ar enligt forarbetena inte en direkt anpassning till art- och habitatdirektivet
utan &r snarare ett uttryck for en allman fokusering pa biologisk mangfald i
miljolagstiftningen. For arbetet med att uppréatthalla den biologiska

mangfal den anges naturreservat som ett ” betydel sefullt instrument” .E
Inforandet av biologisk mangfald som ett skyddsandamal for naturreservat
gor att detta stammer val 6verens med det 6vergripande malet for Natura
2000.

Vad géller upphavande och dispens har den anpassning gjortsatt deti 7 8 3
st erinras om att 29 §, for upphdvande och dispens for sérskilda skydds- och
bevarandeomraden kraver regeringens tillatelse. En sddan erinran saknasi
bestammel serna for andra omradesskydd. Kompensationkravet i 7 § 4 st &r
en viktig regel som enligt art- och habitatdirektivet skagéllafor ala
bevarandeomré’\d% For narvarande finns i svensk lag ett sadant krav endast
for naturreservat.

Det torde vara en befogad standpunkt att naturreservat ar den skyddsform
som ligger nérmast en uppfyllelse av art- och habitatdirektivet. Viktigt i
detta sammanhang & den majlighet som ges att ingripai den pagaende
markanvandningen pa ett omrade. Pa allaomraden dar det sétt pa vilket
marken anvands &r ett hot mot arter och livsmiljders gynnsamma
bevarandestatus &r detta nddvandigt. Skogsmark utgor ett bra exempel.
Enligt direktivet ska olikatyper av skogsmark skyddas som livsmilj6typer.

5w .environ.se/dokument/natur/naturres/reservat.html s. 2

Y7 prop, 1997/98:45 s. 71

18 7 kap 7 § géller visserligen &ven for Kulturreservat och Naturminne, men dessa
skyddsformer & som senare skall némnas, mindre aktuella som skydd for Natura 2000.
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Dessutom ska olika vaxt- och djurarter som lever i skogen beredas skydd.
Avverkas skogen pa ett omrade sker genast en sddan férandring av
naturmiljon att det inte langre ror sig om samma livsmiljétyp. Floraoch
fauna forandras ocksa radikalt. Skogsavverkningar anses utgora ett naturligt
led i den pagéende anvandningen av skogsmark, &ven om skogen stétt orord
under en mycket |ang tid——. For att skydda skogen fran avverkning maste
altsd en skyddsform anvandas som kan inskranka en pagaende
markanvandning. For att en skog ska fungera som livsmiljo kravs ocksa att
omradet har en viss omfattning. Skyddsformen bi otopskyddscgaréde som
kunde vara ett aternativ & endast avsedd fér mindre omraden—.
Naturreservat framstar darfor oftast som en anvandbar skyddsform for
skogsmark.

Samma resonemang géller for skydd av mark som anvands inom jordbruket.
Den pagaende anvandningen av jordbruksmark innefattar normalt brukande
som pl6jning, sadd, skord, vaxelbruk och besprutning och godsling. Den
pagaende markanvandning av jordbruksmark innefattar &ven vad som kallas
" normal och naturlig rationalisering” . Inom ramen for detta begrepp ligger
omforing av betesmark till aker, fran slétterang till &ker och Gvergang fran
manuel It till maskinellt brukande. Téckdikning, sammanléggning av
akerskiften och andring av akrars form &r ocksa sddana
rationaliseringsatgarder. En 6kning av brukandets intensitet med okad
anvandning av bekampnings- och gédningsmedel innefattas ocksa. Sadana
atgarder kan avsevart forsamra livsmiljotypen som sadan och

livsbetingel serna for vaxt- och djurarter. FOr att konservera anvandningen av
sadan mark krévs darfor atgarder mot en andrad markanvandning.
Naturreservat kan darfor anvandas for skydd av ett sddant omrade.

Emellertid & ett problem nar det géller jordbruksmark att upprétthallande av
gynnsam bevarandestatus for livsmiljon kréver ett aktivt brukande. Bildas
ett naturreservat kan man hindra brukaren fran att t.ex. plantera skog pa
akrar, anvanda kemiska bekampningsmedel och genomfora
rationaliseringar. Men vad hander om sadana restriktioner gor jordbruket
olénsamt eller om brukaren av andra skél inte langre vill bruka marken, och
den darfor vaxer igen? | beslut om naturreservat saknas mojligheter att
tvinga markégare eller andra réttighetsinnehavare att utféra positiva
atgarder. Enligt 6 § 3 p kan dessa dock forpliktas att tala sadant som att
rojning slatter o.s.v. utfors pa marken. Teoretiskt & det alltsa mojligt att den
reservatshildande myndigheten ansvarar for skétseln av ett stycke
jordoruksmark, eller Gverldter ansvaret till t.ex. en ideell férening. Av
kostnadsskal torde dock i praktiken anvandbarheten av en sadan |6sning
vara begransad. Forst och framst skulle skotseln av marken pa rétt satt
medfora stora arliga kostnader. Att anvanda reservatet som turi stattraktion
och |&ta evenemang, kurser, utstallningar och dylikt bekosta dess skotsel &r
en metod som forekommer. Marknaden for sddana” museijordbruk” torde

119 \Westerlund s. 193
120 prop. 1997/98:45 s. 80
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vararelativt begransad och |amplig endast for fatalet omraden. Utover
kostnaden for skotsel finns risken att marken i ett sadant fall skulle bli sa
onyttig for agaren att denna maste l9sas in.

Bildande av naturreservat riskerar alltsa for jordoruksmark att dramed sig
stora kostnader. Oaktat detta torde det vara svart att pa ndgot annat sétt
sakerstélla ett 1angsiktigt bevarande av sddan mark.

Aven for andra naturtyper dar den gynnsamma bevarandestatusen kraver
restriktioner mot det sétt pa vilket marken anvands, €ller mot allménhetens
rétt att vistas, kan naturreservat anvandas.

5.2 Kulturreservat

Enligt MB 7 kap 9 § far ett mark eller vattenomrade forklaras som
kulturreservat i syfte att bevara vardefulla kulturpraglade landskap som
praglas av ddre tiders havd och brukningsformer. Skyddsformen brots
genom MB ut ur naturreservatsparagrafen men regler om restriktioner for
markanvandning, upphdvande och dispens och erséttning & de samma.
Avsikten var inte framst att skapa ett nytt skyddséandamal; de omraden som
idag skyddas som kulturreservat kunde fére MB i manga fall bli
naturreservat, vissa hade redan tidigare skydd som naturreservat . Genom
att det kulturpraglade landskapet far en egen skyddsform tydliggors att det ar
detta som utgor omradets huvudsakliga varde.

Det & mycket tveksamt om kulturreservat & en anvandbar skyddsform for
Natura 2000. | lagforslaget havdas att kulturreservat kan vara ett mgjligt
skydd for Natura 2000, i fall da ett omrade bér pa naturvarden trots att
kulturmiljon framstar som viktigast. Problemet ligger i att konflikter mellan
natur- och kulturvarden kan uppsta da ett av dessa varden prioriteras.
Kulturreservat bildas endast med kulturmiljon i &anke och inte med tanke
pa den biologiska mangfalden. Syftet Gverensstammer alltsdinte med det for
Natura 2000. Kulturpraglade landskap utgor emellertid ofta viktiga
livsmiljoer for djur- och vaxtarter som i sig skulle kunna motivera ett skydd
genom Natura 2000. Vissa dtgarder som vidtasi syfte att bevara
kulturmiljén kan dock medfdra stérningar for flora och fauna. Antag att det
under ndgra lummiga lindar véxer blommor av en art av
gemenskapsintresse. Denna art kréver for sin fortlevnad en mycket skuggig
vaxtplats. Antag att dessa lindar for |&nge sedan hamlats, d.v.s. anvénts for
l6vtakt och att de vaxer i ett kulturlandskap som ska aterstéllas il
ursprungligt skick for att ingdi ett kulturreservat. For att astadkomma detta
reduceras tradens volym avsevart, vilket far till foljd att solljuset nar marken
varpa den skuggvaxande blomman konkurreras ut av annan vegetation. Det
ar 1&tt att tanka sig andra liknande konfliktsituationer. Uppstér en sadan i ett

12! Set.ex. Lansstyrelsen i Jonkopings 1an: beslut 1997-09-09 om bildande av
naturreservatet Asens by i Aneby kommun. Detta naturreservat har numera ombildats till
Kulturreservat.
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kulturreservat &r det troligt att kulturvarden prioriteras. Enligt 2 81
omradesskyddsforordningen ar det riksantikvarieambetet som har det
centrala ansvaret for kulturreservat. Aven i lansstyrelserna skiljer man pa
naturvard och kulturmiljévard. En sadan uppdelning av ansvaret gor risken
stor att kulturvérden prioriteras.

Betyder da detta att ett kulturreservat inte kan ingai Natura 2000? Nej, men
om det gor det maste myndigheterna, for att uppfylla direktivets krav,
prioritera den biol ogiska mangfalden framfor kulturmiljon om
konfliktsituationer uppstar. Detta gor att syftet med reservatetet kanske inte
till fullo kan forverkligas. For omraden i Natura 2000 &r biologisk mangfald
det dverordnade intresset. Kompetensen inom detta omréde finns hos de
som arbetar inom naturvarden. Det framstar d& som lampligare att sddana
omraden skyddas som naturreservat.

Naturomraden kan som namnts emellertid skyddas bade tack vare att vissa
arter lever i omrédet och for att de utgor en speciell livsmiljotyp. En
slétterang kan alltsa komma att skyddas dels for att dér lever en enligt art-
och habitatdirektivet skyddsvard art. Pa angen stélls dainga speciella krav.
En ang kan dven skyddas for att den utgor ett bra exempel pa livsmiljotypen
slétterang utan att hysa nagra (enligt direktivet) skyddsvarda arter. Om
angen skyddas av sistnamnda anledning torde de flesta dtgérder som vidtas
for att skydda kulturellaintressen inte motverka de biologiska. For sadana
omraden & kulturreservatinstitutet mindre olampligt &n da speciella arter
ska skyddas.

5.3 Nationalpark

Enligt MB 7 kap 2 § far regeringen efter medgivande fran riksdagen forklara
ett mark- eller vattenomrade som nationalpark. Syftet ska vara att bevara ett
storre sasmmanhéngande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i vasentligt oférandrat skick. National park far bildas endast pa
mark som tillhor staten och enligt exprL. 2 kap 9 § kan expropriation
tillgripas for att marken skakommai statens hander.

Skyddsandamalen ar framst sociala och vetenskapliga. National parker ska
fungera som centralhérdar for vetenskaplig forskning. Samtidigt ska de vara,
och goras, tillgangligafgr allmanheten utan att &ventyra omradets
ursprungliga karaktar.™ Enligt 3 8 samma kapitel far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer, meddela foreskrifter om vard och
forvaltning och om inskréankningar for markanvandningen i omradet.
Eftersom staten alltid &ger marken blir manga av de konflikter som vid
andra omradesskydd uppstar mellan naturvardens intresse och markégarens
hér aldrig aktuella. De inskrankningar som avses &r t.ex. sddana som kan

122 Prop. 1997/98:45 s. 69
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goérasi de réttigheter som tillkommer samerna enligt rennéringsl agenE. For
att befasta skyddet har i fleraandralagar inforts sarskilda forbehdl mot
verksamhet i nationalparker. Enligt minerallagen™" 3 kap 6 § far t.ex. inte
undersokningsarbete for mineral utvinning foretagas inom en national park.
Ej heller far enligt véaglagen 14 § 2 st vég byggasi en national park utan
regeringens medgivande. National parker behdver ocksa ibland skyddas fran
allméanhetens paverkan. Foreskrifter som berdr allménhetens rétt att vistasi
national park kan meddelas enligt MB 7 kap 30 8. Exempel pa sddana éirE

forbud mot att télta, plocka blommor, laggatill med bét, rida, cykla osv.

Det finnsidag 25 nationalparker i Sverige med en sammanlagd areal paca
600 000 hektar. Storleken pa dem varierar fran strax éver 100 hektar upp till
200 000 hektar. 90 % av den skyddade arealen finns for narvarande i
fjallvarlden, men en plan for att bilda nya national parker finns, for att pa sikt
uppnaen jéﬂwe spridning bade vad géller landskapstyper och

landséndar.

Aven om national parksinstitutet & en mycket stark skyddsform och dess
skyddsandamal stammer va 6verens med art- och habitatdirektivets,
kommer det formodligen inte spela ndgon avgorande roll for genomforandet
av Natura 2000. De national parker som finnsingar visserligen i nétverket
och dessa skyddas mycket effektivt. Eftersom de flesta national parker &r
mycket stora och opaverkade finns goda méjligheter att bevara arter och
livsmiljoer inom dessa.

Idag skyddar national parkerna framst fjalInatur och kan ségas spela en viktig
roll for bevarandet av denna livsmilj6typ. Genom Natura 2000 ska dock en
mangd olika livsmiljotyper och arter skyddas. For att bilda en national park
krévs ocksa att fraga & om ett storre orort markomréde. | storadelar av
Sverige ar det svart att hitta sadana omraden och for bevarandet av manga
arter och livsmilj6typer kravs inte heller detta. Om ett stort antal

national parker skulle bildas, skulle detta ocksa for staten, medféra stora
kostnader fér markinkop. En skyddsform som erbjuder storre flexibilitet
ifréga om storlek och restriktioner for markanvandningen ar darfor mer
lamplig att anvanda nar en méangd nya omraden maste skyddas.

5.4 Biotopskyddsomrade

Enligt MB 7 kap 11 § far ett mindre mark- eller vattenomrade som utgor
livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter eller annars &r sarskilt skyddsvart,
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, forklaras som
biotopskyddsomrade. Biotopskyddsomrade finns av tva slag: det kan gélla

123 5FS 1971:437

124 SFS 1991:45

125 Prop. 1997/98:45 s. 102

128 \www.environ.se/dokument/natur/natpark/npstart.htm



generellt for en viss naturtyp, eller forordnas for ett enskilt omréde. Ett
generellt skydd galler enligt omradesskyddsforordningen 5 § for de biotoper
som réknas upp i forordningens férsta bilaga. Detta skydd géller for alléer,
for pilevallar, for kallor och smavatten belagnai jordbruksmark, for
odlingsrésen och stenmurar i jordoruksmark, och for akerholmar.
Skogsvardsstyrelsen har dessutom méjlighet att enligt 6 § i forordningen
sarskilt forordna omraden av vissa naturtyper som finns angivnai bilaga 2,
som biotopskyddsomréde. Detta galler t.ex. brandfalt, rasbranter, ur- och
naturskogsmiljéer, vissatyper av karr, kéllor m.m.

Aven lansstyrelsen kan i enskildafall peka ut speciella omréden som
biotopskyddsomraden. Detta galler for rik- och kalkkarr i jordoruksmark,
naturliga éngg och naturbetesmarker samt naturliga backfaror och ras- eller
bergbranter.

Enligt 11 § 2 st géller ett férbud mot att i ett biotopskyddsomrade bedriva
verksamhet eller vidta atgard som kan skada naturmiljon. Enligt 8 § i
forordningen géller dock att mark och vattenomrade i omedelbar anslutning
till bebyggelse inte utgor biotopskyddsomrade. Sadan mark omfattas alltsa
inte av det generella skyddet och kan inte heller utses speciellt av
myndigheterna. Det &r |ansstyrelsen eller skogsvardsstyrelsen som ansvarar
for skotseln av biotopskyddsomraden och det & ocksa de som beslutar om
vilka atgarder och forbud som kravs for att varda dessa omraden.

L ansstyrelsen kan, om sérskilda skal finns, meddela dispens fran detta
forbud. | de fall daregeringen beslutar att alla omraden av visst slag ska vara
biotopskyddsomrade, kan samtidigt med detta beslut foreskrifter meddelas
omi vilkafall dispens kan meddelas. Det & sedan |ansstyrelsen som enligt 5
§ i forordningen avgor dispensarenden. Géller det ett sarskilt
bevarandeomrade krévs dven for biotopskyddsomrade att regeringens
tilldtelse krévs.

Beslut om biotopskyddsomrade kan medfora erséttningsgillt intrang i den
pagaende markanvandningen. Enligt MB 31 kap 4 § 1 st 3 p ska ersattning
utga nér ett forbud mot skadlig verksamhet eller ett beslut att inte medge
dispens meddelas, om detta leder till att den pagaende markanvandningen
avsevart forsvaras. Erséttning utgar alltsai tva situationer: dels da en viss
typ av verksamhet forbjuds direkt genom beslutet; markagaren kommer da
att i samband med detta erhdlla erséttning. Det andrafallet &r att regeringen
har meddelat regler om att dispens fran ett generellt forbud kan meddelas for
vissverkﬁgénhet. Ersattning utgar da forst sedan dispens sokts och blivit
avslagen.

Teoretiskt finns det ocksa en mojlighet for markagaren att kravainlésen av
fastigheten enligt 31 kap 8 8. Emellertid ska enligt forarbetena
biotopskyddsomrade endast omfatta mindre omraden. En inskrankning av

127 Prop. 1997/98:45 s. 81
128 Jr MB 31 kap 5 §
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markanvandningen pa ett mycket litet omréde orsakar sillan sddana
synnerliga olagenheter som &r en forutséttning for inlésen. Nagon majlighet
till expropriation enligt ExprL. 2 kap 9 § finns dock inte for bildande av

bi otopskyddsomrade.

5.4.1 Betydelse for Natura 2000

Biotopskyddsomréade &r en av de skyddsformer som kan fa stor betydel se for
genomforandet av Natura 2000. Skyddsandamalet &r livsmiljoer for hotade
djur- och vaxtarter och kan anvandas saval for omraden som hyser sadana,
som for livsmiljoer utan unika arter. Aven om det generella skyddet framst
gdler for livsmiljoer beldgnai jordbrukslandskapet &r det inte den kulturella
naturvarden som star i fokus, g heller friluftdivets intressen. Nagra
intressekonflikter mellan olika bevarandevérden lar darfor inte uppsta.

Skall ett sérskilt bevarandeomrade skyddas som biotopskyddsomrade torde
det i forsta hand vara aktuellt med den typ som sarskilt utpekas; antingen av
lansstyrelsen eller av skogsvardsstyrelsen. Det generella skyddet galler
endast enstaka lanskapselement som & s sma att en gynnsam
bevarandestatusi direktivets mening svarligen kan uppréatthdlas for dem
utan att pa nagot sétt skydda omgivande natur. Forbudet mot att i dessa
omraden bedriva verksamhet som kan skada naturmiljon, & ocksa alltfor
generellt. For att kunna efterlevas och kontrolleras krévs mer detaljerade
foreskrifter om vad som &r, och vad som inte &r, tillatet.

Lansstyrel sen kan sérskilt forklara bland annat angar och naturbetesmarker
som biotopskyddsomraden. Om detta gors kommer omradet att fa ett
individuellt utformat beslut dér det anges vilka atgarder som kréavs for
omradets skotsel. | de fall objekt med ett generellt skydd ligger utspriddai
angar eller naturbetesmarker och &r en del av den, kan de skyddas genom att
hela omrédet forklaras som biotopskyddsomrade. Manga objekt med
generellt skydd t.ex. akerholmar, & dock belagnai akermark. Lagens
ordalydel se tycks inte medge nagon mojlighet att utpeka akermark som
biotopskyddsomrade. V ore sadana objekt patankta for Natura 2000 féar
skyddet da ordnas pa annat satt.

For biotopskyddsomrade har ingen sadan anpassning till art- och
habitatdirektivet gjorts som &r fallet for naturreservat, och delvis pa grund av
detta kan man nog séga att biotopskyddsomrade ger ett sdmre skydd an
naturreservat. En viktig skillnad &r att det krav pa obligatorisk kompensation
som gdller vidintrang i ett reservats naturvarde saknas. For att uppna
skyddssyftet i ett reservat ar det mojligt att |8ta det técka en storre yta én
enbart det skyddsvarda omrédet. Sddana sa kallade buffertzoner hindrar att
verksamhet utanfor reservatet stor omradets naturvarden. Man kan vid
naturreservat aven forbjuda verksamhet som pagar utanfor det skyddade

50



omradet om denna kan ha stérande verkan.E Biotopskyddet daremot, galler
barainom det avgransade omradet. FOr verksamhet utanfor galler istallet
miljobalkens allménna hansynsregler, sarskilt 2 kap 3 §, enligt vilka
verksamhet som bedrivs utanfor %hskyddat omrade skall bedrivas pa ett satt
som inte motverkar skyddssyftet.™™ Det & osakert vilket skydd dennaregel
ger, men ganska klart att direkta férbud mot viss verksamhet ger ett béttre
skydd.

Trots dessa brister framstar anda bi otopskyddsomrade som en anvandbar
skyddsform for Natura 2000. Det viktigaste & den mdjlighet som finns att
inskrénka en pagaende markanvandning, vilket gor att &ven ekonomiskt
vardefull mark kan skyddas. Vad bestammer da vilken av skyddsformerna
biotopskyddsomrade eller naturreservat som ska véaljas? Forst och framst
kan biotopskyddsomrade bara bli aktuellt fér de livsmiljétyper som
omradesskyddsférordningen namner. Biotoper i anslutning till bebyggelse &
som namnts ocksa undantagna. For i forordningen uppraknade omréden
spelar sedan storleken en viktig roll. Enligt forarbetena ska

bi otopskyddsomréden bildas endast av mindre omraden_Ar omradet som
ska skyddas storre bor istéllet naturreservat anvandas. = Vad & da ett stort
respektive litet omréde? Detta forklarasii r@ men biotopskyddsomraden
torde sdllan vara storre an ett fatal hektar. For vissa arter och
livsmiljotyper torde det vara m6jligt att uppréatthala en gynnsam
bevarandestatus &ven om det skyddade omradet &r litet. | de fall sddana ska
skyddas kan biotopskyddsomréade vara en tillrécklig atgard.

Enligt forarbetena ska den mojlighet att inskranka rétten att féardas och vistas
i skyddade omraden, %n gesi MB 7 kap 30 8§, som regel inte anvandas for
bi otopskyddsomrade.** Négon forklaring varfor ges inte men det torde vara
sa att man vill markera att biotopskyddsomrade ska vara ett mindre strangt
skydd a@n naturreservat och national park. En annan tankbar forklaring &r att
de biotoper som avses att skyddas inte & sa kansliga for stérningar
hanforligatill mansklig néarvaro. Detta uttalande far betydelse for skydd av
Natura 2000 sétillvida att livsmiljoer som for uppréatthallande av den
gynnsamma bevarandestatusen kraver inskrankningar av allméanhetens
vistelse, inte kan skyddas som biotopskyddsomrade.

5.5 Naturminne

Sarpraglade naturforemd som sarskilt behover vardas eller skyddas far
enligt MB 7 kap 10 §, av lansstyrelsen forklaras som naturminne.

129 prop 1997/98:45 s. 71, Jonzon mfl. s. 78

30 brop 1997/98:45 s. 81, 15

Blaas. 80

132 p3 | ansstyrel sen for Blekinge 1ans lista 6ver omr&den féreslagnatill Natura 2000
varierar de omraden for vilka biotopskyddsomrade foreslas, mellan 2,6 och 9 hektar.
De minsta naturreservaten &r runt 8-9 hektar men majoriteten betydligt storre.
3prop 1997/98:45 s. 81
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Skyddsformen avser framst att skydda ett féremd snarare an ett omrade.
Exempel p%jaturmi nnen & mycket gamlatrad, flyttblock, raukar och
jéttegrytor.—" Enligt paragrafens andra stycke galler &ven vad som i 5-8 88§
sags om naturreservat for naturminnen. Myndigheterna kan alltsa meddela
restriktioner for markanvandningen i nérheten av naturminnen om det krévs
for att uppna syftet med skyddet.

For genomfdrandet av Natura 2000 far naturminnen liten betydelse. Ett
enstaka naturforema kan visserligen utgora livsmiljo for en art av
gemenskapsintresse och skulle darfor kunnaingai Natura 2000. Det & dock
tveksamt om t.ex. ett enda tréd som utgor livsmilj6 for en insektsart kan
racka for att upprétthalla gynnsam bevarandestatus. Finns det fleraliknande
trad i ndrheten bor dessa ocksa skyddas. | vilket fall maste for att uppna ett
effektivt skydd fran yttre paverkan, omradet ha en viss starlek. | sadana fall
ar enligt lagens forarbeten naturreservat ett béattre skydd.

5.6 Djur- och vaxtskyddsomrade

Om det for en djur- eller vaxtart inom ett visst omrade krévs ett sarskilt
skydd, kan kommun eller lansstyrelse enligt MB 7 kap 12 8 meddela
foreskrifter som inskranker rétten till jakt och fiske eller rétten for
markégare och allméanhet att vistasi omradet. Sdana djur- eller
vaxtskyddsomraden har som syfte att komplettera sadana generella beslut
om fridlysning av arter som kan meddelas med stdd av 8 kap 1-2 §8. De
foreskrifter som meddelas far inte vara sa langtgéende att de avsevart
forsvérar den pagéende markanvandningen. Onskas ett |angre géende skydd
maste andra skyddsformer, t.ex. naturreservat, véljas. Nagon rétt till
erséttning for markagaren finns foljaktligen inte heller.™™ Dispens fran
foreskrifter kan enligt omradesskyddsférordningen 9 § meddelas av
lansstyrelse eller kommun, om sérskilda skdl finns.

Enligt lagens forarbeten & en av anledningarnatill att djur- och
vaxtskyddsomrade dverfordes fran NVL till MB att skapa alternativa

majli E%eter och fler instrument for att palampligaste sitt genomfora Natura
2000.~ Forbud enligt denna paragraf kan alltsa meddelas for omraden dar
fridlysta, eller pa annat sétt skyddade arter finns. Férbudet géller endast
rétten att vistasi omradet och kan inte inskréanka en skadlig pagaende
markanvandning. Skyddsformen &r helt inriktad pa bevarande av arter och
kan alltsdinte anvandas for skydd av livsmiljoer utan extraordinar flora och
fauna. En méngd arter av gemenskapsintresse torde emellertid finnas i mark

¥ aas. 79

135 aas. 79 Se aven Aobadia Anne och Berglund Joakim i Sydsvenska dagbladet,
tisdag 23 januari 2001, del C sid 1. Enligt denna artikel lever spindeldjuret
haltradsklokryparen i ett trad i Lunds stadspark. Darfor foreslar lansstyrelsen i
Skane |an att hela Lunds stadspark skaingdi Natura 2000.

136 Prop. 1997/98:45 s. 82-83

B aas. 82
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som saknar ekonomisk betydelse. FOr bevarande av manga sadana arter,
kanske framfdrallt djurarter, torde en reglering av manniskors vistelse i
deras livamiljo, tillsammans med ett forbud att for vaxtarter, ta bort, skada
eller tafro, och for djurarter, att doda eller fanga eller forstora bon, vara ett
tillréckligt skydd.

Pa samma satt som for biotopskyddsomrade saknas for djur- och
vaxtskyddsomrade mojlighet att ingripa mot stérande verksamhet utanfor
omradet. Ej heller kan i omrédet innefattas sddana buffertzoner som ar
mojliga for naturreservat. Detta gor att arten som skyddas pa omradet maste
ha en viss stabilitet, och utbredningsomradet en viss storlek for att inte
Storas.

5.7 Samradsomrade enligt MB 12:6

Hittills har behandlats sadana skyddsformer dar den beslutande myndigheten
vid tillfalet for beslut meddelar vilkaregler for markanvandning, vistelse
och dylikt som géller. For ett samradsomrade ar det tvartom. Foreskrifter
och forbud meddelas forst nér en dtgéard som kan paverka omradet blir
aktuell.

Enligt MB 12 kap 6 § géller for alla verksamheter och atgarder som inte
omfattas av tillstands- eller anma ningsplikt enligt andra bestammel ser i
MB, och som vasentligt kan komma att andra naturmiljon, en plikt att till
tillsynsmyndigheten, vanligen lansstyrel sen men &en kommunen, gora en
anmalan for samrad. Denna plikt galler generellt och kan inte raknas till
omradesskydden som sddana. Enligt paragrafens andra stycke kan ocksa
meddel as att det inom hela, eller del av landet, altid ska goras en anmélan
for samrad vid vissa typer av verksamheter som kan medfora skada pa
naturmiljon. Detta kan gélla atgéarder som skogsavverkningar, tippning av
schaktmassor, anldggande av enskilda vagar, behandling av vegetation med
kemiska preparat, skogsplantering pajordbruksmark, dikning, damning
Tillsynsmyndigheten far da forel dgga den anmalningsskyldige att
vidta de &garder som behdvs for att begransa eller motverka skada pa
naturen, eller om dettainte ar tillrackligt, forbjuda verksamheten. Om
foreskrifter eller forbud som ror en sadan verksamhet orsakar att den
pagaende markanvandningen avsevart forsvaras, utgar erséttning till
markégaren enligt 31 kap 4 8§ 5 p. Det & emellertid oftaicke pagaende
atgarder och verksamheter som ska anmélas och som kan férbjudas enligt
denna paragraf. Forbud mot en andrad markanvandning ger ingen erséttning.

Denna metod kan anvandas for att skydda en mangd olika omradestyper. Det
kan gélla omraden som anvands for friluftslivet, kulturmiljoer,
strandomraden, och omraden med vardefull flora och fauna.
Samradsskyldighet kan da foreskrivas for alla sadana atgarder som om de

138 Jonzon ,Delin, Bengtsson. s. 178
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genomfb@kan tankas aventyra det skyddsandama som géller for
omradet.

5.7.1 Betydelse for Natura 2000

Samradsplikt ndmns av manga praktiker som ett bra sétt att skydda omraden
i Natura 2000. Skyddsandamalet & naturmiljon i stort och institutet kan
darfor anvandas for skydd av saval arter som livsmiljoer. Det ger
mojligheter att forbjuda manga typer av arbetsforetag, bade sadana som
utgor pagaende markanvandning och de som skulle medfora en andrad.
Dock & det tveksamt om det & majligt att i ett sasmrédsomrade forbjuda
almanhetens vistel se. Normal vistelse kan knappast raknas till sadan
"verksamhet” som kan krdva anmélan. Forarbetena ndmner dock att
organiserat friluftdjv inom ramarna for allemansrétten kan bli foremal for
anmaningsplikt.™ Det finns heller ingen majlighet for myndigheterna att i
ett samradsomrade alagga markagaren att, eller att i egen regi, utfora
positiva dtgarder for omradets skétsel eller iordningstéllande.

Utmarkande for samradsomraden ar att, for omradet skadliga verksamheter,
kan forbjudas forst sedan de anmadltstill och provats av tillsynsmyndigheten
och denna funnit att de medfor skada for naturmiljon. Man vet altsainte
med sakerhet vad som tilldts i omrédet forran ett &rende bedomts och
avgjorts. En del av EU-kommissionens kritik av den svenska lagstiftningen
gick ut pa att denna gav ett altfor fritt utrymme for intresseavvéagningar fran
myndigheternas sida och att detta inte ger tillrackliga garantier for att
direktivet genomfors. De svenska reglerna séger ofta att myndigheterna far
meddel a restriktioner, men mera sdllan att de skall forbjuda viss
verksamhet."* Detta géller aven fér samradsomraden. For dessa ségs
dessutom bara vilka verksamheter som maste anmélas, medan generella
forbud saknas. Osakerheten framstar darfor an storre for denna skyddsform
an for andra omradesskydd.

En annan viktig skillnad jamfért med andra omradesskydd &r hur
ersattningen betalas. Om det vid beslut om naturreservat meddelas
restriktioner som avsevért forsvarar den pagaende markanvandningen
betalas erséttning till markagaren direkt vid beslutet. | ett samradsomrade
betalas erséttning forst nér markégare eller annan som planerar att utféra
atgarder eller verksamhet, anmalt denna for samrad, och dennainskranks
eller forbjuds. For markagaren kan denna skillnad fa en avsevéard betydel se.
Antag att denne &ger mark for vilken samradsplikt & foreskriven for rojning,
gallring, gbdsling och avverkning av skog. Antag vidare att markégaren har
for avsikt att sdlja sin fastighet. Pa grund av samradsplikten foreligger en
stor osdkerhet for hur skogsmarken kan brukasi framtiden. En tankt kopare
som kanner till samradsplikten kommer darfor troligen inte vilja betalalika

1% 5as. 179
10 Prop. 1997/98:45 s. 150
1 Ds 2000:29 s. 70



mycket for fastigheten som om den vore obelastad. Marknadsvéardet sjunker
alltsa sa snart samradsplikt meddelas och om fastigheten siljs gor sdjaren
en forlust utan att han anmalt nagra atgarder for samrad och utan att nagot
beslut om forbud har tagits. Galler samradsplikten jord- eller skogsmark kan
forlusten bli avsevard, men aven for andra typer av mark kan samradsplikt
ligga som en "dod hand” 6ver marken och sanka dess marknadsvérde. Man
kan saga att det i dettafall har uppstatt ett forvantningsvarde. Forvantningar
om att marken i framtiden inte kommer att f& anvandas pa samma sitt som i
nul &get.

Forvantningsvéarden diskuteras annars framst i samband med expropriation
och & ofta ett positivt varde som uppkommer pagrund av férvantningar om
att marken ska exploateras. Sadana forvantningsvarden har sin grund i
forhoppningar om att en andrad markanvandning som & meralénsam, ska
till&tas och huvudregeln ar enligt ExprL 4 kap 2 § att de inte beaktas da
ersittning beraknas. Som vi vet utgar inte heller enligt MB erséttning da en
andrad markanvandning forhindras. Det finns i expropriationssammanhang
ocksa " negativa forvantningsvarden” som uppstar sa snart misstankar finns
om att ett projekt, arbetsforetag eller liknande gor en fastighet mindre
|6nsam eller attraktiv. Om fastigheten exproprieras bestdms ersattningen
aveni dettafall utan hansyn till det foretag som paverkat fastighetens
marknadsvérde.

| exemplet ovan om forsaljning av en fastighet for vilken samradsplikt
gdler, beror det negativa forvantningsvardet istallet pa forvantningar om att
den pagaende markanvandningen kommer att inskrankas. Hade denna
fastighet |6sts in pa grund av naturvardsbestammel ser skulle &garen fétt
ersattning bestdmd oberoende av att restriktioner for markanvandningen
gjort fastigheten mindre vard pa en 6ppen marknad. Hade restriktioner
meddelats direkt vid beslut om omradesskydd, vilket sker t.ex. for
naturreservat, men inl6sen g skett, hade dven da ersattning utgétt oberoende
av fastighetens vardesankning. Séljer markagaren efter detta fastigheten
kommer han givetvis fa mindre betalt &n om nagot reservat inte bid_%ats, men
intrngsersattningen gor att dennaforlust i stort sett kompenseras.

M eddel as samradsplikt hamnar alltsa markagaren, d& han tanker sédja
fastigheten, i simsta tankbara situation. Han har inte fatt nagon
intréngsersattning eftersom regeln i 31 kap 4 § 5 p endast ger erséttning
sedan foéreldgganden eller forbud meddelas. Det korrekta priset for
fastigheten & egentligen vérdet utan restriktioner. De flesta kOpare skulle
dock inte vaga betala for rétten till en framtidaintrangserséttning; osakerhet
om hur en véardering skulle utfalla, radsla for rattsprocesser m.m., skulle
formodligen sétta kopeskillingen avsevart lagre. For den forlust sdljaren har
riskerar att gora saknas helt rétt till ersattning. Vad séljaren kan gora for att

2 Den s8 kallade toleransgransen i MB 31 kap 6 § gor att inte hela forlusten
kompenseras, men detta spelar mindre roll for att forklaraifragavarande problem.
Toleransavdraget |amnas helt utanfor denna framstéllning.
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begransa denna forlust, &r att innan forsaljning meddela aktuella atgarder for
samrad och antingen fatilltelse att utfora dem, eller restriktioner och
forbud. Han kan da tillgodogdra sig vardet béttre och i nAgon mén undanréja
osakerhetsfaktorer. Detta stéller emellertid orimligt htga krav pa
forutseende och planering fran sdljarens sida. | vissafall torde dennaldsning
rent av varaomdjlig. Antag att samrédsplikten géller alla dtgéarder inom
normalt skogsbruk for ett skogsomrade. Markagaren anmaler fore
forsdjningen avverkningen fg rad. Det & damdgjligt att en avverkning
strider mot skogsvardslagens = bestdmmelser om skogsbestandets
Adersfordelning pa en fastighet, eller mot krav pa att skogen ska uppnatt
avverkningsbar dder. Om sa & fallet har markagaren varken rétt att avverka
eller rétt till ersattning.

Man kan visserligen hdvda att osékerhet rorande framtida naturskydd kan
sanka marknadsvardet dven nér fraga & om andra omradesskydd an
samradsomréde. Samma effekt uppstar sa snart fragan om skydd av ett
omrade vécks eller interimistiska forbud enligt 7 kap 24 § meddelas. | dessa
fall ar osakerhet under en begransad tid dock oundviklig i vantan pa ett
slutligt beslut. Skillnaden &r att for samrédsomraden gor skyddsformens hela
konstruktion att denna osakerhet maste besta.

Denna osakerhet, och de konsekvenser detta kan fa for markagaren gor det
tveksamt om samradsplikt & en 1amplig skyddsform for Natura 2000. Som
namnts ovan, avsnitt 4.2.5 sagsi miljobakens forarbeten att samradsomrade
kan varalampligt for att skydda djurarter som kréver storarevir. Man kan i
dessafall tankasig att bevarandet inte kraver alltfor harda restriktioner for
markanvandningen. Samradsplikt kan da vara ett béttre, mindre ingripande
aternativ an att bildat.ex. naturreservat eller nationalpark. De flesta
omraden i Natura 2000 &r emellertid mindre, och direktivets uppfyllelse
kraver ofta att den pagaende markanvandningen forbjuds eller inskranks
avsevart. Av hansyn till markagare bor for sadana omraden en skyddsform
véljas som béast och snabbast ger markagarna rétt till erséttning. Ett sdant
resonemang kan synas nagot markligt med tanke pa 7 kap 25 § enligt vilken
inskrankningar i enskilds rétt att anvanda mark eller vatten inte far galangre
an vad som krévs for att syftet med skyddet skatillgodoses. Bildande av
naturreservat anses onekligen som en langre géende inskrankning an
samradsplikt. Emellertid for Bengtsson ett liknande resonemang i frégan om
hur den enskildes intresse ska tillgodoses da restriktioner meddelas vid
omradesskydd. Det skulle da kunna finnas anledning att |ata ingreppet ga
langre én Yﬁ man fran borjan tankt; for att ge markagaren rétt till

ersattning.

Fragan om tidpunkten for forbud och restriktioner och betydelsen detta har
for rétten till erséttning, har inte enbart betydel se for samradsomraden, utan
for hela genomférandet av Natura 2000, mer om detta senare.

3 SFS 1979:429
144 Bengtsson, Erséttning vid offentligaingrepp 2, s. 115-116
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5.8 Strandskyddsomrade

De omradesskydd som hittills behandlats har, med undantag for vissa
biotopskyddsomrade, varit av den typen att de meddelats for ett bestamt
omrade. Strandskyddsomrade déaremot, &r ett generellt skydd som enligt MB
7 kap 13 § rader vid havet och vid §6ar och vattendrag. Skyddsandamalet &r
almanhetens friluftsliv och bevarande av goda livsvillkor paland och vatten
for djur- och vaxtlivet. Strandskydd rader enligt 14 § fran strandlinjen och
100 meter &t land och 100 meter ut i vattnet. Strandskyddet kan utvidgas till
300 meter fran strandlinjen & vardera hdll. Ett sadant beslut tasenligt 11 §
omradesskyddsforordningen av lansstyrelsen. Enligt forarbetena & en
utvidgning lamplig inom omraden som &r av riksintresse for naturvarden
eller frih&slivet eller som annars &r orérda eller sarskilt ekol ogiskt

kansliga.™™ | 16 8 anges de restriktioner som géller for markanvandningen i
strandskyddsomraden. Inom ett sddant &r det inte tillatet att uppfora, eller
utfora forberedel searbeten for nya byggnader, eller att &ndra eller forbereda
andringar for befintliga byggnader sa de kan anvandas for vasentligen andra
andamal &n de tidigare anvantstill. Inga andra anléggningar som kan hindra
alméanhetens vistelse i omraden dar den annars skulle fa vistas fritt, far
heller uppforas. Vidare far inga anléggningar eller andra dtgérder vidtas som
vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och vaxtarter.

Det finns emellertid relativt manga majligheter till undantag fran
strandskyddsbestammel serna. Detta beror troligtvis pa att det ror sig om ett
generellt skydd som omfattar mycket stora omraden. Manga strandomraden
har ocksa en liten betydelse for bade friluftdiv och djur- och véxtarter men
& anda attraktiva for fritids- och permanentboende. Nérheten till vatten &r
ocksa en viktig forutsattning fér manga naringar. Enligt 7 kap 16 § kan
lansstyrelsen helt upphéva strandskyddet for omraden som uppenbart saknar
betydel se for strandskyddets syften. Enligt NVL kunde detta vara aktuellt for
mindre backar och tjarnar. Eftersom skyddssyftet genom MB utvidgats till
att omfatta dven djur- och vaxtliv, och sddana vatten ofta &r viktiga
livsmiljGer kréus numera storre forsiktighet med att upphéva

strandskyddet.™ Lansstyrelsen kan &ven om det finns sarskilda skal
upphava strandskyddet for omrade som ska detaljplanel &ggas eller omfattas
av omradesbestammel ser.

Det finns &ven generella undantag fran strandskyddet. Enligt 7 kap 17 §
gdller dettainte byggnader anlaggningar eller dtgarder som behovsinom
naringarna jordbruk, skogsbruk, fiske eller renskétsel och som inte
tillgodoser bostadsiandamal. Strandskyddet géller inte heller verksamheter
som tillatits av regeringen enligt 17 kap 1, 3-4 88 (t.ex. stalverk,

5 Prop. 1997/98:45 s. 83
146 Jonzon, Delin, Bengtsson, s. 103, Prop. 1997/98:45 s. 84
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massafabriker och raffinaderier) eller andra verksamheter till vilkatillstand
lamnats enligt MB. Sistndmnda undantag finnstill fér att undvika en
dubbel prévni rEHRegeri ngen skavid sin tillatlighetsprévning ta hansyn till
strandskyddet.

Dessutom kan lansstyrel sen om sarskilda skal finns, enligt 18 8 meddela
dispens fran de generella forbud som finnsi 16 8. Enligt forarbetena ska
denna dispensmajlighet tilldmpas restriktivt for att undvika en urholkning av
strandskyddet. Ar strandskyddsomradet av sérskild betydelse for naturvard
eller friluftsliv bor aldrig dispens meddelas. Dispens kan daremot ges for
ersattningsbyggnader, sarskilt efter brander, @aven for byggnader som

kompl etterar redan uppford bebyggel se, som gaststugor och uthus om dessa
bildar en sammanhallen enhet och inte utvidgar det privata omradet pa
bekostnad det allmannas intressen. Dispens kan aven ges for byggnader och
anlaggningar som ligger avskilda fran strandomradet av t.ex. en storre vag
eller jarnvag. Aven friluftslivets intresse kan vara grund for dispens. Detta
kan gédlla bryggor, omkladningsrum vindskydd m.m. Andra anl&ggningar
som till sin natur maste ligga vid vatten kan aven erhdlla dispens. Hamnar,
pirer, anordningar for ilaggande och upptagning av bétar & sadana exempel.
For samtliga dessa mdjliga dispensfall galler dock att dispensinte ska
meddelas ﬁbi ologiska vérde paverkas pa ett sitt som inte kan

accepteras.

L ansstyrelsen kan enligt omradesskyddsforordningen 12 § dven delegera
rétten att ge dispens enligt MB 12 kap 18 §, till kommunen.

5.8.1 Betydelse for Natura 2000

Strandskydd som skyddsform for Natura 2000 kan endast bli aktuellt for
skydd av s&dana strand- och vattenomraden som ligger inom skyddszonen,
300 meter fran strandlinjen & vardera hdll. Eftersom strandskyddet alltid
gdler inom denna skyddszon behévs inget sarskilt beslut darom. Detta
omréde tordei och for sig varatillrackligt stort for att bevaramanga av de
strandnéra livsmiljoer som art- och habitatdirektivet omfattar. Oar med en
diameter pa upptill 600 meter omfattas t.ex. helt av ett utvidgat strandskydd.

Kannetecknande for strandskyddet &r att det endast kan forhindra en andrad
markanvandning. Jord-, skogsbruk eller annan pagaende markanvandning
kan inte regleras eller forbjudas. For strandnara omraden i Natura 2000 dér
sadana néringar bedrivs, och restriktioner kravs kan aldrig strandskyddet
erbjuda tillrackligt skydd. Emellertid torde manga strandnédra omraden som
foresl&s for Natura 2000 vara sddana att den pagaende markanvandningen
inte utgor ett hot mot livsmiljéernas gynnsamma bevarandestatus. Ororda
strandangar, sanddyner och klipphéllar hotas framst om de bebyggs eller pa
annat sétt exploateras. Viss andrad markanvandning omfattas dock inte

7 Prop. 1997/98:45 s. 88
18 a.as. 89-90
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heller av strandskyddet. Byggnader, anl&ggningar och atgarder som behovs
for jord-, skogsbruk, fiske och renskotsel undantas. Det &r alltsa helt till atet
att uppfora ekonomibyggnader eller hagnader for jordbruk eller renskotsel
inom strandskyddsomrade. Det torde dven varatillatet att tatidigare
outnyttjad mark i ansprak for odling eller betesdrift. For strandomraden dér
n&gon av ovannamnda dtgarder & tankbara framstar darfor strandskydd som
ett otillrackligt skydd.

| 7 kap 30 § ges majlighet att meddela foreskrifter angdende rétten att fardas
och vistas inom omraden skyddade enligt 7 kap. Detta géller altsa aven
strandskyddsomraden. Med tanke pa att strandskyddet traditionel It framst
amnat att varna det rorliga friluftslivet & det mindre troligt att sddana
foreskrifter meddelas. Finns arter som kan storas av mansklig nérvaro &r det
mer lampligt att forordna om djur- eller vaxtskyddsomrade.

Sammanfattningsvis kan sgas att strandskyddsomrade i de flestafall inte
ger ett tillrackligt skydd. Det &r |&tt att ténka sig att friluftslivet och de
undantagna néringarna, inkraktar pa biologiska intressen. Detta faktum
kvarstér &en om den foéres agna lagandringen skulle tvinga fram hansyn till
Natura 2000 vid provningar av upphévande och dispenser.

5.9 Riksintresse

| MB 3 och 4 kap finns bestammelser for hushallningen med mark och
vatten i landet. 3 kap skavid al tillstandsprévning och provning av andra
ma och &@renden enligt MB, och vid planering enligt plan- och bygglagen,
vara vagledande for avvégningar mellan olika onskemdl att utnyttja marken.
Ett instrument for prioriteringar vid sadana avvagningar mellan olika
intressen &r ingtitutet riksintresse. Enligt 3 kap 6 § skall omraden som &r av
riksintresse for naturvard, kulturmiljévard eller friluftslivet, skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Urvalet @és‘?\dana
omraden gors av naturvardsverket i samarbete med lansstyrelserna.™ = Ett
omrade kan forklaras som riksintresse for naturvarden om det sérskilt vél
belyser olika skeden av natur- eller kulturlandskapets utveckling eller &
ostort och inrymmer en mangfald av tﬁié%toper eller hyser unika, hotade eller
sarbara naturtyper biotoper eller arter.

Genom utpekandet av ett omrade som riksintresse for naturvarden enligt MB
3 kap har man klargjort att naturvardsintresset har sarskild betydelse for
samhaéllsutvecklingen och darfor ska ges forsteg framfor andra intressen nar
markanvandningsfragor avgors. Om t.ex. ett vagbygge planerasi ett sadant
omrade skainte dettatilldtas om det patagligt kan skada naturmiljon.
Situationen kompliceras dock avsevart genom att ett omrade kan vara av
riksintresse for flera olika éndamal som ibland &r ofdrenliga. Ett omrade kan

149 \mww.environ.se/dokument/natur/riksintr/intresse.ntml s. 3
%0 prop. 1997/98:45 s. 33

59



t.ex. bade vara av riksintresse for kommunikationer och for naturvarden. 3
kap 10 § erbjuder en 16sning for denna situation. Om ett omrade &r av
riksintresse for flera of6renliga andamal ska det andama som palampligaste
sétt framjar en langsiktig hushallning med mark och vatten och den fysiska
miljon i dvrigt, ges foretrade. Vid denna bedémning ska hansyn tastill
ekologiska, sociala, kulturella och samhéllsekonomiska faktorer.

Utdver mojligheten att enligt 3 kap utndmna riksintressen, angesi 4 kap
vissa geografiskt bestamda omraden som &r av riksintresse med hansyn till
sina natur- och kulturvarden. For de angivna omrédena géller olika forbud,
restriktioner och avvéagningar. | vissa omraden ska friluftslivet sarskilt
beaktas vid bedomningen av tillatligheten for exploateringsforetag (2 8). |
vissa kustomraden far inga sddana industrianlaggningar som avsesi 17 kap
1 8 kommatill stand (3 8). For andra omréden regleras majligheternatill
bostadshebyggel se och uppférande av andra anldggningar (4-5 88). For vissa
avar och dar finns forbud mot utbyggnad for kraftandamal (6 8). Utover de
bestammel ser som géller for respektive omraden galler for samtliga, att
exploateringsforetag endast far kommatill stand om det kan ske utan att
omradenas natur- och kulturvérden skadas pétagligt.

Fran skyddet som ges enligt 4 kap finns vissa undantag. Forbud och
restriktioner utgor inget hinder for utveckling av befintliga téatorter eller for
det lokala naringslivet. Om det bland dessa omraden forekommer mineral
eller andra vardefulla amnen, vilka gor omrédet riksintressant for utvinning
av dessa, far &ven sadan ske om sarskilda skél finns.

5.9.1 Betydelse for Natura 2000

Omrade av riksintresse kan aktualiseras som skyddsform for omraden i
Natura 2000 genom att lansstyrelsen enligt MB 3 kap, véljer ut sadana
omrade som riksintressanta pa grund av dess naturvarden. Det skydd som
ges vissa utvalda omréden i 4 kap skulle ocksa kunna bli aktuellt under
forutséttning att det inom dessa finns omraden som ingdr i nétverket.

Ett sadant forbud mot atgarder som patagligt kan skada ett omrades
naturvarden som géller enligt 3 kap 6 8§ kan synas ge ett starkt skydd.
Forbudet galler dock endast mot skadliga dtgéarder som innebér en andrad
markanvandning. Verksamheter som innefattas i begreppet pagaende
markanvandning kan inte f@rbjudas med stéd av denna paragraf, &ven om
den medfor pataglig skada. ~ FOr bevarande kréaver manga av omradenai
Natura 2000 att méjlighet finns, att ingripa mot pagaende markanvandning.
Aven skyddet mot skadlig, andrad markanvandning inskranks avsevart
genom den avvéagningsregel som galler mellan motstéende riksintressen. Det
ar ju forst da konflikter mellan naturvarden och exploateringsintressen
uppstar, som behovet av ett starkt skydd gor sig pamint. Avvagningsregelns
utformning likstéller i konfliktsituationer, i princip riksintressen for

151 Westerlund PBL, NRL, MKB s. 117-118
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naturvarden med andra riksintressen. Da avvagningen ska goras ar det sakert
mojligt att genom ekonomiska kalkyler avgora om exploatering for

mineral brytning eller for kommunikationsandamal, ger den storsta
samhallsekonomiska nyttan. Men att vaga sddana intressen mot vardet av en
opaverkad natur utan att subjektiva varderingar spelar in, torde vara
omajligt. Resultatet av en sddan avvagning blir darfor svart att forutsaga.
FOr att pa nagot sétt " upphoja’ riksintressen for naturvarden kravs alltsa
&ven ett annat skydd, t.ex. naturreservat. Det & sdlunda svart att tanka sig
fall dar enbart ett utpekande av riksintresse for naturvarden enligt MB 3 kap
skulle ge ett godtagbart skydd fér Natura 2000.

For de omréden som sarskilt angesi 4 kap, ges ett sarskilt skydd a natur-
och kulturvarden. Dessutom skai vissa omraden, sarskilda intressen
beaktas. | forarbetenatill Naturresurslag vilka aven géller for MB, s&gs
att for dessa omraden har en avvégning mellan olika intressen redan gjorts
och sdledes skai konkurrenssituationer, natur- och kulturvarden ges
foretrade. Emellertid kan dtgéarder som inte " patagligt skadar” natur och
kulturvarden tilldtas. Enligt forarbetena kan darfor ” anlaggningar inom
huvudparten av industrins olika grenar kunna tillatasi flertalet av
omradena, under forutsattning att lokaliserings- och utformningsfragorna
behandlats med tillracklig omsorg” . Det betonas ocksa att bestammel serna
inte hindrar en pagaende markanvandning. For omraden dér naturvarden
eller friluftdlivets intressen &r sarskilt starka bor darfor skyddsformernai
NVL utnyttjas.™ En sadan formulering ger anledning till tvivel om
riksintresset Gverhuvudtaget ger dessa omraden utokat skydd.

Inom ramen for de generella undantagen fran bestammelsernai 4 kap far
verksamheter och &tgérder vidtas d&ven om de medfor ” pétaglig skada’.
Sédan verksamhet kan helt forstora naturmiljon i ett omrade. Det ar darfor
mycket tveksamt om dessa omréden har ett skydd som &r tillrackligt for
Natura 2000.

Bland de dvar och &ar for vilka 6 § forbjuder vattenreglering och som
foreslagits till Natura 2000, finns bland lansstyrel sernas foérslag, exempel dér
man foreslagit MB 4 kap 6 § som skyddsform. Det & allméant kant att dar
och dvar & kansliga for paverkan frén intilliggande mark. Aar som rinner
genom jordbruksmarker kan exempelvis |étt drabbas av 6vergddning. For att
till fullo bevara den gynnsamma bevarandestatusen for en a som livsmiljo,
eller for en art som lever i an, torde det darfor varaviktigt att restriktioner
kan meddelas for verksamhet som bedrivsi vattendragets omgivningar.
Institutet riksintresse ger inte denna mojlighet. For ett vattendrag som ligger
langt fran befintliga tatorter, och dar markanvandningen i dess narhet inte
utgor nagot hot & det emellertid tankbart att riksintresset kan uppfylla
direktivets krav.

152 gF5 1087:12
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For de fjallomréden som angesi 5 §, ger mdjligtvis ocksa riksintresset ett
tillrackligt skydd. Visserligen tillats hér bebyggel se och anl&ggningar for
renndring och vetenskaplig forskning samt fér den bofasta befolkningen.
Likasatillats utveckling av befintliga tétorter och lokalt néringdliv.
Tatorternai fjallkedjan & emellertid fa och inte sérskilt expansiva. Hotet
fran dessa ar darfor litet. Fjalomradena som anges ar ocksa mycket stora
och naturens karaktar varierar mindre én i 6vrigadelar av landet.
Livsmiljoernai fjallvarlden torde darfor vara ekologiskt stabila. Aven de
omraden i fjallkedjan som ingdr i Natura 2000 &r relativt stora. Att en
forskningsstation eller ett fatal villor byggsi ett sddant omréde behover inte
betyda att livsmiljons gynnsamma bevarandestatus &ventyras. En annan sak
&r att sddan verksamhet kanske inte skulle tilldtas om omradet ingar i en
national park eller ett naturreservat, pa grund av negativ paverkan av
landskapshilden eller omrédets ororda karaktar. Som namnts ovan i avsnitt
4.2.4, syftar direktivet inte huvudsakligen att skydda sddana estetiska
varden.

5.10 Avtal med markéagare

Enligt artikel 6.1 art- och habitatdirektivet ska sérskilda bevarandeomraden
skyddas genom lag eller avtal. Det & &en mgjligt att kombinera olika
skyddsinstitut enligt lag med avtal. Vid skydd av framforallt jordbruksmark,
genom avtal atar sig markégaren att under en visstid, sk6ta marken pa ett
visst sétt mot att den naturvardande myndigheten utger erséttning till denne.
Avtal for skydd huvudsakligen av skogsmark, kan ocksa slutas dar
markagarens forpliktar sig att avsta fran att bruka sin mark och att téla att
det allmanna vidtar atgarder for skotsel.

5.10.1 Jordbruksmark

Genom jordbrukets miljostod kan brukaren t.ex. erhdlla erséttning for
bevarande av den biologiska mangfalden i betesmarker och slétterangar.
Han atar sig da att tillse att marken betas, respektive slas, parétt satt och rétt
tidpunkt for flora och fauna. mn far heller inte godda eller anvanda
kemiska bekampningsmedel.=* Atagandet géller i regel for en feméarsperiod
och dérefter kan brukaren anstka om stdd for en ny period. Byter marken
agare eller brukare, & det mojligt for den nye garen eller brukaren att
overta tagandet. Nagon sadan skyldighet finns emellertid inte. Om brukaren
under stodperioden bryter sitt dtagande ar huvudregeln att han blir

aterbetal ningsskyldig for den ersattning han uppburit. Detsamma géller om
han upphor med naringen och darfor inte fullgor sitt dtagande. | sédanal.lfgl
skaman emellertid ta hansyn till omstandigheternai det enskildafallet.

%% Jordbruksverket: www.sjv.se/publikationer/eu-info/eu-stod/EU-stod.htm
% David Stéhlberg, Skéne Lst
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Bevarande genom avtal om miljostdd som skyddsform for Natura 2000 &r
lampad for naturtyper som ar i behov av kontinuerlig skotsel t.ex.
jordoruksmark. Eftersom det ror sig om ett frivilligt och kortsiktigt atagande
kan inte sigas att markagarens radighet 6ver marken inskranks. | vissafall
kan jorbrukaren dessutom fortsétta skéta marken som han alltid gjort.
Bidraget medfor i sadanafall en 6kad inkomst och hindrar honom bara fran
att forandra det sétt pa vilket marken brukas.

Jamfort med att bilda naturreservat, ar avtalsskydd en billig |6sning for det
allménna. Skotseln utfors av brukaren gélv, varvid dennes kunskaper kan
utnyttjas. Erséttningen ar relativt 1&g och stér inte i ndgon som helst relation
till vad motsvarande skotsel i det allménnas regi skulle kosta. Nagon risk for
det allmanna att behtva lsain marken finnsinte heller.

Problemet med sddana avtal ligger i hur man palang sikt ska garantera att
skyddet bestar. Om denna skyddsform blir aktuell for Natura 2000 framstar
detta problem som sarskilt viktigt, med tanke pa det mycket langa
tidsperspektiv som natverket skapats for. Under den feméarsperiod som
dtagandet galler torde 16fte om erséttning och hot om

aterbetal ningsskyl dighet ge marken ha ett bra skydd, &minstone mot
skadliga atgarder fran markagarens sida. Men vad hénder da feméarsperioden
gétt ut och brukaren vill forandra sitt sétt att skota marken, eller om den
bertrda fastigheten séljs, och den nye agaren har andra planer for
markanvandningen, eller om brukaren tvingas upphora med jordbruket pa
grund av halso- eller dldersskal. Eftersom dtagandet &r frivilligt, och inte
binder en ny &gare blir marken i sadana fall utan skydd. For skydd av Natura
2000 kommer darfor miljostod framst fa betydel se som ett sétt att bekosta
skotseln av kulturmark. Det egentliga skyddet maste uppnas pa annat Ssétt.

Det finns da flera majligheter. Myndigheterna kan direkt bilda ett
naturreservat av det aktuella omradet. Viss intrangsersattning maste da
rimligtvis utga redan vid reservatsbesutet och miljostodet far bekosta
skotseln. Om atagandet forlangs for en lang rad av ar &r intrangsersttningen
en onddig utgift. Denna l6sning framstar som relativt kostsam for det
allménna. For markégaren &r dock detta den basta |6sningen. Ett alternativ ar
att meddela samradsplikt. Forlangs inte dtagandet eller byter marken agare,
kan skadliga atgarder forhindras med forel agganden eller forbud. En tredje
metod &r att vidta dtgérder forst da omradets gynnsamma bevarandestatus
hotas, genom att &tagandet inte forlangs eller marken byter agare. De
sistndmnda | 6sningarna medfor |agre kostnader for det allmanna samtidigt
som de formellt inte namnvart inskranker markagarens frihet att bestdmma
over marken. Detta kan underl&tta samarbetet med markagarna. Om omradet
ingdr i Natura 2000 &r denna frihet emellertid endast skenbar. Som redovisas
ovan, avsnitt 4.3.7.1 tillgodoses markagarens intresse ibland béttre da ett
definitivt beslut tas sA snart initiativ till bevarande tas.
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5.10.2 Skogsmar k

For att bevara och utveckla naturvarden i skogsmark anvandsibland sa
kallade naturvardsavtal. Dessa kan komplettera olika omradesskydd, eller
anvandas enskilt. Avtalen sluts vanligen mellan markagaren och staten, men
&ven kommuner och miljéorganisationer kan vara avtalspart. Nagra
egentliga lagregler om naturvardsavtalens innehdll _saknas. | samband med
ikrafttradandet av MB inférdes dock i Jordabalk 7Tkap382sten
bestdmmel se att naturvardsavtal mellan fastighetségare och staten eller
kommun ska betradgfs som en nyttjanderétt, vilken kan inskrivasii
fastighetsregistret.

Naturvardsavtal anvands huvudsakligen inom skogsmark dér en anpassad
skotsel gynnar naturvérdena. Genom avtalet avsager sig markagaren rétten
att bruka marken, vanligtvis att inte avverka eller pa annat sétt tatillvara
virke. Forpliktelser for markagaren att utfora positiva étgarder forekommer
knappast aldrig i naturvardsavtal. Avtalet kan daremot ge markégarens
motpart rétt att vidta vissa atgéarder som behovs for att bevaraeller forhdja
naturvarden. Det kan da vara frédga om rojning eller gallring eller att skapa sa
kallade hégstubbar. Avtalen géller oftast mindre omréden, for de 190
naturvardsavtal som staten ingétt till och med ar 1996 var
genomsnittsarealen 6.1 hektar. Avtalen gdllde bland annat naturskogsartade
|6v- och barrskogar, &dellévskogar, kantzoner, och anlagda brandfélt.

Utveckling och bevarande av naturvarden i skogsmark kraver ett mycket
langsiktigt perspektiv. De naturvardsavtal som ingatts géller i regel for en tid
av 50 ar. Med tanke pa skogens langa omloppstider & detta en ganska kort
tid. Eftersom naturvardsavtal idag behandlas som nyttjanderétter och den
langsta tid for vilka sddana lﬁa upplatas & 50 ar, kan naturvardsavtal for
langre tider &n s, inte ingas.

| jdmforelse med avtal om miljéstod inom jordbruket ger naturvardsavtalen
ett mer |angsiktigt skydd. M6jligheten till inskrivning gor att avtalet bestar
aven om fastigheten byter agare. Till skillnad fran miljostodsavtal som mest
kan fungera som en metod att bekosta skétsel av omraden i Natura 2000,
kan naturvardsavtal spelaen mer galvstandig roll. Tidsperspektivet for
Natura 2000 & mycket langre an 50 ar men det maste anda anses att
naturvardsavtalen skyddar under en 6verskadlig tid. Inskrivningen skyddar
enligt ExprL. 1 kap 38 3 &, ocksa naturvardsavtal med staten som avtal spart
mot expropriation. Det & daremot tveksamt om nyttjanderétten bestar vid
inlosen av mark enligt exempelvis PBL eller vid iansprékstagande av mark
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enligt andra Iagar.@ Nyttjanderattens bestand vid exekutiv forsaljning ar
ocksa osaker. Vidare finns fall da andrade forhallanden kréaver utokade eller
forandrade skyddsforeskrifter. M 6jligheterna att gora detta inom ramen for
ett befintligt avtal & smaoch det & osdkert om markagaren vill inga ett nytt
avtal, i synnerhet om fastigheten bytt &gare.

Med hansyn till detta torde det vara ndra nog tvunget att for omraden i
Natura 2000 kombinera avtal skyddet med en annan skyddsform. Eftersom

" avtalsomraden” vanligen & relativt smd, framstar biotopskyddsomrade som
ett lampligt komplement.

5.11 Skydd genom kommunal planering

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) 1 kap 2 8§ &r det en kommunal

angel genhet att planl&gga anvandningen av mark och vatten. De planer som
& réattsigt bindande &r detaljplan, omrédesbestammel ser och fastighetsplan.
Den sistnamnda lamnas utanfor denna framstéllning. Syftet med detaljplan
och omradesbestammel ser & i forsta hand att styra bebyggel sens
lokalisering och l6sa fragor som hanger ndra samman med lokalisering av
bebyggel se, t.ex. kommunikationer. Aven miljobalkens regler om naturvéard
kan ségas hatill syfte att styra anvandningen av mark och vatten. Om
relationen mellan MB 7 kap och PBL kan sigas att PBL ger en rétt att under
beaktande av natur- och kulturvarden, behov av gronomraden m.m., bygga
eller att pa annat sétt exploatera, pa vissa bestdmda platser och pa ett visst
sitt. Aven MB 7 kap reglerar ibland rétten till bebyggelse men endast pa det
sétt att det bestams vilka omraden som av naturvardsska inte far bebyggas.
PBL tillstyr verksamhet till vi ss?éﬂmréden medan MB 7 kap avstyr
verksamhet fran vissa omraden.

5.11.1 Detaljplan

Enligt PBL 5 kap 1 8§ krévs att kommunen utférdar en detaljplan for
omraden med ny sammanhallen bebyggelse. Detsasmma géller i stort dven
enstaka byggnader som far betydande inverkan pa omgivningen eller som
skaforlaggastill ett omrade dér det réder stor efterfrégan pa mark for
bebyggel se, samt for bebyggel se som ska foréndras eller bevaras.

190 | edningsrattsiagen (SFS 1973:1144) 12 § 3 st ger rétt att rubba sarskild rétt som
tillkommer staten och inte utgor vagrétt. Likasa anlaggningslagen (SFS 1972:1149)
1283 )

1t Westerlund PBL, NRL, MKB s. 83-85

65



| detaljplanen & det mojligt att mycket utforligt reglera hur marken ska
anvandas. Dér ska anges bebyggel sens grénser, dess utseende och
anvandande. Aven utformningen av anlaggningar for vatten, aviopp och
elektricitet och av almanna platser som gator, torg och parker, skareglerasi
detaljplanen. Det finns aven mojlighet att skydda omraden som & vardefulla
fran kulturhistorisk eller miljoméassig synpunkt. Hur detta skydd ska
utformas bestammer kommunen, och det torde vara majligt att inskranka
almanhetenstilltrade till ett omrade, eller att rent av helt forhindra det
genom inhagnader eller liknande.

Mark som omfattas av detaljplan far enligt 6 kap 17 §, losasin av
kommunen om den ska anvandas som allmén plats eller om inldsen av
annan anledning krévs for att sakerstalla att marken anvands for avsett
andamal. Om &garen begar det & kommunen enligt 14 kap 1 8§, skyldig att
|6sain mark som enligt detaljplan ska anvéndas som allmén plats, for vilken
kommunen & huvudman, samt annan mark som ska anvandas fOor annat én
enskilt byggande.

Skydd for omraden i Natura 2000 genom bestammelser i detaljplan kan
endast bli aktuellt i ett fatal fall. En forutsdttning ar att omradet ligger inom
eller i andutning till bebyggelse. Det & dock tankbart att parker inom
tétorter eller omrédeﬁéunt bebyggel se hyser arter eller livsmiljoer av
gemenskapsintresse. ™ Befintliga parker &r i regel detaljplanlagda som
allmén platsmark, med kommunen som huvudman och &gare till marken. |
de flesta parker far enligt detaljplanen inga byggnader uppforas eller andra
storande atgarder utforas. Om en sadan park blir aktuell for Natura 2000 kan
kommunen andra planen for att ytterligare forbéttra arters och livsmiljoers
livsbetingelser. Man kan da bestamma hur gréasmattor och tréd ska skotas,
forbjuda godsling och besprutning och olika typer av stérande arrangemang.
Sarskilt kansliga vaxt- eller boplatser kan &ven inhdgnas om sa kravs.
Kommunen har emellertid ansvar for att invanarna har tillgang till
gronomraden i tatorterna. Konflikten mellan allménhetens friluftsliv och
naturvardsintressen gor sig darfor sarskilt pamind i tétbefolkade omraden.
Det torde darfor aldrig bli aktuellt for kommunen att mer &n marginellt
begransa allmanhetens rétt att vistasi sadana gronomraden. Att pa annat St
ge skyddsvarda omraden i tatorter ett Iangre gaende skydd moter dock
problem. Enligt MB 7 kap 8 § far inte naturreservat bildasi strid med
bestammelser i detaljplan eller omradesbestammelser. Det torde darfor inte
varamgjligt for lansstyrel sen att mot kommunens vilja, meddela strangare
restriktioner genom att bilda naturreservat. Omraden i Natura 2000 som &r
planlagda som park kan alltsa ges ett relativt |angt gaende skydd. Eftersom
marken i regel &gs av kommunen ﬁostnadsfrégan av underordnad

betydel se for valet av skyddsform.

162 samuel Norrlin, Lantmétare, Plan- och byggkontoret Aneby kommun
163 Se fotnot 135 ang&ende Lunds stadspark
164 samuel Norrlin, Lantmétare, Plan- och byggkontoret Aneby kommun
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Ligger ett omrade utanfor, men i andlutning till, en tatort, kan det
detaljplanlaggas. Ar syftet att skydda omrédet for Natura 2000 planlaggs det
som allmén plats. Kommunen bér vara huvudman och har rétt att I6sain
marken. Detta gér kommunen ocksa som regel. Mgjligheternatill
skyddsforeskrifter ar for dessa omraden de samma som namntsi foregaende
stycke. | vissafall torde majligheterna att effektivt skydda ett gronomrade i
utkanten av en tatort dock vara stérre, tack vare ett mindre slitage och
mojligheter att avsatta storre omraden. Kommunen har &ven mojlighet att
genom plan styra markanvandningen i narheten av det omréde som kréaver
skydd pa sa sétt att industrier och annan stérande verksamhet kan forlaggas
till andra platser. Detta ger samma effekt som sadana " buffertzoner” som
kan skapas runt naturreservat.

Att detaljplanlagga mark for naturvardsandamal &r en relativt dyr
skyddsform. Planl&ggningen i sig ger markagaren rétt att kréaval6sen av
marken, oavsett vilka skyddsforeskrifter som meddelas. Samma skyddsniva
kan kanske uppnas med en traditionell skyddsform och endast ringa
restriktioner for markanvandningen och datill en betydligt 1agre kostnad.
Skyddas ett omrade genom planlaggning &r det kommunen som betalar for
marken, skyddas det enligt MB &r det i regel staten som star for kostnaderna.
Det & darfor mycket tyeksamt om kommunerna & intresserade av att
anvanda dennametod. > Man bor d&ven kommaihdg att kommunernainte ar
nagon naturvardsmyndighet. For kommuner torde darfor oftaintresset av att
skapa goda majligheter for foretagsetableringar och bebyggel se vagatyngre
an naturvarden. Finnsviljan och ett behov av grénomraden erbjuder dock
denna metod méjligheter att skraddarsy skyddet for omradets speciella
behov.

Ett problem som kan uppsta &r for al planlagd mark & om kommunen
plotdigt vill anvanda parkmark for bebyggel se och déarfér andrar
detaljplanen. | dagens lagstiftning finns inget férbud mot att planbesiut
meddelas som strider mot syftet bakom Natura 2000. | PBL 12 kap 1 § finns
dock en mojlighet for lansstyrelsen att prova och upphéva kommuners beslut
om detaljplan eller omradesbestammelser. FOr denna rétt kravs att planen
forbiser ett riksintresse. De flesta omraden i Natura 2000 torde vara av
riksintresse for naturvarden. Ar safallet kanﬁan forvanta sig att den nya
planen andras sa att riksintresset tillgodoses.

Sammanfattningsvis kan sagas att for sarskilda bevarandeomraden belagnai
mark som redan &r planlagd som park eller gronomrade finns sallan
anledning att vaja ett annat skydd. Daremot ar det inte troligt att mark
kommer planlaggas och |6sas enkom for detta andamal.

165 aa

166 aa
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5.11.2 Omr adesbestammel ser

Omradesbestammel ser kan enligt PBL 5 kap 16 § meddelas for begréansade
omréden som inte omfattas av detaljplan, for att sakerstdlla att syftet med
Oversiktsplan uppnas eller att ett riksintresse tillgodoses. Av intresse for
naturvarden & de madjligheter som finns att genom omradesbestammel ser
utoka eller inskrénka kraven for vilka dtgéarder som kréver bygg- eller
marklov. Dér kan &ven regleras vissa grunddrag for anvandning av mark och
vatten och for utformning av bebyggelse. Aven utformning och anvandning
av allmanna platser och skyddsbestammel ser for sddana platser som ar
sarskilt vardefulla fran historisk, konstnérlig eller miljomassig synpunkt kan
reglerasi omradesbestammel ser.

Nagon rétt for kommunen att |6sa mark som omfattas av
omradesbestammel ser finns inte och markagaren kan inte heller krava detta.
Enligt 14 kap 8 8 1 st 3 p och 2 st har markégare dock rétt till erséttning om
sadana skyddsbestammel ser som namnts ovan meddelas under forutséttning
att skada uppstar som medfor att pagadende markanvandning avsevart
forsvarasinom berord del av fastigheten.

Omradesbestammel ser anvands ofta for att utoka lovplikten inom omraden
som &r betydelsefullafor friluftslivet. Omradesbestammel ser kan t.ex.
anvandas for att komplettera strandskyddet, genom att sadan bebyggelse
som undantas fran strandskyddet gors lovpliktig. Enligt plan- och
bygglagens forarbeten ska omradesbestammel ser anvandas till skydd for
friluftslivet men inte for att skydda ekologiskt vardefulla naturomraden.
Sé’\dalﬁaturskyddet skaistéllet tillgodoses enligt Naturvardslagen (numera
MB).™ Enligt en lagandring 1995 kravs en 6kad miljohénsyn i den fysiska
planeringen. | anslutning till denna ségs att parker och trédgardar av stort
ekologiskt vardei varatétorter ska kunna skyddas genom
omradesbestammel ser.™ For skydd av tétortsnara naturomraden i Natura
2000 kan alltsa omradesbestammel ser fai stort sett samma tillampning som
detaljplan. | vilken omfattning omradesbestammelser kan och bor anvandas
for skydd av sarskilda bevarandeomraden utanfor tétorter ar osakert.

5.12 Skydd for Natura 2000 enligt utredningens
forslag

Om den lagandring som foreslasi DS 2000:29 trader i kraft, kommer lagen
ge de omraden som ingar i Natura 2000 ett visst skydd utan att ytterligare

187 Plan utan bindande verkan som dversiktlig redovisar allménna intressen som ska beaktas
vid annan planléggning.

1%8 Prop. 1985/86:1 s. 105-106

19 Prop. 1994/95 s. 82
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skyddsatgarder vidtas. Sa snart omradet fortecknats pa den nationella listan
intréder ett forbud mot alla dtgérder som paverkar omradets miljo om inte
regeringen ger sin tilldtelse. Av lagtexten framgar inte om detta férbud
endast avser sadana verksamheter som innebér en andrad markanvandning
eller om det &ven riktar sig mot verksamheter inom ramen for pagaende
markanvandning. Genom att en ny punkt inforsi MB 31 kap481st4p,
som ger markagaren rétt till erséttning om namnda forbud innebér att den
pagaende markanvandningen avsevart forsvaras, kan man sluta sig till att
forbudet galler &ven mot sddan markanvandning. Det torde alltsa vara
forbjudet att i ett omrade som fortecknats enligt 27 § utfora
skogsavverkning, gallring, rojning eller plantering. | jordbruksmark torde
godsling, besprutning, odling av nya grodor, 6vergang fran odling till
betesdrift och alla rationaliseringsitgéarder vara férbjudna. Det finns inget
krav att &tgarderna ska vara skadliga eller medfdra en betydande paverkan.
Atgérder som endast fér mycket kort tid férandrar omrédet som skord av
redan odlade grédor eller pléjning av tidigare odlad mark torde dock inte
omfattas. Dessutom forbjuds alla dtgéarder som innebar en andrad
markanvandning. Detta mycket |angtgéende, om an oprecisa forbud ger
fortecknade omraden ett |angt starkare skydd an manga av de skyddsformer
som ber0rts ovan.

Det generellaforbudet i 7 kap 27 8 2 st & emellertid endast avsett att gélla
under den tid det tar for |ansstyrel sen att utreda vilka restriktioner som
behovs for omradet och meddela ett interimistiskt beslut enligt 7 kap 24 8.
Forbudet ska dessutom enligt en 6vergangsbestammelse endast galla for
fortecknade omraden som inte redan ar skyddade enligt MB 7 kap.

Som riktlinje for det interimistiska beslutet galler istéllet bestammelsernai
29 8. Forbudet enligt denna paragraf & inte lika strangt utan riktar sig mot
verksamheter eller atgarder som kan befaras varaktigt skada omradets
naturvarden eller medfdra stérningar av betydel se pa omradet. Vad som kan
till&tas varierar fran omrade till omrade beroende pa skyddsandamalet och
omradets storlek och kandighet. Tankbara exempel pa atgarder som kan
tillétas &r fallning av enstaka trad som inte har betydel se som botrad eller
gallring och rjning i skogsmark som inte forandrar omrédets karaktar UE
miljosynpunkt, och traktorkdrning som endast temporért skadar marken.
Detta & exempel pa pagaende markanvandning men forbudet géller aven
andrad markanvandning. Samma resonemang far anvandas da paverkan pa
omradet av sddan bedoms. 29 § gdller for alla fortecknade omraden sedan
interimistiskt beslut fattats och fér alla SAC och SPA sedan de utropats av
regeringen och sdtter en minimigrans for skyddsnivan. Detta skydd skulle i
och for sig varatillréckligt men enligt 7 kap 28 § i dess foreslagna lydelse
skall dessutom ett sarskilt skydd enligt MB eller annan forfattning
forordnas. Detta gor att skyddsforeskrifterna preciseras vilket underléttar
fortsatt arbetet och skétsel. Preciserade regler underléttar dessutom arbetet
for de myndigheter som har att bedoma tillstandsarenden som berér SAC

1 Ds2000:29 s. 119
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och SPA. Det underléttar &ven for jord- och skogsbrukare och andra
verksamhetsutbvare om det finns klarariktlinjer att folja, istéllet for att i
varje enskilt fall bedoma om en atgard eller verksamhet som vidtas,
varaktigt kan skada omradets naturvarden. Kravet i artikel 6.1 art- och
habitatdirektivet att sarskilda skotsel- eller forvaltningplaner ska uppréttas
om sa krévs, uppfylls ocksa pa detta sétt. Det speciella skydd som forordnas
kan ga langre &n vad som krévsi 29 § men aldrig under denna minimigrans.
Om ett langre gaende skydd forordnas kan dock dispens fran foreskrifterna
meddelas, utan att kravet pa vasentligt allméanintresse & uppfyllt och utan
regeringens tilltelse, till den del foreskrifterna for det speciella omradet gar
langre 8n 29 8. | dessafall gdller istéllet respektive skyddsforms
dispensregler, t.ex. for naturreservat, ett krav pa séarskilda skal.

Enligt lagfordaget forfattningskommentar siktar direktivet mot ett strikt
skydd och 29 § ska darfor tolkas stréngt mot markégare och
verksamhetsutdvare. Erinras bor ocksa att forbudet galler atgarder eller
verksamheter som kan befaras varaktigt skada omradets naturvarden. En
forsiktighetsprincip ska alltsa til Iém% dar konsekvenserna for omrédet vid
véarsta tdnkbara scenario ska beaktas.—— Skydd av Natura 2000 kraver darfor
i de allraflestafall langtgéende restriktioner for markanvandningen.

" aas 119
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6. Analys

6.1 Skyddsformernas huvuddrag

De skyddsformer som ovan behandlats kan delas upp efter vissa huvuddrag.
Det i sasmmanhanget intressantaste ar framst vilka restriktioner for
markanvandning de medfor eller medger, men &ven vilka majligheter som
finns att meddela ordningsforeskrifter for manniskors vistelse och
upptradande.

6.1.1 FOrbud mot andrad mar kanvandning

De skyddsformer som enbart ger madjlighet att forhindra en andrad
markanvandning & omrade av riksintresse for naturvard och
strandskyddsomrade. Som namnts ger dessa skyddsformer inget heltéckande
skydd; vissa generella undantag finns utan att krav pa sarskilda skél eller
vasentligt allmanintresse ska vara uppfyllda. Genom den foéreslagna
lagandringen inforsi en rad lagar som ror tillstandspliktig- och annan
verksamhet och planer som kréaver beslut, ett krav pa att MB 7 kap 29 § ska
tillampas vid proévning av frégor enligt dessalagar. Exempel pa sadana lagar
ar véglagen, ledningsrattslagen, anlaggningslagen, skogsvardsiagen, plan-
och bygglagen, minerallagen och lagen om byggande av jarnvég. Detta krav
gor att manga typer av andrad markanvandning forhindras med stod av
denna bestdmmelse. Det kan darfor diskuteras huruvida de skyddsformer
som endast inskranker en andrad markanvandning 6verhuvudtaget utokar
skyddet for SAC och SPA. | stéllet torde det vara s att hansyn enligt 29 §
inskranker vissa av de undantag som finns fran dessa skyddsformer.

De undantag for utveckling av befintliga tétorter och lokalt naringsliv som
kan gorasi omraden av riksintressei MB 4 kap inskranks formodligen av 29
8. Dessa undantag torde i de flestafall kréva planldggning aternativt
bygglov enligt PBL. Vid planlaggning eller tillstandsgivning enligt denna
lag ska 29 § beaktas. Det & osdkert i vilken man utveckling av befintliga
tatorter och utveckling av lokalt néringsliv & nodvandiga pa grund av ett
vasentligt allmant intresse. Ar dettainte nddvéndiga ska det inte till &tas.
Datvariksintressen star mot varandra och det ena &r ett riksintresse for
naturvarden som ingdr i Natura 2000, & det mycket troligt att utnyttjande av
det andra riksintresset kan medfoéra varaktig skada omradets naturvéarden.
Utnyttjande av ett motstaende riksintresse torde emellertid i mangafall vara
ett vasentligt allmant intresse for vilket forbudet i 29 § gor undantag. |
sadanafall far anda en avvégning enligt MB 3 kap 10 goras.

Om ett SAC ligger inom strandskyddsomrade kommer de i mangafall

generdsa mojligheternatill dispens, och mgjligheten for upphavande
inskrankas avsevart, eftersom hansyn da maste tas till 29 8.
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Aven utan strandskyddsbestammelser skulle flera av de atgarder och
verksamheter som enligt MB 7 kap 16 § inte tillats inom
strandskyddsomrade, forhindras enbart genom det skydd for omraden i
Natura 2000, som kommer att gélla enligt andralagar. Detta galler
uppforande och, andringar for tillgodoseende av bostadsiandamal, av
byggnader; dtgarder som kréver lov enligt PBL. Aven manga andra &tgarder
som hindrar almanhetenstilltréde och.darfor inte tillatsi
strandskyddsomrade, kraver bygglov. ™ Det & ocksa tankbart att det finns
sadana atgarder som kréaver tillstand enligt annan lag.

Atgarder som utférs med stod av det undantag frén forbudet, som finns for
uppférande av byggnader och anlaggningar som behévs for bland annat
jord- och skogsbruk &r déremot svérare att forhindra. Sadana kréaver
namligen enligt PBL 8 kap 1 8 2 &, inte bygglov utanfor detaljplanel agt
omrade.

Bland de dtgérder som omfattas av férbudet i MB 7 kap 16 § p 4- 5 finns
sadana som inte kréver bygglov eller tillstand enligt ndgon apoan lag.
Exempel pa sadana ar grillplatser, bersder och tradgardsland. ™ Med
avseende pa sidana atgarder ger strandskyddet ett utokat skydd, jamfort med
det som foljer av 7 kap 29 8. Emellertid &r det osdkert i vilken man namnda
atgarder forhindrar att syftet bakom Natura 2000 uppnas.

Skyddet for omraden i Natura 2000 utokas enligt vad ovan sagts inte, av att
de utgor riksintresse eller omfattas av strandskydd. Enligt lagforslaget maste
dock for varje SAC véljas en speciell skyddsform. Ska nagon av dessatva
skyddsformer véljas maste det vara fraga om ett omrade dar inget hot
foreligger fran den pagaende markanvandningen och ndgra andra
skyddsatgarder inte behdvs. Namnas bor dock att strandskyddet géller aven
utan ndgon forklaring darom. Det & dock fullt mgjligt att kombineramed en
annan skyddsform.

6.1.2 Inskrankningar i pagaende markanvandning

Den pagaende markanvandningen i ett omrade kan tvangsvis inskrankas
genom beslut om naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomréade,
detaljplan och naturminne. Detsamma géller for forel dgganden och férbud
med stéd av MB 12 kap 6 8. National parker bildas endast pa mark som &gs
av staten och markanvandningen kan dérfor styras utan restriktioner.

Véjsnagon av dessa skyddsformerJE kan pagaende skadlig
markanvandning forhindras. Aven andrad markanvandning kan inskréankas,
dels genom foreskrifter som meddelasi beslutet om omradesskydd, dels
genom den hanvisning till 7 kap 29 § som inforsi en rad tillstandslagar.

12 pBL 8 kap 1-2 §§
1% Prop. 1997/98:45 s. 86
174 Enligt vad som ovan sagts & kulturreservat och naturminne dock sallan aktuella.
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Skydd genom avtal om miljostod och naturvardsavtal inskranker inte
markanvandningen tvangsvis. Daremot styrs markanvandningen pa ett sétt
som ger ett liknande resultat.

6.1.3 Ordningsfor eskrifter

Enligt MB 7 kap 30 § kan rétten att fardas och vistas, inskrénkasi ett
omréde som skyddas enligt 7 kap. Denna mojlighet namns sarskilt i
bestdmmel serna om naturreservat och djur- och véaxtskyddsomraden. Enligt
forarbetena kan &ven for national parker meddel as ordningsforeskrifter. Inom
biotopskyddsomrade blir detta daremot sallan aktuellt. Strandskyddsomrade
har traditionellt som huvudsyfte att varna friluftdivets tillgang till
strandomraden. Enligt NV L var det darfor inte mojligt att j sddana hindra
allménhetens vistelse till varn for arter eler livsmiljoer.~™ Det & osdkert om
detta forhallande andrats genom MB.

Ordningsforeskrifter kan anvandas pa andra sétt &n enbart for att hindra
vistelse och fard pa omrédet. Forbud mot att gora upp e€ld eller att ha hund
okopplad eller att anordna vissa idrottsevenemang & sidana exempel. Aven
om alméanheten helt utesténgs fran ett omrade ger dettaingen rétt till
ersittning. Aven mot markégare kan ordningsforeskrifter meddelas utan att
rétt till ersattning uppkommer, sa lange de inte innebér att den pagaende
markanvandningen avsevart férsvaras.

Djur- och vaxtarter som lever i omraden som livligt frekventeras for t.ex.
bad, idrott och annat friluftdliv eller for vattensporter, kan harigenom
utséttas for allvarliga stérningar. Om sadana omraden ingar i Natura 2000
och marken i sin nuvarande anvandning har ett ringa ekonomiskt vérde,
torde det vara viktigare att hindra vistelse och féard &n att inskranka den
pagaende markanvandningen. Djur- och vaxtskyddsomrade, som &r den
skyddsform som enbart medger ordningsforeskrifter, kan i vissafall ge ett
béttre skydd an t.ex. samradsplikt enligt MB 12 kap 6 8, och ett nastan lika
bra skydd som naturreservat.

6.2 Konsekvenser av olika skyddsformer

6.2.1 Konsekvenser for det allméanna

Da myndigheterna véljer skyddsform for ett omrade i Natura 2000 &r det
framforallt tva frégor som maste beaktas. Den ena &r att omradet far ett
tillrackligt starkt skydd for att uppfylla art- och habitatdirektivets krav. Den
andra fragan galler hur skyddet kan uppnas till lagsta méjliga kostnad. Som
tidigare namnts medfor bestammel ser eller beslut som hindrar en andrad

1% Jonzon, Delin, Bengtsson, s. 112
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markanvandning ingen ersdttningsrétt. Detsamma géller foreskrifter som
hindrar allmanhetens och markagares tilltrade till marken. | defall ett sadant
skydd &r tillrackligt blir det allmannas kostnader 1aga. | mangafall ar det
dock nodvandigt att &ven forhindra att pagaende markanvandning skadar
omradets naturvarden. Det allmannas kostnader for skyddet styrs daav hur
langtgaende inskrankning som krévs och markens varde. Det finns
emellertid olika sétt att styra den pagaende markanvandningen och vilken
metod som véljs kan paverka kostnaden.

Inskranks markanvandningen genom att naturreservat bildas utgar
intrngsersattning direkt da beslutet fattas. Om mycket mark, pa kort tid ska
skyddas som naturreservat, vilket &r fallet med Natura 2000, kommer det
allménna drabbas av mycket hoga kostnader. Skyddas marken som
samradsomréade meddel as inte restriktioner eller forbud forran en dtgérd eller
verksamhet anmalts for samrad och befunnits skadlig, och forst da utgar
ersittning. Det allmanna betalar inte for skyddet forran omrédet hotas, och
barafor just den verksamhet som forhindras.

Skydd av SAC genom jordbrukets miljostéd ger i sig inte ett tillréckligt
skydd. Under den tid som avtalet bestar utgar en arlig erséttning till
markagaren. Detta & ett ganska billigt stt att sakerstdlla omrédets skotsel.
Nagon egentlig i ntrangsersattning utgar inte férran omradet hotas pa grund
av att &tagandet upphor att gélla, och omradet maste skyddas pa annat Sétt.
Om ett miljostodsatagande forlangs under mycket [ang tid kan den
sammanlagda kostnaden for stodet bli htgre an vad en intrangsersattning
hade blivit. Emellertid kan en kostnad for omradets skotsel inte undvikasii
nagot fall.

Det allménna kan alltsa sinka sina kostnader genom att pa olika sétt avvakta
och skjuta upp beslut som forsvarar markanvandningen tills dess ett redllt
hot foreligger.

6.2.2 Konsekvenser for markagare

For markagare, vars mark blir féremal for naturvardsdtgérder torde tva
intressen framtréda sarskilt klart. FOrst och framst en 6nskan om att &ven i
fortséttningen kunna anvanda sin mark med minsta méjliga restriktioner for
markanvandningen. Detta géller sdvél pagdende som andrad
markanvandning. Om markanvandningen andainskranks framstar
mojligheternatill ekonomisk kompensation for skadan som viktigast.
Naturreservat anses vara den skyddsform som & mest ingripande i
markagarens rétt att forfoga 6ver marken. Av hansyn till markagaren talas
ibland om att skyddsformer som & mindre ingripande istdllet skavdljas,
t.ex. samradsplikt. For samtliga omraden som ingar i Natura 2000 géller
emellertid att inga atgarder eller verksamheter far bedrivas som varaktigt
kan skada omradets naturvarden eller medféra storningar av betydel se pa
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omradet. Detta kraver, oavsett vilken skyddsform som valts att manga
atgarder och verksamheter forbjuds. Den storre frihet som markéagaren har
kvar vid samrédsplikt kommer darfor bara bestatill den dag da han planerar
en atgard. Befinns den da skadlig kommer den tveklost att forbjudas. For
markagarens rétt att anvanda marken spelar det darfor i praktiken mindre
roll vilken av dessa skyddsformer som valjs. Skillnaden &r, som tidigare
namnts, att ersattningen utgdr direkt om naturreservat bildas, och forst da en
atgard forhindras, om samrédsplikt galler. For markagaren ar det klart mest
fordel aktiga om erséttningen betalas ut sa fort som magjligt. For de flesta
omraden i Natura 2000 torde det redan da de av regeringen utpekas som
sarskilda bevarandeomraden vara mgjligt att forutse vilka pagaende atgarder
som maste forhindras. Eftersom dessa atgarder i praktiken forbjuds redan
vid utpekandet bor av hansyn till mark&garen detta ocksa klargoras genom
beslut utan namnvart dréjsmal.

Samma resonemang kan foras da det & andrad markanvandning som
forhindras. Genom kravet pa beaktande av den gynnsamma
bevarandestatusen i sérskilda bevarandeomréden, i en rad lagar, 6kar
mojligheterna att forhindra skadlig, andrad markanvandning utan att
uttryckliga restriktioner meddelats harfor i ett beslut om omréadesskydd.
Aven om rétt till ersittning saknas d& andrad markanvandning forhindras,
spelar det sétt pa vilket restriktioner meddelas, stor roll for markagaren.
Vagt utformade regler ger upphov till osakerhet vilket forsvarar
markéagarens planering och riskerar att sanka priset pafastigheten vid en
eventuell forsaljning.

| lagstiftningen ges stora majligheter att vélja mellan, och kombinera olika
skyddsformer for Natura 2000. Denna valmgjlighet kan utnyttjas for att
vanta ut skadliga dtgéarder fran markéagarens sida och forst da forbjuda dem
och utge erséttning. Detta kan inte vara lagstiftningens syfte. Redan fran
borjan bor darfor en skyddsform, eller en kombination av skyddsformer,
véljas som ger ett permanent skydd. Ar det, da omradet valjs ut tydligt att
det for ett [angsiktigt bevarande ar nodvandigt att inskrénka viss pagaende
markanvandning bor ocksa markagaren harétt till ersattning utan dréjsmal.
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00-10-15

Ovrigt material

L ansstyrelsen for Blekinge |an: Lista dver foreslagna nya pSCl-omraden
2000-02-28

Europeiska kommissionen, skétsel och forvaltning av Natura 2000-omraden,
Artikel 61 art- och habitatdirektivet 92/43/EEC, April 2000 (cit
EU-kommissionen, tolkningsanvisningar artikel. 6)

Lansstyrelsen i Jonkopings lan: Beslut 1997-09-09 om bildande av
naturreservatet Asens by i Aneby kommun
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