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Sammanfattning

Foreliggande examensarbete behandlar, utifran ett barnperspektiv,
vardnadsoverflyttningar av barn placerade i familjehem. I arbetet belyses
ocksa ndgra av de konsekvenser som kan folja av en vardnadsoverflyttning.
Uppsatsen omfattar dven en empirisk undersokning rdrande hur den
praktiska tillimpningen av institutet vardnadsoverflyttning ser ut idag. Har
undersdks huruvida tilldimpningen av institutet vardnadsoverflyttning har
paverkats av den lagéndring som skedde ar 2003.

I dagens samhille 4r det manga barn som omhéndertas, placeras i
familjehem och under mycket ldng tid vardas i dessa hem. Hér ar det ytterst
viktigt att samhdllet tar sitt ansvar och garanterar att dessa barn tillforsdkras
samma réttigheter som andra barn har. Ett steg som togs for att stirka de
omhéndertagna barnens réttsliga stdllning och markera hansynen till barnens
behov var nér institutet vardnadsoverflyttning av barn infordes 1 6 kap. 8 §
FB ar 1983. Ytterligare ett steg for att stiarka barnens stillning togs nir det
infordes bestimmelser 1 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU om att
socialndmnden har en skyldighet att Overvdga huruvida nimnden skall
vicka talan hos tingsritten om en vardnadsoverflyttning till
familjehemsfordldrarna nér barnet har varit placerat dér i tre ar. SoL: s och
LVU: s reglering fungerar séledes tillsammans med 6 kap. 8 § FB. Institutet
vardnadsoverflyttning dr dock inte ett sjilvklart inslag i den svenska ritten
och dess praktiska konsekvenser dr omdebatterade.

Vid en vérdnadsoverflyttning overtar familjehemsforildrarna skyldigheten
att tillgodose barnets behov som det anges i FB. Barnets biologiska foréldrar
ar dock dven i fortsdttningen underhallsskyldiga for barnet.

Oavsett om omhéndertagande och placering av barn sker med stod av SoL
eller LVU, skall syftet med ingripandet vara att terforena barnet med dess
biologiska fordldrar. Vid en forsta anblick kan det tyckas att institutet
vardnadsoverflyttning inte dr forenlig med aterforeningsprincipen. Vid en
nidrmare granskning kan dock fOljande tolkning gdras. Om institutet
vardnadsoverflyttning anvinds efter noggranna 6verviganden i varje enskilt
fall dér det &r till barnets bésta, sadledes som en genomténkt dtgérd i enlighet
med intentionerna i fordldrabalken och inte som en standardatgird nir de
biologiska fordldrarna brister, eller da familjehemsvéarden varat linge, si
innebér en utdkad anviandning inte nddvandigtvis en fordndrad vardideologi
inom familjehemsvarden. Detta skulle istéllet innebédra en utékad mojlighet
att ge en god vérd i enlighet med sociallagarnas intentioner. De principer
som styr den sociala barnavarden, och hir framforallt kontinuitetsprincipen,
flexibilitetsprincipen och principen om barnets bidsta, skulle i dn storre
utstrackning kunna komma att tillimpas och f6ljas. De barn som under 1ang
tid vardas 1 familjehem under sin uppviaxt kan kanske i hogre grad én hittills
tillforsékras trygghet, tillhorighet, identitet och néra relationer. Vi kommer
ndmligen aldrig att komma ifrdn det faktum att det finns fordldrar som



aldrig kommer att kunna ta hand om sina barn. Vi kommer alltid ha ett
samhélle dir barn vistas 1 andra familjer &n sina egna. Sambhéllet har ett
ansvar for dessa barn att se till att de far leva under trygga, stabila och sédkra
forhllanden.

P& réittsomradet for vardnadsoverflyttningar rdder det idag en brist pd
forutsdgbarhet och dirmed en rittsosdkerhet. Bristen pa forutsigbarhet
grundar sig bland annat pa de otillrickliga forarbetena rorande
tillimpningen av bestimmelserna. Nagon végledning kan inte heller fas av
praxis pd omrddet. Den undersokning som jag genomfort av mal fran
Malmé tingsrétt visar att tingsrétten har valt att inte sjdlv redogdra for sina
domskél utan endast hénvisa tillbaka till socialnimndernas undersékningar.
Dessutom har socialndmnden valt att endast vicka talan i solklara fall, vilket
gor tolkningen av rekvisiten i 6 kap. 8 § FB svar. Aven frigan huruvida
institutet vardnadsoverflyttning skall tillimpas med restriktivitet dr oklar.
Mycket talar dock for att institutet inte lingre bor tillimpas restriktivt. Det
bor dock papekas att den praktiska tillimpningen dn idag endast tillimpas i
enstaka fall och ddrmed kan anses vara restriktiv. Av min empiriska
undersokning framgar att socialndmnden valt att vdcka talan i endast atta
fall under tidsperioden 1 januari, 2003 — 30 maj, 2006. Rittsosdkerheten
ligger 1 att vi inte klart vet under vilka forutsittningar socialndmnden
kommer att vdcka talan och dd vi inte kan forutse under vilka
omstindigheter domstolen &r beredd att flytta Over vardnaden till
familjehemsforildrarna.

Mojliga orsaker till att tillimpningen i praxis fortsétter att vara restriktiv
skulle kunna vara att manga som arbetar med dessa fragor fortfarande ar av
den &sikt att institutet vardnadsoverflyttning inte r forenligt med principen
om &terforening. En annan orsak skulle kunna vara den oklara regleringen.
Det dr idag oklart nir forutsdttningarna ar siddana att de Overensstimmer
med rekvisiten 1 6 kap. 8 § FB. Ytterligare en trolig orsak till att
socialndmnden véljer att endast vicka talan i solklara fall skulle kunna vara
att socialndimnden kdnner en frustration dver att nidmnden inte kan gora
fortsatta uppfoljningar efter en vardnadsoverflyttning.



Forord

Nu borjar mitt studentliv att ndrma sig sitt slut. Det dr med blandade kénslor
som jag kan konstatera att dessa rader blir de sista som jag skriver under
min juristutbildning hir i Lund. Alla dagar har inte varit en dans pa rosor
med stress och tentamensangest, men studentlivet i Lund &r ndgot mycket
speciellt.

Under min studietid har jag haft mojlighet att skapa bekantskaper och
vanner for livet, vilka jag kommer att bdra med mig pd min fortsatta resa
genom livet. Dessa vinner har stottat mig, gett mig glada tillrop nér det har
kénts svart, forgyllt mitt liv med ménga glada skratt och gett mig minga
lyckliga minnen. Jag vill ge er ett varmt tack for att ni har velat vara en del
av mitt liv hir i Lund!

Jag vill speciellt tacka Anna Annerstedt och Nina Myhrman for era
virdefulla synpunkter pa uppsatsen.

Ett varmt tack riktas ocksa till min familj och min pojkvén for ert stod och
er uppmuntran under min studietid. Jag hade inte klarat det utan er! Jag vill
rikta ett sérskilt tack till min mamma, Marianne Nyberg-Samuelsson, som
har dgnat manga timmar at att korrekturlisa min text och bidragit med
synpunkter.

Slutligen vill jag tacka min handledare Titti Mattsson for en mycket god
handledning vid skrivandet av min examensuppsats. Tack for att du har gett

mig tips och idéer till forbattringar av denna uppsats. Din personliga
utstralning och ditt engagemang dr en killa till inspiration!

Lund juli 2006

Anna Nyberg



Forkortningar

AFL
Barnkonventionen

Bet.

FB

FL

FN

HD
HVB-hem
LSS

LVM
LVU

NJA
Prop.
RegR
RF
RA
SoF
SoL
SOSFS
SOU
SvJT
T

Lag (1962:381) om allméin forsékring
Forenta Nationernas konvention den 20
november 1989 om barnets réttigheter
Beténkande

Foréldrabalk (1949:381)

Forvaltningslag (1986:223)

Forenta Nationerna

Hogsta domstolen

Hem for vard eller boende

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall

Lag (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om
vard av unga

Nytt Juridiskt Arkiv

Proposition

Regeringsritten

Regeringsformen (1974:152)
Regeringsrittens rsbok
Socialtjanstforordning (2001:937)
Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Svensk Juristtidning

Tvistemél



1 Inledning

1.1 Presentation av amnet

Barn har behov av omvérdnad och skydd. De ar dven i behov av att fa
respekt for sin integritet och sina behov, tankar och kénslor, liksom av att f4
karlek av sina fordldrar och att bli accepterade av dem.

Detta dr ndgot som alla barn har rétt till. Barn har ritt till omvardnad,
trygghet och god uppfostran. Barn skall ocksd behandlas med aktning for
sin person och sin egenart. De far inte utsittas for nagon krinkande
behandling eller kroppslig bestraffning. Vid alla beslut och
stillningstaganden som ror barn skall hinsyn tas till vad som ar bdst for
barnet. Detta giller inte bara for fordldrar och andra personer, utan dven for
samhdllet. For barns utveckling och vilbefinnande ér det viktigt att de har
en nira och regelbunden relation till sina fordldrar.

I dagens samhille finns det barn som inte kan vardas och tas omhand av
sina biologiska fordldrar. Det finns barn som far illa, som inte kan bo kvar
hemma pé& grund av fordldrarnas missbruk, och barn som har speciella
behov som gor att de biologiska foréldrarna dr oformdgna att sjélva ta hand
om barnet och tillgodose dessa behov. Samhillet har hér ett ansvar att se till
att dessa barn far den vard och den omsorg som de behover.

Nér ett barn omhéndertas och placeras i ett familjehem vinds hela barnets
virld upp och ner. Fragor rorande framfor allt tillhorighet och identitet
uppkommer hos barnet. Enligt de senaste statistiska uppgifterna fran
Socialstyrelsen var drygt 20 200 barn och unga i dldern 0-21 ar ndgon gang
under ar 2004 foremél for omhindertagande enligt SoL' och LVU? med
placering utanfor det egna hemmet. Detta 4r en O0kning sedan mitten av
1990-talet. Familjehem var den vanligaste placeringsformen for de barn och
unga som vardades enligt SoL och LVU den 1 november 2004. 77 procent
av dem som vardades enligt SoL och 65 procent av dem som vardades enligt
LVU var familjehemsplacerade.’® I den utredning som gjordes av
Socialstyrelsen ar 2000 p& begdran av LVU-utredningen® framgér att 68
procent av alla placerade barn och unga ér 1 dygnsvard under hogst tre ar.
Cirka 20 procent har varit i samhillsvard i mer &dn fem ar och runt 10
procent har mer eller mindre vuxit upp 1 dygnsvérd. Hela 44 procent av de
barn som placeras nir de ér tre ar eller yngre kommer att befinna sig 1
dygnsvard mer dn fem ar fore vuxen alder. For 6vriga barn som placeras for
forsta gangen fore tondren kommer runt var tredje att bli kvar i vard mer n

! Socialtjanstlagen (2001:453).

2 Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.

3 Socialstyrelsen, Barn och unga — insatser dr 2004, Socialtjinst 2005:8, s. 5-6, 20-21, 27.
*SOU 2000:77.



fem ar. Gruppen av barn som blir kvar i dygnsvirden under lang tid
domineras siledes av de barn som placeras i tidig alder.’

Det ér sdledes ménga barn i vért samhille idag som omhéndertas, placeras i
familjehem och under mycket lang tid vérdas i dessa hem. Det &r i dessa
situationer ytterst viktigt att samhaéllet tar sitt ansvar och garanterar att dessa
barn har samma mojligheter att tillforsdkras de rattigheter som andra barn
har ritt till. Ett steg som togs for att stidrka dessa barns rittsliga stidllning och
markera hdnsynen till barnens behov var nér institutet virdnadsoverflyttning
av barn infordes i 6 kap. 8 § FBP®. Syftet var att forhindra att
familjehemsplacerade barn som hade rotat sig i familjehemmet skulle bli
uppryckta frén den miljo dar de hade funnit sig till ritta och kénde en storre
trygghet och kénsloméssig forankring dn i det tidigare hemmet. Ytterligare
ett steg togs nér det infordes bestimmelser 1 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4
st. LVU om att socialndmnden har en skyldighet att 6vervdga huruvida de
skall wvicka talan hos tingsritten om en vardnadsoverflyttning till
familjehemsforéldrarna nédr barnet har varit placerat dir i tre ar. Institutet
vardnadsoverflyttning dr dock inte ett sjilvklart inslag i den svenska ritten
och dess praktiska konsekvenser dr omdebatterade.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att redogora for institutet vardnadsoverflyttning
och belysa ndgra av de konsekvenser som kan folja av en sddan. Vidare
skall jag utreda hur institutet vardnadsoverflyttning skall tillimpas och
utrona hur rekvisiten i 6 kap. 8 § FB skall tolkas. Syftet dr ocksa att
undersdoka hur lagindringen som genomfordes &r 2003 har kommit att
paverka tillimpningen av 6 kap. 8 § FB. Hér ar ocksé syftet att se hur den
praktiska tillimpningen av institutet vardnadsoverflyttning ser ut idag och
att forsoka hitta orsakerna till varfor den praktiska tillimpningen ser ut som
den gor. Syftet dr ocksd att redovisa d@mnet och belysa detta 1 ett
barnperspektiv.

Jag skall i denna uppsats besvara fridgan huruvida institutet
vardnadsoverflyttning ~ Overrensstimmer med  Barnkonventionens’
bestimmelse om barnets basta. Jag skall dven besvara fragan huruvida
institutet vardnadsoverflyttning dr forenligt med den socialrittsliga
principen om aterforening.

Genom lagindringen som tillkom &ar 2003 wville lagstiftaren utoka
tillimpningen av institutet vardnadsoverflyttning. Har anvéndningen av 6
kap. 8 § FB péverkats av 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU och i s
fall hur? Om tillimpningen av institutet vardnadséverflyttning inte har
kommit att 6ka, vilka kan orsakerna vara till detta?

> Socialstyrelsen, Prevalens av linga vdrdtider m.m. bland barn som placerats i dygnsvird
— en kohortstudie, bilaga 3 1 SOU 2000:77, s. 294.

6 Fordldrabalk (1949:381).

7 Forenta Nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter.



1.3 Disposition

Jag har valt att i min uppsats folja ett nist intill kronologiskt upplagg for att
pd ett bra sitt kunna besvara mina fragestéllningar. Jag inleder det andra
kapitlet med en historisk tillbakablick pa den sociala barnavardens framvixt
och pa hur institutet vdrdnadsoverflyttningar av barn har utvecklats fram till
idag. D& Barnkonventionen kan sdgas utgéra var tids samhélleliga
barnperspektiv, eftersom den uttrycker vérldssamfundets kollektiva syn pa
barn och ungdomar, redogdr jag direfter for barns rittigheter enligt
Barnkonventionen.® Jag anvinder mig saledes av Barnkonventionens
barnperspektiv i min framstéllning av denna uppsats.

Det tredje kapitlet inleder jag med att redogdra for de olika typerna av
fordldraskap, biologiskt, genetiskt, réttsligt och socialt, som kan komma att
uppstéd och péaverka barnets situation. For att lasaren skall fa en fullstindig
helhetsbild Gver institutet vardnadsoverflyttning av barn gar jag sedan
vidare till att redogora for fordldrarnas skyldigheter gentemot barnet. Detta
avsnitt f0ljs av ett kapitel rorande samhillets skyldighet att ge barn skydd da
fordldrarna brister i sin vard och omsorg om barnet. I denna del har jag valt
att gd nidrmare in pd och redogdra for de principer som styr den sociala
barnavarden, men ocksa att klargdra begreppet barnets bésta i den svenska
ritten. Jag har hér valt att redogdra for principen om barnets bésta i ett
avsnitt fristdende frdn de Ovriga principerna. Jag undersoker ocksa hur den
socialrittsliga varden om och omhéndertagande av barn ser ut, bdde enligt
SoL och LVU. Detta for att ldsaren skall fi en forstéelse for de problem som
kan uppstd och for att lasaren pd ett klart sitt skall kunna forstd mina
slutsatser. Till sist tar jag i detta kapitel upp regleringen rérande familjehem.

I uppsatsens fjarde kapitel undersoker jag socialndmndens prévning av
vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU. Jag
redogdr hér for de bedomningsgrunder som socialndmnden skall se ndrmare
pa vid sin beddmning av huruvida nimnden skall vécka talan eller ej hos
tingsratten.

Om socialndmnden viljer att vicka talan om en vardnadsdverflyttning av ett
barn skall tingsrétten avgora fragan i enlighet med 6 kap. 8 § FB. Detta ar
precis det som uppsatsens femte kapitel omfattar. Efter en allmin inledning
diar jag kort redogdr for bestimmelsens innehdll gar jag vidare och
undersoker bestammelsens olika rekvisit, hur dessa skall tolkas och vilka
oklarheter som finns.

I det sjatte kapitlet undersoker jag de olika rittsverkningar som kan komma
att folja av en vardnadsoverflyttning. Jag redogér hir for de aspekter som
belyses i forarbetena till bestimmelsen. Direfter gar jag ndrmare in pa
familjehemsfordldrarnas nya roll som sirskilt férordnade vardnadshavare
och vad detta innebdr for dessa. Jag avslutar hiar med att se till vad som
aterstdr av det biologiska fordldraskapet.

$SOU 1996:115, s. 38.



Uppsatsens sjunde kapitel omfattar en empirisk undersdkning rérande den
praktiska tillimpningen av institutet vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 §
FB. Jag redogoér har for de mal som har varit uppe for avgéranden under
tidsperioden fran den 1 januari 2003 till den 30 maj 2006 hos Malmo
tingsrétt.

I det 4ttonde kapitlet presenterar jag min analys. Jag analyserar hir resultatet
av min undersokning i ljuset av den gillande lagstiftningen for att se hur de
forhaller sig till varandra. Jag besvarar dven mina frgestillningar.

I det nionde och avslutande kapitlet ger jag nagra slutliga kommentarer.
1.4 Begrepp och avgransningar

I min uppsats anvinder jag mig enbart av de idag vedertagna begreppen
familjehem, familjehemsforédldrar och barn som placeras i familjehem. Nir
det i olika kéllor har hanvisats till de tidigare anvinda begreppen fosterhem,
fosterhemsforildrar och fosterbarn har jag valt att ersdtta dessa med de ovan
angivna begreppen. Jag utgar saledes ifrdn att dessa begrepp har samma
innebord.

I kapitel 3.2 om fordldrarnas ansvar har jag valt att inte gd ndrmare in pa hur
ett barns vardnadshavare faststélls vid barnets fodelse. Jag tar endast kort
upp och redogdr for vem som dr virdnadshavare vid barnets fodelse och
inriktar mig ddrefter pd att undersoka inneborden av fordldrarnas
vardnadsansvar gentemot barnet. I detta avsnitt har jag ocksa valt att ldmna
FB: s reglering rorande formyndarskap utanfor. Jag har valt att endast i
mycket korta drag redogora for FB: s uppbyggnad och kommer i samband
med detta endast kort att berdra dessa regler. Denna begrénsning har jag valt
dé detta material inte har nagot védrde for min utredning.

Vad giller kapitlet 3.3.4 om omhéndertagande av barn ger jag hir endast en
kort redogdrelse for bestimmelserna, for att ldsaren skall kunna forstd
sammanhang och f6lja med i mina tankegéngar, men ocksé for att uppsatsen
skall bli sa fullstindig som mdjligt. P4 detta omrade gor jag séledes inte en
uttommande utredning. Vidare har jag valt att inte gd in pa djupet rérande
utredningsforfarandet vid ett eventuellt omhindertagande av barn. For den
som vill ha mer kunskap pa detta omréde hédnvisas till bestimmelserna 1 11
kap. SoL. Jag kommer inte heller att redogéra for regleringen rérande barn
som placeras i familjehem med stod av LSS”.

Regler om vardnadsoverflyttningar av barn aterfinns i flera bestimmelser i
FB, 6 kap. 7, 8, 8a, 9 §§ FB. D& jag har valt att endast berdra
vardnadsoverflyttningar som rér barn som varit placerade i familjehem har
jag inriktat mig pa bestdammelsen 6 kap. 8 § FB och valt att inte omnédmna
och utreda de ovriga.

? Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.



Slutligen kan ndmnas att jag, 1 min undersdkning i1 kapitel 7, har valt att
redogéra for och analysera de mél som inkommit till Malmo tingsrétt
rorande vardnadsoverflyttning av barn enligt 6 kap. 8 § FB frdn den 1
januari 2003 fram till den 30 maj 2006. Jag har i min undersdkning valt att
ta med och redogora for de tingsrittsdomar som avgjorts och fatt en dom
meddelad fram till dagen for min undersékning, saledes den 30 maj 2006.
Jag har valt denna omfattning 1 tiden for att kunna se hur inférandet av 6
kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU éar 2003 har kommit att paverka
tillimpningen av 6 kap. 8 § FB. Att jag har valt Malmo tingsrétt har att géra
med att detta dr den storsta tingsrdtten i Skéne. Jag antog darfor att
sannolikheten skulle vara stérre dn pad andra tingsritter att hitta domar
rorande vardnadsoverflyttningar av barn. Eftersom det dr av vikt att jag
finner s manga domar som mojligt, for att géra en korrekt och riktig analys,
har jag dérfor valt Malmo tingsrétt.

1.5 Metod och material

Min uppsats dr uppdelad i tva huvudsakliga delar. Den ena delen utgors av
en framstillning av gillande ratt, dar jag redogor for den lagstiftning som ar
relevant for att kunna besvara mina frigestéllningar. Den andra delen av
mitt arbete bestdr av en empirisk undersokning, vilken har till syfte att
undersoka ocksa hur den praktiska réttstillimpningen ser ut idag.

For att presentera delarna i uppsatsen kommer jag att anvdnda mig av tva
olika metoder. De avsnitt som finns under delen for gillande rédtt kommer att
presenteras med hjilp av en rittsdogmatisk metod, det vill sédga en sedvanlig
juridisk metod med studier av relevant material bestdende av lagtext,
forarbeten, praxis och doktrin. Syftet &r hér att ge ldsaren en fordjupad
forstaelse Over rittsomradets uppbyggnad, men ocksa att belysa de
bakomliggande tankar och synsédtt som fanns vid tiden for de olika
lagreglernas tillkomst. Detta dr ytterst viktigt for att ldsaren skall kunna
forstd varfor vi har fatt den utveckling som vi har nétt fram till idag.

Den andra delen i min uppsats presenteras med hjilp av en empirisk metod.
Med hjdlp av domar fran Malmo tingsrdtt rorande institutet
vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB undersoker jag hédr hur
rattstilldmpningen pé detta omrade ser ut i verkligheten. I min framstillning
och redogorelse av tingsrittsdomarna anvédnder jag mig i stor utstrackning
av socialndmndernas utredningar, dd tingsrittens domskdl &r mycket
bristfélliga. Tingsritten redovisar endast mycket kort sina domskél och
hinvisar istdllet tillbaka till socialnimndernas utredningar. I vissa fall
saknas domskél helt.

Vid framstéllningen av denna uppsats har jag anvint mig av nationell
lagtext, konventionstexter, forarbeten, praxis och doktrin. Eftersom jag
undersoker konsekvenserna av genomforandet av vardnadsoverflyttningar
av barn och hur institutet vardnadsoverflyttning har péverkats av den
lagindring som gjordes ar 2003, kommer mycket av mitt material att



utgoras av forarbeten, rapporter fran statliga myndigheter och praxis. Jag har
dock fatt ta hjdlp av en hel del doktrin pad omréadet, di forarbetena har varit
mycket kortfattade och endast i stora drag har redovisat syfte och ténkt
tillimpning av bestimmelserna.
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2 Bakgrund

2.1 Historisk tillbakablick

2.1.1 Barnavardens framvaxt i korthet

I dldre tider rddde en stark fordldramakt. Detta medforde att det var naturligt
att samhéllet inte lade sig i hur barnen hade det. Under 1800-talet borjade
dock samhillet att engagera sig i barnens vilfird. Aven vissa méjligheter till
ingripande mot fordldrarnas vilja tilldts. Fran 1800-talets mitt gillde
skolforfattningar som stadgade att fordldrarna hade en skyldighet att skicka
barnen till skolan och 1 slutet av 1800-talet tillkom den forsta
arbetsskyddslagstiftningen roérande barn. Lagar om kontroll av
fosterbarnsvard, fosterbarnslagen'®, och om uppfostran av vanartade och
forsummade barn, vanartslagen'', infordes &r 1902.'* Trots denna
lagstiftning rddde fortsatta missforhdllanden for barn som var fattiga och
utsatta. Barnen kunde bjudas ut pa auktion till de familjehem som krévde
minst ersittning for att ta emot barnen. Familjehemmen var oftast sjdlva
fattiga och tvingades i stor utstrickning att anvdnda ersdttningen och
barnens arbetskraft for att sjilva kunna forsorja sig och éverleva.'?

Ar 1926 kom den forsta barnavérdslagen'® att trida i kraft. Denna ersatte
bestdmmelserna i vanartslagen och fosterbarnslagen. Nu blev det mojligt for
samhdllet att ingripa ocksd nir barn for illa i fordldrahemmet. Barn kunde
nu omhindertas for skyddsuppfostran eller samhillsvard.”> Genom
inforandet av lagen fick barnen ett oOkat rattsligt skydd. 1960 éars
barnavardslag'® kom direfter att ersitta 1924 &rs barnavardslag. Nu
betonades vikten av ett forebyggande arbete, vilket omfattade frivilliga stod-
och  hjdlpdtgdrder.  Barnavardsndmnder blev  obligatoriska  och
rattssdkerheten vid tvangsingripande forstirktes. Ytterligare fordndringar
var att 15-aringar fick egen taleritt och placering i enskilt hem prioriterades
framfor placering pd institution. Familjehemsbarnen fick under denna tid ett
bittre skydd én tidigare.'’

' Lag (1902:63 s.1) om fosterbarns vard.

"' Lag (1902:67 s. 1) angdende uppfostran at vanartade och i sedligt afseende forsummade
barn.

2 Prop. 1989/90:28, s. 37.

1 Mattsson, T., Barnet och rittsprocessen, Rittsséikerhet, integritetsskydd och autonomi i
samband med beslut om tvdngsvdrd, 2002, s. 44.

' Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

' Prop. 1924:150, s. 112-131.

' Lag (1960:97) om samhéllets vard av barn och ungdom.

17 Prop. 1960:10, s. 80-84, 94-96; Prop. 1989/90:28, s. 37.
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Ar 1982 tridde Socialtjinstlagen'® i kraft och 1960 &rs barnavérdslag
upphorde dirmed att gélla. Socialtjédnstereformen innebar ett uppbrott fran
en tidigare syn pa socialt utsatta manniskor. Tidigare spelade socialvarden
en starkt kontrollerande roll i forhallande till den enskilde. Nu skulle
socialtjdnsten déremot vara en serviceinriktad och hjélpande funktion.
Beslut skulle nu, sd langt mgjligt, fattas i samforstdnd och samarbete med
den som berdrdes. En fristdende lag med sirskilda bestimmelser om vard av
unga' tillkom for att garantera behévlig vérd nér sidan inte kunde ges med
den unges eller fordldrarnas samtycke. Denna lag kom senare att ersittas
med en ny lag?® med samma namn. Vissa forandringar gjordes har for att
underlitta ingripande enligt lagens bestimmelser.”’ Ar 2002 kom en ny
socialtjanstlag® att trida i kraft. I propositionen” till den nya lagen
betonades att de grundliggande malsattningar och vérderingar som
fastslagits genom 1980 ars socialreform skulle fortsdtta att gélla.
Socialtjansten kom saledes dven i fortsdttningen att priglas av frivillighet
och sjilvbestimmande, kontinuitet, flexibilitet, normalisering, nirhet och
valfrihet.”* Genom de 4ndringar som nu genomfdrdes var tanken dels att
modernisera spraket i sjdlva lagtexten, men ocksd att placera de olika
bestimmelserna pa ett mer genomtinkt sétt. Lagen skulle goéras mer
lattillgénglig och 6verskadlig.”

2.1.2 Framvaxten av institutet
vardnadsoverflyttning

Grundprincipen vid ett omhidndertagande av ett barn dr att barnet skall
aterforenas med sina biologiska forildrar.”® Trots denna grundsyn finns det
sedan ar 1983 en mojlighet att flytta 6ver vdrdnaden om barnet till
familjehemsforildrarna, 6 kap. 8 § FB.?’

Forslaget till 6 kap. 8 § FB kom fran utredningen om barnets ritt som bland
annat hade 1 uppdrag enligt kommittédirektiven att undersoka vilka
mojligheter som stod till buds for att tillgodose barnets eget intresse i
vardnadsfragor. Lagforslaget presenterades 1 utredningens andra
delbetéinkande®®, Barnets ritt 2.” Utredningen om barnets ritt foreslog
langtgdende mojligheter till Gverflyttning av vardnaden, detta med hénsyn
till och betoning av barnets bista. Overflyttning skulle, enligt utredningen,
vara mdjlig dels ndr barnet vistats ldnge 1 familjehemmet och rotat sig dér
och dels nédr fordldrarna 1 praktiken upphdrt att fungera som

'8 Socialtjinstlag (1980:620).

" Lag (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.
% Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.

*! Prop. 1979/80:1, s. 1-4; Prop. 1989/90:28, s. 1-2, 37-38.

2 Socialtjanstlagen (2001:453).

> Prop. 2000/01:80.

A s 8.

¥ Aa.s. 86.

%8 For vidare lasning om de olika principerna som styr socialtjinsten se kapitel 3.3.2.
27 For vidare lasning om bestimmelsen 6 kap. 8 § FB se kapitel 5.
> SOU 1979:63.

¥ Aa.s. 42,

12



vérdnadshavare.”® Forslaget tilldrog sig stor uppmirksamhet vid
remissbehandlingen. Flera instanser berorde hur forédldrarnas rétt padverkades
av forslaget.”'

Nér propositionen om vardnad och umginge m.m.*” lades fram &r 1982
angavs den allminna avsikten vara att stdrka barns réttsliga stillning och
markera hénsynen till barns behov. Ett uttryck for denna instéllning var
bland annat att det foreslogs bli mojligt att overfora vardnaden om ett
familjehemsplacerat barn till familjehemsfordldrarna, &ven om de biologiska
fordldrarna inte kunde anses vara oldmpliga vardnadshavare. Det betonades
dock att sddana Gverflyttningar endast skulle kunna ske i undantagsfall.”
Genom detta forslag ville man fa till stdnd en samordning av reglerna i SoL
om vard och skydd av barn i sdrskilt utsatta situationer med reglerna i FB
om virdnaden om barnet. En fOrutsittning ansdgs vara att barnet skulle ha
rotat sig 1 familjehemmet och att det skulle kénna sddan trygghet och
gemenskap att det uppfattade hemmet som sitt eget. Det skulle ocksa anses
vara bist for barnet att det radande forhallandet fick besta.** I propositionen
uppméirksammades dven tva negativa effekter som skulle kunna uppkomma
genom lagforslaget. Det ansdgs att mdjligheterna till frivilliga
familjehemsplaceringar skulle forsvaras och att adoptioner mot fordldrarnas
vilja nu skulle bli mojliga. Adoption mot en fordlders vilja kunde i och med
detta lagtekniskt sett genomforas, da det inte ldngre kréivs ett samtycke till
en adoption fran en forilder som inte 4r vardnadshavare.*

Tillampningen av 6 kap. 8 § FB togs upp igen i propositionen om véardnad i
vissa fall av barn och ungdomar.*® Dir konstaterades att mojligheten att fa
vardnaden Gverflyttad till familjehemsfordldrarna endast hade utnyttjats i
ringa omfattning och det efterlystes darfér en 6kad anvindning av reglerna
rorande vardnadsoverflyttning i 6 kap.8 § FB. Det podngterades dterigen att
strdvan bor vara att fordldrar och barn skall aterférenas, men att det inte gér
att bortse ifran att det forekommer fall dér en aterférening inom 6verskadlig
tid dr orealistisk. Det framholls 1 propositionen att det i denna typ av
situationer dr viktigare &4n annars att skapa forutsattningar for att barnet skall
kunna véxa upp under trygga och stabila forhdllanden. Detta kan ldmpligen
ske genom att socialndmnden tar initiativ till att virdnaden om barnet flyttas
over till familjehemsforédldrarna. Vidare konstaterades att en mojlig orsak
till att bestimmelsen tilldimpats i sa ringa grad skulle kunna ha att géra med
att de ekonomiska villkoren for familjehemsforildrarna forsdmras genom att
de gir miste om sin ersittning som familjehemsforildrar.”’ Denna
uppfattning resulterade dock inte i nagot lagforslag.

OV Aa. s 15.

*! Se bland annat prop. 1981/82:168, bilaga 3, s. 135-136, 138, Remissyttrande fran
Léansrétten i Stockholms 14n och Remissyttrande fran Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet.

32 Prop. 1981/82:168.

3 Aa.s. 16-19.

* Aa.s. 39-41.

5 Aa. s. 39-40.

36 Prop. 1989/90:28.

7 Aa.s. 92-95.
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I propositionen om stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.**

konstaterades det dterigen att vardnadsoverflyttningar tillimpades alltfor
sdllan. Det var socialtjinsten som 1 hog utstrickning tvekade att tillimpa
regleringen om véardnadsoverflyttning. I de {4 fall ddr mojligheten anvéndes
var det snarare ett sétt att bekréfta en rddande situation. Skél som angavs var
radsla for att kontakten mellan fordldrarna och barnet skulle upphora helt,
att man inte ville doma ut fordldrarna som vardnadshavare och dérfor
avstod. Det uppgavs vidare att man saknade kunskap om hur man skulle
arbeta med Overflyttningar av vardnaden. Enligt regeringen var de angivna
skilen inte tillrickligt starka ur ett barnperspektiv. For att forbéttra
tillimpningen av bestimmelsen i 6 kap. 8 § FB infordes regler i 6 kap. 8 § 2
st. SoL och 13 § 4 st. LVU med innebdrden att ndr ett barn varit placerat i
samma familjehem 1 tre &r fran det att placeringen verkstilldes, skall
socialndmnden dvervdga om det finns skil att ansoka om oOverflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB. Det papekades att det var av storsta vikt att
detta 6vervigande kommer att ske regelbundet.” Syftet med provningen var
att i sd stor omfattning som mdjligt ge barn och unga kontinuitet i relationer
och en familj for livet.*

2.2 Barnkonventionen

2.2.1 Allmant

Barnkonventionen antogs av FN: s generalforsamlig den 20 november 1989
och kom att ratificeras av Sverige genom ett riksdagsbeslut 21 juni 1990.
Konventionen tradde i kraft for svensk del den 2 september 1990. Genom
detta forfarande har Sverige pétagit sig en internationell folkréttslig
forpliktelse att folja konventionens bestimmelser. Barnkonventionen ir en
bindande dverenskommelse mellan de stater som har ratificerat den. Artikel
4 forpliktar staterna att vidta alla lampliga atgdrder for att genomfora
konventionens bestimmelser. Det &r inte tillrdckligt att garantera
rittigheterna 1 lag utan det krdvs ocksd att forhallandena pa de olika
omraden som berdrs av konventionen rent faktiskt motsvarar konventionens
krav. Det 4r statens ansvar att se till att forpliktelserna fullfoljs.*!
Barnkonventionen har transformerats in i svensk lag, vilket innebdr att
riksdagen stiftar de lagar som behovs for att Barnkonventionens intentioner
skall forverkligas i det svenska samhillet.

Barnkonventionen innehaller 13 inledande paragrafer, preambeln, och 54
artiklar. Den &r indelad i tre delar som behandlar materiella fragor,
Overvakningssystem respektive slutbestimmelser. Barnkonventionen bygger

¥ Prop. 2002/03:53.

* A.a.s. 84-86.

“'SOU 2000:77, s. 125.

4 Prop. 1989/90:107, s. 3-7, 35; Prop. 1997/98:182, s. 8-10.

2 Rejmer, A., Barnperspektiv och barnets bésta i tingsritts handliggningar av
vardnadstvister, SvIT 2002 s. 138-156, s. 141.
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pa ett rittighetsperspektiv vilket innebir att barnet har rittigheter som man
inte kan ta ifrdn det. Konventionen sitter ocksd barnets behov framfor
fordldrarnas. Rittigheterna ér av tre olika typer, vilka alla &r lika viktiga. De
olika réttigheterna dr medborgerliga och politiska rittigheter, ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter samt skydd mot Overgrepp och
utnyttjande.*’

Barnkonventionen utgdér var tids samhailleliga barnperspektiv, da den
uttrycker virldssamfundets kollektiva syn p& barn och ungdomar.
Konventionens grundsyn formar en hallning till barn pa det internationella
planet. Utgidngspunkten i barnperspektivet ar respekten for barns fulla
minniskovirde och integritet. Varje barn har ritt att bli bemo6tt med respekt
och fa samma skydd for sin integritet oavsett ekonomiska, politiska och
religivsa forutsittningar. Annu en utgdngspunkt i barnperspektivet #r
barndomens egenvirde. Barn skall inte ses som bihang till sina fordldrar
eller passiva mottagare av fordldrapaverkan. Barndomen skall sdledes inte
enbart ses som en forberedelsetid for vuxenlivet, utan som en del av livet
med ett eget virde i1 sig. Det krav Barnkonventionen stéller pa vérldens
stater 4r att detta barnperspektiv skall genomsyra alla beslut som rér barn.**

Enligt Barnkonventionens forsta artikel &r ett barn en méinniska under 18 ar
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet.
Barn och unga skall upp till 18 ars alder tillforsékras de rattigheter och
atnjuta det skydd som konventionen ger.*

2.2.2 Barnets basta

I Barnkonventionens artikel 3 regleras principen om barnets bésta. Denna
princip dr en av Barnkonventionens grundpelare. Vid alla atgérder som ror
barn skall barnets bédsta komma i frimsta rummet. Denna princip kan
hirledas ur tva grundlidggande tankar som satt sina spar i konventionen: Att
barn har fullt och lika ménniskovérde och att barn ar sarbara och behdver
sarskilt stdd och skydd. Artikel 3 har karaktidren av en portalbestimmelse,
vilket inte minst framgar av diskussionerna i den arbetsgrupp som
utarbetade Barnkonventionen. Under arbetet framfordes ménga forslag om
att begreppet barnets bista skulle preciseras och att rdckvidden i artikel 3 pa
olika sitt skulle begriansas. Arbetsgruppen stannade dock vid formuleringen
“the best interests of the child shall be a primary consideration”. Man
foredrog alltsa en bred och nagot vagare formulering framfor en tydligare
och snivare.

FN-kommittén anvénder artikel 3 om barnets bésta pd framforallt tva sitt.
For det forsta ses barnets bdsta som en allmdn princip, vilken skall
genomsyra lagstiftning, administrativa beslut och andra atgirder som vidtas.
For det andra anvinder kommittén principen for att tolka och ge innehdll dt

30U 1997:116, s. 53-56.
*S0U 1996:115, s. 38.
50U 1997:116, s. 61.
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konventionens sakartiklar. Barnets bésta r inget statiskt begrepp.*® Flera
aspekter kan komma att paverka innehéllet i uttrycket barnets bésta, bland
annat i vilken typ av norm uttrycket forekommer, men ocksa vilken funktion
det har. Det dr dven betydelsefullt i vilken kultur eller i vilket samhélle
principen tillimpas, men ocksa tidpunkten for tolkningen péverkar. Det
varierar ocksd frn ett barn till ett annat utifrdn varje barns individuella
situation.*’

Som ovan ndmnts skall barnets bésta alltid beaktas. Detta betyder att beslut
pa olika nivider kan komma att innehélla tva stillningstaganden, dels en
bedomning av vad som faktiskt dr barnets bésta och dels en avvidgning mot
andra intressen.”® 1 fall dir barnets bésta vdgs mot andra intressen skall
barnets bista vara en tungt vigande faktor. Vagledning ges dock inte for hur
tungt barnets bésta skall viga.*

2.2.3 Barnets ratt till liv och utveckling

Barnets ritt till liv och utveckling i artikel 6 4r en av de fyra grundlidggande
principerna i Barnkonventionen. Bestimmelsen handlar inte enbart om
ritten att skyddas frin att bli dédad, utan d&ven om en ritt att dverleva och
utvecklas. Med utveckling avses fysisk, psykisk, andlig, moralisk,
psykologisk och social utveckling pa ett sddant sétt att barnet forbereds for
ett sjalvstiandigt liv 1 ett fritt samhille. Rétten till utveckling innebér ocksa 1
ett stdrre perspektiv att barnet har ritt att fa sina grundldggande behov
tillgodosedda. Barnet har ritt till sdvédl omvardnad och skydd, som kérlek,
trygghet och ett stabilt och varaktigt forhallande till sina fordldrar. Vidare
har barnet rétt till att fa utvecklas 1 en miljé som tillgodoser barnets behov
av stimulans, men ocks4 att f4 ldra sig att sitta grénser for sitt handlande.

I forsta hand 4r det fordldrarnas ansvar att se till att barnet fir sina
grundldggande behov tillgodosedda, vilket framgér av artiklarna 5 och 18 1
Barnkonventionen. Fordldrarna skall, enligt artikel 5, ge ldmplig vigledning
ndr barnet utdvar sina rittigheter som erkdnns i konventionen pa ett sitt som
star 1 overensstimmelse med barnets fortlopande utveckling. I artikel 18 i1
konventionen stadgas att fordldrarna eller, 1 forekommande fall,
vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling
och att barnets bésta skall komma i frimsta rummet for dem. Samhaillet har
dock sitt ansvar. Fordldrarna skall ges ldmpligt bistdnd da de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran och staten skall sdkerstdlla utvecklingen av
institutioner, inrdttningar och tjénster for vard av barn enligt artikel 18 p. 2.
Artikel 27 1 Barnkonventionen stadgar vidare att staten skall vidta lampliga
atgirder for att bistd fordldrarna med att genomfora barnets ritt till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska

“ A s. 125-131.

47 Singer, A., Fordldraskap i rdttslig belysning, 2000, s. 49-51.

8 1 vissa situationer har dock principen om barnet bista absolut prioritet, som exempelvis
framgér av artikel 21 i Barnkonventionen.

“'SOU 1997:116, 5. 136-138.

' A.a.s. 165-168.
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och sociala utveckling. Staten skall sédkerstdlla barnets Gverlevnad och
utveckling till det yttersta av sin forméga.”'

2.2.4 Barnets ratt att bli vardat av sina foraldrar

Enligt artikel 9 i Barnkonventionen har staten en skyldighet att sdkerstdlla
att inte barnet skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja, utom i1 de fall ett
atskiljande ar nodvéndigt for barnets bista. Inneborden av bestimmelsen
skall ses 1 samband med den Gvergripande rattigheten i artikel 7 p. 1, att
barnet har ritt att bli vardat av sina fordldrar. Ett beslut om att skilja barn
och fordldrar &t far endast fattas av behdrig myndighet som &r understilld
rittslig provning. Alla berdrda parter skall ha mdjlighet att delta 1
forfarandet och ldgga fram sina synpunkter enligt artikel 9 p. 2. Beslut om
atskiljande kan enligt artikel 9 p. 1 vara nddvindiga i sérskilda fall, till
exempel vid dvergrepp mot eller vanvérd av barnet fran forildrarnas sida.>

I fall dar ett barn och dess fordldrar ar skilda &t &ar staten skyldig, enligt
artikel 9 p. 3, att respektera rétten for barnet att regelbundet upprétthalla ett
personligt forhallande till och en direkt kontakt med béda fordldrarna, utom
da detta skulle strida mot barnets bdsta. Bestimmelsen innehéller i och for
sig inte ndgon annan skyldighet &n att respektera barnets ritt till en
regelbunden kontakt med fordldrarna, men av Barnkonventionens allménna
principer kan det utldsas att staterna ocksa har en skyldighet att underlitta
kontakten.>

Vidare fér inget barn utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv eller 1 sitt hem, artikel 16 p. 1. Enligt artikelns andra
punkt skall barnet ha lagens skydd mot saddana ingripanden eller angrepp.
Artikel 16 1 Barnkonventionen ar tillamplig pé alla barn utan diskriminering.
Barnets ritt till privatliv skall skyddas i alla situationer, inklusive 1 familjen
och vid omhéndertagande.™*

2.2.5 Omhandertagande

Den grundldggande enheten i samhillet och den naturliga miljon for barnets
utveckling och vélfdard ar familjen. I fall dir barnet utsitts for vanvard eller
riskerar att skadas nér det befinner sig i fordldrarnas vérd, far principen om
familjens privatliv ge efter for statens ingripanden. Detta i syfte att
tillforsédkra barnet den bésta miljon for en harmonisk utveckling. Innebdérden
av artikel 19 &r att barnet skall skyddas mot alla former av missforhéllanden,
vanvard, skada eller vald, medan det star under fordldrarnas eller annans
vérd. Principen utgdr ifran att det &r till barnets bésta att vistas i och vardas
av sin familj, men nér fordldrarna agerar pa ett sdtt som skadar barnet eller
inte kan ge barnet det skydd det har rédtt till, har staten en skyldighet att

' Aa.s. 168-169.

280U 1997:116, s. 230.

> A.a.s. 230-231.

> Hodgkin, R., Newell, P., Implementation Handbook for the Convention on the Rights of
the Child, 2002, s. 213-215.
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utifran principen om barnets bista vidta atgdrder for att skydda barnet.
Bestimmelsen skall ses i1 belysning av principerna i artikel 3 om barnets
bista och artikel 6 om barnets ritt till liv och utveckling. Artikeln ar bade
forebyggande och ingripande till sitt syfte. Staten har en skyldighet att vidta
sddana forebyggande atgdrder att ett barn inte utsétts for Overgrepp,
vanvard, sexuella Overgrepp, men ocksa en skyldighet att ingripa och
omhinderta barnet nir barnet har rakat illa ut.”

Nér ett barn har omhindertagits pa den grund att barnet for sitt eget bésta
inte kan tilldtas vara kvar i sin hemmiljo, skall barnet ha ritt till sarskilt
skydd och bistdnd fran statens sida genom att staten skall sdkerstélla den
alternativa omvardnaden, artikel 20. Artikeln betonar vikten av kontinuitet 1
ett barns uppfostran, vilket innebér att kontakt skall ske sa 1angt mdojligt med
fordldrar, familj och med barnets vidare sociala nédtverk. Det innebdr ocksd
att familjehem eller adoptivhem skall sdkas frdn samma kulturella bakgrund
som barnets.>®

Ett barn som har omhéndertagits av behdriga myndigheter for omvardnad
eller skydd har ritt till regelbunden 6versyn av den behandling som barnet
far och alla andra omsténdigheter rérande barnets omhéndertagande enligt
artikel 25 1 Barnkonventionen. Bestimmelsen tar sikte pd det enskilda
barnets behandling och har till syfte att dels skydda barnet fran Gvergrepp
och vanvard, men ocksé att tillforsdkra att den vard och behandling barnet
far ger resultat och &r till barnets bista.”’

2.3 Sammanfattning

For att forstd de lagregler som idag styr den sociala barnavarden &r det
viktigt att kdnna till deras foregingare. Det dr ocksé av stor vikt att sétta in
de svenska inhemska reglerna i ett storre perspektiv genom att se till
Barnkonventionen.

Genom redogorelsen ovan ges en kortfattad, men dock viktig historisk
tillbakablick. Sedan 1800-talet har det i Sverige konstaterats att barn har
rittigheter som behover skyddas. Utvecklingen rérande barns réttigheter har
gétt framat och lagstiftningen har sedan denna tid blivit alltmer omfattande.
Genom fosterbarnslagen, vanartslagen och barnavardslagarna gavs det
mojlighet att ingripa och placera barn utanfor det egna hemmet. Samhéllet
har fatt en allt storre mgjlighet att ingripa i barnets privat- och familjeliv for
att skydda barnet mot foréldrar som inte kan ge barnet det skydd som barnet
behover. Socialtjdnsten kom pa 1980-talet att utvecklas till att bli mer
serviceinriktad och beslut skall idag fattas, sa ldngt det dr mojligt, i
samforstind med den som berdrs av samhillets hjdlpinsatser. Idag regleras
den sociala barnavarden genom SoL och LVU. Socialtjdnsten préiglas av

>>SOU 1997:116, s. 378-381.

*0SOU 1997:116, s. 381-382; Hodgkin, R., Newell, P., Implementation Handbook for the
Convention on the Rights of the Child, 2002, s. 279.

7SOU 1997:116, s. 382-383.
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frivillighet, sjdlvbestimmande, kontinuitet, flexibilitet, normalisering,
narhet och valfrihet.

Institutet vrdnadsoverflyttning &r inte en sjilvklar del i den svenska ritten,
da den sociala barnavarden vilar pa principen om att ett barn alltid skall
aterforenas med sina biologiska fordldrar. Av den historiska tillbakablicken
framgar att turerna har varit manga innan lagstiftningen kom att se ut s& som
den gor idag. Idag har lagstiftaren samordnat reglerna i SoL om véard och
skydd av barn i sérskilt utsatta situationer med reglerna i FB om véardnaden
om barnet. Den senaste lagdndringen tillkom ar 2003, vilken innebar att nér
ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar fran det att placeringen
verkstélldes, skall socialndmnden Gvervdga om det finns skél att ans6ka om
overflyttning av vardnaden. Med detta ville lagstiftaren dndra den tidigare
restriktiva tillimpningen av institutet vardnadséverflyttning.

Barnkonventionen har kommit att paverka den svenska ritten och pa detta
omrade har framfor allt artikel 3 om barnets bésta och artikel 6 om barnets
ritt till liv och utveckling haft stor betydelse. Aven barnets ritt att virdas av
sina fordldrar och statens skyldighet att sdkerstélla detta enligt artiklarna 7
och 9, samt den rittighet att barnet skall skyddas mot alla former av
missforhdllanden och vanvard av fordldrarna enligt artikel 19 har haft
betydelse for den svenska utvecklingen.
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3 Foraldrarnas och samhallets
ansvar

3.1 Biologiskt, genetiskt, rattsligt och
socialt foraldraskap

Fordldraskap har under de senaste decennierna kunna uppnés pa flera olika
satt. Nagon enhetlig definition av begreppet fordlder finns inte i FB.

Med biologisk fordlder menas den som har avlat barnet. I svensk ritt har det
hittills talats om det biologiska sldktskapet som grund for réttslig status som
fordlder. I och med den utveckling som har skett av metoder for
dggdonation har termen biologisk fordlder kommit att bli otillrdcklig. Bade
en kvinna som foder ett barn efter dggdonation och den som donerar dgget
kan sdgas vara biologiska modrar. I stillet har termen genetiskt fordldraskap
borjat anvindas. Det genetiska fordldraskapet grundar sig pa det faktum att
barnet tillkommit genom personens bidrag med spermier eller dgg. En
kvinna kan vara biologisk fordlder utan att vara barnets genetiska forélder
da ett donerat 4gg har implanterats 1 kvinnans livmoder. Termen biologisk
fordlder avser hir saledes den kvinna som genomgar graviditeten och som
foder barnet.

Med rdttsligt  fordldraskap avses den rittsliga konstruktionen av
fordldraskapet. Det réttsliga fordldraskapet innefattar tvd moment, dels
faststillelse av vem som skall anses vara barnets fordlder, dels de till
fordldraskapet knutna rattsverkningarna.

Faststéllelse av fordldraskap kan ske d& ndgon genom en rittsligt bindande
atgird forklaras vara fordlder till barnet. Detta kan ske genom exempelvis
faderskapsbekriftelse, dom péd faderskap eller genom ett beslut om
medgivande till adoption. Den som pa ett sadant sétt faststdlls vara fordlder
erhaller hirigenom rittslig status som forilder.”

Vanligtvis dr den réttsliga statusen som forélder forbundet med ett antal
rittsverkningar i forhallande till barnet. Omsesidig och omedelbar arvsritt
mellan barn och foréldrar foreligger frén det att fordldern tillerkénts réttslig
status som  fordlder. Underhallsskyldighet, vardnadsansvar och
formyndarskap &r ocksd réttsverkningar som knutits till statusen som
fordlder. Detta dven om dessa rittsverkningar i det enskilda fallet ibland
foljer forst efter provning. Aven ritten till namn och ritten till
medborgarskap ir kopplat till fordldraskapet.”

¥ Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 42-43.
¥ Aa.s. 42-44,
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Med socialt fordldraskap menas den fordlder som tar hand om barnet,
saledes den som utdvar vad som 1 dagligt tal anses vara en fordlders uppgift.
Vanligtvis ar barnets rittsliga fordlder ocksa barnets sociala fordlder. Det dr
dock inte ovanligt med sociala fordldrar som inte &r rittsliga fordldrar, som
exempelvis styvfordldrar och familjehemsforildrar. Socialt fordldraskap kan
inte ldggas till grund for rittslig status som fordlder, 1 motsats till det
biologiska fordldraskapet. Familjehemsfordldrar kan dock under vissa
forutsittningar erhalla réttsligt vardnadsansvar for ett barn de har varit
sociala forildrar till.*

Foréldraskapets rattsverkningar regleras till stor del i FB genom olika
regelsystem, vilka syftar till att sékerstilla att det finns ndgon som fattar de
beslut som behovs for barnets vilmiende. Det ena regelsystemet innehaller
bestimmelser om vérdnad om barn och &terfinns i 6 kap. FB.®' Av
fordldraansvarets réttsverkningar ar vardnadsansvaret den réittsverkning som
tydligast ar kopplad till det enskilda barnets intressen.®” Det andra
regelsystemet omfattar regler om formyndarskap, vilket framst avser
ansvaret for barnets ekonomiska forhéllanden. Dessa regler finns framfor
allti 10, 12 och 13 kap. FB.*

3.2 Foraldrarnas ansvar

Ett barn stir frdn fodelsen under bada eller en av fordldrarnas vardnad tills
dess barnet blir myndigt, det vill sdga till 18 ars alder, om inte rétten har
anfortrott vrdnaden at ndgon annan, 6 kap. 2 § 1 st. FB. Om ndgon under
18 ar ingér dktenskap upphor vardnaden genom dktenskapets ingdende. Den
unge star dérefter inte ldngre under virdnad av niagon. Minga av de
befogenheter och skyldigheter som tillkommer vardnadshavaren upphor
dock att gélla innan barnet har fyllt 18 ar, detta i1 takt med att barnet far ett
allt storre inflytande 6ver sina egna angeligenheter.®* Enligt huvudregeln ér
det sdledes fordldrarna som har viardnadsansvaret. Detta har motiverats med
att det i de flesta fall &r fordldrarna som har de bésta forutsittningarna for att
tillgodose barnets behov.*

FB: s regler om vardnad, boende och umgénge bygger pa uppfattningen att
barn har behov av ndra och goda relationer till bdda sina fordldrar. For
barnets skull dr det viktigt att badda fordldrarna &ar delaktiga 1 barnets
forhallanden och tar ansvar for barnet.®®

Begreppet vardnad som anvidnds i1 lagen bor skiljas fran den faktiska
vardnaden om barnet, da den réttsliga regleringen av vardnadsansvaret inte

% Singer, A., Fordldraskap i réttslig belysning, 2000, s. 43. Se vidare nedan om institutet
vardnadsoverflyttning i kapitel 4 och 5.

%! Walin, G., Vingby, S., Fordldrabalken, En kommentar. Del I, 2001, s. 6:2.

62 Singer, A., Fordldraskap i rdttslig belysning, 2000, s. 489.

63 Walin, G., Vangby, S., Fordldrabalken, En kommentar. Del I,2001, s. 6:2.

64 Sjosten, M., Vidrdnad, boende och umgdnge, 2003, s. 128.

% Singer, M., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 466.

66 Sjosten, M., Vardnad, boende och umgidnge, 2003, s. 49.
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tar hinsyn till utdvandet av den faktiska vardnaden.®’ Att ha vardnaden om
ett barn betyder att ha det réttsliga ansvaret for barnets person. Med faktisk
vardnad menas den dagliga omsorgen om barnet. Barnet har en ritt att fa
sina  grundliggande behov tillgodosedda av  vérdnadshavaren.
Vérdnadshavaren har i sin tur en skyldighet att tiligodose dessa behov. Detta
sker 1 de allra flesta fall genom att vardnadshavaren skoéter om den faktiska
vardnaden om barnet. Det rittsliga vardnadsansvaret medfor dock ej en
skyldighet for vardnadshavaren att personligen ombesdrja den faktiska
vardnaden om barnet.®®

Ett barn har enligt 6 kap. 1 § FB ritt till omvardnad, trygghet och god
uppfostran, samt aktning for sin person och egenart. Barn fir inte utsittas
for kroppslig bestraffning eller annan kréinkande behandling. Denna
upprikning av barnets rittigheter kan ge fordldrarna vigledning om vad de
skall jaktta vid sin uppfostran av barnet.®’ I ritten till omvérdnad ingar savil
ritten fOr barnet att fia sina materiella behov som psykiska behov
tillfredsstéllda. I barnets rétt till trygghet ligger bland annat att fa leva i ett
stabilt forhallande och att ha niagon att lita pa. Till en god vard och fostran
hor att barnet far kdnna sin samhorighet med familjen och att barnet far
prova sin formaga och utveckla sig for att efter hand frigéra sig fran sitt
beroende av vérdnadshavarna. Barnet méste ocksd fa ldra sig att sétta
granser for sitt handlande och att ta ansvar. Barnet skall behandlas med
aktning for sin person och egenart. Vardnadshavarna skall saledes ta hidnsyn
till (7)gh visa respekt for de individuella egenskaper och sérdrag som barnet
har.

Den som har hand om vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets
personliga forhdllanden enligt 6 kap. 2 § 2 st. FB och skall se till att barnets
behov enligt 6 kap. 1 § FB blir tillgodosedda. Vardnadshavaren har dven ett
ansvar att se till att barnet far den tillsyn som behdvs med hédnsyn till barnets
alder, utveckling och Ovriga omstdndigheter. Tillsynsplikten innebér att
vardnadshavaren skall se till att barnet star under uppsikt. Nagon annan kan
sedan, som exempelvis skolpersonal, utdéva den faktiska tillsynen.
Vérdnadsansvaret omfattar dven skyldigheten att bevaka att barnet far en
tillfredsstédllande forsorjning och utbildning. 6 kap. 1 och 2 §§ FB anger
ramarna for vardnadshavarens skyldigheter. Vardnadshavaren &r séledes inte
personligen skyldig att tillgodose barnets behov. Vardnadsansvaret medfor
endast en skyldighet att se till att barnets behov tillgodoses av nagon.’'
Detta kan ske exempelvis nédr vardnadshavaren samtycker till att placera
barnet i familjehem genom socialndmndens forsorg.”” Principen i artikel 18
i Barnkonventionen om att fordldrarna har det huvudsakliga och det
gemensamma ansvaret for barnets uppfostran och utveckling motsvarar
bestammelsen i1 6 kap. 2 § FB, om att fordldrarna har ett ansvar for barnets

7 Walin, G., Vingby, S., Fordldrabalken, En kommentar. Del I,2001, s. 6:2.
68 Singer, A., Fordldraskap i rdttslig belysning, 2000, s. 448-449.

% Prop. 1981/82:168, s. 22.

"'Walin, G., Vingby, S., Fordldrabalken, En kommentar. Del I, 2001, s. 6:6.
" Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 437-438.

72 Se vidare nedan i kapitel 3.3.4.
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personliga forhéllanden och skall se till att barnets behov av omvérdnad,
trygghet och en god fostran tillgodoses.”” Principen motsvarar vidare
bestimmelsen om vardnadshavarens ansvar for att barnet far den tillsyn som
behovs med héinsyn till bland annat barnets alder, utveckling och bevakning
av att barnet far tillfredsstillande forsérjning och utbildning. ™

Regler om vardnadens utdvande éterfinns i 6 kap. 11-13 §§ FB. Barnets
vardnadshavare har en rétt och en skyldighet enligt dessa bestimmelser att
bestimma 1 fragor som ror barnets personliga angelidgenheter. I takt med
barnets stigande alder och utveckling skall vardnadshavaren ta allt storre
hénsyn till barnets synpunkter. Den mdjlighet som vardnadshavaren har att
ge barnet ritt att sjalv bestdimma, enligt 6 kap. 11 § FB, fér inte leda till att
vardnadshavaren dverviéltrar sitt ansvar som beslutsfattare pd barnet genom
att lata det bestdimma i en sddan omfattning som det inte &r moget for. Det ar
visentligt for barnets trygghet att det inte tvingas fatta beslut som det inte ar
moget for.” Principen i artikel 5 i Barnkonventionen att fordldrarna eller
annan vardnadshavare ansvarar for att barnet ges ledning vid utdvandet av
Barnkonventionens réttigheter och att ansvaret skall utdovas i
overensstimmelse med den fortlopande utvecklingen av barnets formaga
motsvarar reglerna om vardnadshavarens bestimmanderétt 1 frdgor som ror
barnets personliga angeldgenheter enligt 6 kap. 11 § FB.”

3.3 Samhallets ansvar

3.3.1 Allmant

Utgangspunkten &r, som ovan konstaterats, att det dr fordldrarna som har de
bésta fOrutsittningarna att tillgodose barnets behov. Sa dr dock emellertid
inte alltid fallet i praktiken. Socialtjansten dr en del av samhillets
verksamhet, for vilken overgripande mal ér faststillda i RF”’. I 1 kap. 2 §
RF stadgas det bland annat att det sérskilt skall dligga det allmédnna att
trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet och for en god levnadsmilj6. I samma paragraf slas
ocksé fast principen om alla ménniskors lika virde och att demokratins idéer
skall vara vigledande inom samhillets alla omraden.”® Samhallet tar pa sig
ett ansvar for barn som den svagaste parten i familjen och i samhillet.
Vidare i 1 kap. 2 § 4 st. RF stadgas att det allménna skall virna om den
enskildes privat- och familjeliv. Ett omhadndertagande utgor ett ingrepp i den
enskildes ritt till privat- och familjeliv, som skyddas genom 1 kap. 2 § RF.
Den enskildes personliga vélfard skall vara ett grundliggande méal for den

7 Se vidare ovan i kapitel 2.2.

" Ewerlof, G., Sverne, T., Singer, A., Barnets bdsta, Om fordldrars och samhdllets ansvar,
2004, s. 36.

> Prop. 1981/82:168, s. 23-25.

" Ewerlof, G., Sverne, T., Singer, A., Barnets béista, Om fordldrars och samhdllets ansvar,
2004, s. 35. Se vidare ovan i kapitel 2.2.3.

77 Regeringsformen (1974:152).

8 SOU 1994:139, 5. 95-96.

23



offentliga verksamheten. 1 kap. 2 § RF &r dock ingen rittsligt bindande
foreskrift, utan dr ett mal for den samhélleliga verksamheten. Trots att ett
omhéndertagande utgdr ett ingrepp i familjelivet kan det 1 vissa fall dnda
vara motiverat. Den enskildes ritt till privat- och familjeliv begransas av en
rad olika faktorer. En enskild kan exempelvis inte aberopa sin ritt till privat-
och familjeliv pa ett sadant sétt att det inskrinker ndgon annans ritt till
privat- och familjeliv. Inte heller kan de grundlaggande fri- och réttigheterna
aberopas 1 forhllande till andra enskilda utan endast i forhdllande till det
allménna. Skyddet av privat- och familjeliv omfattar sévdl barn som
vérdnadshavare.”

Bestimmelser om samhéllets ansvar for barn regleras i forsta hand av den
socialrittsliga lagstiftningen, SoL, som giller vard med samtycke. Denna
kompletteras av LVU, vilken ger utrymme for bland annat omhéndertagande
utan samtycke. Socialndmnden skall i forsta hand arbeta for att 16sa de
problem som foreligger pa frivillig vig genom samrad med de enskilda
ménniskorna. Detta framgar av de allminna bestimmelserna 1 kap. 1 § SoL
och 1 § LVU. Det framgér vidare av 3 kap. 5 § SoL att ndmndens insatser
for den enskilde skall utformas och genomforas tillsammans med honom
eller henne och att nér en atgérd ror ett barn, sd skall barnets instéllning s
langt det ar mgjligt klarldggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad.®

Portalparagrafen i 1 kap. 1 § SoL har en viktig funktion som ledstjdrna for
det sociala arbetet. SoL 4dr en ramlag och i 1 kap. 1 § SoL anges de
Overgripande malen och de grundliggande vérderingarna for samhéllets
socialtjanst. Socialtjdnsten skall vila pd demokratins och solidaritetens
grund och frimja ménniskornas sociala och ekonomiska trygghet, jimlikhet
i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhéillslivet. Verksamheten skall
bygga pa respekt for ménniskors sjélvbestimmanderitt och integritet.™!

3.3.2 Principer som styr den sociala
barnavarden

SoL vilar utover de angivna mélen i 1 kap. 1 § SoL pa ett antal vigledande
principer. Dessa dr viktiga att lyfta fram.

Helhetssynen har en stor betydelse for hur socialtjinsten dr utformad. Att
tillampa helhetssyn innebér en strdvan efter att forsta sammanhang och den
helhet som den enskilde dr en del av. Ur den enskildes perspektiv innebér
helhetssynen att socialtjdnsten skall beakta hela minniskan, bade de starka
och de svaga sidorna och att olika behov beaktas och vigs samman.®
Helhetssynen innebdr ocksd att socialtjdnsten informerar sig om hur

7 Schiratzki, J., Vardnad och vardnadstvister, 1997, s. 148.

80 Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 20006, s. 244.

1 Aa.s. 91-93.

82 Bergstrand, B-O., Den nya socialtjinstlagen, 2004, s. 6-7.
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samspelet mellan den enskilde och den omgivande sociala miljon
fungerar.®

Frivillighet och sjilvbestimmande ér den grundliggande utgdngspunkten i
socialtjanstereformen. Den enskilde far saledes sjélv bestimma om han eller
hon vill ta emot ett erbjudande om en viss social tjdnst eller inte. Ingen skall
patvingas sociala tjdnster som de sjdlva inte vill ha. Detta stdr dock inte i
konflikt med att forséka motivera den enskilde att ta emot en viss insats.**

Enligt normaliseringsprincipen skall den som har fysiska, psykiska eller
sociala handikapp ha rétt att leva och bo som andra. Socialtjinsten skall
inrikta sitt arbete pa att underlétta for den enskilde att leva i1 sin invanda
miljo.¥ Med normalisering avses samhillets insatser for att stodja
medborgarens strivan efter att, sd langt mdjligt, kunna vara som andra och
att ha det som andra. Aven vid behandlig av barn och unga har denna
princip stor betydelse. Hir avses inriktningen pé forebyggande stddinsatser i
hemmet och att vard utanfor hemmet ordnas i sd normala och lite
sarskiljande former som majligt.*

Kontinuitetsprincipen bygger pa insikten om att det krdvs fortroendefulla
relationer mellan den hjilpsdkande och socialtjdnstens foretriddare, for att
det skall ske positiva fordndringar. Det krdvs en varaktighet 1 kontakten, det
vill séga att den hjédlpsdkande mdter samma personer under en ldngre period,
for att en fortroendefull relation skall kunna véxa fram. Den enskilde skall
ha mojlighet att héalla kontakten med samma socialarbetare dven om
behandlingsformerna vixlar.”” Denna princip bor ocksé tolkas si att
socialndmnden inte ignorerar mojligheten att hitta en placering i ett hem i
barnets naturliga nitverk. Det dr en ytterst viktig del i arbetet med
familjehemsplaceringar att barnet inte i onddan flyttas fran trygga och
invanda forhéllanden. Detta innebér att socialtjdnsten i varje enskilt fall 1
forsta hand bor Overvdga om barnet kan tas emot av ndgon anhdrig eller
nirstdende.™

Principen om flexibilitet innebér att varje insats skall vara individuellt
anpassad efter den enskildes Onskemal och behov med beaktande av
helhetssynen. Socialtjdnstens insatser far aldrig utformas efter fardiga
mallar.*” Detta kriver ménga olika handlingsalternativ bade nir det giller
insatser i hemmet och nir det blir friga om placeringar utanfér hemmiljén.

Niirhetsprincipen utgér ifrdn att den enskildes sociala eller psykosociala
problem inte kan I9sas isolerat frdn nirstdende personer eller den enskildes
sociala milj6. Placeringar i familjehem eller i annan vérd och behandling bor

% Prop. 1979/80:1, s. 207.

84 Prop. 1979/80:1, s. 209-210; Bergstrand, B-O., Den nya socialtjinstlagen, 2004, s. 6-7.
% Bergstrand, B-O., Den nya socialtjinstlagen, 2004, s. 6-7.

8 Prop. 1979/80:1, s. 212-213.

 Aa.s. 213214,

¥ SOSFS 1997:15, s. 57-58.

% Bergstrand, B-O., Den nya socialtjinstlagen, 2004, s. 6-7.

% Prop. 1979/80:1, s. 214.
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ske sd ndra hemmiljon som mdojligt. Det &r av stor betydelse for barns
utveckling att kontakten med de ndrmaste inte bryts. Placeringar utanfor det
egna hemmet skall i mojligaste man ske i den geografiska nérheten.”’
Nérhetsprincipen bor dock aldrig ta Over principen om flexibilitet. De
insatser som socialtjansten erbjuder skall alltid i forsta hand tillgodose den
enskildes sirkskilda behov.”* Vanligtvis 6verrensstimmer nérhetsprincipen
med vardintresset. Skulle detta ej vara fallet far inte ndrhetsprincipen
tillimpas. Barnets basta maste alltid vara avgérande for om placeringen sker
i nirheten av det egna hemmet eller ¢j.”

Den enskildes valfirihet har inom socialtjansten alltmer kommit att framsta
som en egen princip, vilken innebdr mer ldngtgaende befogenheter att vilja
mellan olika alternativa bistdndsformer eller produktformer. Socialtjanstens
verksamhet skall bygga pa den enskildes integritet och sjilvbestimmande.**

Principen om att barn som har placerats i familjehem skall d@terférenas med
sina biologiska fordldrar si snart syftet med varden har uppnétts har sedan
ldnge varit en av grundprinciperna i bade SoL och LVU. Det bésta sittet pa
vilket barnet kan fa en familj for livet ar att barnet aterforenas med sin
ursprungsfamilj. Socialtjansten har ett uttalat ansvar att hjélpa fordldrarna att
komma till ritta med de svarigheter som lett fram till att barnet placerats
utanfor hemmet.””

3.3.3 Barnets basta

Ytterligare en princip som styr den sociala barnavirden och som ér viktig att
lyfta fram i detta sammanhang ar principen om barnets bésta. Denna princip
ar idag en ledstjédrna i all lagstiftning som berdr barn.

Det Overgripande malet med familjerdtten har ansetts vara att skapa goda
levnadsforhdllanden for barn. Mélsdttningen for lagstiftningsarbetet har varit
att astadkomma lagregler som pd ett battre sitt dn tidigare tillgodoser
barnets intressen och behov.’® Med barn avses i svensk ritt varje minniska
under 18 4r, 1 kap. 2 § 2 men. SoL.”’

Principen om barnets bista aterfinns i 6 kap. 2a § FB dér det stadgas att
barnets bésta skall komma i frimsta rummet vid avgorande enligt 6 kap. FB

°! Prop. 1979/80:1, s. 215-217; Bergstrand, B-O., Den nya socialtjinstlagen, 2004, s. 6-7,
53.

230U 1994:139, s. 99.

”* SOSFS 1997:15, s. 56.

** 30U 1994:139, s. 99.

% Prop. 2002/03:53, s. 84.

% Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 25-27, 48-51.

7 Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 32. LVU omfattar dock insatser och
atgirder for personer som inte langre definitionsmaissigt kan betraktas som barn. I vissa fall
kan lagen tillimpas pa personer upp till 21 &r. Principen om barnets bista omfattar da dven
dessa. Las mer i Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar
och forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 20006, s. 251.
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av alla frigor som rdr vardnad, boende och umginge. Aven av 1 kap. 2 §
SoL framgar det att det sérskilt skall beaktas vad hinsynen till barnets bésta
kriver nir en &tgird ror barn.”® Barnets bésta ér inte alltid avgorande for
vilket beslut som fattas. Det skall dock alltid beaktas, utredas och
redovisas.” I syfte att stirka barnperspektivet dven i LVU har det inforts en
bestimmelse om barnets béstai 1 § 5 st. LVU. Av bestimmelsen framgar att
barnets bista skall vara avgorande vid alla beslut enligt lagen. Hér har det
valts att gora en snidvare formulering, eftersom atgérder som vidtas med stod
av LVU inte kan ha annat syfte &n att forbéttra for barnet. Bestimmelserna i
dessa lagar har utformats med Barnkonventionens artikel 3 som forebild.'®
Principen géller for sdvdl domar och beslut av domstol som for beslut av
socialndmnden. '’

Inneborden av begreppet barnets bdsta dr inte ndrmare bestimt, varken i
lagtext eller i forarbeten, utan &r relativt och har olika betydelse for olika
méinniskor beroende pa hur ett barns behov uppfattas. Begreppets innebord
fordndras ocksd fran tid till annan i takt med att samhéllet fordndras och ny
kunskap véxer fram. Barnets bésta varierar ocksa fran ett barn till ett annat
utifran varje barns individuella behov. Vid bedomningen av vad som ar
barnets bésta skall hdnsyn tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska
vilbefinnande och utveckling.'® Nir socialtjénsten skall géra beddmningen
om vad som d&r bidst for barnet utifrdn dess fysiska och psykiska
vilbefinnande #r en given utgangspunkt artikel 6 i Barnkonventionen.'®
Artikel 6 ger uttryck for att barnet skall ges maximala mdjligheter till
utveckling. Vid varje beslut skall fragan stéllas om beslutet gynnar barnets
utveckling eller ej. Med utveckling avses barnets hela utveckling, fysisk,
psykisk, social, andlig och moralisk."” Upprikningen av barnets
grundlaggande réttigheter 1 6 kap. 1 § FB kan ocksa vara végledande nir det
giller att bestimma vad som ir barnets basta.'” I 6 kap. 2a § 2 st. FB anges
nagra omstidndigheter som sérskilt skall beaktas av domstol respektive
socialndmnd ndr beddmning skall ske av barnets basta. Dessa skall sarskilt
fasta avseende vid barnets behov av en nidra och god kontakt med bada
fordldrarna. De skall vidare beakta risken fOr att barnet utsdtts for
Overgrepp, olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa.
Upprikningen &r inte utttmmande. Att vissa omstédndigheter ndmns sirskilt
ar 1 forsta hand ett uttryck for att dessa aldrig far glommas bort vid
bedomningen. De angivna omstindigheterna behover inte ndédvindigtvis
betyda mer 4n andra viktiga forhllanden i det enskilda fallet.'®

% Se dven 6 kap. 5 § SoL.

% Prop. 1996/97:124, s. 99-100.

100 Prop. 2002/03:53, s. 76-77; Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med
kommentarer, lagar och forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 250-251.
%1 Prop. 1997/98:7, s. 103-104.

192 prop. 1997/98:7, s. 104-105; SOU 1997:116, s. 131.

19 Se vidare ovan i kapitel 2.2.3.

"% SOU 2000:77, . 70.

105 Sjosten, M., Vardnad, boende och umgdnge, 2003, s. 43.

1% Prop. 1997/98:7, s. 104-105.
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3.3.4 Omhandertagande av barn

3.3.4.1 Allmant

SoL och LVU reglerar samhéllets ansvar for barn, bdde i generella och
individuella fall.'”” Enligt 14 kap. 1 § SoL ir socialnimnden skyldig att
ingripa till barns skydd. Enligt 3 kap. 2 § 2 st. SoL skall socialndmnden ta
initiativ  till och bevaka att det vidtas atgérder for att skapa goda
forhallanden for bland annat barn och unga som har behov av samhillets
sdrskilda stod. Narmare reglering darom aterfinns 1 5 kap. 1 § SoL. Av
bestimmelsen framgar att socialndmnden skall verka for att barn och unga
vaxer upp under trygga och goda forhallanden och att de far det skydd och
stdd som de behdver. I ndra samarbete med hemmen skall socialndmnden
frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och unga. Socialndmnden skall sorja for att de som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver. Om
hénsynen till den unges bésta motiverar det skall dven vard och fostran
utanfor det egna hemmet erhéllas, 6 kap. 1 § SoL.'”® Kommunen har &lagts
det yttersta ansvaret, enligt 2 kap. 1 och 2 §§ SoL, for att de som vistas 1
kommunen far det stod och den hjélp som de behdver. Samhéllet har saledes
ett sdrskilt ansvar for barn och unga, da socialndmnden tillsammans med
fordldrarna skall medverka till att de unga far trygga uppvaxtforhéllanden
och 1 6vrigt gynnsamma levnadsbetingelser.

Intentionerna 1 lagstiftningen dr att socialtjinsten aktivt skall arbeta for att
hjdlpa och stodja barnet och fordldrarna 1 det egna hemmet sa langt det ar
mojligt. Detta kan ske genom olika typer av Oppenvardinsatser. Om
utredningen som gors av socialndmnden, enligt 11 kap. 1 § SoL, visar att
insatser 1 hemmet inte &r tillrdckliga skall barnet placeras utanfor det egna
hemmet. "'

3.3.4.2 Vard med stod av SoL

Den som inte kan tillgodose sina behov har rdtt till bistdnd av
socialndmnden f6r sin forsorjning och for sin livsforing 1 6vrigt enligt 4 kap.
1 § SoL. Ritten till bistand kan omfatta sdvil ekonomisk hjilp, som andra
hjdlpinsatser. Bistdnd kan exempelvis ges genom stdd och hjidlp 1 hemmet,
forordnande om kontaktperson eller genom beredande av vard i familjehem
eller hem for vard eller boende.'"! Ritten till bistand 4r inte ovillkorlig. Nar
ritten till bistdnd bedoms skall det végas in i vilken omfattning den enskilde
sjalv genom egna atgdrder kan tillgodose behovet. Det betyder att barnets

" Hollander, A., Lagens konstruktion underlittar inte tolkningen av barnets bdsta,
Socionomen 2005;4 s. 44-49, s. 46.

198 Norstrém, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 91-93.

199°Aa.s. 244,

1o Linderot, S., Att placera eller inte placera i sliktinghem, det dr fragan, 2006, s. 50-51.
1 Ewerldf, G., Sverne, T., Singer, A., Barnets bdsta, Om fordldrars och samhdillets
ansvar, 2004, s. 97.
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situation skall vara sddan att det rader behov av vard utanfor hemmet och
detta behov skall inte kunna tillgodoses pé annat sitt. '2

Ett frivilligt omhédndertagande forutsétter att fordldrarna begér eller gdr med
pa att barnet placeras utanfor det egna hemmet. Samtycket maste 1dmnas av
barnets virdnadshavare och i vissa fall av barnet sjdlvt om detta dr over 15
ar, 36 § LVU. Enligt 1 § LVU skall vard utanfér det egna hemmet i1 fosta
hand ges med stod av SoL. Ett frivilligt omhéndertagande forutsitter att
fordldrarna, och i vissa fall barnet, forklarar sig villiga att medverka till
varden och f6lja de anvisningar som beddms vara nddvindiga for att hela
den planerade varden skall kunna genomforas. Det dr darfor viktigt att
socialndmnden noggrant redogor for innehallet 1 den planerade varden innan
samtycke ldmnas. For att samtycket skall vara rittsligt bindande maste det
vara givet av fri vilja utan patryckningar. Den enskilde miste ocksé ha klart
for sig vad samtycket innebér. Samtycket skall d&ven ha givits i en sddan klar
form att det inte finns nigon tveksamhet om viljeforklaringens innebord.''?
Med hénsyn till den betydelse som samtycket kan fa dr det nodvéndigt att
det ldmnas skriftligen. Detta minskar risken for att tveksamheter
uppkommer rorande samtyckets omfattning. Samtycket utgér den réttsliga
grunden f6r en frivillig placering och f6r nimndens framtida atgérder. I det
fall samtycket riskerar att aterkallas, bor LVU kunna tillimpas for att det
langsiktiga genomforandet av védrden skall kunna garanteras. LVU kan
ocksé tillimpas dven om samtycke har givits, d& det kan misstinkas att
fordldrarna kommer att ingripa i virden pé ett sitt som ar stotande for
barnet.''* RegR har i ett fall rérande en 14-arig flicka, RA83 2:87 I, provat
frigan om vard med stdd av LVU trots att samtycke givits till frivillig
vard.'" T ett annat fall, R4 1995 ref 38, fann RegR inte skil att frankinna
det givna samtycket rittslig betydelse. '

Om ett barn far vird 1 ett annat hem 4n det egna genom socialndmndens
forsorg, ar fordldrarna skyldiga att bidra i skidlig utstrdckning till de
kostnader som kommunen har haft enligt 8 kap. 1 § 2 st. SoL. Ytterligare
bestimmelser om fordldrars ersdttningsskyldighet aterfinns i 6 kap. 2-4 §§
SoF'"7.  Ersittningsskyldigheten 4  knuten till  reglerna  om

"2 Bucht, S-1., Frivilliga omhdndertaganden av barn, 1997, s. 28-29.

13 Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 247-248.

" A, s. 247-249.

'3 Flickans pappa som var vardnadshavare var domd for sexuella 6vergrepp mot henne.
Fragan géllde om véardnaden skulle ges med det samtycke som pappan lamnat eller enligt
LVU. Samtycket var allvarligt menat. RegR fann dock att det i den vard som flickan
behdvde ingick som en visentlig del att hon skulle skyddas fran kontakten med pappan.
Detta gick inte, enligt RegR, att astadkomma sa lange som vérdansvaret lag kvar hos
pappan. RegR anség att behdvlig vard for flickan inte kunde beredas utan ett forordnande
om vard med stéd av LVU.

¢ Vardnadshavarna hade efter hand #ndrat instillning till placeringen av barnet. Samtycket
lamnades pa ett mycket sent stadium av forfarandet vid férhandlingen i RegR. RegR ansag
dock att detta inte kunde tas som en indikation pa att samtycket inte var allvarligt menat
eller for att detta skulle étertas. Inte heller kunde detta enligt RegR tyda pa att nagon av
vardnadshavarna skulle ingripa i varden pé ett stotande sétt.

"7 Socialtjanstforordning (2001:937).
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underhallsskyldighet 1 FB, vilket innebér att skyldigheten blir beroende av
fordldrarnas samlade ekonomiska férmaga och barnets behov. Det belopp
som var och en av forildrarna &r skyldiga att bidra med far dock inte
overstiga underhallsstodsbeloppet, 6 kap. 2 § SoF. Socialndmnden far dock
enligt 8 kap. 1 § 2 st. 2 men. SoL uttryckligen uppbéra underhéllsbidrag
som avser barnet. Barnets egna tillgdngar fir endast tas i ansprdk om de
utgér underhéllsbidrag fran fordldrarna, under forutsittning att det géller
ersittning for kostnader for insatser av behandlingskaraktir. Fordldrarna &r
dock endast ersittningsskyldiga om socialndimnden har haft kostnader for
vérden. I annat fall &r bestimmelserna inte tillimpliga.'"®

Fordldrar som &r vardnadshavare har kvar bestimmanderitten dver ett barn
som dr placerat i familjehem. Placeringen innebér inte att de har forlorat
ritten att bestimma Over sitt barn, exempelvis i1 fragor rérande val av
skolform eller barnpsykiatrisk behandling. Genom att fordldrarna har begért
eller samtyckt till att barnet placeras har de dock avstatt frin den vardagliga
omsorgen och det praktiska beslutsfattandet. De har dirmed ocksé ritt att
forvénta sig att familjehemsfordldrarna och ndmnden tar ansvar och fattar de
beslut som behdvs for véirdens genomforande.'” En forutsittning vid
frivillig placering &r dock att virdnadshavaren har ritt att bestimma var
barnet skall vistas. Med det foljer att vardnadshavaren dven bestimmer nir
barnet skall flytta hem.'*

Socialndmnden skall minst en gang var sjitte manad Gverviga om vérden
fortfarande behovs, 6 kap. 8 § 1 st. SoL. Minst en ging i halvaret skall det
saledes rapporteras till ndmnden hur férhdllandena utvecklas.

3.3.4.3 Vard med stod av LVU

3.3.4.3.1 Allmant

I de fall socialnimnden inte pa frivillig viag kan ge barnet den hjilp och det
stdd som barnet behdver méste samhillet gd in. LVU ger socialndimnden
mojlighet att ge barn och unga den vérd och behandling de behdver utover
de insatser som kan ges med stod av SoL. Véard med stéd av LVU kan ges 1
tva fall. Den ena situationen handlar om nar den unges hélsa eller utveckling
riskeras pd grund av brister i hemmet, de sd kallade milj6fallen, enligt 2 §
LVU. Den andra situationen reglerar fall d& en underérig pa grund av sitt
eget beteende riskerar sin utveckling eller hédlsa, de si kallade
beteendefallen, enligt 3 § LVU.

Det dr socialndmnden som bestdmmer hur varden skall anordnas och var
den unge skall vistas under vardtiden, 11 § LVU. Under den tid den unge &r
omhédndertagen ér det socialnimnden som Gvertar vardnadshavarens ansvar
for att den unges grundldggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses,

18 Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 153-154.

19 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 123.

120 Prop. 1979/80:1, s. 311.
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11 § 5 st. LVU."! Ett beslut om vérd enligt LVU innebir att forildrarnas
bestimmanderitt Over barnet begransas i den omfattning som behdvs for att
varden skall kunna genomforas. Fordldrarna har dock kvar den rittsliga
vardnaden over barnet. Aldersgrinsen for lagens tillimpning rérande
miljofallen har satts till 18 &r. Som huvudregel rdder det d4ven en 18 &rs
grans vid lagens tillimpning nér det géller fall som ror unga, vilka behdver
vard pa grund av sitt eget beteende. Undantag gors dock for fall, dar vard
med stdd av 3 § LVU far beredas den som fyllt 18 men inte 20 &r, om vérd
inom socialtjainsten med hansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i vrigt 4r limpligare 4n annan vard.'*

Ett omhindertagande av ett barn for vard skall upphora sa snart virden inte
langre behdvs. Det krivs dock som regel att socialndimnden meddelar ett
beslut om att virden skall upphora enligt 21 § LVU. I vissa fall upphor
varden automatiskt. Om barnet har omhéndertagits enligt 2 § LVU skall
varden upphdra senast nér barnet fyller 18 ar. Om barnet har omhéndertagits
i enlighet med 3 § LVU skall varden upphora senast nir den unge fyller 21
ar.

Socialndmnden &r skyldig att folja hur den unges forhallanden utvecklar sig.
Enligt 13 § LVU skall ndmnden vad giller tvingsvard pa grund av brister i
hemmet minst en géng var sjitte manad ta stillning till om varden
fortfarande behovs. Detta innebér att det minst en géng i halvéret skall
rapporteras till nidmnden hur forhéllandena utvecklar sig. Vad giller
tvangsvard pad grund av den unges eget beteende giller dock att
socialndmnden minst en gang var sjitte manad skall prova om virden med
stod av LVU skall fortsétta eller upphora. Detta innebér att det skall goras
en utredning och att parterna skall fa mojlighet att yttra sig 6ver utredningen
samt eventuellt pakalla muntlig forhandling. Socialndmnden skall direfter
meddela ett beslut i drendet, vilket kan 6verklagas av parterna.'?

3.3.4.3.2 Miljofallen

Beslut om vérd skall pa ansokan av socialnimnden fattas av ldnsritten, om
det finns en pétaglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet, 2 § LVU. Hér dr det fraga
om att skydda barnet dir vardnadshavaren utsétter barnet for oldmplig
behandling eller underldter att ge barnet den vard och det skydd barnet
behover. Det krivs att det foreligger konkreta omstandigheter som talar for
en risk for skada, for att ett ingripande enligt lagen skall kunna ske. Denna
risk kan inte vara ringa eller 6vergaende. Kraven far dock inte séttas sa hogt
att det krdvs en konstaterad skada innan ett ingripande sker. I det enskilda

2! Ewerlof, G., Sverne, T., Singer, A., Barnets bdsta, Om fordldrars och samhillets
ansvar, 2004, s. 102.

122 Prop. 1989/90:28, 38-39; Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med
kommentarer, lagar och forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 245, 250.
123 Ewerlof, G., Sverne, T., Singer, A., Barnets bdsta, Om fordldrars och samhdillets
ansvar, 2004, s. 103.
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fallet krdvs det sdledes att det gors en ganska komplicerad
riskbedomning. '**

Niér det talas om psykisk misshandel ar det inte fraga om enskilda hindelser
utan om en relation och ett forhéllningssdtt som bland annat hindrar
utvecklingen av en positiv sjidlvbild hos barnet. Till denna grupp hor barn
som upplevs negativt av sina fordldrar och som stindigt blir kédnslomassigt
avvisade. Aven barn som krinks, som hotas med att bli dvergivna och som
terroriseras hor till denna grupp.'® Otillborligt utnyttiande avser situationer
dir nagon av forildrarna utnyttjar barnet sexuellt. Aven fall dir barnet
tvingas utfora alltfor anstringande kroppsarbete eller tvingas ta s& stort
ansvar for ndgon familjemedlem att det &r till skada for barnets hélsa eller
utveckling omfattas av begreppet otillborligt utnyttjande. Med uttrycket
brister i omsorgen avses att barnet utsitts for vanvard eller inte far det
skydd som &r nodvindigt med hénsyn till barnets alder. Nar det i
bestdmmelsen dven talas om ndgot annat forhallande i hemmet avses bland
annat missforhallanden i hemmet som inte orsakas av vardnadshavaren utan
av annan som vardnadshavaren later bo eller vistas i hemmet.'*°

3.3.4.3.3 Beteendefallen

Om den unges hélsa eller utveckling utsitts for en pataglig risk att skadas pa
grund av hans eller hennes eget beteende och rittelse inte kan ske pa
frivillig vdg, dr socialndmnden skyldig att ansdka hos ldnsritten om att den
unge omhindertas for vard. Detta skall ske om risken uppkommer genom
missbruk av beroendeframkallade medel, brottslig verksamhet eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende, 3 § LVU. Enstaka anvdndande av
beroendeframkallande medel, som alkohol eller narkotika, bor inte
foranleda ett omhédndertagande. Det &r forst ndr risk foreligger att ett
beroende dr pa vig att utvecklas, som grund for omhéndertagande finns.
Vad giller rekvisitet brottslig verksamhet kravs det att den unge ar pa vig
att bli kriminell for att ett ingripande skall kunna ske. I uttrycket ndgot
annat socialt nedbrytande beteende omfattas alla de beteenden som avviker
frdn samhéllets grundliggande normer, som exempelvis prostitution eller att
den unge vistas i en sa kallad knarkkvart. 127

3.3.4.3.4 Omedelbart omhandertagande

Ibland kan forhallandena vara sadana att ett omhéndertagande maste ske sd
snabbt att lansrittens beslut inte kan avvaktas. I sadana fall fér
socialndmnden besluta om ett omedelbart omhédndertagande enligt 6 § LVU.
Det kriavs dock att det foreligger sannolika skil for att den unge behdver
beredas vard enligt LVU och att rittens beslut om vérd inte kan avvaktas.
Skal till att rattens beslut inte kan avvaktas kan vara att vardbehovet ar akut,

124 Norstrém, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 253.

125 Prop. 2002/03:53, s. 82.

126 Prop. 1989/90:28, s. 65, 107-108.

127 Prop. 1989/90:28, s. 66-67, 108-109; Norstrém, C., Thunved, A., Nya sociallagarna
med kommentarer, lagar och forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 256-
257.
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att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras eller att vidare atgéarder
kan hindras.'*® Omedelbart omhindertagande kan ocksa komma ifrdga om
det finns risk for att fordldrarna eller den unge inte vill medverka vid
utredning om den unges vardbehov. Det kan ocksa bli aktuellt for barn som
redan dr omhéndertaget for vard. Nagot hinder foreligger ¢j om den som
omhéndertagits enligt 2 § LVU tas omhand omedelbart, om det dr sannolikt
att vard behdver beredas honom med stod av 3 § LVU."™ Har
socialndmnden beslutat om att omedelbart omhédnderta ett barn, skall
beslutet understdllas lansritten inom en vecka frdn den dag d& beslutet
fattades enligt 7 § LVU. Har understéllning inte skett inom foreskriven tid
eller faststiller inte lansritten socialndmndens beslut om omhéindertagande
upphor omhéndertagandet enligt 9 § LVU. Om lédnsritten faststéller ett
beslut om omedelbart omhéndertagande, skall socialndmnden inom fyra
veckor fran den dag d4 omhéndertagandet verkstélldes ansdka hos lénsritten
om att den unge skall beredas vard med stod av LVU, 8 § LVU. Ett
omedelbart omhédndertagande ér till sin karaktir en provisorisk atgédrd. Den
bor darfor inte bestd langre tid 4n vad som behdvs. '’

3.3.5 Familjehemsplaceringar

Nar det handlar om smé barn skall vard i familjehem som regel provas fore
vard i HVB-hem. Orsaken till att familjehemsvirden bor anvindas i forsta
hand &4r den ndra anknytning till vuxna fOrdldraersittare och den
kénslomdssiga relation som kan uppstd mellan dem och barnet. Detta ar
oftast en fOrutsdttning for att barnet skall kunna utvecklas till en trygg,
harmonisk och vil fungerande minniska. "'

Med familjehem avses enligt 3 kap. 2 § SoF ett enskilt hem som péd uppdrag
av socialndmnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran och vars
verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt. Att vara familjehem innebédr att man
tar emot ett barn som en familjemedlem for att virda och fostra barnet i
fordldrarnas stélle. Uppdraget att vara familjehem &r knutet till den eller de
personer som socialnimnden anser ldmpliga for uppdraget och som dérfor
fatt ett medgivande enligt 6 kap. 6 § SoL. Uppdraget dr personligt och
verksamheten skall inte bedrivas som en néringsverksamhet. Att det ar
socialndmnden som ansvarar for all vard av det placerade barnet framgar av
bestimmelserna i 6 kap. SoL, 11 § LVU och 5 kap. 1 § SoF."**

Nér socialndmnden har beslutat att ett barn skall placeras i ett visst
familjehem skall socialnimnden komma 6verens med familjehemmet om
vad som skall ingd i uppdraget. Socialnimndens och familjehemmets
overenskommelse skall regleras i ett skriftligt avtal, detta for att undvika

"2 Prop. 1989/90:28, s. 39.

129 Norstrém, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 268.

PYAa s 271-273.

B Prop. 1979/80:1, s. 307; SOU 2005:81, s. 207.

132 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 32-33.
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framtida tvister. Familjehemsfordldrarna ar séledes uppdragstagare at
socialndmnden. For uppdraget utgar arvode och omkostnadsersittning.
Vilken ersittning familjehemmet har ritt till 4r inte reglerat, men den foljer
vanligtvis faststdllda rekommendationer fran Svenska
Kommunférbundet. '

Det ar socialndmnden som ansvarar for att familjehemmet ar 1ampligt att ta
hand om det barn som skall placeras. Nér ett barn placeras skall det i1 forsta
hand Overvdgas om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan
nérstdende. Vad som é&r bist for barnet skall dock alltid beaktas, 6 kap. 5 §
SoL. Vard i familjehem skall bedrivas i samrad med socialnimnden, 6 kap.
4 § SoL. Vérden bor utformas sd att den frimjar barnets samhorighet med
anhdriga och andra nérstdende samt kontakten med hemmiljon. Det &r
ytterst viktigt att socialndmnden medverkar till att barnets kontakter med de
egna forildrarna bestar under tiden som det vérdas i det andra hemmet.'**
Socialndmnden svarar dessutom for att barnet far god vard och fostran och 1
ovrigt goda uppvaxtforhallanden, 6 kap. 1 § SoL. De krav som stélls i fraga
om samhdrighet och kontakt med hemmiljon handlar inte bara om
geografisk nirhet. Det &r dven viktigt att ta hansyn till sprékliga och
kulturella skillnader i synsitt och bakgrund. Detta kan annars i sig medfora
stora avstind mellan ménniskor. Att sddana skillnader beaktas och att det
viljs ett hem som kan samarbeta med barnets biologiska fordldrar &r av
storsta betydelse vid alla placeringar av barn. Detta giller i synnerhet vid
placeringar av invandrarbarn.'” Némnden skall 4ven ge bade
vardnadshavarna och familjehemsforildrarna rdd, stdd och annan hjélp som
de behover, 6 kap. 7 § SoL. Socialndmnden skall noga folja vérden av
barnet genom regelbundna besdk i det enskilda hemmet dér den unge vistas,
genom samtal med dem som tagit emot barnet i sitt hem och genom samtal
med vardnadshavarna. Uppfoljningen skall omfatta den unges hilsa,
utveckling, sociala beteende och skolgdng samt relationer till anhoriga och
andra nirstdende enligt 5 kap. 1b § SoF. Regeringen vill understryka
betydelsen av denna bestimmelse som syftar till att bade uttrycka principen
om ett sammanhdllet vardansvar och att stirka betydelsen av att
socialtjansten kontinuerligt foljer upp de placeringar som gors i familjehem.
Arbetet med att folja placeringen maste anpassas efter forhallandena i det
enskilda fallet. Hur arbetet bor bedrivas beror bland annat pd &rendets
karaktdr och svéarighetsgrad, aldern pad den som placeras, de biologiska
foraldrarnas problembild och vardgivarens kompetens.'*

Nér barnet har placerats 1 familjehem &r det siledes socialndmnden som
formellt sett har ansvaret for varden och omsorgen om barnet. Ndmnden har,
som ovan konstaterats, under vardtiden ansvar for barnets grundldggande
rittigheter enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses. I praktiken dr det dock

133 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 43-46.

134 Prop. 1979/80:1, s. 311.

135 Prop. 1996/97:124, s. 113-114.

136 Prop. 1996/97:124, s. 116; Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med
kommentarer, lagar och forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 137.
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familjehemsfordldrarna som utdvar den faktiska vardnaden om barnet. Vid
ett omhédndertagande fir familjehemsfordldrarna de befogenheter och
skyldigheter som de biologiska fordldrarna normalt sett har i den dagliga
omsorgen. Familjehemsforidldrarna skall fatta de beslut som behovs for att
vérden skall kunna genomforas.”>” Enligt 11 § 4 st. LVU skall nimnden
eller den 4t vilken nimnden har uppdragit varden ha uppsikt 6ver den unge
och, i den utstrickning det behovs for att genomfora varden, bestimma om
barnets personliga forhallanden.

Ett barn kan hamna i ett familjehem didr det har mer eller mindre
anknytning. Det vanligast forekommande ar att barn placeras i familjehem
hos personer som de inte har ndgon relation till sedan tidigare, traditionella
eller fiimmande familjehem.">® 1 storre kommuner r det vanligt att det
forekommer si kallade kontrakterade familjehem.'”’ Dessa hem har ett
speciellt avtal med en kommun eller en organisation. I avtalet forbinder de
sig att ta emot ett visst antal placeringar och kommunen 4tar sig att avlona
dem, dven under perioder d4 hemmen inte har nagra barn placerade.'** Aven
sd kallade jourhem eller beredskapshem omfattas 1 begreppet familjehem.
Dessa dr avsedda for akuta placeringar i avvaktan pa att en mer permanent
16sning skall hittas.'"*' Aven dessa kan vara kontrakterade.'** Ett barn kan
dven placeras i ett sa kallat sliktinghem. Barnet placeras da hos anhoriga.'®
I 6 kap. 5 § SoL forekommer begreppet anhdrig. Med anhorig avses, enligt
departementschefen, den person inom familje- och sldktkretsen som bistar
en annan.'* Barnet kan ocksa placeras i ett s kallat annat néirstiendehem.
Barnet placeras di hos personer som barnet inte dr sldkt med, men som ar
nirstdende som exempelvis vidnner och grannar.'” Vid placering i
familjehem skall socialndimnden speciellt beakta kontinuitetsprincipen,
flexibilitetsprincipen och nérhetsprincipen, men dven de andra principerna
som styr socialtjénsten 4r av relevans. '

3.4 Sammanfattning

Ett barn stir fran fodelsen under fordldrarnas virdnad tills dess att barnet ar
myndigt, om inte ritten anfOrtror vardnaden at ndgon annan. Begreppet
vardnad i lagens mening avser det réttsliga ansvaret for barnets person. Den
rittsliga vardnaden skall skiljas fran utdvandet av den faktiska vardnaden,
alltsa den dagliga omsorgen om barnet. Ett barn har rétt till omvardnad,
trygghet och en god uppfostran samt aktning for sin person och egenart. Det

137 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 123-124.

18 Linderot, S., Att placera eller inte placera i sliktinghem, det dr frdgan, 2006, s. 13.
1% Riksdagens revisorer, rapport 2001/02:16, s. 43.

10 Linderot, S., Att placera eller inte placera i sliktinghem, det dr fragan, 2006, s. 13.
141 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 132.

142 Riksdagens revisorer, rapport 2001/02:16, s. 43.

143 Linderot, S., Att placera eller inte placera i sliktinghem, det dr fragan, 2000, s. 14.
14 Prop. 1996/97:124, s. 132.

15 Linderot, S., Att placera eller inte placera i sliktinghem, det dr frigan, 2006, s. 15-16.
146 Se vidare ovan i kapitel 3.3.2.
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ar vardnadshavarens uppgift att se till att dessa behov tillgodoses. Denne har
saledes ett ansvar for barnets personliga forhillanden.

Utgdngspunkten &r att fordldrarna har de bidsta fOrutsdttningarna att
tillgodose barnets behov. Nar fordldrarna inte kan tillgodose barnets behov
har samhéllet ett ansvar att g in och hjélpa till. Samhéllets ansvar for barn
regleras i1 forsta hand av den socialrittsliga lagstiftningen, SoL, vilken
kompletteras av LVU. Den sociala barnavarden styrs av ett antal principer.
Frivillighet och sjdlvbestimmande ar en grundldggande utgdngspunkt inom
socialtjinsten. Aven helhetssynen har betydelse. Normaliseringsprincipen,
kontinuitetsprincipen, narhetsprincipen och principen om flexibilitet har stor
betydelse inom den sociala barnavirden. Aven principen om att barn som
har placerats i familjehem skall aterforenas med sina biologiska fordldrar s&
snart syftet med védrden har uppfyllts har sedan ldnge varit en av
grundprinciperna i bdde LVU och SoL. En princip som idag ar ledstjarna i
all lagstiftning som berdr barn dr principen om barnets bésta. Dessa ovan
ndmnda principer skall beaktas vid varje omhindertagande och placering av
barn.

For att ett barn skall kunna vardas 1 ett annat hem med stod av SoL, krivs
det att fordldrarna samtycker till atgdrden. Om barnet har fyllt 15 ar krévs
ocksé barnets samtycke for att atgérden skall kunna genomforas. Foréldrar
som dr vardnadshavare forlorar inte i dessa fall bestimmanderitten over sitt
barn, men eftersom de har samtyckt till att barnet skall omhindertas och
placeras 1 familjehem avstar de frdn den dagliga omsorgen och
beslutsfattandet. Om ett omhéindertagande inte kan ske pa frivillig vag ger
LVU socialndmnden mojlighet att ge barnet den vard och behandling som
det behdver. Vird med stod av LVU kan ges 1 fall dir den unges hélsa eller
utveckling riskeras pa grund av brister i hemmiljon och 1 fall dir den
underdrige pd grund av sitt eget beteende riskerar sin utveckling eller hélsa.
Ocksd 1 dessa fall har fordldrarna kvar den rittsliga vardnaden, men
fordldrarnas bestimmanderitt over barnet begridnsas i den omfattning som
behovs for att varden skall kunna genomforas.

Nér barn omhéndertas och placeras utanfor det egna hemmet anvinds i
forsta hand familjehemsplaceringar. Anledningen till denna instillning ar
den ndra anknytning till vuxna fordldraerséttare och den kinslomédssiga
relation som kan uppkomma mellan de vuxna och barnet, vilken kan ge
barnet en positiv utveckling. Ett familjehem ar ett enskilt hem som pa
uppdrag av socialnimnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran.
Verksamheten far inte heller bedrivas yrkesmassigt. Familjehemsfordldrarna
ar uppdragstagare &t socialndmnden och for uppdraget utgar
omkostnadsersittning och arvode till familjehemsfordldrarna. Exakt hur
ersittningen skall berdknas dr oreglerat, men den foljer vanligtvis faststillda
rekommendationer fran Svenska Kommunforbundet. Det dr socialndmnden
som har ansvar for att familjehemmet ar lampligt att ta hand om det barn
som skall placeras. Vérden skall utformas sa att den underlittar barnets
samhorighet med anhdriga och andra nérstdende i1 barnets hemmiljoé. Detta
ar en forutsittning for att barnet, efter avslutad vard, skall kunna aterférenas
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med sin biologiska familj. Nér barnet har placerats i familjehem ar det
socialndmnden som har det formella ansvaret for varden och omsorgen om
barnet. I praktiken dr det dock familjehemsfordldrarna som utdvar den
faktiska vardnaden om barnet. Det vanligaste dr att barn som omhéandertas
placeras i familjehem hos personer som barnen inte har nagon relation till
sedan tidigare, sd kallade traditionella eller frimmande familjehem. For
akuta placeringar i avvaktan pé ett mer permanent hem kan socialndmnden
placera barnen i jourhem eller s& kallade beredskapshem. Det forekommer
ocksa sliaktinghem eller andra nidrstdendehem dir barnen placeras hos
anhoriga eller andra néra bekanta till barnen.
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4 Overvagande om ansodkan
rorande
vardnadsoverflyttning

4.1 Allmant

Trots den svenska lagstiftningens avsikter om att barnet skall aterforenas
med sina biologiska fordldrar finns det barn som inte kommer att kunna
atervinda hem. Det dr inte ovanligt att barnet lever i ovisshet om var det hor
hemma och om hur linge det fir bo kvar i familjehemmet. Dessa problem
géller for savil barn som &r placerade enligt SoL, som barn som ar placerade
enligt LVU. I dessa situationer méste det skapas forutsiattningar som bidrar
till att barnet kan viixa upp under trygga och stabila forhallanden.'*’

Genom de lagindringar i 6 kap. FB som triddde i kraft den 1 juli 1983
skapades storre mojligheter att genomfora overflyttning av vérdnaden.
Vardnaden kan i vissa fall flyttas over till familjehemsforildrarna, hos vilka
barnet stadigvarande vérdats och fostrats, om det dr uppenbart bést for
barnet att det radande forhallandet fir besta enligt 6 kap. 8 § FB.'*® I den
statistiska undersokningen som genomfordes i1 samband med LVU-
utredningens granskning'® visades dock att mojligheten att Overflytta
vardnaden till familjehemmet utnyttjades mycket sillan. I 98 procent av de
fall dar ett barn hade bott i samma familjehem i mer dn fem &r hade inte
vardnaden overflyttats. Undersokningen visade ocksa att
vardnadsoverflyttning inte initierades ndr den faktiskt skulle ha en
avgorande betydelse, dd socialndmnden inte ville riskera ett avslag i1
domstol. Socialndmnden var ocksé rddd att pa forhand doma ut fordldrarna
och att dessa genom en vérdnadsoverflyttning helt skulle forlora kontakten
med barnet. Undersokningen visade dock att i de fall diar samtycke till
vardnadsoverflyttning funnits, fortsatte umgénget som forut och i de fall dir
samtycke saknades forblev dnda fordldrarnas kontakt med barnet ungefér
densamma.'*® Det ansags att socialtjinsten inte beaktade bestimmelsen i
tillracklig grad, vilket hade kunnat ge béttre mdjligheter for kontinuitet och
trygghet 1 varden.

For att markera att en 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB skulle
kunna vara en framkomlig vég att ge barn storre trygghet och visshet om var
de skall bo i framtiden, inférdes kompletterande bestimmelser i 6 kap. 8 § 2

47 Prop. 2002/03:53, s. 84; SOU 2000:77, s. 86.
148 Se vidare nedan i kapitel 5.

9.SOU 2000:77.

50 Aa.s. 130-132.

38



st. SoL och 13 § 4 st. LVU."”! Av bestimmelserna framgér att nir ett barn
har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att placeringen
verkstélldes, skall socialnimnden sérskilt overvdga om det finns skél att
ansoka om dverflyttning av varden enligt 6 kap. 8 § FB.

Att det ar socialndmnden som vicker talan om frdgor rorande
vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 8 § FB framgéir av bestimmelsens
andra stycke. Familjehemsfordldrarna kan sdledes inte sjdlva ga till
domstolen och begira vardnadsoverflyttning. Om de vill f4 vardnaden om
barnet fir de istillet vinda sig till socialnimnden."* Om
familjehemsforildrarna tar initiativ till en vardnadsoverflyttning och viander
sig till socialndmnden blir de part hos ndmnden, om inte barnet dr over 15
ar. Detta innebdr att familjehemsfordldrarna, som part, har ritt att
kommuniceras utredningen, saledes skall fi ta del av vad som har skrivits
och yttra sig 6ver det enligt 17 § FL' och 11 kap. 8 § 3 st. SoL. De har
dven ritt att horas av namnden och utse ett ombud for sig.'”* Om
socialnimnden sedan bedomer att forutsittningarna dr for handen, skall
ndmnden vécka talan hos tingsritten enligt 5 kap. 2 § SoF.

4.2 Bedomningsgrunder

Socialndmnden skall saledes gora en forsta provning av om skdl for
overflyttning av varden foreligger nér barnet har varit placerat i familjehem
i tre ar.'> Forarbetena till 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU redogdr
endast i mycket korta drag for inneborden av regleringen och for hur
lagstiftaren har menat att bestimmelserna skall tillimpas. Bestimmelserna
ar tilldmpliga pa barn som redan den 1 juli 2003 varit placerade i samma
familjehem under tre ar.">°

Syftet med provningen dr att i sa stor utstrackning som mojligt ge barn och
unga kontinuitet i relationer och en familj for livet. Det bésta sittet, pd vilket
ett barn kan fi en familj for livet ar att barnet &terforenas med sin
ursprungsfamilj. Om detta inte dr mdjligt skall socialndmnden ha lagstod for
att kunna planera hur barnets framtid skall utformas.">’

Att ett overvdgande skall goras nir barnet har varit placerat i tre ar i samma
familjehem har ansetts vara rimligt mot den bakgrund att de flesta barn som
blir kvar sd ldnge i1 varden placeras i dldern noll till tre &r. Tre &r &r dé en

51 Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 139-140.

2 Ewerlsf, G., Sverne, T., Singer, A., Barnets bésta, Om fordldrars och samhillets
ansvar, 2004, s. 107.

133 Forvaltningslag (1986:223).

3 Wetter, 1., Vdrdnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken, Socionomen
2002;1 s. 55-57, s. 56.

135 Norstrém, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och
forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 140.

13¢ Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 155.

780U 2000:77, . 125.
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lang tid satt i relation till barnets alder och mognad. Det poédngteras dock att
det inte kan uteslutas att det kan behovas ldngre tid i familjehemmet {or att
barnet skall ha rotat sig s mycket att det kan anses vara till barnets basta att
vérdnaden flyttas 6ver.'”® I beténkandet till bestimmelsen betonas dock att
den foreslagna bestimmelsen inte hindrar att socialndmnden ansoker om
overflyttning av vardnaden efter en kortare tid &n tre ar. Det 4r angelédget att
socialtjansten overviger frigan regelbundet.'™

Det podngteras att socialndmnden maste halla sig vil informerad om hur
barnets forhédllanden i familjehemmet ser ut infér beddomningen av om en
vardnadsoverflyttning skall initieras. Socialnimnden skall i sin provning
framfor allt se till vad som é&r bést for barnet. En tungt vidgande faktor ar hur
barnet sjilvt ser pa sin framtid.'*

Socialndimnden bor noga viga skédl for och emot en Overflyttning av
vardnaden. Vidare bor socialndimnden noga motivera och dokumentera det
stillningstagande som ndmnden kommer fram till. Socialndmnden skall
beakta hur barnets umgédnge med de biologiska fordldrarna har sett ut och
hur det har fungerat.'®' Det méste vidare vara klarlagt att barnet har en
saddan anknytning till familjehemmet att barnet uppfattar det som sitt eget
hem. Det maste dven vara utrett att de blivande vardnadshavarna dr beredda
att tillgodose barnets behov av kontakt med sina biologiska forédldrar.
Familjehemsfordldrar som har blivit vardnadshavare har samma ansvar
enligt FB som andra vdrdnadshavare att, s& langt mojligt, se till att barnets
behov av umginge med en fordlder som det inte bor tillsammans med
tillgodoses. Barnet dr inte bara i behov av att ha kontakt med forédldrarna,
utan dven med andra som star dem néra. Detta skall socialndmnden ocksa ta
hénsyn till 1 sin beddmning. Nar familjehemsforéldrarna blir vdrdnadshavare
maste det vara klarlagt att de kan ta ett 6kat ansvar for barnet och se till att
barnets behov tillgodoses.'*

Socialndmnden skall i forsta hand diskutera vérdnadsfrdgan med barnets
fordldrar for att hora om de samtycker till den fordndrade varden. Nar det
géller overflyttning av vérdnaden till familjehemsfordldrarna maste dessa
forklara sig vara villiga att 4ta sig uppdraget. Bade de biologiska fordldrarna
och familjehemsforéldrarna skall ocksa informeras om konsekvenserna av
vérdnadsoverflyttningen.'®

4.3 Sammanfattning

Institutet vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB infordes for att bidra till
att barn 1 storre utstrdckning skulle kunna véxa upp under trygga och stabila

18 Prop. 2002/03:53, s. 86.

159 Bet. 2002/03:S0U15, s. 48-49.

150U 2000:77, s. 133, 137-139.

1! Prop. 2002/03:53, s. 86.

12 30U 2000:77, s. 133, 137-139.

19 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 155.

40



forhallanden. For att utdka tilldimpningen av 6 kap. 8 § FB infordes
kompletterande bestimmelser 1 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU.
Enligt bestimmelserna skall socialndmnden sirskilt 6vervdga om det finns
skil att ansoka om Overflyttning av virdnaden enligt 6 kap. 8 § FB nér ett
barn har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstélldes. Syftet med socialndmndens provning &r att i sd stor
utstrackning som mojligt ge barn och unga kontinuitet i relationer och en
familj for livet.

Socialndmndens provning skall ske vart tredje &r. Denna tidsgrins har
ansetts vara rimlig mot den bakgrund att de flesta barn som blir kvar sé
linge 1 varden placeras i aldern noll till tre &r. For dessa barn ér tre ar en
lang tid. Det finns dock inget hinder i vdgen for socialndmnden att provning
sker 1 ett tidigare skede. Socialnimnden maste hélla sig vél informerad om
hur barnets situation ser ut i familjehemmet. I sin provning skall
socialndmnden framfor allt se till barnets bésta. En tungt vigande faktor vid
bedomningen dr ocksad barnets dsikt. Nimnden skall vidare beakta barnets
umginge med de biologiska fordldrar och utreda vilken anknytning barnet
har till familjehemmet. Familjehemmet méste, av barnet, uppfattas som dess
egna hem. Socialndmnden maste ocksd undersbka  huruvida
familjehemsfordldrarna kan klara av att ta ett utokat ansvar for barnet och
om dessa stiller sig positiva till vardnadsoverflyttningen. Det skall ocksa
undersokas huruvida familjehemsfordldrarna ar villiga att, &ven i
fortsdttningen, arbeta for en god kontakt med de biologiska fordldrarna. Skél
for och emot en vardnadsoverflyttning skall noggrant vigas mot varandra
och ndmndens stdllningstagande skall motiveras och dokumenteras.
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5 Beslut om
vardnadsoverflyttning

5.1 Allmant

Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och dr det uppenbart bist for barnet att det rddande
forhéallandet far bestd och att vardnaden flyttas dver till den eller de som har
hand om barnet, skall domstolen utse familjehemsforédldrarna till sdrskilt
forordnade vardnadshavare enligt 6 kap. 8 § FB. Bestimmelsen har
tillkommit for att man skall ta storsta hinsyn till barnets basta.'®* En
fordlder kan saledes i vissa fall bli frintagen vardnaden om sitt barn dven
om fordldern inte har brustit i omvardnaden om barnet pa ett sitt som
medfor en bestadende fara for barnets person. Bestimmelsen har till frimsta
syfte att forhindra att familjehemsplacerade barn som har rotat sig i ett
familjehem blir uppryckta frdn den miljo dér de har funnit sig till ritta och
kidnner en storre trygghet och kdnslomissig forankring 4n 1 det tidigare
hemmet.'® Forarbetena till 6 kap. 8 § FB redogor endast i korta drag for
inneborden av bestimmelsen och for hur det &r menat att bestimmelsen
skall tillimpas.'®®

Har &r hédnsynen till barnets intressen den omstidndighet som utgor
utgdngspunkten for provningen av vérdnadsansvaret och inte fordldrarnas
oformaga att tillgodose dessa intressen. Av betydelse dr ocksé att barnets
rdtt att fa stanna kvar 1 den milj6 barnet befinner sig i beddms utan hiansyn
till den bestimmanderdtt som tillkommer fordldrarna did dessa ar
vardnadshavare. 6 kap. 8 § FB innebér att den faktiska vardnaden av barnet
liggs till grund for det rittsliga vérdnadsansvaret.'”’ Vid en
vardnadsoverflyttning till ett familjehem flyttas det juridiska och det
faktiska ansvaret frin de biologiska forildrarna till familjehemmet.'®®
Réickvidden av bestimmelsen begrinsas i formellt hidnseende av att det
endast dr socialndmnden som har taleritt angdende vardnadsoverflyttningar
enligt 6 kap. 8 § 2 st. FB.'®

14 Ewerlof, G., Sverne, T., Singer, A., Barnets bdsta, Om fordldrarnas och samhdllets
ansvar, 2004, s. 107.

195 Prop. 1981/82:168, s. 39-40, 69-70.

1% ALa. s. 39-41, 69-70.

17 Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 478-479.

'8 Nordin, H., Permanenta eller tillfiilliga placeringar, Om lag och verklighet vid
fIyttningsforbudsbestimmelsens tilldmpning, 2003, s. 27.

199 For vidare diskussion rérande de formella reglerna se ovan i kapitel 4.
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5.2 Rekvisiten

5.2.1 | ett annat enskilt hem an foraldrahemmet

En forsta forutsittning for att vdrdnaden skall kunna flyttas over till annan
an en fordlder enligt 6 kap. 8 § FB éar att barnet stadigvarande har vardats
och fostrats 1 ett annat hem &n fordldrahemmet. Utredningen om barnets ratt
forutsatte 1 sitt betinkande, SOU 1979:63, att dverflyttning skulle kunna ske
dven 1 fall dir fordldrarna tagit avstand fran barnet pa grund av att barnet
flyttat ihop med en person som forildrarna inte godtagit.'” Utredningen
hade som malsdttning att ge barnet ett skydd for den relation som uppstétt
genom den faktiska vardnadens utdvande, oavsett anledning till att den
faktiska vardnaden inte fullgjorts av fordldrarna.'’' T propositionen talas
dock endast om placeringar utanfor fordldrahemmet som sker genom
socialnimndens forsorg.'’> Fall dir barnet har placerats i annan vérd,
exempelvis hos far- eller morfordldrar, ndmns inte. Ordalydelsen i
lagbestimmelsen hindrar dock inte att en vardnadsoverflyttning skulle
kunna ske dven i dessa fall.'”

5.2.2 Stadigvarande vard och fostran

Utover det att barnet skall ha wvistats 1 ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet krdvs det att vistelsen har varit stadigvarande. Nagon
absolut tidsgrdns har inte angetts for vad som skulle kunna anses vara
stadigvarande vistelse.'”*

Det betonas 1 propositionen till bestimmelsen att utgdngspunkten vid varje
placering av ett barn i1 ett familjehem &ar att barnet skall aterférenas med
fordldrarna, detta oavsett om det sker frivilligt enligt SoL eller under tvang
genom ett omhédndertagande enligt LVU. Vidare framhélls att den
omstandighet att barnet varaktigt vistas hos ndgon annan inte i sig kan leda
till att vardnaden om barnet flyttas frdn fordldrarna till familjehemmet.
Arbetet for att nd en aterforening kan ta tid.'” Av propositionen framgar
vidare att det inte kan komma ifraga att flytta 6ver vardnaden frén fordldrar
som haller en god kontakt med barnet medan det vistas i familjehemmet.
Forst ndr en aterforening inte kan komma till stand trots langvariga och
omfattande insatser bor det bli aktuellt att flytta Gver vardnaden. Har
fordldrarna inte visat nagot intresse for barnet eller har kontakten wvarit
sporadisk eller uppslitande, kan diremot en vérdnadsoverflyttning bli
aktuell.'”® Aven i lagutskottets betinkande framhills att en
vardnadsoverflyttning inte bor ske om det finns en god kontakt mellan

7SOU 1979:63, s. 79.

! Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 479.
172 Prop. 1981/82:168, s. 39-40.

'3 Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 479.
174 Prop. 1981/82:168, s. 39-40, 70.

'3 Aa.s. 39.

176 A.a. s. 39-40, 70.
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barnet och forildrarna.'”” Detta kan jimforas med den stindpunkt som
framgér av prop. 1989/90:28, att en vardnadsoverflyttning vid vérd utanfor
det egna hemmet normalt sett inte bor aktualiseras om fordldrarna behaller
en ndra relation till barnet under vardtiden och varden inte dr ldngvarig.
Barnet ar da instdllt pa att det skall dterforenas med fordldrarna si snart
fordldrarnas forhillande ordnat upp sig.'”® Utredningen om barnets bésta
ansdg att overflyttning av vérdnaden skulle kunna ske om barnet vistats
lange i familjehemmet och rotat sig ddr och darfor betraktar familjehemmet
som sitt riktiga hem.'” T allménhet torde det krivas att barnet har bott i
familjehemmet i flera ar innan det kan bli tal om att 6vervéga overflyttning
av den réttsliga vdrdnaden. Anknytningen till familjehemmet och kontakten
med de biologiska forildrarna maste bli foremél for utredning.'™ De
omstandigheter som skall bilda underlag vid provningen av dverflyttningen
av vardnaden &r barnets alder, vilja, utvecklingsgrad, kénslobindningar, tid
och forhallande i familjehemmet, samt tid och forhallande till de biologiska
foraldrarna.'®'

Av vad som ovan framgdr har det inte klart uttryckts i forarbetena till 6 kap.
8 § FB hur lagstiftaren uppfattar kontakten med de biologiska fordldrarna
och barnets trygghet i familjehemmet. Det kan vara sé att lagstiftaren menar
att kontakten med fordldrar och tryggheten i1 familjehemmet stir i
motsittning till varandra.

Hur utgangen blir i fall dér barnet vistas 1 ett familjehem under lang tid och
trots en néra kontakt med fordldrarna kommer att uppfatta familjehemmet
som sitt riktiga hem dr ddrmed oklar. Fraga 4r om kontakten med
fordldrarna 1 sig kan vara ett hinder for en vérdnadsoverflyttning. De
uttalanden som har gjorts 1 fOrarbetena till bestimmelsen skulle kunna
tolkas pa det sittet att kontakten med de biologiska fordldrarna i sig skulle
kunna vara ett hinder for en vardnadsoverflyttning, oberoende av hur barnet
rotat sig i familjehemmet.

Enligt Singer finns det dock skil som talar emot en sidan tolkning.'®
Utgéngspunkten é&r, vid alla placeringar i familjehem, att umgénget med de
biologiska fordldrarna skall frdmjas. 1 forarbetet SOU 1994:139
konstaterades att 4ven om en strdvan bor vara att fordldrarna och barnet
skall aterforenas forekommer det fall dir en aterforening inom 6verskadlig
tid dr orealistisk. S4 kan vara fallet nir ett barn beretts vard utanfor det egna
hemmet i spad alder och véxer upp i det familjehemmet. Detta kan ocksa
vara fallet nér ett litet barn har bott i ett familjehem i manga ar och har rotat
sig ddr. I dessa situationer betraktar manga ganger barnet familjehemmet
som sitt riktiga hem. Barnet knyter kénsloméssigt an till

"7 Bet. 1982/83:LU17, s. 22-23.

'8 Prop. 1989/90:28, s. 94.

'7'SOU 1979:63, s. 78.

'8 Walin, G., Vingby, S., Fordldrabalken. En kommentar. Del I, 2001, s. 6:41.

'81'SOU 1979:63, s. 78; Nordin, H., Permanenta eller tillfilliga placeringar, Om lag och
verklighet vid flyttningsforbudsbestimmelsens tilldmpning, 2003, s. 26.

182 Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 481-482.
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familjehemsforédldrarna och betraktar dem som sina verkliga fordldrar. Detta
kan ske dven om de biologiska fordldrarna har héllit en god kontakt med
barnet under vérdtiden. I dessa fall anses en vardnadsoverflyttning vara
dgnad att skapa fOrutsédttningar for barnet att vdxa upp under trygga och
stabila forhillande.'™ Avgorande bor enligt Singer vara om barnet kommit
att uppfatta familjehemmet som sitt eget hem. Kontakten med de biologiska
fordldrarna utgdr inte i sig ett hinder for en vardnadsoverflyttning, men kan
komma att ha betydelse vid bedémningen av vad som &r bést for barnet.'®*

Enligt Davidsson &r det inget i lagens syfte eller lagens ordalydelse som ger
stod for uppfattningen att kontakten med de biologiska fordldrarna i sig
skulle kunna vara ett hinder for en vardnadsoverflyttning. Syftet och
lagtexten ger endast stod for att regeln skall tillimpas utifrén vad som é&r
uppenbart bast for barnet. Han papekar vidare att om det skulle vara sa att
kontaktforbehallet ges giltighet sé& skulle det leda till att 6 kap. 8 § FB endast
skulle kunna tillimpas pé de barn som ar foremal for en familjehemsvard
som star 1 uppenbar strid med socialtjdnstens grundliggande regler och
principer, siledes de fall dér socialtjénsten brister i skyldigheten att pé olika
satt frimja barnets samhorighet med anhdriga, hemmiljon och annan till
barnet nérstdende person. Davidsson drar slutsatsen att kontaktférbehéllet
endast kan forklaras med att det ansags vara ett motargument till att 6 kap. 8
§ FB skulle uppfattas mojliggdra tvangsadoptioner.'®

5.2.3 Uppenbart bast for barnet

Ytterligare forutsattningar anges 1 6 kap. 8 § FB, vilka ocksa méste vara for
handen, for att en vardnadsoverflyttning skall bli aktuell. Det skall vara
uppenbart bdst for barnet att det rddande forhdllandet far bestd och att
vardanden flyttas Gver till den eller de som tagit emot barnet. Det krdvs
saledes att tva rekvisit dr uppfyllda for att ett beslut om overflyttning av
vardnadsansvaret skall anses vara till barnets bésta. Forst krdvs att det anses
vara bist for barnet att kvarbli hos familjehemsforidldrarna. Dessutom kréivs
att det kan anses vara bist for barnet att familjehemsforaldrarna tillerkdnns
det rittsliga vardnadsansvaret. 1 praktiken gors inte alltid denna
uppdelning.'* Hur en bedémning av vad som &r bést for barnet rent konkret
skall goras framgér inte av forarbetena.

Vad giller inneborden av att det skall vara till barnets bdsta att det rddande
forhéllandet far bestd bor det ses till bestimmelsens syfte. Syftet ar att
skydda barnets ritt till trygghet och forankring i den milj6 dér barnet funnit
sig till ritta och kénner en storre samhdrighet och kidnsloméssig forankring
dn 1 det egna hemmet. Stor vikt skall dven ldggas vid barnets egen
instillning till virdnadsfragan.'®’ For att frigan om en Gverflyttning av
vardnaden skall bli aktuell krdvs det inte att den fortsatta vérden i

'8 .S0U 1994:139, s. 446.

'8 Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 479.

'8 Davidsson, R., Sveket mot familjehemsbarnen, SVIT 1993 s. 878-891, s. 885-886.
18 Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 482.

'8 Prop. 1981/82:168, s. 70.
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familjehemmet skall vara hotad.'®® Ritten till kontinuitet skulle kunna anses
vara skyddad genom ett omhéndertagande enligt LVU eller, om
forutsittningarna for ett omhéndertagande enligt LVU inte dr for handen,
genom socialndmndens rétt att ansdka om flyttningsforbud enligt 24 § LVU.
Dessa mojligheter ansags i forarbetena dock inte ge tillrdckligt skydd for
barnets ritt. Ett flyttningsforbud kan meddelas endast om det finns en
pataglig risk for att barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa kan skadas om
barnet skiljs frdn familjehemmet. Det anmirktes vidare att denna atgérd
endast var menad att tillimpas temporért for att hindra fordldrarna att
omedelbart ta hem barnet. Fordelen med att inféra en bestimmelse om
vardnadsoverflyttning i 6 kap. 8 § FB ansags vara att barnet nu skulle kunna
ges en uppvéxt under stabila och trygga forhallanden i ett hem som barnet
kommit att uppfattas som sitt eget.'™

Det andra rekvisitet, att det skall vara uppenbart bést for barnet att
vardnaden flyttas Over till familjehemsfordldrarna, dr i viss utstrickning
betingat av det forsta rekvisitet. For att barnet skall kunna garanteras att fa
vara kvar i familjehemmet, oberoende av fordldrarnas lamplighet som
vardnadshavare, maste vardnadsansvaret och bestimmanderitten om barnet
fréantas fordldrarna.'®

I NJA 1993 s. 666 provades huruvida vardnaden skulle flyttas over till
familjehemsfordldrarna. Malet rorde en 14-arig pojke som vid ett ars alder
omhéndertagits och placerats 1 familjehem. Detta skedde &ar 1980.
Ombhéndertagandet upphorde ar 1987, men pojken kom att bo kvar i
familjehemmet och flyttningsforbud meddelades ar 1990. Talan vécktes
med yrkande om att tingsrétten skulle forordna familjehemsforildrarna att
som sarskilt forordnade formyndare utdva vardnaden om pojken. Samtliga
instanser bifoll kdromalet. HD konstaterade att pojken vid tiden for
avgorandet hade vistats 1 familjehemmet i 13 ar. Han hade sdledes bott dér 1
storre delen av sitt liv och rotat sig dir. Enligt utredningen kénde pojken
sddan trygghet och gemenskap med familjehemsforidldrarna att han
uppfattade deras hem som sitt eget. Pojken hade inte heller uttryckt nagon
annan uppfattning &n att han ville bo kvar 1 familjen.
Familjehemsfordldrarna hade ocksa forklarat att de onskade att virdnaden
skulle flyttas over till dem. HD konstaterade vidare att pojken hade haft
bristande kontakt med de biologiska fordldrarna. Detta hade berott pa att
fordldrarna hade tagit f4 egna initiativ till kontakt. Vid en sammanvagning
av omstandigheterna i malet fann HD att det var uppenbart bést for pojken
att det rddande forhéllandet fick besta och att vdrdnaden skulle dverflyttas
till familjehemsforildrarna.

"% Davidsson, R., Sveket mot familjehemsbarnen, SvIT 1993 s. 878-891, s. 888.

'8 Prop. 1981/82:168, s. 39-40; Norstrom, C., Thunved, A., Nya sociallagarna med
kommentarer, lagar och forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 2006, s. 307-308.
0 Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 483.
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5.3 Restriktiv tillampning?

I propositionen till 6 kap. 8 § FB framgér att vardnadsoverflyttningar endast
skall genomforas i undantagsfall."”' Aven i lagutskottets behandling av
forslaget framkommer att regeln skall tillimpas med forsiktighet.'”
Lagradet framhaller ocksé att 6 kap. 8 § FB bara skall tillampas i de fall dir
atgirden maste anses verkligt angeligen av hinsyn till barnet.'”
Forarbetena till bestimmelsen podngterar sdledes en restriktiv tillimpning
av lagregeln. Davidsson hiavdar dock att lagens syfte och innehall ej ger stod
for att 6 kap. 8 § FB skall ha den undantagskaraktir som uttrycks i
forarbetena. Lagens syfte ér att forhindra att familjehemsplacerade barn som
har rotat sig i ett familjehem blir uppryckta frdn en miljo dir de har funnit
sig tillrdtta och kadnner en storre trygghet och kdnsloméssig forankring an i
det tidigare hemmet. Enligt Davidsson é&r tilldimpningen av bestdmmelsen
ddrmed snarare mer en regel &n undantag. Han pépekar &dven att
propositionens allménna utgangspunkt var att stdrka barns rittsliga stillning
och att markera hansyn till barns behov i lagstiftning och lagtillimpning.
Han menar vidare att inte heller lagens bokstav kan anses ge uttryck for en
tillimpning av undantagskaraktdr. Davidsson avslutar sin argumentation
med att konstatera att bestimmelsens undantagskaraktir &tminstone numera
maste vara ifragasatt, d& det i prop. 1989/90:28 framhdlls att bestimmelsen
skall tillimpas i storre utstrackning dn tidigare, detta d&ven om forslaget inte
ledde till nagon lagéndring.'**

Tillimpningen av 6 kap. 8 § FB fortsatte av vara lag. For att rdda bot pa
detta infordes ar 2003 regler om att socialndmnden skall dverviga, sdledes
gbra en speciell provning, om en ansdkan om vardnadsoverflyttning bor
goras nér barnet varit placerat i familjehem i tre ar. Genom lagéndringen
ville lagstiftaren fortydliga att Gverflyttning av varden enligt FB kan vara en
framkomlig vég att ge barn storre trygghet och visshet om var de skall bo 1
framtiden. Ingenting i forarbetena tyder pa att 6 kap. 8 § FB skall tillampas
restriktivt. Med lagéndringen 6nskade lagstiftaren en storre tillimpning av
institutet vardnadsoverflyttning.'*

5.4 Sammanfattning

Institutet vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB tillkom séledes for att
barnets bista skulle lyftas fram ytterligare. Bestimmelsens framsta syfte ar
att forhindra att familjehemsplacerade barn som har rotat sig 1 ett
familjehem blir uppryckta frdn den miljo dér de har funnit sig till ritta och
kdnner trygghet och kinsloméssig forankring. Hénsynen till barnets
intressen utgor utgangspunkten for provningen av vardnadsansvaret. I dessa

1 Prop. 1981/82:168, s. 19, 70.

192 Bet. 1982/83:LU17, s. 22.

193 Prop. 1981/82:168, s. 87.

1% Davidsson, R., Sveket mot familjehemsbarnen, SvJT 1993 s. 878-891, s. 883-884.
195 Prop. 2002/03:53, s. 84-86, 106, 109; SOU 2000:77, s. 125-131.
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fall dr det endast socialnimnden som kan vécka talan, vilket begridnsar
tillimpningen av bestimmelsen i formellt hinseende.

Barnet méste ha vérdats och fostrats stadigvarande i ett annat hem &n
fordldrahemmet. Négon absolut tidsgrins for begreppet stadigvarande
framgér ej av forarbetena till bestimmelsen. Att barnet varaktigt vistats hos
nigon annan kan inte i sig leda till att vardnaden om barnet flyttas over.
Detta har man 1 forarbetena motiverat med att arbetet med att dterforena
barn och forédldrar kan ta tid. Det tordes i allménhet krévas att barnet har
bott 1 familjehemmet 1 flera &r innan det kan bli tal om att dvervidga
overflyttning av vardnaden. Anknytningen till familjehemmet och kontakten
med de biologiska fordldrarna méste ocksd bli féoremal for utredning. Hur
lagstiftaren uppfattar kontakten med de biologiska fordldrarna och barnets
trygghet i familjehemmet 4r oklart. Det kan vara sa att lagstiftaren menar att
kontakten med fordldrar och trygghet i familjehemmet stir i motséttning till
varandra. Detta ar dock inte klart 1 dagsldget. For att en
vardnadsoverflyttning skall 4 ske kridvs det ocksa att det &r uppenbart bést
for barnet att det rddande forhallandet fir bestd och att vardnaden flyttas
over till den eller de som har tagit emot barnet. Det krivs saledes att det
anses vara bist for barnet att kvarbli hos familjehemsf6rildrarna, men ocksd
att det kan anses vara bist for barnet att familjehemsforéldrarna tillerkdnns
den rittsliga virdnaden. Hur beddmningen skall goras for att kunna avgora
vad som é&r bést for barnet framgar inte av fOrarbetena. Vad giller
innebdrden av att det skall vara till barnets bésta att det rddande forhallandet
far besta far man se till bestimmelsens syfte. Stor vikt skall ocksé laggas vid
barnets egna instillning.

Det dr ocksa oklart huruvida bestimmelsen 1 6 kap. 8 § FB skall tillampas
restriktivt. Av forarbetena framgér att vardnadsoverflyttningar endast skall
genomforas 1 undantagsfall. Det finns dock argument som talar emot en
sadan restriktiv tillimpning. Davidsson anser att lagens syfte och innehall ej
ger stod for denna undantagskaraktir. Lagens syfte &r att forhindra att
familjehemsplacerade barn som har rotat sig i familjehem blir uppryckta
frdn den miljo dédr de funnit sig tillritta och kinner sig trygga. Med
lagéndringen som infordes i 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU ar 2003
ville lagstiftaren fortydliga att Overflyttning av védrdnad om barn bor
tillimpas 1 storre utstrickning, da en sddan tillimpning skulle kunna vara en
framkomlig vég att ge barn storre trygghet och visshet om var de skall bo 1
framtiden.
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6 Rattsverkningar

6.1 Positiva och negativa aspekter som
framfordes i prop. 1981/82:168

De positiva aspekter som har framforts 1 forarbetena ar att barnet kan ges en
uppvaxt under stabila och trygga forhallanden, samtidigt som de nya
vardnadshavarna far mojlighet att sjdlvstindigt skota barnet och ta del i
omvardnaden om barnet pd samma sdtt som om barnet vore
vardnadshavarens egna. Vidare har det framforts att en Overflyttning av
vardnaden dven kan innebéra en avlastning for den biologiska foréldern, nir
denne inte orkar béra hela ansvaret sjilvt.'”® En annan positiv aspekt ar att
barnet genom en vardnadsoverflyttning fir en existerande fordldra-
barnrelation rittsligt bekriftad.""’

Negativa aspekter har ocksa lyfts fram vid tillkomsten av 6 kap. 8 § FB.
Bland annat har det framhéllits att en mojlighet att flytta dver vardnaden 1
dessa fall skulle kunna forsvara anstrdngningarna att pa frivillig vdg, genom
socialndmndens forsorg, fd till stdnd placeringar av barn i ldmpliga
familjehem. Detta da fordldrarna skulle kunna riskera att forlora vardnaden
om sitt barn. En sddan utveckling skulle vara negativ, eftersom samhallets
mojligheter att gd in med stod vad géller vard och fostran av unga, nédr
fordldrarna inte sjdlva kunde svara for omsorgen, skulle minska. Ett annat
skdl som har anforts mot forslaget ar att man med detta kunde f3 till stdnd
adoptioner mot fordldrarnas vilja, sa kallade tvingsadoptioner.'”® Enligt
adoptionsreglerna dr vardnadshavarens samtycke en forutsédttning for
medgivande till adoption enligt 4 kap. 5a § FB. En forélder utan del i den
rattsliga vardnaden skall horas men kan inte forhindra en adoption som
anses vara till fordel for barnet. Har vdrdnadsansvaret flyttats over till
familjehemsforédldrarna skall de samtycka till adoptionen. En fordlder som
motsétter sig en adoption kan saledes inte forhindra att adoptionen medges
om den beddms vara till barnets bista.'” Som motargument till detta angavs
dock i propositionen att vdrdnadsoverflyttning inte skulle komma ifrdga om
fordldrarna haller en god kontakt med barnet medan det vistas i
familjehemmet. Forédldrarna skulle dérfor inte behova tveka infor tanken pa
en familjehemsplacering av rddsla for att bli frantagen vardnaden och
dédrmed utséttas for en risk att barnet adopteras av familjehemsforaldrarna
mot deras vilja. Dessutom poéngterades att de biologiska fordldrarna skall
horas nédr frdga om adoption uppkommer, dven om de inte lingre &ar
vardnadshavare till barnet. Pa sé sétt kan de biologiska fordldrarna framfora

1% Prop. 1981/82:168, s. 39-40, 69-70.

7 Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 483.
18 Prop. 1981/82:168, s. 39-40.

19 Singer, A., Fordldraskap i rittslig belysning, 2000, s. 484.

49



de synpunkter som de kan ha i adoptionsfragan, 4 kap. 5a § 2 st. FB och 4
kap. 10 § 3 st. FB.*

6.2 Familjehemsforaldrarnas utokade
rattigheter och skyldigheter

Genom en vardnadsdverflyttning édndras familjehemmets réttsliga stéllning.
Vardnadsansvarets overflytning till den som har tagit emot ett barn for vérd
och fostran innebér att han eller hon i egenskap av véardnadshavare skall
tillgodose barnets behov som det angivits i FB. Familjehemsfordldrarna kan
sdgas ha detta ansvar redan innan en 6verflyttning av vardnaden har skett,
men da som en foljd av ett avtal med socialndmnden. Med vardnadsansvaret
foljer ocksé beslutanderitten i fragor som rér barnet.”!

Nar vérdnaden om ett barn flyttas 6ver till familjehemsforidldrarna upphor
saledes familjehemsplaceringen av barnet. 1 anslutning till att
familjehemsforédldrarna utses till sdrskilt forordnade vardnadshavare skall
beslut fattas om att varden enligt SoL och LVU skall upphora. Darmed ar
det inte ldngre friga om en placering, utan barnet bor nu i1 familjen hos sina
vérdnadshavare.”* Detta medfor att placeringskommunens
uppfoljningsansvar upphdr och Overvigande om fortsatt vardbehov var
sjatte manad enligt 6 kap. 8 § 1 st. SoL och 13 § LVU tillampas ej langre.

Barnets fordldrar dr dven i1 fortsdttningen underhéllsskyldiga for barnet.
Underhéllsskyldigheten foljer ndmligen inte av vardnadsansvaret som
sadant.’” Detta gér att utldsa av 7 kap. 1 och 2 §§ FB. Barnets fordldrar
fullgér sin underhallsskyldighet genom att betala underhall for barnet. Detta
skall betalas till de sérskilt forordnade vardnadshavarna. Underhallet
berdknas enligt FB: s regler och faststills genom dom eller avtal mellan
fordldrarna och de nya virdnadshavarna, 7 kap. FB.

Om vardnaden flyttas 6ver till familjehemsfordldrarna kan de dock éven 1
fortsdttningen fa skilig erséttning for omhidndertagandet av barnet. Av
bestimmelsen i1 6 kap. 11 § SoL framgar att kommunen dven i fortsdttningen
far betala de tidigare familjehemsfordldrarna en skélig ersdttning dven efter
det att dessa har blivit sdrskilt forordnade vérdnadshavare. En skilig
ersittning bor motsvara vad som tidigare utbetalats som
familjehemsersittning, det vill sdga arvode och omkostnadsersittning.
Denna ersittning skall dock reduceras med de pengar som kommer fran
annat hall avseende vard och omkostnader, till exempel underhallsbidrag,
underhallsstod, barnbidrag, avkastning av kapital och
socialforsdkringsforméner. Sérskilt forordnade vardnadshavares ritt till

29 prop. 1981/82:168, s. 40. Fér mer information rorande lagbestimmelsens tillkomst se
vidare ovan i kapitel 2.1.2.

' Singer, A., Fordldraskap i réttslig belysning, 2000, s. 478-479.

292 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 160.

% 30U 2005:81, s. 237.
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fordldrapenning regleras i 4 kap. 2 § p. a AFL*®. Av bestimmelsen framgar
att rittslig vardnadshavare som inte &r fordlder och som har vérd om barnet,
har ritt till fordldrapenning pa samma sétt som ett barns fordldrar. Barnets
forsorjning skall alltsa i forsta hand tdckas av de medel som frin olika hall
kan utgd for barnet. Vardnadshavaren har nu samma ritt som ett barns
fordldrar har vad géller att uppbédra och anvinda pengar for barnets
rikning.*"

Kommunforbundet rader placeringskommunerna att reglera de ekonomiska
dtagandena gentemot de nya vérdnadshavarna i avtal. Aven uppgifter om
hur lange ndmnden avser att betala skall framgé av avtalet. Det dr vanligt att
socialndmnden behdver utbetala en skélig erséttning till dess att barnet slutat
gymnasieskolan. Viégledande kan FB: s regler vara, rorande foréldrars
forsorjningsskyldighet till dess barnet slutat skolan, men lidngst till barnet
blir 21 4r, enligt 7 kap. 1 § FB. *%

Vistelsekommunen skall enligt 5 kap. 1 § SoL i sin omsorg om barn
tillgodose det sdrskilda behov av stdd och hjélp som kan uppkomma efter en
vardnadsoverflyttning.””” Om familjehemsfordldrarna adopterar barnet kan
déremot inte ndgon sirskild erséttning utgd fran kommunen. Ett barn som
adopterats skall behandlas som adoptantens eget barn.**®

Placeringskommunen har efter en vardnadsoverflyttning inte ldngre négot
forsékringsansvar for barnet. Barnet omfattas av de sérskilt forordnade
vardnadshavarnas forsdkringar och av dem som kan ha tecknats for barnet
av vardnadshavarna. Det ankommer pd vardnadshavaren att avgora om
barnet skall ha nigon personforsikring.**

De sirskilt forordnade vardnadshavarna har nu dven ett ansvar att se till att
umginget med de biologiska fordldrarna fungerar, enligt 6 kap. 15 § 2 st.
FB. Detta ansvar lag tidigare pa socialndamnden, vilken skulle arbeta for att
barnet skulle f& behalla en god kontakt med sina biologiska forildrar.?'

2% Lag (1962:381) om allmin forsikring.

295 Prop. 1981/82:168, s. 41; Prop. 1996/97:124, s. 119; Svenska Kommunforbundet,
Barnet och familjehemmet. En handbok om socialndmndens ansvar, 2003, s. 157-159.
2% SOU 2000:77, s. 132; Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En
handbok om socialndmndens ansvar, 2003, s. 157-158.

27 Prop. 1996/97:124, s. 192.

28 BEwerlof, G., Sverne, T., Singer, A., Barnets bdsta, Om fordldrars och samhillets
ansvar, 2004, s. 109.

29 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 161.

19 Se ovan i kapitel 3.3.5.
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6.3 Aterstoden av det biologiska
foraldraskapet

P& motsvarande sitt som de sérskilt forordnade vardnadshavarnas legala
rittigheter och skyldigheter utvidgas, inskridnks de biologiska forédldrarnas
rattigheter och skyldigheter.

I och med vardnadsoverflyttningen har dirmed de biologiska fordldrarna
inte ndgon ritt att fatta beslut i frdgor som ror barnets personliga
angeldgenheter. De har inte heller ndgon skyldighet att se till att barnets
behov tillgodoses enligt 6 kap. 1 och 2 §§ FB. De biologiska fordldrarnas
underhallsskyldighet gentemot barnet bestar dock, vilket framgar ovan. En
vardnadsoverflyttning innebédr inte att barnets behov av umginge med
fordldrarna och nirstdende minskar. D4 barnet inte bor tillsammans med
sina fordldrar har barnet en ritt till umgidnge med dem enligt 6 kap. 15 § FB.
Fordldrarna har sdledes en fortsatt mgjlighet till umginge med barnet. Om
det under placeringstiden har tréffats en 6verenskommelse om umgénge kan
detta fortsdtta att gélla om det ar lampligt. Om det finns en dom om
umginget sa giller vad som framgar av domen. "'

Foréldrarnas ersittningsskyldighet gentemot socialndmnden enligt 8 kap. 1
§ SoL, vilken utgéar for en fordlder vars barn dr foremal for kostsamma
atgérder, upphor ocksa. Fordldrarna blir istéllet underhéllsskyldiga gentemot
de sirskilt forordnade vardnadshavarna.

Andra kopplingar till de biologiska fordldrarna som kvarstér &r barnpension
och andra formaner som utfaller d& en forédlder avlider. Barnet har d4ven kvar
sin arvsritt till de biologiska fordldrarna. Om barnet skall kunna drva de nya
vardnadshavarna krivs det ett formenligt upprittat testamente.”"

Vid adoption upphdr alla réttigheter och skyldigheter som de biologiska
fordldrarna tidigare har haft. Adoptivbarnet likstills rattsligt med biologiska
barn till adoptanten, bade i livet och efter doden enligt 4 kap. 8 § FB.
Réttsverkningarna av en adoption skiljer sig sdledes markant frdn dem som
foljer av en vardnadsoverflyttning.*'*

6.4 Sammanfattning

Som en f6ljd av en vardnadsoverflyttning kan barnet ges en uppvéxt under
stabila och trygga forhallanden. Barnet far ocksd en existerande
fordldrabarnrelation réttsligt bekriftad, vilket ger barnet en sikerhet och en
trygghet 1 sin egen identitet. Vardnadshavarna fér 1 sin tur mojlighet att

2 Svenska Kommunforbundet, Barnet och familjehemmet. En handbok om
socialndmndens ansvar, 2003, s. 160-161.

22 Aa.s. 160.

213 Bergfors, N., Virdnadséverflyttning till familjehem, Socialforvaltningen i Lund, s. 1.
24 Walin, G., Vingby, S., Fordldrabalken, En kommentar. Del I,2001, s. 4:21.
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sjalvstiandigt skota barnet och ta del i vardnaden om barnet som om det vore
vardnadshavarnas egna. Det medfor ocksd en avlastning for de biologiska
fordldrarna, ndr dessa inte orkar bédra hela ansvaret sjdlva. De negativa
konsekvenser som kan komma att f6lja ar att arbetet med att pé frivillig vag
placera barn i familjehem forsvaras, dd fordldrarna inte vill riskera att
forlora vardnaden om barnet. Samhillets mojligheter att gd in och ge stod
skulle ddrmed minska. En annan foljd &r att tvdngsadoptioner nu lagtekniskt
sett 4r mojliga 1 Sverige. En fordlder utan del i den rattsliga vardnaden skall
horas, men kan inte forhindra en adoption som anses vara till barnets bésta.
Som motargument vid bestdmmelsens tillkomst angavs att en
vardnadsoverflyttning inte skall komma ifrdga om fordldrarna haller en god
kontakt med barnet under tiden detta vistas i familjehemmet.

Familjehemsfordldrarna blir genom en vardnadsoverflyttning utsedda till
sdrskilt forordnade vardnadshavare och blir dirmed skyldiga att tillgodose
barnets behov sd som det angivits i FB. I och med detta upphor
familjehemsplaceringen av barnet. Placeringskommunens
uppfoljningsansvar upphor dairmed. De sérskilt férordnade vardnadshavarna
har dock &dven 1 fortsdttningen réitt till en skilig ersittning for
omhéndertagandet av barnet frin placeringskommunen. Annat stod &n
ekonomiskt kan familjehemmet 1 fortsdttningen endast erhdlla fran
vistelsekommunen, detta d&ven om behovet av extra stod dr en foljd av
vardnadsoverflyttningen. De biologiska fordldrarna ar dven i fortséittningen
underhéllsskyldiga for barnet. Skyldigheten fullgérs nu genom att
fordldrarna utbetalar underhall till de sarskilt forordnade vardnadshavarna.

P& motsvarande sitt som de sirskilt forordnade vardnadshavarnas legala
rattigheter och skyldigheter utvidgas, inskrinks de biologiska fordldrarnas
rattigheter och skyldigheter. Som en foljd av vardnadsoverflyttningen har de
biologiska fordldrarna inte ldngre ndgon ritt att fatta beslut i frigor som ror
barnets personliga angeldgenheter eller en skyldighet att tillgodose barnets
behov enligt FB: s regler. Da barnet inte bor tillsammans med sina
biologiska fordldrar har barnet en lagstadgad rétt till umgéange med dessa.
Det ér nu de sidrskilt forordnade vardnadshavarnas skyldighet att se till att
barnet far mdjlighet att umgas med fordldrarna. Andra réttigheter for barnet
som bestar dven efter en vardnadsdverflyttning &r rétten till barnpension och
andra formaner som utfaller da en fordlder avlider. Ocksa arvsrétten till de
biologiska fordldrarna bestar.
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7 Empirisk undersokning
rorande tillampningen av
institutet
vardnadsoverflyttning

7.1 Inledning

Detta avsnitt omfattar en undersokning rorande den praktiska tillimpningen
av institutet vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB. Undersdkningen
presenteras med hjélp av en empirisk metod.

Jag redogor hér for och analyserar de mél som har varit uppe for avgoranden
under tidsperioden 1 januari, 2003 — 30 maj, 2006 hos Malmd tingsritt. Jag
har avgrénsat mig till att endast redogdra for de domar som har avgjorts och
fatt en dom meddelad fram till och med dagen for min undersdkning,
saledes den 30 maj 2006. Jag har valt denna omfattning i tiden for att kunna
se hur inférandet av 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU ar 2003 har
kommit att paverka tillimpningen av 6 kap. 8 § FB. Att jag har valt Malmo
tingsratt har att gora med att detta dr den storsta tingsréitten 1 Skéne. Jag
antog darfor att sannolikheten skulle vara storre dn pa andra tingsrétter att
hitta domar rérande vardnadsoverflyttningar av barn.

I min framstillning och redogdrelse av domarna anvidnder jag mig i stor
utstrdckning av socialndimndernas utredningar, dé tingsrittens domskal ar
mycket bristfélliga. Tingsritten redovisar endast mycket kort sina domskél
och hénvisar istéllet tillbaka till socialndmndernas utredningar. I vissa fall
saknas domskél helt.

7.2 Den praktiska tillampningen hos
Malmo tingsratt

7.2.1 Mal nr T 5603-03

Fallet handlar om huruvida vardnaden for pojken BM, sex ar gammal, skall
flyttas oOver fran modern till familjehemsfordldrarna. Rosengards
stadsdelsfullmiktige yrkar hos Malmo tingsritt om en vardnadsoverflyttning
for BM enligt 6 kap. 8 § FB fran modern till familjehemsforildrarna.?'

Av utredningen som gjorts i malet framgéar foljande:

215 Malmé tingsrétt, avdelning 2, rotel 23, dom meddelad 2003-12-15.
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BM placerades enligt SoL i familjehem i april 1997, da han endast var 4,5
manader gammal pa grund av moderns alkoholmissbruk och oférméga som
fordlder till foljd av forstindshandikapp. Modern anses siledes inte vara
formdgen att som fordlder ta hand om sin son. BM: s fader dr okind. En
faderskapsutredning gjordes, men lades ned. Modern har ensam vardnad om
BM. Aven BM: s yngre bror #r placerad i detta familjehem.

BM ir pa grund av moderns alkoholmissbruk under graviditeten allvarligt
alkoholskadad och har bade psykiska och fysiska handikapp. Han ar klart
forsenad 1 sin utveckling, motsvarande halva sin kronologiska levnadsélder.
Han saknar talférméga och har ingen torst- och hungerkansla. Han har ocksa
mycket dalig syn och horsel och kommer troligtvis aldrig att kunna ga. BM
har saledes speciella behov och dr véard- och tillsynskrdvande. Trots sina
problem med att tala, kan familjehemsfordldrarna tolka hans ljud och olika
tecken. Familjehemsforildrarna dr mycket engagerade i pojken och har
uttalat en tydlig vilja att ta vdrdnadsansvaret for honom.

Kontakten mellan modern och familjehemmet dr mycket oregelbunden.
Modern har ritt att besdka sin son i familjehemmet var tredje vecka, en
timme 4t géngen. Detta utnyttjar hon dock sdllan och det dr oftast mycket
svart att fa tag i modern for att fa hennes tillstind eller underskrift i hennes
egenskap av vardnadshavare. Familjehemsplaceringen berdknas bli
langvarig och kommer troligtvis att fortgd till BM uppnér vuxen alder.

Modern har samtyckt till att vardnaden skall flyttas &ver till
familjehemsforildrarna, dock med en viss tvekan, da hon inte vill att sonen
skall byta efternamn.

Rosengards stadsdelsforvaltning kommer slutligen fram till, med hinvisning
till utredning, att det bista for BM borde vara att vardnaden om honom
overflyttas fran modern till familjehemsforildrarna, dd@ BM dr en pojke med
mycket speciella behov och moderns sociala och medicinska forhéllanden ar
saddana att mojligheterna d4r mycket sma att hon i framtiden kan ge BM
trygghet och vdrd. Av betydelse dr ocksa att BM bott i familjehemmet 1
storre delen av sitt liv och planeringen dr att han skall fortsitta att bo dér.
Modern samtycker dessutom till att vardnaden overflyttas.

Tingsratten finner i likhet med Rosengérds stadsdelsforvaltning att det dr
uppenbart bist for barnet att det rddande forhéllandet far bestd och att
vardnaden Overflyttas till familjehemsfordldrarna. Denna slutsats drar
tingsratten med hénsyn till att modern skriftligen samtyckt till att vdrdnaden
om sonen skall flyttas Over till familjehemsfordldrarna och att BM
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet
sedan han var 4,5 manader gammal.

7.2.2 Mal nrT 1451-04

Sodra Innerstadens stadsdelsfullmdktige yrkar har hos Malmé tingsritt om
att fa Overflytta vardnaden om pojken DM frd&n modern till
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familjehemsfordldrarna som sdrskilt férordnade véardnadshavare enligt 6
kap. 8 § FB.?'®

Av utredningen som gjorts i mélet framgér foljande:

Modern ér ensam vardnadshavare for sonen. Redan niar DM var sju manader
gammal, 1 december 1998, placerades han i det nuvarande familjehemmet.
Mannen i familjehemmet & DM: s morfar. DM: s biologiska moder har
alltsedan DM: s fodsel haft kontakt med socialtjinsten, dels pd grund av
bostadsproblem, men ocksa pa grund av problem i relationen till DM: s
fader. Fadern missbrukade hasch och hade vid ett flertal tillfallen forsokt
misshandla modern. DM kom pd grund av relationsproblem mellan
fordldrarna att placeras i familjehemmet. Modern dvergav férst DM hos sin
mormor, som redan tog hand om moderns dldre son. Mormodern klarade
dock inte av att ta hand om ytterligare ett barn och DM placerades i det nu
aktuella familjehemmet.

Niar DM kom till familjehemmet var han underutvecklad och
understimulerad. I familjehemmet har han sedan utvecklats till en trygg och
harmonisk pojke. Pojken trivs mycket bra i familjehemmet och har en nira
kontakt med familjehemsfordldrarna. Med modern har DM endast haft
sporadisk kontakt och nagon klar anknytning mellan modern och DM finns
inte. Sedan ett och ett halvt ar tillbaka har de inte haft ndgon kontakt alls.
Fadern har DM inte traffat sedan han var spiddbarn. DM 4r medveten om att
han har tva andra fordldrar men ser familjehemsfordldrarna som mamma
och pappa. Trots att socialtjinsten har verkat for att modern skulle aterta
fordldraskapet for DM genom att ge modern bistdnd i form av bostidder och
samtalsinsatser har detta inte lyckats. DM har kvarblivit i familjehemmet.

Modern har gett sitt samtycke till att familjehemsf6raldrarna skall forordnas
som vardnadshavare for DM. Aven familjehemsfordldrarna ar villiga att
overta vardnaden om pojken.

Sodra Innerstadens stadsdelsfullmiktige anser dirmed, med hanvisning till
de ovan angivna forhdllandena, att det &r uppenbart bist for DM att det
rddande forhallandet for honom fir bestd och att virdnaden ddrmed bor
overflyttas fran den biologiska modern till familjehemsforéldrarna.

Tingsrétten finner att forutsittningar finns for att doma 1 enlighet med Sodra
Innerstadens Stadsdelsfullméktiges yrkande. Tingsritten utser sédledes
familjehemsforildrarna som sérskilt forordnade virdnadshavare att utova
vardnaden om DM.

7.2.3 Mal nr T 3361-05

I detta mal yrkar Hyllie stadsdelsfullméktige om att vdrdanden om den
sjudriga flickan M skall Gverflyttas frdn de biologiska fordldrarna till

216 Malmg tingsritt, avdelning 2, rotel 21, dom meddelad 2004-03-26.
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familjehemsforédldrarna sdsom sérskilt forordnade vardnadshavare enligt 6
kap. 8 § FB.2"

Av utredningen som gjorts i mélet framgér foljande:

M: s bada biologiska fordldrar dr vardnadshavare. Nar M var 13 manader
gammal, 1 april 1999, placerades hon enligt SoL i1 det nu aktuella
familjehemmet. Placeringen av M 1 familjehemmet ar langsiktig och
planeringen &r att M skall vara kvar dér tills hon nar vuxen élder.

Modern lever under oordnade sociala forhallanden, hon saknar arbete och
har under perioder varit bostadslds. Hon missbrukar droger och har endast
under mycket korta perioder varit drogfri. Modern har vid flertalet tillfillen
vérdats pa institutioner enligt SoL och LVM?*'®. Hon har dven avtjinat ett
fangelsestraff. Idag 4r det oklart var modern befinner sig. Modern har inte
ndgon kontakt med M och har inte triffat henne sedan hon fyllde ett ar.

Fadern dr ensamstdende och har inte haft kontakt med modern sedan M
foddes. Han har arbete, men anser sig inte kunna ta hand om sin dotter.
Fadern har tidigare haft en regelbunden kontakt med M, d& han besokte
henne var tredje vecka. Fadern har dven haft telefonkontakt med M. Han dr
glad for sin dotter, men vill inte ha det huvudsakliga ansvaret for henne.
Sedan nagra ménader tillbaka har fadern endast haft en sporadisk kontakt
med M.

M har utvecklats mycket positivt i familjehemmet. Hon har sin forankring i
familjehemmet och kallar familjehemsfordldrarna for mamma och pappa.
Familjehemsfordldrarna ser henne ocksa som sin dotter.

Fadern har skriftligen samtyckt till att vardnaden flyttas oOver till
familjehemsforildrarna. Han anser sig vara for gammal for att ta hand om
henne. Modern har varit mycket svar att fi kontakt med. Vid ett kort
telefonsamtal har hon dock fOrklarat att hon inte samtycker till en
vardnadsoverflyttning. Det framhalls dock i utredningen som gjorts att
moderns negativa instdllning inte utgdér ndgot hinder for en
vardnadsoverflyttning, detta med hénvisning till moderns avsaknad av
kontakt med M och modernas oordnade sociala forhallanden.

Familjehemsfordldrarna har skriftligen forklarat sig villiga att Overta
vardnadsansvaret 6ver M. De anser detta vara en sjalvklar utveckling, da de
redan idag tar det fulla fordldraansvaret.

Hyllie stadsdelsfullmiktige anser, med hédnvisning till de uppgifter som
framkommer 1 utredningen, att det dr uppenbart bdst for M, som varit
familjehemsplacerad i detta hem i storre delen av sitt liv, att det rddande
forhallandet far bestd och att véirdnaden flyttas oOver till
familjehemsforildrarna.

27 Malmo tingsrétt, avdelning 5, rotel 55, dom meddelad 2005-09-23.
18 Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
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Tingsriatten finner genom utredningen, 1 likhet med Hyllie
stadsdelsfullmidktige, att omstidndigheterna ar sddana att ritten enligt 6 kap.
8 § FB skall besluta om éndring i vardnaden. Tingsrétten beslutar saledes att
flytta 6ver vardnaden till familjehemsforaldrarna. Sdsom sirskilt forordnade
vardnadshavare skall dessa utdva vardnaden om M.

7.2.4 Mal nr T 4048-05

I detta mal yrkar Fosie stadsdelsfullmdktige om att vdrdnaden om pojken J
enligt 6 kap. 8 § FB skall overflyttas till familjehemsfordldrarna, dir J har
bott sedan han var 2 manader gammal.*"

Av utredningen som gjorts i malet framgéar foljande:

Pojken J foddes i mars 1994. Bada hans biologiska fordldrar ar
vardnadshavare for J. Redan nér J var en dag gammal omhéndertogs han
med stod av LVU och sedan dess har J vardats med stdd av denna lag.
Sedan J var tvd manader har han varit placerad i det nu aktuella
familjehemmet. Pojken &r idag 10 ar gammal.

J: s egna Onskan &r att fa fortsétta att vixa upp hos familjehemsforéldrarna.
Han upplever dem som sin familj. Familjehemsforédldrarna har ytterligare ett
biologiskt barn, en dotter, som &r jimngammal med J. Dessa har ett
syskonlikt forhallande och J ser henne som sin syster. Sedan J har blivit
dldre har han pé olika sitt uttryckt en stark oro for att han inte skall f4 bo
kvar hos familjehemsforaldrarna. J vill kénna sig som en i familjen och vill
inte kénna sig utanfor eller annorlunda. Dérfor vill han ha samma efternamn
som familjehemsfordldrarna. Han vill ockséd vara helt sidker pé att han alltid
far bo 1 sin familj.

Kontakten med de biologiska fordldrarna har varit problematisk.
Familjehemsfordldrarna har forsokt fa till stand en regelbunden kontakt med
de biologiska fordldrarna. Detta har dock varit svart da J sjilv har matt
mycket daligt efter att han har tréffat sin biologiska mamma och pappa.

De biologiska fordldrarna dr idag skilda men umgis som vinner. De
samtycker inte till att vdrdnaden skall flyttas dver, da de menar att J tillhor
dem. De anser att det var svért nog att J blev omhéndertagen. Att virdnaden
skulle flyttas 6ver skulle, for dem, kéinnas som om de forlorade honom helt.
De medger att umginget med J aldrig har fungerat. De anser att detta beror
pd att familjehemsforédldrarna paverkar J negativt. De har dven tvd andra
barn, syskon till J, vilka ocksd dr placerade i familjehem. Dessa barn har
inga problem att ha en normal kontakt med de biologiska fordldrarna. De
biologiska fordldrarna anser att vid dvervidgandet av vem som skall ha
vardnaden om J bor hidnsyn tas till vad som &r bést for familjen och inte bara
vad som é&r bést for barnet.

19 Malmé tingsritt, avdelning 2, rotel 24, dom meddelad 2005-10-28.
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Familjehemsforidldrarna samtycker till att utses till sérskilt forordnade
vardnadshavare. De anser att detta skulle f& J att kidnna sig tryggare.

J har vuxit upp i familjehemmet och har sin trygghet, forankring och
tillhorighet dar. Det dr klarlagt att J kommer att fortsitta att vdxa upp i
familjehemmet. J: s egna Onskan &r att fi bo kvar 1 familjehemmet och han
har tidvis ként en oro Over att han inte skall f& bo kvar hos dem. De
biologiska fordldrarna motsétter sig en vardnadsoverflyttning, medan
familjehemsfordldrarna sjilva uttrycker en onskan om att utses till sdrskilt
forordnade vardnadshavare. J dr 1 behov av att kdnna ytterligare trygghet
och forankring till familjen dir han bor. Fosie stadsdelsfullmiktige finner
dérmed att det &r uppenbart bést for J att det radande forhallandet for honom
fir bestd och att vardnaden om honom ddrmed flyttas Over till
familjehemsforildrarna.

Tingsratten anser det klarlagt av utredningen i fallet att det 4r hos
familjehemsfordldrarna som J har sin trygghet, forankring och tillhorighet,
da han har bott i familjen 1 stort sett hela sitt liv. Tingsrétten anser det ocksd
klarlagt att J periodvis matt daligt och kédnt oro for att han inte skall f4 bo
kvar 1 sitt familjehem. Mot bakgrund av detta anser tingsritten, i likhet med
Fosie stadsdelsfullmiktige, att det &r uppenbart bast for J att det radande
forhdllandet far bestd och att vardnaden flyttas oOver till
familjehemsfordldrarna. Dessa utses darmed att sdsom sérskilt forordnade
vardnadshavare utova vardnaden om J.

7.2.5 Mal nr T 4053-05

Fallet ror sig hidr om huruvida vardnaden om pojken D skall flyttas over till
farmodern. Socialndmnden 1 Kristianstad kommun yrkar om att si skall ske
i enlighet med 6 kap. 8 § FB.***

Av utredningen som gjorts i malet framgér foljande:

D har varit familjehemsplacerad i slédktinghem enligt SoL hos sin farmor 1i
storre delen av sitt liv. D: s fader har ensam virdnaden om honom. Hos
farmodern bor dven D: s tvd yngre syskon. D kom att familjehemsplaceras
pa grund av fordldrarnas missbruk. D har under storre delen av sitt liv bott
hos sin farmor. Under ett ars tid, nir D var 13 &r gammal, forsokte han dock
bo hos fadern, men pa grund av stindiga problem med brédk och missimja
hos pappan valde D att flytta tillbaka till farmodern igen. Vid tiden for
utredningen dr D snart 16 &r gammal.

D ser boendet hos farmodern som sitt hem. D: s egen asikt &r att han vill bo
kvar hos sin farmor dir han kdnner sig hemma. Sedan han flyttat ifrén sin
pappa har han inte haft ndgon vidare kontakt med honom.

Fadern sitter vid tiden for utredningen i fangelse. Efter att fadern har muckat
har han ingenstans att bo. Modern har inte kontaktats, dels pa grund av att

20 Malmo tingsrétt, avdelning 5, rotel 51, dom meddelad 2005-07-28.
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hon inte dr vardnadshavare, men dven pa grund av att hon inte har varit
delaktig i D: s liv sedan han foddes. Fadern samtycker till att virdnaden om
D overflyttas till farmodern.

D har under den senaste tiden borjat umgés med fel gidng och misstdnks
tillsammans med sina kamrater for tillgrepp av fortskaffningsmedel och
olovlig korning. D har nu lovat sin farmor att inte umgds mer med det
ginget. Farmodern &r positivt instélld till att vardnaden flyttas Gver till
henne och att hon utses till sdrskilt forordnad vardnadshavare, da det ar hon
som har haft hand om D storre delen av hans liv. Hon anser dock att det inte
ar det lattaste att fostra en tonaring. Hon skall dock gora det bésta hon kan.

Tingsritten anser det vara uppenbart bast for D att forordna i1 enlighet med
socialndmndens yrkande. Tingsritten overflyttar dirmed vdrdnaden om D, 1
enlighet med 6 kap. 8 § FB, frdn fadern till farmodern som blir sérskilt
forordnad vardnadshavare om D.

7.2.6 Mal nr T 5911-05

I detta mal yrkar Sodra Innerstadens stadsdelsfullmiktige om att vardnaden
om flickan P skall 6verflyttas till farmodern enligt 6 kap. 8 § FB.**! Viirt att
ndmna hér &r att flickan P &r syster till pojken D 1 mal nr T 4053-05.

Av utredningen i mélet framgar foljande:

Flickan P har bott hos sin farmor sedan ar 1994, da hon var 1 ar gammal,
detta pa grund av fordldrarnas narkotikamissbruk och kriminalitet. Néar P var
fem ar gammal fattades ett formellt beslut om att P skulle
familjehemsplaceras hos farmodern med stod av 4 kap. 1 § SoL. P: s
familjehemsplacering &r en langtidsplacering som é&r ténkt att fortsétta tills P
ar vuxen. Flickans bdda &dldre broder ar familjehemsplacerade hos
farmodern. Nir fridgan om vardnadsoverflyttning nu vécks ar P 12 ar
gammal. Modern har ensam virdnad om P.

P har en nédra och varm relation till sin farmor och hon vill bo kvar hos
henne tills hon blir vuxen. Hon uttalar ocksa en vilja att farmodern skall
overta vdrdnadsansvaret om henne. Farmodern &r den person som star P
ndrmast och som fungerar som en mamma for henne.

Under éaren d& P har varit placerad i familjehem har hon haft mycket liten
kontakt med fordldrarna da de péd grund av kriminalitet har avtjdnat ett antal
kortare och lédngre fingelsestraff. P4 senare tid har dock fadern haft
regelbunden kontakt med P. Enligt modern kan det bli sa att flickan skall
flytta hem till henne efter att hon har avtjdnat sitt nuvarande fangelsestraff.
Modern motsétter sig att vardnaden om P flyttas dver till farmodern. Hon
menar att hon di inte kommer att ha ndgot att siga till om angdende P.
Fadern, som dock ej har vardanden om P, &r positiv till en
vardnadsoverflyttning.

22! Malmé tingsritt, avdelning 5, rotel 52, dom meddelad 2006-01-31.
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Farmodern onskar att P skall f4 bo kvar hos henne och vill sjélv ta pi sig
ansvaret som vardnadshavare for flickan. Hon har skriftligt samtyckt till att
utses till sdrskilt forordnad vérdnadshavare for P. Bdde farmodern och P
oroar sig Over att modern skall forsoka gifta bort flickan enligt romska
traditioner. Detta fornekar dock modern.

Sodra Innerstadens stadsdelsfullméktige finner, med hénvisning till vad som
framkommer av utredningen, att det 4r uppenbart bast for P att det radande
forhdllandet for henne far besta och att vairdnaden om henne dérmed flyttas
over till familjehemsmodern, flickans farmor.

Tingsrétten konstaterar att om ett barn stadigvarande har vardats och fostrats
1 ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet och det uppenbart dr bést for
barnet att det rddande forhallandet far besta och att vardnaden flyttas dver
till den eller dem som har tagit emot barnet, skall ritten utse denna eller
dessa att s som sdrskilt forordnade vardnadshavare utéva vardnaden om
barnet. Tingsrétten betonar det faktum att P har bott hos farmodern sedan ett
ars alder och att fadern ér positiv till en vardnadsoverflyttning. Tingsritten
lagger ocksd vikt vid att P sjdlv vill bo kvar hos farmodern och att
anledningen till placeringen var fOrdldrarnas narkotikamissbruk och
kriminalitet. Ocksa det faktum att P: s tva dldre broder dr placerade hos
farmodern och att P haft mycket begrinsad kontakt med sina fordldrar
paverkar tingsrittens bedomning. Tingsritten gor dirmed, i1 likhet med
Soédra Innerstadens stadsdelsfullméktige, bedomningen att det dr uppenbart
bist for P att virdnaden flyttas Gver till farmodern, som utses att sdsom
sarskilt forordnad vardnadshavare utdva vardnaden om P.

7.2.7 Mal nr T 6677-05

Genom ansdkan om stdmning yrkar Arbetsmarknads- och socialndmnden i
Karlstad i detta mél om att tingsrétten skall utse personen TS till sdrskild
forordnad vérdnadshavare for pojken S i enlighet med 6 kap. 8 § FB.***

Av utredningen som gjorts i malet framgéar foljande:

Pojken S har bott hos sina farfordldrar i storre delen av sitt liv. Nér S var
fyra ar gammal avled hans pappa. Modern blev di ensam vérdnadshavare.
Modern flyttade dérefter ihop med en annan man och ldmnade staden.
Modern ansokte i samband med detta om en familjehemsplacering for sin
son. Néir pojken var fem 4ar beviljades bistind 1 form av
familjehemsplacering i enlighet med 4 kap. 1 § SoL. Det poédngterades att
det var viktigt att S skulle fi fortsdtta att véixa upp inom den romska
kulturen som han har tillhorighet till. Utredningen visade dock tveksamhet
till om farfordldrarna skulle kunna béra ansvaret att vara familjehem, da de
sjdlva har svarigheter sd& som sjukdom och analfabetism. Beddmningen
gjordes dock att den goda kinslomissiga anknytningen och den kulturella
tillhorigheten overviagde. Arbetsmarknads- och socialndmnden godkénde

22 Malms tingsritt, avdelning 1, rotel 12, dom meddelad 2006-01-09.
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farfordldrarna och fastern som familjehem f6r S under forutséttning att S
skulle kunna fortsétta att vistas pd dagis/skola och siledes ges mdjlighet till
fortsatt positiv utveckling.

S &r en pojke med sirskilda behov. Han ar sen i utvecklingen bade motoriskt
och mentalt. Trolig orsak till pojkens utvecklingsforsening édr en hjarnskada
som uppstod vid en ldkarundersdkning nér S var drygt ett &r gammal.

Modern vill att S skall bo permanent hos farmodern. Anledningen till detta
ar att moderns nuvarande man inte vill att S skall bo hos dem, eftersom S
har sirskilda behov. Det dr ocksa en romsk tradition att ett av barnen lamnas
till pappans slékt, d& denne inte finns 1 livet. Hon uppger ocksé att S under
storre delen av sitt liv bott hos farmodern och att han har det bra dar.

Kontakten mellan S och modern har varit mycket dalig sedan han
familjehemsplacerades. Hon har avsagt sig all kontakt med sonen och har
skrivit under ett samtycke till att ans6ka om att tillsétta sérskilt forordnad
vardnadshavare for S. Hon vill inte att socialndmnden ordnar sa att hon och
S: s syster far triffa S. Hon tror att S har det bra hos farfoérdldrarna. Hon
anser att S sjdlv kan ta kontakt med henne nér han blir 16-17 &r.

Da det under S: s uppvéxt kommer att kridvas beslut och undertecknande av
handlingar som familjehemsforédldrarna inte alltid kan forsta inneborden av,
dé dessa dr analfabeter och d4 modern inte vill fullfélja sina uppgifter som
vérdnadshavare finns det behov av en sérskilt forordnad vérdnadshavare.

Familjehemsfordldrarna har Onskat att fasterns man TS skall utses till
sarskilt forordnad vardnadshavare. TS och fastern har inga egna barn, men
TS beskriver att han dagligen har kontakt med barn. De har en nira
slaktsammanhallning s& som det dr inom den romska kulturen. TS har ként
S sedan han foddes och kidnner wval till S: s handikapp.
Familjehemsforédldrarna vinder sig ofta till TS for rdd och stdd 1 olika
sammanhang. TS &r kusin till S: s moder. TS é&r villig att ta dver vardnaden
om S.

I utredningen som gjorts rorande vardnadsoverflyttningen foreslds att TS
skall utses som sarskilt forordnad vardnadshavare for S, da han kénner S
mycket vdl och da han ir van att samarbeta med familjehemsforéldrarna.
Han atnjuter dven familjehemsforidldrarnas fortroende och anses i Ovrigt
vara en ldmplig person.

Tingsratten finner med hénsyn till vad som framkommit i mélet att det ar
uppenbart bist for S att vardnaden om honom flyttas &ver till TS.
Tingsrétten utser dirmed TS, 1 enlighet med 6 kap. 8 § FB, att sdsom sérskilt
forordnad vardnadshavare utdva vardnaden om S.
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7.2.8 Mal nr T 8262-05

I detta mal yrkar Socialndmnden i Burlovs kommun att en sdrskilt forordnad
vardnadshavare for pojken K 1 enlighet med 6 kap. 8 § FB skall utses, da
pojken har varit familjehemsplacerad och stadigvarande vardats och fostrats
1 familjehemmet. Socialndmnden fOreslar att tingsritten skall Overfora
vardnaden till familjehemsforildrarna.”?

Av utredningen i mélet framgar foljande:

K: s biologiska fordldrar har gemensam véardnad om K. Pojken
familjehemsplacerades ar 2001 nédr han var ett & gammal, detta da
fordldrarna inte kunnat tillgodose K: s omfattande behov av omvérdnad och
traning. Idag &r han 5 &r gammal. K placerades enligt 9 § 8 p. LSS om
sarskilt boende for barn och ungdom 1 form av familjehem.

K ér fodd med ett svart flerfunktionshinder. Han har ett mycket svart
rorelsehinder med ofrivilliga rorelser och kraftiga muskelspidnningar. Han
har ocksa svart att kommunicera och kan endast dta genom en sond pa
magen. Han lider dven av en kombinerad horsel- och synnedsdttning. Detta
innebdr att K har mycket speciella behov. Han behover hjilp med alla
vardagsrutiner som toalettbesok, hygien, att dta och forflyttningar inomhus
och utomhus.

K ar mycket omtyckt av familjehemsfordldrarna och deras tre barn. De
andra barnen betraktar honom som sin lillebror. Familjehemsforédldrarna
samtycker till att vardnaden flyttas over till dem. De menar att virden om K
skulle underldttas av detta. D& familjehemsforidldrarna har mycket kontakt
med kommunen och sjukvarden skulle en 6verflyttning av vardnaden bidra
till att familjehemmet pa ett battre sétt skulle kunna hjdlpa K till ett aktivt
liv.

De biologiska fordldrarna dr ndjda med K: s placering och tycker att han har
utvecklats positivt av detta. De har en god kontakt med K och hilsar pé
honom regelbundet. Fordldrarna har  informerats om vad en
vardnadsoverflyttning innebér och samtycker till detta.

Tingsratten anser att forutsittningarna finns for att doma 1 enlighet med vad
Socialndmnden i Burlévs kommun yrkar, detta med hénvisning till de
uppgifter som framkommer av utredningen. Familjehemsforédldrarna utses
saledes av tingsritten, i enlighet med 6 kap. 8 § FB, att som sirskilt
forordnade vardnadshavare utdva vardnaden om K.

7.3 Sammanfattning

Av undersokningen av domarna vid Malmo tingsrétt framgér att tingsratten i
samtliga fall har valt att f6lja socialnimndernas dverviganden och bifalla
socialndmndernas talan om vardnadsoverflyttning. Vidare framgar att talan

3 Malmé tingsritt, avdelning 1, rotel 11, dom meddelad 2006-02-07.
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om vérdnadsdverflyttning av barn endast har vickts av socialndmnden 1 étta
fall under tidsperioden 2003-01-01 till 2006-05-30.

Barnen i de redovisade malen har omhéndertagits och placerats i familjehem
med stod av SoL, LVU och LSS. Barnen har alla placerats i mycket lag
alder och de har storre delen av sina liv bott i familjehem. Vissa barn har
varit placerade i samma familjehem sé lange som 10-11 ar.

I sju av étta fall har kontakten mellan barnet och fordldrarna varit mycket
sporadisk och vid vissa tidpunkter har kontakten helt kommit att upphora.
Endast i ett fall har fordldrarna bibehallit en god kontakt med barnet. Det
rorde sig hir om en pojke som placerats i familjehem med stod av LSS pé
grund av pojkens svéara handikapp. Den vanligaste orsaken till att kontakten
mellan barnet och fordldrarna dr oregelbunden &r fordldrarnas ovilja eller
oférméiga att hélla kontakten. Endast i ett fall har umgénget varit
problematiskt pa grund av barnets egen instillning. Hér fann pojken det
mycket svart att triffa sina biologiska fordldrar och han madde mycket
daligt efter att ha traffat dem.

I de fall dir barnet har kunnat ha en &sikt har denna redovisats 1
socialndmndens utredning. Inte i nagot fall har barnet haft négot att invdnda
emot att vardnaden flyttas Over till familjehemmet. I flera fall har det
redovisats att barnet har kédnt en sadan tillhorighet till familjehemmet att
barnet ser familjehemsfordldrarna som sina fordldrar. I ett antal fall har
barnet ocksa uttalat en stark vilja att fa tillhéra familjehemmet.

I fem av éatta fall har de biologiska fordldrarna samtyckt till att vardnaden
skall flyttas over till familjehemsfordldrarna. I tvd fall har fordldrarna
motsatt sig en vardnadsoverflyttning pa den grund att de direfter inte skulle
ha ndgot att siga till om. I ett fall samtyckte fadern till att vardanden skulle
flyttas over till familjehemsfordldrarna, medan modern nekade. Moderns
negativa instillning ansigs i detta fall dock inte utgdra nagot hinder, da
modern inte hade ndgon som helst kontakt med sin dotter och dd modern
levde under oordnade sociala forhallanden.

I samtliga fall har familjehemsforildrarna forklarat sig villiga att utses till
sarskilt forordnade vérdnadshavare. 1 manga fall har detta av
familjehemsforildrarna ansetts vara en naturlig f6ljd av barnets placering 1
familjehemmet.

Tingsritten har i samtliga mal, i likhet med socialndmnden, funnit att det ar

uppenbart bist for barnet att det rddande forhéllandet far bestd och ddrmed
beslutat att vardnaden skall 6verflyttas till familjehemsforildrarna.
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8 Analys

8.1 Inledning

I denna uppsats belyses institutet vardnadsdverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB
och barns behov och rittigheter 1 forhéllande till fordldrarnas och samhéllets
ansvar att beskydda dessa. Detta gors i ett barnperspektiv. I dagens samhille
finns det barn som inte kan virdas och tas omhand av sina biologiska
fordldrar. Dessa problem har funnits i alla tider. Samhaillet har idag dock ett
ansvar att se till att dessa barn far den vird och den omsorg som de behover.

Hur barns rétt till trygga och stabila uppvéxtforhdllanden pa bista sitt skall
tillgodoses och hur denna ritt forhéller sig till det rattsliga vardnadsansvaret
ar viktiga och komplicerade frigor. Ett steg som togs for att stirka de
omhéndertagna barnens réttsliga stdllning och markera hansynen till barnens
behov var nér institutet vardnadsoverflyttning av barn infordes 1 6 kap. 8 §
FB. Ytterligare ett steg for att stirka barnens stdllning togs nir det infordes
bestammelser i 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU om att
socialndmnden har en skyldighet att Overvdga huruvida nimnden skall
viacka talan hos tingsritten om en vardnadsoverflyttning till
familjehemsforidldrarna nir barnet har varit placerat dér i tre &r. Mojligheten
att flytta Over vardnadsansvaret till familjehemsfordldrarna, utan att
fordldrarna dr oldmpliga som vardnadshavare, tyder pa att vardnadsansvaret
1 dessa fall kan bedomas oberoende av det rittsliga fordldraskapet. Barnets
intressen enligt 6 kap. 1 § FB ges diarmed sjdlvstindigt erkdnnande
oberoende av forédldrarnas réttsliga status.

8.2 Institutet vardnadsoverflyttning i
forhallande till Barnkonventionen

Genom att ratificera Barnkonventionen har Sverige patagit sig en
internationell  folkréttslig forpliktelse att folja Barnkonventionens
bestimmelser. Sverige skall vidta alla 1dmpliga atgarder for att genomfora
konventionens bestimmelser. Det &r inte tillrdckligt att garantera dessa
rittigheter i lag, utan det krévs ocksa att férhdllandena pa de olika omradena
som berdrs av konventionen rent faktiskt motsvarar konventionens krav.

Barnkonventionens artikel 3 stadgar att vid alla atgérder som rdr barn skall
barnets bdsta komma i frdmsta rummet. Denna princip dr en av
Barnkonventionens grundpelare. Principen om barnets bésta anvéinds dels
som en allmin princip som skall genomsyra lagstiftning, administrativa
beslut och andra dtgidrder som vidtas, men ocksa som en princip for att tolka
och ge innehdll & konventionens sakartiklar. Barnets bésta skall alltid
beaktas och vara en tungt védgande faktor. Ett barnperspektiv skall
genomsyra alla beslut som ror barn. I svensk ritt aterfinns bestimmelser om
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barnets bésta pd detta omrade i 6 kap. 2a § FB, 1 kap. 2 § SoL, 6 kap. 5 §
SoL och 1 § 5 st. LVU. Dessa bestimmelser har utformats med
Barnkonventionens artikel 3 som forebild. Innebdrden av begreppet barnets
bista dr inte ndrmare bestdmt, varken 1 lagtext eller i forarbeten. Principens
innebord ér relativ och foréndras fran tid till annan i takt med att samhaéllet
fordndras och ny kunskap véxer fram. Vid bedomningen skall hidnsyn bland
annat tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska vélbefinnande och
utveckling i enlighet med artikel 6 i Barnkonventionen. Végledning kan
ocksé fas av upprikningen av barnets grundliggande behov och rittigheter i
6 kap. 1 § FB. Pa detta omrade ser vi sdledes klara likheter mellan svensk
ratt och Barnkonventionens artikel 3. For att kunna avgéra om Sverige
uppfyller denna ritt méste man dock dven se till den faktiska tillimpningen.

Institutet vardnadsoverflyttning tillkom for att man i storre utstrickning ville
kunna ta hinsyn till barnets basta. En vardnadsdverflyttning kan ske nér ett
barn stadigvarande har vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och det &r uppenbart bdst for barnet att det rddande
forhdllandet fir bestd och att vardnaden flyttas dver till den eller de som har
hand om barnet. Bestimmelsens framsta syfte ar att forhindra att
familjehemsplacerade barn som har rotat sig i ett familjehem skall bli
uppryckta fran den miljé dir de har funnit sig till ritta och kénner en storre
trygghet och kinslomissig forankring dn i det tidigare hemmet. Ett barn
behover kénna trygghet, tillhorighet och identitet.

I dagens samhille finns det barn som inte kan aterforenas med sina
biologiska forédldrar. Dessa barn vistas under mycket lang tid pa institutioner
eller i olika familjehem. Att barn under denna tid inte kan fa mojlighet att
kdnna tillhérighet och sdkerhet 1 sin tillvaro &r knappast forenligt med
principen om barnets bidsta. Att i dessa fall halla fast vid en princip om
aterforening tyder hdr mer pa att den sociala barnavdrden fOresprékar ett
fordldraperspektiv, diar fordldrarna alltid har rétt till sina barn och dir
fordldrarna alltid 4r de bésta vardnadshavarna. Vardnadsoverflyttningar
skall ske efter noggranna overviganden i varje enskilt fall. Det skall vara
uppenbart bist for barnet att de rddande forhallandena far bestd. I och med
inforandet av institutet vardnadsoverflyttning har lagstiftaren i den praktiska
tillimpningen fétt in ett barnperspektiv, dir barnets situation sitts i centrum.
Ett barn som har funnit trygghet och tillhdrighet i en familj skall siledes inte
kunna ryckas upp med sina rotter ytterligare en gang. Det dr nu barnets
behov som sitts forst. Att det alltid skulle vara till barnets bésta att flytta
Over vardanden later jag vara osagt. For att kunna ta stdllning till detta maste
en bedomning goras i varje enskilt fall. Av mitt resonemang ovan drar jag
dédrmed slutsatsen att institutet vardnadsoverflyttning i vart fall inte star i
strid med principen om barnets bésta. Denna reglering dr siledes forenlig
med Barnkonventionen.
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8.3 Institutet vardnadoverflyttning och
principen om aterforening

Oavsett om omhindertagande och placering av barn sker med stod av SoL
eller LVU, skall syftet med ingripandet vara att dterforena barnet med dess
biologiska fordldrar. I dagens samhélle omhédndertas och placeras manga
barn i familjehem. En stor del av dessa lever och vixer upp i dessa
familjehem under mer eller mindre otrygga forhallanden, trots att vi har en
princip som foresprakar dterforening. Att ha en aterforeningsprincip vid
omhédndertagande av barn kan tyckas oforenligt med det barnperspektiv som
skall genomsyra hela den lagstiftning som ror barn. Detta medfor snarare att
regleringen utgar ifran ett fordldraperspektiv med en ritt for fordldrarna att
vara med sitt barn, dn en rétt for barnet att ha en néra och god relation till
sina fordldrar 1 den man det &r till barnets basta. For att 1 storre utstrackning
ta hdnsyn till barnets bésta infordes institutet virdnadsoverflyttning i 6 kap.
8 § FB. Regler infordes 1 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU om att
socialndmnden kontinuerligt skall dverviga om overflyttning av vardnaden i
fall dar barn varit placerade 1 familjehem 1 tre ar, fOr att institutet i an storre
utstrdckning skulle komma att tillimpas. Trots inforandet av institutet
vardnadsoverflyttning lever fortfarande manga barn 1 familjehem under
mycket lang tid. Detta framgér av min undersokning i kapitel 7. For minga
barn som vixer upp i familjehem sker varken en dndring i virdnaden eller
ett nirmande och forsok till dterforening med de biologiska fordldrarna. De
placerade barnens situation stimmer idag sédledes inte 6verens med lagen.
Det finns ett glapp mellan lag och verklighet. Den mycket sparsamma
tillampningen av bestdmmelsen gor, att 6 kap. 8 § FB mer framstar som en
teoretisk markering av att vardnadsansvaret dr avsett att skydda barnets
intressen, dn som ett praktiskt fungerande skydd.

Fragan som man nu bor stidlla sig 4r huruvida institutet
vardnadsoverflyttning star 1 strid med principen om &terférening. Institutet
vardnadsoverflyttning dr inte ett sjilvklart inslag 1 den svenska rétten och
dess praktiska konsekvenser dr omdebatterade. Vid en forsta anblick kan det
tyckas att dessa principer inte pa ndgot sitt gir att forena. Om vi har en
princip som innebdr att alla barn som placeras i familjehem skall aterférenas
med sina biologiska forédldrar skulle en mojlighet till vardnadsoverflyttning
st 1 strid med detta synsitt.

Det gar dock édven att tolka problematiken péd foljande sdtt. Om institutet
vardnadsoverflyttning anvinds efter noggranna 6vervdganden i varje enskilt
fall dér det &r till barnets bésta, sadledes som en genomténkt dtgérd i enlighet
med intentionerna i FB och inte som en standardatgird nédr de biologiska
fordldrarna brister, eller dd familjehemsvédrden varat linge, sd innebér en
utokad anvidndning inte nddvéndigtvis en fordndrad vérdideologi inom
familjehemsvérden. Detta skulle istdllet innebdra en utékad mojlighet att ge
en god vard i enlighet med sociallagarnas intentioner. De principer som styr
den sociala barnavirden, och hir framf6rallt kontinuitetsprincipen,
flexibilitetsprincipen och principen om barnets bidsta, skulle i &n storre
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utstrackning kunna komma att tillimpas och f6ljas. De barn som under lang
tid virdas 1 familjehem under sin uppviaxt kan kanske i1 hogre grad &n hittills
tillforsdkras trygghet, tillhorighet, identitet och nira relationer. Vi kommer
ndmligen aldrig att komma ifran det faktum att det finns fOrdldrar som
aldrig kommer att kunna ta hand om sina barn. Vi kommer alltid att ha ett
samhélle dir barn vistas i andra familjer 4n i sina egna. Det dr samhéllets
ansvar att se till att dessa barn fir leva under trygga, stabila och sdkra
forhllanden.

8.4 Socialnamndens skyldighet att
overvaga en vardnadsoverflyttning

Det 4r socialndimndens ansvar att talan vdcks 1 fall rorande
vardnadsoverflyttningar. Da det endast 4r ndmnden som kan vicka talan i
tingsritten enligt 6 kap. 8 § 2 st. FB vilar ett stort ansvar pa nimnden att
ordentliga utredningar gors och att talan vécks i alla fall dir det visar sig att
tillrackliga skél foreligger. Genom inforandet av 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13
§ 4 st. LVU tillkom en skyldighet for socialnimnden att sérskilt Gvervéiga
om det finns skél att ansoka om dverflyttning av varden enligt 6 kap. 8 § FB
ndr ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre &r. Syftet med
Overviagandet dr att i sa stor utstrdckning som mdgjligt ge barn och unga
kontinuitet i relationer och en familj for livet.

Vid en ndrmare titt pa lagens utformning gar det att konstatera att det inte ar
nagra stora fordndringar som har skett i den praktiska tillimpningen genom
lagéndringarna ar 2003. De sérskilda overviganden som socialndmnden
skall gora i1 dessa fall gar inte att likstdlla med beslut. Vid ett 6vervigande
behover ingen informeras om att ett sddant har gjorts, vilket ddremot ar
fallet nidr ett beslut skall fattas. Nir ett beslut skall fattas méste parterna fa
yttra sig och informeras om beslutet. I och med lagstiftarens val av
utformningen av 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU innebar inférandet
av reglerna endast ett principiellt stdllningstagande for institutet
vardnadsoverflyttning. Det fanns ndmligen &ven fore inforandet av
lagreglerna ar 2003 en skyldighet for socialndmnden att utreda och vicka
talan 1 fall rorande véardnadsoverflyttningar. Skillnaden mot dagens
lagstiftning &r att det idag sker kontinuerliga 6vervidganden i dessa fall. Efter
tre ar skall det idag ske en utredning. S& var ej fallet forr, vilket ledde till att
manga barn aldrig fick sin situation utredd och farre vardnadsoverflyttningar
an vad som borde ha skett genomfordes.

Trots att det ar av yttersta vikt att socialndmnden kontinuerligt gor
fullstindiga och vél underbyggda utredningar &r fOrarbetena till
bestaimmelserna vad giller innehéllet i utredningarna bristfilliga. Om det
finns skél att ans6ka om Overflyttning av vdrdnaden enligt 6 kap. 8 § FB
skall socialndmnden gora detta. Vilka dessa skdl dr later lagstiftaren
dessvirre vara osagt. Vigledning far istillet sokas i bestimmelsens syfte,
men ocksi i 6 kap. 8 § FB och i rittstillimpningen av densamma. Aven de
principer som styr den sociala barnavarden kan ge vigledning.
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Av 6 kap. 8 § FB framgir att om ett barn stadigvarande har vérdats och
fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet och om det ar uppenbart
bist for barnet att det rddande forhéllandet far bestd och att vardnaden
flyttas Over till den eller de som har hand om barnet, skall domstolen utse
familjehemsforéildrarna till sérskilt forordnade vardnadshavare. Syftet ar att
forhindra att familjehemsplacerade barn som har rotat sig i ett familjehem
blir uppryckta fran den miljo didr de har funnit sig till ritta. Barnet skall
stadigvarande vérdas i ett annat enskilt hem dn fordldrahemmet. Vad som
menas med stadigvarande ér oklart. Hur barnets kontakt med de biologiska
fordldrarna och barnets trygghet i familjehemmet paverkar bedomningen av
begreppet stadigvarande dr inte helt klart. Klart dr dock att dessa har
betydelse. Socialndmnden bor siledes ldgga vikt vid att utreda hur barnets
kontakt med de biologiska fordldrarna ser ut och hur stark barnets
anknytning till familjehemmet dr. Fragan som socialndmnden bor ta reda pé
ar huruvida barnet ser familjehemmet som sitt eget hem. Detta dr ocksé
viktigt ur ett barnperspektiv. Det méste vara uppenbart bést for barnet att det
rddande forhéllandet fir bestd och att vardnaden flyttas over till
familjehemmet. Om ett barn kinner sig hemma i ett familjehem och ser
familjehemsforidldrarna som sina fordldrar dr det mycket mojligt att det
skulle kunna vara till barnets bdsta att flytta 6ver vardnaden, for att uppna
kontinuitet och trygghet for barnet. Om barnet samtidigt skulle ha en god
och néra relation med de biologiska fordldrarna &r det inte sikert att det ar
till barnets bésta att flytta over virdnaden till familjehemmet. Har kanske en
aterforening med de biologiska fordldrarna ér bést for barnet.

Socialndmnden skall alltid se till principen om barnets bésta i varje enskilt
fall. Vigledning om innehdllet i begreppet barnets bista kan bland annat fas
ur upprakningen av barnets grundlidggande rittigheter i 6 kap. 1 § FB och ur
artikel 6 1 Barnkonventionen som reglerar barnets rdtt till maximal
utveckling. I socialndimndens beddmning kan nidmnden ocksa ta hjilp av
barnets instédllning 1 vrdnadsfrdgan. Namnden bor saledes ta reda pa barnets
vilja. Socialndmnden bor ocksa utreda huruvida familjehemmet &ar kapabla
att ta over ansvaret om vardnaden om barnet och uppfylla de krav som stills
i 6 kap. FB. Socialndmnden maéaste dven ta reda pd om familjehemmet
kommer att arbeta for en god kontakt med de biologiska forildrarna.

Det dr ocksa viktigt att socialndmnden tar hénsyn till flexibilitetsprincipen.
Varje insats som socialndmnden dvervéger i det enskilda fallet méste vara
individuellt anpassad efter den enskildes Onskemal och behov med
beaktande av helhetssynen. Socialndmnden maste undersoka vilken
instdllning familjehemsforédldrarna har till vdrdnadsoverflyttningen, om de
anser sig vara villiga att ta detta ansvar. Ndmnden behover dessutom
undersdka huruvida de biologiska fordldrarna ar villiga att 1dmna ifran sig
vardnaden om barnet. Om de biologiska fordldrarna inte dr Overens om att
vardnaden skall flyttas Over kan problem uppstd runt omkring barnet.
Socialndmnden maste i dessa fall sdrskilt utreda vilka konsekvenser detta
kan fora med sig. Samforstandslosningar ér alltid att foredra.
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Det viktiga dr att socialnimnden far en helhetssyn Over barnets situation.
Némnden bor noga véga skilen for och emot en dverflyttning av vardnaden
och ta stéllning till huruvida en &verflyttning &r till barnets bésta och om det
bidrar till kontinuitet for barnet. Det dr viktigt att barnet inte i onddan
riskerar att flyttas fran en trygg och invand miljé i familjehemmet.
Socialndmnden bor ocksd noga motivera och dokumentera det
stallningstagande som ndmnden kommer fram till.

Négon végledning kan socialndmnden tyvérr ej fa av tingsréittens domskal.
Av min undersdkning av tingsréttsdomar i kapitel 7 framgar att tingsrétten i
samtliga fall har valt att inte redogora for sina domskél. Tingsrétten har
istéllet valt att enbart hinvisa till de utredningar som socialndmnderna har
gjort. Detta gor det 4n svarare for socialnimnden att veta vad domstolen
lagger tyngdpunkten vid i sina bedomningar. Detta bor kritiseras, eftersom
det forsvérar socialndmndens arbete med att kunna gora fullstindiga och
tillrackliga undersdkningar.

For att socialndmnden skall kunna gora tillrdckliga utredningar och darmed
kunna vicka talan dar det behovs, krivs det att forarbetena till 6 kap. 8 § 2
st. SoL och 13 § 4 st. LVU revideras, sa att bestimmelserna klarare
uttrycker vilka skél som skall vara for handen. Som réttsldget ser ut idag
finns det all anledning att kritisera lagstiftningen. Det faktum att domstolen i
sin praktiska tillimpning har valt att vara sa faordig gor inte saken bttre.

8.5 Tolkning av rekvisiten i 6 kap. 8 § FB

P& réittsomradet for vardnadsoverflyttningar rdder det idag en brist pd
forutsdgbarhet och ddrmed en réttsosidkerhet. Denna brist pa forutsidgbarhet
grundar sig bland annat pa de otillrickliga forarbetena roérande
tillimpningen av 6 kap. 8 § FB. I dagsldget ar det inte klarlagt under vilka
forutsittningar det kan bli tal om en virdnadsoverflyttning. Hur rekvisiten 1
6 kap. 8 § FB skall tolkas ar séledes oklart. Inte heller av praxis gar det att
utldsa hur rekvisiten bor tolkas. Detta framgir nedan av analysen av min
undersokning i kapitel 8.6. Talan har endast vickts i solklara fall dir alla
omsténdigheter talar for en vardnadsdverflyttning.

Det forsta rekvisitet, att barnet skall vardas och fostras i ett annat enskilt
hem dn fordldrahemmet, vallar knappast nigra tolkningsproblem. Diremot
uppstar det fragetecken kring tolkningen av rekvisitet en stadigvarande
vistelse. Lagstiftaren har inte angett ndgon absolut tidsgrans for vad som kan
anses vara stadigvarande vistelse. I forarbetena betonas att utgdngspunkten
vid varje placering skall vara aterforening med de biologiska fordldrarna.
Bara det faktum att ett barn varaktigt vistas hos ndgon annan kan inte i sig
leda till att vardnaden flyttas Gver dd en aterforening kan ta tid. Det betonas
vidare att en vardnadsoverflyttning inte kan komma 1 fraga i fall déar de
biologiska fordldrarna har en god och ndra kontakt med barnet. Klarlagt ar
dock att det torde krévas att barnet har bott i familjehemmet i flera &r innan
det kan bli tal om att dvervidga Overflyttning av den rittsliga vardnaden.
Oklart dr dock hur lagstiftaren uppfattar kontakten med de biologiska
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fordldrarna och barnets trygghet 1 familjehemmet. Barnets regelbundna
kontakt med de biologiska fordldrarna skulle kunna forhindra att en
vardnadsoverflyttning sker, trots att barnet har vérdats och fostrats i
familjehemmet under ménga ar och d& barnet har rotat sig i detta hem.
Singer dr dock av en annan uppfattning. Hon anser att det avgorande bor
vara huruvida barnet har kommit att uppfatta familjehemmet som sitt egna
hem. Kontakten med de biologiska fordldrarna utgér inte i sig ett hinder for
en virdnadsoverflyttning, men kan komma att ha betydelse vid
beddmningen av vad som ir bist for barnet. Aven Davidsson ér av den
uppfattning att kontakten med de biologiska fordldrarna dr utan betydelse
vid denna bedomning. Han podngterar att lagtexten i sig och syftet med
bestdmmelsen endast ger stod for att regeln skall tillimpas utifrén vad som
ar uppenbart bast for barnet. Végledning kan inte heller fis ur rittspraxis pa
omradet. Av min utredning, som jag analyserar nedan, framgir att
socialndmnden har valt att vicka talan i solklara fall. Tingsrétten har séledes
inte haft mdjlighet att prova denna frdga. Inte heller HD-fallet NJA 1993 s.
666 kan klargora detta. Hiar hade pojken under mycket lang tid vistats i
familjehemmet. Han uppfattade familjehemmet som sitt egna hem och
uttalade en vilja att f4 bo kvar i familjen. De biologiska fordldrarna hade
dessutom haft en dalig kontakt med pojken under tiden han vistades 1
familjehemmet.

Rekvisitet uppenbart bdst for barnet foranleder en noggrann utredning i
varje enskilt fall av socialndmnden. Vad som &r bést for ett barn skiljer sig
frén individ till individ och frén en tid till en annan. Principen om barnets
bista dr inte ett fast begrepp utan far beddmas utifrdn varje barns
individuella behov med végledning ur 6 kap. FB och Barnkonventionens
artikel 6. Aven bestimmelsens syfte, att skydda barnets ritt till trygghet och
forankring i den miljo dér barnet funnit sig till ritta, kan ge vigledning i
bedomningen. Ocksé barnets egen instéllning skall beaktas.

Ett annat sporsmdl didr svar saknas &ar huruvida tillimpningen av
bestimmelsen skall vara restriktiv. Av forarbetena till 6 kap. 8 § FB framgar
att tillimpningen skall vara restriktiv. Davidsson dr dven hér av en annan
uppfattning. Han menar att lagens syfte och innehéll inte ger stod for denna
undantagskaraktér. I och med inférandet av 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4
st. LVU anser jag att den restriktiva tillimpningen starkt bor ifragasittas.
Skalet till att reglerna tillkom var att lagstiftaren ansag att 6 kap. 8 § FB
tillimpades alltfor sdllan. Genom att aldgga socialnimnden en skyldighet att
Overviga vardnadsoverflyttningar i fall ddr barn vérdats och fostrats 1
familjehem i tre ar menade lagstiftaren att tillimpningen av institutet
vardnadsoverflyttning skulle 6ka. Detta skulle kunna tolkas sa att institutet
vardnadsoverflyttning inte 14ngre skall tillimpas restriktivt.

Av ovan gjorda resonemang framgar det saledes klart att det rader en brist
pa forutsdgbarhet pa detta rittsomrade. Istéillet for att klargora hur de olika
rekvisiten borde tolkas valde lagstiftaren att infora nya bestimmelser som
medforde klart uttryckta skyldigheter for socialndmnden att dvervdga om
talan bor vickas rorande vardnadsoverflyttning i fall dér barn vérdats i
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familjehem 1 tre ar. Som jag ovan konstaterat fordndrade detta egentligen
ingenting 1 den praktiska tillimpningen. Fragetecknen roérande
tillimpningen av institutet vardnadsoverflyttning kvarstir. Lagreglerna 6
kap. 8 § FB, 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU é&r nira
sammankopplade. For att socialnimnden skall kunna gora en riktig
beddmning och ddrmed kunna vicka talan i alla de fall dér s& bor ske, méste
tillimpningen av 6 kap. 8 § FB vara tydlig.

Det dr ocksd anmiarkningsvart att lagstiftaren vid lagidndringen ar 2003 inte
valde att fortydliga huruvida réttstillimpningen skulle forbli restriktiv eller
ej. Kanske beror lagstiftarens beslut pa att man i fOrarbetena inte
uttryckligen vill uttala att det nu dr mdjligt att genomfora tvangsadoptioner.
I forarbetena till 6 kap. 8 § FB anvindes den restriktiva tillimpningen av
bestimmelsen som ett motargument till varfor det inte skulle kunna bli
mgjligt med tvangsadoptioner i den svenska rdtten vid ett inforande av
institutet vardnadsoverflyttning. Skulle lagstiftaren nu klart uttrycka ett
godkdnnande av en vidare tillimpning av bestimmelsen skulle detta
medfora att det nu ar klart uttryckt att tvdngsadoptioner dr mdjliga enligt
svensk rétt. Genom att infora 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4 st. LVU har
lagstiftaren istillet indirekt kunnat utvidga tillimpningen av 6 kap. 8 § FB,
men samtidigt lyckats undvika att i1 forarbetena klart uttrycka att
tvangsadoptioner dr mdjliga 1 den svenska ritten idag!

8.6 Den allmanna rattsbildningen

Av den undersdkning som socialstyrelsen gjorde i samband med LVU-
utredningens betdnkande SOU 2000:77 framkom att mycket {fa
vardnadsoverflyttningar gjordes. De som genomfordes medforde dessutom
sdllan ndgon skillnad for barnet i familjehemmet. Vardnadsoverflyttningen
bekréftade endast den rddande situation som barnet befann sig i redan fore
overflyttningen. Fragan &r nu huruvida infoérandet av 6 kap. 8 § 2 st. SoL
och 13 § 4 st. LVU har paverkat den praktiska tillimpningen av institutet
och bidragit till en utdkad tillimpning av vardnadsoverflyttningar. Detta var
lagstiftarens vilja vid inforandet av bestimmelserna.

Av den undersdkning som jag har gjort av domar vid Malmo tingsrétt under
perioden 1 januari, 2003 — 30 maj, 2006 kan i stort sett samma
konstaterande goras, ndmligen att vardnadsoverflyttningarna endast
bekriftade den radande situation som barnen befann sig i redan fore
overflyttningarna. Tillimpningen av 6 kap. 8 § FB ir fortfarande i praktiken
att se som restriktiv. Socialndmnden har under den redovisade tidsperioden
valt att vicka talan i endast atta fall.

Virt att notera dr dock det faktum att det for ar 2005 och &r 2006 var uppe
tre mal for avgoéranden rorande vardnadsoverflyttningar under respektive ar,
medan denna fraga endast kom att provas en giang per ar under ar 2003 och
ar 2004. Detta skulle kunna tolkas som om det skulle kunna réra sig om en
Okning av tillimpningen av institutet vardnadsoverflyttning. Jag kan dock
inte dra dessa langtgaende slutsatser av denna empiriska undersokning. Det
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ror sig endast om en marginell 6kning och da min undersdokning endast &r
gjord 1 en mycket liten skala dr det inte mdjligt att dra dessa slutsatser.
Osikerhetsfaktorerna ar alltfor manga. Det faktum att socialnimnden endast
har valt att védcka talan i atta fall under denna tidsperiod far tolkas pa det
sittet att det fortfarande rdder en restriktiv tillimpning av institutet
vardnadsoverflyttning och ndgon 6kning av tillimpningen har siledes inte
skett.

I samtliga av de mél som varit uppe for provning har tingsrétten valt att,
med hénvisning till socialndmndens utredningar, bifalla yrkandena. Av
fallen att doma har socialnimnden valt att endast vicka talan i de fall dér
utgangen har varit solklar. Samtliga barn placerades i familjehem i1 mycket
lag alder och de hade, vid tiden for socialndmndens undersokningar, under
storre delen av sina liv bott i dessa hem. Nagra av barnen hade till och med
varit placerade i familjehem i1 10 ar. I sju av étta fall var kontakten mellan
barnet och fordldrarna mycket sporadisk och tidvis helt bruten. Endast i ett
fall hade fordldrarna bibehallit en god kontakt med barnet. Detta var ett fall
dér pojken blivit placerad 1 familjehem med stdd av LSS pd grund av
pojkens svéra handikapp. Den vanligaste orsaken till en délig kontakt
mellan barnet och fordldrarna var fordldrarnas ovilja eller oférméga att
upprétthélla den. I flera fall uttalade barnen att de kidnde en sadan
samhorighet med familjehemsfordldrarna att de sdg dessa som sina
fordldrar. I vissa fall uttalade barnen en stark vilja att fa tillhora
familjehemmen. I fem av 4tta fall samtyckte de biologiska fordldrarna till att
vardnaden skulle flyttas dver till familjehemsfordldrarna. I samtliga fall
forklarade familjehemsforéldrarna sig villiga att utses till sirskilt forordnade
vardnadshavare.

Av denna genomgang framgar det att samtliga omstandigheter i malen visar
att det dr uppenbart bédst for barnen att védrdnaden flyttas oOver till
familjehemsfordldrarna. Inga omstindigheter tyder pa motsatsen.
Socialndmnden har saledes valt att vara restriktiva 1 sin tillimpning och
endast valt att vdcka talan i1 dessa “sdkra fall”. D& det endast &r
socialndmnden som vécker talan 1 dessa mal innebér detta att tingsritten inte
kommer att fa prova frdgan om vérdnadsoverflyttningar i alla de fall dar
detta egentligen borde ske.

Vidare kan konstateras att det i storre delen av dessa fall ror sig om fordldrar
som, vid malens avgoranden, fortfarande var oféormogna att ta hand om sina
barn. Trots detta har socialnimnden valt att vicka talan om
vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 8 § FB. Enligt denna bestammelse kan
vardnaden flyttas Over till familjehemsforidldrarna oavsett fordldrarnas
formaga att ta hand om sina barn, under forutséttning att ovriga rekvisit 1
bestimmelsen dr uppfyllda. Socialndmnden véljer saledes hellre att tillimpa
6 kap. 8 § FB framfor 6 kap. 7 § FB. Bestimmelsen 6 kap. 7 § FB stadgar
att om en fordlder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i Ovrigt brister i omsorgen om barnet pa
ett sitt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling, skall
ratten besluta om dndring i varden. Socialndmnden undgar dérmed att
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genomfora mycket omfattande undersokningar huruvida forédldrarna ar
oformogna att ta hand om sina barn och om detta medfor bestdende fara for
barnets hilsa eller utveckling.

Jag vill hir ocksd kommentera tingsrittens bedomningar. Tingsritten
redogdr 1 domarna endast mycket kortfattat for de omstédndigheter som
ligger till grund for domstolens beslut. I vissa mél redovisas inte ens nagra
domskél, utan tingsrdtten har istéllet valt att hinvisa tillbaka till de
utredningar som socialndmnden har gjort i fallen. Detta bor kritiseras. I och
med detta dr det svirt for socialndmnden att avgoéra hur tingsritten
egentligen virderar de olika omstindigheterna i fallen. Namnden kan
saledes inte ta hjdlp av tingsrittens praxis for att pa ett béttre sdtt kunna
avgora 1 vilka fall nimnden bor vicka talan. Socialnimnden har ddrmed en
sdimre mojlighet att beddma och goéra avvigningar ndr talan om
vardnadsoverflyttningar bor vickas.

Som jag tidigare har konstaterat rader det en brist pa forutsédgbarhet pd detta
rattsomrade. Detta blir dnnu tydligare nir socialndmnden véljer att endast
vicka talan i solklara fall och dd domstolen viljer att inte redovisa sina
domskél. Denna brist pa forutsdgbarhet leder till en rittsosdkerhet pd
omradet. Rittsosdkerheten ligger 1 att vi inte klart vet under vilka
forutsittningar socialndmnden kommer att vicka talan och dé& vi inte kan
forutse under vilka omstindigheter domstolen dr beredd att flytta Gver
vardnaden. Detta dr inte acceptabelt. Allmidnheten méaste kunna veta hur
domstolen kommer att doma i ett specifikt fall ndr vissa forutsittningar ar
for handen. Eftersom det endast dr socialndmnden som kan vicka talan 1
dessa mal &r det ytterst viktigt att nimnden vécker talan 1 de fall dér detta
bor ske, sd att tingsritten kan avgdéra malen. Med hénvisning till bade
bristfilliga forarbeten och det som framkommit av min undersékning kan
foljande slutsats dras, ndmligen att det idag réder en osdkerhet hos
socialnimnden nir den bor vécka talan. Lagidndringarna som gjordes &r
2003 har inte bidragit till att utreda dessa oklarheter.

Det ar ytterst viktigt att det inte foreligger en rittsosdkerhet pd detta omride.
Ett omhéandertagande av ett barn och en déirefter pafoljande
vardnadsoverflyttning &r ett ingrepp i1 barnets privat- och familjeliv. Detta dr
en myndighetsutdvning som paverkar den enskilde individen, i detta fall det
forsvarslosa barnet! Det &r dérfor ytterst viktigt att det finns en
forutsagbarhet i dessa fall.

8.7 Mojliga orsaker till den fortsatta
restriktiva tillampningen av institutet
vardnadsoverflyttning

Hur kommer det sig da att institutet vardnadsoverflyttning inte tillimpas 1
den omfattning som lagstiftaren 6nskar? De orsaker som har angivits har
varit socialnimndens rddsla for att kontakten mellan de biologiska
fordldrarna  och  barnet skall upphéra helt 1 och med en
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vardnadsoverflyttning och att socialndmnden inte pa forhand vill doma ut
fordldrarna som vardnadshavare. Socialndimnden har ocksé varit radd for att
fa avslag i domstol. Okunskap har ocksa nimnts som en orsak.

Jag tror att anledningarna &r betydligt fler. En orsak skulle kunna vara att
manga som arbetar med dessa frdgor fortfarande &r av den asikten att
institutet vardnadsoverflyttning inte &ar fOrenligt med principen om
aterforening. Detta skulle kunna medfor att den forsta bedomning som
socialnimnden genomfor, for att kunna avgdra huruvida ndmnden skall
vicka talan, gors alltfor sndv. Fall dér talan egentligen borde ha vickts
undgir dirmed en rittslig provning. Aven det faktum att tvidngsadoptioner
rent lagtekniskt sett har blivit mojliga att genomfora efter inférandet av 6
kap. 8 § FB skulle kunna péverka tillimpningen i en restriktiv riktning.

En annan trolig orsak till att tillimpningen av institutet
vardnadsoverflyttning fortsétter att vara restriktiv skulle kunna vara den
oklara regleringen. Det dr oklart nir fOrutsdttningarna &r sadana att de
Overrensstimmer med rekvisiten i 6 kap. 8 § FB. Fragan om bestdmmelsen
skall tillampas restriktivt orsakar ocksa oklarheter. Socialndmnden stills
dérmed infor problem vid sin tillimpning av 6 kap. 8 § 2 st. SoL och 13 § 4
st. LVU. I och med detta vicker socialnimnden inte talan i alla de fall dér
de borde. Socialndmndens okunskap om tillimpningen av bestimmelsen
leder saledes till att regleringen inte tillimpas i den utstrickning som den
borde.

En annan mdjlig anledning till den restriktiva tillimpningen skulle kunna
vara att socialnimnden kénner en frustration dver att ndmnden inte kan gora
fortsatta uppfoljningar vid en vardnadsdverflyttning. Arendet anses i dessa
fall vara avslutat. Den enda chansen for socialndimnden att f4 behélla
kontakten med dessa familjer &r om familjehemmet &r bosatt inom samma
kommun och dr berittigat till stodatgarder fristdende fran det ursprungliga
drendet. I de fall dir familjehemmet &r bosatt utanfor placeringskommunen
forsvinner helt insynen i barnens nya situation. Nya hjélpinsatser kan endast
erhdllas fran den nya vistelsekommunen och den hjdlp som eventuellt blir
aktuell ges oberoende av barnets tidigare placering i familjehem.

Ett exempel ska fd skildra en tinkbar konsekvens som kan uppsta vid en
vardnadsoverflyttning. Skulle de biologiska fordldrarna motsitta sig en
overflyttning av vardnaden skulle det med stor sannolikhet medfora problem
1 kontakten mellan barnets familjehem och de biologiska fordldrarna. I och
med en vardnadsoverflyttning har inte familjehemmet ndgon mojlighet att fa
hjilp 1 sin kontakt med de biologiska fordldrarna frn placeringskommunen.
De far istéllet vdnda sig till vistelsekommunen och be om hjilp med att fa
bistand enligt 5 kap. 1 § SoL. Familjehemmet stdr siledes ensamt kvar och
skall klara av att ta ansvar for barnet och att se till att umginget med de
biologiska fordldrarna fungerar. Darmed finns en rédsla hos socialndmnden,
men ocksd hos familjehemsfordldrarna att flytta Gver vardnaden. Med
hinvisning till detta argument kan jag tdnka mig att socialndmnden i vissa
fall dar namnden egentligen skall vécka talan véljer att inte gora detta pa

75



grund av osdkra framtidsforhdllanden. Det kan ocksd vara sa att
familjehemsforidldrarna inte vill ta pd sig vardnadsansvaret nir
familjehemmet riskerar att forlora allt det tidigare stod som familjen har
erhdllit. Att en vardnadsoverflyttning resulterar i ett forlorat stod frén de
tjdnstemdn som har foljt barnet och familjehemmet i méinga ar torde
motverka méinga vardnadsoverflyttningar. Dessa konsekvenser stir dven i
strid med kontinuitetsprincipen. Enligt denna princip skall den enskilde ha
mojlighet att hélla kontakten med samma socialarbetare dven om
behandlingsformerna viaxlar.
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9 Avslutande kommentarer

Det finns barn som far illa och som inte kan védrdas och fostras av sina
fordldrar. Dessa barn har samma réttigheter som andra barn och samhillet
har séledes en skyldighet att tillforsdkra dem en ratt till trygghet, tillhorighet
och identitet. Hur detta skall gé till har varit en omdiskuterad fraga och
ndgon enkel 16sning har inte funnits.

Grundprincipen i den svenska ritten har ldnge wvarit att barn som
omhéndertas skall aterforenas med sina biologiska fordldrar. Denna
grundsyn behdver inte nodvéndigtvis std 1 strid med institutet
vardnadsoverflyttning. Grundprincipen att barnet skall aterforas till de
biologiska fordldrarna maste fa finnas kvar, dd barnet har en rétt att bli
vardat och fostrat av sina fordldrar. En familj for livet har barnet sékrast hos
sina biologiska fordldrar. Denna grundsyn méste dock kompletteras. Vi
maste 1 dagens samhélle inse och forstd att det finns barn som inte kan
véardas och fostras av sina fordldrar och att det i vissa fall &r till barnets bésta
att barnet virdas hos andra. Samhéllet méste ta sitt ansvar! Inférandet av
institutet vardnadsoverflyttning var ett forsok till detta. Har togs ett steg i
ratt riktning for att kunna genomsyra den sociala barnavarden med ett
barnperspektiv.

En fraga som vi bor stéilla oss i dessa sammanhang dr huruvida vi, i en
rittsstat som Sverige, bor ha en reglering som faktiskt mojliggdr
tvangsadoptioner. Det ar idag teoretiskt mojligt att adoptera barn mot de
biologiska fordldrarnas vilja. Kanske &ar detta anledningen till varfor
lagstiftaren har valt att endast i korta ordalag redovisa hur tillimpningen och
tolkningen av bestimmelserna pa omrédet skall ske.

Av vad som framgar av detta arbete finns det manga frigor som i dagsldget
tyviarr saknar svar. Det &r viktigt att debatten kring institutet
vardnadsoverflyttning fortsitter och att lagstiftaren inom en snar framtid
viljer att ta stdllning 1 tolkningsfrdgorna och fragan rorande den restriktiva
tillimpningen. Forarbetena till bestimmelserna dr alltfor faordiga och
ogenomtinkta. Dessa skulle behova om- och genomarbetas for att oka
forutsdgbarheten och dirmed sékerstilla rittssdkerheten for dessa barn.
Rittslaget for barn som &r placerade i familjehem i dagens Sverige ér inte
acceptabelt i ett barnperspektiv.
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