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Sammanfattning

Detta arbete behandlar terrorism; gdva fenomenet generellt och den
bekampning av terrorism som pagar mer specifikt. Terrorism & ett
begrepp som funnits i vart sprakbruk i ett par hundra &, sedan den
franska revolutionen, men terrorism har existerat mycket langre tillbaka
an sa. S lange det funnits vald, fortryck, maktbegar och évertygelser har
terrorism funnits. Och terrorismen kommer ocksa att fortsétta finnas sa
lange dessa komponenter existerar i vart samhélle.

Det & emellertid vanskligt att tala om terrorism i dag. Ingen vet riktigt
sakert vad terrorism innebar exakt; eller mer korrekt - manga tycker sig
veta detta men det finns de facto inte nagon definition pa fenomenet som
den internationella véarlden enats om, trots att jurister och terroristforskare
har forsokt finna Den Optimala Definitionen i alatider. Varfor & det da
sa svart att enas om en definition om vad terrorism &? Kortfattat men
inte sérskilt forenklat — for problemet &r egentligen rétt grundldggande -
beror detta pa att Den Optimala Definitionen maste vara operationel It
effektiv & ena sidan och réttssaker & andra, samt att den skall accepteras
och respekteras av sd manga stater som majligt, helst ala.

For att detta skall 13ta sig goras kréavs att det man avser att definierainte
a for omfattande. Terrorism som den forstas i dag ar for omfattande.
Darfor maste terrorismen styckas upp i de olika terrorismer det hela
begreppet bestar av. Terrorismen maste sarskiljas och sérbehandlas, bade
I metodhanseende och i straffhénseende. Det &r inte |6nt att forsoka hitta
en definition pa terrorism och utifran denna tillskapa instrument som
skall motverka den. Istdlet bor man tdnka om i samfunden och i de
enskilda landerna, vilka alla strévar efter att bek&mpa terrorismen och
vilkaallai dag fortsétter att forsoka finna en definition pa terrorism. Man
bor ocksd, nar man definierar, hallai minnet att motkampen &r beroende
pa vems intresse man har for 6gonen och vad detta intresse bestar i.
Terrorism & politik, bade utévandet av den och de tgéarder som beslutas
mot den. Kampen mot terrorism bor darfor paga pa olika nivaer i vart
samhélle och pa olika sétt i dessa nivaer. Pa det straffréttsiga planet bor
kampen ske genom mindre, riktade agarder och instrument. Genom
sadana instrument kan man bekdmpa terrorismen effektivt utan att de
ovannamnda kriterierna uppfylls. Vara grundldggande principer kan
bevaras, vilket & en forutséttning for en lyckad och réttsséker motkamp.

Hotbilden fran terrorismen ser annorlunda ut i dag jamfort med for
hundra och for femtio & sedan. Terrorismen har blivit vanligare och den
har blivit blodigare. Atgérder behovs déarfér — omfattande &gérder — for
att man skall lyckas stévja och bestraffa terrorismens forévare. Det &r i
detta arbete inte tillrackligt att stoda sig pa gammal taktik och metoder,



utan man maste standigt téankai nya banor och helst ligga ett par steg fore
de man avser att hindra, dvs terroristerna. Emellertid skall man i
bekampningen inte helt rata dldre metoder; beprovad visdom maste
tvartom 16pa parallellt med nya atgarder for att man skall kunna behdlla
det viktiga perspektivet och darmed inte enbart se den akuta situation
man befinner sig infor.

Genom en historisk genomgang av terrorismen ges perspektiv pa
terrorismen som den ser ut i dag. Detta perspektiv ar av yttersta vikt for
alla de som har makt att besluta om vilka ingripanden vi manniskor skall
tdai varaliv.



Forord

“We must crush both the interior and exterior enemies of the Republic,
or perish with her. And in this situation, the first maxim of our policy
should be to conduct the people by reason, and the enemies of the people
by terror”

Maximilien de Robespierre, 5 Februari, 1794

“ Terrorism has become the systematic weapon of a war that knows no
borders or seldom has a face. Terrorism takes us back to ages we
thought were long gone if we allow it a free hand to corrupt democratic
societies and destroy basic rules of international life.”

Jacques Chirac 2000.

“Heisaterrorist. With his vigorous campaign for a golf coursein a
pristine watershed area, he threatens to obliterate more of our precious
open space and pollute environs, all for the almighty buck.”

Brev till The Times.

“Oh, heroes of our Arab nation, let your missiles and suicide cells
pursue American terrorist embassies and interests wherever they may
be.”

Libyens statliga radio, 7 april 1986.

" Terrorismis violence committed of those we disapprove of”
Brian Whitaker
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1 Inledning

Terrorism &r ett av de mest diskuterade amnenai var tid, och samtidigt ett
av de minst forstadda. Terrorismens senare manifestationer har beskrivits
och behandlats i otaliga bocker, artiklar, filmer och skadespel av
varierande sofistikerad grad. Terrorism & ett fenomen som Overalt
fascinerar och beror.

Terrorism, havdar manga, & detta nyss paborjade sekels stora hot; den
nya tidens — var tids - krigsforing och darmed ett substitut till de mer
traditionella krigen och de stora vérldskrigen pa 1900-talet. Stora
krigshérar mots inte langre pa slagfélt. Men vad & egentligen terrorism
och vad utmérker en terrorist? " Terrorism” har blivit ett ord som i dag
inte séllan vardsl6st anvands for allehanda uppseendeviackande val dsbrott
och begreppet técker standigt in alltmer.

" Den enes frihetskampe & den andras terrorist” & en derkommande fras
né&r man laser och hér om terrorism. Det ligger mycket i denna truism
som har blivit ett av de svaraste hindren n& man har att gora med
terrorism, vilket ocksa & anledningen till att den envisas med att dyka
upp i litteraturen. Svarigheterna med att definiera den exakta innebdrden
av terrorism bottnar i avgrénsningsproblematiken och forsoken till
definition har vallat éndlosa bekymmer genom aren. Definitioner i sig
rader det i och for sig ingen brist pg; det ar ett internationellt uppslutande
kring samma definition som har visat sig vara det svéra Hur man
definierar terrorism beror namligen pa vilka avgransningar man vill gora
mot andra géarningar. Otaliga exempel pa forslag till definitioner star att
finna, ibland valdigt lika varandra, men dessvérre oftare mindre sa.

Terrorism har diskuterats livligt bade i Sverige och i de internationella
samfunden under flera decennier. Nationer vérlden 6ver har gang pa gang
enats om att terrorismen utgor ett alvarligt hot mot landerna och dess
invanare och att ndgot maste goras &t det allt mer akuta problemet. Men
det var framfor allt under 1990-talet som tankbara [Gsningar mer konkret
borjade diskuteras och faktiska tgarder beslutas om. Men sa kom den
Odesméttade dagen den 11 september 2001 och forandrade situationen
fullstandigt. Terrorism var inte langre hett utan brannhett. Terrorismen
skulle genast bekampas pa ala tankbara sétt pa ala fronter, och detta
genom de adlra kraftigaste krafttagen man kunde uppbéda.
Flygplansttackerna i USA férandrade vérlden och den redan paborjade
terrorismbekdmpningen. Till féljd av handelserna och med rédslan for
ytterligare terrorddd nérvarande inforde USA med starkt internationellt
stéd en ny militér och politisk agenda. Detta medforde en omedel bar
inverkan pa internationell juridik, vilket i sin tur fatt dterverkningar pa
nationell juridik. Svensk rétt, som i dag mer & nagonsin tidigare & en
del av storre réttsliga sasmmanhang, paverkas nu snabbt och kannbart.



Som en del av de internationella samfunden FN och EU, vilka i dag
prioriterar terrorismbekampningen och soker bekampa terrorismen med
olika medel, har Sverige mer och mer tvingats sétta det strikt nationella
bestdmmandet och de interna hénsynen & sidan. Den lojalitet som foljer
av dagens starkare globala identitet kraver gemensamt ansvar och unisont
agerande. Damed har spelrummet for skiljaktiga nationella
stéllningstaganden minskat avsevart.

Den senaste tiden har flera dtgarder fattade inom EU och FN berort
Sverige, var lagstiftning och réttstradition. En av de senaste dtgarderna,
som i hogsta grad kommer att fainverkan pa svensk rétt, ar ett rambeslut
fr&n Europeiska Unionens R& avseende bekampande av terrorism.!
Syftet med detta rambeslut & att EU:s alla medlemslénder skall ha en
gemensam definition pa vad som skall utgora "terroristbrott” i nationell
strafflag och for dessa brott skall gemensamma och hérdare straff inforas.
Inte heller inom Europa var det |&tt att enas om en definition och denna
definition & resultatet av manga kompromisser landerna emellan.
Fordlaget har moétts av omfattande kritik, vilken framst riktats mot den
snabba  processen  for  uppréttandet av  rambeslutet  och
tolkningsmgjligheterna for vad som kan anses vara ett terroristbrott.

1.1 Syfte och problemstallning

Jag avser i denna uppsats klargora och analysera fenomenet terrorism
inklusive  definitionsproblematiken, terrorismens uttryckssétt och
utveckling samt situationen i dag. Har hotbilden andrats pa ett sa
avgorande sétt att ett behov av nya omfattande atgéarder foreligger for att
lyckas stdvja och bestraffa terrorismens férovare? Och om svaret pa
denna fraga & ja; vilka dtgarder & de basta, det vill siga bekampar
terrorismen effektivt samtidigt som véara grundldggande demokratiska
principer bevaras? Ga&r det over huvud taget att kombinera dessa
onskemal ? For att svara pa dessa fragor behandlas och analyseras de olika
atgarder som vi i dag har att rétta oss efter. Tyngdpunkten ligger pa den
internationella réttens — frdmst ovannamnda rambesluts - betydelse och
innebord for Sveriges del och dess forhdlande till svensk rétt. Jag
forsoker i detta ge svar pa fragan om rambeslutets syften och normer &r
kompatibla och nédvandiga for svensk rétt och om Sveriges agerande |
dag i samband med rambeslutets tillkomst & acceptabelt ur
réttssakerhetssynpunkt..

! Fordlag till r&dets rambesut om bekémpande av terrorism frén 6 december, 2001
(14845/1/01, Rev 1).



1.2 Metod

For att kunna behandla dagens terrorism pa ett fullstandigt sétt har jag
avsatt betydande del av detta arbete till terrorismens historia och dess
komplexa bestandsdelar. Perspektiven detta ger ser jag nodvandigt for att
pa ett sA optimalt sitt som majligt kunna avgéra om hotbilden fran
terrorismen pa ett avgorande sétt har andrats och darmed vara formogen
att ge svar pa fragestalningarna ovan. Utrymme ges ocksa &t den centrala
problematiken kring en definition av terrorism. Min avsikt i detta arbete
ar att genomldpande kritiskt behandla de olika uppgifterna som bertrs
och for att inte al analys ska komma som en — kanske alltfor trottsam —
ansamling pa slutet har jag valt att integrera delar av anaysen i slutet av
varje kapitel. Amnet och frégestallningarna kraver att uppsatsen ar av
bade generell och specifik natur. Den till en borjan mer generella
behandlingen blir efterhand i arbetet mer specifik.

1.3 Avgransningar

Att skriva om terrorism skulle enkelt kunna fylla ett bibliotek, och dajag
inte ser denna uppgift som min livsuppgift, har jag medvetet valt att gora
nadgra avgransningar. En avgransning & gjord i det historiska
perspektivet, dar jag — forutom en kort utsvdvning om terrorvadet under
den franska revolutionen — har begrénsat mig till terrorismen under 1900-
talet. Jag har ocksa begransat materialet jag behandlar vad géler de
atgarder mot terrorism som fattats internationellt. Koncentrationen och
darmed djupet 1&ggs som namnts pa Europeiska Radets rambeslut for att
behandlingen av atgardernainte skall bli altfor flyktig.



2 Vad ar terrorism?

2.1 Definition av terrorism

Medan de flesta & Gverens om att terrorism existerar, & fa Gverens om
vad terrorism &r. Det & som kérlek, man vet det nér man upplever det,
har det havdas. Allt som oftast verkar ordet anvandas som en praktisk och
effektfull benamning pa all sorts valdsamheter fienden engagerar sig .
Juridiskt & givetvis inte detta synsatt hallbart. Att finna en allméant och
internationellt bade accepterad och respekterad definition av begreppet
terrorism som samtidigt ar tillrackligt objektiv och snév for att vara
réttssaker har anda sedan begreppet myntades visat sig vara nagot av en
modern gordisk knut. Svérigheterna beror sannolikt &ven pa att
terrorismen utgor ett mangfacetterat problem déar sava politiska som
juridiska och militéra hansyn standigt maste tas. Av alla definitioner som
finns uppstéllda & fa ftillrackligt juridiskt gangbara for att kunna
anvandas i den internationella rétten, och de som anda & det saknar den
nodvandiga bredden for att bli brett politiskt accepterade.

Attackerna i USA den 11 september 2001 och efterverkningarna i dessa
handelsers kolvatten, framst USA:s ihardighet i byggandet av en bred
anti-terrorismkoalition, har pa nytt fétt igang diskussionerna om vad som
egentligen konstituerar — eller bér konstituera - terrorism. Skillnaderna i
de olika uppstéllda och féreslagna definitionerna &r otaliga och det manga
forskare inom omradet verkar vara dverens om & endast att en tillrackligt
bra definition aldrig kommer att kunna utverkas. Vem som &r en terrorist
blir en fraga som, enligt dessa pessimistiska tankebanor, & subjektiv och
helt beroende pa vem det & som definierar. Vad som & centrum i de
olika definitionerna varierar ocksd. Medan négra definitioner fokuserar
pa terroristorganisationernas metoder och strategier, fokuserar andra
primart pa terroristernas motivation eller paterrorismens karaktar.

Resonemang som detta bidrar knappast till forstaelsen av, eller 16sningen
pa hur terrorism skall definieras. Inte heller de som hévdar att en
definition av terrorism maste uppréttas sa lange den tjanar deras egna
politiska mal bidrar konstruktivt till 16sningen av dilemmat. Detta—i och
for sig kanske inte helt onaturliga - stéllningstagande &r dessvarre mycket
vanligt, bade genom historien och i hogsta grad i dag. Stater som &gnar
sig & terroristiska aktiviteter eller sponsrar terrorism forsoker Gvertyga
och Overtala det internationella samfundet att definiera terrorism pa ett
sadant sétt att just de specifika aktiviteterna de agnar sig a eller de
grupper som de stédjer ska falla utanfor den legala definitionen. Lander
som Syrien, Libyen och Iran & for dennaform av definition, enligt vilken
"frihetskampar” skulle ges ett slags carte blanche, ett tillstand att utféra

2 Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 6.



vilken form av attacker de Onskar under devisen att ett, i deras dgon,
réttfardigt andaméd helgar allamedel .2

Politik &r alltid inblandat nér det géller terrorism och manga definitioner
pa terrorism & resultatet av politiska stallningstaganden. Alltfor ofta
forvarrar da istéllet definitionerna avgransningsdilemmat, da de istédlet
for att framst syftatill att Sl& ner pa terrorismen blir en slags etikett man
stamplar pa de grupper vars politiska &sikter man & emot.*

Men & det verkligen sa omgjligt att finna en definition som skulle vara
bade juridiskt rattssakert terrorismhammande och brett internationellt
accepterad som dessa bada asiktsinriktningar havdar? Kanske & det
attityderna som &r fel hos anhéngarna av ovanstaende &siktisstromningar.
Som bekant & det altid létare att finna problem an |Gsningar, men
eftersom tusentals - mer eller mindre seriosa - forsok har gjorts av
politiker, forfattare och jurister i decennier att hitta den optimala
definitionen pa terrorism, finns uppenbarligen ett starkt behov av en
sidan. Boaz Ganor p& ICT° och ménga med honom hévdar bestamt att en
objektiv definition av terrorism inte bara & maojlig att finna, utan
essentiell for varje seriost forsok att bekampa terrorismen internationel t.°
Den juridiska utgangspunkten i detta arbete maste darfor bevaras och
forsoken far inte avstannai en uppgiven suck.

2.1.1 Rekvisit for terrorism

Hundratals skilda definitioner har uppstallts genom aren for vad som ska
anses vara terrorism eller terrorismbrottslighet. Aven om det annu inte
har varit mojligt att skapa en universellt accepterad definition av dessa
begrepp, & det bade mojligt och nodvandigt att specificera vissa
gemensamma bestandsdelar. Om man studerar de manga olika
definitionerna, hittar man ganska snabbt flera tydliga monster och
likheter. Jag & medveten om att det, i en akademisk uppsats som denna,
kan vara nagot forvirrande att anvanda sig sA genomgaende av ett
begrepp som saknar en klar betydelse. Men eftersom begreppet
"terrorism” i olika sasmmanséttningar ar ett nyckelbegrepp i detta arbete
och en aternativ formulering skulle bli altfor konstlad, ser jag det viktigt
att har redogora for de mest frekventa av dessa dterkommande element.
Jag har lokaliserat fyra rekvisit som jag valt att behandla illegalt vald,
civila offer, forsattande i skréack och politiskt syfte eller mal, vilka ala
finns med i de flesta av de mer seridsa foreslagna definitionerna samt
ytterligare ett: uppmérksamheten av dadet, som &ven det utgor en viktig
ingrediens i manga av definitionerna. Gréanserna mellan dessa olika
rekvisit & ibland otydliga, da de ala &r forutséttningar fér varandra. De

% Ganor, Terrorism: No Prohibition Without Definition.

* Combs, Terrorismin the twenty-first century, s5.

® The International Policy Institute for Counter-Terrorism.
® Ganor, Terrorism: No Prohibition Without Definition.



olika rekvisiten & ocksa olika viktiga for skaparna av definitionerna.
Vissa framhdller ett visst rekvisit som det avgorande i séarskiljandet till
annan brottslighet, medan andra anser ett annat som & nyckeln till detta.

2.1.1.1 lllegalt vald

For det forsta &r det viktigt att notera att terrorism i grund och botten ar
en valdsam foreteelse. Olika icke-valdsprotester, oavsett hur mycket de
stor samhalleliga funktioner eller personer, utgor adrig terrorism. Valdet
behéver inte vara fullt ut genomfort som planerat, det vill séga en bomb
behover inte faktiskt detonera eller alla personer ombord pa ett flygplan
dodade, for att aktionen skall anses vara terrorism. Men det maste
foreligga en formaga och en vilja att utféra den valdsamma gérningen.’
En omdebatterad och annu ol 6st fréga & om enbart ett hot om vald racker
for att terrorism ska féreligga. | detta sasmmanhang ar det nya regelverket
EU utverkat om en gemensam definition pa terroristbrott av betydelse, da
I detta just hot om att utfora ett antal uppraknade gérningar finns med
som ett rekvisit for terroristorott. Detta rambeslut, vilket far stor
betydel se for Sveriges del, behandlas utforligt i kapitel 6.

Véadet maste vidare varaiillegalt, vilket innebér att det inte &r accepterat
under de folkréttsiga internationella lagarna. Manga krig & legitima
medan krigsbrott aldrig &r det och pa liknande sitt kan manga former av
militart vald vara av FN godtagna forsvarsmedel och darmed beréttigade,
medan terrorism inte ndgonsin kan sigas vara det.® Yonah Alexander,
terroristexpert pa the Institute for Sudies in International Terrorism vid
State University of New York, havdar bestdmt att det & den
internationella ratten som & nyckeln till problemet med att sarskilja
terrorism fran 6vriga valdshandlingar. Om valdsverkarna anvander sig av
"laglig krigsforing” genom att anvanda taktik som accepteras i den
internationella ratten & de inte terrorister. Inga om och men, menar
Alexander.® Ofta & dock granserna mellan det till&tna och det férbjudna
diffusa, vilket resulterar i att denna kategoriska sarskiljning inte & sa &t
att gora.

En méjligen @nnu svarare distinktion att dra & den mellan terrorister och
frihetskampar. | terroristernas 6gon & de gélva frihetskémpar eller
kampar mot ndgot annat ont i samhéllet. De ser valdet de anvander sig av
som réttfardigat och sig gava som hjdltar. Varfor skulle inte de vara
tilldtna att doda, branna och forstora likt de nationella arméerna, och
varfor skall de betecknas som terrorister och inte militérerna? Det &r i
vissa fall nastan omgjligt att skilja pa en terrorist och en frihetskampe
vilket terrorister forsoker utnyttja. Detta &r kallan till den dlitnafrasen "en
mans terrorist & en annan mans frihetskdmpe”; den har blivit en kliché
just for att den sa enkelt sétter fingret pa problemet. Men utgangspunkten
& att alt beror pa vilket perspektiv man har och pa vem det & som

" Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 8f.
8 Harmon, Terrorismtoday, s 2.
° Libaw, Defining terrorism.
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definierar.’® Utan tvekan & det gynnsammare att bli betecknad — och
galv kallasig — som en kampe for frihet eller mot en fortryckande stat an
det mindre ideol ogiskt klingande terrorist.

Terrorism och legitim frihetskamp & dock inte placerade i var sin ande
pa skalan av tilldtet och otilldtet valdsanvandande. Frihetskampar agnar
sig inte séllan & terrorism i form av mord och urskillningslost dodande,
medan en terroristorganisation &en kan vara en rorelse for nationell
frihetskamp. Bendmningarna terrorist och frihetskampe ar sdledes séllan
varandras motsatser utan ofta inlindade i varandra, vilket forsvarar
avgransningen dem emellan ytterligare.

2.1.1.2 Civila offer

En skillnad mellan en terrorismgérning och ett liknande brott eller
krigshandling & att terrorismgérningen medvetet &r riktad mot civila
parter. Offren véjs, inte i forsta hand pa grund av personlig skuld (som
till exempel medlemskap i en politisk grupp tillhérande oppositionen),
utan pa grund av att deras dod eller skador kommer att chocka
motstandaren. Terrorismgarningar utfors sledes for att medvetet starta
krig med hjélp av oskyldiga, civilaménniskor.* Ingainternationella lagar
accepterar denna form av vad. Krigets lagar finns i Haag- och
Genévekonventionerna och baseras pa den grundlaggande principen att
medveten skada av soldater i krig & ett nddvandigt ont och darfor till atet,
medan motsvarande attacker pa civila & absolut forbjudet. Detta rekvisit
anvands av manga ocksa i sarskiljandet mellan terrorism och gerillakrig.
Bitradande  utrikesradet  Sven-Olof ~ Petersson  pa  svenska
Utrikesdepartementet hévdar att det just & rekvisitet ”oskyldiga offer”
som sarskiljer terrorister fran gerillakrigare. Anfall mot civila kvinnor
och barn & klart terroristiska metoder, menar Petersson.*? Ganor pa ICT
ser ocksa detta rekvisit som det som skiljer mellan terrorism och andra
former av politiskt vald.®® Eftersom d&det medvetet skall vara riktat mot
civila & inte en oavsiktlig skada pa civila som rékade komma i narheten
av politiskt vald att anse som terrorism.

Rekvisitet civila offer anses for det mesta béttre @n oskyldiga offer
eftersom det senare &r ett rent subjektivt begrepp. Alltfér mycket 1aggs i
definierarens syn pa saken, vilket skulle gora definitionen till ett politiskt
vapen och darmed juridiskt meningsl6s. Begreppet "civila” & visserligen
inte fritt fran invandningar och avgransningsproblem, men & anda inte
fullt lika subjektivt som "oskyldiga’ da det oftare anvands i konventioner
och liknande juridiska instrument.

2.1.1.3 Skrack
Enligt amerikanskan Cindy Combs & terrorism teater. Det & ett
skadespel som spelas upp infor en publik — ju storre desto battre — ,

10 Ganor, Defining terrorism, se http://www.ict.org.il/articles/define.htm.
! Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 10.

12 Petersson, Sven-Olof, Studio ett 10 maj 2002.

13 Ganor, Defining terrorism, se http://www.ict.org.il/articles/define.htm.
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skapat for att fA miljontals manniskors uppmarksamhet till en ofta
irrelevant situation genom att gora nagot otankbart hemskt utan ursakt
eller pardon.** Terrorismgérningarna utférs av regissorerna, hjarnorna
bakom daden, i syfte aft skapa en kansla av skréck och rédsla hos
publiken, hos oss.

Skracken &r ett betydelsefullt vapen for terroristerna da det & oskyldiga
som drabbas av garningarna. Vem som helst kan bli nasta offer i ett
grymt valdsdad, vilket &t kan fa den effekten att en intensiv skréck
sprider sig i samhdlet. | Mélandstern dar gévmordsbombare i dag
tillhor vardagen & detta fenomen tydligt. Den fruktan som invanarna i
USA, men aven personer i andra delar av vastvérlden, kant sedan
terroristdaden den 11 september 2001 & ytterligare ett exempel pa
skréckens makt.

2.1.1.4 Uppmarksamhet och media

Aven om enstaka journalister har drabbats av terroristdad, har terroristers
attityd gentemot journalister och media pa det stora hela varit vanligt
sinnad. Orsaken till detta & att en terroristaktions framgang nastan helt
beror pad hur mycket publicitet aktionen far. Detta var en av
huvudanledningarna till forflyttningen  fran  gerilla  och
terrorismaktiviteter pa landsbygden i Latinamerika till en mer urban
terrorism. | stdderna kunde terroristerna altid rékna med journalister och
TV-kamerors ndrvaro och darmed aven en stor publik. Som en terrorist
fran Guatemala uttryckte det: " If we put even a small bomb in a building
in town we could be certain of making the headlines in the press. But if
the 'rural’ guerilleros liquidated some thirty soldiers there was just a
small news item on the last page.”*® Denna taktik uppmarksammades
och spreds snabbt till bl a nordafrikanska och arabiska terrorister.
Massmedia spelar sdledes en helt avgorande roll for att fora fram
terroristernas budskap och genom detta budskap sprida kanslan av skrack
till s& manga méanniskor som magjligt. TV-kameran har kommit att bli ett
av terroristernas starkaste vapen. Massmedia i sin tur attraheras av det
brannheta nyhetsstoff som spektakuldra och valdsamma terroristdad &ar
och journalister kritiseras inte sdllan for att ”gora terroristernas jobb &t
dem”.’® Men bakom medias uppmarksamhet av terroristdad & forstas
publiken, vilka & vi alla. Aven om en tidning eller en TV-station skulle
vagra att uppméarksamma terroristvald, skulle den sannolikt inte klara sig
lange. Konkurrensen &r stenhard bland de olika mediaaktorerna och det ar
livsviktigt att hallakvar sin publik.*’

2.1.1.5 Politiskt syfte

Sa langt ar altsa terrorism en handling bestdende av illegalt vald, riktat
mot oskyldiga manniskor med syfte att frammana skréck hos ménniskor
genom att handlingen uppmérksammas. Det krévs dock ytterligare en

4 Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 9.
15 |_aqueur, A history of terrorism, s 109.
'8 Thomas and Standley, Classifying terrorism s 67f.
7 K egley, International terrorism, s 158.
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komponent i definitionen. Utan det politiska syftet skulle definitionen
med lite vilja kunna appliceras pa vanliga kriminella aktiviteter som
mord, rén eler fotbollshuliganism, brott vilka begas mycket oftare &n
terrorism, av icke-terrorister och ofta med motivet att materiellt tjana pa
det eller av passion och hangivelse. Att terrorism &r politiskt motiverat ar
essensen av en fungerande definition anser manga. Malet med
terrorismen & att uppna politiska syften, andra ett regimstyre, byta ut
makthavarna i landet, andra den sociala eller ekonomiska politiken etc.
Om ett politiskt mal saknas & aktiviteten i fraga inte terrorism. En
valdsam aktion gentemot civila ménniskor utan bakomliggande politiska
syften & helt enkelt en kriminell handling, kanske ett utslag av en
galnings dad, helt orelaterat till terrorism. Terrorism har havdats vara en
fortséttning pa politik men med andra medel och en hel del kan nog ligga
i detta pastdende.’® Det politiska motivet bakom en attack & dock inte
altid klart.

2.1.2 Mer om krig och gerillakrigsforing

Att avskilja terrorism fran andra typer av valdsinriktad verksamhet och
problematiken kring detta har manga vinklar och & mycket omtvistad i
litteraturen. | foregdende kapitel har jag bertrt problematiken kring
gransdragningen mellan terrorism och krigshandlingar, déar det framst &
det illegala valdet och de medvetna attackerna pa oskyldiga offer som gor
terrordaden mer klandervérda &r krigshandlingar. Men dessa distinktioner
ar sdllan sarskilt tydliga eller enkla for den gemene vérldsmedborgaren
att acceptera. Brian Jenkins far belysa denna dimension av problemet
med ett citat:

" Although we may make normal distinctions between dropping bombs
on a city from 20,000 feet and car bombs driven into embassies by
suicidal terrorists, the world may not share that fine distinction.” *°

Anda sedan den franska revolutionen har terrorism och gerillakrig varit
svara att separera. Enligt en definition pa gerillakrig &r detta en ” vapnad
protest genomford med selektivt vald riktad mot en etablerad
auktoritet.”® Om detta vald tydligt & selektivt och m&len militéra snarare
an civila, & det mojligt att skilja gerillakrig fran terrorism. Sa & det
emellertid inte altid. Under den senare delen av 1900-talet, och @n i dag,
har gerillaattacker riktade mot regeringar varit vanliga, framfor alt i
Latinamerika och Afrika. Dessa konflikter inkluderar ofta dad som
brannande av byar och mord pa regeringsmediemmar. Om man ser endast
pa dessa garningar i sig ser de ut att vara klara terroristhandlingar, men
medan gerillor ofta anvander sig av terrorism som en del av sin taktik
skiljer sig gerillaorganisationerna  fran typiska terroristgrupper.

¥ Ipid., s51.
9 Henderson, Terrorism, s 5.
% Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 25.
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Gerillaorganisationer pdminner mycket i sin struktur, vapen etc. om
militéra férband och de ser sig géalva som soldater. | sin krigsforing
respekterar de ofta aminstone en del av de lagar om krig som finns
uppstallda® Mojligtvis & detta en béttre variabel for att gora
avgransning mot terrorism an Combs selektiva vald.

Genom bristen pa en tydlig definition existerar inte heller klara direktiv
for vilka som &r terrorister. Politik har istéllet ofta blivit den viktigaste
faktorn for betecknandet av organisationerna.??

Politikens betydande inverkan pa den diffusa linjen mellan terrorister och
frihetskampar eller gerillakrigare har pa senare tid blivit mycket tydlig
bland de olika valdsverkargrupperna i Colombia. Politik préaglar i hogsta
grad denna sérskiljning och denna gang & det europeisk politik som styr
valet av benamning. Colombia har i dver 40 ar plagats av ett inbordeskrig
som kantats av massakrer, mord, tortyr och forsvinnanden. AUC,
hogermilisen, har nyligen hamnat pd EU:s terrorlista®® Det har daremot
inte Farc-gerillan gjort och det har inte heller en tredje véapnad
vanstergerilla, trots att ala dessa organisationer gjort sig kénde fér mord,
kidnappningar och massiva 6vergrepp mot civila, handlingar som EU
klassar som terroristbrott. Politiken bakom detta &r att man fran EU:s sida
inte vill spoliera sina mdgjligheter till fredssamtal med Farc-gerillan
genom att klassa dem som terrorister.?* Situationen i Colombia & et
bevis pa att det inte bara handlar om objektiva kriterier nar man fattar
bedlut att terroriststampla en viss organisation utan lika mycket om
politiska bedémningar.

2.2 Olika former av terrorism

Det finns manga typer av terrorism och studerar man skilda kallor och
sammanhang finner man hogst olika indelningar av fenomenet. Jag har i
det foljande vat att behandla de kanske vanligast forekommande
kategorierna. Gréansdragningarna mellan dessa typer & dock inte altid
glasklara och ett visst matt av dverlappning och forekomst av liknande
rekvisit forekommer darfor i indelningarna nedan.

2.2.1 Internationé€ll, nationell och etnisk-nationell
terrorism

Om terroristerna kommer fran ett annat land &n dar de utfor sina dad
brukar man tala om internationd! terrorism, i annat fall om nationell
terrorism.

! Henderson, Terrorism, s 5.

%2 palmgren, Studio ett 10 maj 2002.

% Rédets forordning nr 2580/2001

2 palmgren, Studio ett 10 maj 2002.

| dag har dock &ven Farc-gerillan blivit terroriststamplad.
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Den etnisk-nationella terrorismen har sin tyngdpunkt pa nationalism eller
separatism och blossade upp kort efter andra vérldskriget. D& géllde det
framst de gamla kolonierna, dar den inhemska befolkningen sokte skaka
av sig sina utlandska herrar. Utvecklingen i Israel under senare delen av
fyrtiotalet visar hur effektiv en skickligt utford terrorkampanj kan vara.
Irgun- och Sern-ligornas dad blev till sut s besvéarliga for
Storbritannien att de drog sig tillbaka och l&t Israel bli en egen stat. |
Algeriet tvingades Frankrike bort av FLN, medan Mau-Mau var lika
framgangsrik i Kenya. Den taktik och de aktioner som ANC i Sydafrika
stundtals &gnade sig &t uppfyller &ven de rekvisiten for terrorism. Detta ar
sarskilt intressant eftersom ANC:s aktioner av véastvarlden ansdgs mer
rumsrena i jamforelse med liknande vadsdad pa andra hall. Malet for
aktionerna, d v s apartheidregimen, var mer legitimt. ANC och konflikten
i Sydafrika & annu ett exempel pa pragmatismen och politiken nar det
gdller terrorismdefiniering och att terrorism kan anvandas for ett gott
syfte likval som for ett daligt.

Konventionella styrkor har svéart att klara av en terroroffensiv som
legitimeras med nationaistiska motiv. Till dut kan varken
kolonialregimens styrkor eller anhéngare kénna sig sdkra, varvid
pafrestningarna pa regimen ofta blir s stor att den faler till foga
Nationalism och terrorism har visat sig vara en osedvanligt potent
kombination.?®

Sedan den traditionella kolonialismen mer eller mindre kollapsat under
sextiotalet §0nk antalet uppror starkt. Efter det kalla krigets slut 6kade de
dock daterigen. Detta blev sarskilt tydligt inom Ostblocket, tidigare
sammanhdlet med janhand av Sovjetunionen. Till att bdrja med
frigiorde sig folken i de s& kallade sattelitstaterna®’ Nar méanniskorna
hade frigjort sig nationellt flyttade tyngdpunkten i upproren till den etiska
nivan. Risken for ytterligare sonderfall visade sig vara storst i de
mangetniska staterna med stora ekonomiska problem och med regimer
som annu inte hade full kontroll. Exempelvis drabbades Ryssland av det
tjetjenska och Georgien av det abchaziska upproret.

Né&r Sovjetunionen fallit samman minskade USA bevakningen av sin
inflytelsesfar, vilket okade etniska gruppers mandverutrymme ocksa
inom dessa omraden. Upprorsvégen spred sig sedan till omraden som
legat utanfor de egentliga stormaktsomradena, exempelvis ex-
Jugoslavien.”®

% Jervas, Terrorismen —ett hot i tiden, s 11.

" Med sattelitstat innebér en statsbildning med kringskuren eller skenbar autonomi i
forhdlande till annan stat. Har avses de av Sovjetunionen dominerande staternai
Osteuropa.

% Jervas, Terrorismen —ett hot i tiden, s 11f.
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Aven de i Europa kénda och under 1900-talet mycket verksamma |RA pa
Nordirland och ETA i Spanien & exempel pa etnisk-nationella
terroristorgani sationer.

2.2.2 Extremterrorismer

2.2.2.1 Vansterterrorism

USA:s nederlag i Vietnam medférde att en del vanstergrupper borjade tro
att vastvarldens kapitalistiska system stod infoér sin undergang. Systemet
kunde ytterligare forsvagas genom terrorattacker, som i sin tur skulle
bereda vagen for en revolution i marxist-leninismens tecken. Dérefter
skulle ett socialistiskt idealsamhalle resa sig pa den gamla utsugarstatens
ruiner, trodde man. Den fruktade Baader Meinhof-ligan® var ett exempel
p& denna riktning.*

En stor del av de politiska valdsdad som bredde ut sig pa sextio- och
guttiotalen kan karaktdriseras som vansterterrorism, &en om mer
etablerade vanstergrupper ofta stéllde sig avvisande till denna kampform.
Terroristerna ansdg sig namligen representera den enda sanna vanstern.
Extremvanstern  var vanligen organissrad i sma hemliga
sammanslutningar som glog till da forsvararna av den etablerade
samhdlsordningen minst anade det. Vénstergrupper som Rdda
arméfraktionen i Tyskland, Direkt aktion i Frankrike och Roda
brigaderna i Italien ansdg alla att de hade ett mandat fran "folket” som
det gallde att forvalta sa vadl som mdjligt. Attackerna borde darfor inte
drabba den péastadda uppdragsgivaren, folket, utan personer som
representerade stora foretag eler ingtitutioner som stodde dessa var
lampliga mal. | den man attackerna skedde pa allman plats brukade man
forlagga dem till tider nér vanliga manniskor inte forvantades befinna sig
I nérheten.

Vansterterrorism ses vanligen som en dlitistisk askadning. Gemene man
anses inte begripa vad som sker i samhéllet utan maste undervisas av dem
som forstar saken béttre. Av detta skdl &r det vanligt att vansterterrorister
utfardar kommunikéer i anslutning till sina dad. Man vill upplysafolk om
hur det egentligen forhaller sig och forklara varfor vissa terrordad ter sig
oundvikliga.®

2.2.2.2 Hogerterrorism

Hogerterrorismen gjorde ett valdsamt intdg 1980 da tva spektakuldra
terroristdad begicks i Europa som bada tillskrevs extremhogern. De var
bada bombattentat, det forsta skedde under oktoberfesten i Miinchen och

»Roda arméfraktionen, i medierna kallad Baader-Meinhof-ligan, bildades 1970 och héll
under storre delen av 70-talet och foljande decennium den véasttyska staten paralyserad
av skrack.

% Jervas, Terrorismen — ett hot i tiden, s 6.

! 1bid., s 6.

16



det andra var riktat mot jarnvagsstationen i Bologna. Méanga trodde att
den hogerextrema terrorismen genom dessa dad gjorde ett storstilat intag
som skulle stélla alla andra terrorismer i skymundan. Fram till 1989 blev
det dock inte s3 mycket mer an ndgra sporadiska attacker fran det
hogerextrema hdllet. Frén 1989 och ett par & framét tog hogervaldet fart
pa nytt men har sedan 1993 ater avtagit. Den forvantade storoffensiven
rann ut i sanden.

Hogerterrorismens mal har vaxlat fran land till land. | Frankrike har
terroristerna mest gett sig pa judiska intressen och i Tyskland har
flyktingforlaggningar  varit det primara maet. Den italienska
hogerterrorismen har haft ett mer varierat val av mal, bland dessa finns
vansterintressen, banker och polis.

Hogerterroristerna hévdar, i likhet med kollegorna pa vansterkanten, att
de arbetar for folkets sanna intressen. Men till skillnad fran
vansterterroristerna  déar klassen sétts i centrum, & det for
hogerterroristerna  ett  rasperspektiv. som gdler. Terrorismen pa
hogerkanten riktar sig framst mot invandrare och judar. Fram till
ostblockets fall var man ocksa emot kommunismen, men detta hot ansesi
dag inte langre vara sa akut. Hogerterrorister brukar ocksa vara emot
kulturimperialismen, bakom vilken framst USA anses st *

Hogerterrorismen efterstravar en auktoritér stat med en stark ledare i
spetsen. Olika former av kamp, sarskilt vadsam sddan, anses
personlighetsutvecklande och positivt. Disciplinen & vanligtvis hard. Till
skillnad frén vénsterterrorister & hogerterroristerna inte  sarskilt
intresserade av att utfarda langa kommunikéer som forklarar varfor man
"tvingats’ agera sa brutalt som man gjort. Istéllet galer tesen om
"handlingens propaganda’. Att undvika skador & inte det priméra utan
man menar att det krévs en viss kraft i handlingen for att den skall bli
uppmarksammad.®® Hogerterroristerna har anpassat sig val till modern
informationsteknik. Exempelvis befinner sig deras informationsmaterial
pa Internet i snabb tillvéxt, ndgot som har visat sig viktigt for
hogerterrorismens mojligheter att fora ut sin propaganda och forbéttra sitt
rekryteringsunderlag.®*

2.2.3 Statsterrorism

Kan stater vara terrorister? Klart ér i allafall att stater kan vara skyldiga
for att sponsra internationell terrorism. Bland annat har Libyen och Iran
anklagats for detta och under kalla kriget hjalpte tex Osttyskland
anhangare av Baader Meinhof-ligan. Utbytet & Omsesidigt. Den
sponsrande staten bidrar med politiskt och finansiellt stod till sina
terroristskyddslingar, och detta stod & ofta avgorande for organisationen

%2 |bid., s 7.
3 |bid., s8.
% |bid., s 23.
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for att vidga och Oka kampen. Staten & sin sida anvander sig av
terrororganisationen for att utfora onskade valdsdad, ofta som ett vapen
att sprida statens ideologi i varlden.®® Det & i denna form benamningen
"statsterrorism” i dag oftast forstas.

Men en stat kan dven utGva terrorism mot sitt eget folk. Det finns manga
exempel pa lander som har anvéant sig av terrorism mot sina egna
medborgare. Avréttningen av drottning Marie-Antoinette i Parisi oktober
1793 var ett av de forsta valdsdaden som kallades terrorism och bakom
denna terrorism stod den franska staten. Under Hitlers Nazityskland
(1933-1945) forbjods ala civila réttigheter och ala former av
demonstrationer. All icke-nazistisk press utrotades. De grymma
resultaten av detta styre & i dag vida kanda. * | Ryssland anvande Stalin
sig av terrormetoder for att befasta sin makt. Genom aren av hans styre
mordades miljontals militéarer och medlemmar ur kommunistpartiet och
massakrer av mindre etniska grupper foretogs. Kambodja, under Roda
khmerernas styre, Uganda under Idi Amin och flera latinamerikanska
stater ar fler stater som & okanda for att ha praktiserat grym terrorism
mot sin egen befolkning. *

Denna form av intern statsterrorism har genom &ren resulterat i nagra av
de mest flagranta 6vergreppen av manskliga réttigheter. Eftersom stater
oftast har storre makt &n organisationer & de ocksa kapabla att orsaka
mycket stérre skada och terror mot sinainvanare.

Terrorism & fortfarande i dag ett kraftfullt vapen i handen pa en
odemokratisk stat. Det anvands framst av tva skal: for att kvasa nationens
eget folk och/eller for att sprida forvirring och kaos bland dess fiender.®
Dussintals nationer anvander sig i dag av terrorism for att sdkra
kontrollen 6ver sina medborgare.®® Enligt Amnesty International skickas
speciellatortyrexperter fran land till land for att "hjalpatill”. Tortyrskolor
l& ut och demonstrerar terroristiska metoder till statsanstéllda, sirskilt
elchockstekniker, eftersom det & den enklaste och vanligaste formen av
tortyr. Men aven andra metoder anvands av staterna i utévningen av dess
terrorism. Dessa inkluderar pl6tsliga arrester, vilka ofta sker mitt i natten
for att maximera den mentala effekten, summariska deportationer och
inldsning pa obestamd tid utan réttegang. Men det & anda tortyr som ar
det popul &raste och effektivaste vapnet i statsterrorismen.*

% http://www.ict.org.il (2002-02-03).

% Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 24, 78f.
¥ The Economist, 2 mars 1996.

% Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 76.

* Ibid., s 83.

“ Ibid., s 83.
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2.2.4 Religionsterrorism

Religionsterrorismen & den dldsta av alla former av terrorism och var i
stort sett den enda terrorism som forekom fram till pa 1800-talet da
ismerna nationalism, anarkism och marxism slog igenom och borjade
utnyttjas for att motivera vérldslig terrorism. Den religiost grundade
terrorismen forsvann praktiskt taget helt for att gora ett stordaget
aterintdg forst under de sista decennierna av 1900-talet. Gunnar Jervas pa
Utrikespolitiska institutet lokaliserar tre orsaker till religionsterrorismens
dterkomst.* Den viktigaste faktorn & enligt Jervas den islamska
revolutionen i Iran, vilken starkt inspirerade andra fundamentalister.
Revolutionen i Iran antogs kunna exporteras till andra lander, forst till
traditionella muslimska stater och sedan till léander med andra
trosuppfattningar. Ytterligare ett skal till religionsterrorismens dterkomst
var den minskade prestige som en del vérldsliga ismer, som marxismen
och i dess forlangning realsocialismen, drabbats av. Ett tredje ska anser
Jervas vara det kommande tusenarsskiftet. Pa en del hall trodde man att
nagot oerhort stort skulle ske ar 2000 — att Messias skulle tervanda och
upprétta sitt rike. Aven om dessa troende inte nédvandigtvis forknippas
med terrorism &g det nara till hands att |ata ett s omvéalvande stort och
gott ma motivera nastan vilka metoder som helst.

Vanligen utmérks religionsterrorismen av att den inte skyr ndgra som
helst medel och metoder. Det &r ett heligt krig i Guds tjanst det &r fragan
om och i den kampen far man inte vgja for ndgonting als. De mest
fanatiskt religiost betingade terroristerna anser att det bara & bra om sa
manga " otrogna’ som majligt dor. Det yttersta malet &r ju att upprétta ett
framtida Gudsrike 1 global skala, dar den nuvarande onda
vérldsordningen utpl&nats.*

Religionsterrorister anses vara den terrorisminriktning som orsakar storst
skada genom sina attacker. Det &r inte minst de grymma attackerna pa
World Trade Center i New York och forsvarshtgkvarteret Pentagon i
Washington bevis pa. Ett annat i tiden narliggande exempel &r
nervgasattacken i Tokyos tunnelbana 1995. Aum Shinrikyo-sekten |&g
bakom detta terroristddd som dodade 12 och skadade 5000 personer,
vilket anda var en 13g utdelning i forhallande till sektens malséttning.

2.2.5 Massforstorelseterrorism

Aum Shinrikyo-sektens anvandande av den giftiga gasen sarin i gitt
attentat i Tokyo & inte bara ett exempel pa religionsterrorism utan ar
ocksd ett exempel pa kemisk terrorism. Det senaste decenniet har
okonventionell terrorism som biologisk och kemisk terrorism kommit att
ses som den mest fruktade och okontrollerbara av terrortaktiker.*

4 Jervas, Terrorismen —ett hot i tiden, s 9.
“2 |bid., s 9f.
3 http://www.ict.org.il/inter_ter/noncon .
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2.2.5.1 Kemisk terrorism

Kemisk terrorism kan indelas i tva kategorier: attacker som syftar till att
fororsaka massforstérel se och dod och attacker som primért syftar till att
terrorisera, utpressa eller orsaka ekonomisk skada. Kemiska vapen & — i
jamforelse med t ex karnvapenrelaterad terrorism — relativt |éttillverkad
och praktisk och detta & en av anledningarna till att vi redan sett kemisk
terrorism tillampas. Forsta gangen var ovannamnda attack i Japan 1995.
Aven anthrax-attackerna i USA under hosten 2001 gav exempel pa
kemiska vapen, &ven om det inte & utrett att detta var terroristers verk.
Kemiska substanser ar latta att komma Over och sags kunna tillverkas av
vilken kemistuderande universitetsstudent som helst. Eftersom kemisk
terrorism &r billigt och inte krdver avancerade laboratorium, kan aven
fattigare terroristorganisationer anvanda sig av kemiska vapen i sin
terrorism. Kemiska substanser har ocksa fordelen av att vara sma och
|attflyttade. Till exempel kan en burk innehdllande ett par hundra gram av
ett viss kemiskt &mne orsaka massdod.*

2.2.5.2 Biologisk terrorism

Till skillnad frén vapnen for kemisk terrorism kan biologisk terrorism
inte anvandas for punktattacker. Syftet med biologiska vapen &r
massforstorelse. Resultaten av en biologisk attack &r inte omedelbara
utan blir forst tydligafleratimmar eller dagar efter attacken. Detta gor det
oftast mycket svart att spara forovaren och méalet av attacken. Biologiska
vapen & inte lika vanliga €eler tillgangliga som kemiska vapen.
Hemmatillverkade biologiska vapen kréaver namligen sofistikerade
laboratorier och vida resurser, vilka sdllan & tillgangliga for
terroristorganisationer. Flera stater har emellertid lager av bade kemiska
och biologiska vapen som de under speciella omsténdigheter kanske kan
komma att sélja eller sponsra terroristorganisationer med och hér finns all
anledning till oro. | likhet med kemiska vapen & biologiska vapen
|&ttflyttade och risken och darmed radslan for upptackt ar liten, da de ofta
varken syns eller luktar.*

2.3 Analys: Behovs en definition?

Innan vi gar vidare till terrorismen historia vill jag har lite narmare
analysera betydelsen av en definition och om det Over huvud taget &r
mojligt att finna den perfekta definitionen pa terrorism.

Till att borja med vill jag betona att en definition av terrorism framst ar
en operationell fréga och inte en teoretisk. Vi ser fler och fler exempel pa
att terrorism inte langre & ett lokalt eller nationellt problem utan ett
omfattande internationellt problem som berdr — eller i allafall kan beréra
- oss dla Eftersom terrorism &r ett internationellt problem maste det
bemotas och bekampas pa ett internationellt plan. Och for att utverka en
internationell samstdmmig strategi for detta bekéampande kréavs en

“ | bid.
* http://www.ict.org.il/inter_ter/noncon
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kongruens om vad det & som skall bekdmpas. En definition av vad som
konstituerar terrorism & en utgangspunkt i detta arbete. For att kunna
besvara fragan som benamner detta kapitel, vad &r terrorism?, behovs en
definition som atnjuter en sa bred uppslutning som magjligt varlden over.
Ur den juridiska aspekten &r en definition av terrorism viktig for att lagar
och regler utformade att forbjuda terrorism, hindra deras finansiella
resurser och beslagta vapen skall vara effektiva och konsekventa. En rétt
utformad internationellt accepterad definition pa terrorism skulle vidare
stérka samarbetet mellan lander i deras kamp mot terrorismen. Sist men
inte minst skulle en definition som tydligt skiljer mellan terrorism och
annan vadsam politisk brottsighet kanske kunna motivera
valdsforévarna att omvérdera sina strategier och valja militara mal
framfor civila. Nar sa betydelsen och behovet har konstaterats, terstar
fragorna om denna definition & mojlig att skapa och hur den skall vara
formulerad.

Tron pa att definitioner, som samtidigt & bade réattsékra och globalt
accepterade, gar att finna &r viktigt, &ven om kampen for att finna en
definition av terrorism ibland verkar lika svar som den mot géalva
terrorismen. Ett alternativ till att skapa en enda definition kan vara att
stycka upp allt det som i dag benamns som terrorism till undergrupper
och i definitionsstravan finna olika benamningar pad de méanga skilda
uttryck terrorismen skildrar. Som vi har sett tar sig terrorismen fler och
fler uttryck och detta forsvarar mojligheterna att hitta den enda definition
pa dessa skilda terrorismtyper. Men det finns en global vilja att bekampa
terrorismen. Aven om &sikterna om hur man skall gora detta gér isir sa
finns viljan dar och den viljan & vérd att bygga vidare pa. Men béttre an
att utverka en altfor bred och svaroverskadlig definition som alltfor
manga kompromisser resulterar i, ar det béttre att ndrma sig problemet
genom att skapa flera snavare och darmed tydligare och mer réttssékra
definitioner. Det bor inte vara ett §alvandama att lyckas skapa en enda
definition pafenomenet, vilket det ofta verkar varai dag.

Till sist formuleringen som & det avgdrande och anledningen till den
befogade harda kritik mot ménga av de definitioner som satts upp, inte
minst rambeslutets definition som behandlas utforligt i kapitel 6. Det
kravs yttersta fingertoppskansla och mycket noggranna analyser for att
definitionerna skall uppfylla det ténkta syftet: att minska terrorismen i
varlden och darigenom géra varlden en med trygg och réttssaker plats for
manniskorna som befolkar den. Rekvisiten som behandlats ovan &
avgransande och starka rekvisit och dessa kan med fordel anvandas i den
eller de olika definitionerna. Rekvisiten kan anvandas an béttre om de
skall appliceras pa smalare omraden, da gransdragningar tydligare kan
definieras utan att man behdver |amna ndgon valdsamhet utanfor. Inte
minst skulle juridiken gynnas av detta, da juridiken fungerar bade
effektivare och sékrare med tydliga instrument.
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3 Terrorism 1 historien

3.1 Historiens betydelse

Terrorismens historia gar att spara langt tillbaka i tiden, men denna
historia & okand for de flesta. En orsak till detta & att terrorismen
upptrétt med starkt varierande styrka genom arhundradena och att
intensiteten sedan 1960-talet har okat. Naturligtvis ar det ocksa sa att det
& framst aktionerna fran de senare decennierna som manniskor i dag
kommer ihdg. De manga terroristdaden under de senaste decennierna har
lett till synen pa terrorism som ett nytt fenomen. Men terrorism &r alltsa
inget nytt fenomen. Vad man daremot kan ifrégasitta & om dagens
terrorism & annorlunda fran den vi sett under 1900-talet och &ven under
tidigare &rhundraden?

En anledning till att behandla och analysera terrorismens historia ar att
det blir mgjligt att upptécka eventuella monster och se om dessa ménster
& applicerbara pa dagens situation. Om dagens terrorism foljer
utvecklingen av gardagens terrorism, kan man anvanda dessa historiska
monster for att tminstone forsoka forutsaga hur kommande beteenden i
terrorismen ser ut. Genom detta blir det ocksd majligt att utverka de
optimala metoderna for gensvar och motkamp. Skiljer sig daremot
dagens terrorism sa markant fran forra seklets att eventuella monster inte
gar att tillampa, ar sjavklart de historiska monstren mindre behjépliga
att konstruera effektiva svar pa terrorismen. | detta fall kan det anda vara
av storsta vikt att studera terrorismen i en historisk kontext for att pa sa
vis forsta dynamiken och omfattningen av detta fenomen. Terrorism har
funnits i tusentals &, daven om inte ordet i sig gar att spara lika langt
tillbaka. Och terrorismen - verklig och hotfull - kommer att fortsétta
finnas omkring oss. For att pa ett s& bra sétt som majligt lyckas bekampa
terrorismens uttryckssétt i dag a darfor det historiska perspektivet
vasentligt. Inte minst paminner historien oss om att gardagens sanningar
inte alltid & dagens sanningar, och att darfor heller inte dagens sanningar
nodvandigtvis & morgondagens.

3.1 Terrorismen under 1900-talet

Terrorismen har under 1900-talet gétt i vagor nér det galler intensiteten,
men &ven dess uttryckssétt, karaktér och metoder har andrats, forsvunnit
och aterkommit. Ocksa terroristerna sjdva har vida varierat i sina
ideologier och mal under det gangna seklet. Detta historieavsnitt har jag
begrénsat till ett antal utvalda handelser och aktioner som jag tycker vél
representerar de olika skeenden jag indelat 1900-talet i. Terrorismen har
altid, om &n i varierande man, varit varldsomspannande och det skulle
hér vara omajligt att técka in alla dess organisationer och dad. De flesta
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av de handelser jag behandlar, forutom de alra senaste av terrorismens
uttryck, ror darfor enbart den terrorism som har utspelat sig i Europa.
Allahéndelser som berérs har allmant ansetts vara terrorism &en om den
ovan behandlade definitionen inte altid stdmmer in till fullo.

3.1.1 Slutet av 1800-talet till forsta varldskriget

Né&r 1800-talet led mot sitt slut verkade ingen riktig kunna ga saker fran
en terroristattack, vilket & en intressant paralell till situationen vi
upplever exakt ett sekel senare. 1894 mordades den franske presidenten
Sadi Carnot av en italiensk anarkist. 1897 gick bade den Osterrikiska
drottningen Elizabeth och Spaniens premiarminister Antonio Canovas
samma 6de till métes. Ar 1900 slog anarkisterna till igen och mérdade
Italiens kung Umberto | och 1901 mdrdades USA:s president William
McKinley, &ven han av en anarkist. En valdsvag gick dver Europa och
varlden befann sig i revolutiondr gungning. Terrorism placerades 6verst
pa aggndan hos politiker, polisméastare, journalister och forfattare varlden
over.

Drygt tio ar senare utlostes forsta véarldskriget av ett mord som aven det
hade sina rotter i revolutionar terrorism. Bakom mordet 13g en hemlig
serbisk terroristorganisation, Svarta handen*’, som var béde en
organisation under den serbiska staten, avsett som ett inofficiellt och
kraftfullt instrument, och ett dodligt vapen i en politisk protest mot det
Osterrikiska-ungerska imperiet. Den 28 juni 1914 mordades tronarvingen
Franz-Ferdinand i Sargjevo av en 19-arig Svarta handen-mediem. Detta
mord var katalysatorn till en serie handelser vilka, pa en manads tid,
vaxte till en global hetpotatis och det forsta varldskriget var snart ett
faktum.®

Vid denna tid véxte aven IRA, the Irish Republican Army, fram pa norra
Irland och den forsta vagen av anti-brittisk terror borjade. IRA:s
valdsaktioner slutade emellertid inte nar Nordirland blev fritt, utan i
slutet av 1960-talet borjade den andra valdsvagen som vi ser effekter av
ani dag.

Aven den spanska terrorismen, som skulle f& en 1&ng och blodig historia,
vaxte sig stark redan i slutet av 1800-talet. Terrorismen borjade med den
mystiska Svarta handen-rérelsen (inte samma organisation som sin
namne i Serbien) i Andalusien och fortsatte sedan huvudsakligen i
Katalonien. Vadsklimax naddes under det forsta av 1900-tal ets artionden
i Barcelona.®

“6 Lagueur, Looking to the future: new rules for an old game, s 1.

“" varta handen hette egentligen Enhet eller déden och bildades 1911. Organisationen
.stod bakom flera politiska attentat.

“8 Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 26.

“9 Lagueur, A history of terrorism, s 54.
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| metod- och teknikhénseende bdrjade dynamit och bomber anvandas allt
flitigare runt sekelskiftet och &ven brevbomber blev s smatt populéra.
Men férhoppningarna om dynamitens fortjanster var nagot férhastade och
de mer klassiska vapnen som pistolen, gevéret och till och med kniven
behdll sin ledning som terroristernas framsta vapen.>

3.1.2 Mélankrigstiden

Terrorismen | Mellanostern utvecklades snabbt och starkt under 1930-
talet och var till en borjan framst av anti-brittiskt slag. Uppréattandet av en
judisk nationalstat var ett projekt med en speciell laddning. Av den
sionistiska rorelsen sigs detta som det judiska folkets ntdvandiga
atervandring ur diasporan, forskingringen, till sitt historiska urhem efter
tva tusen ar. For den arabiska befolkningen som redan befann sig i
Palestina var det svart att se den judiska invandringen som annorlunda an
andra koloniala boséttningar i utomeuropeiska omraden. | Palestina,
liksom i den oOvriga kolonida véarlden, mottes den europeiska
invandringen ofta av v&dsamt motst&nd.>* P& den judiska sidan vaxte,
forutom de mer kénda Irgun- och Stern-ligorna®, flera v&ldsamma
grupper och organisationer fram. En tongivande revisionist, Abba
Achimeir, ledde de sa kallade maximalisterna som kréavde ett Israel
bestdende av hela det palestinska omradet, plus Trangordanien, stora
delar av Syrien och till och med Irak. Achimeir bildade 1930 den hemliga
sammanslutningen Berit ha-Biryonim, bokstavligen "terroristerna’ . Fler
terroristgrupper  uppkom. | opposition mot Ben-Gurion och
arbetarrérel sens militéra gren, Haganah, brét sig 1931 yngre revisionister
ut och bildade sin egen kampgrupp, Haganah B. Man kritiserade vad man
sag som Ben-Gurions 6verdrivna forsiktighet nar det géllde att organisera
de judiska nybyggarnas militéra traning infor vad som kallades ”det
uppblossade arabiska valdet”. 1936 blossade sadant vald upp pa nytt och
terrorismen fortsatte med kraftig intensitet.>

Den spanska terrorismen fortsatte att véxa och under perioden 1917-1922
n&ddes annu en valdsklimax i Katalonien.>

Mordet pa kung Alexander av Jugoslavien 1934 anses som annu ett av
terrorismen uttryck i Europa. Nationalitetsmotsattningar inom den
jugoslaviska unionen, bestdende av Serbien, Kroatien och Slovenien,
bidrog till att kung Alexander 1929 upphévde forfattningen och inférde
diktatoriskt styre. Det kungliga envaldet hann Alexander forstérka

* Ibid., s 93.

> K umm, Terrorismens historia, s 83.

%2 |igorna var judiska underjordiska organisationer vars ursprungliga syfte var att med
valdsamma medel vedergélla arabiska attacker och &ven riktade mot brittiska
institutioner.

%% K umm, Terrorismens historia., s 83.

> Ibid., s 84.

% aqueur, A history of terrorism, s 54.
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ytterligare innan kungen, i handerna pa en attentator ur det kroatiska
Ustasa®®, blev mérdad.”’

Aren efter forsta varldskriget var det framst hdgergrupper och nationella
separatistgrupper  som  stod for  terrorattentaten.  Ibland  var
terroristorganisationerna  bade hogerinriktade och separatister; det
namnda Ustasa, som fick sitt mesta stod fran Italien och Ungern &r ett
exempel pd en sidan organisation.”® | metodhanseende anvandes bomber
i en okande omfattning, och de traditionella vapnen férsvann néastan.
Aven flygplanskapning gjorde sitt forsta intdg pa terrorismens
vapenatare 1931. Det skulle dock droja ett tiotal ar innan flygplan
utnyttjades av terrorister i nigon storre skala.>®

3.1.3 60-tal till 80-tal

| vissa epoker har trycket fran terrorister varit sarskilt hart och 1960-,
1970- och 1980-talen var terrorismmassigt de mest intensiva under hela
1900-talet. Véarlden 6ver begicks terroristdad och i Europa upplevde
manga terroristgrupper en guldader. Framfor alt pa 1970-talet gjorde sig
huvudsakligen skrackens element i terrorismen ater pamint och miljoner
manniskor fruktade Vasttysklands Baader-Meinhof-liga, palestinska
gerillakrigare som kapade flygplan och fangade OS-trupper, mystiska
"Schakaler” och "Carlosar” och andra terrorister, som sprangde
ambassader och forsokte kidnappa framstédende politiker, till och med i
det fredliga Sverige.

3.1.3.1 Nordirland

Nar Irland strax efter forsta véarldskrigets slut uppnadde sin politiska
gavstandighet, omfattade den nya nationen bara de sodra tva
tredjedelarna av den irlandska 6n. Nordirland forblev brittiskt, med en
majoritet av invanarna protestanter och en undertryckt minoritet
katoliker.®® IRA hade fram till 1960-talets slut kunnat ses som en
utdocknad kvarleva fran Irlands tidiga 1900-talshistoria. Tidvis hade
gloden flammat upp pa nytt, men det & forst den 12 augusti 1969 som
réknas som startdatum for den mer allvarliga terrorismen pa Nordirland.
Den dagen markerade territoriet Ulsters protestanter annu en gang sin rétt
att hogtidlighdlla sina forfaders historiska seger 6ver Nordirlands
katoliker pa ett utmanande och férolampande vis.®* Ar efter & hade
Nordirlands demonstrerande protestanter satt en &ra i att ga sa tétt intill
de katolska bostadsomradena som majligt och helst marschera rakt
igenom dem. Den 12 augusti 1969 brots den dittillsvarande icke-
vadstraditionen nar  upphetsade protestanter gav  Ssig  pa

% K roatisk extremistorganisation, bildad 1929 som reaktion pa den kungliga diktaturen i
Jugoslavien. Ustasa ville gora Kroatien gévsténdigt.

*" Nationalencyklopedin, 1, s 178.

% _aqueur, A history of terrorism, s 17.

*Ibid., s 108.

% K umm, Terrorismens historia, s 151.

*" Ibid., s 146f.
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motdemonstranterna i de katolska bostadsomradena. | och med detta
vacktes ocksa den katol ska sidans mer extrematendenser ater till liv. IRA
blev snartkatolikernas fruktade kraft. Under de fdljande aren hamnade
Nordirlands katoliker pa kollisionskurs med de brittiska trupperna som
skickats till 6n for att till en borjan i forsta hand skydda den katolska
minoriteten. Allt oftare stéllde sig dock britterna pa protestanternas sida.
Den 30 januari 1972 intréffade den ddesdigra "blodiga sondagen”, da
tretton katoliker under en protestdemonstration skots ner av brittiska
falskarmgagare. Det var ett svarforlatligt misstag av den brittiska
krigsmakten och resulterade i en snabb upptrappning av den
nordirl &ndska konflikten.®

Terrorismen pa Nordirland innehdller tydligt alla de fyra rekvisiten for
terrorism som behandlades i kapitel tva. Det politiska syftet & klart: att
astadkomma ett aterforenat Irland, valdet & uppenbart och likasa de
civila offren och skrécken som de flesta av Nordirlands invanare nagon
gang har kant. Metoderna de nordirlandska terroristerna anvéant och
anvander sig av & klassiska men grymma terroristvapen som bilbomber,
sprangladdningar, kidnappningar och skadeskjutningar, foretradesvis av
motstandarens knaskalar.®

3.1.3.2 Spanien

Aven pa andra hdll i Europa harjade terrorismen vilt under dessa
decennier. Den vapnade baskiska motstandsrorelsen ETA® &mnjét i
borjan av 1970-talet vaxande popularitet i sin hemregion Baskien, dér
Franco-regimens fortryck hade kants séarskilt hart. ETA bildades 1960 av
unga baskiska studenter som en direkt reaktion pa Franco-regimens
fortryck. Studenterna krévde att en oberoende baskisk stat skulle
upprattas med baskiskan som sitt officiella sprék. Fran det kravet har
ETA sedan dess adrig vikit. De som trodde ait den baskiska
frihetsrorelsen skulle mjukna och finna sig i den nyvunna spanska
demokratin efter Francos dod 1975, fick snart tanka om, s
organisationen & standigt uppfinningsrik nér det géller syftena bakom
dess valdsdad. Nationalismen i Baskien har sin speciella pragel och
grogrunden for det baskiska motstandet mot varje centralregering i
Spanien & den diskutabelt riktiga overtygelsen att man & en fortryckt
minoritet.®

Sin forsta valdsamma aktion utforde ETA 1961. Man forsokte fa ett tag
fullt med Franco-anhangare och veteraner fran den nationalistiska sidan i
inbordeskriget att spara ur pa vagen till San Sebastian. Attentatsforsoket
misslyckades dock och istdllet misshandlades och arresterades Gver
hundra missténkta ETA-anhangare. Sin kamp i full skala for baskisk
séavstandighet inledde organisationen det revolutionédra aret 1968. Men

%2 bid., s 146f.

% |bid., s 155.

® ETA stér for Euskadi ta Askatasuna, vilket betyder " Baskerlandet och friheten”.
& Kumm, Terrorismens historia, s 180ff.
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det var attentatet 1973 mot den nye premidrministern Carrero Blanco,
som Franco utsett till sin eftertradare, som i mangas 6gon réknas som
ETA:s mest uppskattade aktion, &en utanfér Baskien. Med stor precision
detonerade en valdsam sprangladdning under Blancos bil, som lyftes fyra
vaningar upp i luften. Senare blev emellertid organisationens aktiviteter
inte lika populdra. Fran 1968 och de néarmaste tre decennierna beréknas
ETA ha mordat mer an 800 manniskor® och radslan for plétsiga
valdsdad praglar fortfarande manga spanjorers vardag.

ETA:sterrorism utloste dven en annan form av terrorism i Spanien. Pade
baskiska terroristernas aktioner svarade namligen den spanska
statsmakten genom att sitta in sin egen beprovade statsterrorism. Sa
uppstod den organisation, GAL®’, antiterroristiska befriel segruppen, vars
smutsiga krig, det sa kallade guerra sucia, bedrevs av statens egen
sakerhetsapparat.®

ETA:s terroristiska aktiviteter har skérdat manga offer. Man har ofta
sagit till mot "enkla’ mal, poliser och civilgardister, som inte varit i
tjanst utan befunnit sig i hemmet eller pa vag till arbetet utan mojlighet
att forsvara sig. Pa det viset har man opererat i Baskien, men alt oftare
&ven i Madrid och ibland pa andra hdll i Spanien. ETA har ocksd mordat
journalister och kanda politiker. Det har havdats att ETA har berusats av
sina egna dogmer och att organisationens Overtygelse & att de
motsattningar som uppstér pa grund av den vapnade kampen bara kan
lbsas genom ytterligare vépnad kamp.®® ETA:s metoder har
huvudsakligen bestatt av bombningar och andra mord. Finansieringen
kommer delvis frén kidnappningar, rén och utpressning.”™

3.1.3.3 Mellangstern

Under dessa artionden kom terrorismen i Mellantstern in i sitt dittills
mest intensiva skede. Mellandsterns forsta terrorister hade ju varit judiska
nationalister, men nu var det framfor alt de palestinska
terroristorganisationerna som bade bildades och véaxte. For palestiniernas
del betydde Israels tillkomst och massflykten fran palestinskt territorium
att en mycket stor mangd manniskor forlorade sina hem och sitt land.
Dérur féddes en bitterhet och en konflikt som annu inte gétt att utplna.”*
Ur den palestinska politiska rorelsen PLO vaxte flera militanta
organisationer fram. Den sa kallade Black September Organization var en
av dessa och var bland annat ansvarig for det uppmérksammade
gisslandramat under OS i Mlnchen 1972, dér just uppméarksamhetens
element av terrorism var mycket tydligt. Palestinska terrorister tog sigin i
OS-byn och tillfangatog stora delar av den isragliska truppen. Dramat fick
en tragisk upplésning med samtliga nio medlemmar ur den israeliska

% 1bid., s 179ff.

" GAL stér for Grupo antiterrorsita de liberacion.

6 K umm, Terrorismens historia, s 185.

% 1bid., s 190f.

" political Terrorism Database, se http://polisci.home.mindspring.com.
™ Kumm, Terrorismens historia, s 99f.
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gisslan och flera av de palestinska kaparna déda.”> Under 1980-talet var
aven den militanta shiamuslimska politiska och religiésa rorelsen
Hizbollah, Guds parti, i Libanon starkt aktiv, inte minst genom sin
militanta gren Islamiska Jihad. Aven rorelsen Hamas, som fangade upp
den exploderande pal estinska ungdomsrevolten, tillkom i slutet av 1980-
talet och & &ni dag synnerligen aktiv.”

De paestinska och arabiska terroristorganisationerna fornyade
terrorismens metoder. Framst skedde fornyelsen genom dramatiska
flygplanskapningar och gévmordsattacker. Flygplanskapningar var i och
for sig inte ett helt nytt pafund. Varldshistoriens forsta flygplanskapning
genomfordes redan vid 1930-talets borjan i Peru, men det var den
palestinska motstandsrérel sen som i stor skala borjade kapa flygplan och
samtidigt utnyttjade flygplanskapningarnas propagandamdjligheter.
Under 1970-talet spred sig flygplanskapningarna ndrmast epidemiskt éver
varlden, vilket ledde till en rigordsare kontroll av manniskor och bagage
pd flygplatser.”* Ocksd Sverige skulle f& sin beskdrda del av
flygplanskapningar (se kapitel 4). Att forvandla sin egen kropp till bomb
var nytt inom PLO, och hér hdmtade Hamas och Hizbollah sina férebilder
fran Iran. Den forsta dokumenterade sjavmordsattacken genomfoérdes
1978, da en ung man med handgranater i handerna gick rakt emot
shahens stridsvagnar i Teheran.”” Under kommande &rtionden skulle
liknande s@vmordsattacker komma att anvandas flitigt och mycket
effektivt av de palestinska fundamentalisterna. Men trots att tekniken
forbéttrats avsevért sedan borjan av seklet var fortfarande olycksrisken
hog bland terroristerna galva. Det finns inga idiotsékra bomber och
medan tekniken blev mer komplicerad, hade fa terrorister den tekniska
kunskapen som kravdes for att hantera vapnen sakert.”

3.1.3.4 Extremorganisationer

Ocksa tyskar och italienare levde med den Gverhéngande skracken for
terroristdad under manga ar. Vanstervagen spred sig snabbt pa 1970-talet
och flertalet organisationer som nyttjade terroristiska metoder for att féra
fram sina politiska budskap uppstod. De tidigare omnamnda Rdda
Brigaderna i Italien och Roda arméfraktionen i Tyskland & exempel pa
dessa organisationer. Gemensamt fOr dessa grupper &r att de ansdg att de
levde i ett av NATO ockuperat Europa och de s&g sig som
motstandskampar i ett rattfardigt krig.

Mer och mer tog dock den andra extremterrorismen 6ver och under 1980-
talet var vansterterrorismen i stort sett forsvunnen. Hogerterrorister tog
Over altmer och i Europa var det till en borjan Italiens nyfascister som
mérktes. Deras terroristverksamhet var i och for sig inte ny utan hade

" Ibid., s 113ff.

"3 National encyklopedin, band 18, s 189.
™ Kumm, Terrorismens historia, s 101ff.
” Ibid., s 141.

" Lagueur, Terrorismens historia, s 96.
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borjat redan i Sutet av 1960-talet, men pal980-talet blev daden
grymmare. Gruppen kallade sig NAR'’, de bevapnade revolutiondra
karntrupperna, och slog den 2 augusti 1980 till mot jarnvagsstationen i
Bologna. En tung resvaska placerades pa stationens stengolv och kort
darefter 6delades sa gott som hela Bolognas centralstation. 85 manniskor
dédades och flera hundra skadades.”® Syftet bakom attacken var vagt och
just denna vaghet i det politiska motivet skulle visa sig utmérkande &ven
for mycket av den terrorism som intréffade under 1990-talet. Detta
innebar en stor skillnad jamfért med vanstergruppernas klara och
dogmatiska politiska syften. En ny, mer slumpmassig, period av terrorism
verkade hainletts.

3.1.4 Dagensterrorism

1990-talets terrorism och den terrorism vi har skadat i det nya artusendet
& av mycket olika slag och den spanner 6ver hela véarlden. Var altmer
globala vérld medfor ocksd en Okad och mer utbredd terrorism.
Globaliseringen medfdr ndmligen dkade kunskaper om de extremt skilda
forhdllanden i manniskor lever under i véarlden och detta foder och goder
terroristgrupper i fattiga och fértryckta lander.”® Om man &nda vill
forsoka sig pa att sétta etiketter pa den terrorism som varit forharskande
under det senaste decenniet, kan man pasta att den primart varit av
antingen etnisk-nationellt eller religitst/ideologiskt slag. Den vanster-
och hogerinriktade terrorismen som dominerat de tidigare decennierna
har alltmer forsvunnit. Bade IRA och ETA, vilka béda fortfarande &r
verksamma, & exempel pa att det ar de separatistiska terroristgrupperna
som har Gverlevt langst genom arhundradet. Dessa etniska terrorister har
léttare att behdla sin kraft eftersom de |&tare, pa ett annat sitt an
ideologiska terrorister, kan leva pa en storre reservoar av stéd in sina
regioner.*°Till de grymmaste religiost motiverade attackerna kan,
forutom den tragedin i USA den 11 september 2001, nervgasattacken i
Tokyos tunnelbana 1995 rédknas. Trots att den forsta kanda enbart
religiost motiverade terroristgruppen inte uppstod foérrén 1980 i samband
med den iranska revolutionen, var 1995 26 av varldens 56 ké&nda
terroristgrupper religiést motiverade.®

Terrorismen i Mellantstern har ocksa fortsatt fran bade palestinskt och
isragliskt hall, da konflikten i regionen trots omfattande medlingsforsok
inte lyckats l6sas. De senaste aren har valdet an mer trappats upp och i
dag & palestinska salvmordsbombare en otrevlig vardagsmat i media.
USA, som tidigare i stort forskonats fran terroristddd, har ocksa fétt
upplevda sin beskarda del av terrorismens effekter bade utomlands och

" NAR stér for Nuclei Armati Revoluzionari.
8 Kumm, Terrorismens historia, s 166f.

™ Bacevich, Terrorizing the truth, s 2.

8| aqueur, New rules for an old game, s 2.
8 Galli, Now what?, s 2.
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p& eget territorium. B&de den s kallade Unabombaren® och
krigsveteranen Timothy McVeigh, bada amerikanska medborgare,
skakade genom sina bombdad det amerikanska samhallet. Bombningarna
mot USA:s ambassader i Kenya och Tanzania 1998 var andra dad som
forskrackte om amerikanerna. Men dessa alvarliga attacker var anda
inget mot dem som intraffade den 11 september 2001 nér flygkapare
dirigerade kommersiella flygplan in i World Trade Centers bada torn
samt i foérsvarshogkvarteret Pentagon. Flera tusen méanniskor doédades.
Det & efter denna vaddsamma attack som aktiviteter for att bekampa
terrorismen, som plétsligt ségs hota hela det demokratiska samhaéllet,
rekordsnabbt utévas och olika motmedel komponeras ihop. USA, som pa
kort tid har varit utsatt for dessa manga terroristdéd, har ofta varit
drivande i dessainitiativ. En genomgang av dessa olika instrument foljer
I kapitel 5 och 6.

3.2 Trender och férandringar under 1900-talet

Efter denna négot fragmentariska genomgang av terrorismen under 1900-
talet, skall hdr de trender och monster som kunnat skdnjas under det
gangna seklet sammanfattas.

3.2.1 Fran statsterrorism till terrorism mot staten

Fram till borjan av 1900-talet uppfattades terrorism som ett problem som
horde till en stats inre angelégenheter. Ordet terrorism uppkom efter
skréckvéldet under den franska revolutionen som varade mellan
september 1793 till juli 1794, och anvandes just for att beskriva en stats
valdsamma fortryck av sin egen befolkning. Terrorism var ett instrument
for staten. Denna uppfattning andrades dock langsamt i borjan av 1900-
talet och efter mordet pa kung Alexander av Jugoslavien 1934 i Paris fick
terrorismen aven en internationell dimension. Som en respons drdjde
Nationernas forbund inte lange med att 1937 upprétta en internationell
konvention mot terrorism®. Terrorism definierades i denna som
"criminal acts directed against a State and intended or calculated to
create a state of terror in the minds of particular persons or the general
public’ 3 Nu var altsd terrorism ndgot som riktades mot staten.
Anledningen till denna éndring var dock inte enbart kung Alexanders
"fortjanst”, utan politiska motiv 1ag redan har bakom. Betydelsen av
begreppet terrorism andrades for att vissa staters handelsintressen inte
skulle paverkas negativt. Amerikansk lag, till exempel, forbjuder handel
med terrorister, s genom att begrénsa betydelsen och ansvaret till icke-
statliga aktorer, kunde foretag fortsétta att exploatera de marknader de

8 Sin benamning Unabombaren fick den okande brevbombsmannen som arbetsnamn av
FBI, eftersom han slagit till mot bade universitet (UN) och flygbolag (A for airlines).

8 Denna konvention var den ena av tva konventioner som upprattadesi november 1937;
den andra var det forsta forsoket att etablera en internationell brottmalsdomstol som
skulle ha jurisdiktion att lagfora terroristbrott.

8 Gordon, The word on terrorism
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onskade. Kinas, Indonesiens och Turkiets marknader 1&g sdledes fortsatt
Oppnafor vasterlandska foretag, trots att dessa lander utbvade en form av
statsterrorism pd delar av sin befolkning.®® Detta & ett tydligt exempel
fran historien att definierandet ofta styrts av politik och méaktiga landers
intressen.

3.22 Teroristernagalva

Som vi har sett har terroristernas motivation, det vill sdga vad som styr
terroristerna i deras kamp, skiftat under 1900-talet. Anarkisterna och de
vanstervridna terroristerna som foljde dem har forsvunnit. Mot slutet av
seklet kunde istéllet en dragning noteras mot det hdgerextrema hallet.
Detta gallde framfor allt i Europa och i USA. Dennaterrorism hade inget
gemensamt med véansterns traditionellaideal och truismen att " en persons
terrorism & en annans frihetskédmpe’ kandes plotdligt inte langre lika
aktuell. Hogervagen verkar emellertid ha varit ganska kort och i dag ar
det de religitsa och separatistiska terroristerna som dominerar. Moderna
terrorister &r, enligt Combs, ofta fanatiker, vars verklighetsuppfattning ar
forvriden. De agerar under den egna forutséttningen att de, och bara de,
vet sanningen och att de darfor &r de basta att doma vad som &r rétt och
vad som & fel. De ser sig gélva som moralister, for vilka vanliga lagar
inte & tillampliga eftersom lagen & skapad av omoraliska personer for
omoraliska syften.*

3.2.3 Politiska mord pa kungar och regeringschefer

Till skillnad fran for hundra & sedan &r terroristattacker inte langre
huvudsakligen riktade mot regeringschefer eller kungar. Dels har
sakerheten kring sadana personer forbéttras avsevart vilket gjort det
svarare att lyckas med sddana dad, dels har terrorismens ramar spants ut
till att som offer omfatta ett stérre antal personer av mindre betydelse. De
civila offren har okat kraftigt. Mordet pa Isragls premiarminister Yitzak
Rabin 1995 var dock ett undantag fran denna utveckling och visade att
den denna typ av terroristddd fortfarande & fullt mojliga att
genomfora.®

3.2.4 Metoder: fran havet och knivar till himlen och kemi

Medan pirater till havs som en form av terrorism har bleknat den senare
tiden®, har flygkapningen istéllet tagit dess plats som kaparterroristernas

® I bid.

8 Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 66.

¥ Ibid., s 31.

8 Sjoroveriet pa haven ar dock I8ngt ifrdn utdott — tvartom okar antalet batburna rén och
kapningar dramatiskt runt om i vérlden. Men nu fér tiden &r det inte sablar som géller —
dagens pirater har automatgevar och forflyttar sig med sma motorstarka bétar. Hittills
har under 2002 171 rapporterade piratdad intréffat, vilket ar trefaldigt mer jamfort med
tio &r sedan. Sjoroveriet & dock i dag séllan en form av terrorism utan gér enbart ut pa
att rovatill sig materiell vinst. Sjoroveri har blivit ett nytt affarsomrade for den
organiserade brottdligheten.
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framsta vapen. Under 1970- och 1980-talen blev flygkapningar en vanlig
metod for terrorister. Under 1990-talet minskade populariteten, men i
borjan av 2000-talet visade sig som bekant flygkapningarna aterigen vara
ett av terroristernas alra farligaste och forédande vapnen. Syftet med
kapningarna har andrats markant. Medan kapare forr primart sokte
materiell vinst, & det i dag framst ndgon form av politisk vinst som man
efterstravar.®

En annan skrammande nyhet i vapenhanseende vi bara under de allra
senaste &ren sett gryningstiden av & forstds massforstorel sevapnen.
Tillverkningen av dessa vapen har blivit enklare och medlen for leverans
effektivare. Medan i historien missiler endast anvandes i krig mellan
stater, har de nyligen anvants &ven i inbordeskrig i tex Afghanistan och
Y emen. Brukandet av missiler av terrorister ser manga som nasta steg.®
Aven s3 kallade ”smutsiga bomber”, bomber innehallande radioaktivt
material har borjat tillverkas.®™ | och med denna typ av vapen blir
utvajandet av terrorismens offer férédande urskillningsldst. Man kan bli
ett offer for terrorismen enbart genom att aka tunnelbana till arbetet eller
dricka en kopp kaffe pa ett café. Bade elementen civila offer och
skracken i fenomenet terrorism far med dessa vapen en 6kad betydel se.

Den moderna tidens forbéttrade kommunikationer har gjort vérlden
mindre och detta genererar fordelar for bade terrorister och bekampare.
Terrorister kan utan problem utfora ett dad, ett mord €eller liknande, i ett
land och vara pa andra sidan jorden pa nagra timmar. Medias
ogonblickliga rackvidd innebar ocksa att dadens publik Okar och
terroristerna f&r darmed sin 6nskade publicitet.” Men i kampen mot
terrorism innebdr a andra sidan den krympande vérlden aven att det
nodvandiga internationella samarbetet har kunnat 6ka, med bland annat
snabba utlamningar och informationsutbyte.

3.25 Statistik

Antaet terroristaktioner, det vill siga antalet arliga attacker, har okat.
Sedan attacken under OS i Miinchen 1972 har antalet incidenter arligen
okat med mellan 12 och 15 procent. Okningen har dock inte varit
konstant. Pa 1980-talet intréffade en méarkbar 6kning av attacker, vilket
gjorde att medeltalet gick upp. Mellan 1980-1983 tkade till exempel
terroristincidenterna &rligen med cirka 30 procent.®® Terrorismen har
aven Okat i dodlighet. En okad trend for attacker mot stora och
urskillningslosa anléggningar som flygplatser, kontorskomplex och
tunnelbanor kan mérkas, vilket snabbt Okar antalet offer. Antalet attacker

8 Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 32.

%|_aqueur, New rules for an old game, s 6.

° Den 10 juni 2002 havdade USA att de avvérjt et dad med en planerad " smutsig
bomb” avsedd fér amerikansk mark.

% Combs, Terrorismin the twenty-first century, s 32.

% Ibid. s 222f.

32



riktade mot vanliga manniskor har sett en dramatisk 6kning de senare
aren; innan den 11 september var 6kningen sa mycket som 68 procent
sedan 1900-talets borjan.*

3.3 Analys: Terrorism pa 2000-talet och
framtida etiketter

Hur kommer da terrorismen se ut i framtiden? Radslan for en snabb
utveckling av den massforstorelseterrorism vi sett mindre forsok av ér
stor och vi kan bara hoppas att denna nya och farliga trend tar léngre tid
pa sig att utvecklas an vad manga fruktar. Med tanke pa eventuell faras
magnitud kan, &en om 99 av 100 av férsoken misslyckas, den enda
lyckade attacken orsaka mer materiell och mansklig skada an vérlden
hittills skadat. Darfor &r de flesta terrorismforskare Gverens om att hotet
infor denna terrorism maste tas pa yttersta alvar.

Hotet fran kemisk-, biologisk- och karnvapenrelaterad terrorism innebér
dock inte att al annan terrorism kommer att forsvinna. Den stOrsta delen
av daden kommer enligt Laqueur i fortsdttningen vara inspirerad av
religion eller nationaism/separatism.® Lagueur tror &en att den
paranoida hogerterrorismen kommer att leva kvar och att
vansterterrorismen kommer fa ett uppsving genom att adoptera nya
anledningar att kampa for, som motstand mot globaliseringen eller for
djurens réttigheter.

Andra nya "terrorismer” som varnas for & bland annat apokalypssekter
som nyttjar terrorism. Hittills har sekter som dessa i stort sett ignorerats
och de attacker som utforts av sekterna, som tunnelbanedadet i Tokyo,
har kommit som fullstandiga 6verraskningar och orsakat chock.*® Vart
datoriserade samhélle har ocksa blivit mer kandigt for en ny sorts
terrorism, sa kallad cyber-terrorism dér datahackers saboterar viktiga
anlaggningar och system. Denna form av terrorism har @n sa lange mest
visat sitt ansikte och sin skadepontential i katastroffilmer, men eftersom
forsvaret, polisen, banker och det mestainom den statliga verksamheten i
dag & on-line, bor denna typ av terrorism inte heller forbises. Duktiga —
och fundamentalt ideologiskt motiverade — hackers som Overlistar
avancerade system kan fororsaka att ett samhélle sa gott som helt sutar
att fungera.

Genom denna genomgéng av terrorismens manga ansikten kan man
relativt enkelt konstatera att séttandet av olika etiketter pa terrorismen har
blivit alt svérare. De senaste daden &r ett ytterligare exempel pa detta.
Det pagaende "kriget mot terrorismen” &r inte bara detta utan lika mycket

* Ibid. s222.
% aqueur, A history of terrorism, sxii.
% |_aqueur, New rules for an old game, s 10.
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en konflikt baserat p& kultur och religion.”” Det kanske & dags att man pa
alvar uppmarksammar de manga skillnader som finns i alla dessa olika
handelser och den expansion av ordet terrorism som utvecklingen har fort
med sig. Elasticiteten av termen "terrorism” frantar ordet dess juridiska
varde, och man maste pa alvar évervaga om just "terrorism” fortfarande
& den basta benamningen pa hela fenomenet.

7 Karmon, The war on terrorism, s 1.



4 Sverige och terrorism

4.1 Allmant

Historiskt sett har Sverige varit relativt forskonat fran terroristdad,
troligen mycket pa grund av att Sverige &r ett s pass homogent land bade
i etniskt och religiost hanseende. De relativt sma klasskillnaderna har
aven reducerat risken for terrordad riktade mot Gverklassen. Vidare har
grogrunden for inhemsk terrorism har varit dalig, &en om det finns ett
par exempel fran forra seklet pa rent nationella dad. De aktioner med
terrorismanknytning Sverige har varit utsatt for genom aren har istéllet
oftast varit en férlangning av internationell terrorism. Som en del av
internationella samfund som FN och EU, vilka férsoker bekadmpa
terrorismen genom konventioner och andra gemensamma atgérder, har
Sverige mer och mer tvingats sdita det nationella bestémmandet och
hénsynen & sidan. Som namndes i inledningen har den lojalitet som
foljer av dagens globala identitet och som kraver ett gemensamt ansvar
och agerande gjort att utrymmet for nationella stall ningstaganden minskat
avsevart.

4.2 Tillbakablick

Aven i detta kapitel foljer en historisk genomgang av terrorismen, denna
gang den terrorism som Sverige upplevt under 1900-talet.
Tidsindelningarna & dock nagot annorlunda an i féregéende kapitel for
att passa de uttryckssétt terrorismen har tagit i vart land.

4.2.1 Borjan av 1900-talet

Aven i Sverige borjade forra seklets terrorism med ensamverkare.
Vérldens forsta dokumenterade brevbomb exploderade i Stockholm den
19 augusti 1904. Det var direktér Lundin pa Svenska Centrifugbol aget
som inte mer hann dppna det till honom adresserade paketet innan det
smal. Lundin klarade sig tursamt med livet i behdll. Polisens
efterforskningar var dock fruktldsa. Den 4 ma 1905 var det dags for
nasta brevbomb, denna gang adresserad till hovréttsnotarie Valentin.
Denna bomb detonerade emellertid redan pa brevbararxpedtionen pa
Linnégatan i Stockholm. Flera posttjansteman blev alvarligt skadade
men aterigen blev polisutredningen resultatlos. Inte forrdan den 9 oktober
1909 dlog attentatsmannen till pa nytt och harvan med brevbomberna
borjade nystades upp. Denna gang var det chefen for Sveriges allménna
exportférening, direktér Hammar, som utsattes for brevbomben och han
blev ordentligt brand och fick flerafingrar bortslitna fr&n hégra handen.®®

% K umm, Terrorismens historia, s 7ff.
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Attentatorn bakom brevbomberna var Martin Ekenberg, filosofie doktor
fran Toreboda och en man med standiga projekt och nya uppfinningar pa
gang. Adressaterna av hans brevbomber hade alla pa ett eller annat sétt
uttryckt skepsis eller varnat andra intressenter for Ekenbergs
uppfinningar och brevbomberna var bade uttryck for politiska
stélIningstaganden och for ett extremt hamndbegar.*® Ekenberg utnyttjade
den kunskap han hade om tidens aktuella anarkister och terrorister, deras
sprékbruk och metoder. *® Ekenberg var emellertid ocksd en fornyare av
terrorismens metoder i och med sin avancerade brevbombsteknik.

En annan uppmérksammad terroristattack intrdffade vid denna tid i
Sverige. | juli 1908 rodde byggnadsarbetaren Anton Nilsson mot fartyget
Amalthea som 1&g i Malmds hamn. Ombord pa skeppet fanns ett antal
brittiska strejkbrytare inkvarterade. Nilsson lyckades fa upp en laddning
dynamit i en lucka pa skeppet som han tande pa innan han snabbt rodde
darifran. En av de brittiska strejkbrytarna dodades i explosionen. Nilsson
och tva av hans kamrater fran den ungsocialistiska rorelsen i Malmé de
var medlemmar i greps senare. Det hade inte varit ungsocialisternas
avsikt att doda, havdade de, utan de ville bara skramma strejkbrytarna
vilka hade rekryterats i ett forsok att krossa den pagaende konflikten i de
svenska hamnarna.’® Denna aktion ger exempel pa de flesta av de i
inledningen uppréknade element for terrorism. Aktionen utférdes av ett
fétal personer, den var skrackframkallande och syftade till att skapa
opinion.

Efter detta 1900-talets forsta decennium ebbade terroristattentaten i
Sverige ut for att blomma ut i sin nésta storhetstid cirka sextio & senare.
Men det var anda redan fran det tidiga 1900-talet som terrorismen satte
sina forsta avtryck i Sverige och ordet terrorism blev ett begrepp i det
svenska samhdllet och sprakbruket.

4.2.2 70-talet

| borjan av 70-talet slog den internationella terrorismen till i Sverige pa
dlvar och Sverige utsattes under loppet av nadgra & for flera
uppmarksammade terroristaktioner. | februari 1971 ockuperade tva
kroater det jugoslaviska konsulatet i Goteborg. Tre personer ur
konsulatspersonalen togs som gisslan och hotades till livet. Som
forutsattning for att slgppa gisslan krévdes att en i Jugoslavien doédsdomd
person skulle sldppas fri samt 100 000 dollar i kontanter. De bada
garningsmannen tvingades dock ge upp och domdes senare till langa
fangelsestraff. | april 1971 trangde tva kroater in i jugoslaviska
ambassaden i Stockholm och sdrade svart ambassadéren och hans

® |bid., s 17ff, for utforligare beskrivning av Ekenbergs eskapader.
100 :

Ibid., s 24.
" bid., s 75.
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sekreterare. Ambassaddren avled senare. Garningsmannen greps aven
denna gang.?

Kroater var inblandade &ven i den omskrivna flygkapningen av ett plan
med 90 passagerare pa vag mellan Goteborg och Stockholm i september
1972. Under pistolhot tvingades piloten flyga till Bulltofta flygplats i
Mamo och val dar kréavde kaparna att de kroater, som domts for
ovannamnda terroristaktioner skulle friges och féras ombord pa planet.
Sedan sex av dessa personer dverlamnats till kaparna och passagerarna i
gisdan tillatits att |amna planet, tvingades piloten att flyga till Spanien.
Den dramatiska kapningen fick dock en lycklig upplosning da samtliga
nio kroater greps av spansk polis efter landningen.

Ytterligare en allvarlig terroristincident intréffade i Sverige ett par &
senare. | april 1975 ockuperade sex vasttyska terrorister med anknytning
till Baader-Meinhof-ligan den vasttyska ambassaden i Stockholm. Tungt
bevépnade tog de tolv personer i gisslan och begérde frigivning av 26
terrorister i olika tyska fangelser. Om inte detta skedde skulle en mediem
av gissan avréttas varje timme. Tva ambassadtjansteméan skots under
dagen. Vid tiotiden pa kvéalen meddelade den vésttyska regeringen att
man avvisade terroristernas krav och till féljd av detta exploderade
sprangladdningarna i ambassaden ndgot senare. En av terroristerna dog
och byggnaden overtdndes snabbt. De fem kvarvarande terroristerna
forsokte fly men greps av polisen. Baader-Meinhof-aktiviteternai Sverige
upphdrde dock inte med ambassaddramat. Ligan ville pa ndgot sitt
hdmnas och nér polisen i april 1977 dog till mot flera adresser i
Stockholm, greps bl a den vasttyska terroristiedaren Krocher och det
upptacktes att ligan i tva ars tid noggrant hade planerat att kidnappa forra
statsrédet Anna-Greta Leijon. Orsaken till att man valt ut Leijon var att
hon som statsrad var ansvarig for utvisningen av de tyska terroristerna
efter anbassaddramat.’®

4.2.3 | dag

Under 1980- och 90-talen fordvades flera mord med politisk bakgrund i
Sverige, frAmst med kopplingar till den kurdiska terroristorganisationen
PKK!®. Sverige har emellertid under flera & nu varit férskonat fran
terroristdad pa svensk mark och terrorismen i Sverige &r i dag begransad
till effekter i kolvattnet efter den 11 septembers terroristattentat mot
USA. Flera svenska medborgare drabbades direkt; dels tre personer som

192 Melander, Terroristlagen —ett onddigt ont, s 9.

% bid,, s9.

104 Haggman, Terrorism, s 140f.

195 PKK st&r p& marxistisk grund och har sedan 1984 fért en véapnad kamp, frén borjan
for ett fritt Kurdistan men numera for en turkisk-kurdisk federation.
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fick sina tillgangar frysta genom den sk. sanktionslistan'®, dels en man
som for nérvarande sitter fangslad som terroristfange pa K uba.

4.3 Svensk lagstiftning

4.3.1 Den svenskaterroristlagen

Som en reaktion mot Bulltofta-dramat och den ©kade internationella
terrorismen utfardades i Sverige en sarskild lag mot terrordad, lagen om
sarskilda dtgérder till forebyggande av vissa valdsdad med internationell
bakgrund, den sk. terroristlagen.’” Lagen tradde i kraft i maj 1973 och
var, under motiveringen att den nya lagstiftningen innehdll bestdmmel ser
av extraordinér natur, tidsbegransad. Giltighetstiden forlangdes dock
senare till utgéngen av & 1975.1%

Terroristlagen sades fylla en dubbel funktion. For det forsta skulle den
gora det majligt att forebygga politiska valdsdad, da dessa kunde antas
rikta sig mot Sverige eller svenska intressen. For det andra ansags det
viktigt att Sverige i internationella sammanhang kunde pavisa att landet
vidtog kraftiga dtgarder for att forhindrainternationella vl dsdéd.

Genom terroristlagen infordes vidgade mojligheter att avlagsna vissa
utlanningar och lagen hade en tydlig preventiv karaktdr. De personer som
omfattades av lagen kom att kallas presumtiva terrorister. Som en
presumtiv terrorist skulle anses den, som kunde antas tillhdéra en
organisation eller grupp, "som pa grund av vad som & kant om dess
verksamhet kan befaras har i riket anvanda vald, hot eller tvang for
politiska syften” . ° Tv& huvudforutsattningar skulle vara uppfyllda. Forst
och framst skulle de organisationer som i Sverige kunde komma att
anvanda vad, hot eler tvang for politiska syften preciseras
(organisationskriteriet). Dessutom skulle det finnas skalig anledning att
anta att personen i fréga tillhorde eller verkade for en av dessa
organisationer (personkriteriet). En presumtiv terrorist som kom till
Sverige skulle awvisas och fér att underldita denna tilldmpning
uppréttades av rikspolisstyrelsen en sparrforteckning med misstankta
presumtiva terrorister.'*

108 Sanktionslistan tillkom den 8 mars 2001 i syfte att lista de personer och
organisationer med misstankt samrore till Al-Qaida. Dessa skulle fa sinatillgangar
sparrade.

07| ag (1973:162).

108 SOU 1989:104, Terroristlagstiftningen.

1% Melander, s 21 samt prop. 1973:37, s 20.

110 1§ Terroristlagen.

" bid.
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1975 gjordes omfattande andringar i den davarande utlanningslagen. |
samband med detta fordes huvuddelen av terroristlagen bestammelser in i
utlénningslagen, vilket fick till foljd att dessa bestammelser inte langre
blev tidsbegransade. Vissa andringar som berérde reglernas
tillampningsomrade gjordes. Personkriteriet utvidgades pa sa sétt att det
inte langre skulle récka med en persons tillhdrighet till en viss
organisation, utan man skulle nu aven beakta om personen gélv utgjorde
en fara'*? Bestammelserna skulle dock &ven i fortsittningen ha karaktar
av undantagsregler.

Bade sdva terroristbestammelserna och tillampningen av dem
kritiserades hart under 1970-talet, framst ur rattssakerhetssynpunkt.
Lagtexten sades vara altfor svavande for att kunna léggas till grund for
ingripande, sekretessen gentemot parterna alltfér omfattande och att det
var for svart att fatill stand en omprévning da man inte kunde 6verklaga
besluten.**3

4.3.2 Dagenslagstiftning

4.3.2.1 Lagar

Sedan 1991 aterfinns terroristlagen i reviderad form i Lag om sérskild
utlanningskontrol1*** vid sidan om Utlanningslagen. Det & med stod av
denna lag man i dag kan hindra presumtiva terrorister fran att kommain
eller stanna kvar i Sverige. En utlanning kan enligt lagen utvisas ur
Sverige dels om det behdvs med hansyn till rikets s8kerhet och dels om
det med hansyn till vad som & ként om personens tidigare verksamhet
eller om utlanningens tidigare verksamhet innebdr fara for brottslig
garning i politiskt syfte. Det &r regeringen som fattar beslut om utvisning
efter forhandling dar polisen genom Sapo agerar &klagare. | denna lag ar
organisationskriteriet borttaget, da det visade sig dltfor svart att peka ut
sarskilda terroristgrupper  eftersom dessa ofta bestar av oklara
forgreningar som byter namn eller upploses.**® Av dagens lagtext framgér
att endast personers beteende beddms och att alla gérningar som kan hota
rikets sskerhet omfattas av lagen. Aven denna lag har kritiserats ur
réttssakerhetssynpunkt med i stort sett samma argument som mot den
gamlaterroristlagen. Kritiken har dock lett till en lagrédsremiss, vilken &
tankt att forsoka forbéttra réttssékerheten for de misstankta. Foréndringar
i lagen & att vanta hosten 2002.1°

Vidare finns Saker hetsskyddslagen™’ som en lagstiftningsatgard som kan
anvandas mot terrorismen. Med sékerhetsskydd avses skydd mot brott
som riktar sig mot totalforsvaret eller rikets sdkerhet i Ovrigt och

12 prop. 1975/76:18 s 10.

13 50U 1989:104, s 54.

14| ag 1991:572.

5 Prop. 1990/91:118 s 18.

18 \Wadendal, Kritiserad terroristlag skrivs om, sA7.
17| ag 1996:627.
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harunder kan saledes &ven rymmas terrorism. | lagen anges bl a vad som
kravs av myndigheter, foretag och enskilda som bedriver verksamhet av
betydelse for rikets sakerhet. Aven Lagen om skydd for samhallsviktiga
anlaggningar mm.**® tar specifikt upp &tgérder till skydd mot bl a
terrorism med bestammel ser kring skyddsobjekt och skyddsomréaden.

Det & emellertid under brottsbalkens™® stadganden som eventuella
terroristbrott framst & tankta att lagféras. Terrorgarningar innebér oftast
angrepp och vald mot personer och egendom och brottsbalkens manga
brottstyper som mord, flygkapning, manniskorov, sabotage, mordbrand
m.m. har ansetts applicerbara pa dessa garningar &ven om de begas i
terroristsammanhang. Aven vissa stadganden i specialstrafflagar som t ex
vapenlagen'® kan komma att tillampas. Hittills har sdledes bade
befintliga straffstadganden och dess straffskalor ansetts vara tillréckliga
vapen gentemot terrorismen. Dessa brottsbalksbrott kommer dock inte att
vara tillrackliga i terrorismbekampningshanseende fran och med 2003.
Det nya ramforslaget fran EU om ett nytt terroristbrott som behandlas i
kapitel 6 kommer att krava och medfdra relativt omfattande andringar i
svensk lag.

4.3.2.2 Konventioner

Som lag i Sverige géller ocksa de konventioner om terrorism som Sverige
har tilltrétt. Enligt svenska Utrikesdepartementet'®! brukar man rakna
med 12 globala konventioner eller protokoll om terrorism. Dessa
innehdller bl a bestammelser om kapning av flygplan, sabotage pa
flygplatser och bombdad av terrorister. Sverige har andutit sig till
samtliga’® Det & oftast initiativ frAh FN som ligger bakom
konventionerna, men aven inom Europa har konventioner och andra
réttsliga instrument uppréttats.

4.4 Analys: Dagens hotbild och Sveriges
standpunkt

Hotbilden och laget specifikt for Sverige har inte andrats ndmnvért de
senaste aren. Det foreligger inga sarskilda hot mot véart land och Sverige
ar fortfarande forskonat fran alvarligare terroristdad. Men Sveriges, dvs
den svenska regeringens, forhallningssdtt och standpunkt till terrorism
har trots detta andrats ganska drastiskt under 1900-talet och speciellt
under det alra senaste aret. Anledningen till detta & sdledes inte en
andrad hotbild for Sveriges del utan att det globala trycket &r starkare i
dag. For Sveriges del har viljan att samarbeta och skriva under och
ratificera konventioner rdrande terrorism alltid varit stark, men sarskilt
efter den 11 september har detta tryck blivit langt mer mérkbart. Det

18| ag 1990:217.

19| ag 1986:645.

1201 ag 1973:1176.

121 \www. utrikes.regeringen.se/l opsedel /terrorism/sverige.
122 e |ista p& konventionerna och protokollen i bilaga A.
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traditionella samarbetet som tidigare foregétts av noggranna analyser av
konsekvenserna och sunt avvagningstéankande kring nya atgarder, har
efter den 11 september préglats av en hetsighet att, omedelbart och
praktiskt taget under hot, utverka kraftfulla &tgérder mot terrorismen.
Aven Sverige har |&tit sig dras in i denna orovackande och allt snabbare
snurrande karusell. Detta & beklagligt eftersom Sverige &r ett land som
med sin langa tradition av starkt fri- och réttighetstankande och daingen
akut hotbild vilar 6ver oss, borde kunna behdlla det ytterst viktiga
klarsynta och langsiktiga sétt att behandla och analysera nya ingripande
atgarder. Den Gvergripande radslan for nya terroristdad, vilken till viss
del kan forsvara USA:s agerande efter den 11 september 2001 och som
l&tt driver fram forhastade beslut och atgarder, borde Sverige, som inte
upplever nagot akut hot, i dagens lage utan storre problem bade ha
formaga och mod att se bortom.

Dessvérre har inte den svenska regeringen sett den nuvarande situationen
och dess roll pa detta sétt. Tydligt blev detta forhallningssétt fran svensk
sida i och med det tidigare ndmnda rambeslutet om beké&mpning av
terrorism. Regeringen konstaterade i propositionen till detta rambeslut att
de senare drens utveckling har visat att terrorismen blivit allt mer
gransbverskridande och att terrordaden i USA den 11 september 2001
understrok detta ytterligare.’® Sedan fortsétter regeringen med att siga
att i och med dessa terrordad har hotbilden férandrats radikalt och déarfor
behtvs detta rambeslut med gemensamma regler for terroristbrott inom
EU.'* Detta kvicka hopp mellan resonemang och slutsats kanns
uppenbart forhastat och det kritiska forhallningsséttet gentemot de olika
bestdmmelsernai rambeslutet uteblir totalt.

Rambeslutet behandlas ingaende i kapitel 6, men jag vill har framhalla att
det gévstandiga tadnkandet behdvs i dag kanske i annu storre
utstrackning an tidigare under det gangna seklet och det & den svenska
regeringens skyldighet att visa exempel pa detta. De globala samfunden
FN och EU gér mycket brai strdvan att stévja och bekémpa terrorismen
och tanken bakom de olika &tgéarderna &r oftast god, men det &r viktigt att
komma ihdg att essensen av dessa samfund & de enskilda landerna de
bestar av. Sverige och de andra landerna i EU maste ta sitt ansvar i
arbetet och inte omedelbart och ogalvstandigt folja varje bestdmmelse de
forvantas acceptera.

Justitieminister Thomas Bodstrém uttalade i riksdagsdebatten rorande
rambeslutet att anledningen till att regeringen var for férslaget och den
utveckling inom EU detta leder till var dels for att de vill vara delaktigai
den internationella kampen mot brottslighet och dels for att de vill tka
réttsakerheten.® Den starka viljan att vara delaktig i internationella

123 Prop. 2001/02:135, s 17
24 |bid., s 17f
125 Snabbprotokoll 2001/02:115, anf. 47
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samarbeten kanns igen fran tillkomsten av den svenska terroristlagen,
&ven om den denna gang andas mer radsla av att bli 1amnad utanfor an
just att konstruktivt viljavaramed. Vad géller rattssékerheten skall denna
Okas genom den gemensamma definitionen, héavdar Bodstrom, men han
sager inget om exakt hur regeringen ténker sig att detta skall ske. Just
bristen pa réttssakerhet & tvartom en av de saker som rambeslutet
Kritiserats skarpast for.
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5 Internationella motatgarder

5.1 Motkamp

Ett mdtt pa en rattsstat & hur staten ifrdga behandlar personer som
misstanks for brott. | Sverige har vi en tradition av starkt
réttighetstankande for manniskor, aen de som anklagats och faktiskt
domts for brott. Pa andra hdll i vérlden & det humanistiska téankandet
mindre framtréadande; i vissa lénder nast intill obefintligt. Nar det galer
terrorism och de motétgarder man véjer att anvanda mot dess férdvare
upptrader dessa olikheter tydligt. Kopplingen mellan en terrorist och en
manniska verkar inte sdllan omgjlig for dessa stater att se
Legalitetsprincipen och principen om foérutsdgbarhet & delar av
réttssakerheten och vid uppréttande av nya atgarder med potentiellt
ingripande effekt for individer & det viktigt att dessa principer ar standigt
néarvarande.

Men &ven hur man misstanker personer for brott hor till rattssékerheten
och ocksdi detta moment spelar de ovannamna principerna en viktig roll.
Vem kan komma att misstankas for att ha begétt de terroristiska brott vi
skapar och vilkakrav &r rimligt att stélla pa denna misstanke?

Att terrorismen maste och skall bekampas & sjavklart for de allra flesta.
Denna bekampning maste stréva efter att vara sa effektiv det 6ver huvud
taget & mgjligt, samtidigt som den skall vara réttsséker med allt som
ryms inom det begreppet. Metoderna for denna motkamp har varit manga
och sett olika ut genom tiderna. Under merparten av 1900-talet har
kampen varit tydligt av bade nationell och internationell art. Pa det
nationella planet har landerna fritt fatt bestamma vilket behovet av en
reglering mot terrorism & och, om de ansett en sadan reglering
nodvandig, hur den skall se ut. Internationellt har det samtidigt utverkats
ett antal konventioner varav de alra flesta atnjutit bred uppsiutning
varlden o6ver. Under de senaste den har  emélertid
terrorismbekdmpningens internationella pragel blivit starkare i det
avseendet att det & de internationella samfunden som alltmer fétt styra
hur kampen mot terrorism skall se ut i medlemslénderna. De enskilda
staternas egen beslutsrdit underkastas fler och fler bestdmmelser, ofta
med karaktdaren minimiregler vilket innebér att léanderna om de onskar,
far stifta mer ingripande regler sa lange vissa minimibestammelser om
regleringen hdlls. Vill en stat daremot ha mildare regler &r detta inte
maojligt.

Polismyndigheter i demokratiska stater, vilka for det mesta anvéander sig
av traditionella metoder, finner det allt sv&rare att hantera terroristiska
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aktiviteter.®® Det finns helt enkelt inte tillrackligt med poliser for att
hantera en fiende som kan sla till nar som helst, mot vad som helst. Inte
heller i totalitdra stater kan polisen garantera dess diktators liv mot
mordforsok frén en person som helt agerar pa egen hand. Terrorister
misslyckas ibland pa grund av ren inkompetens: darfor att de inte haller
sig till sin egen tidsplan eller for att for manga manniskor kanner till vad
de @mnar goéra. Ibland &r det deras vapen som &r otillrackliga och i andra
fall har de helt enkelt otur. Men terrorister atnjuter den stora fordelen att
de, till skillnad frén sakerhetsstyrkor i ett demokratiskt land, inte behGver
agera inom lagens ramar. Polisen far — i vare fall i teorin, om an inte
altid i praktiken - inte nyttja illegala metoder for att forhindra terrorism.
Polisen kan inte arrestera urskillningslost eller tortera tillfangatagna
terrorister for att fa fram information. Och &en om terroristerna va &r
fangslade och domda, lyckas polisen och andra myndigheter inte alltid
hélladem kvar i férvar, undan allmanheten.*?’

S3, hur skall denna motkamp mot terrorismen gestaltas, vilka uttryck
skall den ta, bade polisiart och juridiskt? De monster och trender vi fatt
fram genom analysen av historien kan vara oss behjdpliga i vaen av
metoder i motkampen. Historien har gett oss en bild av hur hotbilden ser
ut i dag och man kan genom dessainsikter utverka lampliga &tgarder utan
att forlora perspektivet for objektivitet, vilket & 1&tt hant om man endast
har det nuvarande |&get for 6gonen.

5.1.1 Trendernasom underlag

Den forsta trend som observerades ovan var att bendmningen terrorismen
gatt fran att framst innefatta statsterrorism till att sa gott som endast
innefatta terrorism gentemot staten. Denna andring & som setts sa gott
som enbart enbart politiskt motiverad; &en om terrorismen i dag framst
karaktériseras av terror mot staterna, deras institutioner och deras
befolkning har inte den terrorism som stater utdvar mot sina egna
medborgare upphort. Motkampen mot terrorismen bor dérfor inte utesluta
statsterrorismen utan bekampandet maste strava efter att inbegripa bada
dessa former av terrorism. Skillnaderna mellan dessa mycket skilda
former av terrorism skiljer sig dock ofta & markant och detta ger oss en
tydlig indikation pa att bekampningen — och darmed ocksa definitionen —
maste sarskiljas och begreppet delas upp for att dtgarderna for dessa bada
formerna av terrorism skall lyckas med mélet att pa en gang skall vara
effektiva och réttssékra.

Analysen av vad som hant med terroristerna sjdva ger oss ocksa vinkar
om hur bekdmpningen bor se ut. De flesta terrorister i dag &r fanatiker,

126 |_aqueur, A history of terrorism, s 97.

27 Har &r att notera de massflykter fran fangelser och fanglager som terrorister ur Irgun-
och Sternligorna flitigt &gnade sig &t. Aven ett stort antal ryska terroristiska
revolutionérer flydde regelbundet fran fangelser i Sibirien.



men vi behover inte ta manga steg tillbaka i historien for att finna
vansterterroristernas  och  dérefter  hogerterroristernas  dominans.
Terroristernas ideologier har sdledes skiftat snabbt och dtgérderna maste
darfor antingen vara generellai denna aspekt eller s maste man dela upp
motkampen for att géra denna sektorisering mojlig. Inget av alternativen
& emellertid problemfria. En risk i att forsoka técka in manga typer av
terrorismer i ett instrument &r att den vésentliga snavheten férloras och
detta resulterar i ett of6rutsagbart instrument. Att stycka upp kampen mot
terrorismen i altfor manga delar kan & sin sida leda till en fragmentarisk
och rorig bekémpning utan tydliga syften. Oavsett vilket aternativ man
vajer visar emellertid historien att det vasentliga & att man genom de
valda atgarderna stravar efter langsiktig effektivitet om man faktiskt skall
lyckas minska valdet i allmanhet och terrorismen i synnerhet i vart
samhdle.

En titt pa terroristernas andrade metoder under det gangna seklet kan
vidare vara behjalpligt i metodvalet. Flygkapningarna haller sig kvar som
ett fruktansvart vapen i terroristernas hander och attackerna den 11
september dér just detta vapen hade en helt avgorande roll bevisade pa
nytt dess potentiella urkraft. Som vi sett har den politiska vinsten helt
kommit i fokus medan den materiella vinsten allt mer hamnat i skuggan.
Déarmed har bendgenheten att offra de manniskor som befinner sig
ombord pa flygplanet okat eftersom det politiska stallningstagandet ofta
anses markeras tydligare i och med dessa offer. Har ar det kanske l&ttare
att se, jamfért med andra insatser som sdgs vara terrorismhammande, att
ingripande &tgarder i sikerheten & nddvandiga och att vi darmed tvingas
att acceptera en hardare kontroll vid incheckning, bagagegenomgang och
liknande nar vi ska ut och resa. Vi har ocksd nyligen skadat
massforstérel sevapnens gryningstid. | och med denna typ av vapen blir
utvdjandet av terrorismens offer féroédande  urskillningslost.
Offerperspektivet okar harmed drastiskt och motétgarderna maste kunna
inberékna denna aspekt. Denna form av terrorism kan bli s& mycket
alvarligare &n andra mer traditionella former att en atskillnad mot dessa,
i vissa fall lindrigare, terrorismer blir nddvéndig vad géler bland annat
forskning, inriktade insatser och dtskillnad i straffhansyn.

Vér allt mer globalavéarld har visat att den &r till gagn for bade terrorister
och terroristbekéampare. Framfor allt informationsutbytet & betydande
och det gdler for bekéamparna av terrorism att fér sina syften lyckas ta
Overhanden o©ver globaliseringens fordelar och samtidigt blockera
terrorismens vagar. Detta & emellertid en av de svaraste utmaningarna
bekamparna av terrorism har att Gvervinna pa vagen mot en lyckad
terrorismbekampning. Men darmed behdver den ocksa stora resurser. Det
alra viktigaste i stravan att stavja terrorismen a emellertid ett standigt
medvetande om vad roten till terrorism &r. Den globala spridningen har
namligen ocksa medfort att fattiga personer i underutvecklade lander
plotdigt blivit medvetna om vilka forhdllanden de lever under till
skillnad fran manniskor i véastvarlden. Terrorismen har, som tidigare
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setts, Okat i takt med att vérlden har krympt. Fattigdom, misér och
fortryck & grogrunden till terrorismen och utan omfattande resurser for
att utjamna dessa olikheter parallellt med andra operativa agarder
kommer dessvéarre adrig terrorismen att vare sig stévjas eller forsvinna.
Den svenske terroristexperten Magnus Ranstorp™® & delvis inne pa
denna linje. Det & endast informationsutbyte om planerad
terrorismverksamhet i kombination med ett arbete for att bekdmpa
fattigdom som kan ha verklig effekt nér det géler att bekdmpa
terrorismen, menar Ranstorp.’?® Enligt Ranstorp har de stértade planen i
New Y ork och Washington givit vastvérlden tva viktiga insikter. Det gar
inte att besegra terrorismen, endast att hdlla den i schack. Dessutom har
globaliseringen skapat en sdllan skadad sarbarhet och terrorismen har
med hjalp av modern informationsteknik blivit allt mer granslés. Dessa
insikter kommer, menar Ranstorp, att paverka de demokratiska landernai
grunden.

Men varken inom FN eller inom EU anser man informationsutbyte och
bistand vara de basta och framsta metoderna i kampen mot terrorismen.
Straffréattsiga dtgérder av bade preventivt och repressivt slag bedoms
istallet vara viktigast och fattas pa I6pande band. Terrorismen har de
facto Okat under 1900-talet och att det darmed har uppstétt ett vaxande
behov att motdtgérder &r en rationell foljd. Dagens svéllande aktivitet att
finna motdtgéarder & sdledes i sig befogad, men man kan ifrégasitta om
hetsen och de &garder denna har skakat fram & de riktiga. En
genomgang av vilka dessa olika atgérder ar f6ljer nedan.

5.2 Samarbete under bred front i FN

| uppstandelsen efter den 11 september kan det verka som om terrorismen
har blivit ett globalt problem forst sedan &en USA direkt drabbats av
dess valdsdad. Aven om en mycket tydlig internationell uppryckning
skett sedan daden mot New York och Washington, har det i manga &
statt klart att ett omfattande internationellt samarbete varit nddvandigt om
man effektivt skall kunna motarbeta den internationella terrorismen. Pa
detta tyder de manga processer som har forts inom FN for att fa fart pa
detta samarbete och gora det fruktbart. Arbetet har pagétt framfor allt
inom generaforsamlingen, sakerhetsrédet och den juridiska avdelningen
inom FN. Det finns &en ett anta specialiserade underorganisationer
vilka spelar en viktig roll i kampen mot terrorism; bland dessa réknas UN
Terrorism Prevention Branch (TPB) som den framsta. TPB forskar om
terrorism och assisterar stater att forbéttra sina kapaciteter att undersoka

128 Ranstorp &r bitrédande chef vid centret for studier av terrorism och politiskt vald vid
S:t Andrews universitet i Skottland. Sedan 1996 har han specialstuderat nétverket al-
Qaidas verksamhet.

129 Orrenius, ” Vi kan inte besegra terrorismen” , Dagens nyheter.
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och férhindra terroristattacker och har som huvuduppgift att frémja det
internationella samarbetet i bekampningen av global terrorism.**

Djupa politiska och ideologiska motséttningar har emellertid i hdg grad
forsvarat FN:s stravanden att bekdmpa terrorismen och resultaten har i
mangafall varit nedsldende. Ett annat signifikant hinder har varit att USA
och andra permanenta medlemmar i sikerhetsrédet tidvis har sponsrat
terrorism paolikahal i varlden.

Det internationella samarbetet mot terrorism koncentrerades lange till FN
eftersom en stravan varit att astadkomma definitioner och lagar med
storsta majliga globala rackvidd. Avsaknaden av samforstand for en
internationellt accepterad definition av terrorism har emellertid gjort att
skapandet av en generell konvention mot all slags terrorism inte visat sig
vara en framkomlig vag. Det arbete som sedan 1960-talet har bedrivits pa
omradet har i stéllet gatt ut pa att utarbeta speciella konventioner med
inriktning pa olika definierade brottsliga handlingar, alt eftersom
terrorismen tagit sig skilda uttryck. Nar behov av forandringar uppstatt
har man successivt forsokt fylla luckor i det vaxande regelverket. Utdver
dessa sektoriserade konventioner fortsétter arbetet inom FN for att
upprétta en mer heltdckande allman konvention mot terrorism inom en ad
hoc kommitté upprattad for detta andamal 199413

5.2.1 Regelverk

De specificerade konventioner’* med inriktning p& olika definierade
handlingar som uppréttats inom FN anses i stort vara lyckade och
metoden for utverkandet framgdngsrik.’** Detta arbetssitt medfér dock
att vissa konventioner, sasom gissan- och
terroristbombningskonventionen, i praktiken kommit att omfatta aven
sadana handlingar som inte i varje enskilt fall kan betecknas som
terrorism, trots att syftet med konventionerna inskranker sig till att
forebygga och bekampa internationellt gransbverskridande terrorism.***
Det &r viktigt att observera definitionernas avgransningsfunktion nér man
tolkar de internationella konventioner som finns pa omradet.

Den forsta konventionen inom FN med syfte att bekédmpa terrorismen
kom 1963 och rér flygkapningar. FOr narvarande arbetas annu en specifik
konvention om bek&mpning av ké&rnvapen- och
massforstorel sevapenterrorism fram. De flesta konventionerna har
ratificerats av majoriteten av vérldens |ander.**

30 Terrorism, se http://undcp.org/terrorism.html.
131 K ommittén upprattades genom general férsamlingens resol ution A/RES/51/210.
132 Se bilaga A.
133 |_agrédsremiss av den 12 februari 2002, ” Sverigestilltrade till Férenta Nationernas
internationella konvention om bek&mpande av finansiering av terrorism’, s 20.
134 | |
Ibid. s41.
135 Note to correspondents: United Nations treaties against international terrorism.
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5.2.1.1 Terroristfinansieringskonventionen

Den senaste konventionen behandlar bekéampande av finansiering av
terrorism, den sd kallade terroristfinansieringskonventionen.'*
Konventionen stdller krav pa langtgdende kriminalisering av bl a
lamnande av bidrag till personer och organisationer som kan tankas
komma att bega brott. Som en del av brottsbeskrivningen for brottet
"finansiering av terrorism” ges ett objektivt brottsrekvisit som kan
betraktas som en generell definition av terrorism. Artikel 2.1 i
terroristfinansi eringskonventionen anger brottsrekvisiten pa foljande satt:

En person som begdr ett brott i den mening som avses i denna konvention, om

han eller hon pa négot sitt, direkt eller indirekt, rattstridigt och uppsétligen

tillhandahaller eller tar emot tillgéngar i syfte att de skall anvandas eller med

vetskap om att de kommer att anvandas, helt eller delvis, for att utfora

a) engarning som utgor ett brott som faller under och definierasi férdrag som
angesi bilagan, eller

b) négon annan garning som & avsedd att orsaka en civilperson eller négon
annan person som inte aktivt deltar i fientligheterna vid vépnad konflikt dod
eller alvarlig kroppsskada nér uppsétet med garningen pa grund av dess
beskaffenhet eller det sammanhang i vilket det utférs ar att injaga skréck i
en befolkning eller att forma en regering att eller en internationell
organisation att vidta eller avsta frén att vidta en atgard.

Uppsat skall sdledes foreligga betréffande de namnda brottsrekvisiten.
Det kan anmarkas att fullbordanspunkten for brottet kan uppnas relativt
tidigt da redan befattningen tillssmmans med vetskapen &
kriminaliserad.

For att Sverige skall kunna tilltréda denna konvention har regeringen
konstaterat att lagandringar krévs i svensk rétt. | lagradsremissen till
konventionen foreslas att detta bor ske genom inréttandet av en ny lag,
lag om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
mm.*" Genom lagen, som trédde i kraft den 1 juli 2002, gors det
straffbart att uppsatligen 1amna, samla in eller ta emot tillgangar i syfte
att dessa ska anvandas eller med vetskap om att de kommer att anvéndas
for att bega sadana sarskilt allvarliga brott som det enligt konventionen
ska vara straffbart att finansiera™® Den svenska regeringen anger
handelsernai USA den 11 september som en direkt anledning till att de
snabbt andutit sig till denna konvention.'*® Mycket talar for att
terrordaden inte hade kunnat genomfdras utan omfattande finansiellt stod,
menar regeringen, och darfér behdvs denna uppméarksamhet och reglering
riktad mot sddana handlingar som kan betraktas som finansiering av
terrorism. %

138 | nternational Convention (New Y ork, 9.12.1999) for the Suppression of the
Financing of Terrorism.
B37|_ag (2002:444).
138 | agr&dsremiss av den 12 februari 2002, " Sveriges tilltrade till Férenta Nationernas
internationella konvention om bek&mpande av finansiering av terrorism’, s 1.
139 | jai
Ibid. s 22f.
“01bid. s22.
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5.2.1.2 Terroristbombningskonventionen

En annan betydande konvention som nyligen trétt i kraft och som visar pa
de senaste drens intensiva arbete inom FN & den s3 kallade
terroristbombningskonventionen.***  Konventionen antogs av FN:s
generalférsamling den 15 december 1997. Till grund for bestammelserna
i konventionen ligger ett arbete som har bedrivits inom den méaktiga G7-
gruppen, som bestdr av vérldens storsta industristater'® och Ryska
Federationen.**® Till skillnad fran tidigare FN-konventioner som galler
antingen sarskilda angreppsobjekt som flygplan eller skepp eller avser att
skydda vissa kategorier av personer, har denna konvention ett generellt
tillamningsomrade. Konventionen innehdler dock inte nagon definition
av begreppet terrorism eller terrordad, utan de handlingar som skall
utgora brott i konventionens mening rdknas upp i artikel 2. Dessa
handlingar & vissa foérfaranden med explosiva eller andra livsfarliga
anordningar inom eller i riktning mot platser eller anlaggningar som &r
oppna for allmanheten. For att sddana handlingar skall utgora brott kréavs
att de har foretagits i syfte att stadkomma omfattande forstorelse av bl a
allmén plats. | likhet med andra internationella konventioner av denna
karaktar finns det inget krav pa att ett sarskilt brott med rubriceringen
terroristbombning skall finnas.*** For att uppfylla konventionen & det
tillréckligt att de garningar, inklusive forsok och medverkan, som
beskrivs i artikel 2 &r straffbelagda. Den nationella straffbestammel sen
kan alltsa vara stréngare. De flesta handlingar som beskrivs i artikel 2
torde dock redan vara kriminaliserade i de flesta stater.
Terroristbombningskonventionen kan sdledes i detta sammanhang inte
sigas utgora ett steg mot en skarpt lagstiftning pad omradet. Vad
konventionen déremot kan gora &r att effektivisera brottsbekémpningen
genom att 6ka majligheten for utlamning. Konventionen ger inte nagot
stéd for en universall jurisdiktion for terroristbombning. Men en stat ar
enligt artikel 6.1 forpliktad att utdva sin straffréttsliga jurisdiktion pa
grund av territoriaprincipen, flaggprincipen och den aktiva
persondlitetsprincipen.  Detta  minimikrav.  har  betydelse i
utlamningssammanhanget.**°

Utover de rent repressivt straffréttsiga bestdmmelserna  och
bestammelser om utlémning forpliktar terroristbombningskonventionen
staterna att vidta langtgaende tgérder i preventivt syfte. Enligt artikel 15
skall konventionsstaterna samarbeta i kampen mot terroristbombning
genom framst administrativa atgarder:

1 | nternational Convention (New Y ork 15.12.1997) for the Suppression of Terrorist
Bombing.

12 UsA, Kanada, Japan, Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Italien.

%3 Prop. 2000/2001:86, s 17.

144 Jr EU:s rambesut om bekampande av terrorism.

5 Enligt artikel 8.1 & konventionsstaterna forpliktade att antingen utlamna en misstéankt
eller galv genomfoéralagforing. Utforligare behandling av utldmningsreglerna upptas
intei detta arbete, men ytterligare information kan sokas i konventionen och proposition
2000/2001.:86.
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Konventionerna skall samarbeta for att forebygga sddana brott som angesi artikel
2, sarskilt

a) genom att vidta alla atgarder som & mojliga, inberaknat anpassning av sin
nationella lagstiftning om det behdvs, for att forebygga och motverka
forberedelser inom sina respektive territorier till forévandet av dessa brott
inom eller utom sina territorier, daribland &tgéarder for att inom dessa
territorier forhindra sddan illegal verksamhet av personer, grupper och
organisationer varigenom dessa framjar, anstiftar, organiserar, uppsitligt
finandierar eller deltar i forovandet av sddana brott som angesi artikel 2,

b) genom att utbyta precis och verifierad information i enlighet med sin
nationella lagstiftning och genom att samordna administrativa och andra
atgarder som vidtas i forekommande fall for att forebygga att sddana brott
som angesi artikel 2 begas,

c) dar saar lampligt, genom forskning och utveckling i frdga om metoder for
att pavisa av sprangamnen och andra farliga amnen som kan orsaka dodsfall
eller kroppsskada, samrdd om utveckling av normer for markning av
sprangamnen for att kunna faststélla dessas ursprung vid utredningar efter
explosioner, utbyte av information om forebyggande 8tgarder samt arbete
och éverforande i frdga om teknologi, utrustning och dit horande materiel.

| relation till dessa atgarder ar ett par rader 1ampligt hur langt de mojliga
atgarderna for att forebygga och motverka terroristbombningar kan
stracka sig. Ovan uppréknade atgarder kan innefatta en kontinuerlig
kartlaggning av missténkta personer eller organisationer genom
underréttel severksamhet, informationsutbyte mellan konventionsstaterna
av kandliga personuppgifter samt ingripande mot personer pa ett mycket
tidigt stadium for att avvérja ett misstankt terrorddd. Straffrétten ar
traditionellt repressiv och géarningsorienterad. Genom straffbuden
kriminaliseras vissa garningar i syfte att forma manniskor att inte bega
dem. Bestraffningens legitimitet hanger samman med det faktumet att en
konkret garning faktiskt har begétts. | och med detta betonas kravet pa
rattvisa och legitimitet starkt.'*® De administrativa &géarderna kan
emellertid inte forklaras pa samma sétt. Fran att ha vidtagit och tillampat
atgarder som bestdtt i Okade mojligheter till tvangsdtgarder under
forundersokningen av misstankta terrorbrott som tex telefonavlyssning
och olika former av elektronisk observation**’, har manga stater i dag
borjat vidtaga dtgarder som g& ut pa en rigorésare kontroll av sina
medborgare. Artikel 15 i terroristbombningskonventionen Gppnar upp
vida mgjligheter till ett anvandande av preventiva atgarder. Dessa
garningspersonrel aterade och preventiva dtgarder réttfardigas enbart med
hanvisning till samhéllets behov av trygghet. Men pa sa sitt har man
samtidigt gjort avkal pa straffrattens och straffrattsprocessens
réttsskyddsgarantier till forman for ett effektivt réttsskydd. Mer och mer i
dagens bekampning géller det att pa forhand finna de personer som
mdjligen kan komma att bega en terrorgarning och dérefter oskadliggora
dem innan de orsakar skada.'*®

146 Traskman, Skrackbrottslingar och brottsskrack, s 457.
“1bid., s459.
% 1bid., s460.
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Den svenska regeringen uttalar att det & den 6kade anvandningen av
spréangladdningar och den oro detta fort med sig som & huvudskalen for
terroristbombningskonventionen.** VVad géller anpassning av svensk lag
gér regeringen den beddmningen att tilltrade till konventionen inte
foranleder ndgot behov av lagandring i svensk ratt.*® Angdende det
omfattande preventiva arbetet i enlighet med artikel 15, ser regeringen
SAPO:s pagdende arbete for att forhindra internationell terrorism
tillsammans med de nuvarande bestdémmelserna i utlanningslagen och
lagen om sarskild utlanningskontroll (se kapitel 4.3) som tillrackliga for
att uppfylla konventionens krav.***

5.2.1.3 Ovriga legala instrument

Utdver FN:s konventioner och protokoll kan &en andra internationella
legala instrument komma att tillampas i relevanta situationer. Dessa kan
till exempel vara de bilaterala utlamningsavta som finns, Wien-
konventionen om relationer mellan diplomater fran 1961 och Wien-
konventionen om konsuldra relationer. FN:s sikerhetsrad och
generalférsamling har vidare utférdat ett antal resolutioner om terrorism
som samfundets medlemsstater har haft att folja. De flesta av dessa har
utfardatsi snabbt tempo efter attackernai USA den 11 september 2001.

5.2.2 Efter den 11 september 2001

Efter handelserna den 11 september 2001 har FN:s verksamhet i
terroristbekdmpande riktning varit mycket intensiv. Sakerhetsrédet
utfardade efter attackerna omedelbart en resolution, nr 1368, i vilken
radet i starka ordalag fordomde daden mot USA och uppmanade alla
stater att genast arbeta tillsammans for att stélla férovarna infér ratta. ™
Sakerhetsrédet meddelar i resolutionen ocksa FN:s beredvillighet att
vidta alla nédvandiga &tgarder for att svara pa attackerna. >

5.2.2.1 Frysning av tillgdngar och resolution 1373

Den mest uppmarksammade resolutionen & dock den omfattande
resolution 1373 fran den 28 september 2001 som stéllde ytterligare krav
pa dtgarder fran staternas sida for att forebygga och forbjuda finansiering
av terrorism.*>* Sakerhetsr&det siger sig i resolutionen vara djupt oroat av
okningen av extremistisk terrorism och uppmanar pa nytt alla stater att
samarbeta, bland annat genom att till fullo implementera ala
internationella konventioner som utverkats mot terrorism.®® |
resolutionen kréavs ocksa att alla stater skall se till att terroristhandlingar
ses som allvarliga brottsliga handlingar i den nationella strafflagen och att
dessa handlingars alvarlighet skall reflekteras i straffen.™® Genom

9 Prop. 2000/2001:86, s 20.

0 |bid., s 29f.

L |bid., s 33f.

152 YRES/1368 (2001), p 1 och 3.
153 | bid. p 5.

1 YRES/1373 (2001).

155 |bid. preambeln.

%6 1bid. p 2(e).
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resolutionen inréttades en Counter-Terrorism Committee, vilken fick till
uppgift att skapa bredast méjliga juridiska och verkstallande férsvar mot
terrorismen.” Det som & speciellt med resolution 1373 & att den inte
riktar sig mot enskilda stater, utan mot terrorister generellt oavsett
geografisk tillhdrighet.

Denna resolution innehdller @&ven de uppmérksammade reglerna om
frysning av tillgdngar for personer som har begatt, forsokt begd,
medverkat till terroristhandlingar eller underlattat att sadana handlingar
har begatts. Resolution 1373 tillkom mot bakgrund av tva tidigare
resolutioner™®, genom vilka kommittén for sanktioner mot talibanerna
(sanktionskommittén) uppréttades och beslut om frysning av tillgangar
for talibaner fattades. Den 8 mars 2001 antogs en forsta namnlista pa
personer och organisationer som omfattades av resolutionerna och vars
tillgangar skulle sparras. Namnlistan har kompletterats flera ganger och i
november 2001 kom tre svenska medborgare med ursprung fran Somalia
att foras upp pa listan. Detta skedde efter att USA forelagt kommittén en
lista om personer de onskade fora upp pa listan. Sanktionskommitténs
beslut innehaller inga uppgifter om varfér dessa personer finns med pa
listan. De tre svenskarna var medlemmar i den penningférmediande
organisationen Al-Barakaat och fick snabbt alla sina tillgangar frysta.
Den 16 januari antogs annu en resolution, 1390, om vidare sanktioner.
Genom denna beslutades att frysningsreglerna skall fortsétta att gélla och
ett reseforbud infordes for personerna pa listan. Processen pagick i 6ver 8
manader och forst den 1 och 15 juli 2002 beslutades att de tre ménnen
skulle strykas fran FN:s sanktiondista efter ihardigt patryckande fran
bade den svenska regeringen och mannens advokater. Villkoret for att
svenskarna skulle strykas frén sparrlistan var att de, under amerikanskt
straffansvar, skrev under en forsdkran om att de tog avstand fran al-
Barakaat och andra liknande organisationer.**

5.3 Samarbetet inom Europa och EU

5.3.1 Europeiskaradet

Den kanske hittills mest omfattande insatsen i kampen mot terrorismen
vad betraffar internationella konventioner & europeiska konventionen om
bekampande av terrorism'® frén 1977 under Europarédets mandat. Detta
var den forsta konventionen som behandlade terrorismen pa ett
overgripande sitt och gav sig pa ett alméant definitionsforsok och
konventionen var en reaktion pa den mangd terrordad som drabbade
Europa pa 1970-talet. Bestammelserna & dock inte |&tta att vare sig tolka

157 Greenstock, Press briefing of counter-terrorism committee.

%8 JRES/1267(1999), YRES/1333(2000).

159 Folcker, Tv& av tre terrormisstankta frias och Fagerstrém, Tredje svensken stryks
fran lista.

1%0 Strasbourg, 27/1 1977.
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eller tillampa da definitionen i artikel 1 & formulerad sa att den listar upp
garningar som inte ska ses som politiska brott och som darmed kan bli
foremd for utlamning. Vidare i konventionen foljer mer eller mindre
oklara undantagsmdjligheter fran artikel 1. Genom konventionen atar sig
de avtalssutande staterna att antingen tillmotesgd en begéran fran en
annan konventionsstat om utlamning av ndgon som har begatt terrordad
av angivet slag eller att alv vidta dtgarder for lagforing. Konventionen
innebédr vidare att de avtalsslutande staterna & skyldiga att lamna
varandra réttdligt bitréde nér det géller straffréttsliga forfaranden mot
personer som har gjort sig skyldigatill terrordad.

| september 2001 beslutade det Europeiska radet om flera tgarder i syfte
att intensifiera informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Bland annat
skall regelbundna moten hdllas mellan cheferna for staternas
underréttel seavdel ningar och forekommande
terroristbek@ampningsenheter. Informationsutbytet kommer att underléttas
av dels Europol, som forstarkt sitt arbete mot terrorismen med en
specialiserad anti-terroristgrupp och dels Eurojust, det nya europeiska
&klagarnatverket som syftar till att tillhandahdlla och utbyta viktig
operationell information.*®*

532 EU

Aven EU har med krafttag intensifierat sin kamp mot terrorismen de
senaste aren med insatser pa flera plan. Bekampning av terrorism faller
inom det hogprioriterade omrédet for EU:s straffréttsliga arbete.
Kommittéer har tillsatts, gemensamma atgarder fattats och regelverk
uppréttats. Som svar pa handelserna i USA den 11 september 2001,
uttalade Europeiska unionens rad den 21 september samma ar vid ett
extramote att det nu krévdes att unionen i an hogre grad an tidigare deltar
i FN:s anstrangningar att férebygga och stabilisera konflikter.*®? Rédet
passade ocksa pa att utnyttja det akuta hotet fran terrorismen till att soka
forstarka stodet for sina egna mal. Radet uttalade namligen ocksa vid
motet att det & genom att utveckla den gemensamma utrikes-, forsvars-
och sakerhetspolitiken och genom att gora dessa omraden operativa som
unionen kommer att varamest effektiv i kampen mot terrorism.'®?

5.3.2.1 Medlemsstaternas lagstiftning om terrorism

Den lagstiftning mot terrorism som redan finns i de olika landernai EU
ser vasentligt olika ut. Pa den ena kanten finns lander som till exempel
Sverige och Finland som i dag inte har nagra specifika bestammelser om
terrorism som ett brott utan har ansett det tillrdckligt med de
straffréttsliga bestdmmelser som finns i den vanliga strafflagen.
Eventuella terroristdad beivras som vanliga brott. For att lagstiftningen
ska stamma 6verens med de internationella konventioner man tilltrader,

161 §2001/1233, report from Sweden s 5.
162 9N 140/01 s 3.
163 | bid.
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har man ibland tvingats gora justeringar i lagen men ingen sarskilt
terroristlagstiftning finns altsd. Pa den andra kanten befinner sig de stora
landernai Europa, bland andra Italien, Spanien och Storbritannien, vilka
har eller har haft stora problem med terrorism i sina lander och darfor
ansett att en sérskild, och ofta mycket hard, nationell lagstiftning behdvs
mot terrorismen. Orden “terrorist” och “terrorism” namns uttryckligen
och exempel pa terroristbrott ges i lagarna. Lagstiftningen i
Storbritannien, den sd kallade Terrorism Act 2000', & den mest
omfattande lagstiftningen mot terrorism i EU:s medlemsstater. Terrorism
definieras i denna som en handling eller ett hot om en handling vars syfte
& att paverka styrelseskicket eller att skramma allménheten eller en del
av allméanheten i syfte att fora fram en politisk, religios eller ideologisk
sak, dar handlingen bland annat innebér grovt vald mot person, alvarlig
skadegorelse av egendom eller ger upphov till alvarlig risk for hélsa och
sakerhet for allménheten. Det & ocksa Storbritannien och de andra
namnda landerna som varit de padrivande nar det géller tillkomsten och
utformningen av det nya rambeslutet om bekampning av terrorism, vilket
stundom &r tydligt nér man granskar rambesl utet.

5.3.2.2 Bakgrund och regelverk

EU har i Férdraget om Europeiska unionen (FEU) satt som sitt mal att ge
medborgarna inom unionen en hdg sakerhetsniva inom ett omréde av
frihet, sakerhet och réttvisa. | artikel 29 talas det just om terrorismen som
en av de alvarliga brottsformerna som skall forebyggas och bekémpas
med insatser pa tre olika sdt: narmare samarbete mellan
polismyndigheter, tullmyndigheter och andra behtriga myndigheter,
inklusive Europol, ndrmare samarbete mellan réattsliga myndigheter samt
tillndrmning vid behov av straffréttsigaregler.

Vad betraffar polissamarbetet'® bor artikel 2.1 i konventionen om
upprattandet av en europeisk polisbyrd® namnas, genom vilken
terrorismen fors in under byrans behorighetsomrade, samt radets beslut i
december 1998'%” om att ge Europol i uppdrag att behandla brott som har
begétts eller misstanks bli begangna i samband med terroristaktiviteter
som riktar sig mot liv, hdlsa, personlig frihet och egendom. Rédet
beslutade vidare genom sin gemensamma &tgéard i oktober 1996 att
upprétta och fora ett register dver specialiserad kompetens, skicklighet
och sakkunskap nér det gédler att bekampa terrorism for att underlétta
samarbetet mellan unionens medlemsstater.

Nér det géller det réttsliga samarbetet anges det i artikel 311 FEU att de
gemensamma insatserna rorande réttsigt samarbete skall omfatta
underléttande och paskyndande av samarbetet mellan behdriga

164 Se Terrorism Act 2000 p& www. uk-legislation.hmso.gov.uk/acts/acts2000.
165 Artikel 30 FEU.

166 EGT C 316, 27.11.1995, s 1.

17 EGT C 26, 30.1.1999, s 22.

18 EGT L 273, 25.10.1996, s 1.




ministerier och réttsliga myndigheter i medlemsstaterna nér det géller
réttsliga forfaranden och verkstdllighet av beslut (punkt a), och
underl&ttande av utlamning mellan medlemsstaterna (punkt b). Pa detta
omrade finns tva viktiga réttliga instrument: konventionen om ett
forenklat forfarande for utlamning mellan Europeiska unionens
medlemsstater’®® och konventionen om utlamning mellan Europeiska
unionens medlemsstater'™, dar det i artikel 1 i den senare konventionen
faststélls att ett av syftena med konventionen & att underlatta
tillampningen mellan Europeiska unionens medlemsstater av den
europeiska konventionen om bekdmpande av terrorism. | den
gemensamma dtgéarden i december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation till ett brott'™* omnamns ocksd terroristbrott i
artikel 2.2.

EU ansdg det dock snart nodvandigt att forbattra dessa réttsiga
instrument for att bekdmpa terrorismen pa ett mer effektivt och
andamalsenligt sitt.'’® | slutsatserna fr8n Europeiska rddets moéte i
Tammerfors i oktober 1999 faststélldes darfor att de formella
utldmningsforfarandena mellan medlemsstaterna borde avskaffas nér det
gdller personer som & pa flykt undan rattvisan efter att ha fétt sin
slutgiltiga dom och borde ersittas med ett enkelt Gverférande av sddana

personer.t”

Europaparlamentet antog den 5 september 2001 en resolution om EU:s
roll i kampen mot terrorismen. | denna uppmanas rédet att anta ett
rambeslut for att a) avskaffa formella utldmningsforfaranden, b) anta
principen om émsesidigt godkannande av bedlut i straffréttsliga éarenden,
inklusive avgoranden som foregar dom i arenden med anknytning till
terroristbrott och genomférandet av ett europeiskt beslut om
husrannsakan och anhallan samt att ¢) infGra minimiregler pa europeisk
niva avseende brottsrekvisit och pafoljder pa omradet terrorism i syfte att
lagstiftningen skall tillndrmas.

Vad betréffar tillndrmningen av de dtraffréitdiga reglerna i
medlemsstaterna efterlyses slutligen i artikel 31 e i FEU atgarder for
faststéllande av minimiregler avseende brottsrekvisit och pafoljder pa
omradet terrorism. Detta namns &ven i rédets och kommissionens
handlingsplan for att pa basta sitt genomféra bestdmmelserna i
Amsterdamfordraget om upprattande av ett omrade med frihet, réttvisa
och sakerhet.'’* Rambeslutet om bekampning av terrorism kan ses som
kronan pa verket av detta arbete.

1 EGT € 78, 30.3.1995, s 1.

0 EGT € 313, 23.10.1996, s 11.

" EGT L 351, 29.12.1998, s 1.

172 K OM(2001) 521, 19.9.2001, s 5.

173 g http://ue.eu.int/en/I nfo(eurocouncil/indix.htm., dutsats 35.
4 EGT C 19, 23.1.1999, s 1.
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Aven om arbetet inom EU mot terrorism som synes paborjades flera ar
innan den 11 september 2001, har en pataglig intensifiering markts sedan
terrorattackerna i USA. Arbetet har pa flera olika plan inom unionen
skyndats pa och medlemsstaterna har svart att hédnga med i att standigt
anpassa sin nationella lagstiftning till de nya regleringarna samt att skaffa
sig Overblick over situationen och de reella behoven. Att ”bekdmpa
terrorismen” har pa kort tid blivit den framsta prioriteten i EU:s
straffréttssamarbete, och flaggandet med denna banderoll tycks réacka for
att réttfardiga trampandet pa allt fler grundldggande och traditionella
réttsprinciper. Forslaget till rambeslutet om bekéampande av terrorism &r
som namnts ett av de nya instrument som &r ett resultat av den namnda
paskyndningen. Har finns det all anledning till oro, vilket jag i foljande
kapitel skafordjupamig ndrmarei.

5.3.2.3 Den europeiska arresteringsordern.

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder’”™ &r ett av de tva mest
uppméarksammade besluten om adtgarder for att bekampa terrorismen
inom EU och det bor |&ésas och tolkas tillsammans med rambeslutet om
bekampande av terrorism. Arresteringsordern staller namligen krav pa
omedelbart utlamnande vid exempelvis terroristbrott sasom de ar
definierade i respektive medlemsstat. Arresteringsordern ar en direkt foljd
av artikel 31 e (punkt b) i FEU och Europaparlamentets resolution fran
den 5 september 2001 dér rédet bland annat uppmanades att anta ett
rambesut for att avskaffa formella  utlamningsforfaranden.
Arresteringsordern ersétter samtliga tidigare instrument om utlamning
och betraktas som en hornsten i det rattsliga samarbetet. Syftet bakom
arresteringsordern &r just att skapa ett smidigare och snabbare forfarande
for utlamning mellan medlemsstaterna i EU. Huvudpodngen & att
principen om den dubbla straffbarheten, som tidigare varit kérnan i
utlamningsreglerna, upphévs for ett antal uppréknade brott. Aven sddana
brott som inte faller inom terroristdefinitionen i rambeslutet om
bekémpande av terrorism kan utldmnas. Det har uttryckts oro att dettatill
exempel skulle kunna omfatta personer som avbryter en graviditet genom
abort.*™® Aven en rad andra hinder for utlamning tas bort eller férandras,
bland annat hindret for utlamnande vid politiska brott och utldmning av
egna medborgare.

5.3.2.4 Schengen

Samarbetet inom Schengen forvantas ocksa vara till hjdp i EU i
terrorismbekdmpande mening. Sérskilt det datoriserade SIS, Schengen
Information System, som innehdller extensiv information om forlorade
dokument, vilka personer som inte far sldppas in inom Schengen-omradet
och andra data, anses kunna vara till stor hjap. Polissamarbetet inom

S EGT L 190/1, 13.6.2002.

176 K lum och Hardh, Yitrande ang&ende forslag till radets rambesiut om bekampande
av terrorism samt forslag till radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
om 6verlamnande mellan medlemsstaterna, s 5.
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Schengen okar och man arbetar mycket med fragor om hur presumtiva
terrorister skall hindras att rérasig fritt i Schengen-landerna.*”’

5.3.2.5 Frysning av tillgdngar inom EU

| likhet med FN har &en EU beslutat om frysning av terroristers
tillgangar. FN-resolutionerna 1267 och 1333 om frysning av tillgangar
genomfordes inom EU genom en r&dsforordning™® som beslutades av
ministerradet den 5 mars 2001 och foregicks av ett principbeslut av
utrikesministrarna i allmanna radet den 10 december 2001.
Radsforordningar & direkt tillampliga i Sverige. Radsforordningen
innehaller en bilaga med namn som radet gett kommissionen rétt att
andra i pa grundval av beslut som fattas av FN:s sakerhetsréd eller av
sanktionskommittén. Detta gjorde kommissionen den 12 november 2001
dd de ovannamnda svenska medborgarna kom att foras upp pa
forordningens sparrlista.

Mot bakgrund av FN-resolutionen 1373 beslutade EU vidare i december
2001 om egna frysningslistor av presumtiva terroristers tillgangar.*”
Aven till denna forordning & en namnlista fogad. Till skillnad frén FN:s
sparrlistor krévs vissa objektiva kriterier for att man skall kunna foras
upp pa EU:s lista. Det skall for det forsta finnas exakta uppgifter eller
fakta som visar att ett beslut har fattats av en behdrig myndighet
betraffande den som avses. Beslutet kan vara en dom, en férundersokning
eller annan réttsig dtgéard i frdga om en terroristhandling. Om beslutet
gdler en forunderstkning eller réttdiga atgarder maste det grunda sig pa
alvarliga eller trovérdiga bevis eller indicier. Listan skall ses 6ver minst
en gang var satte manad. Frysningsbestammelserna innebar att enskilda
personers, gruppers och organisationers tillgangar skall frysas och att
finansiellatjanster inte skall tillhandahallas dem. Frysandet genomfors av
banker, finansingtitut och andra. Lagligheten i radets beslut att uppta
n&gon pa listan kan prévas av EG-domstolens forstainstansratt. '

Sverige agerar, enligt utrikesminister Anna Lindh, kontinuerligt bade i
FN och EU for att olika réttssakerhetsaspekter skall beaktas i arbetet med
frysningslistorna.*® Det regelverk som antagits av EU innehdler klart
flera forbéttringar - jamfort med FN-systemet - som & betydelsefulla ur
réttsakerhetssynpunkt och dessa rattsskyddssparrar  har, enligt
utrikesministern, till stor del tillkommit pa svenskt initiativ.

5.4 Analys: Dagens atgarder

FN:s generalsekreterare Kofi Annan uttalade i ett tal han holl om
terrorism 1999 att:

177 §/2001/1233, report from Sweden s 8.

"8 EG 467/2001.

179 EG 2580/2001

180 EU-beslut om nya frysningsbestammelser, se http://www.ud.se.

181 | indh, Skriftligt svar pa frgaav Johan Pehrson om réttssakerhet for svenska
medborgare, se http://www.regeringen.se .
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"We are all determined to fight terrorism and to do our utmost to
banish it from the face of the earth. But the force we use to fight it
should always be proportional and focused on the actual terrorists.
We cannot and must not fight them by using their own methods — by
inflicting indiscriminate violence and terror on innocent civilians,
including children.” *#

Med ena Ogat pa de effekter frysningarna har fatt genom resolution 1373
och det andra pa den valdsamma kamp mot terrorismen som pagér i bl a
Afghanistan sedan oktober 2001, ser den proportionalitet och fokus pa de
faktiska terrorister Annan taar om ut att bli alt svérare for Forenta
nationerna att forfakta. Fokusen pa vad man vill uppna med atgérderna
och vad konsekvenserna av dessa kommer att bli verkar ha tappats bort
pa vagen mot en allt desperatare terrorismbekampning.

Europeiska unionen och dess medlemsstater bygger pa respekt for de
manskliga réttigheterna, de grundlégggande friheterna, garantin for
mansklig vardighet och skyddet av dessa réttigheter, bade for enskilda
och institutioner. Rétten till liv, ratten till kroppslig integritet, ratten till
frihet och rétten till tankefrihet, yttrandefrihet och informationsfrihet
innefattas dessutom i artiklarna 2, 3, 6, 10 och 11 i Europeiska unionens
stadga om de grundl&ggande réttigheterna som utverkades i Nice den 7
december 2000.)% Enligt den europeiska kommissionen utgor
terrorismen ett hot mot dessa grundlaggande réttigheter'®, och detta
torde vara ett odiskutabelt faktum for de flesta. Vidare sl&r kommissionen
fast att terrorddden riskerar att undergréva réttstaten och de
grundldggande principer pa vilka demokratierna i medlemsstaterna
bygger sina konstitutionella traditioner och sin lagstiftning.®*> Det ma
vara sa. Problemet &r bara det att dessa grundldggande réttsprinciper dven
riskerar att undergrévas i och med de alltfor ingripande atgarder som nu
beslutas om inom EU. Andamalet helgar inte alltid de medel som véljs.

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder ar ett exempel pa detta
risktagande fran EU:s sida. For varnaren om réttssakerhet ger namligen
arresteringsordern  létt  upphov  till  kritik.  Brottskatalogen i
arresteringsordern & inte sarskilt definierad, vilket gor det svért att
forutse vilka garningar som omfattas av brottsrubriceringen. Pa den langa
lista Gver de brott som skall medféra 6verlamnande &terfinns bland annat
"hjép till olovlig inresa eller olovlig vistelse”. Déri ryms till exempel att
gbmma flyktingar. Vad det gdller just flyktingar inger arresteringsordern
betankligheter redan i sin forsta artikel. Denna géller eftersokta personer
som skall dverldamnas till lagforing, for verkstéllighet av straff eller en
frihetsberévande atgard. Inom det sistnamnda ryms bland annat

182 Annan , 18 november, 1999.
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asylstkande som skall avvisas eller utvisas. Risken finns med andra ord
att denna arresteringsorder kommer att bli ett effektivt instrument i EU:s
utvisningspolitik. Denna réttsosakerhet & dterigen frukten av ett alt for
bradstortat arbete. Fragan om avskaffandet av dubbel straffbarhet vid
utlamning har legat i langbank under artionden, men denna fréga tycker
man sig nhu plotsigt kunna lésa genom arresteringsordern. EU tycker
gélva att de har hanterat situationen efter den 11 september "med stor
beslutsamhet och handlingskraft”.®*® Skuggan av handelserna den 11
september 2001 och den bradstorthet som foljt vilar dock tungt och
tydligt 6ver svdl detta rambeslut som det som skall behandlas i nasta
kapitel.

S3, efter kritik mot bade FN:s och EU:s agerande och &tgérder i dagsl aget
&r fragan om vad som bor goras istédllet befogad. Som redan namnts &r det
ju betydligt |dttare att kritisera an att konstruktivt |6sa problemen. Att ett
behov av atgarder mot terrorismen existerar har jag tidigare konstaterat,
savad skall da samfunden gora, hur skall deras agerande se ut for att vara
optimalt?

Genom vad som tidigare redogjorts for och behandlats i detta arbete har
ett antal insikter — och till viss del férhoppningar - utkristalliserat sig.
Terrorismen bekdmpas inte effektivast med ingripande straffréttsliga
atgarder, vare sig de & av repressivt eller preventivt slag. | den man
sadana dtgarder kan anses befogade - och de kan de absolut vara - far de
inte dominera striden. Mer eller mindre ingripande atgarder for individer,
&ven oskyldiga sadana, &r inte i alla situationer orimligt. D& méanniskor
kan skyddas pa ett béttre sitt under acceptabelt avkall fran sin frihet, skall
detta goras. Det essentiella &r att dessa dtgarder alltid foregas av ett sunt
proportionalitetstankande. Som i si manga andra avvéganden inom
juridiken & proportionerna avgérande. Den vdg som FN tidigare
promenerat pa, i ett — for réttssakerheten - lagom tempo, med en
sektoriserad terrorismbekampning har visat sig val fungerande och enligt
min mening bor kampen fortsdtta pa den vagen. Strévan att finna den
enda optimala definitionen bor l&ggas ner. Har man annu inte funnit
denna pa grund av réttssikerhetsaspekter och effektivitetshansyn, har jag
svart att se att man plétsigt en dag kommer att finna den. Tusentals
forsok av intelligenta personer har gjorts och de olika alternativen och
avvaganden har stétts och bl6tts utan fruktbart resultat. M 6jligheterna att
lyckas i denna stréavan ser dessutom morkare ut for varje ar, da
terrorismens metoder fortsétter att vidgas.

Tillsammans med vissa riktade och noga avvéagda och genomtankta
preventiva och straffréttsliga dtgéarder, kvarstar darfor informationsutbyte
och bistand for att kvésa terrorismens incitament som de viktigaste
metoderna i en langsiktig och framgangsrik strid mot terrorismens
hemskheter.

185 K OM(2001) 611, 17.10.2001, s 2.
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6 EU:s rambeslut om
bekampande av terrorism

6.1 Tillkomst och syfte

Detta kapitel & avsett som en djupdykning ner i en av de mest
omfattande motatgarderna mot terrorism som tillskapats den sista tiden,
EU:s rambeslut om bekdmpande av terrorism (hadanefter kallat
"rambes utet”), foreslagit av ministerradet i december 2001 och slutgiltigt
antagit den 13 juni 2002. Avsikten &r att rambeslutet hdr mera noggrant
skall behandlas, kritiseras och analyseras for att exemplifiera situationen
pa bekampningsfronten av terrorism i vérlden i dag.

EU har, som redogjorts for i foregaende kapitel, vidtagit flera tgarder for
att bekampa terrorismen, framfor alt de senaste &ren™’. Att gemensamt
regelverk innehdllande vad som ska anses vara terroristbrott i unionen
och vilka straff som ska knytas till dessa brott var darfor inte ett ovantat
nasta steg. Forslaget till rambeslutet uttalar i sin deklaration att:

" Europeiska unionen bygger pa de allmangiltiga vardena méansklig vérdighet,
frihet, jamlikhet och solidaritet, respekt fér de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Den grundar sig pa principerna om demokrati och om
réttsstaten, principer som & gemensamma for medlemsstaterna.” 1#8

Dérefter konstateras att terrorismen & ett av de allvarligaste brotten mot
dessa principer och terrorismen fordoms som ett hot mot demokratin, mot
det fria utdvandet av de manskliga réttigheterna och mot den sociaa
utvecklingen.® Tillkomsten av rambesiutet med en tillnarmning av
definitionen av terroristbrott i alla unionens medlemsstater ansdgs med
andra ord nddvandigt for bevarandet av de ovan uppréknade réttigheterna
och det & detta som & syftet med rambeslutet. Dessutom sags
skarpningar av straffen for dessa brott som en viktig ingrediens for att
sakerstalla dettamdl.

Samtliga medlemsstater har valkomnat forslag till dtgarder for att
effektivare kunna bekémpa terrorism, men debatten kring den ndrmare
utformningen och vilka preciseringar som skall goras i beslutet har varit
intensiv och pagar i stor utstréckning fortfarande, oaktat att rambesl utet
redan & accepterat i medlemsstaterna. Och trots att det enligt
justitiedepartementets  straffrattsenhet’®  r&der  enighet  mellan
medlemslanderna om att definitionen av terrorism maste utformas med

187 Rambeslutet, EGT L 164/3, 13.6.2002, s 1 (5).
188 1hid., s 2 (1).
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forsiktighet, skiljer sig de mer exakta anspraken a och det forefaller svart
att se rambeslutet som nagot annat dn en i manga hanseenden grov
kompromiss mellan de olika EU-landernas intressen. Synen pa straffrétt
med dess principer och traditionella varden & langt ifran identisk i
medlemsstaterna och detta speglar ofrankomligen av sig i ett gemensamt
och omfattande regel verk som detta.

Utarbetandet av rambeslutet har skett mycket snabbt. Sarskilt efter den 11
september har processen manats pa och upprorda roster har horts bland
annat fran riksdagen att de folkvalda inte haft nagon majlighet att pa den
korta tiden pa ett fortjanstfullt satt ta stallning till forslaget.” Enligt en
av dessa politiker hade riksdagsledamoterna inget att saga till om, utan
bara att godkanna eller avda fordaget och tempot for genomdrivandet av
rambeslutet var orimligt hogt och ledde till en utbredd frustration.'®? En
intressant paralell kan dras till processen kring tillkomsten av den
tidigare behandlade svenska terroristlagen som &ven den skapades efter
ett rekordartat snabbt utredningsarbete. Redan tva manader efter det att
regeringen tillsatt terroristkommissionen fanns ett forslag till lagstiftning.
Detta antogs i praktiskt taget ofdrandrat skick av riksdagen négra
ménader senare.*® Kritiken mot lagen riktades, som ovan redogjorts for,
framst mot dess inskrankningar av den personliga integriteten som ansags
omotiverade samt mot bestammelsernas kollisionskurs med svenska
rattsliga principer.'®* De facto &ndrades ju ocks& den kritiserade lagen
efter bara nagra a och & darmed ett gott exempel pa att alltfor snabba
lagstiftningsprocesser har hdg potential att lida brist pa rattssakerhet.

6.1.1 Rattsliggrund

| artikel 29 i FEU faststélls att unionens mal skall vara att ge
medborgarna en hog sakerhetsniva inom ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa genom att mellan medlemsstaterna utforma gemensamma
insatser pa omradena polissamarbete och réttsligt samarbete samt genom
att forebygga och bekdmpa terrorism. | samma artikel foreskrivs, nar det
ar nddvandigt, en tillndrmning av straffréttsliga regler i medlemsstaterna i
enlighet med bestdmmelsernai artikel 31 e FEU. | den artikeln anges att
de gemensamma insatserna rorande straffrattsligt samarbete skall omfatta
gradvisa besut om &géarder som faststdller minimiregler avseende
brottsrekvisit och pafoljder pa bland annat omradet terrorism.

6.2 Rambeslutet som metod

Genom Amsterdamfordraget tillskapades rambesiut som en ny form av
réttsligt instrument inom tredje pelaren. Rambeslutet ersatte institutet

91 | nlagg frén vp och kd i debatten pa P1 Granskning om ramforsaget.
1921 ars Ohly, vp i debatten pA P1Granskning om ramforslaget.

%% Melander, s 112

" bid., s113

61



gemensam atgard. Radet far, i enlighet med artikel 34.2 i FEU, fatta
rambeslut om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och forfattningar.
Detta far ske pa initiativ av kommissionen eller en enskild medlemsstat.
Ett beslut att anta ett rambeslut kréaver enhallighet i radet.

| artikel 34.2 b i FEU anges rambeslut som ett instrument som skall
anvandas for en tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar. Rambesluten & bindande for medlemsstaterna ndr det
gdler de resultat som skall uppnds men det skall dverldtas & de
nationella myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssatt.
Rambeslut kan inte skapa réttigheter eller skyldigheter for enskilda
personer sa lange de inte har inforlivats med nationell rétt, vilket innebar
att de saknar direkt effekt.

For Sveriges del har Justitieutskottet uttalat att det & maojligt for
riksdagen att godkanna ett utkast till rambeslut och forst dérefter fatta
beslut om den lagstiftning som nédvandiggors av beslutet. Att avvakta
med foljdlagstiftning pa detta sitt borde emellertid enligt utskottet endast
ske nér det ar pakallat av de tidsramar som géller for EU:s antagande av
rambesl utet.*®

6.3 Innehall

Rambeslutet & uppbyggt pa det séttet att de forsta artiklarna behandlar
séva brotten (art 1-4), foljt av paféljderna (art 5) inklusive en mgjlighet
till strafflindring om garningsmannen har tagit avstand eller hjapt till i
utredningen (art 6). | artiklarna 7 och 8 féljer ansvar och péafoljder for
juridiska personer och artikel 9 behandlar jurisdiktionen. Sist i
rambesl utets artikel 10 finns en bestammelse om skydd av och stod till
brottsoffer.

Rambeslutet om bekdmpande av terrorism & den forsta internationella
overenskommelsen pa senare tid som innehdller en slags definition av
terrorism. Artikel 1 foreskriver ndmligen vilka handlingar som skall
betraktas som terroristbrott. Nyckelbegreppet i rambeslutet & just
"terroristbrott”. Da terroristbrottet & centralt for syftet med rambeslutet
och aven for den mesta av den kritik som riktats mot detta, aterges det har
i sin helhet:

Terroristbrott och réttigheter och grundlaggande principer

1. Varje mediemsstat skall vidta de &garder som & nddvandiga for att de
uppsdtliga handlingar som avses i punkterna a-i och som genom sin art eller sitt
sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation skall
betraktas som terroristbrott, i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell
lagstiftning, nér de begds dem i syfte att

1% Reinfeldt mfl, Motion till riksdagen 2001/02:Jul4, s 2.
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i) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

i) otillbdrligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation
att utfora eller att avsta fran att utfora en viss handling, eller

iii) dlvarligt destabilisera eller férstéra de grundldggande politiska,
kongtitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i
en internationell organisation,

a) angrepp riktade mot en persons liv som kan ledatill doden,

b) alvarligaangrepp paen persons fysiska integritet,

¢) manniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstérelse av en regeringsanlaggning
dler offentlig anldggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive
datasystem, en fast plattform belagen pa kontinentalsockeln, en
offentlig plats eller ett privat omrade, som kan komma att utsétta
manniskoliv for fara eller fororsaka betydande ekonomiska
forluster,

e) kapning av Iuftfartyg och fartyg eller andra Kkollektiva
transportmedel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahdllande eller
anvandning av skjutvapen, sprangdmnen eller kérnvapen, av
biologiska eller kemiska vapen, samt, nar det galler biologiska
eller kemiska vapen, forskning och utveckling

g) utdapp av farliga amnen eller vallande av brand, éversvamningar
eller explosioner vilka utsdtter méanniskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundlaggande naturresurser, nér detta utsdtter manniskoliv for
fara,

i) hot om att utfora ndgon av de handlingar som raknas upp i
punkterna a-h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldigheten att respektera
de grundlédggande réttigheterna och de grundldggande réattsprinciperna i enlighet
med vad som faststélls i artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen pa négot
sétt andras.

Avsikten med brottet "terroristbrott” & att de lagliga samhéleliga
réttigheterna som angrips av denna typ av brott inte & desamma som de
réttigheter som angrips av vanliga brott. Resonemanget & att
garningsmannen har andra och mer klandervdarda motiv, aen om
terroristbrotten med avseende pa den praktiska verkan vanligen kan
likstéllas med vanliga brott, och att terrorismen foljaktligen angriper &ven
andralagliga réttigheter och strukturer i samhallet.'*® For det forsta méste
handlingen, enligt forsta stycket i artikel 1, ha begétts uppstligen och
genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kunna skada ett land eller
en internationell organisation. Dessutom maste det dven vara styrkt att
garningsmannen begdtt handlingen med nagot av de syften som raknas
upp i i)- iii). Dérefter skall for att ett terroristbrott skall anses foreligga,
rekvisiten i ndgon av de handlingar som r&knas upp i a)- i) vara
uppfyllda.*®’

19 K OM(2001) 521, s 7.
97 Prop. 2001/02:135, s 6.
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Det mycket omdiskuterade " brott som begas av en terroristgrupp” berors
I artikel 2 och innebdr att varje medlemsstat skall kriminalisera vissa
handlingar som begas inom ramen for sarskilt planlagd och organiserad
terroristbrottslighet. Det som skall straffas &r att leda eller att delta i en
terroristgrupps verksamhet. Artikeln foéreskriver att som terroristgrupp
avses en strukturerad grupp, inréttad for en viss tid, bestaende av mer an
tva personer som handlar i samférstand att bega terroristbrott. Vidare
skall, enligt artikeln, varje medlemsstat vidta de atgarder som kravs for
att straffbel&gga den som uppsatligen leder en terroristgrupp eller deltar i
en terroristgrupps verksamhet | detta inbegripes att férse gruppen med
information eller ge den materiellt stod eller bidra med varje form av
finansiering av gruppens verksamhet, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidratill gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3 behandlar "brott med anknytning till terroristverksamhet” .
Artikeln innehdller en upprékning av vissa garningar som anses vara
sarskilt frekventa i samband med utforandet av terroristbrott. Artikeln
innebdr att medlemsstaterna under vissa forutsdttningar skall betrakta
dessa garningar som brott med anknytning till terroristverksamhet. De
brott som avses i artikeln & grov st6ld, uppréttande av forfalskade
administrativa dokument samt utpressning som begds i syfte att utfora
nagon av de handlingar som angesi artikel 1.

De ogévstandiga brottsformerna anstiftan, medhjalp och forsok till de
brott som angesi foregaende artiklar behandlas i rambeslutets art 4.

Innan rambeslutets artiklar finns en deklaration, den sa kallade
preambeln, som ofta aterfinns i dokument fran EU. Den innehdller 11
punkter innehdllande bakgrundsfakta till rambeslutets tillkomst samt
syftet med beslutet. Noteras bor i detta sammanhang sérskilt punkten 10,
dér ett stycke finns inbegripet med lydel sen:

"Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore att begransa eller hindra
de grundldggande réttigheterna eller friheterna, t.ex. strejkrétt, motesfrihet,
foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet rétten att tillsasmmans med andra
bilda fackforeningar och anduta sig till sadana fackforeningar for att forsvara
sinaintressen och den dérmed sammanhéngande rétten att demonstrera.”

| fordaget till rambeslutet som kom i december 2001 fanns aven ett
uttalande fran radet dar radet i punkten 2 forklarar att:

”...rambeslutet om bekdmpande av terrorism omfattar handlingar som av ala
medlemsstater i Europeiska unionen betraktas som allvarliga overtradelser av
deras straffratt, begangna av personer vars syften utgor ett hot mot deras
demokratiska samhéllen, som respekterar réttstaten och den civilisation pa vilka
dessa samhéllen bygger. Det maste tolkas pa detta sitt och inte sa att man héavdar
att beteendet frdn dem som arbetar for att bevara och &terupprétta de
demokratiska varden, vilka deras samhallen bygger pa, nu kan betraktas som
‘terroristhandlingar’. Det far heller inte tolkas s& att man pa terroristgrunder



anklagar personer som utévar sin grundlaggande rétt att |agga fram sina asikter,
&ven om de begér brott nar de utdvar en sddan rétt.”

Detta uttalande &erfinns dock inte i den dutgiltiga versionen av
rambeslutet. Man fa&r nog anda anta att detta stycke tillsammans med
preambeln &en i framtiden skal ses som en dags
tolkningsrekommendation for staterna.

D& nu denna tolkningsrekommendation tyvarr tagits bort ur rambes| utet,
kan man istallet gladjas at att ett nytt stycke forfattats och intagits i den
faktiska juridiska texten, vilket & en viktig betoning. | och med punkten
2 som pdpekar att rambeslutet skall respektera de grundldggande
réttigheterna och de grundlaggande réttsprinciperna, far man hoppas att
dettai framtiden far praktisk slagkraft vid tillampningen av svarbedémda
fall.

6.4 Kritik mot beslutet

Rambeslutet om bekampande av terrorism lider, i likhet med manga
andra internationella konventioner rorande terrorism, av stora definitions-
och gransdragningsproblem. Sjalva definitionen &r central i diskussionen
om den enskildes réattssikerhet, da det & hur ett brott definieras som
avgor vilka beteenden, motiv och handlingar som man harmed véljer att
straffbelagga. Vadsam kritik har riktats mot rambeslutet fran flera hall
och dess olika artiklar har nagelfarits noggrant och hart. Speciellt den
bristande forutsigbarheten har attackerats men aven annan problematik
kring bestdmmelserna har kritiserats. Brottsbestdmmelserna i beslutet har
bland annat klandrats for att vara tillrackligt otydliga for att passa
samtliga EU-landers egen tolkning av beslutet oavsett om man vill inféra
en vid eller snav definition.**® Detta gor att det framstar som oklart vilket
det egentliga syftet bakom den foreslagna harmoniseringen &r. | det
foljande behandlas de, som jag ser det, mest alvarliga av de kritiserade
omradena.

6.4.1 Definitionsproblematiken

De tre uppraknade syftena som skall foreligga enligt artikel 1 ger upphov
till flera problem. Vad & att allvarligt injaga fruktan respektive
destabilisera? Vem avgor detta? Vidare, nér man talar om att skrémma en
befolkning, syftar detta pa hela befolkningen eller récker det med delar av
den? Det finns stor risk att kravet pa att hitta ett motiv enligt de kriterier
som radet faststéllt i rambeslutet, utan tillgang till ndgorlunda objektiva
rekvisit, kommer att ge upphov till en hel rad godtyckliga bedémningar.
Eftersom detta & frdga om en lagstiftningsprocess dar det saknas
forarbeten far den hér typen av beddmningar sannolikt hanvisas till EU-
domstolen fér vagledning av hur dessa subjektiva rekvisit skall tolkas.
Aven om tolkningsforeskrifterna i och med de ovan citerade styckena i

198 K lum och Hardh, Yttrande, s 1.
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preambeln och uttalandet séger att rambesiutet inte innebér att politiska
fri- och réttigheter inskranks finns det anledning att ta bland annat
manniskorattsorganisationernas oro for att definitionen kan komma att
"lanas’ av fortryckarregimer som vill hitta acceptabla ursakter for att sla
ner frihetskdmpar eller som vill terroriststampla demokratiforesprakare
som verkar for att storta diktaturer pa allvar.

6.4.2 Brottdighet i samband med opinionsbildning

En stor oro har vadrats for vilkatyper av brottsligheter man kan tolkain —
eller tvingain - under rambesl utets brottsartiklar. Som svensk far man |&tt
de stenkastande demonstranterna vid EU-toppmétet 1 Goteborg
sommaren 2001 i tanken. Oron Gver att denna typ av brottslighet skall
pressas in i rambeslutet nar det blivit verklighet, tillas inte av det
utredningsuppdrag som EU:s arbetsgrupp mot terrorism fick i januari
2002 fran det spanska ordfdrandeskapet:

Arbetsgruppen har i sin verksamhet kunnat notera en successiv 6kning av
valdshandlingar och vandalism vid olika EU-evenemang och toppmdten som
utforts av radikala extremistgrupper som skapat klara och tydliga terrorsituationer
i samhédllet. Detta har fatt stort genomslag i medierna och har djupt oroat
medborgarna i Europeiska unionen. Dessa héndelser skapas av " oidentifierbara
kretsar”, vilka verkar i skydd av olika nischer och fasader i samhéllet. Med
" oidentifierbara kretsar” avser vi sddana organisationer som, genom att utnyttja
de legaa réttigheter som de atnjuter, har en sidoverksamhet som bidrar till att
genomfora de mal som & betecknande for terroristorganisationer. Denna tydliga
manipulation utgor ett alvarligt hot redan nu och kan kraftigt forvarras pa
mycket kort sikt. For att samarbeta for att forhindra dessa situationer, som
uppstatt vid olika evenemang och toppmdten som anordnats av olika
internationella organ, och &en av gemenskapsorgan, foredar det spanska
ordférandeskapet inforandet genom ett radsbedut av ett standardformular for
informationsutbyte om terroristhandlingar. Det skulle vara ett mycket nyttigt
instrument for att forebygga — och eventuellt gripa — valdsbenégna radikala
ungdomar i stdderna, som utnyttjas i allt hégre grad som verktyg av
terroristorganisationer i deras kriminella verksamhet.'®

En sadan utveckling av terroristbegreppet som Spanien i detta dokument
foresar, kanns tvekldst helt oacceptabel. Forutom att det innebér ett klart
hot mot grundldggande manskliga fri- och réttigheter kan &ven det
spanska uttalandet sta i strid med bade preambeln och det avslutande
uttalandet i rambeslutet. Detta uttalande ger klar fingervisning om de
stora olikheterna inom europeiska unionen nar det galler synen pa vilken
brottslighet som ska konstituera terrorism och hur denna skall bek&mpas.

Da vare sig preambeln eller det avslutande uttalandet, som var en del av
forslaget till rambeslutet, & del av den juridiskt bindande texten i
rambeslutet, kan man stélla sig fragan vad dessa for- och eftertexter
anjuter for varde i praktiken. Denna fraga verkar inte det svenska
justitiedepartementet ha ndgot klart svar p&%, utan néjer sig med att

19 Not frén ordfrandeskapet, nr 5712/02.
20 Rambes| utets rackvidd diskuteradesi P1 Granskning sdndagen den 10 februari 2002.
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konstatera att rambeslutet, enligt deras mening, ar sa pass snavt och de
objektiva rekvisiten "alvarligt skada” och ”omfattande forstérelse” i
artikel 1 om terroristbrott sa precisa, att opinionshildande brottslighet och
liknande brottslighet i samband med kravaler som inte & strikt
terrorismrelaterade sdlas bort. Men & verkligen deklarationen och
uttalandet bara en medveten Gvertydlighet fran radets sida, jamforbar med
t ex vara svenska forarbeten, som den svenska regeringen havdar?

Den svenska regeringens standpunkt i forhadlande till rambeslutet kan
sammanfattas som ett fullt stbdjande av alla strévanden som vidtas for att
effektivisera kampen mot terrorism, och déar inkluderas utformandet av
gemensam strafflagstiftning i detta hanseende fér medlemslanderna. Man
anser tydligen att den &erhdlsamhet om vad som ska anses som
terroristbrott samt grénsdragningarna gentemot brottslighet som sker i
gyfte att bilda politisk opinion, vilket man flaggade for innan
rambeslutets artiklar formulerades, har blivit véa tillgodosedda i den
nuvarande versionen av rambeslutet och att preambeln och uttalandet
endast fortydligar vad som géler.®® Detta stallningstagande fran
regeringens sida kan man finna en smula markligt, da det borde ligga mer
i linje med svensk réttighetstradition att se till att fortydliganden som
dessatas med i den juridiska lagtexten for att tillgodose forutsebarheten i
lagen pa ett tillfredstéllande sétt och genom detta undvika réattsosakerhet.
Nu &erfinns istdllet dessa for tolkningen viktiga papekanden rérande
brottslighet i samband med kravaller, vilda stregjker och liknande utanfor
den géllande lagtexten med foljden att ingen riktigt vet hur deklarationen
och uttalandet ska tolkas nér alvarliga situationer uppstar. Och detta —
dessvarre — aterstér att se. Kanske sétts denna problematik pa sin spets
redan vid nasta toppmoéte i Europa. Att radet finner det nodvandigt att
over huvud taget tolka rambeslutet pa detta vis tyder pa att det inte rader
enighet inom unionen om huruvida beslutet verkligen respekterar
manskliga réttigheter eller inte. Allt hopp om att de manskliga
réttigheterna verkligen kommer att respekteras sétts till den kortfattade
punkten 2 i artikel 1, och detta kanns uppenbart otillrackligt.

| linje med detta bor den kontroll som sker i radet om rambeslutets
implementering i medlemsstaterna inte begransas till en kontroll av att
tillrackligt extensiva atgarder vidtagits, utan &ven att dessainte gar utéver
vad som & noddvandigt i ett rattssamhdlle samt att de manskliga
réttigheterna respekteras. Detta moment verkar dessvarre ha fatt en alltfor
underordnad betydelse i processen kring féreliggande rambes ut.

6.4.3 Rambeslutet och svensk lag

Regeringen lade den 14 mars 2002 fram en proposition om Sveriges

antagande av rambeslutet om bekdmpande av terrorism®®? |

201 p\ till riksdagen fran den 1 november 2001.
202 prop, 2001/02:125.
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propositionen forslas att riksdagen skall godkanna det inom Europeiska
unionen upprdttade utkastet till rambeslut om bekampande av
terrorism.”® Regeringen redovisar i propositionen de lagandringar som
rambeslutet kréver. Nagra konkreta forslag till andrad lagstiftning laggs
dock inte fram i propositionen, utan regeringen avser att aterkomma med
dessa nodvandiga lagandringsforsag senare under &ret. Medlemsstaterna
skall senast den 31 december 2002 ha vidtagit nodvandiga atgarder for att
folja bestammelsernai rambeslutet.?*

Enligt svensk grundlag skall foreskrifter om forhalandet mellan det
allméanna och enskilda regleras i lag®® Né&r det galler den konkreta
lagstiftning som kommer att krévas vid ett antagande av foreliggande
rambeslut gor regeringen beddmningen att de flesta brott som kan
forekommer enligt rambesiutet redan & straffbelagda i Sverige®®
Emellertid konstateras att sdvdl nya brottsrubriceringar som nya
straffskalor kommer att bli nodvandiga®®’ Enligt den svenska grundlagen
ar det riksdagen som besitter lagstiftningskompetensen.”® Regeringen
kan vid den hér typen av reglering som ror kriminalisering av handlingar
dar straffet blir svarare an boter aldrig anses ha lagstiftningskompetens.
Genom intrédet i EU och den utveckling av gemenskapskompetensen
som skett sedan dess, har unionen fatt en allt storre makt att lagstifta aven
nar det handlar om foérhallanden mellan union och individ. Den svenska
grundlagen ar 6ppen for dverlamnande av i stort sett all slags kompetens
till EU, utan att grundlagséndringar behdvs. Det faktum att inget
grundlagsbrott sker genom att aven straffrétt overlamnas till EU, behdver
dock inte betyda att inga andringar i regeringsformen kan komma att
behovas. Regeringsformen & namligen &ven deskriptiv pa sa st att den
forklarar maktforhdllandet mellan stat och individ i och med att den
beskriver hur landet styrs. Vid sa pass viktiga reformer som
overlamnande av kompetens pa det straffrattsliga omradet Hill
internationella organ, kan man tycka att behovet av tillagg i
regeringsformen &minstone bor diskuteras.?®

Trots regeringens bristande lagstiftningskompetens enligt RF 1:4, ber
regeringen riksdagen genom den foreliggande propositionen om en form
av "fribrev” nér det gdler lagstiftningskompetensen. Tveksamheter om
detta forfarande kan anses gangbart i ett demokratiskt samhalle som
Sverige har dryftats flera ganger i debatten kring rambeslut.?’® Den
lagstiftning som kan komma ifrdga & dessutom av sa alvarlig och

23 bid., s 1.

24 Artikel 1 pl i rambeslutet.

25 RF 8:3.

206 prop, 2001/02:135, s 18.

27 | hid.

28 RF 1:4.

209 K Jum och Hardh, Yttrande, s 2.

219 Astrém m fl, Motion till riksdagen 2001/02:v030 MN.
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ingripande karaktar att det torde vara omgjligt for riksdagen att ge upp sin
|agstiftningskompetens.?*

Att inte regeringen i propositionen om rambesutet mer precist
presenterar vilken ny lagstiftning som kan bli aktuell for Sveriges del i
anglutning till att riksdagen foreslas anta rambeslutet, vilket & brukligt i
lagstiftningsprocessen, har vackt starka och upprérda kanslor bland
riksdagens |edaméter.?'? Genom detta snabba forfarande saknar riksdagen
mojlighet att Gverblicka vilka konsekvenser rambeslutet kommer att fa
for svensk lagstiftning och denna brist forsvarar beslutsunderlaget. Vid en
normal lagstiftningsprocess genomfdrs, da ett forslag tagits fram, en
remissrunda déar olika instanser och grupper far tillfélle att yttra sig dver
forslaget och darefter yttrar sig lagradet 6ver de juridiska aspekterna av
forslaget. Nér det galler rambeslut sker inga av dessa kontrollstationer; i
forevarande rambeslut bereddes endast ett fatal statliga myndigheter att
|&mna synpunkter.*® Detta innebér att manga sakkunniga |amnas utanfor
processen och darmed hindras ta del av och ingd i debatten.
Vansterpartiet har pa eget initiativ, i syfte att avhjadlpa denna brist,
inbjudit till en inofficiell remissrunda®** De remissvar som inkommit
sandes till de 6vriga partierna och till regeringen. De synpunkter som
kom fram genom denna inofficiella remissrunda beaktades dock inte pa
nigot sitt i propositionen?® Den lagstiftning som rambeslutet
foreskriver i de olika medlemslanderna handlar om mycket allvarliga
brott med strénga straff. Det borde darfor vara sarskilt viktigt i
forevarande fall att ge riksdagen maojlighet att ta stallning till rambesl utet
och dess fdljdlagstiftning samtidigt och med den tid som kravs for
uppdraget.

6.4.3.1 Nodvandiga andringar i svensk strafflag

Den svenska regeringen gér den beddmningen av rambeslutet att svensk
rétt i de flesta avseenden uppfyller de krav rambeslutet stéller upp, men
att det i vissa delar &ndd kommer att krévas ny lagstiftning.'® Framst
krévs ett nytt brott i svensk lag som ska betecknas "terroristbrott”. Aven
om dess garningar i sig & vakriminaliserade genom olika paragrafer
brottsbalken, stadgar artikel 1 om att garningarna som réknas upp " skall
betraktas som terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i
nationell lagstiftning”. Darmed & det nddvandigt att en sarskild
straffbestdmmelse om ansvar for terroristbrott infors. Dessutom

M bid.

12 5e bl amotion till riksdagen 2001/02:v030 MN, Motion till riksdagen 2001/02:Jul4,
s 2, motion till riksdagen 2001/02: Jul5.

3 Dessa var Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Justitiekanslern, Férsvarsmakten och
Statens raddningsverk.

24 De som dverlamnat synpunkter & Frivilligorganisationernas fond for manskliga
réttigheter, Svenska Helsingforskommittén for manskliga réttigheter,

Statstj anstemannaf érbundet samt personer verksamma vid Uppsala, Géteborgs och
Stockholms universitet.

5 Dessa inofficiella remissinstanser omnamns enbart pAs 5 i propositionen.

216 prop. 2001/02:135 s 18 samt intervju med Stefan Johansson pa
Justitiedepartementets straffréttsenhet.
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innehdller artiklarna ett syfte som & nddvandigt for att gora garningarna
till terroristbrott och nagot motsvarande syfte finner man inte i
brottsbalken eller i ndgon annan svensk specialstrafflag.®’

Rambes| utets bestéammelser brott som begas av en terroristgrupp (artikel
2) torde i de flestafall redan vara straffbara enligt svensk rétt. For det fall
terroristbrottet fullbordas bor den som leder eller deltar i en grupp som
utfor ett sadant brott, alt efter omstandigheterna, kunna démas som
garningsman eller for annan medverkan till brottet. Nér det galler brott
som planeras bor ansvar i flertalet fall kunna domas ut enligt
bestammelserna om forberedelse och stampling. Aven underlatenhet att
avslgja vissa typer av grov brottslighet skulle kunna anvéndas for dessa
situationer. Regeringen  konstaterar  emellertid  ait  vissa
lagstiftningsdtgarder anda ar nodvandiga for att svensk lag fullt ut skall
uppfylla rambeslutets krav p& kriminalisering.?'® Forsok, forberedelse
och stémpling & inte kriminaliserat for samtliga de gérningar som
omfattas av rambesl utet.

Vidare stammer inte svensk strafflag sarskilt val o©verens med
rambesl utets bestammelser om pafoljder som stadgar betydligt strangare
straff an vad brottsbalken och svensk réttstradition pabjuder. Specidllt
straffen for brottet att leda och att deltai en terroristgrupp, vilka Sverige
inte har nagra motsvarigheter for, stadgar mycket stranga straff. Att leda
en terroristgrupp ska enligt artikel 5 ha ett maximistraff pa minst 15 &r.
For somliga av de brott som enligt artikel 1 skall betraktas som
terroristbrott ar enligt svensk rétt sa alvarliga att kan ledatill fangelse pa
livstid och det finns dérmed redan i dag mdjlighet att doma den som leder
eller deltar i utférandet av sddana brott till lagens strangaste straff. Detta
gdller dock inte for samtliga de handlingar som omfattas av rambesl utet
och &ven i dennadel kommer det att finnas behov av ny lagstiftning.**

Kritiken som kan riktas mot dessa stundande lagandringar i svensk
strafflag & att de sker aldeles for brédstortat, utan erforderliga
avvaganden och anayser. Den sedvanliga praxis ndr nya och for
medborgarna ingripande atgarder avses stiftas & att detta tar tid, ofta
manga ar, ibland till och med decennier. Denna langa process troskas just
for att man noga skall hinna behandla alla aspekter ur alla perspektiv.
Rambeslutets hastiga genomdrivande riskerar att fa just de
efterverkningar man vill undvika.

27 avsikter och motiv behandlas som bekant i svensk rétt forst i bedémningen av
straffvardet i BrB 29 kap som forsvarande omstandigheter. Eventuellt kan ett till&gg
motsvarande syftenai rambeslutet tdnkasi BrB 29:2.

218 prop. 2001/02:135, s 19.

9 1bid., s19.
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6.4.4 Hot om att utforaterroristiska handlingar

En ytterligare sak som oroar i rambeslutet & punkten i) i artikel 1 som
stadgar att hot om att utféra ndgon av de handlingar som réknas upp ovan
I artikeln &ven skall anses som terroristbrott. Det minsta man kan begéra
av en sadan lagstiftning borde vara att stélla krav pa att garningen sava ar
dlvarligt menad utifran garningsmannens synvinkel, som att den
uppfattas som alvarligt menad av mottagaren. Men inget om hur detta
skall tolkas finns i rambeslutet och oklarheterna om hur detta kommer att
uppfattas av de olikatillamparnai praktiken kvarstar.

6.4.5 Grundlagganderattsprinciper

Legalitetsprincipen och férutsdgbarheten & grundléaggande principer i en
réttsstat. Garningar som inte & kriminaliserade far heller inte bestraffas.
En lag som straffbelégger en handling maste darfor vara tydlig, klar och
mojlig for den enskilde att forsta. Forutsagbarheten &r inte mindre viktig
vid sa allvarliga garningar som terrorism. D4 brottet kan ge mycket |anga
frinetsberbvande straff torde behovet av klarhet snarare vara storre.
Samtidigt som vi méaste visa handlingskraft mot terrorism maste
réttsstatens grundlaggande principer respekteras. Bade detta rambesut
och rambeslutet om en europeisk arresteringsorder kraver en allvarsam
behandling gdllande definitioner och konsekvenser, bade avseende den
nationellaratten och folkrétten. Vi kan aldrig acceptera att réttssékerheten
och noggrannheten komprometteras och asidosiits av  kortsiktiga
effektivitetsskal.

6.4.6 Tjallarparagrafen

| samband med kriminalisering av en terroristgrupp, foresas i artikel 6
ocksa att det infors en sa kallad "tjallarparagraf” for kronvittnen. Detta
innebar att pafoljden skall lindras for den géarningsman som tar avstand
fran sin terrorverksamhet, forser myndigheterna med uppgifter for att
identifiera eller véacka é&al mot andra garningspersoner. Ur
rattssakerhetssynpunkt ar detta en mycket tveksam vag, da det 18t 6ppnar
upp for Overdrifter dar desperata personer gor alt de kan for att mildra
sitt straff.” Anvandandet av kronvittnen & for évrigt helt frammande for
svensk réttstradition och har kan skadas tydlig paverkan av rambeslutets
utformning fran till exempel Frankrike, som har en liknande paragraf i
sin nationella strafflag.?*

6.5 Analys: Rambeslutet i praktiken

Rambeslutets yttersta syfte ar att bekampa terrorismen. Tankarna bakom
beslutet & goda, men dessvarre & jag tveksam till att rambeslutet

220 .

Ibid., s4.
221 7/55/179 Measures to eliminate international terrorism, report of the Secretary-
General, s 4.
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kommer att visa sig vara ett effektivt instrument i denna kamp. Det &r
aldeles for manga oklarheter knutna till beslutet. Ett juridiskt snévt och
samtidigt globalt accepterat och respekterat regelverk skulle vara
behjdlpligt pa de sitt detta rambeslut & tankt att vara. Rambeslutet
uppfyller emellertid inte dessa tva grundldggande krav da en balans
mellan dessa tva variabler verkar i ljuset av arbetet och diskussionerna
kring rambeslutet sd gott som omajlig att finna. Om inte ens detta EU-
radets rambeslut, utverkat pd europanivd mellan ett fatal relativt
homogena vastlander inte ar tillrackligt réattssdkert, ter sig hoppet om den
optimala definition man lange sokt finna inte sarskilt ljust.

Det & |étt att kanna oro infor framtiden och hur effekterna av dagens
regleringar kommer att se ut i praktiken. Kontentan av rambesluten (bade
detta och rambeslutet om en europeisk arresteringsorder) kan bli att vi
skapar en réttsordning dér i princip vem som helst riskerar att klassas
som terrorist. Man far inte glomma att dven stod och hjalp till terrorister
kriminaliseras. Greenpeace-aktivister som stoppar transporter med
miljofarliga amnen, politiska protester dar det ingar vald mot egendom,
djurrdttsaktivister som  blockerar  Smittskyddsinstitutets  datorer,
lantarbetare som blockerar infrastrukturen, fredsaktivister som dar
sbnder vapen eller som enbart hotar att gora detta - samtliga kan bedémas
vara terrorister. De som bara stodjer organisationen med den érliga
medlemsavgiften & medhjél pare. Sdga vad man vill om dessa beteenden,
de ma vara hur klandervarda som helst, men de kan och skall inte stoppas
in i samma fack och &njuta samma straff som bombdad och andra
fruktansvéarda terroristdad.

Vidare, genom att inledningsvis i rambeslutet séga att terroristbrott inte
kan betraktas som ”politiska brott eller som brott forknippade med
politiska brott eller som brott inspirerade av politiska motiv”?%, sager
man da inte samtidigt att en frihetskamp som den ANC forde i Sydafrika,
i dag skulle klassas som terrorism? Med en sa godtycklig méjlighet att
definiera terroristbrott kan det i princip innebdra en risk att Europa
hadanefter bedomer alt politiskt vald och motstand eller andra politiska
men otillborliga pétryckningar som terrorism. Hur skall vi da hadanefter
bedéma Sinn Fein? Hur skall vi gora nar Turkiet kraver dverlamning av
kurder som sokt asyl i Sverige, nar Turkiet blivit medlemsstat? Frégorna
infor framtiden & som synes manga, alldeles for manga.

En annan viktig aspekt & hur dessa oklara bestdmmelser kommer att
tolkas och tillampas under andra politiska regimer &n de vi har i dag. Vad
som kommer att betraktas som terrorism i demokratiska orostider eller
hur ett EU-land med ett extremistparti vid makten att anvénda
mojligheternatill 6verlamning & endast for framtiden att svara pa.

%22 preambeln p (2).
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Sveriges forhallningssétt till detta rambesiut finns dven det anledning att
klandra och oroa sig for. Sverige har — trots var forskoning fran
omfattande terrordad — genom &ren aktivt tagit del i utformningen av de
internationella konventioner rorande terrorism som utverkats samt, pa
eget initiativ, reviderat och anpassat var egen lagstiftning for nytillkomna
situationer. Nu &r det dags for annu en andring. Svensk lagstiftning maste
anpassas sa att rambeslutets syften blir inkorporerade i lagen och detta
skall ske genom relativt omfattande tillagg och andringar. Skillnaden
denna gang &r att dessa bestammelser & mycket snabbt utarbetade och ar
resultatet av kénnbara kompromisser. Initiativet & inte Sveriges, utan
kommer fréan de starka landerna i EU som sa ofta & padrivande i
harmoniseringsatgarder. Och Sverige foljer efter, i radda att bli [amnade
utanfor ett samarbete.

Ett av syftena bakom 1973-&rs terroristlag var att det ansdgs viktigt att
Sverige utdt sett i internationella sammanhang kunde pévisa att landet
vidtog kraftiga atgarder for att forhindra internationella valdsdad. An en
gang verkar det som om Sveriges regering rankar detta syfte framfor en
avvaktan for att noggrant Overvéga och beténka vilka viktiga och
grundldggande principer i vararattssystem som star pa spel.

Den praktiska och juridiska betydelsen detta rambeslut kommer att fa

aterstér att se och vi kan bara hdlla tummarna for att regeringens tillit till
att bestdammel serna ar réttssakra kommer att visa sig solid.
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7 Avslutande kommentarer

De flesta av de sporsmd som dryftades i inledningen har redan
analyserats och i mdjlig man getts svar pa under arbetets gang, men jag
skulle avdutningsvis héar énda kort vilja ssmmanfatta vad som i de sex
ovanstéende kapitlen behandlats och de asikter och insikter som fér mig
uppstatt och vaxt fram under arbetets gang.

Att terrorism var ett stort och komplext omrade att ge sig in patyckte jag
mig vara medveten om na jag forst angrep amnet, men att denna
medvetenhet var inbillad blev jag snabbt varse da den enorma
omfattningen av denna komplexitet uppdagades for mig. Det har dérmed
inneburit en utmaning att soka gora de problem som omgérdar fenomenet
tydliga och greppbara, och att darpa forsoka analysera problematiken och
i detta komma med egna slutsatser och rekommendationer, nagot som har
sysselsatt de lérda i decennier, har inneburit en mycket intressant — men
mangfalt stérre - utmaning. Trots att jag & medveten om att personer
med langt storre erfarenhet @n jag pa terrorismens olika omraden tacklar
samma problem som detta arbete behandlar och dérmed sakert & mycket
mer kvalificerade att erbjuda béttre och mer genomarbetade [6sningar,
visade det sig vara, nér jag va sugits in i detta fenomen som inte l&mnar
nagon oberord, omadjligt att 1ata bli att "tycka’.

Hotbilden fran terrorismen ser annorlunda ut i dag jamfort med for
hundra och for femtio & sedan. Terrorismen har blivit vanligare och den
har blivit blodigare. Atgérder behévs déarfér — omfattande &gérder — for
att lyckas stdvja och bestraffa terrorismens férovare. Det & inte
tillrackligt att stoda sig pa gammal taktik och metoder i detta arbete, utan
man maste standigt tanka i nya banor och helst ligga ett par steg fore de
man vill hindra, terroristerna. Emellertid skall man inte helt rata adre
metoder; beprévad visdom maste |6pa parallellt med nya dtgarder for att
man skall fa det viktiga historiska perspektivet sd att man kan vidga sin
vy och se bortom den akuta situation man befinner sig infor.

Kampen mot terrorism bor paga pa olika nivaer i vart samhéalle och pa
olika sitt i dessa nivéer. FN har gjort ett bra arbete hittills med de
sektoriserade konventioner och étgarder de stadgat om. Dessa har oftast
visat sig va fungerande. FN bor sdledes fortsétta arbetet pa detta och
liknande sétt och Sluta stréva efter en enda definition pa alt det som
innefattar terrorism. Denna gar inte att hitta, menar jag, inte om den skall
vara anvandbar for de syften den skulle stréva efter. Det &r istéllet genom
skarpa, vl avgransade dtgarder pa det straffréttsliga planet som kampen
mot terrorism delvis bor féras. Genom sddana instrument kan man
bekampa terrorismen effektivt samtidigt som vara grundlaggande
principer bevaras, vilket & en forutsdttning for en lyckad och rattsséker
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motkamp. Jag tror att dessa kriterier, vilka inte sillan star i motpol till
varandra, endast gar att kombinera genom mindre, riktade instrument.

For juridiken gédller det att forsoka ta sig over de hinder som altid
foreligger och fortsétta att leta medel och lGsningar pa dagens problem
och framtida problem. Handelserna i USA den 11 september 2001 har
andrat varlden. Om denna andring mest beror pa att terrorismen forst i
och med dessa attacker har blivit ett alvarligt problem &aven for
supermakten USA kan diskuteras, men faktum kvarstar att terrorismen
existerade i hogsta grad innan den 11 september och att inget i dag finns
som tyder pa att den & pa vég att forsvinna. Tvartom kan terrorismen
mycket va vara var tids nya krigsforing. Terrorismen kan komma att
drabba oss ala och darfor ar ett langsiktigt ténkande med noggranna
analyser av konsekvenserna av nya normer helt centralt processen att
skapa instrument mot terrorismen.

Réttsstaten och dess grundldggsskyddande medborgerliga fri- och
réttigheter har retirerat avsevart sedan den 11 september 2001. Genom
rambeslutet och liknande forhastade och bristande motinstrument mot
terrorismen, riskerar vi att hamnai politiska bedémningar om vem som &r
vard skydd och vems manskliga réttigheter det & vért att respektera.
Forhastade beslut inom juridiken har sdllan fort gott med sig och inte
minst galer detta for straffrétten. Detta & bade det panikartade
rambesl utet och frysningslistorna tydliga exempel pa.

Eftersom detta &r ett straffréttsligt arbete har sokandet efter dtgarder mot
terrorismen i huvudsak varit inriktade pa straffrattens omréde. Anda vill
jag avsluta detta arbete med att &n en gang framhdllavad jag ar dvertygad
ar den allra mest verkningsfulla metoden for att stévja terrorismen i
varlden, namligen att sluta inspirera den, att se orsakerna bakom de
fruktansvarda dad som sker. Denna metod ter sig dock i dag tyvarr inte
som en framkomlig vag da den antagligen & den sista George W Bush
och hans félje kommer att lain pa
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Bilaga A

Konventioner och protokoll mot terrorism som Sverige
har andlutit sig till

Konvention om bekampande av finansiering av terrorism. Sverige
undertecknade denna konvention 2001-10-15. Ratificerades och trédd i
kraft 2002-07-01.

Inter nationell konvention om bekéampande av bombattentat av
terrorister. SO 2001:22.% Ratificerad av Sverige 2001-09-06, tradde |
kraft 2001-10-06.

Protokoll om bekampande av brott mot séker heten for fasta
plattformar belagna pa kontinentalsockeln. SO 1990:39. Ratificerad
av Sverige 1990-09-13, tradde i kraft 1992-03-01.

K onvention om bekampande av brott mot g ofartens sakerhet. SO
1990:38. Ratificerad av Sverige 1990-09-13, tradde i kraft 1992-03-01.

Protokoll for bekampande av valdsbrott pa flygplatser som anvands
for civil luftfart i internationell trafik. Tillégg till konventionen for
bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sékerhet, undertecknad i
Montreal den 23 september 1971. SO 1990:16. Ratificerad av Sverige
1990-07-26, trédde i kraft 1990-08-25.

K onvention om fysiskt skydd av nukleért karnamne. SO 1985:24.
Ratificerad av Sverige 1980-08-01, trédde i kraft 1987-02-08.

Inter nationell konvention mot tagande av gisslan. SO 1980:26.
Ratificerad av Sverige 1981-01-15, trédde i kraft 1983-06-30.

Europeisk konvention om bekampande av terrorism. OS 1977:12.
Ratificerades av Sverige 1977-09-15, tréadde i kraft 1978-08-04.

Konvention om forebyggande och bestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt skyddade personer. SO 1975:30.
Ratificerad av Sverige 1975-07-01, trédde i kraft 1977-02-20.

Konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens
sikerhet. SO 1973:48. Ratificerad av Sverige 1973-07-10, trédde i kraft
1973-01-26.

%28 Sveriges 6verenskommelser med frammande makter publicerasi skriftserien Sveriges
internationella 6verenskommel ser (SO).
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Konvention fér bekdmpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg. SO 1971:17. Ratificerades av Sverige 1971-07-07, tradde i
kraft 1971-10-14.

K onvention om brott och vissa andra handlingar begangna ombord

pa luftfartyg. SO 1967:40. Ratificerades av Sverige 1967-01-17, tradde i
kraft 1969-12-04.
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