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1 Sammanfattning

Over halften av alla nyblivna foraldrar 1995 var inte gifta med varandra, da
barnet foddes. De fick darfor inte automatisk gemensam vardnad om sitt
nyfddda barn. Manga barn bor hos endast den ena foraldern och manga
andra hos sina bada sammanboende ogifta foraldrar. Det har blivit allt vanli-
gare att leva tillsammans och bilda familj utan att gifta sig. Samboférhallan-
den med barn har visat sig mindre varaktiga an aktenskap med barn, varfor
manga barn far uppleva att deras familj splittras.

Redan pa 1970-talet hade den klassiska karnfamiljen, dvs. tvd med varandra
gifta foraldrar och deras gemensamma barn, blivit mindre vanlig. Detta var
en anledning till att en reform av féraldrabalken genomférdes 1976. Fore
1976 ars reform fanns ingen mojlighet for foraldrar att utdva vardnaden
gemensamt, om de inte var gifta med varandra. Vid en skilsmassa upplostes
alltid den gemensamma vardnaden och foraldrar som aldrig varit gifta med
varandra, kunde inte pa nagot vis fa gemensam vardnad om sina barn.

Genom 1976 ars reform fick franskilda foraldrar mojlighet att utéva gemen-
sam vardnad efter skilsmassan. Forutsattningarna var att foraldrarna var
dverens om gemensam vardnad och att domstolen fattat beslut om en sadan
ordning. Foraldrar som aldrig varit gifta med varandra fick ocksa majlighet
att utova vardnaden gemensamt. Forutsattningarna var aven i det fallet att
foraldrarna var 6verens och att domstol fattat beslut om gemensam vardnad.
Orsaken till lagandringen var, att gemensam vardnad ansags paverka rela-
tionerna mellan foraldrarna och mellan foraldrarna och barnen pa ett positivt
satt.

Ar 1983 genomférdes en ny reform av vardnadslagstiftningen. Reglerna
andrades da sa att den gemensamma vardnaden, som huvudregel fortsatte
automatiskt efter en skilsmassa. Sammanboende foraldrar som aldrig varit
gifta fick mojlighet att forvarva gemensam vardnad, genom gemensam an-
malan till pastorsdmbetet. Syftet med forandringarna var att framja den ge-
mensamma vardnaden som vardnadsform.

For att ytterligare framja den gemensamma vardnaden genomférdes nya
lagandringar ar 1991. Reglerna andrades sa att den gemensamma vardnaden
fortsatte aven da en foralder ansokt om ensam vardnad, om inte den foral-
dern motsatte sig fortsatt gemensam vardnad. Tidigare da en foralder an-
sokte om ensam vardnad riskerade hon/han att helt forlora vardnaden till den
andra foraldern. Det antogs nu att en forélder hellre skulle acceptera att den
gemensamma vardnaden fortsatte, an att sjalv helt forlora vardnaden, om



hon/han inte fick bifall till sitt yrkande. Ogifta foraldrar fick mojlighet att
forvarva gemensam vardnad om sina barn, genom gemensam anmalan till
socialndmnden i samband med faderskapsfaststéllande.

Den 1 oktober 1998 tradde nya regler i kraft, efter proposition 1997/98:7 -
Vardnad, boende och umgange. Syftet med lagandringarna var att ytterligare
starka den gemensamma vardnaden och att underlatta for foraldrar att kom-
ma till samforstandslosningar om vardnad, boende och umgéange. Domstol
kan sedan 1 oktober 1998 besluta om gemensam vardnad mot en foralders
vilja, om det &r till barnets basta. Domstol kan fatta beslut om boende och
umgange aven da foraldrarna har gemensam vardnad. Foraldrar kan, enligt
den nya lagstiftningen i viss ordning, traffa bindande avtal om vardnad, bo-
ende och umgéange. Vidare innehaller 6 kap. foraldrabalken sedan 1 oktober
1998 en uttrycklig regel om att, barn har ratt till umgéange med en foralder de
inte bor tillsammans med. En 6vergripande paragraf om att barnets béasta
skall vara avgorande vid beslut om vardnad, boende och umgange, har ocksa
inforts. Liksom en regel som sager att hansyn skall tas till barnets vilja vid
avgorande av fragor om vardnad, boende och umgéange.

Domstol kan idag férordna om gemensam vardnad mot en foralders vilja,
om gemensam vardnad ar till barnets basta. Domstol kan vidare vagra upp-
I6sa den gemensamma vardnaden da en foralder ansoker om ensam vardnad.
Domstolen skall férordna om ensam vardnad, endast om det ar till barnets
basta. Star barnet under vardnad av endast en foralder och foraldrarna anso-
ker om gemensam vardnad, skall domstolen férordna om gemensam vard-
nad om det ej ar uppenbart oférenligt med barnets basta. For att bredda va-
gen for fler beslut om gemensam vardnad, kan domstol sedan lagandringen
besluta om barnets boende och om umgéange aven da foraldrarna har gemen-
sam vardnad.

Foraldrar kan aven sedan 1 oktober 1998 traffa bindande avtal om vardnad,
boende och umgéange. Ett sadant avtal skall kunna verkstéllas som en laga-
kraftvunnen dom, sedan det godkants av socialndmnden. Syftet bakom den-
na mojlighet ar att man vill framja samforstandslosningar mellan foraldrar i
fragor om vardnad, boende och umgéange.

Maojligheten till ensam vardnad har inte helt forsvunnit. | vissa fall ar en
foralder inte lamplig som vardnadshavare, t.ex. om hon/han utsatt den andra
foraldern eller barnet, for vald eller andra dvergrepp; vardnaden skall da inte
vara gemensam. Inte heller d& ingen av foraldrarna vill att vardnaden skall
vara gemensam, skall domstol besluta om gemensam vardnad. Malet &r att
vardnaden skall vara gemensam i alla fall da en sadan ordning ar bast for
barnet.



Syftet med den nya regleringen ar att tydligare betona barnets intresse, ge-
nom att bredda vagen for 6kat anvandande av gemensam vardnad. Utgangs-
punkten ar att barn har behov av en nara och god kontakt med bada sina
foraldrar, aven om fordldrarna inte bor tillsammans. Ett gemensamt rattsligt
ansvar antas kunna bidra till bra férhallanden mellan barnet och dess bada
foraldrar.

For ogifta foraldrar har 1998 ars reform inte inneburit lika stora férandring-
ar, som for de gifta. De férandringar som paverkat aven ogifta foraldrar ar
att de nu kan traffa bindande avtal om vardnad, boende och umgénge och att
domstol kan fatta beslut om barnets boende och om umgénge, da foraldrarna
har gemensam vardnad. Endast tva med varandra gifta foraldrar far automa-
tiskt gemensam vardnad vid barnets fodelse. Ar foraldrarna inte gifta med
varandra vid barnets fodelse far modern ensam vardnaden. Ingar foraldrarna
senare aktenskap blir vardnaden darefter gemensam. Ogifta foraldrar kan fa
gemensam vardnad genom domstols férordnande, eller genom gemensam
anmalan till socialndmnden eller till skattemyndigheten.

Fragan om automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar bereds vidare
i Justitiedepartementet, da tiden &nnu inte ansags mogen att lagstifta darom.
Varken vardnadstvistutredningen, regeringen eller Lagutskottet ansag att det
finns nagra principiella skal, som talar mot automatisk gemensam vardnad
for sammanboende ogifta foraldrar. Problemet &r att det inte finns nagot bra
och entydigt satt att faststalla huruvida ett samboférhallande foreligger eller
ej.

For att en separation mellan féraldrarna skall skada barnet sa lite som mgj-
ligt ar det viktigt att skilsmassa och vardnadstvist inte blir langa, utdragna

och hatfyllda processer. Under en tvist i domstol blir det ofta sa att forald-

rarna uppfylls av negativa k&nslor gentemot varandra, vilket inte &r bra for

barnet. Det basta for barnet vore om det aldrig blev nagon tvist i domstol, da
ar chanserna storre att negativa kanslor inte uppstar.

Da det galler beslut om vardnad, boende och umgéange &r det viktigt att tan-
ka pa att barn i de allra flesta fall behéver och mar bra av nara kontakt med
bada sina foraldrar. Barn behdver normalt traffa bada sina foraldrar ofta och
i vardagssituationer. Det ar ocksa viktigt att veta att en valsituation mellan
foraldrarna nastan alltid staller barnet i en svar lojalitetskonflikt.

Mina slutsatser kring dessa fragor ar att gemensam vardnad maste vara det
basta for barnet i alla fall da foraldrarna klarar att samarbeta, trots att de
separerat. Jag tror ocksa att det finns fall dd gemensam vardnad inte ar till
barnets basta, t.ex. da foraldrarnas motvilja mot varandra ar sa stor att ett



samarbete dem emellan blivit omgjligt. Vad galler gemensam vardnad for
franskilda och separerade foraldrar tror jag att lagandringen ar till det battre.
Da det galler ssammanboende ogifta foraldrar anser jag att lagstiftaren kunde
gatt langre. Min uppfattning ar att ett "samboregister” borde inrattas, regi-
strering skulle vara frivillig och ligga till grund for automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar som &r registrerade.



2 Forord

Syftet med denna uppsats ar att redogéra for hur regleringen avseende vard-
nad och vissa dartill knutna fragor ser ut idag, efter 1 oktober 1998. Jag am-
nar aven redogora for vad syftet bakom 1998 ars forandringar varit och hur
den nuvarande regleringen vuxit fram under de senaste 25 aren, samt hur
familjesituationen forandrats. | fokus star 1998 ars forandringar i lagtexten
(SFS 1998:319). Den nya regleringen har tillkommit efter Regeringens pro-
position 1997/98:7 - Vardnad, boende och umgange. Vardnadstvistutred-
ningens betankande SOU (1995:79) Vardnad, boende och umgange ligger
till grund for propositionen.

Avsnitt tre i uppsatsen innehaller en redogorelse for begreppet vardnad, ef-
tersom just vardnad ar det centrala begreppet for hela uppsatsen. For att ge
lite bakgrund om hur barnens familjesituation forandrats, presenterar jag i
avsnitt fyra viss statistik. For att ge en mer fullstandig bild av vardnadsfra-
gan, tar jag i avsnitt fem upp hur foraldrarnas separation paverkar barnet
mentalt. Avsnitt sex syftar till att redogora for hur vardnadslagstiftningen
utvecklats under de senaste 25 aren. Avsnitt sju behandlar 1998 ars reform,
hur regleringen ser ut idag och vad som ligger bakom férandringarna. | av-
snitt atta avser jag att knyta ihop de tidigare avsnitten, géra en analys och ge
uttryck fér egna synpunkter.

For att underlatta lasningen och bespara lasaren sékande i lagtext, innehaller
bilagorna lag-, och konventionstext, som jag anser vara relevant for uppsat-
sen. Bilaga A innehaller lagtext enligt dess lydelse snarast fore 1 oktober
1998, bilaga B lagtext enligt dess lydelse idag och bilaga C konventionstext.

Jag vill avsluta detta forord med rikta ett stort tack till min fastman och
sambo, Mattias Jarl, for synpunkter pa och diskussioner kring uppsatsen, for
att han ar min och for hans stod. Jag vill ocksa tacka min handledare, uni-
versitetslektor Eva Ryrstedt, for god handledning och uppmuntran. Min va-
ninna Eva Petersson vill jag tacka for korrekturlasning, synpunkter och for
hennes stdd. Min far Krister Palm och min blivande svarmor Christina Jarl
vill jag tacka for deras stora stod och engagemang, tack aven till pappa for
givande diskussioner kring vardnadsfragor. Min blivande svérfar Lars-Ake
Jarl och 6vriga i familj och vankrets, vill jag tacka for stod och uppmuntran i
uppsatsskrivandet och i livet.

Lena Palm, 8 februari 1999, Lund



3 Begreppet vardnad

"Vardnad” inférdes som begrepp i lagstiftningen i bérjan av 1900-talet, da
den forsta egentliga barnlagstiftningen tillkom i Sverige. | lagen 1917 om
barn utom aktenskap och lagen 1920 om barn i dktenskap, anvandes be-
greppet vardnad forst i svensk lagstiftning. Vardnad ar en forkortning av
omvardnad och det infordes for att komma bort frdn gamla begrepp, sdsom
foraldramakt och féraldramyndighkt.

D& begreppet vardnad anvands i lagtext och i denna uppsats, ar det den ju-
ridiska vardnaden som asyftas. Den juridiska vardnaden, d.v.s. det réattsliga

ansvaret for barnets person, skall skiljas fran varden av barnet, d.v.s. den

dagliga omsorgen om och skotseln av barnet. Aven boende och vardnad

maste hallas isar, ett barn kan t.ex. bo hos en foralder, men std under vard-
nad av bada. Ytterligare tv4 begrepp som maste sarskiljas ar vardnad och
formynderskap. Vardnadshavaren har det rattsliga ansvaret for barnets per-
son, medan férmyndaren har ansvaret for barnets ekonomiska angelagenhe-
ter. | de allra flesta fall, enligt gallande ratt, ar dock en vardnadshavare dven

formyndare for barnet.

Regleringen av vardnadens utévande aterfinns i 6 kap. 1-2 och 11-13 8§
foraldrabalken. Dessa regler har ej férandrats genom lagandringen 1 oktober
1998. Att ha vardnaden om ett barn innebar, enligt 6 kap. 11 § foraldrabal-

ken, ”...ratt och skyldighet att bestamma i frdgor som ror barnets personliga

angelagenheter.” Vid utévandet av vardnaden skall vardnadshavaren ta han-
syn till barnets vilja, i férhallande till dess alder och mognad.

Barnets vardnadshavare skall ansvara for barnets personliga férhallanden
och se till att dess grundlaggande behov tillgodoses. Vardnadshavaren skall,
enligt 6 kap. 1 och 2 8§ foraldrabalken, ge barnet ”...omvardnad, trygghet
och en god fostran”, samt behandla det med respekt. Vardnadshavaren har
ett ansvar for att barnet far tillfredsstallande tillsyn, forsdrjning och utbild-
ning, samt att det inte orsakar skada for ndgon annan. Barnet star under
vardnadshavarens vardnad till dess det fyller arton ar eller dessférinnan gif-
ter sig. Om barnet har tva vardnadshavare skall de utéva vardnaden tillsam-
mans. Om en av vardnadshavarna inte kan delta i beslut rérande vardnaden,
far den andra vardnadshavaren fatta beslut ensam, om inte beslutet kan
skjutas upp. En vardnadshavare far dock inte ensam fatta beslut som har en
ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets béasta uppenbarli-
gen kraver det.

1s0U 1995:79, s. 47 och 71.



4 Statistik

4.1 Barnens familjeforhallanden i Sverige

Under de 15 aren mellan 1975 och 1990 har andelen barn som bor hos sin
ensamstaende pappa fordubblats. Andelen barn som bor hos sina bada gifta
foraldrar har istallet sjunkit med 9 procentenheter. Denna minskning beror
pa att en 6kad andel barn bor hos sina bada ogifta sammanboende foraldrar,
eller hos en ensamstaende foralder. Det var dock fortfarande 1990 tydligt att
den allra vanligaste familjesituationen for ett barn, var att bo med bada sina
gifta foéraldrar och att det var ovanligt att barnen bodde hos sin ensamstaen-
de pappéd’

Mamma Pappa Gifta Sambo
1975 10% 1% 81% 8%
1990 13% 2% 72% 13%
Barn 1975
Mamma
Sambo
Pappa
Gifta
Barn 1990
Mamma
Sambo
Pappa
Gifta

“Statistisk arsbok for Sverige 1998 (SAS 1998), s. 44, tab. 41.



4.2 Familjetyper i Sverige

En tydlig minskning har skett av andelen barnfamiljer som bestar av tva
gifta féraldrar och deras barn fr&n 1975 till 199@&nsamstadende pappor
och "sambofamiljer” har istéllet 6kat i stor omfattning. 35% av alla familjer
bestod 1990 inte av tvd med varandra gifta féraldrar och dera$ barn.

Mamma Pappa Gifta Sambo
1975 12% 1,5% 77,5% 9%
1990 15% 3% 65% 17%

Familjer 1975

Mamma
Sambo

Pappa

Gifta

Familjer 1990

Mamma
Sambo

Gifta
Pappa

4.3 Barn fédda utom aktenskapet i Sverige

Under de tio aren mellan 1985 och 1995 skedde en 6kning av antalet levan-
de fodda barn, som foddes utom aktenskapet. Ett "brott” i denna 6kning
intraffade 1990, i 6vrigt har kurvan varit stigandEn anledning till ned-

gangen av utomaktenskapliga fodslar 1990 torde vara det okade antalet

3Med barnfamilj avses en eller tvd vuxna med ett eller flera barn under 18 &r.
“S&S 1998, s. 44, tab. 40.
°S4S 1998, s. 47, tab. 49.
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vigslar under 1989, till foljd av forandringarna vad géllde &nkepensionen
fr.o.m. 1 januari 1990.

Andel barn fédda utom dktenskapeti %

a
o
*
*
4
»
*

* *

40 i i i i i i i i i i
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

4.4 Barn fodda utom aktenskapet i varlden

Vid en internationell jamforelse har Sverige en mycket stor andel barn fédda
utom aktenskapet. Av de tolv lander jag valt att jamfora hade Sverige 1996
den storsta andelen barn fédda utom aktenskapet. Den storsta 6kningen (i
procentenheter raknat) av utomaktenskapliga fodslar mellan aren 1980 och
1996 skedde i Norge, folit av Frankrike och UK. Den minsta 6kningen
skedde i Grekland, foljt av Italien och Tyskland. | Japan férekommer i prin-
cip inte utoméktenskapliga fodsfr.

Sverige  Norge Danmark Frankrike UK USA
Andel 53,9%  48,3%  46,3% 38,8% 35,5% 32,4%

Ryssland Tyskland Spanien Italien Grekland Japan
Andel 23% 17,1% 11,1% 8,3% 3,3% -

®Eurostat. Statisticsin Focus. Population and social conditions. 1998-9, s. 6.

11



Levande fédda utom dktenskapeti %

50

30
20
10

Danmark  Frankrike  Grekland ltalien Japan Norge

B 1980 [ ] 199

Levande fédda utom dktenskapeti %

60

50

40

30

20

10

Ryssland Spanien Swerige Tyskland UK USA
B 1980 ] 199

4.5 Familjesplittring i Sverige

Ar 1981 var 2,75% av alla barn med om att familjen splitrades, p.g.a. for-
aldrarnas separation eller att en eller bada foraldrarna avied. 1991 var 48560
barn (3,18%) i Sverige med om att familjen splittrades. | 60,3% av fallen ar
1991 berodde splittringen pa att gifta foraldrar flyttade isar, i 34,4% av fal-
len var det ogifta foraldrar som separerade. |1 4,6% av fallen handlade det om
dodsfall bland gifta foraldrar och i 0,7% av fallen berodde splittringen pa
dodsfall bland ogifta samboende foraldfar.

'S5 1998, s. 47, tab. 47.
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Anledning till familjesplittring 1991
Dodsfall

Sep. sambo
Sep. gifta

Av de barn som 1991 var med om att familjen splittrades p.g.a. av foréld-
rarnas separation hade 65% haft gifta foraldrar och 35% ogifta sammanbo-
ende foraldrar fore separationen. Dessa siffror kan sattas i relation till att,
1990 levde 85% av de barn som bodde hos bada sina foraldrar, med sina
gifta foraldrar och 15% med sina ogifta sammanbodidd#ddrar. 2,3% av

de barn som 1990 bodde med sina bada gifta féraldrar var 1991 med om att
foraldrarna separerade, medan 7,3% av de barn som 1990 bodde med sina
bada ogifta féraldrar ett &r senare var med om att féréldrarna separerade.

Separation i %

o N B OO

Gifta Sambor

4.6 Samarbetssamtal®

Ar 1986 genomférdes c:a 2700 samarbetssamtal i Sverige, 1993 var siffran
6600, det innebar en 6kning med nastan 150% pa sju ar. Enligt vard-
nadstvistutredningens berakningar hade 25% av alla foraldrar som separe-
rade 1993 kontakt med socialtjansten i samband med separationen eller
skilsméassan’

Ungefar 5400 samarbetssamtal 4gde ar 1993 rum innan talan om vardnad
eller umgéange vackts, i c:a 80% av fallen ledde samtalen till en uppgoérelse
mellan foraldrarna. 1986 dgde 1800 samtal rum innan talan véackts i domstol,
aven da nadde foraldrarna en Overenskommelse i nastan 80% av fallen.

854S 1998, s. 44, tab. 41 och s. 47, tab. 47.

°Samarbetssamtal ar samtal mellan féraldrar, under ledning av oftast tvd samtalsledare, som
syftar till att foraldrarna skall komma 6verens i fragor kring barnet. Samarbetssamtalsledar-
na ar oftast socionomer och samtalen sker i kommunens regi. SOU 1995:79 s. 56 ff.

°SOU 1995:79, s. 59.
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Samarbetssamtal fore tvist i domstol ar betydligt vanligare i sma och me-

delstora kommuner an i storstdderna. C:a 1100 samarbetssamtal kom till
stand efter remiss fran domstol ar 1993, i drygt 50% av fallen kom foraldrar-

na fram till en 6verenskommelse. Motsvarande fér 1986 var att c:a 800

samtal genomfordes efter domstolsremiss, i 56% av fallen nadde foraldrarna
en 6verenskommelgé.

Andel samarbetssamtal i %

100
80
60

40
20

Ar 1986 Ar 1993

BB Fore domstol [ ] Efter remiss

Andelen samarbetssamtal som genomfdrts innan talan i domstol blivit ak-
tuell okade fran 70% ar 1986 till 85% ar 1993. Ovriga samarbetssamtal kom
till stand efter remiss fran domstol.

4.7 Vardnadsdomar/beslut 1992

4.7.1 Tidigare gifta fordldrar utan tidigare
vardnadsdom/beslut

20354 barn till tidigare gifta foraldrar berérdes 1992 av 11573 vardnadsdo-
mar. For dessa barn fanns inte nagon tidigare dom om vardnaden. | en klart
overvagande del av fallen, 82%, blev vardnaden om barnet gemensam.
16,6% av barnen kom att sta under vardnad av endast mamman och 1,4% av
barnen av endast papp&n.

150y 1995:79, s. 59 f.
12/ardnad och underhall 1992, s. 15.
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Vardnadsformer

Pappa Mamma

Gemensam

4.7.2 Tidigare gifta foridldrar med tidigare
vardnadsdom/beslut

1992 berdrdes 1261 barn till tidigare gifta foraldrar av 845 domar, som and-
rade tidigare vardnadsdom. For majoriteten av barnen, 46%, tillerkandes
mamman ensam vardnaden. For 35% av barnen blev vardnaden genom den
nya domen gemensam och fér 19% av barnen innebar domen att pappan
blev ensam vardnadshavare.

Vardnadsformer
Pappa

Mamma

Gemensam

4.7.3 Tidigare ej gifta foridldrar

1202 barn till féraldrar som inte varit gifta med varandra berérdes 1992 av
vardnadsdomar. Fér 41% av barnen innebar domen att vardnaden blev
gemensam, nastan lika manga, 37%, hamnade under vardnad av endast
mamman. 22% av barnen kom att std under v&rdnad av endast fappan.

By/ardnad och underhall 1992, s. 22.
%/ardnad och underhall 1992, s. 30.
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Vardnadsformer

Pappa
Mamma

Gemensam

4.7.4 Beslut och domar om vardnad for samtliga barn

Skillnaderna i fordelning pa vardnadsformer mellan de tre ovan beskrivna
grupperna ar mycket stor. Den stdrsta gruppen ar de barn vars foraldrar skilt
sig och som inte berdrdes av nagon tidigare vardnadsdom. For 82% av de
barnen innebar domen 1992 att deras foraldrar fick gemensam vardnad om
dem. 77% av alla barn som berordes av vardnadsdomar 1992, kom att sta
under vardnad av bada foraldrarna. Nastan vart femte barn kom att sta under
vardnad av endast mamman och drygt 3% av barnen av endast pappan.

Vardnadsformer
Pappa Mamma
Gemensam
4.8 Sammanfattning

Allt farre barn i Sverige bor hos sina bada gifta foraldrar, andelen barn som
bodde hos sina bada ogifta foraldrar 6kade med fem procentenheter mellan
aren 1975 och 1990. Dubbelt sa stor andel barn levde med endast pappan ar
1990 jamfort med 1975, aven andelen barn som bodde hos endast mamman
hade oOkat. Storre andel barn fick uppleva att familjen splittrades 1991 &n
1981. Andelen barn fodda utom &aktenskapet 6kade mellan aren 1985 och

1995. | Sverige har vi en internationellt sett mycket hoég andel utoméakten-
skapliga fodslar.

®y/ardnad och underhall 1992, s. 15, 22 och 30.
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Samarbetssamtalen 6kade kraftigt i antal mellan &ren 1986 och 1993. Aven
andelen samtal som kom till stand efter initiativ fran en eller bada foraldrar-
na, innan talan i domstol blivit aktuell 6kade under de sju aren. Den storsta
andelen barn som berordes av vardnadsdomar 1992, kom att sta under vard-
nad av bada foraldrarna gemensamt. Skillnaden var stor mellan de barn vars
foraldrar tidigare varit gifta och de vars foraldrar inte tidigare varit gifta. |
det senare fallet innebar domen mycket oftare att pappan ensam fick vardna-
den och mycket mer séllan att vardnaden blev gemensam.

Det ar alltsa allt fler barn som lever med sina bada ogifta foraldrar och sam-
boforhdllanden har visat sig mindre varaktiga an aktenskap. Eftersom sa
manga barn varit med om eller riskerar vara med om familjesplittring, har en

reform av regleringen av vardnad, boende och umgénge varit pakallad under
1990-talet.
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5 Barnpsykologi/psykiatri

En skilsmassa eller separation innebér en kris for alla inblandade parter. De
negativa kanslorna dominerar och foraldrarna sarar varandra och kanner sig
sjalva sarade. Det kan d& vara svart att hjalpa foraldrarna att férsonas sa
mycket att de kan traffa en uppgorelse kring barnet. Langa utdragna proces-
ser med mycket hat mellan foraldrarna ger upphov till stort lidande hos bar-
net. En utdragen och konfliktfylld skilsmassa/vardnadstvist riskerar dessut-
om att skada barnets framtida mdjligheter till parbildning och eget foraldra-
skap. Aven en skilsmassa utan hat och brak ar pafrestande for barnet, men
de flesta barn ar andé& rustade att klara en s&dan li¥&kris.

En stor fraga ar i hur stor utstrackning barnet sjalv skall komma till tals i
fragor om vardnad, boende och umgange. Det ar mycket svart for ett barn att
valja mellan sina foraldrar. Vid 12 ars alder har dock de flesta barn natt en
sadan utvecklingsniva att de kan ta sjalvstandig stallning i sddana fragor. For
yngre barn kan andock ett val mellan foréaldrarna innebara en alltfor stor
lojalitetskonflikt. Barn ké&nner ofta medlidande med sina foraldrar och an-
stranger sig darfor for att vara rattvisa mot dem. En 13-arig pojke i psykolog
Eva-Mari Kohlers bok "Hur mycket ska ...” ger uttryck detta: "Man vill ju
vara rattvis mot dem. Man vill verkligen vara rattvis. Men det ar svart
ibland.”™’

Barn ar nastan alltid bundna till bada foraldrarna, oavsett hur situationen
varit. Eftersom barnet nastan alltid tycker om och vill ha kvar bada sina for-
aldrar innebar en valsituation en mycket stor lojalitetskonflikt. Aven om ett
barn kan ge uttryck for en dnskan att t.ex. bo hos en foralder, eller en 6nskan
att slippa traffa en foralder, ar fragan darmed inte 16st. Det ar mycket svart
att avgora varfor ett barn uttrycker motvilja mot att bo hos eller traffa en
foralder. Det kan vara sa att den andra foraldern utdovat ndgon form av pa-
tryckningar, medvetet eller omedvetet. Det kan ocksa vara sa att barnet fak-
tiskt ger uttryck for sin uppriktiga vilja att inte tréffa sin mamma eller pappa.
Det kan vara sa att barnet verkligen far illa hos den ena foéraldern men inte
formar att beratta allt, utan bara att hon/han inte vill traffa den forat@iern.

| sddana speciella situationer dar en foralder inte ar bra for barnet, kan barnet
behdva skydd mot den foraldern. Foraldern kan vara psykiskt sjuk eller

850U 1995:79 bil. 15. Torgny Gustavsson, s. 324 f och Sylvander, Inga. Barn och separa-

tioner, s. 34.

YKohler, Eva-Mari. Hur mycket ska egentligen ett barn behéva tala, s. 110 och Sylvander s.
34.

8 ohler s. 58 ff och Sylvander s. 34.
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missbrukare och ett umgange skulle ge upphov till radsla och besvikelse hos
barnet. Det kan dock anda vara bra for barnet att ha viss kontakt med en
sadan foralder. Foraldern och barnet kan da traffas pa "neutral mark” till-
sammans med en kontaktpersdn.

Barnets basta maste alltid vara vagledande vid avgoranden i vardnadstvister.
En skilsmassa ar dock alltid en problemfylld handelse fér att barn, varfor
man bor tala om att séka na den minst daliga I6sningen. Denldsisitagen

for barnet hade namligen varit tva foraldrar som lever tillsammans och kan
samarbeta i fragor om barnet. Vardnad om barnet far aldrig ha med rattvisa
mellan foraldrarna att gora, eller vara ett medel for beloning eller bestraff-
ning av foraldrarna, p& grundval av hur de behandlat vardhdra.

For barnets basta ar det mycket viktigt att en vardnadstvist avgors snabbt.
Det basta vore dessutom om tvisten aldrig togs upp i domstol, eftersom
domstolsforfarande leder till att foraldrarnas majlighet att samarbeta blir
mycket mindre. Under en tvist i domstol tar féraldrarna ofta upp alla negati-
va kanslor mot den andre foraldern och laser sig i ett destruktivt beteende
och det ar sjalvklart inte vad som ar bast for bafhet.

Om barnet efter foraldrarnas separation skall bo hos den ena foréaldern och
ha umgangesrétt med den andra, innebar det en férlust av umgéangesforal-
dern. Barnet behéver i sddana fall traffa umgangesforaldern verkligt ofta och
ha vardagskontakt med henne/honom. Bade under och efter vardnadstvisten
maste foraldrarna kunna &sidosétta sina egna dnskemal och kanslor, utan att
rikta bitterhet mot barnet. Om foraldrarna talar illa om varandra och direkt
eller indirekt begar att barnet tar kéanslomassigt avstand fran den andra foral-
dern, hamnar barnet aterigen i en lojalitetskonflikt. Barnets langtan efter en
foralder blir d& forbjuden och barnet méar déaffgt.

En separation &r alltid ett trauma for barnet. Barnet reagerar darfor med oli-
ka symtom som t.ex. regression, sangvéata eller snatteri. En separation, nar
den val &r genomford, behdver dock inte vara till nackdel for barnet, den kan
t.o.m. leda till nya utvecklingsmojligheter. Barnet kan anda reagera med att
visa upp symtom och har alltid behov av en tillfredstallande kontakt med
bada sina foraldrer

¥sylvander s. 36.

250U 1995:79 bil. 15, s. 325 f.

Zls0U 1995:79 hil. 15, s. 326.

2K ohler s. 63, SOU 1995:79 bil. 15, s. 326 och Sylvander s. 35.
#gylvander s. 34 och 36.
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6 Utvecklingen mot
gemensam vardnad och
samforstandsldosningar

6.1 Barnets basta

Lagstiftningen har utvecklats och utvecklas fortfarande mot stérre och storre

hansynstagande till barnets basta. Redan innan férandringarna 1 oktober
1998 skulle ratten ta hansyn till barnets basta i fraiga om beslut om vardnad
och umgange. Domstolen skulle t.ex. enligt 6 kap. 5 § foraldrabalken besluta
om vardnad efter vad som var bast fér barnet. Nagon évergripande allméan
paragraf om att barnets basta skulle vara vagledande fanns dock inte fore
1998 ars reform.

6.2 Gemensam vardnad

Ar 1976 lades en proposition om &ndring i foréldrabalken fram, prop.
1975/76:170. Andringarna som blev folijden av propositionen tradde i kraft
1977. Fore 1976 ars reform hade endast tvA med varandra gifta foraldrar
mojlighet att utéva vardnaden gemensamt. Vid en skilsmassa skulle domstol
alltid forordna att den gemensamma vardnaden skulle upplosas. Da forald-
rarna var ense i vardnadsfragan, skulle domstolen férordna i enlighet med
deras dverenskommelse, om den inte uppenbarligen stod i strid med barnets
basta. Om foraldrarna inte var ense skulle domstolen férordna om vardna-
den, efter vad som var skaligt med hansyn till barnets Bsta.

Efter 1976 ars reform fick gifta foraldrar majlighet till fortsatt gemensam
vardnad aven efter en skilsmassa. Forutsattningen for att domstol skulle for-
ordna om fortsatt gemensam vardnad, var att foraldrarna var Gverens om en
sadan ordning. Beslut om gemensam vardnad fick inte fattas, om det uppen-
barligen stred mot barnets basta. Tankarna bakom denna lagandring var, att
gemensam vardnad paverkar foraldrarnas inbordes relationer och relationer-
na mellan foraldrarna och barnet pa ett positivt satt. Ett annat skal var att det
oftast var vardnadsfragan, som orsakade de allvarligaste konflikterna vid en
skilsméass&>

#prop. 1975/76:170, s. 72.
% prop. 1975/76:170, 142 ff.

20



Villkoren for fortsatt gemensam vardnad for franskilda foraldrar var dom-
stols beslut darom och att foréldrarna var 6verens om en sadan ordning.
Statsradet Lidbom anfoérde i propositionen att gemensam vardnad mot en
foralders vilja, skulle lagga "...en alltfor svar uppgift pa den av foraldrarna
som inte anser sig kunna uppratthalla de nara fortsatta kontakter med den
andra féraldern som en gemensam vardnad forutsétter”.

| borjan av 1980-talet sags vardnadslagstiftningen aterigen éver och prop.
1981/82:168 ledde till lagandringar, som tradde i kraft den 1 juli 1983. Fo6r
att framja anvandandet av gemensam vardnad, andrades reglerna for fortsatt
gemensam vardnad efter dktenskapsskillnad. Tidigare kunde franskilda for-
aldrar ha gemensam vardnad, endast om domstol fattat beslut om fortsatt
gemensam vardnad efter skilsmassan. Efter 1983 ars reform fortsatte den
gemensamma vardnaden automatiskt efter en skilsméassa. Domstol kunde
dock fatta beslut om upplosning av den gemensamma vardnaden, om nagon
av foraldrarna begarde det, eller om det framkom att nagon av féraldrarna
var olamplig som vardnadshavéfe.

Gemensam vardnad mot en foralders vilja ansags under arbetet med 1983
ars lagandringar inte vara lampligt, eftersom gemensam vardnad kraver
samarbete mellan foraldrarna. Det anférdes att foraldrar i vissa fall inte kan
ha den kontakt och utdva det samarbete, som kravs for att en gemensam
vardnad skall kunna fungera. Foéredragande statsradet Petri menade att det
var angelaget att gemensam vardnad endast anvandes av foraldrar, som "...
kan antas ha forutsattningar for att leva upp till de krav som den gemen-
samma vardnaden staller pa deth.”

Ar 1990 genomfordes ytterligare forandringar av vardnadslagstiftningen,
genom proposition 1990/91:8, andringarna tradde i kraft 1 mars 1991. Sedan
1991 var det inte endast mojligt att ha gemensam vardnad om barnen da
ba&da foraldrarna var ense om en sadan ordning. Aven da ingen av foraldrar-
na uteslot det skulle vardnaden vara gemensam. Syftet bakom férandringar-
na var att ta ytterligare ett steg i riktning mot att fler foréaldrar skall ha
gemensam vardnad om sina barn. | propositionen anges att forandringarna
syftade till att framja "...goda forhallanden mellan barnet och bada forald-
rarna”. Ett gemensamt réttsligt ansvar antogs bidra d3rtill.

Fore 1990 ars lagandring blev den gemensamma vardnaden alltid upplost da
en foralder begarde ensam vardnad. En foralder som ansokte om ensam
vardnad, riskerade att helt férlora vardnaden om sitt barn till den andra for-

®prop. 1975/76:170, s. 146 ff.
*'Prop. 1981/82:168, s. 29 f.
“prop. 1981/82:168, s. 28 f.
“prop. 1990/91:8, s. 31 ff.
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aldern. For att komma ifran den har problematiken inférdes regeln att den
gemensamma vardnaden skulle kvarsta, om inte den foralder som ansokt om
ensam vardnad motsatte sig det. Det antogs att en foralder som ansokt om
ensam vardnad, i manga fall skulle vara villig att acceptera att den gemen-
samma vardnaden fortsatte, om hon/han inte fatt bifall till sitt yrkande om
ensam vardnad.

Gemensam vardnad mot en forédlders vilja ansags inte heller 1990 vara
lampligt. Anledningen till detta stallningstagande uppgavs vara att foraldrar

i vissa fall omgjligtvis kan samarbeta i fragor som ror barnet, t.ex. i de fall
da hustrumisshandel forekommit. Féredragande statsradet Freivalds anférde
att hon inte ansag tiden vara mogen att "...6vervaga gemensam vardnad i fall
d& en av foraldrarna inte kan tanka sig detta”.

Regleringen narmast fore lagandringen 1 oktober 1998 innebar att barnet
stod under vardnad av bada foraldrarna, om dessa var gifta med varandra vid
tiden for barnets fodelse. Var foraldrarna inte gifta med varandra fick mo-
dern ensam vardnaden. Om foraldrarna efter barnets fodelse ingick &kten-
skap, blev vardnaden efter det gemensam, enligt 6 kap. 3 § foraldrafalken.

Om foraldrarna hade gemensam vardnad och en av dem inte langre ville att
vardnaden skulle vara gemensam, hade domstolen att anfértro vardnaden at
en av foraldrarna. Domstolen skulle fatta beslut om vardnaden med hansyn

till barnets basta. Domstolen skulle 1ata den gemensamma vardnaden besta,
om inte den foralder som ansokt om att den gemensamma vardnaden skulle
upplésas, motsatte sig det, enligt 6 kap. 5 8§ foraldrabalken. Om en av forald-

rarna ensam hade vardnaden om barnet och den andre foréaldern ville att
vardnaden skulle andras, skulle domstolen anfértro henne/honom vardnaden
om det var till barnets basta. Om en av foraldrarna begarde gemensam vard-
nad och den andra foraldern inte motsatte sig det, skulle domstolen férordna

om gemensam vardnad, enligt 6 kap. 6 § féraldrabafkBidgon mojlighet

att férordna om gemensam vardnad mot en foralders vilja, hade domstolarna
inte fore 1 oktober 1998.

6.2.1 Gemensam vardnad for ogifta forédldrar

Barn utom &ktenskap stod fore 1976 ars reform, under vardnad av endast
modern. Vardnaden kunde dock overflyttas pa fadern ensam, om foraldrarna

©prop. 1990/91:8, s. 33.

*Prop. 1990/91:8, s. 32 1.

#Dessa regler har ej andrats genom SFS 1998:319.

¥Dessa regler har dndrats genom SFS 1998:319, se avsnitt 7.2 denna uppsats.
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var 6verens om detta och det ej uppenbarligen stod i strid med barnets basta.
Da foraldrarna inte var 6verens om 6verflyttning av vardnaden skulle dom-
stolen forordna att fadern skulle vara ensam vardnadshavare, om det var
skaligt med hansyn till barnets badta.

Ogifta foraldrar fick forst genom 1976 ars reform, en mojlighet att ha ge-
mensam vardnad om sina barn. Da mdgjlighet for franskilda foraldrar att ha
fortsatt gemensam vardnad infordes, ansags det naturligt att aven inféra en
mojlighet for foraldrar som aldrig varit gifta att utéva vardnaden gemen-
samt. Skélen till den nya regleringen var, att det hade blivit allt vanligare
med ogifta foraldrar och att &ven de normalt utévade den faktiska varden
gemensamt. Atta procent av barnen ar 1975 levde tillsammans med sina
bada ogifta foraldral’ (For mer statistik se avsnitt 4.1-2)

Ytterligare skal for forandringarna, var att det fanns en stark 6énskan hos
ogifta foraldrar att fa utdva vardnaden gemensamt. Syftet med reglerna var
att framja de inbérdes relationerna, mellan féraldrarna och mellan foérald-
rarna och barnet. Eftersom tva ogifta foraldrar ej tidigare utévat vardnaden
gemensamt, ansags det nodvandigt med domstols beslut for att de skulle fa
gemensam vardnad. Aven ogifta foraldrar som inte bodde tillsammans, fick
méjlighet att gemensamt utdva vardnaden om bafnet.

Genom 1983 ars reform infordes majlighet for sammanboende ogifta forald-
rar att forvarva gemensam vardnad, genom gemensam anmalan till pastors-
ambetet. Tidigare kravdes domstolsbeslut fér att ogifta foraldrar skulle fa
gemensam vardnad. Anledningen till forandringen var att man ville framja
gemensam vardnad och bespara domstolar och foraldrar Hrbete.

Lagandringen 1990 innebar att ogifta foraldrar lattare kunde forvarva ge-
mensam vardnad om sina barn, genom gemensam anmaélan till socialnamn-
den i samband med att faderskapet faststalldes. Tidigare hade de enda moj-
ligheterna att fA gemensam vardnad varit, antingen beslut av domstol eller
en gemensam anmalan av bé&da féraldrarna till pastorsarbetet.

Tiden ansags 1990 inte vara mogen att Gvervaga automatisk gemensam
vardnad for ogifta féraldrar. Nagra principiella hinder mot automatisk ge-
mensam vardnad for sammanboende fordldrar ansags dock inte foreligga.

*Prop. 1975/76:170, s. 72 f.

®prop. 1975/76:170, s. 144 och S&S 1998, s. 44, tab. 41.
*®prop. 1975/76:170, s. 144 ff.

¥'Prop. 1981/82:168, s. 31 f.

®prop. 1990/91:8, s. 34 ff.
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Det som talade mot en sadan ordning var istéllet praktiska problem, vad
galler svarigheter att avgora om ett samboforhallande féreligger effer ej.

Fore 1 oktober 1998 géllde, enligt 6 kap. 3 § foraldrabalken, att modern fick
ensam vardnad om barnet om foraldrarna var ogifta vid barnets fodelse. Da
endast en av foraldrarna hade vardnaden om barnet, kunde de fa gemensam
vardnad genom ansokan till domstol. Foraldrarna kunde aven fa gemensam
vardnad, enligt 6 kap. 4 § foraldrabalken, genom registrering hos skatte-
myndigheten, efter en gemensam anmalan till socialnéamnden i samband
med en faderskapsbekréaftelse. Foraldrarna kunde vidare fa gemensam vard-
nad genom anmalan till skattemyndigheten pa villkor att forordnande om
vardnad inte meddelats tidigare och att foraldrar och barn var svenska med-
borgare™

6.3 Utévande av vardnaden

Fore 1983 ars reform fanns inga uttryckliga regler om vem som skall an-
svara for barnets personliga forhallanden. Da lagstiftades dock om att det &r
vardnadshavaren, som har ratt och skyldighet att fatta beslut i fragor som ror
barnets personliga angelagenheter. Vid sadana beslut skall vardnadshavaren
ta hansyn till barnets vilja, i forhallande till dess mognad och &lder.

Den nuvarande upprakningen av barns rattigheter inférdes i lagtexten genom
prop. 1981/82:168. | propositionen anger statsradet Petri tre bakomliggande
skal, for att infora en upprakning av de behov barn har ratt att fa till-
godosedda av sina vardnadshavare. En upprakning av barns rattigheter gen-
temot sina vardnadshavare, syftar till att ge vardnadshavarna vagledning i
sin uppfostran av barnen. Upprakningen kan aven tjana som riktlinje for
domstols bedomning i vardnads-, och umgangesmal, pa sa satt att den l0s-
ning skall valjas dar barnets rattigheter bast kommer att tillgodoses. Reg-
lerna om barns rattigheter kan aven tjana som norm for andra, an vardnads-
havare, som har hand om barn eller fattar beslut i frdgor omarn.

Vardnadshavaren hade fore 1 oktober 1998, och har fortfarande, ett ansvar
for barnets personliga forhallanden. Vardnadshavaren skall se till att barnets
behov som definieras i 6 kap. 1 § foraldrabalken tillgodoses. Dessa behov &r
omvardnad, trygghet och en god fostran, barnet skall vidare behandlas med
aktning for sin person och far ej utsattas for krankande behandling. (Vidare

om vardnadens inneb6rd och barnens ratt, se avsnitt 3.)

*Prop. 1990/91:8, s. 35.

“Dessa regler har ej andrats genom SFS 1998:319.
“prop. 1981/82:168, s.23 f.

“’Prop. 1981/82:168, s. 22.
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6.4 Boende

Fore 1 oktober 1998 kunde domstol endast interimistiskt besluta om barnets
boende. Utgangspunkten enligt 6 kap. 20 § foraldrabalken var vad som var
bast for barnet. Sedan 1 oktober 1998 far domstolen besluta interimistiskt
om barnets boende, oavsett om foraldrarna har gemensam vardnadller ej.

6.5 Umgange

Under reformarbetet 1982 ansags det att den davarande lagstiftningen om
umgange, gav uttryck for en ensidig foraldraratt till umgange. Reglerna and-
rades darfor sa att det framgick, att det var barnets behov av umgange, med
en foralder som inte var vardnadshavare som skulle tillgodoses. Ansvaret for
att barnet skulle kunna uttéva sin ratt till umgange vilade framst pa vard-
nadshavaren. Om den foralder som hade vardnaden, motsatte sig det um-
gange den andra foraldern begarde, kunde umgangesfragan avgoras i dom-
stol. Domstolen skulle vid beslut om umgénge ta storsta mdjliga hansyn till
barnets behov och fatta ett beslut som var férenligt med barnetdbasta.

Ar 1990 inférdes i féraldrabalken en regel som stadgade, att barnets behov
av kontakt med bada sina foraldrar skulle tillmatas sarskild hansyn, da dom-
stol fattade beslut om vardnad. Barns ratt att umgas med bada foraldrarna
ansdgs vara s& grundlaggande att en sddan regel var p&kallad.

Fore 1 oktober 1998 stadgades, att barnets vardnadshavare hade ett ansvar
for att, barnets behov av umgéange med den andra foraldern, tillgodosags i sa
stor utstrackning som mojligt. Om en foralder som ensam hade vardnaden,
motsatte sig det umgéange som den andra foréldern begéarde, kunde den sist-
namnde vacka talan om umgange. Domstolen skulle d& besluta om umgange
med hansyn till barnets basta. Domstol kunde ej besluta om umgange da
féraldrarna hade gemensam vardnad om bafnet.

6.6 Samarbetssamtal

Socialstyrelsen definierade 1995 samarbetssamtal pa foljande vis:

“Nya regler angdende barnets boende har inférts genom SFS 1998:319, se avsnitt 7.4 denna
uppsats.

“Prop. 1981/82:168, s. 41 f.

“Prop. 1990/91:8, s. 37 ff.

“Dessa regler har dndrats genom SFS 1998:319, se avsnitt 7.5 denna uppsats.
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"Samarbetssamtal ar strukturerade samtal med féraldrar som i samband med
eller efter separation ar oeniga om hur de skall I6sa fragor kring vardnad och

umgange. Syftet med samtalet ar att hjalpa foréldrarna att gora Overens-
kommelser kring barnet. Denna 6verenskommelse skall ta hansyn till bar-

nets behov och eventuella dnskemal. Barnet skall i den form som ar lamplig

ocks& ha en méjlighet att sjalv komma till taf5.”

| bérjan av 1970-talet startade manga kommuner en forsoksverksamhet med
samarbetssamtal. Erfarenheterna fran dessa forsok var genomgaende posi-
tiva. Trots de positiva erfarenheterna var man inte 1982 beredd att lagstifta
om skyldighet for kommunerna att tillhandahalla sadan verksamhet. Den
framsta anledningen till detta var, att sadan lagstiftning skulle innebéara ej
onskvard statlig styrning av kommunernas resursanvandning. | de kommu-
ner dar samarbetssamtal forekom, skulle samarbetssamtal endast erbjudas de
foraldrar som b&da var villiga att deffa.

Ar 1990 ansags tiden vara mogen att lagstifta om plikt for kommunerna att
erbjuda foraldrar samarbetssamtal. Erfarenheterna av samarbetssamtal hade
varit mycket goda och starka skal ansags foreligga for att alla foraldrar
skulle ha tillgang till samarbetssamfal.

Domstolarna gavs genom 1990 ars reform mdgjlighet att initiera samarbets-
samtal. Nagot tvang for foraldrarna att delta i samarbetssamtal infordes inte,
men domstols initiativratt begransades inte heller till att galla endast fall da
bada foraldrarna samtyckte. Tvang inférdes inte, eftersom det skulle behéva
medfora sanktioner och andra atgarder, som troligen skulle motverka samar-
betssamtalens syfte. Det antogs att foréldrar normalt sjalvmant, skulle infin-
na sig till samarbetssamtal, om domstol beslutade darom. Domstol skulle
inte schablonméssigt besluta om samarbetssamtal, sadant beslut skulle
istallet fattas med hansyn till omstandigheterna i det enskilda Fallet.

Fore 1 oktober 1998 hade kommunerna skyldighet att erbjuda samarbets-
samtal i frdaga om vardnad och umgange. Domstol kunde initiera samarbets-
samtal vid m&l om vardnad och umgéange.

“'SOU 1995:79, s. 57.

“8prop. 1981/82:168, s. 46 ff.

“Prop. 1990/91:8, s. 27 f.

Prop. 1990/91:168, s. 29 f.

*'Fragor som kan tas upp vid samarbetssamtal har utvidgats till att galla &ven boende genom
SFS 1998:319, se avsnitt 7.6 denna uppsats.
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7 Gallande ratt pa
vardnadsomradet

Den 30 oktober 1997 6verlamnade regeringen sin proposition 1997/98:7 -
Vardnad, boende och umgénge till riksdagen. Syftet bakom propositionen
var enligt regeringen att underlatta for foraldrar att i samfoérstand komma
fram till l6sningar i bl.a. vardnads- och umgangesfragor. Regeringen avsag
aven att med sitt forslag ”...bana vag for dkad anvandning av gemensam
vardnad” samt att ytterligare understryka principen om barnets basta.

I maj 1998 rostade riksdagen ja till regeringens proposition och den 1 okto-

ber 1998 tradde de nya reglerna i kraft. Den nya regleringen innebar att

domstol kan besluta om gemensam vardnad dven om en av foraldrarna mot-
satter sig det, under forutsattning att en sadan ordning ar bast for barnet.
Vidare kan domstol besluta om umgange och boende, aven da foraldrarna
har gemensam vardnad om barnet. En uttrycklig regel, som sager att barnet
skall ha ratt till umgange med en féralder som hon/han inte bor tillsammans

med, har ocksa inforts i lagtext&h.

Vidare kan foraldrar sedan 1 oktober 1998 traffa avtal i fragor om vardnad,
boende och umgange. Ett sadant avtal skall sedan det godkéants av social-
namnden kunna verkstéllas som ett lagakraftvunnet domstolsavgétande.

7.1 Barnets basta

En ny paragraf har inforts i 6 kap. foraldrabalken (2 a 8). Paragrafen inne-
haller en dvergripande bestammelse om att det ar barnets basta, som skall
vara viktigast vid avgorandet av fragor som rér vardnad, boende och um-
gange. Tanken med att inféra en sadan uttrycklig regel var att ytterligare
poangtera att det ar barnets basta, som ar utgangspunkten for alla avgoran-
den enligt 6 kap. foraldrabalken. Som propositionen (1997/98:7) anger, in-
nebar dock inte paragrafen nadgon andring i gallande ratt. | propositionen
konstateras aven att "barnets basta” ar ett svardefinierbart begrepp och att
vad som &r bast i ett fall inte &r det basta i en annan sitJation.

*prop. 1997/98:7, s. 1.
*prop. 1997/98:7, s. 1.
*Prop. 1997/98:7, s. 1.
*S0U 1995:79, s. 75 f och prop. 1997/98:7, s. 1 och 104.
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Genom den nya paragrafen har foraldrabalkens bestammelser tydligare knu-
tits till FN:s barnkonvention. For att tillse att barnkonventionen foljs finns
en sarskild kommitté. Liksom regeringen har inte heller FN-kommittén for
barnens rattigheter satt upp nagra kriterier for bedémningen av barnets basta.
Kommittén hanvisar istallet till FN:s barnkonvention och menar att den skall
ses i sin helhet

Enligt 6 kap. 2 a § andra stycket foraldrabalken skall barnets behov av en
nara och god kontakt med bada sina foraldrar, tillméatas sarskild betydelse da
det skall avgéras vad som ar bast for barnet. Denna bestammelse &r hamtad
fran 6 a 8. Tidigare gallde den enbart frdgor om umgange, men efter lagand-
ringen galler den aven fragor om vardnad och boende. | den nya regleringen
finns &ven en 2 b § som sager att hansyn skall tas till barnets vilja, i fragor
om vardnad, boende och umgéange i forhallande till barnets alder och mog-
nad. Tidigare fanns bestammelser om att hansyn skulle tas till barnets vilja i
fragor endast om vardnad och umgéange.

7.2 Gemensam vardnad

Regleringen efter 1 oktober 1998 innebar att domstol kan férordna om ge-
mensam vardnad mot en foralders vilja, om det ar till barnets basta. | de fall
da vardnaden ar gemensam och en av foraldrarna anséker om ensam vard-
nad, kan domstolen vagra upplosa den gemensamma vardnaden. Om barnet
star under vardnad av endast en foralder och foraldrarna vill ha gemensam
vardnad, skall ratten forordna om gemensam vardnad om det inte ar uppen-
bart oforenligt med barnets basta. Star barnet under vardnad av bada forald-
rarna och en foralder vill ha ensam vardnad, skall ratten férordna om ensam
vardnad endast om det ar till barnets basta.

De tankar som ligger bakom den nya regleringen ar att barn har behov av en
bra och nara kontakt med bada sina foraldrar, aven da foraldrarna inte bor
tillsammans. | forarbetena hanvisas till barnkonventionens artikel 18, som
anger att konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sékerstalla erkan-
nandet av principen att bada foraldrarna har ett gemensamt ansvar for bar-
nets uppfostran och utveckling. De nya reglerna syftar till att, genom att 6ka
anvandandet av gemensam vardnad, ta ytterligare ett steg mot en lagstiftning
som betonar barnets intresse. Malet &r att ett gemensamt rattsligt ansvar, for
bada foraldrarna, skall bidra till ett bra férhallande mellan barnet och de
bada foraldrarnd’

*®wickstrom, Anita. 1998 ars vardnadsreform och socialtjansten, s. 23.
*’SOU 1995:79, s. 81 ff, prop. 1997/98:7, s. 49 och bet. 1997/98:LU12, s. 29 f.
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Mojligheten till ensam vardnad har dock inte helt férsvunnit. S& som namns
i forarbetena finns det fall da en av foraldrarna inte ar lamplig som vard-
nadshavare, t.ex. om hon/han utsatt barnet eller den andra foraldern for vald
eller andra Overgrepp. Det kan vidare vara olampligt att foréldrarna har ge-
mensam vardnad, om konflikten dem emellan &r sa allvarlig, att en gemen-
sam vardnad trots allt inte ar till barnets basta. | propositionen anges att:
"malet bor vara att foraldrar har gemensam vardnad i samtliga fall da den
vardnadsformen &r bast fér barngt.”

Den kritik som riktades mot forslaget fran remissinstanserna rérde bl.a. far-
hagor att kvinnor inte kommer vilja medverka till faststéallande av faderskap

i lika stor utstrackning som tidigare. Radsla uttrycktes ocksa att den fore-
slagna regleringen skulle satta misshandlade kvinnor och barn, samt barn
som utsatts for sexuella dvergrepp, i en samre situation.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet pekade pa risken att
en mamma inte skulle komma vaga medverka till faststéllandet av faderska-
pet, i de fall da foraldrarna ar ogifta. Regeringen delade inte dessa farhagor.
Det medgavs dock i propositionen att hogre krav kunde komma behdva
stéllas pa socialndmnderna i faderskapsarenden, om 6kad mojlighet till
gemensam vardnad gavs.

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige
och Riksférbundet Mot Sexuella Overgrepp pa barn, tog upp riskerna med
gemensam vardnad i de fall dd mannen misshandlat hustrun eller barnen,
och da barnen har utsatts for sexuella 6vergrepp. Man befarade att en dkad
anvandning av gemensam vardnad skulle innebéra ett stort hot mot miss-
handlade kvinnor och deras barn. Det anfordes, att lagstiftning enligt pro-
positionen skulle ge kvinnomisshandlare och pedofiler &n stérre makt 6ver
sina offer. Regeringen tog denna oro pa allvar och menade, att lagforslaget
inte syftade till att forordnande om gemensam vardnad mot en foéralders vilja
skall ske schablonmassigt. | propositionen anges tydligt att det inte alltid &r
bast for barnet med gemensam vardnad. Om den ena foraldern inte vill att
vardnaden skall vara gemensam p.g.a. misshandel eller andra 6vergrepp, kan
det enligt propositionen vara bast for barnet att en foralder har ensam vard-
nad. Lagutskottet uttryckte sig nagot skarpare i sitt betédnkande. Utskottet
menade att gemensam vardnad mot en foralders vilja bor vara utesluten i fall
d& vald och andra trakasserier forekontthit.

30U 1995:79, s. 82 f, prop. 1997/98:7, s. 49 f och bet. 1997/98:LU12, s. 29 f.
*Prop. 1997/98:7, s. 50.
prop. 1997/98:7, s. 50 och bet. 1997/98:LU12, s. 30 f.
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Regeringen understryker i propositionen att det &ar barnets basta som skall
vara avgorande i fragor om vardnad. Man skriver att gemensam vardnad kan
vara det basta for barnet &ven om en av foraldrarna motsatter sig det, men
aven att gemensam vardnad inte alltid ar bast for barnet. Det ar det enskilda
barnets basta som skall vara vagledande. Regeringen var underforstaddd med
att lagstiftning enligt forslaget skulle stélla hoga krav pa den som skall fatta
beslut om vardnad, men sag inte detta som nagot hinder for lagandring. Pro-
positionen betonar att domstols mojlighet att besluta om gemensam vardnad
mot en foralders vilja maste nyttjas med ...stor forsiktighet och lyhord-
het.”™

Om inte nagon av féraldrarna vill ha gemensam vardnad, skall vardnaden
inte heller vara gemensam. Propositionen pekar dock pa mojligheten att for-
aldrar som fran borjan inte &r intresserade av gemensam vardnad kan paver-
kas och &ndra uppfattning efter t.ex. samarbetssémtal.

Lagandringen innebar vidare att domstol skall kunna besluta om umgénge
och om vem av foraldrarna barnet skall bo tillsammans med, dven da vard-
naden ar gemensam. Invandningar har gjorts om att foraldrarna kommer att
tvista om umgange och boende, istéallet fér om vardnaden. Regeringen be-
motte dessa invandningar med, att det kan antas vara lattare for en féralder
att forlora en tvist om umgéange eller boende, an att helt férlora den juridiska

vardnaden om sitt baffi.

Sedan 1 oktober 1998 ar det ocksa mojligt for foraldrarna att traffa bindande
avtal om vardnaden, om barnet star under vardnad av en av dem eller av
bada, enligt 6 kap. 6 § foraldrabalken.

7.2.1 Gemensam vardnad for ogifta forédldrar

Fortfarande, efter lagandringen, far endast tva med varandra gifta foraldrar
automatisk gemensam vardnad vid barnets fodelse. | de fall da foraldrarna
inte ar gifta med varandra, far modern ensam vardnad. Om foraldrarna se-
nare gifter sig med varandra far de gemensam vardnad fran vigseln. Ogifta
foraldrar kan forvarva gemensam vardnad genom férordnande av domstol
eller genom anmalan antingen till socialndmnden eller till skattemyndighe-
ten. Dessa bestammelser aterfinns i 6 kap. 3 och 4 8§ foraldrabalken.

Vardnadstvistutredningens forslag innebar inte att nagon regel om automa-
tisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar borde inforas. Utredningen fore-

®Prop. 1997/98.7, s. 51.
prop. 1997/98:7, s. 51.
®prop. 1997/98:7, s. 51.
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slog istéllet att frAgan skulle utredas vidare. Riksdagens Papp¥gansgg
daremot, att ensam vardnad bor avskaffas och att gemensam vardnad skall
galla fran det att faderskapet blivit faststallt. Av remissinstanserna férordade
bl.a. Barnombudsmannen att gemensam vardnad bor inféras for ogifta for-
aldrar som sammanbor med varandra. Lagutskottet behandlade frdgan med
anledning av en motion redan 1990 i betankandet 1990/91:LU13. Utskottet
anforde da att gemensam vardnad for ogifta sammanboende foraldrar borde
vara lika naturligt som for gifta foraldrar. Utskottet forordade dock ej om
gemensam vardnad som huvudprincip for samboende foraldrar, eftersom
samboforhallandets natur staller till problem. Det finns inte nagot enkelt och
entydigt satt att faststalla att ett samboforhallande faktiskt foreligger, det blir
darfor, enligt Lagutskottet, inte hallbart att l1ata sambof6érhallandet avgoéra
vilka som ar vardnadshavare. Bade vardnadstvistutredningen och regeringen
anforde liknande argument mot automatisk gemensam vardnad for ogifta
foraldrar®

Regeringen ville inte lata fragan om gemensam vardnad for ogifta foraldrar
omfattas av prop. 1997/98:7, med stod av lagutskottet. Fragan bereds istéllet
vidare i Justitiedepartementet. Regeringen ansag dock att det ar naturligt att
utgd fran att aven ogifta foraldrar bor ha ett gemensamt rattsligt ansvar for
sina barn. Man ansag detta vara extra viktigt da 6ver hélften av dagens for-
aldrar ar ogifta da barnet féds och da separation ar c:a tre ganger vanligare
for ogifta samboende foraldrar an for gifta foraldfa(Eor mer statistik se
avsnitt 4.3,5)

7.3 Utovande av vardnaden

Om barns rattigheter gentemot sina vardnadshavare, inneb6rden av begrep-
pet vardnad, samt vardnadshavares rattigheter och skyldigheter, se avsnitt 3
och 6.3.

Riksdagens Pappagrupp foreslog i sitt betdnkande att foraldrar som har ge-
mensam vardnad, maste fatta beslut i frdgor som ror barnet i samférstand.
Regeringen ansag dock inte att det fanns behov av nagon lagregel som sager
att vardnadshavare som har gemensam vardnad, skall besluta gemensamt i
frAgor som ror barnet. Nagon sadan regel har heller inte inforts i9agen.

®Arbetsgruppen om papporna, barnen och arbetslivet behandlade jamte Vardnadstvistut-
redningen fragor om vardnad och umgange. Den s.k. Pappagruppen éverlamnade sin slut-
rapport (Ds 1995:2) i december 1994. Prop. 1997/98:7, s. 29.

®S0U 1995:79, s. 78 f, prop. 1997/98:7, s. 53 och bet. 1997/98:LU12, s. 32 f.

®Prop. 1997/98:7, s. 53 och bet. 1997/98:LU12, s. 33.

Prop. 1997/98:7, s. 53 f.
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Vardnadstvistutredningen foreslog att en regel skulle skapas, som sager att
den av foraldrarna som barnet bor hos, ensam skall fa besluta i frdgor som
ror den dagliga varden av barnet. Regeringen konstaterar i propositionen att
det normalt kravs gemensamma beslut i fragor som ror vardnaden om bar-
net, da foraldrarna har gemensam vardnad. Dock skall reglerna inte tolkas sa
att foraldrarna maste fatta alla vardagliga sma beslut gemensamt, &ven om
foraldrarna bor tillsammans. Bestammanderatten maste av praktiska skal
utdvas av den av foraldrarna som just for tillfallet finns till hands. Om for-
aldrarna inte bor tillsammans, maste det enligt regeringen bli sa att den for-
alder som barnet bor hos fattar de flesta vardagliga besluten. Regeringen
exemplifierar sddana vardagsbeslut med: "...frdgor om barnets mat och kla-
der, sovtider m.m.%®

7.4 Boende

Den nya regleringen fran 1 oktober 1998 innebar att domstol kan besluta om
vem av foraldrarna barnet skall bo hos, da foraldrarna har gemensam vard-
nad om barnet. Domstolsavgérandet kan innebéara att barnet bor hos en av
foraldrarna, eller véaxelvis hos var och en av dem. Denna mdijlighet har till-
kommit for att bredda vagen for 6kad anvandning av gemensam v&fdnad.

Domstolen bor enligt propositionen lata barnets basta vara avgorande for sitt
beslut. | propositionen framgar att domstolen for att kunna avgora boende-
fragan i regel behover inforskaffa utredning, och att denna utredning beho-
ver vara mer ingaende da foraldrarna ar oense an da de ar Gverens. Re-
geringen skriver: "I domstolens officialprovningsplikt bér visserligen ligga

att domstolen aven vid enighet skall fatta sitt beslut efter vad som ar bast for
barnet. Nar foraldrarna ar éverens har domstolen dock normalt inte anled-
ning att ifrdgasatta dverenskommelséh.”

Regeringen ansag att begreppet "boende” skall anvandas om barnets faktiska
bosattning. Barnet skall anses bo dar det i normala fall bor. Man ansag det ej
nodvandigt att i lag reglera var barnet skall anses vara bosatt, da foraldrarna
inte bor tillsammans. Den mojligheten att det kommer att tvistas om boende
istallet for om vardnad ville regeringen inte forneka. Regeringen konstatera-
de dock att det torde vara lattare for en foralder att acceptera att barnet bor
hos den andra foraldern, &n det skulle vara att acceptera att den andra foral-
dern hade ensam vardnad om bafhet.

50U 1995:79, s. 87 f och prop. 1997/98:7, s. 53 ff.
950U 1995:79, s. 89 och prop. 1997/98:7, s. 56.
"Prop. 1997/98:7, s. 56.

"Prop. 1997/98:7, s. 56 f.
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Sedan lagandringen 1 oktober 1998 &r aven barnets boende, en fraga forald-
rarna har ratt att fa hjalp att I6sa genom samarbetssamtal, enligt 12 a § soci-
altjanstlagen. Foraldrarna har nu aven mgjlighet att traffa avtal om barnets
boende enligt 6 kap. 14 a § andra stycket féraldrabalken.

7.5 Umgange

| den nya regleringen betonas att umgénget ar en ratt for barnet och att for-
aldrarna har ett gemensamt ansvar for att barnet skall kunna utéva denna
ratt. Aven i forarbetena fastslas att umgange framst ar en rattighet for barnet
och att det ar barnets behov av umgange med bada sina foraldrar som skall
tilgodoses. Vidare framgar det av forarbetena aven att foraldrar inte har
ndgon absolut rattighet till umgéange med sitt Barn.

For att ytterligare markera att fordldrarna har ett gemensamt ansvar for att
barnet far umgas med bada sina foraldrar har i foraldrabalken inforts en re-
gel om resekostnader. Enligt 6 kap. 15 b § foraldrabalken, skall den foralder
barnet bor tillsammans med, ta del i de kostnader som uppkommer i sam-
band med att barnet skall umgas med den andra foraldern. Avgérande skall
goras efter vad som ar skaligt med hansyn till foraldrarnas ekonomiska for-
hallanden och andra omstandighéter.

Propositionen tar upp fragan om umgangesvagran, da en foralder som barnet
inte sammanbor med inte heller vill traffa sitt barn. Krav har rests pa sank-
tioner mot umgangesvagran. Regeringen ansag dock inte att umgangesvag-
ran bor sanktioneras, eftersom ett framtvingat umgange troligtvis inte skulle
vara till gladje foér barnet i m&nga fafl.

Ett annat problem ar umgangessabotage, da den foralder som barnet bor hos
forsoker forsvara umganget mellan barnet och den andra foéraldern. Rege-
ringen sag enligt propositionen allvarligt pd umgangessabotage och menade
att i sadana fall kan det vara pakallat att ompréva beslut om vardnad eller
boende. Daremot ansag inte regeringen att nagon sanktion i form av indraget
underhallsbidrag ar lamplig, eftersom en sadan sanktion skulle kunna kom-
ma att drabba barnét.

For att ge okade mojligheter att forordna om gemensam vardnad, kan dom-
stolen enligt de nya reglerna besluta om umgange, aven da foraldrarna har

230U 1995:79, s. 92 f, prop. 1997/98:7, s. 60 och bet. 1997/98:LU12, s. 40.
"Prop. 1997/98:7, s. 68 ff.
"Prop. 1997/98:7, s. 60 f.
"Prop. 1997/98:7, s. 60 f.
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gemensam vardnad om barffeEnligt 6 kap. 15 a § andra stycket foraldra-
balken kan foraldrarna, om minst en av dem har vardnaden om barnet, traffa
avtal om umgange.

7.6 Samarbetssamtal

Vardnadstvistutredningen har gjort en utvardering av hur samarbetssamtalen
fungerat i praktiken. Utvarderingen har visat att samarbetssamtalen ar sam-
hallsekonomiskt Ionsamma. For varje remissarende som slutar med att for-
aldrarna enas uppstar en vinst pa 20.000 kronor. Samarbetssamtal har aven
visat sig ha en positiv inverkan pa barns och foraldrars halsa under en sepa-
ration. De flesta foraldrarna ar néjda med samarbetssamtalen, speciellt galler
detta de foraldrar som sjélva tagit initiativ till sanftal.

1993 agde 85% av alla samarbetssamtal rum innan talan om vardnad eller
umgange vacktes vid domstol, i 80% av de fallen nadde foraldrarna en éver-
enskommelse. 15% av samarbetssamtalen kom till stdnd efter remiss fran
domstol, i 50% av de fallen nadde foraldrarna en éverenskommelse. Samar-
betssamtalen har okat i antal mellan aren 1986 och 1993, men andelen 6ver-
enskommelser &r densamffigEor mer statistik om samarbetssamtal se av-
snitt 4.6)

Alla kommuner ar skyldiga att erbjuda samarbetssamtal for att hjalpa for-
aldrar att komma Overens i frdgor om vardnad, boende och umgange, enligt
12 a § socialtjanstlagen. En erinran om denna mdjlighet har inforts i 6 kap.
18 § forsta stycket foraldrabalken. Foraldrar har alltsa ratt att pa eget initia-
tiv fA komma till samarbetssamtal. Ansvaret for att information om denna
mojlighet ndr foraldrarna bor enligt regeringen vila pd socialstyréisen.
Samarbetssamtal kan dven komma till stand efter remiss fran domstol enligt
6 kap. 18 § andra stycket foréldrabalken. Nyheten efter 1 oktober 1998 ar att
samarbetssamtalen &ven kan omfatta barnets boende.

Huvudregeln for remiss till samarbetssamtal enligt den nya regleringen, ar

att domstolen skall forordna om samarbetssamtal i alla fall da det kan antas
tjana nagot syfte. Domstolen kan férordna om samarbetssamtal aven da for-
aldrarna inte ar intresserade av att delta i sddana samtal. Undantag fran hu-
vudregeln skall dock goras da det av nagot skal ar olampligt att forordna om

samarbetssamtal. Propositionen anger misshandel och andra Overgrepp
mellan féraldrarna som sadana undantagsfall. Regeringen ansag dock inte att

®SOU 1995:79, s. 93 ff och prop. 1997/98:7, s. 62 f.
"SOU 1995:79, s. 61 f.

30U 1995:79, s. 59 f.

Prop. 1997/98:7, s. 39 1.



domstolarnas mdjlighet att forordna om samarbetssamtal bor inskrankas,
utan papekade att domstolarna forvantas ha kompetens att avgéra nar samar-
betssamtal skulle vara olamplfft.

| forarbetena tar man upp det faktum att det ar viktigt att samarbetssamtal
inleds utan nagon langre vantetid och att man ganska omgaende kommer till
en l6sning. Fragan om samarbetssamtal skall géras obligatoriska, d.v.s. att
talan om vardnad, boende eller umgange inte skulle fa vackas utan att sam-
arbetssamtal &gt rum, har ocksa diskuterats. Vardnadstvistutredningen pa-
pekar i sitt betdnkande att kommunernas resurser skulle behéva fyrdubblas
om ett obligatorium infordes. Vidare skulle undantagsregler behdva inforas,
t.ex. for de fall dar misshandel féorekommit. Regeringen konstaterade att
tvang troligen forsvarar mojligheten att halla konstruktiva samtal och att
effekten kan utebli om motivation hos foraldrarna saknas. Lagutskottet me-
nade att information och god tillganglighet leder till att fler foraldrar frivil-

ligt sOker sig till samarbetssamtalen och att det ar betydligt battre an ett ob-
ligatorium. Vardnadstvistutredningen, regeringen och Lagutskottet var ense
om att frivillighet fungerar val och att obligatoriska samarbetssamtal inte
skulle inforas’

Vardnadstvistutredningens undersokning visar att barnen nu endast i be-
gransad omfattning, i 15% av fallen, far komma till tals i samarbetssam-
talen® Detta resultat var regeringen inte néjd med och tog i propositionen
upp barnets rétt enligt FN:s barnkonvention att uttrycka sin mening i alla
fragor som ror henne/honom, i férhallande till mognad och alder. Rege-
ringen ansag dock inte att samarbetssamtalsledaren skall ha nagon uttrycklig
skyldighet att klargora vad barnets installning ar i fragor om vardnad, bo-
ende och umgéange. Regeringen menade att barnet, savida det inte ar olamp-
ligt, p& nagot vis bér komma till tals i dessa fra§or.

7.7 Avtal om vardnad, boende och
umgange

Regleringen efter 1 oktober 1998 ger foraldrar en mojlighet att traffa bin-
dande avtal i frdgor som ror vardnad, boende och umgange. Ett sddant avtal
skall, sedan det godkéants av socialnamnden, kunna verkstallas pa samma
satt som en lagakraftvunnen dom (se 6 kap. 6, 14 a och 15 a 88 foraldrabal-
ken). Aven fore 1998 ars reform kunde foraldrar traffa avtal om boende och
umgénge. Den nya ordningen medfoér dock nyheten att avtal om boende och

®prop. 1997/98:7, s. 40.

150U 1995:79, s. 67 f, prop. 1997/98:7, s. 44 f och bet. 1997/98:LU12, s. 21.
#50U 1995:79, s. 60.

®prop. 1997/98:7, s. 42 1.

35



umgéange som godkants av socialnamnden blir juridiskt giltigt och verkstall-
bart®

Den nya ordningens mdjligheter for foraldrarna att traffa avtal om dessa
fragor bygger pa den s.k. finska modellen. | Finland har foraldrar mojlighet
att traffa avtal om vardnad, boende, umgange och underhallsbidrag. Avtal
skall ingas skriftligen och faststéllas av socialnamnden, vid sitt avgérande
skall namnden beakta barnets basta och dess egna 6nskemal. Ett faststallt
avtal ar gallande och kan verkstéllas pa samma satt som lagakraftvunnen
dom®

| forarbetena till den nya svenska lagstiftningen har konstaterats, att man
genom att utveckla samarbetssamtalslinjen kan fora fler tvister bort fran
domstolarna. Tvist i domstol blir oftast en konfliktfylld situation, medan en
ordning dar foraldrarna gemensamt kan utarbeta ett avtal, battre 6verens-
stammer med stravan efter samforstandslosningar. Majlighet for foraldrar att
avtala om dessa fragor avlastar domstolarna och minskar kostnaderna for
allman réattshjal®

Foraldrar har sedan 1 oktober 1998 ratt att fa hjalp att traffa avtal om vard-
nad (6 8), boende (14 a §, 2 st.) och umgéange (15 a §, 2 st.). Denna ratt in-
begriper dock ej hjalp att traffa avtal vad géller ekonomiska fragor, som t.ex.
fragor om underhallsbidrag, bodelning och kvarboende i den gemensamma
bostaden. Anledningen till detta &r att socialnamnderna inte har nagot évrigt
ansvar for underhallsfragor. En annan orsak ar att diskussion kring ekono-
miska fragor kan skapa onddiga konflikter och komplikationer da fragorna
om vardnad, boende och umgange skall avgoras. Fragan om resekostnader
omfattas dock av kommunens plikt att erbjuda hjalp med uppréttandet av
avtal, eftersom den anses vara en del av umgangesfragan. Det anges i forar-
betena att meningen med den nya regleringen ar, att foraldrarna skall na
fram till "...hallbara helhetslosningar...”. Darfor kan aven de ekonomiska
frAgorna komma att bli foremal for diskussion och a¥ftal.

Ansvaret att hjalpa foraldrar att traffa avtal vilar pa kommunerna. Social-
namnderna hade redan fore 1 oktober 1998 ansvaret for faderskapsbekréaftel-
ser, vardnadstvistutredningar, familjeradgivning och samarbetssamtal. Det
har darfor ansetts naturligt att socialnamnderna &aven skall ansvara for att
foraldrarna far hjalp att traffa avtal. Den som hjalper foraldrar att traffa avtal

B\Wickstrom, s. 29.

¥50U 1995:79, s. 105 ff.

¥50U 1995:79, s. 109 f och prop. 1997/98:7, s. 80 f.

850U 1995:79, s. 110 och 113, prop. 1997/98:7, s. 83 f och bet. 1997/98:LU12, s. 56.
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bor enligt vardnadstvistutredningen ha samma kompetens som samar-
betssamtalsledarria.

Fragor om vardnad, boende och umgéange ar fortfarande efter 1 oktober 1998
indispositiva. Vid domstols avgorande i dessa fragor, skall domstolen se till
att det finns tillrackligt med underlag for ett avgérande aven da foraldrarna
ar 6verens. Aven da det galler 6verenskommelser mellan foraldrar utan att
domstol &r inblandad, maste nagot organ kontrollera att 6verenskommelsen
stammer med vad som &r bast for barnet. Denna prévning ansvarar social-
namnden foF°

| den prévning socialndmnden skall gora av avtalet skall hansyn tas till bar-
nets basta. Om foréldrarnas dverenskommelse kan antas strida mot barnets
basta, kan socialndmnden vagra godkannande av avtalet. Socialndmnden har
inte nagon absolut skyldighet att ta reda pa barnets installning till foraldrar-
nas overenskommelse, grundprincipen att hansyn skall tas till barnets vilja
med hansyn till &lder och mognad galler ddtk.

Socialnamnden skall géra samma bedémning som domstol da foréaldrarna ar
overens. Detta innebar att avtalet skall godkéannas om barnet star under
vardnad av endast den ena féraldern och foraldrarna avtalat om gemensam
vardnad, om inte gemensam vardnad uppenbart strider mot barnets béasta. |
ovriga fall, da foraldrarna avtalat om ensam vardnad for en foralder samt da
avtalet galler boende eller umgéange, skall socialnamnden godkanna avtalet
om dverenskommelsen &r till barnets b&5ta.

Ett avtal om vardnad, boende eller umgange skall vara skriftligt och skriftli-
gen godkannas av socialndmnden. Ett godkant avtal &r gallande och kan
verkstallas som lagakraftvunnen dom. Socialnamnden skall dock inte avgora
fragor om vardnad, boende och umgéange, det ar domstolens uppgift. Social-
namnden kan inte heller &ndra i avtalet, namnden skall endast godkanna
eller vagra godkanna avtalet. Om socialnamnden anser att foraldrarnas avtal
star i strid med barnets basta skall namnden soka forma foraldrarna andra i
avtalet. Om socialnamnden vagrar godkanna avtalet, far foraldrarna hanvisas
att vacka talan i domstol. Eftersom avtalet skall kunna ligga till grund for
verkstallande skall socialnamnden se till att det blir tydfigt.

Ett avtal som traffats mellan foraldrarna och som har blivit godkant av so-
cialndmnden kan andras genom nytt godkant avtal eller genom avgorande i

830U 1995:79, s. 112 f och prop. 1997/98:7, s. 81.

®prop. 1997/98:7, s. 81.

“S0U 1995:79, s. 114 och prop. 1997/98:7, s. 85 f.

*'Prop. 1997/98:7, s. 86 f.

250U 1995:79, s. 112 ff, prop. 1997/98:7, s. 85 ff och bet. 1997/98:LU12, s. 57.
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domstol. Likasa kan ett domstolsavgorande andras genom ett nytt avgorande
i domstol eller genom godként avtal. Avtalets giltighet kan begransa¥ i tid.

%50U 1995:79, s. 114 och prop. 1997/98:7, s. 85, 87.
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8 Analys och kommentarer

1998 ars reform medférde tre stora forandringar pa vardnadsomradet:

¢ att domstol nu kan besluta om gemensam vardnad, &ven mot en foralders
vilja, forutsatt att en gemensam vardnad ar bast fér barnet,

¢ att domstol nu kan besluta om boende och umgange aven da foraldrarna
har gemensam vardnad,

¢ att foraldrar nu kan traffa avtal om vardnad, boende och umgéange och att
dessa avtal efter godkdnnande av socialndmnden, kan verkstallas som la-
gakraftvunnen dom.

8.1 Gemensam vardnad

Genom 1976 ars reform fick foraldrar mojlighet att ha fortsatt gemensam
vardnad om sina barn, dven efter en skilsmassa. Sedan 1976 har utveckling-
en fortsatt g& mot okade mojligheter till gemensam vardnad. Det har blivit
enklare for foraldrar att fa fortsatt gemensam vardnad om sina barn. Lag-
stiftningen har férandrats for att verka for att s& manga foraldrar som majligt
skall ha gemensam vardnad. Gemensam vardnad mot en foralders vilja har
dock inte fore 1998 ansetts vara lampligt.

En klart 6vervagande del av vardnadsdomarna 1992 innebar beslut om
gemensam vardnad for bada foraldrarna. Gemensam vardnad var alltsa aven
fore 1998 ars reform, den mest vanliga vardnadsformen for franskilda for-
aldrar. Malet med den nya lagen (SFS 1998:319) var enligt regeringen att
foraldrar skall ha gemensam vardnad i alla fall da det &r bast for barnet. Man
ville verka fér gemensam vardnad, aven i de fall da en av foraldrarna mot-
satter det.

Vad ar da bast for barnet? Sjalvklart ar det en fraga som inte kan besvaras
generellt, vilket ocksd kommer fram i forarbetena. Det papekas att det ar det

enskilda barnets basta som skall vara avgorande, att bedémningen maste
anpassas efter varje speciell situation.

Det ar normalt sett mycket viktigt for ett barn att ha en néra och god kontakt
med bada sina foraldrar. En lagstiftning som tar hansyn till det behovet ar en
lagstiftning som betonar barnets intresse. Den svara fragan ar hur det beho-
vet skall tillgodoses. Det ar ofta mycket svart for ett barn att behova valja
mellan sina féraldrar, p.g.a. den lojalitetskonflikt barnet stalls infor. Blir
vardnaden om barnet gemensam, behover barnet inte stéllas infér en valsitu-
ation, i vart fall inte i den fragan.
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Om foraldrarna har gemensam vardnad om barnet, kan barnet anda bo hu-
vudsakligen hos den ena foréldern. Det torde vara lattare for en forélder som
inte har barnet boende hos sig, att engagera sig i barnet om hon/han i vart
fall ocksa ar vardnadshavare. Att bada foraldrarna engagerar sig i barnet &ar i
de allra flesta fall positivt for barnet.

| de fall da beslut fattats om vardnaden da foraldrarna varit gifta och inte har
nagon tidigare vardnadsdom bakom sig, blev vardnaden 1992 gemensam for
82% av barnen. Av de domar som andrade en tidigare dom for barn med
tidigare gifta foraldrar, blev vardnaden i 65% av fallen inte gemensam. Om
inte dessa siffror var alldeles speciella for just ar 1992, maste det innebéra
att vissa foraldrar som far gemensam vardnad inte klarar av det. Kanske ar
det sa att en del av alla foréldrar som separerar inte har tillracklig formaga
att samarbeta kring sitt barn.

En separation beror ofta pa och for ofta med sig mycket negativa kanslor.
Kanske ar det sa att vissa foraldrar inte klarar att hantera de negativa kans-
lorna och att samarbete mellan dem &r omgjligt. | foérarbetena till den nya
regleringen anges ocksa att gemensam vardnad inte ar till barnets basta i alla
fall. En saddan situation som namns ar da sprickan mellan foraldrarna ar allt-
for djup.

| vissa fall finns det andra orsaker till att féraldrarna inte bér ha gemensam
vardnad. Om den ena foraldern systematiskt valdtagit och misshandlat den
andra foraldern, ar det enligt min mening absurt att begéara att den tidigare
plagade foraldern skall behéva samarbeta med sin plagoande. Regeringen
anfor i sin proposition att det i sddana fall kan vara bast for barnet att forald-
rarna inte har gemensam vardnad. Jag hoppas att domstolarna istéallet kom-
mer att titta pa vad Lagutskottet anfort i sitt betankande, att det i sadana fall
bor vara uteslutet med gemensam vardnad.

Det ar inte endast fordldrarnas formaga att samarbeta som paverkas av miss-
handel och liknande. Den foralder som blivit misshandlad hyser oftast
skréck att &ven barnet skall fara illa. Att en person ar kapabel att misshandla
eller pa andra sétt angripa sin partner, kanske visar att hon/han inte ar lamp-
lig som vardnadshavare. Daremot kan det vara bra for barnet att under
overinseende av en kontaktperson fa traffa den foraldern.

Min slutsats om gemensam vardnad, ar att det ar till barnets basta i alla de
fall da foraldrarna klarar att samarbeta kring barnet, trots att de har separe-
rat. Alla féraldrar kan dock inte samarbeta, de kanske inte ens tal att se var-
andra, da tror jag att gemensam vardnad inte ar till barnets basta. En gemen-
sam vardnad stéller stora krav pa foraldrarna. De maste klara att satta sin
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egen konflikt at sidan och hela tiden tanka pa barnets bésta, trots att det kan
vara mycket svart. Mojligheten att doma till gemensam vardnad mot en for-
alders vilja staller ocksa mycket stora krav pa de som fattar beslut. Det kan
vara mycket svart att bedoma tva personers formaga att samarbeta kring sitt
barn.

Fragan om barnet skall fa komma till tals i vardnadsfragan ar mycket svar.
Barnet bor naturligtvis sjalv fa paverka sin egen situation, men en valsitua-
tion ar ocksa mycket pafrestande for ett barn. Barnet vill inte sara eller vara
orattvis mot nagon av sina foraldrar. Givetvis maste man i varje enskilt fall

ta hansyn till om det ar ratt mot barnet att be henne/honom yttra sig i vard-
nadsfragan.

8.1.1 Gemensam vardnad for ogifta forédldrar

Genom 1976 ars reform blev det mojligt for ogifta foraldrar att fa gemensam
vardnad om sina barn. Sedan 1976 har mdéjligheterna blivit stérre och ruti-
nerna enklare. Automatisk gemensam vardnad ansags dock inte heller 1998
lampligt att lagstifta om. Fradgan bereds nu istéllet vidare i Justitiedeparte-
mentet.

| Sverige fods oOver hélften av alla barn utom aktenskapet, det ar darfor
manga som berdrs av fragan om gemensam vardnad for ogifta foraldrar. Att
ett gemensamt rattsligt ansvar for bada foraldrarna normalt ar bra, bade for
foraldrarna och for barnen, anser jag vara utrett. Pappan blir inte utesluten,
utan far vara "lika mycket foralder” som mamman och mamman slipper bara
hela ansvaret ensam. Att bada foraldrarna tar ansvar for barnet maste i de
allra flesta fall vara bra for barnet.

Riksdagens Pappagrupp menar i sitt betankande att ensam vardnad borde
avskaffas och att gemensam vardnad skall galla frn det att faderskapet fast-
stallts. Det orimliga i en saddan ordning borde vara tydligt for de flesta. Man
kan inte rimligen forvénta sig att t.ex. en kvinna som blivit gravid efter en
valdtakt, skall ha gemensam vardnad med valdtaktsmannen. En kvinna kan
ha flytt ur ett forhallande dar hon blivit utsatt for 6vergrepp och skulle om

en sadan regel inférdes, knappast medverka till att faderskapet éverhuvudta-
get faststélldes.

Barnombudsmannen anférde i sitt remissvar, att automatisk gemensam
vardnad borde galla for ogifta sammanboende foraldrar. De skal som angetts
mot en sadan ordning har varit att samboftrhallandets natur skapar svarig-
heter. Det finns inget enkelt och entydigt satt att faststalla huruvida ett sam-
boforhallande foreligger eller ej. Jag anser att det vore helt naturligt att for-
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aldrarna automatiskt, fran fodseln, fick gemensam vardnad om sitt barn da
de lever i ett samboforhallande.

Problemet med samboférhallandets svarbestamda natur kan man komma
tillrdtta med genom ett "samboregister”. Ett register éver de personer som
lever tillsammans under aktenskapsliknande forhallanden, skulle underlatta
tillampningen av manga regler och lagar. Ett sadant register skulle nastan
med nodvandighet bli frivilligt, p.g.a. svarigheterna att kontrollera uppgif-
terna. En man som &r registrerad som sambo till barnets mamma skulle da
anses som pappa till barnet, med samma undantagsregler som for ékta ma-
kar. Mannen som automatiskt erkants som pappa till barnet skulle ocksa
automatiskt bli barnets vardnadshavare, jamte mamman.

8.2 Boende och umgange

Sedan 1980-talet har man talat om barnets ratt till umgange med bada sina
foraldrar, istallet for om foraldrarnas umgangesratt med barnet. Den nya
regleringen, sedan 1 oktober 1998, betonar ytterligare att barnet har ratt till
umgange med bada sina foraldrar. Foraldrarnas gemensamma ansvar for att
barnet skall kunna utdva denna ratt har ocksd markerats tydligare.

En nyhet sedan 1 oktober 1998 ar att domstol kan besluta om boende och
umgange for barnet, da foraldrarna har gemensam vardnad. Syftet bakom
dessa bestammelser ar att en saddan mojlighet skall bredda vagen for fler
beslut om gemensam vardnad. Sarskilt da domstol férordnat om gemensam
vardnad mot en foralders vilja, kan det vara bra om aven boende- och um-
gangesfragorna regleras i domen. Malet med den nya regleringen ar att vard-
naden skall vara gemensam, i alla fall da det ar i till barnets basta. Gemen-
sam vardnad medfor inte nodvandigtvis ett vaxelvis boende for barnet.
Vardnadsfragan och frdgan om barnets boende och umgange maste hallas
isar.

Det ar viktigt for ett barn att ha vardagskontakt med bada sina foraldrar. Om
barnet bor vaxelvis hos sina bada foraldrar, tillgodoses darmed behovet av
vardagsumgange med dem bada. Ett vaxelvis boende medfor inte en hel
forlust av nagon av foraldrarna. Det ar dock viktigt att barnet har tillgang till
den foralder det for tillfallet inte bor hos, t.ex. genom telefonkontakt. Det &r
ocksa mycket viktigt att en foralder inte forsoker forma barnet att ta avstand
fran den andra foraldern.

Ibland ar ett vaxelvis boende inte det basta for barnet. DA far barnet istallet

bo hos den ena foraldern och ha umgange med den andra. Det ar da viktigt
att umganget aven inbegriper vardagsumgange och att barnet har tillgang till
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umgangesforaldern, aven utanfor planerad umgangestid. | vissa speciella fall
kan det basta for barnet vara att endast ha umgange med en foéralder under
Overinsyn av en kontaktperson.

Kanske i annu stdrre utstrackning &an vid vardnadsfragor, innebar ett val
mellan foraldrarna i boendefragan, en svar lojalitetskonflikt for ett barn. Det

ar svart att avgéra om barnet bor komma till tals eller ej, fragan maste pro-
vas i varje enskilt fall for sig. Enligt min mening bor ett barn som vill yttra

sig fa lov att gora det, men en asikt som innebar ett val mellan foraldrarna
far aldrig avtvingas ett barn. Kanske vore det bra om barn i fragor om vard-
nad, boende och umgénge hade ett eget ombud. Mamma och pappa har sina
advokater, men ingen har till uppgift att tala endast i barnets sak, pa barnets
uppdrag. Det vore kanske lattare for barn att yttra sig i dessa fragor om de
hade ett ombud som férde deras talan.

8.3 Samforstandslosningar

Pa 1970-talet startade manga kommuner forsoksverksamhet med samarbets-
samtal. Resultatet fran forsoksverksamheten var gott och 1990 lagstiftades
om plikt for kommunerna att erbjuda samarbetssamtal. Sedan 1991 har
aven domstolarna haft mojlighet att initiera samarbetssamtal. Genom lag-
andringen 1998 har ytterligare ett steg tagits mot samforstandslésningar av
vardnads-, boende- och umgéangesfragor. Sedan 1 oktober 1998 kan foraldrar
traffa bindande avtal i dessa fragor. Ett sddant avtal kan sedan det godkéants
av socialnamnden verkstallas som lagakraftvunnen dom.

Att undvika tvist i domstol har manga fordelar. For barnets och foraldrarnas
del &r det bra att undvika domstolstvist, eftersom en sadan ofta for med sig
manga, mycket negativa kanslor. En tvist i domstol kan utveckla sig till ett
litet krig mellan foréldrarna, dar de anstranger sig mer for att smutskasta
varandra an for att losa fragorna kring barnet. En sadan stamning mellan
foraldrarna kan onekligen vara skadlig for barnet. Kan foraldrarna istallet
under mer avslappnade former resonera kring dessa fragor, ar chanserna
storre att de kan vara konstruktiva. Att undvika domstolsférfarande innebar
dessutom en rattsekonomisk vinst.

Det finns en risk att foraldrarna traffar ett avtal som inte tar hansyn till bar-
nets basta. Avtalen skall darfér kontrolleras och godkannas eller underkan-
nas av socialndmnden. Jag anser att denna kontroll &r absolut nédvandig och
hoppas att socialnamnderna har den juridiska och psykologiska kompetens
som kravs. Om socialnamndernas kompetens ar tillracklig tror jag att denna
avtalsmojlighet for foraldrarna kommer att ge mycket positiva resultat.






9 Bilaga A

9.1 For denna uppsats vasentlig lagtext
enligt dess lydelse narmast fére 1 oktober 1998

9.1.1 6 kap. fordldrabalken

1§ Barn har réatt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling.

2§ Barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte rétten har an-
fortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Vardnaden om ett barn
bestar till dess att barnet fyller arton ar eller dessforinnan ingar aktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden
och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare sva-
rar aven for att barnet far den tillsyn som behévs med hansyn till dess alder, utveckling och
évriga omstandigheter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstallande forsérjning och ut-
bildning. | syfte att hindra att barnet orsakar skada for nagon annan skall vardnadshavaren
vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.

Om ansvaret i fragor som galler barnets ekonomiska forhallanden finns bestammelser i
9-15 kap.

3§ Barnet star fran fodelsen under vardnad av bada foraldrarna, om dessa ar gifta med
varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingar foraldrarna senare aktenskap med var-
andra, star barnet fran den tidpunkten under vardnad av dem bada, om inte ratten dessforin-
nan har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare.

Om det doms till aktenskapsskillnad mellan foraldrarna star barnet aven darefter under
bada foraldrarnas vardnad, om inte den gemensamma vardnaden uppldses enligt 5, 7 eller 8
8. Skall barnet aven efter domen p& aktenskapsskillnad std under bada foraldrarnas vardnad,
skall ratten i domen erinra om att vardnaden alltjamt &r gemensam.

4§  Star barnet under vardnad av endast en av foraldrarna och vill foraldrarna gemen-
samt utéva vardnaden, skall ratten pa talan av dem bada forordna i enlighet med deras bega-
ran, om inte gemensam vardnad ar uppenbart oférenlig med barnets béasta.

Foraldrarna kan fa gemensam vardnad ocksa genom registrering hos skattemyndigheten
efter anmalan av dem bada

1. till socialndmnden i samband med att ndmnden skall godké&nna en faderskapsbekraf-
telse, eller

2. till skattemyndigheten under forutsattning att forordnande om vardnaden inte har
meddelats tidigare och att foréldrarna och barnet ar svenska medborgare.

5§  Star barnet under vardnad av bada foraldrarna och vill ndgon av dem att vardnaden
inte langre skall vara gemensam, skall ratten efter vad som ar bast for barnet anfortro vard-
naden at en av foraldrarna eller, om den foralder som har begért uppldsning av den gemen-
samma vardnaden inte motsatter sig fortsatt gemensam vardnad, lata den gemensamma
vardnaden besta.

Fragor om andring i vardnaden enligt forsta stycket prévas pa talan av en av foraldrarna
eller bada. | mal om aktenskapsskillnad far ratten utan yrkande anfortro vardnaden om bar-
net at en av foraldrarna, om gemensam vardnad ar uppenbart oférenlig med barnets basta.
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6§  Star barnet under vardnad av endast en av foraldrarna och vill nagon av dem f& and-
ring i vardnaden, skall ratten efter vad som ar bast for barnet anfortro vardnaden at den
andra foraldern, om denne vill att vardnaden skall flyttas over till honom eller henne, eller,
om en av foraldrarna begar gemensam vardnad och den andra inte motsatter sig det, for-
ordna att foraldrarna i fortsattningen skall utéva vardnaden gemensamt.

Fragor om andring i vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av en av foraldrarna
eller bada.

6a§ Vid beddmningen av vad som ar bast for barnet skall ratten fasta avseende sarskilt
vid barnets behov av en nara och god kontakt med bada féraldrarna.

11§ Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets per-
sonliga angeldgenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och onskemal.

13§ Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad som sags i 11 eller 12 §
galla dem tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak forhindrad att
ta del i sddana beslut rorande vardnaden som inte utan olagenhet kan uppskjutas, bestammer
den andre ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse fér barnets
framtid, om inte barnets basta uppenbarligen kraver det.

15§ Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgange med en
foralder som inte &ar vardnadshavare eller med ndgon annan som star barnet sarskilt nara sa
langt mojligt tillgodoses. Vardnadshavaren skall, om inte sarskilda skal talar mot det, lamna
sadana upplysningar rérande barnet som kan framja umgéanget.

Motsatter sig barnets vardnadshavare det umgange som begars av en foralder som inte ar
vardnadshavare, beslutar ratten pa talan av denna foralder i frigan om umgange efter vad
som &r bast fér barnet.

Motsatter sig barnets vardnadshavare det umgange som begéars av ndgon annan an en
foralder, beslutar ratten p& talan av socialnamnden i fragan om umgéange efter vad som ar
bast for barnet.

Vid beddémningen av fragor om umgange skall ratten ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad. Ratten skall vidare beakta risken for att barnet i
samband med utévande av umgéange utsatts for évergrepp, olovligen bortfors eller kvarhalls
eller annars far illa.

18§ | mal om vardnad eller umgéange far ratten uppdra at socialndmnden eller ndgot annat
organ att i barnets intresse anordna samtal i syfte att na enighet mellan foraldrarna (samar-
betssamtal).

Om ratten lamnar uppdrag enligt forsta stycket, kan den forklara att malet skall vila un-
der en viss tid. Detsamma géller om samarbetssamtal redan har inletts och fortsatta samtal
kan antas vara till nytta. Om det finns sarskilda skél, kan ratten férlanga den utsatta tiden.

19§ Ratten skall se till att frdgor om vardnad och umgange blir tillb6rligt utredda.

Innan ratten avgor ett mal eller arende om vardnad eller umgange skall socialnamnden
ges tillfalle att lamna upplysningar. Har namnden tillgang till upplysningar som kan vara av
betydelse for frdgans bedémning ar namnden skyldig att lamna ratten sddana upplysningar.
Om det behovs ytterligare utredning far ratten uppdra &t socialnamnden eller ndgot annat
organ att utse nagon att verkstalla sddan. Rétten far faststalla riktlinjer for utredningen och
bestamma en viss tid inom vilken utredningen skall vara slutford. Om det behdvs, far ratten
forlanga denna tid. Réatten skall se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstaller utredning skall, om det inte ar olampligt, sdka klarlagga barnets
instalining och redovisa den for ratten.

Barnet far horas infor ratten, om sarskilda skal talar for det och det ar uppenbart att
barnet inte kan ta skada av att horas.
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9.1.2 Socialtjanstlagen

12 a § Kommunen skall sérja for att foréldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning
i syfte att nd enighet i fragor rérande vardnad och umgange (samarbetssamtal).

Kommunen skall s¢rja for att familjeradgivning genom kommunens forsorg eller annars
genom lamplig radgivare kan erbjudas dem som begar det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bedrivs av det allmanna
eller yrkesmassigt av enskild som bestar i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflik-
ter i parférhallanden och familjer.
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10 Bilaga B

10.1 For denna uppsats vasentlig lagtext
enligt dess lydelse efter lagandringen 1 oktober
1998

10.1.1 6 kap. fordldrabalken

1§ Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
kréankande behandling.

2§ Barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte ratten har an-
fortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Vardnaden om ett barn
bestar till dess att barnet fyller arton ar eller dessforinnan ingar aktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden
och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare sva-
rar aven for att barnet far den tillsyn som behévs med hansyn till dess alder, utveckling och
dvriga omstandigheter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstallande forsérjning och ut-
bildning. | syfte att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan skall vardnadshavaren
vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.

Om ansvaret i frAgor som géller barnets ekonomiska forhallanden finns bestammelser i
9-15 kap.

2 a§ Barnets basta skall komma i framsta rummet vid avgdrande enligt detta kapitel av
alla fragor som ror vardnad, boende och umgange.

Vid beddmningen av vad som &r bast for barnet skall det fastas avseende sarskilt vid
barnets behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna. Risken for att barnet utsétts
for overgrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas.

2b§ Vid avgérande enligt detta kapitel av frAgor som rér vardnad, boende och umgange
skall hansyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.

3§ Barnet star fran fodelsen under vardnad av bada foraldrarna, om dessa ar gifta med
varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingar foraldrarna senare aktenskap med var-
andra, star barnet fran den tidpunkten under vardnad av dem bada, om inte ratten dessforin-
nan har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare.

Om det doms till aktenskapsskillnad mellan féraldrarna star barnet aven darefter under
bada foraldrarnas vardnad, om inte den gemensamma vardnaden upploses enligt 5, 7 eller 8
8. Skall barnet aven efter domen pa aktenskapsskillnad std under bada foraldrarnas vardnad,
skall ratten i domen erinra om att vardnaden alltjamt & gemensam.

4§  Star barnet under vardnad av endast en av foraldrarna och vill foraldrarna gemen-
samt utéva vardnaden, skall ratten pa talan av dem bada férordna i enlighet med deras bega-
ran, om inte gemensam vardnad ar uppenbart oférenlig med barnets basta.

Foraldrarna kan fa gemensam vardnad ocksd genom registrering hos skattemyndigheten
efter anmalan av dem bada

1. till socialnamnden i samband med att ndmnden skall godkanna en faderskapsbekraf-
telse, eller

2. till skattemyndigheten under forutsattning att forordnande om vardnaden inte har
meddelats tidigare och att foraldrarna och barnet ar svenska medborgare.

48



5§  Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem och vill ndgon av dem
fa andring i vardnaden, skall ratten efter vad som ar bast for barnet forordna att vardnaden
skall vara gemensam eller anfortro vardnaden at en av foraldrarna.
Raétten far inte besluta om gemensam vardnad, om bada foraldrarna motsétter sig det.
Fragor om andring i vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av en av foraldrarna
eller bada. | mal om aktenskapsskillnad far ratten utan yrkande anfortro vardnaden om bar-
net at en av foraldrarna, om gemensam vardnad ar uppenbart oférenlig med barnets basta.

6§  Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, far de avtala att vard-
naden skall vara gemensam eller att en av dem skall ha vardnaden om barnet. Avtalet skall
géalla, om det &r skriftligt och socialndmnden godkanner det enligt andra stycket.

Har foraldrarna avtalat om gemensam vardnad, skall socialnamnden godkénna avtalet,
om det inte ar uppenbart oforenligt med barnets basta. Innebér avtalet att en av féraldrarna
skall ha ensam vardnad, skall namnden godkanna avtalet, om det som har 6verenskommits
ar till barnets basta.

11§ Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets per-
sonliga angelagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och dnskemal.

13§ Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad som sags i 11 eller 12 §
galla dem tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak forhindrad att
ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte utan olagenhet kan uppskjutas, bestammer
den andre ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse fér barnets
framtid, om inte barnets basta uppenbarligen kraver det.

14 a § Star barnet under vardnad av bada foraldrarna, far ratten pa talan av en av dem eller
bada besluta vem av foraldrarna barnet skall bo tillsammans med. Avgorande skall vara vad
som &r bast fér barnet.

Foraldrarna far avtala om barnets boende. Avtalet skall galla, om det ar skriftligt och
socialndmnden godkanner det. Avtalet skall godké&nnas, om det som har 6verenskommits ar
till barnets basta.

15§ Barnet skall ha ratt till umgénge med en féralder som det inte bor tillsammans med.

Barnets fordldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av umgénge med en
foralder som barnet inte bor tillsammans med sa langt mgjligt tillgodoses. Sarskilt forord-
nade vardnadshavare har ett motsvarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgange med nagon
annan som star det sarskilt nara sa langt mojligt tillgodoses.

Om barnet star under vardnad av bada féraldrarna och skall umgas med en forélder som
det inte bor tillsammans med, skall den andra foraldern lamna sadana upplysningar om
barnet som kan framja umganget, om inte sarskilda skal talar mot det. Om barnet skall um-
gas med en foralder som inte ar vardnadshavare eller med ndgon annan som star barnet
sarskilt nara, skall upplysningar enligt forsta meningen lamnas av vardnadshavaren.

15 a § Ratten skall besluta om umgéange efter vad som &ar bast for barnet. Talan om umgange
far foras av en foralder som vill umgas med sitt barn. Om umgange begéars av nadgon annan,
far talan foras av socialnamnden.

Star barnet under vardnad av bada féraldrarna eller en av dem, far de avtala om barnets
umgange med en féralder som barnet inte bor tillsammans med. Avtalet skall galla, om det
ar skriftligt och socialnamnden godkanner det. Avtalet skall godkédnnas, om det som har
Overenskommits ar till barnets bésta.

15b § Om barnet bor tillsammans med endast en foralder, skall den foréldern ta del i kost-
naderna for de resor som foranleds av barnets behov av umgénge med den andra foréldern.
Det skall ske efter vad som ar skaligt med hansyn till féraldrarnas ekonomiska férmaga och
ovriga omsténdigheter.
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En dom eller ett avtal om kostnaderna for resor kan jamkas av ratten for tiden efter det
att talan har vackts, om andring i forhallandena foranleder det.

17 a § Foraldrar kan enligt 12 a § socialtjanstlagen (1980:620) f& hjalp att traffa avtal om
vardnad, boende och umgange.

Socialnamnden i den kommun déar barnet ar folkbokfort provar om ett avtal mellan for-
aldrarna enligt 6 8, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket skall godkannas.

Vid sin prévning av foraldrarnas avtal skall socialnamnden se till att frdgor om vardnad,
boende och umgange blir tillbérligt utredda. Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 § for-
sta stycket sekretesslagen (1980:100) ar en annan socialndmnd som har tillgang till upplys-
ningar som kan vara av betydelse for fragans bedomning skyldig att lamna sadana upplys-
ningar pa begaran av den socialnamnd som skall préva avtalet.

Socialnamndens beslut enligt andra stycket far inte éverklagas.

18§ Foraldrar kan enligt 12 a § socialtjanstlagen (1980:620) genom samarbetssamtal fa
hjalp att na enighet i frdgor om vardnad, boende och umgéange.

I mal om vardnad, boende eller umgénge far ratten uppdra at socialnamnden eller nagot
annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal i syfte att na enighet mellan for-
aldrarna.

Om ratten lamnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att malet skall vila un-
der en viss tid. Detsamma géller om samarbetssamtal redan har inletts och fortsatta samtal
kan antas vara till nytta. Om det finns sarskilda skal, kan ratten férlanga den utsatta tiden.

19§ Ratten skall se till att frdgor om vardnad, boende och umgange blir tillborligt utred-
da.

Innan ratten avgor ett mal eller arende om vardnad, boende eller umgange skall social-
namnden ges tillfalle att lamna upplysningar. Har namnden tillgéng till upplysningar som
kan vara av betydelse for fragans bedémning ar namnden skyldig att lamna ratten séddana
upplysningar.

Om det behovs utredning utéver vad som sags i andra stycket, far ratten uppdra at soci-
alnamnden eller nadgot annat organ att utse nagon att verkstalla den. Ratten far faststalla
riktlinjer for utredningen och bestdmma en viss tid inom vilken utredningen skall vara slut-
ford. Om det behovs, far ratten forlanga denna tid. Ratten skall se till att utredningen be-
drivs skyndsamt.

Den som verkstaller utredning skall, om det inte ar olampligt, sdka klarlagga barnets
instalining och redovisa den for ratten.

Barnet far horas infor ratten, om sarskilda skal talar for det och det ar uppenbart att
barnet inte kan ta skada av att horas.

10.1.2 Socialtjinstlagen

12 a § Kommunen skall sorja for

1. att foraldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet i fra-
gor rérande vardnad, boende och umgange (samarbetssamtal) samt

2. att foraldrar far hjalp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a §
andra stycket foraldrabalken.

Kommunen skall sérja for att familjeradgivning genom kommunens forsorg eller annars
genom lamplig rédgivare kan erbjudas dem som begar det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bedrivs av det allmanna
eller yrkesmassigt av enskild som bestar i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflik-
ter i parférhallanden och familjer.
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11 Bilaga C

11.1 For denna uppsats vasentliga delar ur
FN:s barnkonvention

11.1.1 Konvention om barnets riittigheter (1989) **

Artikel 3

1. Vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala val-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall bar-
nets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sadant skydd och sadan omvardnad
som behovs for dess vélfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som till-
kommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for bar-
net, och skall for detta &ndamal vidta alla 1ampliga lagstiftnings- och administrativa atgér-
der.

3. Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjanster och inréttningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststéllda normer,
sarskilt vad galler sékerhet, hélsa, personalens antal och [amplighet samt behdrig tillsyn.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsékra det barn som &r i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets &sikter skall tillma-
tas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal skall barnet sarskilt beredas majlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som &ar foérenligt med den natio-
nella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som rér
barnet.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sékerstélla erkdnnandet av principen att
bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Foéraldrar
eller, i forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och
utveckling. Barnets basta skall for dem komma i framsta rummet.

2. For att garantera och framja de rattigheter som anges i denna konvention skall konven-
tionsstaterna ge lampligt bistand till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar
for barnets uppfostran och skall sékerstélla utvecklingen av institutioner, inrattningar och
tjanster for vard av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla att barn ftill
forvarvsarbetande foraldrar har ratt att atnjuta den barnomsorg som de &r berattigade till.

% Antagen av Férenta Nationernas generalférsamling den 20 november 1989. Undertecknad
och ratificerad av Sverige, i kraft den 2 september 1990.
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