JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Josefin Park

Personuppgiftslagen och
mojligheterna till undantag fran
dess tillampningsomrade med

stod av
7 8§ PUL

Examensarbete
20 poang

Handledare: Professor Hans-Heinrich Vogel

VT 2002



Innehall

SAMMANFATTNING
FORKORTNINGAR

1 INLEDNING
1.1 Bakgrund
1.2 Syfte
1.3 Metod och material
1.4 Avgréansningar

1.5 Disposition

2 YTTRANDEFRIHETEN ENLIGT REGERINGSFORMEN OCH
EUROPAKONVENTIONEN

21 2kap.1§1s.RF

2.2 Artikel 10i Europakonventionen

3 YTTRANDEFRIHETEN ENLIGT
TRYCKFRIHETSFORORDNINGEN OCH
YTTRANDEFRIHETSGRUNDLAGEN

3.1 Grundldggande principer i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

3.1.1  Forbud mot censur och hindrande dtgarder

3.1.2  Etableringsfriheten

3.1.3 Enmansansvar

314 Kaélskydd

3.1.5  Sarskild brottskatalog och réattegéngsordning

3.2 Tryckfrihetsforordningenstillampningsomr ade
3.21  Trycktaskrifter
3.2.1.1 Periodisk eller icke-periodisk skrift

33 Yttrar].defrihetsgrundlagenstillampningsomréde
3.3.1  Overféringar och tekniska upptagningar

3.4 Databasregeln och bilageregeln
34.1  Utvidgat skydd genom databasregeln?

3.5 Yttrandefrihetsgrundlagen och nya medier

4 EG:S DATASKYDDSDIREKTIV

10
10
11
12

12
12
13

14
14

15
17

18

21



4.1 Allmant 21

4.2 Behandling av personuppgifter och yttrandefriheten 23
421  Artikel 9 23
4.2.2  Artikel 13 24

5 PERSONUPPGIFTSLAGEN 26

51 Allméant 26

5.2 Personuppgiftdagenstillampningsomr ade 27
521  Personuppgifter 27
5.2.2  Behandling av personuppgifter 28
5.2.3  Undantag fran tillampningsomradet 28

5.3 Grundlaggande krav p& all behandling av per sonuppgifter 29

5.4 Nar far behandling av personuppgifter ske? 29
54.1 Samtycke 30
5.4.2  Behandling utan samtycke 31

55 Rattelse 31

5.6 S&kerhet vid behandling och anmalningsplikt 32

5.7 Pafoljder 32

6 PERSONUPPGIFTSLAGEN OCH DESS FORHALLANDE TILL

YTTRANDEFRIHETEN 34
6.1 Allmant 34
6.2 Motsattningar? 34
6.3 Mgjlighet till undantag 35

631 781st.PUL 35
6.3.1.1 Behandlingar dar syftet &r att framstalla yttranden 36
6.3.1.2 Behandlingar som utgor eller syftar till att sprida yttranden 37
6.3.1.3 Behandlingar som syftar till att meddela uppgifter 39
6.3.1.4 Behandlingar som syftar till att anskaffa uppgifter 40

6.3.2  Ar undantaget for behandling av grundlagsskyddade yttranden férenligt med

dataskyddsdirektivet? 40

6.33 782s.PUL 42
6.3.3.1 “uteslutande for journalistiska andamal” 43
6.3.3.2 “dler konstnérligt eller litterért skapande” 47

7  SAMMANFATTANDE OCH AVSLUTANDE SYNPUNKTER 49

LITTERATURFORTECKNING 52

RATTSFALLSFORTECKNING 55



Sammanfattning

Y ttrandefriheten och rétten till skydd for behandling av personuppgifter ger
uttryck for tva motstaende intressen. Y ttrandefriheten har genom
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) en stark
stéllning i svensk rétt. Skyddet for behandling av personuppgifter har genom
inforandet av personuppgiftslagen (PUL), som bygger pAEG:s
dataskyddsdirektiv, ocksa kommit att fa ett allt starkare fastei Sverige. PUL
bygger namligen pa en hanteringsprincip som innebér att all hantering av
personuppgifter skall regleras — oavsett missbruk. Dettainnebér bl.a. att
behandling av personuppgifter bara far ske efter samtycke fran den
registrerade samt att behandlingen skall anmélas till Datai nspektionen.

Behandling av personuppgifter forekommer i stor utstrackning i de
framstélIningar som omfattas av TF:soch Y GL:s skydd, t.ex. i en databas
som omfattas av databasregeln, samt &veni andrafal, t.ex. pAen privat
hemsida pa Internet. Konflikt kan darfor uppsta mellan grundlagarnas och
PUL :stillampningsomrade. Fraga uppkommer dai vilken utstrackning det
& mojligt att, med hansyn till yttrandefriheten, undanta en behandling fran
PUL :s tillampningsomrade.

| PUL regleras mojligheternatill undantag fran dess tillampningsomrade
med hansyn till yttrandefriheten i 7 8. Paragrafen har inforts med stod av
artikel 9 i dataskyddsdirektivet som tillater att vissa undantag fran
direktivets bestdmmelser gors med hansyn till yttrandefriheten.

7 81 st. — som kan tyckas onddigt p.g.a. lex superior principen- reglerar
forhallandet till TF och Y GL. Vilka behandlingar som kan undantas med
stod av detta stycke avgérs mot bakgrund av TF:soch YGL:s
tillampningsomrade. Om personuppgiftsbehandlingen vidtas i syfte att
framstélla ett yttrande i ett grundlagsskyddat medium och behandlingen har
ett direkt samband med yttrandet blir undantaget tillampligt. Ocksa de fall
da behandlingen utgor eller syftar till att sprida ett grundlagsskyddat
yttrande faller in under forsta stycket. Med stod av detta kan
personuppgiftsbehandlingar i databaser som omfattasav TF.soch YGL:s
skydd undantas fran PUL :s tillampningsomrade. T.ex. om en redaktion for
en tryckt periodisk skrift ocksa ger ut en webbtidning kan
personuppgiftsbehandlingar pa webbtidningen undantas fran PUL:s
bestammelser. Aven i defall dér syftet med behandlingen &r att utnyttja den
i grundlagarna stadgade meddelar- och anskaffarfriheten kan undantaget i

7 8 1 st. tillémpas.

7 § 2 st. medger undantag fran PUL :s tillampningsomrade om behandlingen
sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnérligt eller litterart
skapande. Detta stycke berdr sadana behandlingar som faller utanfor TF:s
och YGL:s skydd. Enligt HD skall detta undantag ges en vid omfattning —
atminstone med avseende pa behandlingar som sker ” uteslutande for



journalistiska andamal”. Hit hanfors alla behandlingar som har till syfte att
informera, utévakritik och vécka debatt om samhéllsfragor av stérre
betydelse for allmanheten. Aven behandlingar av sddana uppgifter som kan
anses som nedséttande eller krankande omfattas av undantaget.

7 8 PUL mojliggor altsa betydande undantag fran PUL:s
tillampningsomréde i yttrandefrihetens intresse - vilket visar
yttrandefrihetens starka stéllning i Sverige. Ocksa HD:s dom visar detta.

Den framtida tilldmpningen av PUL & emellertid oséker. Dels innebar
riksdagsbeslutet av regeringens prop. 2001/02:74 en utvidgning av
databasregeln och dels forvantas EG-domstolen i htst komma med ett
forhandsavgorande dar PUL :s férenlighet med dataskyddsdirektivet skall
bedomas. | bada fallen kommer PUL:s tillampningsomrade att beréras.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Yttrandefriheten & en av de viktigaste bestandsdelarnai en demokrati.
Manniskor maste fa uttrycka tankar och asikter och inhamta upplysningar
for att det skall uppsta en stabil opinion. Y ttrandefriheten kan déaremot inte
vara oinskrankt utan maste vagas mot motstaende intressen. Ett sadant
motstaende intresse & skyddet for den personliga integriteten.

| Sverige regleras yttrandefriheten allmant sett i regeringsformen (RF).
Europakonventionen®, som géller sdsom lag i Sverige, staller ocksa upp ett
allmént skydd for yttrandefriheten. Ett mera detaljerat grundlagsskydd for
yttrandefriheten i vissa medier terfinnsi tryckfrihetsforordningen (TF) och
I yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL).

1998 tradde personuppgiftslagen (PUL) i kraft i Sverige. Den reglerar den
del av skyddet for den personligaintegriteten som berdr behandling av
personuppgifter. PUL bygger pa ett EG-direktiv — Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa personuppgifter och det fria flodet av sadana
uppgifter (dataskyddsdirektivet).

PUL sava som dataskyddsdirektivet har varit och ar fortfarande
omdiskuterat. En diskussion som har kommit mycket i fokus den senaste
tiden & PUL:sforhdlandetill yttrandefriheten. Behandling av
personuppgifter forekommer i stor utstrackning delsi de medier som
omfattas av TF och Y GL men ocksai andra medier som faller utanfor
grundlagarnas tillampningsomrade.

| samband med dataskyddsdirektivets tillkomst insdg man att det skulle
kunnakommai konflikt med yttrandefriheten i medlemslandernas nationella
lagstiftning. | artikel 9 i direktivet finns darfor en magjlighet till undantag
eller avvikelser fran direktivet i yttrandefrihetens intresse for behandling av
personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska andamal eller
konstnarligt eller litterart skapande. Med stéd av artikel 9 i direktivet har det
I 781 st. PUL tagitsin en bestammel se som séger att lagen inte tillédmpas i
den utstrackning det skulle strida mot bestdmmel serna om tryck- och
yttrandefrihet i TF eller i YGL. | paragrafens andra stycke undantas sadan
behandling som sker uteslutande for journalistiska andamal eller
konstnérligt eller litterart skapande fran de flesta av |agens bestammel ser.

Genom 7 § PUL kan det tyckas att lagens forhdlandetill yttrandefriheten &r
reglerat och att de konflikter som finns daremellan undanréjda. Det har

! Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rétti gheterna och de grundldggande
friheterna.



emellertid sedan PUL tréddei kraft visat sig att det inte &r helt klart vilka
behandlingar som kan undantas fran lagens tillampningsomrade med stod av
7 8 PUL. HD har dock i ett avgérande fran 2001 klargjort hur uttrycket

" uteslutande for journalistiska dndamal” i 7 § 2 t. skall tolkas. | dvrigt far
réttsléget anses oklart.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att undersokai vilkafall som undantag kan géras
fran PUL s tillampningsomrade med hansyn till yttrandefriheten. Uppsatsen
avser darmed att behandla undantagsbestammelsernai 7 8 PUL.

1.3 Metod och material

Metoden har varit att utifran befintligt material beskriva radande réttsl&ge,
samt att mot bakgrund av detta soka utredai vilkafall som undantag fran
PUL :s tillampningsomrade kan goras med stéd av 7 § PUL.

Anvéant material bestar framst av de lagforarbeten som finns pa omradet.
Svensk litteratur liksom domar och beslut fran domstolar och myndigheter
har dock ocksai studerats.

1.4 Avgransningar

Uppsatsen & begransad till att behandla de mdjligheter till undantag som
PUL medger med hansyn till yttrandefriheten. Mot bakgrund av detta har
ansetts vara viktigt att ge en redogorel se for det yttrandefrihetsréttsliga
systemet i Sverige samt hur dataskyddsdirektivet och PUL ar uppbyggda.
Dessa redogorel ser avser dock inte att vara uttdmmande.

Vidare & de avsnitt som berér motséttningarna mellan det
yttrandefrihetsréttsliga systemet i Sverige och PUL respektive PUL:s
forenlighet med dataskyddsdirektivet begransade. Dessa problemomraden &r
mycket intressanta och en mer ingaende analys skulle kunna goras men av
utrymmesskal har dettalamnats utanfér uppsatsen.

1.5 Disposition

Arbetet kan sigas varauppdelat i tvaavdelningar. | den forstadelen
redogors for det yttrandefrihetsréttsliga systemet i Sverige — dels
yttrandefriheten i allmanhet och dels det mer detaljerade skyddet som finnsi
TF och YGL. Vidare redogors for ndgra av de regelverk som beror skyddet



for behandling av personuppgifter — EG:s dataskyddsdirektiv och
personuppgiftslagen. | avsnittet om dataskyddsdirektivet behandlas sarskilt
direktivets forhallande till yttrandefriheten. Har redogors for de undantag
som direktivet medger med hansyn till yttrandefriheten.

Uppsatsens senare del behandlar PUL och dess forhallandetill
yttrandefriheten. Ett avsnitt berdr kort de eventuella motséttningar som finns
mellan det yttrandefrihetsréttsliga systemet i Sverige och PUL. Dérefter
koncentreras framstalIningen till att behandla de méjligheter som finns att
gora undantag fran PUL :s tillampningsomrade med hansyn till
yttrandefriheten. Avsikten &r att understka hur dessa undantag skall tolkas.

Uppsatsen avslutas med ett kapitel med sasmmanfattande och avslutande
synpunkter.



2 Yttrandefriheten enligt
regeringsformen och
Europakonventionen

2.1 2kap.181st.RF

Fri asiktsbildning & en av grundstenarnai den svenska folkstyrelsen. En
forutséttning for den fria asiktsbildningen ar att det rader yttrandefrihet och
informationsfrihet och dessa friheter tillforsakras ocksa medborgarnai

2 kap. 1 8 1 st. RF. Yttrandefriheten och de andra s.k. opinionsfriheterna
(informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet) & en forutséttning for ett demokratiskt styrelsesétt. Men
yttrandefriheten har aldrig varit ndgon sjévklarhet. | Sverige har dock dess
stallning stéarkts kontinuerligt.

Y ttrandefriheten enligt RF innebér att varje medborgare gentemot det
alméannaar tillforsakrad "frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt
meddela upplysningar samt uttryckatankar asikter och kanslor”.

Skyddet for yttrandefriheten i RF & medieneutralt, d.v.s. ett yttrande &r
skyddat oavsett i vilken uttrycksform det sker i. Vidare stéller RF inga krav
paett yttrandes kvalité — skyddet galler oavsett yttrandets innehdll. Daremot
gdller skyddet for yttrandefriheten bara gentemot det allménna. En
medborgare kan inte dberopa detta skydd mot ett exempelvis ett foretag.

Skyddet for yttrandefriheten &r dock inte absolut. Enligt RF far
yttrandefriheten begrénsas genom lag om det & nédvandigt med hansyn till
vissa motstéende intressen t.ex. rikets sakerhet, enskildas intressen,
privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Sadana
inskrankningar maste uppfylla sarskilda krav for att vara godtagbara. 2 Ett
fordag till lag rorande begransningar av de grundlagsskyddade réttigheterna
skall dock vilai minst tolv manader fran det att det forsta utskottsyttrandet
anmades, om minst tio av riksdagsledamoterna begér det. Om déremot
minst fem géttedelar av de réstande &r for forslaget kan det omedel bart
antagas.®

2.2 Artikel 10 i Europakonventionen

Enligt artikel 10 p.1 i Europakonventionen skall envar aga rétt till
yttrandefrihet. Det & en allmant hallen ratt som enligt artikeln innefattar

22 kap. 12 och 13 §§ RF.
®2kap. 1283 <. RF.



asiktsfrihet samt frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser.

Manniskor skall alltsd hafrihet att pa olika sétt motta och spridainformation
och idéer av skiftande innehdll. Y ttrandefriheten innefattar bade t.ex. alster
av konstnarligt skapande och kommersiell reklam.*

Enligt p.1i artikel 10 hindrar dock inte rétten till yttrandefrihet en stat att
kravatillstand for radio-, televisions- eller biografforetag.

Y ttrandefriheten &r inte bara en positiv réttighet utan innebar ocksa en
negativ réttighet — namligen rétten att inte yttrasig.”

Rétten till yttrandefrihet enligt artikel 10 i Europakonventionen & dock inte
absolut. | p. 21 artikeln anges att utdvandet av réttigheterna far underkastas
bl.a. formforeskrifter och inskrankningar som &r foreskrivnai lag och som
ar nodvandigai ett demokratiskt samhalle med hansyn till sarskilt uttryckta
andamal. De &ndamal som réknas upp i p. 2 ar allméant hdllna och det ar ofta
ganska ltt att hanfora en inskrankning till nagot av dem. Det avgorande &r
da om inskrankningen kan anses "nddvandig i ett demokratiskt samhalle’.
For att kunna avgora det tilldmpar Europadomstolen den s.k.
proportionalitetsprincipen. Denna princip, som enligt Europadomstolens
praxis skall genomsyra hela konventionen, innebar att en avvagning gors
mellan & ena sidan den enskildes intresse av yttrandefrihet och & andra sidan
det allméanna eller enskilda intresse som motiverar ingreppet. For att
ingreppet skall anses vara”nddvandigt i ett demokratiskt samhélle” skall
kravet pa proportionalitet vara uppfyllt. Kravet pa proportionalitet &
uppfyllt om domstolen anser att ingripandet &r rimligt. °

Y ttrandefriheten enligt artikel 10 kan kommai konflikt med andra
réttigheter som skyddasi konventionen. T.ex. kan yttrandefriheten inkrékta
paréatten till skydd for privatlivet enligt artikel 8. Domstolen anvander da
proportionalitetsprincipen och gor en avvégning mellan de skyddade
intressena for att se vilket som i den aktuella situationen & mest skyddsvart.

4 Danelius, s. 261.
® Dandlius, s. 261.
® Dandlius, s. 267.



3 Yttrandefriheten enligt
tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

3.1 Grundlaggande principer i
tryckfrinetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Tryckfriheten reglerasi tryckfrihetsforordningen (TF). Var nu gallande TF
utfardades & 1949. Friheten att yttrasig i andramedier an tryckta skrifter
saknade lange grundlagsskydd i Sverige. Inte forran 1992 kom
yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL), som har TF som férebild.

Syftet med yttrandefriheteni TF ochi YGL, &r att sékerstéllaen fri
asiktshildning, ett fritt meningsutbyte samt en allsidig upplysning. TF och

Y GL har dock barafor avsikt att skydda mot ingripanden fran det allménna.
Bestammelsernai de bada grundlagarna &r sal edes riktade mot myndigheter
och andra allmanna organ.

TF och Y GL bygger pavissa grundldggande principer och i det foljande
skall ges en kort redogorelse for dessa principer.

3.1.1 Forbud mot censur och hindrande atgarder

Den mest grundléggande principen & den som behandlar forbudet mot
censur och hindrande dtgérder. Censurforbudet stadgasi 1 kap. 1 8 1 st. och
lkap.281st. TFsamt 1 kap. 38 1 st. YGL. Inneborden av forbudet &r att
det inte far forekomma att ndgot som &r avsett att framstéllasi de medier
som avsesi TF och YGL forst maste granskas av en myndighet eller annat
allméant organ. Granskning och ingripanden mot dvertradelser far bara goras
I efterhand.

Forbudet mot censur géller bara mot det allmanna — precis som TF och YGL
i Ovrigt. Det innebéar att privat censur &r tilldten och en tidningsagare kan
t.ex. férbjuda viss publicering.”

Forbudet mot hindrande atgarder innebér att det &r inte heller &r tillatet for
myndigheter och andra allménna organ att p.g.a. det kanda eller vantade
innehdllet i en framstallning, forbjuda eller hindra dess offentliggorande
eller spridning till allmanheten.®

" Brinnen, s. 92.
81kap.282st. TFoch1kap.381st. YGL.



| TF censurfoérbudet absolut menintei YGL. YGL tilléter namligen
lagstiftning om férhandsgranskning av rorligabilder i filmer, videogram
eller andra tekniska upptagningar som skall visas offentligt.’

Som en del av forbudet mot censur och hindrande étgarder stadgar

1kap. 383 st. YGL att det allménna, p.g.a. innehdllet i en framstallning,
inte far forbjuda eller hindrainnehav eller anvandning av tekniska
hjapmedel som behovs for att kunnatillgodogora sig innehdlet i de medier
som Y GL skyddar. | samma stycke foreskrivs ocksa att forbud mot
anlaggandet av nét for sandning av radioprogram, p.g.a. innehdllet i ett
program, inte heller far forekomma.

3.1.2 Etableringsfriheten

Etableringsfriheten innebér att varje svensk medborgare eller svensk juridisk
person ar tillforsdkrad rétt att framstélla och sprida yttranden i de
verksamhetsformer som TF och Y GL skyddar.'® Dettainnebar att det inte
langre kravs tillstdnd for tr&dsandningar™ och ratten att driva verksamheten
kan inte p&verkas av en konkurs ller ett naringsforbud.*? Ett undantag
stadgas dock i 3 kap. 2 8 1 stycket Y GL och det &r rétten att sénda radio och
televisionsprogram pd annat sétt an genom trad (genom ”etern”).

3.1.3 Enmansansvar

Principen om enmansansvar innebédr att endast en person kan hallas straff-
och skadestandsrattdligt ansvarig for innehdllet i en grundlagsskyddad
framstalining. Vanliga straffrattsliga regler om ansvar for medverkande
tillampas altsainte. Ansvaret enligt TF och Y GL for innehdllet i en
framstallning kan darfor sagas vara exklusivt.* Vidare kan ansvaret sigas
vara successivt, vilket innebér att det i forstahand avilar den som stér brottet
narmast. Kan inte ansvar utkrévas av denne kommer ansvaret att utkravas av
den som st& honom narmast i ansvarighetskedjan.™ Slutligen kan ansvaret
sagas vara artificiellt, vilket innebér att man forutsétter att den ansvarige

enligt TF eller Y GL varit medveten om framstélIningen och dess innehall.*®

®1kap. 382 YGL.

4 kap. 1§ och 6 kap. 1 § TF samt 3 kap. 1 § och 3kap. 8 § YGL.

" Tr&dsandningar anvandsi Y GL for att beteckna det som i vardagligt tal kallas

kabel sdndningar.

126 kap. 1 § konkurslagen (1987:672), 6 § lagen (1986:436) om naringsforbud.

3 Tr&dIvsa sandningar kan ske langs jordens yta och kallas d& ofta marksandningar eller
markbundna sandningar men det kan ocksa ske genom rymden via satellit.

¥ Strémberg, s. 64.

1> Strémberg, s. 64.

1% Warnling-Nerep, s. 110.
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Reglerna om vem som &r ansvarig ar olika beroende pa vilket medium det
handlar om. Grunddragen & dock desamma. Det skall varaangivet i lag
vem den ansvarige & . Ansvarskedjorna enligt TF & olika beroende pdom
det & en periodisk skrift, t.ex. en tidning, eller om det & en icke-periodisk
skrift, t.ex. en bok.'” For de medier som omfattasav Y GL galler primart ett
utgivaransvar.’®

Enmansansvaret syfte & att ingripanden mot missbruk av yttrandefriheten
skall kunna ske snabbt och effektivt. Genom att pa forhand utse en ansvarig
behovs inte omfattade undersokningar géras om forhallandena pat.ex. en
tidningsredaktion eller en TV-station.

3.1.4 Kallskydd

Ké&llskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfriheten, rétten till anonymitet
och efterforskningsforbudet.*®

Meddelar- och anskaffarfrineten stadgasi 1 kap. 1 8 3 st. och 4 st. TF och
1 kap. 2 8 YGL. Denna princip innebér att envar har rétt att straffritt |amna
uppgifter till t.ex. forfattare och journaister i vilket &mne som helst for
offentliggérande i ett grundlagsskyddat medium samt anskaffa uppgifter i
sadant syfte. Det avgorande & meddelarens eller anskaffarens avsikt — att
uppgifterna skall offentliggorasi ndgot grundlagsskyddat medium antingen
av honom salv eller av nagon annan.

Rétten till anonymitet stadgas for TF:sdel i 3 kap. 1 § och tillfaller

meddel are, forfattare och andra upphovsméan samt utgivare av icke-
periodisk skrift. For YGL:sdel géller enligt 2 kap. 1 § rétten till anonymitet
for meddelare, upphovsmén samt de som framtrétt i ett grundlagsskyddat
medium. Anskaffare & inte sérskilt omndmnda men anses ha ett visst
skydd.?® De anonymitetsberattigade personerna kan vélja att inte avsléjasin
identitet. De skyddas d& genom reglernai 3 kap. 2 och 3 88 TF och 2 kap. 2
och 3 88 YGL som behandlar anonymitetsskydd i tryckfrihets- och
yttrandefrihetsmal samt tystnadsplikt for vissa personer.

Efterforskningsforbudet i 3 kap. 4 8 TF samt 2 kap. 4 8 YGL innebér att
myndigheter och andra allménna organ inte far efterforskaidentiteten hos
upphovsman, utgivare och meddelare.

7 Se 8 kap. 1-4 §8 TF respektive 8 kap. 5-9 §§ TF.
B 6kap. 181t YGL.

19 S0U 2001:28 5. 97 1.

2 gtromberg, s. 31.
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3.1.5 Sarskild brottskatalog och rattegangsordning

Enligt 7 kap. 1 8 TF & de brott som &r uppraknade i 4 och 5 88 att anse som
tryckfrihetsbrott. Det & en uttdbmmande upprakning. | 5 kap. 1 § 1 stycket
Y GL stadgas att de garningar som anges som tryckfrihetsbrott enligt TF
ocksa skall anses som yttrandefrihetsbrott om de begési eni YGL skyddad
framstalining.

Av lagtexten framgar att straff for brott mot TF och Y GL forutsétter att
garningen ocksa &r straffbar enligt vanlig lag. Detta brukar uttryckas sa att
"dubbel tackning” kravs for att ett brott skall vara straffbart som ett
tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott.*

TF & exklusiv straff- och processlag for missbruk av tryckfriheten eller
medverkan dari. Straff eller andra pafoljder far &domas endast om garningen
ar straffbar enligt 7 kap. TF och endast av allméan domstol. Denna s.k.
exklusivitetsprincip kommer till uttryck i 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 3§ TF. %

Reglerna om réttegangen i tryckfrihetsmal finnsi 12 kap. TF.

Y ttrandefrihetsmdl enligt Y GL skall prévas enligt samma ordning som i
TF.% Utmérkande fér tryck- och yttrandefrihetsmalen &r att en jury om nio
medlemmar skall prova fragan om yttrandefrihetsbrott féreligger, om inte
bada parter avstar.

3.2 Tryckfrihetsforordningens
tilAmpningsomrade

3.2.1 Tryckta skrifter

Det grundléggande stadgandet om tryckfriheten finnsi 1 kap. 1 8 1 st. TF.
Dér sags att tryckfriheten innebér en rétt for varje svensk medborgare att
utgiva skrifter.?*

Enligt 1 kap. 5 § & TF:stillampningsomrade begransat till "tryckta
skrifter”. TF skiljer pa skrifter som framstélltsi tryckpress och skrifter som
mangfaldigats genom nagot annat tekniskt forfarande. Gransdragningen
mellan vad som &r en skrift framtagen i en tryckpress och en skrift som
mangfaldigats genom nagot annat tekniskt forfarande ar ofta svar att gora,

2! Prop. 1990/91:64 s. 96.

22 Stromberg, s. 42 f.

29kap. 181 YGL.

2 Utlandska medborgare skall enligt 14 kap. 5 § 2 st. likstéllas med svenska medborgare.
Det som skiljer & dock att utlanningars tryckfrihetsratt inte & grundlagsskyddad. Men da
ingen sarreglering har meddelats galler TF:sregler i princip i lika stor utstréckning for
utlanningar som for svenskar.
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inte minst med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen som alltjamt
pagar. Fragan om gransdragningen skall tas bort sa att alla skrifter behandlas
lika— oavsett framstallningsséttet — har varit foremal for en statlig

utredning. Det har dock inte lett till n&got forslag om andring av TF.

TF &r i forsta hand tillamplig pa skrifter som framstélltsi tryckpress. Vilken
metod som anvants, t.ex. gjutnatyper eller koppartryck, spelar ingen roll.
Det spelar heller inge roll hur manga exemplar som framstéllts — &ven sma
upplagor av en skrift omfattas av TF:s skydd.”®

| andrahand & TF ocksai vissafall tillamplig pa skrifter som mangfaldigats
genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande. Det
avgorande hér ar att det finns ett original som mangfaldigats genom
stencilering e.d. Utskrifter direkt fr&n en skrivare omfattas darfor inte.?’
Forutsdttningarna angesi 1 kap. 5 8 1 st. p. 1 och p. 2 och kan ségas
innebara en valmajlighet for den som mangfaldigar skriften. Om han véljer
att uppfyllakraveni p. 1 eller p. 2 kommer skriften fallain under TF, annars
inte.

Aven en bild kan vara att anse som skrift enligt TF, oavsett om den &r
&tfoljd av en text eler inte.®

Utdver dessa ovan namnda forutsattningar galer for alla skrifter att de
méste vara utgivna for att anses som "tryckta skrifter” i TF:s mening.?® En
skrift anses enligt 1 kap. 6 § TF som utgiven daden blivit utlamnad till
forsdjning eler spridning pa annat sétt i Sverige. Det spelar ingen roll om
skriften faktiskt blivit spridd eller om nétt ut till ett visst antal personer. Det
som avgor &r att spridningen har pdoorjats. En skrift anses t.ex. utlamnad till
spridning nér den finnstillganglig i bokhandeln — oavsett om den @nnu blivit
s8ld.* N&gon som &r ansvarig for skriften, t.ex. forfattaren, méaste dock ha
samtyckt till utlamnandet — har skriften blivit stulen och darefter spridd
anses den inte ha blivit utlamnad for spridning.*

3.2.1.1 Periodisk eller icke-periodisk skrift

TF gor skillnad mellan tva olika typer av tryckta skrifter — periodiska och
icke-periodiska. Till de periodiska skrifternardknas enligt 1 kap 7 8 TF bl.a.
tidningar och tidskrifter. Om den tryckta skriften inte uppfyller kraveni 7 8
ar den att anse som en icke-periodisk skrift. Till denna kategorin réknas bl.a.
bocker, broschyrer, affischer, kataloger och flygblad.®

> Se SOU 2001:28 s. 359-374.
% Stromberg, s. 15.

" Warnling-Nerep, s. 55.

% 1kap.583 . TF.

#1 kap. 6 § TF.

% Stromberg, s. 16 f.

- Warnling-Nerep, s. 61.

¥ Warnling-Nerep, s. 63 .
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3.3 Yttrandefrihetsgrundlagens
tillampningsomrade

| YGL:s portalparagraf> stadgas f6ljande:

"Varje svensk medborgare & gentemot det allmanna tillférsakrad rétt enligt
dennagrundlag att i ljudradio, television och vissa liknande Gverforingar
samt filmer, videogram, |judupptagningar och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt |amna uppgifter i
vilket &mne som helst” **

Y GL:s tillampningsomrade skall ses mot bakgrund av de grundldggande
tryckfrihetsréttsliga principerna som redogjorts for ovan.

3.3.1 Overforingar och tekniska upptagningar

Y GL skyddar framstallning och spridning av yttranden i den mén de tar sig
uttryck i nagot av de medier som réknas upp dari. Lagtexten skiljer mellan
Overforingar, 1 kap. 6 8 Y GL, och tekniska upptagningar, 1 kap. 10 8 YGL.
Till 6verforingar hor bl.a. sdndningar av radio- och TV-program och
innehallet i vissa andra sandningar av ljud, bild eller text som sker med
hjalp av elektromagnetiska vagor.*> Som teknisk upptagning raknas
upptagningar som innehdller text, bild eller ljud och som kan uppfattas
endast med ett tekniskt hjapmedel.* Hit hér bl.a. film, videogram, CD-
skivor, ljudband, CD-ROM skivor, datordisketter och datorspel.

For att YGL:sregel om dverforingar, d.v.s. sandningar av radioprogram,*’
skall bli tillampligt uppstalls ett krav pa att sandningen skall vara riktad till
allmanheten.® Att sandningen skall riktastill allmanheten innebér att
sandaren pa eget initiativ riktar séndningen till vem som helst som 6nskar ta
emot den.* Det handlar om en envagskommunikation dar sandaren har full
kontroll dver informationen. Mottagaren skall i denna bemérkelsen vara
passiv. Det andrakriteriet &r att séndningen av radioprogrammet skall vara
avsedd att tas emot med ett tekniskt hjdlpmedel. De fall déar mottagaren
direkt kan "se” eller "héra’ sdndningen utan eget tekniskt hjalpmedel, t.ex.
genom hogtal aranl dggningar pa estrader och idrottsarenor, utesluts saledes
fran grundlagens huvudregler om radioprogram.

¥ 1kap. 181 YGL.

¥ YGL tar primért sikte p&” svensk medborgare”, men utlandsk medborgare omfattas ocks&
ominte annat & stadgat i lag (11 kap. 1 83 st. YGL).

% 1kap.1st. 38 YGL.

%1 kap. 1. 48 YGL.

3" » Radioprogram” anvandsi lagtexten som en samlingsterm for béde programii ljudradio
(radio) och programi television (TV).

®1kap.681s. YGL.

% Prop. 1986/87:151 s. 164.
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Y GL &r tillamplig pa sadana tekniska upptagningar som sprids till
almanheten i Sverige genom att spelas upp, séljas dller tillhandahdllas pa
annat satt.*° Har forutsatts att upptagningen har framstallts i tillrackligt
manga exemplar for att den skall kunna spridastill allmanheten.
Spridningen maste ocksa rent faktiskt varainledd. For att kunna avgora
detta skall en bedémning gorasi varje enskilt fall pa grundval av vad som
kan antas om spridningen.*

Y GL ger adltsainte ett skydd for yttrandefriheten i allmanhet. Om
yttrandefriheten tar sig uttryck i andraformer an de uppréknade skyddas den
inteav YGL. T.ex. skyddar Y GL inte yttranden mellan enskilda, yttranden i
samband med opinionsmoten eller demonstrationer, teaterforestallningar
eller utstallningar.

3.4 Databasregeln och bilageregeln

Den tekniska utvecklingen har gjort det vanligt att massmedieftretagen,
t.ex. tidningar och TV, tillhandahaller allménheten informationsdatabaser.
Informationsdatabaser &r register for upptagningar for automatiskt
databehandling, dar anvéndaren kan skraddarsy den information som
overforstill honom.*? Dessa databaser kan komma att omfattas av den sk
databasregelni 1 kap. 9 8 YGL eller bilageregelni 1 kap. 7 8 2 st. TF. Syftet
med dessaregler & att komplettera skyddet for de traditionella
massmedieforetagen..*

Databasregeln innebér att vissa sandningar fran databaser skall likstéllas
med radiosandningar och sildes omfattas av Y GL:S regler om
"Overforingar”. Det viktigaste kriteriet for att databasregeln skall bli
tillamplig &r att den som mottar sdndningen inte skall kunna andra
innehdllet.*

| dagslaget omfattar databasregeln inte databaser som drivs av andra én de
medieftretag som réknas upp i 1 kap. 9 8 YGL. Dettainnebér att t.ex.
databaser som drivs av bokforlag faller utanfor ndmndaregel. Inte heller
enskilda som driver motsvarande verksamhet eller erbjuder liknande tjanster
omfattas av grundlagens skydd i detta hanseende.*

Bilageregelni 1 kap. 7 § 2 &t. TF tar sikte pade fal dar &garen till en
periodisk skrift sprider eller |ater sprida skriftensinnehdll eller delar av detta
I form av ett radioprogram eller en teknisk upptagning som avsesi YGL.
Programmet eller upptagningen skall da jamstéllas med en bilagatill

%1 kap. 1081t YGL.

“sWarnling-Nerep, s. 127 f.

“2 Brinnen, s. 89.

“3 Prop. 1990/91:64 s. 66 f.

“ Warnling-Nerep, s. 130.

“> Se dock prop. 2001/02:74 som antagits av riksdagen och som redogors fér nedan.
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skriften i den utstrackning den i sddan form spridda versionen aterger
innehdllet i skriften ofGrandrat samt anger hur innehdllet har disponerats.
Om bilageregeln aktualiseras pa radioprogrammet eller den tekniska
upptagningen blir TF tillamplig istéllet for Y GL.* Dettainnebér siledes att
bilageregelni TF gar fore databasregelni Y GL.

Ett exempel pa hur databasregeln kan komma att behandlas ar ett JK-fall
frén 2000.*’ Aftonbladet hade férlagt verksamheten kring sin hemsidartill ett
helagt dotterbolag med egen redaktion. Aftonbladets hemsida blev foremal
for fortal och fraga uppkom da om hemsidan, trots att den ligger under
dotterbolaget, kunde anses fallain under databasregeln. JK borjade med att
konstatera att nér det galler material som ett massmediefdretag publicerar
elektroniskt kan antingen bilageregelni TF eller databasregelni YGL vara
tillamplig. Om publiceringen &r riktad till allménheten kan &en YGL:s
regel om radioprogram bli tillamplig. | dettafall, dd hemsidan endast
tillhandaholls pa begaran, ansag JK att sistnamndaregel inte kunde bli
tillamplig. JK fortsatte sedan att konstatera att en hemsidai princip ar en
databas och for att en databas skall fallaunder TF eller Y GL krévs att den
drivs av ett massmedieforetag. | dettafall ansdg JK att bilageregelni TF inte
var tillamplig eftersom informationen pa hemsidan g tidigare varit
publicerat i tidningen Aftonbladet. Vad gallde frédgan om databasregelns
tillamplighet ansag JK att vid en strikt tolkning av databasregeln s & den
intetillamplig "nér, som i forvarande fall, en hemsidatillhandahalls av en
sarskild juridisk person som inte i vedertagen mening & en
tidningsredaktion eller ett annat massmedieféretag som uttryckligen namnsii
1 kap. 9 8 YGL. Det & ju namligen just redaktionen for hemsidan som
tillhandahaller materialet.” Men JK avdutade med att konstatera att " det
vara bast forenligt med de intressen som bér upp grundlagarna att i ett fall
som det nu aktuella mera se pa de sakliga forhdllandena an att 1ata formella
omstandigheter, som bolagskonstruktioner och liknande, vara avgérande for
tillampningen av databasregeln. FOr dettatalar inte minst att just
kallskyddet, som motiverat databasregeln, skulle urholkas om hemsidan inte
ansdgs fallaunder databasregeln.” Mottagarnakundei dettafall inte heller
andra painnehdllet pd hemsidan och JK kom alltsatill slutsatsen att
databasregeln var tillamplig.

Databasregeln och bilageregeln omfattar bara svenska massmedief6retag
och svenska databaser.*® Daremot har det ingen sjalvstandig betydel se att
servern & belagen utanfor Sverige — avgorande & om det finnsen
anknytning till Sverige, t.ex. att den som &r ansvarig for innehdllet i
databasen finnsi Sverige.”

“©1kap. 118 YGL.

47 Justitiekanslerns beslut, dnr 3249-00-31.
8 Carlén-Wendels, s. 65.

9 Se NJA 2001 s. 445.
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3.4.1 Utvidgat skydd genom databasregeln?

De senaste aren har fort med sig ny teknik som idag inte omfattas av YGL:s
skydd. Databasregelns omfattning har darfor uppméarksammats alltmer. |
mars 2001 |ade Mediegrundlagsutredningen fram betéankandet

"Y ttrandefrihetsgrundlagen och Internet” (SOU 2001:28). Betankandet har
remissbehandlats och den 11 december 2001 lade regeringen fram en
proposition i @amnet — prop. 2001/02:74 *Y ttrandefrihetsgrundlagen och
Internet”. Propositionen bygger i huvudsak pa beténkandet.

K onstitutionsutskottet tillstyrktei allt vasentligt regeringens forslag™, och
den 15 mgj 2002 godkénde riksdagen regeringens férslag enligt
propositionen.®! Eftersom férslagen innebar grundlagsandring kravs det tva
likalydande beslut med riksdagsval i mellan.>* Riksdagen kommer darfor
efter valet 2002 att behandla forslagen igen.

Riksdagsbeslutet av regeringens proposition innebér bl.a. att databasregeln
skall utvidgastill att omfatta vissa nya tekniker, namligen s.k. print on
demand-verksamhet och anvandning av push-teknik. Print on demand-
verksamheten innefattar tekniska upptagningar, skrifter eller bilder som
framstélls pa begéran i enstaka exemplar genom 6verforing av innehdl i en
databas, t.ex. framstallning av enstaka bocker pa bestallning av kunder via
Internet. Skyddet skall avse databasen och framstallningsprocessen och inte
det enskilda exemplaret som blir resultatet.>® Anvandning av push-teknik
kan forenklat beskrivas som en tjanst som tillhandahalls av en
databasinnehavare och som innebér att mottagarna kan skréddarsy den
information som sands till dem. Sandningarna sker sedan utan sarskild
begéran vid varjetillfale>

Vad avser fordaget om utvidgat skydd for dessa tekniker delar
konstitutionsutskottet regeringens bedémning. Utskottet anser dock att
sarskilt anvandning av print on demand-tekniken i framtiden bade kommer
Oka och utvecklas. P.g.a. dettaforeslar utskottet i sitt beténkande att
regeringen skall gora en dversyn av bestémmelsernaom databasregeln med
hansyn till framtida anvandning av tekniken. Syftet &r att analyseraom
regeln kan komma att tillampas pa ny anvandning av print on demand-
teknik eller om det behdvs ytterligare é&ndringar. Utskottet anser vidare att
om regeringen i en sadan analys kommer fram till att |agstiftningen behéver
andras, skall regeringen &terkomma med forslag till s&dan andring.>

Riksdagens beslut att godkanna regeringens proposition innebér vidare att
till den kategori av massmedieforetag som databasregeln omfattar skall
l&ggas foretag for yrkesmassig framstalining av tryckta och darmed
jamstallda skrifter. Det far till foljd att bokforlag och tryckerier far samma

% Bet. 2001/02:KU21.

51 http://www.ri ksdagen.se/bik/datum.asp?datum=2002-05-15.
%28 kap. 15§ och 17 § RF.

*3 Prop. 2001/02:74 s. 98.

> Prop. 2001/02:74 s. 34.

*® Prop. 2001/02:74 s. 34.
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automati ska grundlagsskydd for sina databaser som dagens
massmedieforetag. Det & vanligt att ett traditionellt massmedieforetag
forlagger sin databasverksamhet till en sérskild juridisk person. | det fallet
anser konstitutionsutskottet, precis som regeringen, att det som & avgorande
vid beddmningen av om verksamheten faller utanfor databasregeln & om
massmedieforetaget fortfarande kan anses vara den som tillhandahaller
allméanheten upplysningarna eller inte. Det bor sdledes vara de sakliga
forhallandena och inte de formella omstéandigheterna som avgor.>

Riksdagsbeslutet av regeringens proposition innebér slutligen att det &ven
for andra aktorer kommer finnas en majlighet att faett frivilligt
grundlagsskydd for motsvarande verksamhet. Detta far till foljd att andra
medieforetag och enskilda som yttrar sig via Internet ocksd kommer
omfattas av Y GL:s skydd. Kravet for detta frivilliga grundlagsskydd &r bl.a.
att man skall utse en ansvarig utgivare och ansoka om och beviljas
utgivningsbevis. Utgivningsbevis skall endast kunnakommai fraga for
overforingar som utgdr fran Sverige och de skall géllafor en period av tio &r
med méjlighet till frlangning. Bevisen skall kunna &terkallas.>”

Ett frivilligt grundlagsskydd innebér att en privat webbsida pa Internet kan
omfattas av Y GL:s skydd om de ovan namnda kraven & uppfyllda.

Aven nar det galler forslaget om frivilligt grundlagsskydd delar
konstitutionsutskottet regeringens bedomning. Enligt utskottet kan dock
forslaget kommai konflikt med PUL och det EG-direktiv som PUL bygger
pa — dataskyddsdirektivet. Utskottet anser darfor att regeringen skall goraen
analys av huruvida ett frivilligt grundlagsskydd kan kommai konflikt med
bestammelser med syfte att skydda den personligaintegriteten. Om en sadan
analys visar att det foreligger risk for konflikt skall regeringen aterkomma
med forslag till andrad lagstiftning.*®

3.5 Yttrandefrihetsgrundlagen och nya medier

Ny teknik och nyamedier gor att ytterligare typer av " overforingar” och
"tekniska upptagningar” enligt Y GL aktualiseras. Print on demand-
verksamhet och push-teknik, som berorts ovan, & tva exempel pany teknik
som blivit méjlig genom Internet. Ur Y GL:s synvinkel betraktas dock inte
Internet som ett nytt medium eller en ny medieform. Istdlet skall Internet
ses som ett kommunikationssystem som kan utnyttjas for olika
grundlagsskyddade medier. Huvudregeln &r sdledes att yttrandefrihet inte

% Bet. 2001/02:K U21. Finns p&

http://www.riksdagen.se/debatt/0102/utskott/K U/KU21/K U210005.A SPAE222E5, datum
2002-05-17.

* Prop. 2001/02:74 s. 48 ff.

%8 Bet. 2001/02:KU21. Finns p&

http://www.riksdagen.se/debatt/0102/utskott/K U/K U21/K U210005.A SPE222E5, datum
2002-05-17.
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gdller paInternet. Men det finns undantag och viss anvandning av Internet
kan komma att omfattas av Y GL. For att avgbraom Y GL ar tillamplig skall
varje anvandning av Internet ses och bedémas var for sig. *°

Exempel pa anvandningar av Internet som kan omfattasav YGL ar
sandningar av ljud, bilder och text som skickas ut pa Internet och som en
stor krets av mottagare kan ta emot men inte andra, s.k. webbsandningar.
Det finns olika former av webbséndningar. En form & webbsandningar som
utgors av direktsandningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar pa
tider som séndaren bestammer. Sandaren startar en sadan sandningen utan
sarskild begéran frén mottagaren och riktar den till vem som helst som
onskar ta emot den. Sandningen &r sdl edes att anses som "riktad till
allmanheten”.® Dessa webbsandningar liknar de traditionella radio- och
TV-séndningarna och uppfattningen &r att de omfattas av huvudregeln om
radioprogrami 1 kap. 6 § 1 st. YGL.%

En annan form av webbsandningar & de som istéllet sker pa sarskild
begéran av mottagaren. | dessafall kan séndningen inte sagas varariktad till
allménheten och omfattas darfor g av huvudregeln om radioprogram.
Istéllet kan en sadan séndning omfattas av databasregeln. Distinktionen
mellan huvudregeln om radioprogram och databasregeln &r viktig eftersom
den forstnamnda ger grundlagsskydd &t alla medan databasregeln bara ger
skydd &t vissa. For att fortydliga vilka webbsandningar som omfattas av
lkap.681st. YGL har deti prop. 2001/02:74, som antagits av riksdagen,
foredagits en éndring av den bestammel sen. Férslaget innebér att det skall
klargoras att huvudregeln om radioprogram omfattar webbséndningar som
utgors av direktsandningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar pa
tider som séndaren bestammer. %

Vanligawebbsidor faller i dagslaget inte in under YGL:s
tillampningsomréde. ® Om daremot webbsidan tillhandahélls av ett
massmedieforetag, t.ex. for att publicera en webbtidning, kan den komma att
omfattas av den ovan namnda databasregeln.®

Internet mojliggor manga former av datormedier, t.ex. e-post, chat-tjanster
(direkt dialog mellan tva eller flera anvandare) och elektroniska
anslagstavlor.®® Vanlig anvandning av e-post faller utanfoér Y GL eftersom
det ror sig om individuell kommunikation mellan en avsandare till en eller
vadigt fa mottagare. Om e-post déremot anvands for massutskick till en vid
och obestamd krets av mottagare, s.k. spammning®, kan den omfattas av

%' S0U 1997:49 s. 181.

% Se ovan under 3.3.1.

®! Prop. 2001/02:74 s. 41.

%2 Prop. 2001/02:74 s. 40 f. och bet. 2001/02:K U21.

63 Carlén-Wendels, s. 99.

% Se dock prop. 2001/02:74.

% Aven kallat BBS, d.v.s. Bulletin Board System, och som innebér att meddelanden sénds
till en server och lagras sa att anvandarna kan deltai en fortlpande diskussion.

% Spamming &r ett uttryck for obestéllda och ofta odnskade massutskick av e-post.
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Y GL.%" Elektroniska anslagstavlor (BBS) & databaser eller liknande
samlingar av datafiler som kan nas av andra &n dem som lagt upp dem.
BBSer, chat-tjanster och andra interaktiva databaser faller oftast utanfor
Y GL:s tillampningsomréde.®

%" Wennberg, Eliason, s. 79.
% Wennberg, Eliason, s. 79 f.
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4 EG:s dataskyddsdirektiv

4.1 Allmant

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparl amentets och rédets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa personuppgifter
och det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Personuppgifter ar, enligt artikel 2 a) i direktivet, varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (den registrerade).

Bakgrunden till och syftet med dataskyddsdirektivet berdrsi ingressen.
Syftet med direktivet kan sagas vara dubbelt: & ena sidan skall det fria flodet
av personuppgifter mellan medlemsstaterna underléttas och & andra sidan
skall en gemensam, hog skyddsniva nar det galler den personliga
integriteten skapas Syftet med direktivet kommer ocksatill uttryck i artikel
1 dér det stadgas att medlemsstaternai enlighet med direktivet skall skydda
fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter, sarskilt rétten till
privatliv, i samband med behandling av personuppgifter. Vad
medlemsstaternafar gora &r, enligt artikel 5i direktivet, att inom ramen for
de materiella bestammel ser som direktivet innebar precisera villkoren for
nér behandling av personuppgifter far forekomma. Dessa preciseringar far
dock ¢ hindradet friafloédet av personuppgifter inom unionen. Direktivet
utgor sal edes en ram inom vilken medlemslanderna skall utformasin
nationellalagstiftning till skydd for privatlivet.

Huvuddragen i dataskyddsdirektivet &r foljande.

Direktivet omfattar all behandling av personuppgifter — bade automatisk och
manuell. Betréffande manuell behandling sa omfattas dock bara uppgifter
som ingdr eller kommer att ingdi ett register. Direktivet galler inte sddan
behandling av personuppgifter som faller utanfér gemenskapsratten, t.ex.
allméan sakerhet, forsvar, statens sakerhet eller statens verksamhet pa
straffrattens omréde. Direktivet &r inte heller tillampligt pa behandlingar av
rent privat natur.® Vidare undantas behandling av personuppgifter for
journalistiska, konstnarliga och litteréra andama med hansyn till
yttrandefriheten.”

Personuppgifter endast far samlasin for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigande andamal. Uppgifternafar inte heller senare behandlas pa ett sétt
som &r ofdrenligt med ursprungsandamélet.”

| artikel 7 anges att huvudregeln for att behandling skall tillatas ar att
samtycke finns fran den som uppgifterna beror. Behandling av

 Art. 3i dataskyddsdirektivet.
" Art. 9 dataskyddsdirektivet.
™ Art. 6 dataskyddsdirektivet
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personuppgifter far dock ocksa ske om det & nodvandigt for att fullgora ett
avtal i vilken den registrerade &r part, om det & nodvandigt for att fullgora
en forpliktel se som &vilar den registeransvarige’, om det & nodvandigt for
att skydda den enskildes grundldggande intressen, om det & nédvandigt for
att utfora en arbetsuppgift i det allmannas intresse eller slutligen om det i
ovrigt skett en intresseavvagning dar resultatet & att behandlingen av
personuppgifter far ske.

Direktivet uppstaller dock i artikel 8 ett principiellt férbud mot behandling
av vissa personuppgifter. Det gdller uppgifter som avdlgjar ras eller etniskt
urspring, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygel se, medlemskap.
I fackforening samt uppgifter som rér hdsa och sexualliv. Det finns
mojlighet till undantag t.ex. da den registrerade |amnat sitt uttryckliga
samtycke.

Nér personuppgifter samlasin fran den registrerade skall information
lamnas om bl.a. den registeransvariges identitet och andamaen med
behandlingen.” Den registrerade har ocksa rétt att fatillgang till de
uppgifter som rér honom. Om sadana uppgifter inte har behandlatsii
enlighet med direktivet har den registrerade rétt att fa uppgifterna réttade,
utpldnade eller blockerade.” | artikel 14 i direktivet stadgas vidare en rétt
for den registrerade att i vissa fall motsétta sig behandling av hans
personuppgifter.

Direktivet uppstaller anmalningsplikt gentemot en tillsynsmyndighet vid
varje behandling av personuppgifter samt férhandskontroll av behandlingar
som innebar sarskilda risker.” Tillsynsmyndigheten skall, enligt artikel 28,
vara ett oberoende organ med undersokningsbefogenheter och befogenheter
att effektivt ingripa mot otill&ten behandling av personuppgifter.

Né&r det géller dverforing av personuppgifter till ett tredje land, d.v.s. till ett
icke EU-land, finnsi artikel 251 direktivet ett principiellt forbud mot
Overféring av personuppgifter som &r under behandling eller som & avsedda
att behandlas efter dverforingen, om det ifrdgavarande landet inte har en
adekvat skyddsniva Aven har kan undantag goras om t.ex. den registrerade
har gett sitt samtycke.”

Dataskyddsdirektivet skulle ha varit genomfort i alla EU:s medlemslander
senast den 24 oktober 1998.

"2 Den registeransvarige definierasi artikel 2 d) som den fysiska eller juridiska person, den
myndighet, den institution eller det andra organ som ensamt eller tillsasmmans med andra
bestammer dndamaen och medlen for behandlingen av personuppgifter.

" Art. 10 i dataskyddsdirektivet.

™ Art. 12 i dataskyddsdirektivet..

™ Art. 18-20 i dataskyddsdirektivet.

® Art. 26 i dataskyddsdirektivet.
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4.2 Behandling av personuppgifter och
yttrandefriheten

4.2.1 Artikel 9

Mellan yttrandefriheten och skyddet f6r behandling av personuppgifter finns
det en principiell motsattning. Y ttrandefriheten innebar bl.a. en rétt att
uttrycka tankar och asikter om t.ex. personer. Skyddet for personuppgifter
innebdr daremot att den personligaintegriteten skall skyddas mot
behandling av personuppgifter, t.ex. insamling och spridning.

Vid tillkomsten av dataskyddsdirektivet uppméarksammades denna
motsattning mellan yttrandefriheten och skyddet fér behandling av
personuppgifter. Man insag att direktivet skulle kunna kommai konflikt
med medlemsstaternas nationella lagstiftning rorande yttrandefriheten. Det
bestémdes darfér att det skulle finnas en majlighet for medlemsstaterna att
besluta om undantag fran direktivets bestdmmelser med hansyn till
yttrandefriheten.

Artikel 91 dataskyddsdirektivet & en av bestdmmel serna som behandlar
forhdlandet mellan yttrandefriheten och skyddet for behandling av
personuppgifter. Artikeln ger medlemsstaterna en méjlighet att gora
undantag i nationell lagstiftning fran direktivets materiella bestammel ser

" med avseende pa behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska andamal eller konstnérligt eller litterart skapande”. Undantag
far dock bara goras fran kapitel 11, kapitel 1V och kapitel VI och ”endast om
de & nodvandiga for att forenarétten till privatlivet med reglernaom
yttrandefriheten”.

Vid inférandet av undantag i nationell lagstiftning fran direktivets
bestdmmel ser skall alltsd medlemsstaterna gora en intresseavvagning mellan
aenasidan yttrandefriheten och a andra sidan rétten till privatlivet. |
kommissionens forklaring till artikel 9 ges exempel pa faktorer som skall
beaktas vid en sadan intresseavvagning:

- mojligheten till réttslig provning eller ratten till replik

- forekomsten av en uppférandekodex (”the existence of a code of
professional ethics’)

- degréanser som sétts upp i Europakonventionen

- alméannaréttsprinciper.”’

" Kommissionens férklaring vilken finnsi SOU 1993:10, bilaga 3, s. 179.
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I kommissionens forklaring till artikel 9 stadgas vidare att medlemsstaterna
skall besluta om undantag enligt artikel 9 for pressen, de audiovisuella
medierna och journalister.

| samma forklaring sags ocksa att det bara & majligt att géra undantag
enligt artikel 9 betréffande ”journalistiska andama”. Termen "journalist”
inkluderar, enligt kommissionen, fotojournalister och skribenter sasom
levnadstecknare. | den slutliga versionen av artikel 9 1 dataskyddsdirektivet
lades ocksatill majligheten till undantag for konstnérligt och litterart
skapande.

Artikel 91 direktivet skall lasas mot bakgrund av de méd och syften som
sétts upp i ingressen — sérskilt p. 17 och p. 37.

| p. 17 stadgas att betraffande behandling av ljud- och bilduppgifter for
journalistiska andamdl eller i litterart eller konstnérligt skapande, sarskilt pa
det audiovisuella omradet, skall direktivets principer i enlighet med
bestammelsernai artikel 9 tillampas restriktivt.

| p. 37 anges att medlemsstaterna bor besluta om undantag betraffande
behandling av personuppgifter som sker for journalistiska andamal eller for
konstnérligt eller litterart skapande — sérskilt pa det audiovisuella omradet.
Vidare stadgas att undantag fran direktivets bestammelser bara far ske ”sa
langt detta & nodvandigt for att forena enskilda personers grundl dggande
réttigheter med yttrandefriheten, sarskilt den rétt att ta emot och l1&mna
upplysningar som sarskilt fastslas i artikel 10 i den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna’.
Det anges att detta dock inte far ledatill att medlemsstaterna beslutar
undantag fran atgéarder som vidtas for att sékerstélla behandlingens sakerhet.

4.2.2 Artikel 13

Artikel 13 i dataskyddsdirektivet ger ocksa medlemsstaterna en mojlighet att
begransa de réttigheter och skyldigheter som angesi artiklarna 6.1, 10, 11.1,
12 och 21. Dessa artiklar behandlar personuppgifternas kvalitet, information
vid insamling av uppgifter fran den registrerade, den registrerades rétt att fa
tillgang till uppgifter och behandlingarnas offentlighet. Enligt artikel 13 far
dock begransningar bara ske om det & en nodvandig atgard med hansyn till
vissa angivnaintressen, bl.a. skydd av den registrerades eller andras fri- och
réttigheter.

Som exempel som vad som kan hanféras till undantaget fér skydd av den
registrerades eller andras fri- och réttigheter namner kommissioneni sin
forklaring foretagshemligheter, reglerna om den sekretess som advokater
och sukvardspersonal arbetar under, rétten att forbereda sig infor en
rattegdng och skyddet for manskliga réttigheter.” Y ttrandefriheten & ju en

8 K ommissionens férklaring vilken finnsi SOU 1993:10, bilaga 3, s. 184.

24



viktig del av skyddet for manskliga réattigheter. Men eftersom mgjligheten
till undantag betraffande yttrandefriheten behandlas sarskilt i artikel 9 &r det
inte helt sakert om artikel 13 ocksa kan ge majlighet till undantag med

hansyn till yttrandefriheten. Kommissionen namner heller inget om det i sin
forklaring.
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5 Personuppgiftslagen

5.1 Allmant

| Sverige ses skyddet for personuppgifter som en grundldggande fri- och
réttighet. 1 2 kap. 3 § 2 st. RF stadgas att varje medborgare i den
utstrackning som ndrmare angesi lag skall skyddas mot att hans personliga
integritet kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjélp av
automatisk databehandling (ADB). Personuppgiftsskyddet & dock inte en
absol ut réttighet och ofta méaste en intresseavvagning goras.”® T.ex. i vilken
utstrackning ar skyddet for personuppgifter motiverat om det inkraktar pa
yttrandefriheten?

Sverige var ganskatidigt med en lagstiftning som reglerade den personliga
integriteten av det slag som RF namner. Redan 1973 kom datal agen® som
inriktade sig pa personregister och ADB. Men i och med den snabba
tekniska utvecklingen och framvaxten av Internet kom datalagen successivt
att anses som foraldrad. Den utsattes for mycket kritik och behovet av en ny
datal agstiftning ansags stort.

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen® i kraft. Lagens syfte &
att skydda den personliga integriteten mot krankningar genom behandling
av personuppgifter.

PUL foljer dataskyddsdirektivets struktur och till storadelar & den svenska
lagen en direkt 6verforing av direktivetstext. PUL bygger paen sk
hanteringsmodell som innebér att all hanteringen av personuppgifter
regleras oavsett om hanteringen utgor ett missbruk.* Vid tillkomsten av
PUL foresprakade dock de flestaistallet en lagstiftning efter en sk
missbruksmodell, d.v.s. att man barareglerar de fall av hantering som utgor
missbruk av personuppgifter.®® Detta kan tyckas som den mest |ampliga
lagstiftningsmodellen med tanke pa hur dagens informationssamhalle ser ut.
Manga manniskor har juidag tillgang till datorer och skéter en stor del av
sin dagliga kommunikation med hjdlp av dessa. Mycket av den behandling
av personuppgifter som sker innebar formodligen inte ndgot hot mot den
personliga integriteten. Den allméanna uppfattningen var dock att EG-
direktivets uppbyggnad inte gjorde det mgjligt att anvanda en lagstiftning
som bygger p& en missbruksmodel|.3 | férarbetenatill PUL ger emellertid
regeringen uttryck for att " det finns starka skal for att verka for att det blir

™ Lindberg, Westman, s. 161 f.

8 SFS1973:289.

8 SFS1998:204.

8 | undblad, s. 10.

8 Lundblad, s. 10.

8 Set.ex. prop. 1997/98: 44 s. 36 f., Oman, Lindblom, s. 16 f. och Lindberg, Westman, s.
163 ochs. 215f.
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mojligt att gaifran en lagstiftning efter en vittomfattande
hanteringsmodel|” .

5.2 Personuppgiftslagens tillampningsomrade

PUL &r en generdlt tillamplig lag och till skillnad fran dataskyddsdirektivet
omfattar den ocksa sddant som faller utanfor EG-rétten. Detta uttrycksi 2 §
PUL genom att man séger att om det finns avvikande regler i annan
forfattning sa skall dessaregler gélla

| 1 8 PUL stadgas att syftet med lagen &r att skydda manniskor mot att deras
personligaintegritet kranks genom behandling av personuppgifter. Lagens
tillampningsomréde & begransat till behandling av personuppgifter. Vad
som innefattasi dessa tva begrepp ar darfor av avgorande betydel se nér man
ska bestdmma om PUL é&r tillamplig eller inte.

5.2.1 Personuppgifter

Med personuppgifter avsesi lagen all slagsinformation som direkt eller
indirekt kan hanférastill en fysisk person som &r i livet.®® Den som
uppgifterna avser kallas " den registrerade’. Definitionen av personuppgifter
ar avsedd att ha samma betydel se som motsvarande uttryck i artikel 2 i
dataskyddsdirektivet.®’

Foljden av att all information som kan hanforastill enindivid &r att betrakta
som personuppgifter &r att det racker med att den fysiska personen kan
identifieras. Den som & ansvarig fér behandlingen (den
personuppgiftsansvarige) behtver sdledes inte forfoga 6ver all information
som gor identifieringen mojlig.%®

Exempel pa personuppgifter & namn pa personer, adresser till personer,
personnummer etc. Ocks& bild- och ljuduppgifter om personer omfattas.®
Dé&remot sa ses inte information som bara kan hanforas till individer i
egenskap av medlemmar i en stérre grupp som personuppgifter, t.ex.
information om de anstdllda pa SAS. Viktigt att notera ar dock att om
informationen indirekt kan hanforastill en individ & dettatillrackligt.*

% Prop. 1997/98:44 s, 37.

838 PUL.

8 Prop. 1997/98:44 s. 117.

% Petersson, Reinholdsson, s. 53.

8 Jfr punkt 14 i ingressen till dataskyddsdirektivet.
% Gman, Lindblom, s. 29.
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5.2.2 Behandling av personuppgifter

Med behandling av personuppgifter avses ”varje atgard eller serie av
atgarder som vidtasi fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vag eller inte”.** Som exempel p& behandling réknar lagtexten
upp insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller andring,
atervinning, inhamtande, anvandning, utlamnande genom 6versandande,
spridning eller annat tillhandahalande av uppgifter, ssmmanstélining eller
samkorning, blockering, utplaning eller forstoring. Begreppet behandling
anvands alltsdinte for att skilja ut vissa hanteringsformer som faller utanfér
lagens tillampningsomrade — alla former av hantering omfattas.*?

Precis som dataskyddsdirektivet omfattar PUL behandling av
personuppgifter som helt eller delvis & automatiserad, oavsett om
personuppgifternafinnsi ett register eller inte. PUL omfattar ocksa manuell
behandling av personuppgifter om uppgifternaingar i eller & avsedda att
ingdi ett regelratt register. %

Som exempel panar PUL &r tillamplig kan namnas datoriserad
ordbehandling av personuppgifter i |6pande text. Aven behandling av bilder
och ljud i dator omfattas av PUL eftersom bilder och ljud i sig kan utgora
personuppgifter. %

5.2.3 Undantag fran tillampningsomradet

| 6 8 PUL stadgas ett undantag fran lagens tillampningsomrade — namligen
behandling av personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led i en
verksamhet av rent privat natur. Exempel paverksamhet av rent privat natur
ar privatpersoners ord- och textbehandling, privat kommunikation med e-
post och férandet av elektronisk dagbok..” Daremot kan nog inte enskilda
personers spridning av personuppgifter till ett obestémt antal personer, t.ex.
publicering av en personlig hemsida p& Internet ses som privat behandling.*®

| 7 8§ forsta stycket PUL stadgas att 1agen inte skall tilldmpas om det skulle
strida mot bestémmel serna om tryck- och yttrandefrihet i TF eller YGL. |
andra stycket i samma paragraf anges att lagen, med vissa undantag, inte
skall tillampas pa sddan behandling av personuppgifter som sker uteslutande
for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande. Dessa
undantagsmajligheter kommer behandlas mer ingaende i kapitel 6.

%13 §PUL.

%2 Oman, Lindblom, s. 26.

% Art 3.1 dataskyddsdirektivet och 5 § PUL.

% Petersson, Reinholdsson, s. 71.

% Se prop. 1997/98:44 s. 53 f., SOU 1997:39 s, 120 f. och s. 201 ff.
% 50U 1997:39 s. 120 f.
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5.3 Grundlaggande krav pa all behandling av
personuppgifter

Né&r en personuppgiftsansvarig skall vidta en behandling av personuppgifter
maste han eller hon setill att vissai lagen uppstélldakrav &r uppfyllda. De
grundlaggande kraven vid en behandling av personuppgifter finns stadgade i
9 § PUL.”" Har skall barakort namnas de viktigaste. | 6vrigt hanvisastill
lagtexten.

Personuppgifter far bara behandlas pa ett lagligt och korrekt sétt. Detta krav,
som & gjavklart, innebar att behandling bara far ske inom de ramar som
PUL eller annan tillamplig lagstiftning uppstéller. Kravet palaglig och
korrekt behandling far sin konkretainnebord genom reglernai 10 § PUL,
om nar behandling &r tilléten, och reglerna om information till den
registrerade som finnsi 23-27 8§ PUL.

Det viktigaste av kraven pa behandling som lagen stéller upp &r det att
personuppgifter barafar samlasin for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal. Efter insamlingen far inte heller behandlingen av
uppgifterna ske pa ett sétt som ar of6renligt med de ursprungliga
andamalen. Syftet med dessa krav &r att forhindra att insamlade uppgifter
anvands pa ett annat sétt an det som var avsett vid insamlingen. Andamalen
med behandlingen maste bestammas innan eller nér uppgifternasamlasin.
Den personuppgiftsansvarige maste da uttryckligen ange vad som &r det
sarskilda andamal et med behandlingen — det &r inte tillréckligt med nagon
alméant hdllen andamalsangivelse. Utldmnande till annan av insamlade
personuppgifter & ocksa en form av behandling. Det &r darfor inte tillatet att
|&mna ut uppgifter for andamal som stér i strid med ursprungsandamélen.®®

Lagring av personuppgifter far bara ske sa lange det & nodvandigt med
hansyn till andamaen med behandlingen. Personuppgifterna maste sedan
avidentifieras eller tas bort helt.

5.4 Nar far behandling av personuppgifter ske?

| 10 8 PUL r&knas upp de fall da behandling av personuppgifter far ske. Det
ar en uttémmande lista vilket innebér att varje behandling av
personuppgifter maste kunna hanforas till ndgon av de fall som finns
uppraknade i lagen. Kan den inte det ar behandlingen inte tillaten.

9 Jfr art. 6 i dataskyddsdirektivet.
% Oman, Lindblom, s. 60 f.
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Behandling av s k kansliga uppgifter, behandling for direkt marknadsforing
och behandling dar uppgifterna dverforstill ett icke EES-land & foremal for
stréangare krav.”

5.4.1 Samtycke

PUL bygger patanken att den enskildes vilja skall respekteras sa langt som
mojligt. Utgangspunkten & darfor att behandling av personuppgifter endast
far ske om den registrerade har [amnat sitt samtycke till behandlingen. |

3 8 PUL definieras samtycke som "varje slag av frivillig, sarskild och
otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fatt
information, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller
henne’. Begreppet " samtycke” i den svenskalagen &r avsett att ha samma
innebdrd som motsvarande begrepp i dataskyddsdirektivet.

Samtycket maste alltsa uppfyllafyrakrav for att vara acceptabelt enligt
lagens mening — det skall varafrivilligt, sarskilt, otvetydigt och det skall ha
|&mnats efter det att den registrerade f&tt information om behandlingen.'®
Det krévs inte att samtycket ar skriftligt. Det skall dock varaden
registrerade §alv som lamnar sitt samtycke till behandlingen.

| defall det krévs samtycke for att personuppgifter skall fa behandlas har
den registrerade ocksa rétt att tatillbaka sitt samtycke. Detta géller vid
behandling enligt 10 § PUL, behandling av kénsliga personuppgifter enligt
15 § PUL och overféring av personuppgifter till tredje land enligt

34§ PUL.'"

Om ett samtycke aterkallas far ytterligare uppgifter om den registrerade inte
behandlas. Daremot far redan insamlade uppgifter, som den registrerade
lamnat sitt samtycketill, behandlasi enlighet med det ursprungliga
samtycket. Dessa uppgifter far dock inte uppdateras eller kompl etteras.

Vid behandling av personuppgifter for andamal som ror direkt
marknadsforing kan den registrerade motsétta sig behandlingen. Det kravs
dock att den registrerade skriftligen anméler till den
personuppgiftsansvarige att han eller hon motsétter sig behandlingen.
ovrigt ar det svart for den registrerade att motsétta sig en behandling av hans
eller hennes personuppgifter.’®

102 |

% 5213 §, 11 § respektive 33-35 §§ PUL.

1% Nar det galler kansliga personuppgifter maste samtycket enligt 15 § PUL dessutom vara
uttryckligt.

9112 § PUL.

9211 § PUL.

1% Se nedan i avsnitt 5.4.2.
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5.4.2 Behandling utan samtycke

| vissa uppraknade fall i 10 8 PUL fér behandling av personuppgifter ske
trots att den registrerade inte har |amnat sitt samtycke. Behandlingen maste
dock i varjefall altid varanddvandig. Vad som menas med " nddvéandig” ar
inte helt klart. Enligt forarbetena kan det inte krévas att det skall vara
omgjligt att utféra en uppgift utan personuppgiftsbehandling for att
nodvandighetskravet skall vara uppfyllt.*** Om det daremot gér att
genomfdra uppgiften lika enkelt och till samma kostnad utan att behandling
av personuppgifter behover ske, da kan det inte anses som " nddvandigt” i
lagens mening.

| foljande fall far personuppgifter behandlas trots avsaknaden pa samtycke:

- omdet & nodvandigt for att kunna fullgora ett avtal med den
registrerade.

- omdet & noddvandigt for att den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgora en réttslig skyldighet.

- omdet & nodvandigt for att skydda den registrerades vitala intressen.

- omdet & nddvandigt for att en arbetsuppgift av allmant intresse skall
kunna utforas.

- omdet & nddvandigt for att den personuppgiftsansvarige eller en tredje
man till vilken personuppgifter [dmnas ut skall kunna utféraen
arbetsuppgift i samband med myndighetsutdvning.

- om det efter en intresseavvagning kan visas att den
personuppgiftsansvariges beréttigade intresse av en behandling véger
tyngre an den registrerades intresse av skydd mot krénkning av den
personligaintegriteten d& f&r ocks& personuppgiftsbehandling ske.*®

5.5 Rattelse

For att undvika att felaktiga eller missvisande uppgifter behandlas finns det
enregel i PUL som ger den registrerade en chans att fa uppgifter réttade,
blockerade eller utplnade.’® Om personuppgifter har behandlatsi strid med
PUL eller foreskrifter som utfardats med stéd av PUL kan den registrerade
kréva att den personuppgiftsansvarige ersétter, kompletterar, sparrar eller
forstor uppgifterna.

1 50U 1997:39 s. 359.

195 En s&dan tredje man till vilken personuppgifternaléamnas ut jamstalls har med
personuppgiftsansvarig.

%28 § PUL.

197 indberg, Westman, s. 206 f.
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5.6 Sakerhet vid behandling och
anmalningsplikt

PUL stéller upp krav pa sakerhet vid behandling av personuppgifter. T.ex.
skall det alltid finnas ett skriftligt avtal mellan den personuppgiftsansvarige
och den som behandlar uppgifter for hans eller hennes rékning. | avtalet
skall det bl.a. foreskrivas att uppgifterna barafar behandlasi enlighet med
instruktioner fr&n den personuppgiftsansvarige.'*®

Den personuppgiftsansvarige eller den som behandlar personuppgifter for
dennes rakning skall ocksa vidta lampliga sakerhetsatgarder i samband med
behandlingen. Detta for att skydda de personuppgifter som behandlas. Vid
bedémningen av vad som &r lampliga sakerhetsatgarder skall bl.a. beaktas
de tekniska mgjligheter som finns och hur pass kénsliga de behandlade
uppgifterna ar."®

Datainspektionen (DI) &r tillsynsmyndighet da det galler behandling av
personuppgifter. Huvudregeln &r att al behandling av personuppgifter skall
anmalas till inspektionen.™° Undantag fr&n anméa ningsplikten foljer av 37 §
PUL, 3-5 88 personuppgiftsférordningen (1998:1191) och 4 och 5 88

Datai nspektionens foreskrifter (DIFS 1999:3). Situationer da den
personuppgiftsansvarige g behover goraen anmaan till DI &r t.ex. om den
personuppgiftsansvarige har tillsatt ett personuppgiftsombud, vid
behandling av personuppgifter i |6pande text och vid behandling av
personuppgifter som sker efter samtycke av den registrerade.

Vissa sarskilt integritetskansliga behandlingar skall altid anmélastill DI for
sk. forhandskontroll.***

5.7 Pafoljder

Det & den personuppgiftsansvarige som ar ansvarig for att bestdmmelsernai
PUL foljs vid behandling av personuppgifter. Om behandling sker i strid
med lagen kan den personuppgiftsansvarige bli skyldig att betala skadestand
till den registrerade. Erséttning utgar da for skada och krankning av den
personligaintegriteten.*?

Det & bara den personuppgiftsansvarige som kan bli ersattningsskyldig och
det & bara den registrerade som kan fa erséttning.*?

108 30 § PUL.
10931 § PUL.
11035 § PUL.
1141 §PUL.
12 48 § PUL.
13| indberg, Westman, s. 213.
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Overtradelse av PUL &r i vissafall straffsanktionerade. | 49 § PUL stadgas
de fall da boter eller fangelse kan utdomas som straff. Sedan den 1 januari
2000 domsinte langretill ansvar i ringafall. Vid beddomningen av om en
Overtradelse &r att betrakta som ringa skall hansyn tastill bl.a. den

integritetskrankning som behandlingen orsakat och uppgifternas art.***

14 prop. 1999/2000:11 s. 21.
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6 Personuppgiftslagen och
dess forhallande till
yttrandefriheten

6.1 Allmant

Produktion och spridning av sadana framstéllningar som omfattas av YGL:s
och TF:s skydd innefattar i stor utstrackning sddan behandling av
personuppgifter som faller under PUL:s tillampningsomrade. T.ex. &r det
valdigt vanligt att man bade vid skrivandet och vid tryckningen av tidningar
och bdcker anvéander sig av datorer. Datateknik anvands &ven vid inspelning
och séndning av radio- och TV-program och |jud- och bildupptagningar
lagras och sprids ofta pa nagot datormedium. Det & aven vanligt att en
databas som skyddas av databasregelni YGL €ller bilageregelni TF bestar
av ett ADB-stott register.

Y ttrandefriheten tar sig ocksa uttryck pa andra sétt dar inte TF:s och YGL:s
skydd réder —t.ex. paen privat hemsida pa Internet. Aven i sddanafall &
det vanligt att behandling av personuppgifter forekommer.

6.2 Motsattningar?

Som tidigare ndmnts finns det en principiell motséttning mellan
yttrandefriheten och skyddet f6ér behandling av personuppgifter. | Sverige
innebar yttrandefriheten inte bara en rétt att uttrycka tankar och asikter om
t.ex. personer utan ocksa en rétt att |amna och anskaffa uppgifter om
personer for offentliggérande. Skyddet for personuppgifter innebar daremot
att den personligaintegriteten skall skyddas mot att personuppgifter blir
behandlade pa ett integritetskrankande sétt. Exempel pa behandlingar som
personuppgiftsskyddet avser & just spridning och inhdmtande av
personuppgifter.

Som framgatt av kapitel 3 bygger TF och Y GL pa vissa grundldggande
principer. De viktigaste i detta ssmmanhang ar forbudet mot censur och
kallskyddet. Atskilliga bestammelser i PUL, liksom i dataskyddsdirektivet,
strider mot dessa principer.

Forbudet mot behandling av kansliga uppgifter, reglerna om den
registrerades rétt att fa uppgifter utplanade eller blockerade om deinte
behandlas |agenligt, reglerna om anma ningsplikt gentemot
tillsynsmyndigheten och forbudet mot 6verforing av personuppgifter till



tredje land & nagra exempel pa bestammelser som kan anses strida mot de
yttrandefrihetsréttsliga principerna. ™

6.3 Mojlighet till undantag

Den mgjlighet till undantag for behandling av personuppgifter i
yttrandefrihetens intresse som artikel 9 i dataskyddsdirektivet medger har
ocksautnyttjatsi 7 § PUL.

7 8 PUL reglerar forhallandet till tryck- och yttrandefriheten och anger tva
situationer nér lagen inte skall tillampas. Den forsta situationen behandlas i
paragrafens forsta stycke. Dér regleras forhdllandet till TF och YGL. |
paragrafens andra stycke behandlas den andra situationen da PUL g skall
tillampas, namligen da behandlingen faller utanfor TF:soch YGL:s
tillampningsomraden.

7 8 PUL medger betydande och omfattande undantag frén PUL:s
tillampningsomréde med hansyn till tryck- och yttrandefriheten.*'®
Utformningen av paragrafen ger uttryck for yttrandefrihetens starka
stéllning i svensk rétt. Detta kommer ocksatill uttryck i férarbetena som
sager att en invandning om att en behandling avser sadant som ar
undantaget enligt 7 8§ skall godtas, om det inte av omstandigheterna framgar
att invandningen & s& osannolik att den kan |amnas utan avseende.™’

6.3.1 781st. PUL

| 78 1st. PUL stadgas att bestdmmelsernai lagen inte skall tillampas “i den
utstrackning det skulle strida mot bestémmel serna om tryck- och
yttrandefriheten i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen”.
Detta stadgande &r egentligen 6verflodigt. Att behandling av
personuppgifter som omfattas av TF och YGL skall undantas fran PUL:s
tillampningsomréade foljer namligen redan av del's principen om lex superior
och dels av 2 § PUL. Principen om lex superior innebar att om det uppstar
konflikt mellan grundlag och vanlig lag sa har grundlag foretrade. 2 8§ PUL
stadgar att om det finns avvikande bestémmelser i annan lag gdller de fére
PUL.

Eftersom det redan i PUL finns en bestémmel se som innebér att TF och

Y GL skall haforetrade samt att det foljer av en vedertagen réttsprincip kan
det verkar mérkligt att man tar in ytterligare en bestdmmel se med samma
innebord. Enligt forarbetenahar 7 8 1 st. PUL tagitsin i fortydligande syfte
for att inskérpa att tilldmpningen av PUL "vid fall av mgjliga konflikter

115 50U 2001:28 s. 265.
116 Gman, Lindblom, s. 49.
17 pProp. 1997/98:44 s. 119.
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skall préaglas av forsiktighet och respekt for det grundlagsskyddade
omrédet” 8

Bestdmmelsernai TF och Y GL sétter gransernafor PUL:s
tillampningsomrade. Avgorande for vad som faller in under undantaget i

7 81 st. & sdledes TF och Y GL:s tillampningsomrade. Av tidigare
redogorelse for TF och YGL har framgétt att det ibland kan vara svart att
dra grénsen for grundlagarnas tillampningsomrade. Den tekniska
utvecklingen fér med sig nyamedier och det &r inte altid galvklart vilka
som skall ansesfallain under TF.s respektive Y GL:s skydd. Forarbetena har
i detta fall forsokt sig pa en viss vagledning genom att saga att
"tilldmpningen av bestdmmelsernai TF och YGL skall skei enlighet med
de principer som galler idag”.**°

Forenklat kan man séga att det som undantas enligt 7 § 1 st. PUL é&r:

- rdtten att framstélla yttranden i de former som omfattas av TF.s och
Y GL:s skydd,

- rdtten att sprida yttranden i de former som omfattasav TF.soch YGL:s
skydd,

- rdtten att lamna uppgifter for offentliggorande i ett grundlagsskyddat
medium (meddelarfriheten) samt

- rétten att anskaffa uppgifter for offentliggorande i sddana medier som
omfattas av grundlagarna (anskaffarfriheten).'®

6.3.1.1 Behandlingar dar syftet ar att framstélla yttranden

Det forsta undantaget handlar om behandling av personuppgifter i
situationer dar syftet &r att framstélla ett yttrande i en form som omfattas av
grundlagsskyddet enligt TF och YGL, t.ex. tidningar, bocker, radio eller
TV. Enligt forarbetena & det barai de fall da behandlingen har ett direkt
samband med sjalva yttrandet som undantaget blir tillampligt."?* Det har
daremot ingen betydelse hur langt processen for att fa fram yttrandet har
fortskridit eller om yttrandet éver huvud taget blir publicerat.'??

Fragan & davad som menas med att behandlingen skall haett " direkt
samband” med yttrandet. DA PUL endast varit i kraft ett par &r & praxis pa
omradet sparsam. Enligt doktrin kan viss vagledning fas fran avgoéranden
som rort datalagen.**® Om behandlingen utgor ett direkt tekniskt hja pmedel
for framstélningen av ett grundlagsskyddat yttrande, t.ex. behandling av

18 prop, 1997/98:44 s. 51 f.
119 Prop, 1997/98:44 s. 119.
120 3man, Lindblom, s. 51 f.
121 SOU 1997:39 s. 254.

122 50U 1997:39 s.

128 Oman, Lindblom, s. 51.
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personuppgifter i datoriserade produktionssystem for tidningar, skall
behandlingen anses ha ett " direkt samband” med yttrandet.'“* Aven
behandling av personuppgifter i bakgrundsmaterial, till t.ex. en bok, och
tidningars och andra medieféretags datoriserade arkiv, s.k. klipparkiv torde
omfattas av detta undantag.*®

Enligt forarbetena far som regel behandling av uppgifter som forekommer
pa en tidningsredaktion eller hos ett public-service foretag ocksa omfattas av
detta undantag.*® Ett exempel & forande av register 6ver personer som
lamnat upplysningar som skall anvandas for publicering av ett
grundlagsskyddat yttrande. Som ytterligare exempel kan namnas behandling
av personuppgifter i utkast eller minnesanteckningar som uppréttas eller férs
i syfte att framstalla ett sddant yttrande. ™’

Det & daremot osdkert om behandling av personuppgifter som ett led i
statistisk och vetenskaplig verksamhet, t.ex. publicering av verksamhetens
resultat, omfattas av detta undantag.*®

6.3.1.2 Behandlingar som utgor eller syftar till att sprida
yttranden

Det andra undantaget ror behandling av personuppgifter som utgor eller
syftar till att sprida det grundlagsskyddade yttrandet. Det kan t.ex. rérasig
om behandling av personuppgifter i en tryckt skrift eller i en teknisk
upptagning som skall spridas eller har spriditstill allmanheten.

| ett bedut frén 1999 ansag DI att en CD-ROM som givits ut och som
innehdll en digital skolkatalog med elevernas bild, namn och skola foll
under detta undantag. DI fann att CD-ROM skivan var en teknisk
upptagning som omfattades av Y GL :s skydd.**

Behandling av personuppgifter som innebér forandet av sadant register som
faller under databasregelni 1 kap. 9 8 Y GL omfattas av detta undantag.
Aven spridning av innehdlet i en tryckt skrift som skyddas enligt
bilageregelni 1 kap. 7 8 2 st. TF héanforstill detta undantag.

M edief 6retagens klipparkiv torde &ven kunna hanforas hit.**°

DI har i ndgrafall fattat beslut som roér undantag frén PUL:s
tillampningsomrade med hanvisning till databasregelni YGL. | ett fall frén
1999 hade Gellevare Bildarkiv publicerat néstan 2000 foton, pa bade

124 Regeringens besl ut 1994-04-14, Ju 93-3260.

125 Se bl.a. regeringens beslut 1994-09-15, Ju 94-140.

12550U 1997:39 s. 255.

127 Gman, Lindblom, s. 51.

128 Oman, Lindblom, s. 51.

129 Datainspektionens beslut dnr 2078-1999.

130 Se bl.a regeringens beslut 1994-09-15, Ju 94-140, dér klipparkiv ansdgs omfattas av
databasregelni 1 kap. 9 8§ YGL, SOU 1997:39 s. 257 f.
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avlidna och annu levande personer, pa kommunens webbsida. Enligt DI var
fotona personuppgifter och publiceringen pa webbsidan behandling av
personuppgifter enligt PUL. Kommunen gav dock ut en tidning som till
vissa delar ocksa publicerades pa sammawebbsida. P.g.a. detta ansdg DI att
databasregelni Y GL skulle tillampas. Eftersom publiceringen pa webbsidan
omfattades av Y GL féll den darmed utanfér PUL :s till ampningsomrade.**!

| ett annat fall hade Féreningen Press publicerat bl.a. namn pa prickad
sjukvardspersonal pasin webbsida. Enligt DI var detta en behandling av
personuppgifter som foll under PUL. Eftersom Foreningen Press ocksa gav
ut ett nyhetsbrev i tryckt form — dock i mycket liten upplaga— ansag DI att
webbsidan foll under databasregelni Y GL. Slutsatsen blev att undantaget i
7 § 1 st. PUL var tillampligt pa publiceringen.**

Vart att uppméarksamma &r att DI i de tvarefererade fallen inte ha verkat
uppstalla speciellt hoga krav pa anknytningen mellan publiceringen pa
webbsidan och tidningsutgivningen. Istallet verkar det som om inspektionen
har tillampat databasregeln automatiskt pa de bada webbsidorna bara for att
innehavarna ocksa gav ut en tidning.

Skyddet enligt TF och YGL stracker sig till och med gdva spridningen av
yttrandet.*®® Det innebér att dar gér ocksd gransen for undantaget i 7 § 1 st.
PUL. Behandling av personuppgifter som utgor eller syftar till att sprida ett
grundlagsskyddat yttrande vidare i ett medium som inte omfattas av TF eller
Y GL:s skydd kan s8ledes g undantas fr&n PUL :s tillampningsomrade.***

Riksdagsbeslutet i anledning av regeringens proposition 2001/02:74, som
rér databasregelns omfattning och som behandlats ovan i avsnitt 3.4.1,
innebar att Y GL:s skydd kommer utvidgas. Beslutet kommer ocksa beréra
PUL —7 § 1 st. PUL medger ju undantag fran lagens tillampningsomrade
for sddana behandlingar som omfattas av grundlagsskyddet. En utvidgning
av Y GL:s skydd kommer darfor ledatill motsvarande inskrankning av

PUL :stillampningsomrade. Om férslaget gar igenom efter riksdagsvalet
innebdr det att print on demand-verksamhet och anvandning av push-teknik
ocksa kommer omfattas av Y GL:s skydd. For PUL:s del far detta effekt
genom att behandling av personuppgifter i samband med dessa tekniker kan
undantas fran lagens till ampningsomréde med stod av 7 § 1 st. Aven andra
massmedieforetag an dei 1 kap. 9 8 YGL kommer omfattasav YGL:s
skydd, t.ex. bokforlag och tryckerier. Deras behandling av personuppgifter i
databaser kommer dérfér ocksa kunna undantas fran PUL:s
tillampningsomréade.

Det kanske mest intressantai propositionen ar forslaget om frivilligt
grundlagsskydd. Som namnts tidigare innebar det att andra én

31 Datainspektionens beslut dnr 422-1999.

132 Datainspektionens beslut dnr 722-1999.

133 50U 1997:39 s. 257.

3% Daremot kan behandlingen eventuel It undantas med stéd av 7 § 2 st. PUL — se nedan
under 6.3.3.1.
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massmedieforetagen, t.ex. mindre medieforetag och enskilda, kommer
kunna omfattas av databasregeln nér de yttrar sig via Internet. Det maste
visserligen finnas en ansvarig utgivare och man maste ha blivit beviljad ett
utgivningsbevis — men om de kraven &r uppfyllda omfattas man av YGL:s
skydd. Som namnts innebér detta att privata webbsidor kan komma att
omfattas av databasregeln i Y GL om de ovan ndamnda kraven ar uppfyllda.

Mojligheten till ett frivilligt grundlagsskydd kommer i stor utstréckning
paverkatillampningen av 7 8§ 1 st. PUL. Detta blir sarskilt tydligt nar det
gdller privata webbsidor. Behandling av personuppgifter sker i stor
utstrackning pa sddana webbsidor varfor PUL aktualisera. Eftersom
behandling av personuppgifter pa en privat hemsidainte kan undantas med
stéd av 6 § PUL faller behandlingen under PUL :s tillampningsomrade. Som
databasregelni Y GL &r utformad idag omfattas privata webbsidor inte av
grundlagsskyddet. Dettainnebér att undantaget i 7 8 1 st. PUL inte blir
tillampligt. Om det daremot blir mgjligt att fa ett frivilligt grundlagsskydd
kommer detta innebéra att behandling av personuppgifter pa en privat
hemsida kan undantas fran PUL :s tillampningsomrade med stéd av
781

Som ndmnts tidigare anser dock konstitutionsutskottet i anledning av
regeringens prop. 2001/02:74 att det finnsrisk for att forslaget om frivilligt
grundlagsskydd kan kommai konflikt med reglerna om skydd for den
personligaintegriteten — sarskilt dataskyddsdirektivet. **° Det frivilliga
grundlagsskyddet kan ju komma att omfatta privata hemsidor och databaser
som utgdr rena personregister. Om behandling av personuppgifter sker i
strid med PUL péa dessa hemsidor och i dessa databaser men det finns
utgivningsbevis for dem, undgar de ansvar enligt PUL. Detta leder till att
skyddet enligt PUL for behandling av personuppgifter kan goras beroende
av om utgivningsbevis finns. Syftet med dataskyddsdirektivet och PUL,
d.v.s. att skydda personer mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter, kan da g upprétthallas.

6.3.1.3 Behandlingar som syftar till att meddela uppgifter

Detta undantag tar sikte pa behandling av personuppgifter som nagon utfor i
syfte att |amna uppgifter till sddana representanter som avsesi 1 kap. 1 §
3st. TFoch 1 kap. 2 8 YGL, for offentliggérande i ett grundlagsskyddat
medium. Exempel pa behandling av personuppgifter som faller in under
detta undantag & om nagon skickar uppgifter via e-post till en forfattare
eller journalist for att de skall kunna offentliggdra uppgifternai en tidning
eller ett TV-program.

35| nulaget kan behandling av personuppgifter pa privata hemsidor i vissa fall undantas
med stdd av 7 § 2 st. PUL — se nedan under 6.3.3.1.
1% Bet. 2001/02:K U21.
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Med stod av detta undantag kan alltsa den personuppgiftsansvarige, eller

n&gon fér dennes rakning, 1amna ut personuppgifter for offentliggdrande.™’

6.3.1.4 Behandlingar som syftar till att anskaffa uppgifter

| det sistafallet undantas behandling av personuppgifter som innebar att
uppgifterna anskaffas for offentliggérande i ett grundlagsskyddat medium.
Anskaffaren skall hafor avsikt att gav framstélla ett yttrande eller [amna
uppgifternatill ndgon av personernasom raknas uppi 1 kap. 1§83 st. TF
respektive 1 kap. 2 8§ YGL.

Nér t.ex. en journalist samlar in uppgifter for att géra ett TV-program eller
nar en forfattare samlar in uppgifter for att skriva en bok skall dessa
personuppgiftsbehandlingar undantas fran PUL :s tillampningsomrade med
stéd av 7 8 1 st. PUL.

6.3.2 Ar undantaget for behandling av
grundlagsskyddade yttranden forenligt med
dataskyddsdirektivet?

Laser man artikel 9 ordagrant omfattar den bara undantag for behandling
som sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller
litterért skapande —om det & nédvandigt for att férenarétten till privatlivet
med reglerna om yttrandefrihet. Det sags ingenting om behandling som har
politiska eller kommersiella andamdl —som i Sverige omfattas av TF och
Y GL om den tar sig uttryck i ett grundlagsskyddat medium. Det skulle
kunnatyda pa att undantaget bara galler journalistiska, konstnérliga eller
litteréra andamal i inskrankt betydelse, d.v.s. det & innehallet och kvalitén
pa behandlingen som &r avgorande.

Dennatolkning gar dock intei linje med Sveriges stdllningstagande till
direktivet. | samband med att dataskyddsdirektivet antogs i ministerradet
fick namligen Sverige intaget i motesprotokollet en sarskild forklaring till
artikel 9. Enligt forklaringen anser Sverige att konstnarliga och litteréra
andama mer syftar pa uttrycksmedien &n kommunikationens innehall eller
dess kvalité."*® Frén svensk synpunkt &r yttrandefriheten namligen " odelbar”
och omfattar darfor inte enbart journalistisk, litterér och konstnérlig
verksamhet i inskrankt betydel se utan de medieformer som sadan
verksamhet normalt utnyttjar.**°

Mot bakgrund av Sveriges stallningstagande vid direktivets tillkomst har det
i forarbetenatill PUL féresprakats en vidare tolkning av direktivet én vad
ordalagen i artikel 9 ger vid handen.'* Denna tolkning innebér att

137 Oman, Lindblom, s. 51.

138 Wennberg, Eliason, s. 91.

139 50U 1997:49 s. 258.

10 Set.ex. SOU 1997:49 s. 259 ff.
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undantagsmojligheternai artikel 9 skall ses mot bakgrund av
bestdmmelsernai Europakonventionen om skyddet for privatlivet och
yttrandefriheten — namligen artikel 8 respektive artikel 10. Som stod for
dennatolkning anfors dels att det i Maastricht-avtalet och i EG-domstolens
praxis slas fast att EG-rétten skall respektera manniskors grundlaggande fri-
och réttigheter sdsom de slas fast i Europakonventionen och sdsom de foljer
av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner. Dels att det i
p. 37 i ingressen till direktivet finns en hanvisning till artikel 101
Europakonventionen.

Ratten till skydd for privatlivet i artikel 8 i Europakonventionen far pa
samma sétt som yttrandefriheten i artikel 10 begrénsas inom vissaramar.
Begransningarna skall varaféreskrivnai lag och de skall vara nédvandigai
ett demokratiskt samhalle med hénsyn till sérskilt uttryckta éandamal — bl.a.
andra personers fri- och réttigheter. Skyddet for privatlivet i artikel 8 och
yttrandefriheten i artikel 10 ar tvafri- och réttigheter som ar jamstallda med
varann och bada far begransas inom vissa ramar. Enligt férarbetena kan
dataskyddsdirektivet darfor ”inte anses ha den innebdrden att
yttrandefriheten inte far ges forsteg framfor skyddet for privatlivet i andra
fall 8n dem som & speciellt omnamndai artikel 9 direktivet”.*** Som stéd
for detta hanvisas till ndgrafall fran Europadomstolens praxis som visar att
yttrandefriheten & skyddsvard aven i andra sammanhang &n de som har att
gbramed journalistisk verksamhet eller konstnérligt och litterart skapande,
—bl.a i politisk eller kommersiell verksamhet.'* Vidare ansesi férarbetena
att det av Europadomstolens praxis framgér att integritetsskyddsintressena
och yttrandefrihetsintressena skall vagas mot varann och att detta &ven
gdller utanfor journalistisk samt litterér och konstnérlig verksamhet i
inskrankt betydelse.'*®

Mot bakgrund av dennatolkning av artikel 9 har alltsa lagstiftaren ansett att
det & majligt att 1&ta TF och Y GL gélla oférandrade och att undantaget for
behandlingar som sker i ett grundlagsskyddat medium &r férenligt med
direktivet. Lagradet har dock gett uttryck for den motsatta standpunkten. De
har framfort att det ar tveksamt om ett sa vittgaende undantag fran
integritetsskyddsintressena som foljer av att TF och YGL tolkasin i artikel
9 kommer accepteras av EG-domstolen.*** Olika uppfattningar réder alltsa
och réttslaget far tillsvidare anses négot oklart.

Frégan om PUL:s forenlighet med dataskyddsdirektivet kan eventuellt fa ett
svar. Gota hovrétt har namligen i ett mal som ror tolkningen av PUL begért
ett férhandsavgorande fran EG-domstolen.**®> Domstolen skall préva.om
PUL é&r forenlig med EU:s dataskyddsdirektiv. Domstolen ska ocksa préva
om direktivet strider mot de allméanna principerna om yttrandefrihet och
andrafri- och réttigheter som galler inom EU.

141 50U 1997:49 s. 260.

192 50U 1997:49 s. 259 1.

%3 SOU 1997:49 s. 260, prop. 1997/98:44 s. 50 och bet. 1997/98:KU18 s. 35.
%4 Prop. 1997/98:44 s. 236.

1% Gota hovrétt, mal nr B 747 rotel 12.
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| det aktuellamalet hade en konfirmandlarare fran Sméaland, Bodiil
Lindqvist, pa en webbsida publicerat uppgifter om ett antal anstélldai
pastoratet. Uppgifterna bestod i att Bodil hade gjort presentationer av de
anstéllda och presentationerna var skrivnai jagform. Ekg6 tingsrétt gjorde
den beddmningen att det rérde sig om behandling av personuppgifter som
foll under PUL — varav nagra av uppgifternavar att ses som kansliga
personuppgifter. Eftersom Bodil inte hade inhamtat samtycke fran de
berdrda hade hon handlar i strid med PUL. Enligt Ekg0 tingsrétt kunde
brottet mot PUL intei dettafall ses som ringa.'*® Undantagsbestammelserna
i 78 PUL behandlades aldrig. Ekg0 tingsrétt ansdg inte heller att det var
nodvandigt att inhamta forhandsavgorande fran EG-domstolen avseende
PUL:sforenlighet med dataskyddsdirektivet. Domen dverklagadestill Gota
hovratt som daremot ansag att ett forhandsavgorande var nédvandigt.

EG-domstolen holl den 30 april muntlig forhandling i malet. Domstolen
vantas komma med sitt férhandsavgérande i host.**’

6.3.3 782st. PUL

Enligt 7 § 2 st. PUL skall huvuddelen av PUL “inte tillampas pa sadan
behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska
andamal eller konstnarligt eller litterart skapande”. Undantaget galler
bestdmmelsernai 9-29 och 22-44 8§ samt 45 § 1 st. och 47-49 88§ PUL.
Déremot skall dvriga bestdmmelser, i praktiken bara de som rér sékerhet,
tillampas pa sadana behandlingar. Anledningen till att bestammelsernaom
sékerhet skall tilldmpasi dessafal har i forarbetena motiverats med att det
vid all behandling &r viktigt att ha en |amplig sakerhetsniva sa att inte
personuppgifter 1acker ut eller sprids pa ett icke avsett vis.** Enligt
regeringens uppfattning da PUL antogs kan en tillampning av

bestammel serna om sékerhetsatgarder i de flestafall inte heller kommai
konflikt med TF och Y GL. Bestdmmelserna om sakerhetsatgarder far dock
inte tilldmpas om det skulle strida mot grundlagarna.

7 8 2 st. PUL har antagits med stod av artikel 9 i dataskyddsdirektivet som
ju tilldter att nédvandiga undantag gors for behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller
litterért skapande.

Yttrandefrihetsregleringeni TF och Y GL bygger pa att yttrandet skall vara
fixerat i ett visst medium. Darfor omfattas inte all journalistisk, konstnérlig
och litterdr verksamhet av grundlagsskyddet. T.ex. omfattas inte forfattandet
av en teaterpjas for offentligt framforande och journalistisk verksamhet pa

146 Ekg6 tingsratt, dom 2000-06-07, mal nr B 809-99.
147 hitp://www.pul .nu/nyhet02.html, datum 2002-05-21.
18 prop. 1997/98:44 s. 52.
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Internet som resulterar i yttranden som bara sprids dar.**° Vid tillkomsten av
PUL radde det i princip enighet om att serios journalistisk, konstnérlig och
litterér verksamhet borde undantas fran PUL :s tillampningsomréde
oberoende av vilket medium den kom till uttryck i. | propositionen ansag
man att journalistisk, konstnérlig och litterar verksamhet har sérskild
betydel se for yttrandefriheten &ven nér verksamheten inte omfattasav TF
och YGL. Som exempel gavs att det vore orimligt om forfattaren till en
nyarsrevy i forvag skulle behdva informera de personer som revyn handlar
om och kanske ocksa inhdmta deras samtycke. Det angavs ocksa att
alvarligare 6vergrepp genom sadan journalistisk, konstnérlig och litterar
verksamhet kan angripas t.ex. enligt BrB:s bestammelser om fortal**

Av det sagda framgar att andra stycket bertr sddana behandlingar som faller
utanfor TF:s och Y GL:s skydd. For att fa undanta dessa behandlingar krévs
dock att de sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnérligt
eller litterart skapande. Enligt forarbetena skall 7 § 2 st. PUL ha samma
innebord som artikel 9 i dataskyddsdirektivet.™® Det har darfor ansetts att
tolkningen av undantaget i 2 st. skall ske enligt direktivet och den tolkning
av detta som EG-domstolen kan komma att gora.*>?

6.3.3.1 “uteslutande for journalistiska andamal”

Undantaget fér behandling av personuppgifter som sker ” uteslutande for
journalistiska andamal” & det som vallat mest problem vid tillampningen av
PUL. Nagon narmare definition av vad som avses med ”journalistiska
andama” finnsvarkeni PUL dller i dataskyddsdirektivet.

Enligt forarbetena bor undantaget bara avse sddan vedertagen journalistik
som bedrivsi den ordning som stéllsupp i TF och YGL — med ansvarig
utgivare 0.s.v. — &ven om inte grundlagsskydd féreligger. > T.ex. om en
enskild person forfattar en artikel med forhoppningen att den skall antas for
publicering i ett grundlagsskyddat medium. Vidarespridning av ett
grundlagsskyddat yttrande till ett medium som g omfattasav TF eller YGL
torde ocksd omfattas av detta undantag.™* Vidare skall det enligt
forarbetena ocksa réra sig om seriés journalistik.*>

Det finns nagrafall fran DI dar just frégan om undantag for journalistiska
andamal kommit upp. Samtligafall har bertrt behandling av
personuppgifter pawebbsidor som g omfattas av databasregeln eller
bilageregeln.

9 Prop, 1997/98:44 s. 52.

%0 Prop, 1997/98:44, s. 52.

51 Prop, 1997/98:44 s. 119.

152 prop. 1997/98:44 s. 38.

158 50U 1997:39 s. 264.

5% Se prop. 1997/98:44 s. 53 samt Datainspektionens beslut dnr 785/99.
15 prop. 1997/98:44 s. 52.
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Ett fall handlade om en privat hemsida dér ett flertal personer hade
namngivits tillsammans med uppgifter om bl.a. deras pastadda politiska
asikter. DI kom fram till att eftersom webbsidan uteslutande vande sig till
deltagarnai en s.k. news-grupp kunde behandlingen av personuppgifterna
p& webbsidan inte skett uteslutande for journalistiska andamal.*>°

| dettafall verkar det som att DI ansett att kravet pa journalistiskt andamal
inte & uppnatt om webbsidan &r eller har varit avsedd for endast en mindre
krets av personer. Detta beslut &r diskutabelt da det inte nagonstans ges
uttryck for att behandlingen maste vara avsedd for ett visst antal personer.
FOr Gvrigt & ju yttranden om manniskor pa en webbsida pa Internet att anse
som spridning av personuppgifter till ett obestdmt antal personer. Drar man
en parallell till TF saracker det ocksd med att en tryckt skrift natt ut till ett
mindre antal personer fOr att anses som utgiven.

| ett annat fall hade DI att ta stallning till behandling av personuppgifter pa
Sverigedemokraternas webbsida. Pa denna webbsida hade publicerats en
lista med bl.a. namn och medborgarskap pa personer som var misstankta for
brott mot en ung flicka. P& webbsidan hade ocksa angivits vilken tingsrétt
som handlade mélet samt tingsréttens malnummer. Sverigedemokraterna
héavdade att publiceringen pa hemsidan skulle omfattas av undantaget for
journalistiska andamal. Som ska anforde de att pa webbsidan publicerades
artiklar av hogt journalistiskt vérde och att namna publicering hade som
syfte att informera allmanheten om brottet. DI hdll dock inte med
Sverigedemokraterna. Inspektionen konstaterade att webbsidan visserligen
innehdll information som kunde hanforas till journalistiska andamal. Da
syftet med den aktuella publiceringen ocksa varit att sprida kannedom om
de nedséttande personuppgifterna kunde dock inte behandlingen omfattas av
undantaget.’’

Hér verkar det som om DI ansett att undantaget g var tillampligt eftersom
publiceringen inte bara haft ett syfte att sprida nyheter utan ocksa att sprida
nedséttande uppgifter om personer.

Genom HD:sdom i NJA 2001 s. 409 har dock de flesta tillampnings-
problem rérande detta undantag undanréjts. HD har namligen i detta réttsfall
gjort en tolkning av uttrycket ” uteslutande for journalistiska andamal”.
Eftersom detta avgdrande &r det forsta som behandlar tolkningen av
undantagsbestammelseni 7 8 2 st PUL &r det av stor vikt for framtida
tillampning av PUL. | det f6ljande kommer darfér domen studeras ingaende.

Malet handlar om Bdrje Ramsbro som under namnet Stiftelsen Mot
Nordbanken hade inréttat en webbplats pa Internet, vars syfte bl.a. var att
utgora ett forum for belysning av bankers m.fl. ansvar i samband med
bankkrisen. Pa vissa sidor hade Ramsbro publicerat namn pa personer och
nedséttande uppgifter om dessa personer.

158 Datainspektionens beslut dnr 752-2000.
37 Datainspektionens beslut dnr 244-2000.



| domen borjar HD med att konstatera att tolkningen av PUL skall skei
enlighet med direktivet. Mot bakgrund av att direktivet paett flertal stéllen
hanvisar till Europakonventionen —namligen artikel 1, p. 10 i ingressen och
p. 37 i ingressen — &r det enligt HD uppenbart att tolkningen av artikel 9
direktivet skall ske med sarskilt beaktande av denna konvention.

Med stéd av dennatolkning konstaterar HD sedan att undantaget i artikel 9 i
dataskyddsdirektivet, liksom 7 § 2. st PUL, innebér ett forsok att ge uttryck
for den proportionalitetsprincip som Europadomstolen anvénder for att |6sa
en eventuell konflikt mellan artikel 8 och artikel 10 i konventionen. HD
anser darfor att uttrycket ”journalistiska andama” inte syftar att

" privilegiera etablerade massmedier eller personer som & yrkesverksamma
inom sadana medier”. Enligt HD torde snarare uttrycket hafor avsikt att

" betona vikten av en fri informationsspridning i frégor av betydelse for
allmanheten eller for grupper av méanniskor och en fri debatt i
samhalIsfragor”.

HD fortsétter sedan med att klargora att nér det i férarbetenatalas om
"vedertagen” eller "seridsjournalistik” sa ar avsikten bara att ange
karaktaren av en bedriven verksamhet som kan omfattas av undantaget.
Detta framgar av den forklaring som Sverige, i samband med
dataskyddsdirektivets antagande fick intaget i métesprotokollet. Vidare
séger HD att tolkningen av 7 8 2 st. PUL skall ske mot bakgrund av denna
forklaring vilket far betydelse sarskilt for kommunikation som inte bedrivs
av yrkesverksamma journalister.

Efter att haklargjort hur uttrycket ”journalistiska andamal” skall tolkas
fortsétter HD med att géra en bedomning av den i malet aktuellawebbsidan.
HD menar att det syfte som webbsidan har maste anses " ligga va inom
ramen for ett journaistiskt andamal att informera, utdva kritik och véacka
debatt om samhallsfragor av betydelse for allmanheten”. Om webbsidan kan
anses uppna godtagbar standard enligt etablerade journalistiska kriterier
spelar ingen roll enligt HD. Att elektroniskt material innehdller kréankande
och nedséttande uppgifter eller omddmen innebdr intei sig att det inte &r
fraga om journalistiska andamal. Tvartom far sadant enligt HD anses utgora
ett normalt insdlag inom ramen for en kritisk samhéallsdebatt. Som stdd for
detta hanvisar HD till att Europadomstolen i sin praxis framhdllit att
yttrandefriheten &ven innefattar en rétt att framfora sddan information och
sadana asikter och tankar som kranker, chockerar eller stor.

Déaremot kan enligt HD publicering av uppgifter av rent privat karaktér
normalt inte anses ha ett journalistiskt &ndamal — detta géller oavsett om de
sker i samband med uppgifter som har det andamalet.

HD anser sdledes att behandlingen pa webbsidan skett for journalistiska
andama men att det for att undga straffansvar ocksa krévs att behandlingen
skett " uteslutande” for sadana andamal. Uttrycket " uteslutande” skall enligt
HD tolkas sa att det i forsta hand syftar till att klargora att sadan
personuppgiftsbehandling som sker inom massmedier och av journalister for
annat an redaktionella andamal, t.ex. for fakturering, faller utanfor
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undantaget. Enligt HD skall uttrycket inte tolkas s att undantaget inte blir
tillampligt bara for att den som behandlat uppgifterna ocksa haft ett annat
andamal vid sidan av det journalistiska andamalet. Domstolen tillagger dock
att dettainte innebér att det &r fritt fram att framfora nedséttande och
krankande uppgifter s lange det finns ett journalistiskt andamal. Sadana
krankande uppgifter kan istéllet bli straffbaraenligt BrB.

HD kommer alltsai malet fram till att den behandling av personuppgifter
som Ramsbro vidtagit pa den aktuella hemsidan skett ” uteslutande for
journalistiska andamal”.

Genom HD:s dom har det nu klargjorts vad som omfattas av undantaget for
" uteslutande journalistiska andama” . Inom ramen for undantaget faller all
behandling av personuppgifter som syftar till att spridainformation i fragor
av betydelse for allméanheten. Aven behandling dar syftet &r att utévakritik
och vécka debatt om viktiga samhéllsfragor omfattas. Behandling av
uppgifter av rent privat karaktéar kan dock aldrig undantas med stéd av detta
undantag.

Undersoker man réttsléget foére Ramsbro-fallet, kan man se att det nu skett
en utvidgning av undantaget. T.ex. skulle utgangen i fallet med
Sverigedemokraterna formodligen blivit en annan idag. DI ansdg ju att
syftet med behandlingen pa deras webbsida var att sprida nyheter men att
undantaget inte kunde bli aktuellt for att syftet ocksa varit att sprida
nedséttande uppgifter om personer. Mot bakgrund av Ramsbro-fallet hade
det idag inte spelat nagon roll eftersom dven nedsittande yttranden kan falla
inom ramen for ”journalistiskt andamal”.

| ett fall fran Datainspektionen som har beslutats efter HD:s avgorande ses
det tydligt att inspektionen andrat sin instéllning till undantaget for

" uteslutande journalistiska andama”. | fallet hade en man pasin privata
hemsida publicerat nedsdttande uppgifter om en kvinna. Uppgifterna
handlade bl.a. om att kvinnan genom olagliga aktiviteter pa Internet arbetat
mot automatisk gemensam vardnad. DI hanvisade direkt till HD:s
avgorande i Ramsbro-fallet och sa att eftersom syftet med mannens hemsida
varit att fora en diskussion om vardnadsfragor fick detta syfte ansesligga
inom ramen for vad som kan anses utgorajournalistiska andamd - trots att
vissaav uppgifterna kunde anses vara nedséttande eller krankande.**®

Mot bakgrund av HD-fallet kan nu privata webbsidor |&ttare undantas fran
PUL :stillampningsomrade. Y ttrandefriheten pa Internet blir stérre men
samtidigt minskas skyddet for den personliga integriteten.

Det bor &ven i detta sammanhang namnas nagot om det forslag till frivilligt
grundlagsskydd som regeringen lagt fram och som antagits av riksdagen.
Blir fordaget verklighet efter hostens riksdagsval kommer en stor del av den

158 Datainspektionens beslut dnr 701-2001.
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behandling som, med stéd av HD:s dom, nu kan undantas enligt 7 § 2 st.
PUL istdlet kunnafalla under undantagsbestdmmelseni 7 8 1 st. PUL.

Aven det férhandsavgorande frén EG-domstolen som Gota hovrétt begért

kan komma att klargdra tolkningen av PUL.™ | den muntliga férhandling
som EG-domstolen hdll den 30 april berordes bl.a. fragan om den aktuella
hemsidan kunde omfattas av undantaget for journalistiska andamal .**°

Nér det galler behandling av personuppgifter pa privata hemsidor i
allmanhet skulle det kunna héavdas att sddan behandling inte ens omfattas av
dataskyddsdirektivet eller PUL. Direktivet gor just ett undantag i artikel 3
for behandling av personuppgifter for rent privat natur. Samma undantag
finnsi 6 8 PUL. Stodet for detta resonemang &r att direktivet namligen bara
omfattar personuppgiftsbehandlingar som sker inom ramen f6ér ndgon slags
naringsverksamhet. Kommissionen, liksom Sverige, har dock tidigare gjort
den beddmningen att publicering av personuppgifter pa en privat hemsida
inte kan undantas fran direktivets respektive PUL :s tillampningsomrade da
en sadan publicering maste anses som spridning av personuppgifter till ett
obestdamt antal personer. Forhoppningen ar att dven detta kommer klargoras
i och med det namnda forhandsavgorandet fran EG-domstolen.

6.3.3.2 “eller konstnarligt eller litterart skapande”

Vad avser majligheten till undantag fran PUL :s tillampningsomrade for
behandling av personuppgifter som sker for konstnarligt respektive litterart
skapande finns det inte mycket végledning i réttspraxis for tolkningen. Nér
det galler litterart skapande bor utgangspunkten enligt forarbetena vara att
det handlar om sadant som i regel faller under TF men som f6r nérvarande
inte omfattas av grundlagsskyddet.*®* Inom ramen for konstnarligt skapande
kan t.ex. undantas det fallet da en revymakare skriver manusi ett
ordbehandlingsprogram.*®

Det har ocksa namnts i forarbetena att det skall rora sig om serios
konstnarlig och litterar verksamhet.*®® Drar man dock en parallell till HD:s
dom i Ramsbro-fallet sa skulle det bara vara ett exempel pakaraktaren av en
bedriven verksamhet som kan omfattas av undantaget — inte nagot krav pa
visskvalité.

For att undantaget for konstnarligt och litterart skapande skall tilldmpas
kravs aven hér att behandlingen skett ” uteslutande” for det konstnérliga och
litteréra skapandet. Av Ramsbro-fallet torde det barainnebéra att sddan
personuppgiftsbehandling som inte alls sker i samband med konstnérligt
eller litterart skapande inte skall omfattas av undantaget.

159 5o gvan under 6.3.2.

180 http://www.pul.nu/nyhet02.html, datum 2002-05-21.
161 50U 1997:39 s. 264.

162 50U 1997:39 s. 264.

163 prop. 1997/98:44 s. 52.
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Behandling av personuppgifter & formodligen ocksd inte bara tillaten for
utan ocksd i konstnarligt eller litterart skapande.*®

Definitionen av konstnarligt respektive litterart skapande &r saledes nagot
flytande och det finns formodligen mycket som kan réknas hit. Eftersom
undantaget for journalistiska andamal givits en vadigt vid tolkning bor dven
kunna hévdas att samma galler for konstnarligt och litterart skapande. Som
exempel pavad som kan fallain under detta undantag kan némnas
textdokument i allménhet, artiklar, reklamtexter och datorprogram. Enligt
doktrin borde det kunna dras en parallell till upphovsréttsiagstiftningen nér
det galler tolkningen av "konstnérligt och litterért skapande” — sadan som i
juridisk mening skulle kunna hanforas till upphovsréttslagen ar ocksa att
anses som " konstnarligt eller litterart skapande” enligt PUL.'®

DI har dock varit restriktiv nér det galler tilldmpningen av det aktuella
undantaget och det verkar nastan som om de kraver négon slags kulturell
ambition hos upphovsmannen. | ett fall fran 1999 hade Borlange kommun
pa sin webbplats en sida dér de publicerat allanamn pa kommunens
innevanare. Kommunen héavdade att det var ett digitalt konstverk som
gestaltade kommunens 5id. DI ans3g dock inte att detta kunde fallain under
undantaget for konstnérligt skapande och fann darfor att publiceringen stred
mot PUL.*®

164 Carlén-Wendels, s. 82.
1% Carlén-Wendels, s. 82.
186 Datainspektionens beslut dnr 1062-1999.
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/ Sammanfattande och
avslutande synpunkter

M 6jligheten till undantag fran PUL :s tillampningsomrade med hansyn till
yttrandefriheten stadgasi 7 8 PUL. Denna undantagsbestammel se har
antagits med stod av artikel 9 i dataskyddsdirektivet som tilldter undantag
fran direktivets bestammel ser for behandlingar som sker uteslutande for
journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande. Undantag
far dock endast géras om det & nodvandigt for att forena rétten till
privatlivet med reglerna om yttrandefri heten.

Genom inforandet av 7 § PUL kan det tyckas att forhallandet till
yttrandefriheten & reglerat. Sedan PUL tradde i kraft i oktober 1998 har det
dock visat sig att det inte &r helt klart vilka behandlingar som kan undantas
fran PUL:s tillampningsomrade med stod av 7 § PUL.

| 78 1st. PUL regleras forhallandet till TF och Y GL. Egentligen & denna
bestdmmel se onddig eftersom det redan foljer av principen om lex superior
och 28 PUL att grundlagarna gar fére vanlig lag. Bestdmmelsen har dock
tagitsini fortydligande syfte.

Granserna for vilka personuppgiftsbehandlingar som kan undantas med stéd
av 7 81 &. PUL séttsav TF:s och Y GL:stillampningsomrade. Behandlingar
dar syftet &r att framstélla ett yttrande i ett grundlagsskyddat medium, t.ex. i
entidning eller i ett TV-program, faller in under forsta stycket om
behandlingen har ett direkt samband med yttrandet. Sa &r fallet om
behandlingen utgor ett direkt tekniskt hjalpmedel for framstélningen av
yttrandet. Behandlingar av personuppgifter som férekommer i
bakgrundsmaterial pat.ex. en tidningsredaktion eller pa en radiostation kan
ocksa undantas enligt detta stycke.

Aven behandlingar som utgor eller syftar till att sprida det
grundlagsskyddade yttrandet omfattas av forsta stycket. Behandlingar av
personuppgifter i sadana framstallningar som omfattas av databasregeln i

Y GL och bilageregeln i TF kan dérfér undantas med hanvisning till detta. |
ett flertal beslut fran Datainspektionen har behandling av personuppgifter pa
webbsidor pa Internet undantagits fran PUL :s tillampningsomrade p.g.a. att
databasregeln varit tillamplig pa webbsidan.

Enligt forsta stycket kan ocksa slutligen undantag goras for
personuppgiftsbehandlingar som syftar till att anskaffa eller meddela
uppgifter for offentliggérandei ett grundlagsskyddat medium. Exempel pa
en sadan situation kan vara om nagon skickar uppgifter viae-post till en
journalist for att uppgifterna skall offentliggdrasi en tidning.
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Med stod av 7 § 2 st. PUL far undantag goras for i princip all behandling av
personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska andamal eller
konstnérligt eller litterart skapande. Detta stycke beror sddana behandlingar
som faller utanfor TF:s och Y GL:s skydd for att de inte sker i nagot
grundlagsskyddat medium. Den typen av personuppgiftsbehandlingar som
framst varit foremdl for detta undantag &r sadana som skett pa en webbsida
som inte omfattats av databasregeln eller bilageregeln.

Undantaget for behandlingar som sker ” uteslutande for journalistiska
andama” har varit det som valat mest tillampningsproblem. HD har dock i
NJA 2001 s. 409 klargjort hur uttrycket skall tolkas och vilka behandlingar
som kan undantas med stdd av detta. Enligt HD skall med ”journalistiska
andama” forstas alt som syftar till att spridainformation, utévakritik och
vécka debatt om samhéllsfragor av storre betydelse for allmanheten. Det
skall inte sittas ndgot krav pa kvalitén painnehdllet. Det innebér att dven
behandling som innehaller sddana uppgifter om personer som kan anses
krankande eller nedséttande kan undantas fran PUL :s tillampningsomrade
med stod av denna bestammel se. Att behandlingen skall ske ” uteslutande”
for namnda andamdl innebér emellertid inte att undantaget inte blir
tillampligt barafor att det ocksa finns andra dndamal. Kan det konstateras
att syftet med behandlingen &r t.ex. att informera eller utbvakritik om en
samhdlIsfréga skall behandlingen undantas oberoende av om den
personuppgiftsansvarige ocksa har andra syften.

I och med HD:s dom &r det nu |&ttare att undanta publicering av
personuppgifter pa privata webbsidor. HD poangterar dock att dettainte
innebdr att det &r fritt fram att publicera vad man vill. Publicering av
uppgifter av rent privat karaktér kan namligen aldrig anses ha ett
journalistiskt andamdl. Likasa kan nedséttande och krénkande uppgifter
angripas genom BrB:s bestammelser om t.ex. fortal.

Nér det galler definitionen av undantaget for behandling av personuppgifter
for konstnarligt eller litterart skapande ar réttslaget mer osdkert. Av HD:s
dom torde fdlja att &ven dessa uttryck skall ges en vidstréckt tolkning. Till
konstnarligt och litterart skapande borde darfor kunna hanforas sadant som
omfattas av upphovsréatts agstiftningen — t.ex. textdokument i allménhet,
artiklar, reklamtexter och datorprogram.

Det kan sdledes konstateras att 7 § PUL medger betydande och omfattande
undantag fran PUL :s tillampningsomrade med hansyn till yttrandefriheten.
Bade utformningen av paragrafen och HD:s tolkning av den ger uttryck for
yttrandefrihetens starka stalining i svensk rét.

Forslaget i prop. 2001/02:74 och riksdagens forsta beslut om att utvidga
databasregeln kommer i stor utstrackning fa effekt pa tillampningen av
undantagsbestammelsernai 7 § PUL. Redan idag tyder réttspraxis pa att
manga personuppgiftsbehandlingar undantas med hanvisning till
databasregeln. Om regeringens forslag gar igenom &ven efter det kommande
valet kommer @nu fler behandlingar kunna undantas med stod av
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7 8 1st. PUL. Det som & mest intressant i regeringens forslag i detta
sammanhang & det om majligheten till ett frivilligt grundlagsskydd.
Behandling av personuppgifter i webbtidningar och pa webbsidor kan nu
med stod av HD:s dom undantas enligt 7 8§ 2 st. PUL. Om déaremot de
formellakraven for det frivilliga grundlagsskyddet uppfylls kan
webbtidningar och webbsidor i allt stérre utstrackning undantas med stod av
7 8 1 st. PUL. Risken med detta &r att skyddet for behandling av
personuppgifter kommer minskas och att darmed syftet med
dataskyddsdirektivet och PUL inte kommer kunna upprétthallas. Detta
problem har ocksa uppmarksammats av konstitutionsutskottet i anledning av
prop. 2001/02:74. Konstitutionsutskottet har anfort att ett frivilligt
grundlagsskydd kan kommai konflikt med reglerna om skydd for den
personligaintegriteten. Det aterstar att se vad regeringen kommer fram till i
den analys som konstitutionsutskottet foresprakar och som skall behandla
eventuella konflikter mellan det frivilliga grundlagsskyddet och skyddet for
den personligaintegriteten.

Av betydelse for den framtidatillampningen av PUL har ocksa det
forhandsavgorande frén EG-domstolen som Gota hovrétt begart.
Forhoppningen &r att EG-domstolen genom detta kommer klargdra hur
direktivet skall tolkas.
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