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Forord

Nér jag laste straffrétt fanns inte brottet grov kvinnofridskrankning och
problemen kring kvinnomisshandel togs inte upp sérskilt mycket |
undervisningen. N&r jag nagra & senare laste viktimologi hade grov
kvinnofridskréankning infortsi brottsbalkens fjéarde kapitel och i kursen lades
stor vikt vid brott riktade mot kvinnor. Har foddes mitt intresse for de
misshandlade kvinnorna och derasroll i rattsprocessen.

Jag skulle vilja tacka polisen i Helsingborg, Kristianstad, Lund och Mamo,
personalen pa tingsrétterna i Esl6v, Hassleholm, Landskrona, Lund och
Trelleborg samt &klagarna vid Aklagarmyndigheten i Mamé for all
information och hjalp.
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1 Inledning

1.1 Definition av begreppet kvinnomisshandel

Enligt understkningar misshandlas 1-2 % av alla kvinnor mellan 20 och 65
& av man som de kanner och varje a dor omkring 40 kvinnor i Sverige till
foljd av s&dant vald.! P& senare tid har problemet med méans vald mot
kvinnor fatt okad uppmérksamhet. Sverige anses vara ett av de mest
jamstélldaléndernai varlden med hog kvinnorepresentation i riksdagen, hog
forvarvsfrekvens och goda majligheter for kvinnorna att forsorja sig géva.
Det kvarstar dock stora ojamlikheter i maktforhdllandena pa ett antal
omraden dar det vald kvinnor utsétts for av mén som de har eller har haft en
nara relation med utgor det mest extrema exemplet. Férekomsten av detta
vald menar man inte bara utgor ett hinder for den enskilda kvinnans
réttstrygghet, utan det utgor aven ett hinder for den fortsatta utvecklingen
mot jamstalldhet mellan mén och kvinnor, bade i samhallet i stort och
mellan enskilda man och kvinnor. Det utgér sdledes ett alvarligt
samhal I sproblem och maste bekampas.

Kvinnomisshandel definieras som vald riktat mot en kvinna av en man som
kvinnan har eler har haft ett néra forhdlande till. Utméarkande drag for
kvinnomisshandel &r att det forekommit under en valdigt lang tid, att valdet
oftast utspelas i ett dutet system och att parterna & eller har varit i en
kanslomassig, intim relation. Vad mot kvinnor bendmns dock olika
beroende pai vilket sammanhang det diskuteras. Inom polisen anvands ofta
termen lagenhetsbrak, medan socidtjansten bendmner det familjevald.
Feminister foredrar att kalla det kvinnomisshandel eller sexualiserat vald.
Termen sexualiserat vald omfattar allaformer av fortryck av kvinnor baserat
pad synen pa kvinnan som ett sexualobjekt. Darmed innefattas &ven
pornografi, prostitution, valdtakt och sexuella trakasserier.? Jag har i detta
arbete valt att anvanda mig av termen kvinnomisshandel da jag framst tittat
pajust misshandel av kvinnor samt da det &r det begrepp som anvands mest.
Jag anvander mig aven av uttrycket "vald mot kvinnor”.

1.2 Syfte och problemstallningar

1 juli 1998 inférdes en ny brottsrubricering i brottsbalkens fjéarde kapitel,
grov kvinnofridskrénkning, som en del av ett storre arbete som syftar till att
belysa valdet mot kvinnor i nara relationer samt att forsoka begransa detta
vald. Jag ska i denna uppsats redogora for hur polis och 3klagare arbetar i
kvinnomisshandelsdrenden for att se hur den misshandlade kvinnans

! Eliasson, Mona: " Mans vald mot kvinnor — misshandel, valdtakt, dominans, kontroll” , s.
57f.
2 Eljasson, a.a. s. 50ff.



situation och behov beaktas. Jag ska titta pd om den 6kade fokuseringen pa
kvinnomisshandel i allméanhet och inférandet av grov kvinnofridskrankning
i synnerhet medfort ndgra skillnader i séttet att arbeta, samt se om ytterligare
forandringar kan goras for att underlétta for den misshandlade kvinnan. For
att kunna se hur arbetet ska kunna éndras for att underlétta for kvinnan
kommer jag att beskriva vanliga reaktioner efter ett brottsligt angrepp och
hur misshandelsrelationen paverkar kvinnan. Jag ska &ven redogora for de
Overvaganden som gjordes vid utarbetandet av det nya lagrummet samt
forsoka se om de syften och forhoppningar som man hade har fatt
genomslag i praktiken. Jag kommer &en kort se pa statistik Over
anmalningar om vald mot kvinnor for att se om det gar att urskilja nagon
forandring till foljd av den tkade medvetenheten om detta problem. For att
se hur kvinnomisshandel beddms i domstolarna kommer jag &ven redogéra
for domar frén fem olika tingsrétter har i Skane, detta framst for att se hur
det nyalagrummet grov kvinnofridskrankning tillampats.

1.3 Metod och material

Jag har valt att ha en ganska lang deskriptiv del dér jag redogor for de
mekanismer som &r involverade vid kvinnomisshandel. Denna del &r avsedd
som en teoretisk bakgrund for att béttre forsta vilka problem som finns, bade
for kvinnan och polisen. FOr att kunna studera arbetsmetoder och komma
med kritik och forsdag pa éndringar & det nédvandigt att ha kunskap om de
bakomliggande problemen.

Jag har anvant mig av litteratur rérande kvinnomisshandel sproblematiken
och brottsoffers reaktioner samt férarbeten roérande kvinnofridsbrottet.
Dessutom har jag gjort intervjuer med polis och aklagare. Dessa har gatt till
sa att jag efter att ha kommit i kontakt med de olika personerna, skickat ett
frageformulér till dem sa att de skulle kunna forbereda sig. Dérefter har vi
per telefon gatt igenom fragorna och de har fétt komma med egna
kommentarer. Jag intervjuade fyra poliser fran Helsingborg, Kristianstad,
Lund och Mamo, vilka samtliga var utredare. Det hade varit intressant att
&ven fa tala med ordningspoliser da det & de som i regel tar upp anmalan
och kommer i kontakt med kvinnorna, men det var tyvarr inte mgjligt. Jag
intervjuade sex &klagare och alla utom en poangterade att de inte hade haft
sa manga fall av grov kvinnofridskrankning. Detta & dock helt naturligt da
det & en relativt nytt brottsrubricering och det lange rédde osikerhet om
tillampningen. Jag har dessutom tittat pa tingsréttspraxis och var da framst
intresserad av om férandringen av ordalydelsen som tradde i kraft 1 januari
2000 medfort nagra forandringar i praxis. Da detta endast &r lite drygt ett &r
sedan har négra fall inte kommit upp till HD annu. Eftersom tingsrétterna
inte kan sbka pa brottsrubricering i sina datasystem fick jag istéllet ga
igenom domsbockerna. Detta medfdrde att jag blev tvungen att begrénsa
mig och jag valde darfor ut fem mindre tingsrétter i Skane. Tyvarr har jag
inte kunnat fatag i domar fran & 2000 vid tingsrétternai Eslév och Lund da
de fortfarande &r ivagskickade for inbindning.



1.4 Disposition

Jag inleder i kap. 2 med en kort redogoérelse for hur kvinnomisshandel
hanteratsi lagstiftningen i ett historiskt perspektiv. Dérefter foljer i kap. 3 en
beskrivning av den process kvinnomisshandeln utgér och hur det paverkar
kvinnan samt en redogorelse for de teorier som finns for att forklara méns
vald mot kvinnor. | kap. 4 tar jag upp brottsoffers reaktioner och i kap. 5
redogor jag for relationen mellan polis och den misshandlade kvinnan
utifran litteraturen. Darefter foljer i kap. 6 motsvarande redogorelse for
relationen mellan &klagare och den misshandlade kvinnan. Efter detta
beskriver jag Kvinnovadkommissionens arbete och fordag till ny
lagstiftning i kap. 7, foljt av regeringens forlag i kap. 8. Sedan tas det viktiga
réttsfallet NJA 1999 s. 102, som medfdrde att lagrummet fick andras, upp i
kap. 9 och arbetet och Gvervagandena rérande den nya ordalydelsen tas upp
I kap. 10. Dérefter foljer i kap. 11 en redogorelse for tillampningen av grov
kvinnofridskrankning i domstolarna samt statistik rérande anmalningar om
kvinnomisshandel. | kap. 12 beskriver jag den handlingsplan och det
atgardsprogram som finns vid &klagarmyndigheten i Malmé samt
Rikspolisstyrelsens utbildningsmaterial. Déarefter redogor jag for mina
intervjuer med polis och &klagare i kap. 13 och 14. Slutligen jamfér jag i
kap. 15 teorin och praktiken och ser om det finns ytterligare forbéattringar
som kan goras.



2 Kort historik om lagstiftning
rorande kvinnomisshandel®

Hur s3g man pa kvinnomisshandel forr? For att béttre forstd dagens
installning kan det vara bra att titta pa hur det har sett ut i ett historiskt
perspektiv. Strukturen med kvinnan som underordnad mannen har stark
forankring i var historia. Larda man har pa olika sétt uttryckt detta genom
tiderna. Aristoteles menade att kvinnan var defekt bade fysiskt och psykiskt
och att meningen med hennes existens var att producera nya man. Denna syn
har aven uttryckts av andra stora filosofer och forfattare som Rousseau,
Marx och Freud. DA dessa man paverkat manniskor pd manga andra
omraden har de med stor sakerhet dven gjort det pa detta.

Historiskt sett har straffet for vald mot kvinnor varit harda om
garningsmannen varit en for kvinnan frammande man, medan kvinnan inte
skyddats mot 6vergrepp fran en familjemediem. | husbondesamhallet under
den hedniska tiden var det mannen som rédde 6ver familjemedlemmarnas
liv och det var som en foljd av detta tillatet for mannen att Sl& sin hustru om
det skedde inom hemmets vaggar. | Ostgotalagen var det straffritt for
mannen att sla sin fru sa vida det inte ledde till fula eller Gppna sar, men
skedde misshandeln offentligt straffades det med bdter. Nar
kvinnofridslagarna kom 1257 forbjods valdtakt och kvinnorov for att skydda
familjens kvinnor och for att dessa brott ansdgs stéra den allmanna
ordningen. Brott mot dessa lagar sgs som ett brott framst riktat mot den i
familjen som kvinnan ansdgs tillhéra och lagstiftningen var altsa inte
amnad som nagot skydd for kvinnan salv. Vald och vadtakt da mannen och
kvinnan var skt omfattades sdledes inte av straffbudet. | Kristoffers
landslag p& 1400-talet var det fortfarande i viss man tillatet for mannen att
aga sin hustru. Han hade rétt att straffritt "ngpsa’ hustrun om hon gjort négot
fel, men blev misshandeln grov straffades den med dubbla béter. | 1734 &rs
lag kvarstod detta straffbud men man tog bort rétten till méttlig aga da man
inte ville uppmuntra detta. | praktiken fanns dock, enligt rattshistorikerna,
denna rétt kvar. Aga som ledde till alvarliga skador eller déden var dock,
som tidigare, straffbart.

Aven under 1800-talet var samhéllet skapat av man och pa mans villkor. |
och med industrialiseringen skedde dock en férandring. Den ledde till 6kad
rérlighet vilket i sin tur forde med sig att den sociala kontrollen férsamrades,
och detta aterspeglades aven i lagstiftningen. Fram till inforandet av 1864
ars strafflag ansdgs det vara mannens plikt att se till att de i hans hushall
upptradde pa ett passande sétt. For att astadkomma detta fick han ta till de
medel som var nédvandiga, dven vald i den omfattning som mannen ansag
lampligt. Aven har fanns restriktionen att valdet inte fick leda till svéra

% Detta kapitel bygger p& SOU 1995:60 s. 95-99 samt Eliasson, a.a. s. 67-71.



skador eller att offret avied. | och med 1864 ars strafflag avskaffades dock
den lagliga rétten for mannen att Sli& sin hustru.* Misshandel p& enskild plats
var dock ett angivelsebrott. Detta medforde att lagandringen inte innebar en
sarskilt stor forandring for de misshandlade kvinnorna. Det ansdgs vara
viktigare att varna om aktenskapets bevarande én att skydda de utsatta
kvinnorna. Méannen hade fortfarande makten éver kvinnorna. Pa 1930-talet
gjordes ett forsok att fa misshandel i hemmet att ligga under allmant &tal,
men detta stotte pa patrull da man var radd att familjeinstitutionen skulle
forsvagas. Ett nytt forsok gjordes pa 1940-talet och denna gangen var det
mer framgangsrikt och resulterade i att en lagandring skedde 1944 som
medforde att grov misshandel i hemmet f6ll under allmant atal. Ett forsok pa
1950-talet att gora endast ringa misshandel till ett angivelsebrott forkastades
av samma anledning som tidigare framforts. Inte foérran 1982 blev
misshandel pa enskild plats ett brott under allmant tal, och samhéllet tog
darmed pa sig ett ansvar for de utsatta kvinnorna. Véart att notera ar att
valdtakt inom &ktenskapet inte blev straffbart forran inforandet av
brottsbalken 1965.

Pa 1970-talet borjade man uppméarksamma vadet mot kvinnorna. Detta
ledde till den ovan namnda lagandringen 1982 samt en rad forandringar i 6
kap. brottsbalken tva & senare. Under 1980-talet stéarktes dessutom
brottsoffrens stallning genom en rad &tgérder sdsom inforandet av
mal sagandebitraden och besoksforbud. Dessa forandringar var fran borjan
tankta som skydd for kvinnor, men efterhand har dessa stodatgarder borjat
anvandas mer generellt.

* Ratten att aga vuxna anstéllda hade tagits bort sex &r tidigare.



3 Tillvagagangssatt och
forklaringsmodeller

3.1 Det utmarkande for misshandelsrelationen

Att kénna till hur den misshandlade kvinnans situation ser ut ar viktigt for
polis och dklagare. Med denna kunskap kan de béttre séitta sig in i hur
kvinnan har det och forsta henne, vilket kan leda till att hon far ett storre
fortroende for polis och aklagare.

Nér kvinnor beréttar om sina relationer med valdsamma mén finns det stora
likheter i deras beréttelser.’> De beréttar om en man som varit som en
dromman nér de tréffades. Han uppvaktar henne flitigt och 6vertéser henne
med blommor och presenter. Han hamtar och lamnar henne pa jobbet och
vill att de ska spendera all tid tillsasmmans. | det har skedet & mannen
enormt karleksfull och hjdpsam. De flesta mén i dessa relationer vill ocksa
etablera en fast relation, gifta sig eler flytta ihop valdigt snabbt. Han borjar
sedan att tala illa om kvinnans sl&kt och vanner och han vill inte att hon ska
tréffa dem eller hdlla pa med sina gamla aktiviteter. For att astadkomma
detta sdger mannen att de pa sa sétt kan vara tillsammans mer och bygga upp
sin relation och att hennes vanner anda inte uppskattar henne pa rétt Sétt.
Det som fran borjan var ett romantiskt uppvaktande gar sedan gradvis dver
till ett allt mer kontrollerande beteende. Da mannen exempelvis kor kvinnan
till och fran arbetet har han kontroll éver var hon &r. Han borjar bestamma
hur hon ska se ut och vad hon fé&r ha pa sig. Genom att han isolerat henne
fran slakt och vanner & hon mycket utsatt nar forsta slaget kommer som for
de flesta kommer som en total Gverraskning. Mannen agerar pa tva olika sétt
efter en misshandel. Antingen |atsas de som om ingenting har hént och gor
sig odtkomliga, eller sa & de mycket angerfulla, grater och lovar att det
aldrig kommer handa igen. Kvinnan l&r sig efterhand att tolka hans signaler
och kénna igen tecken pa att vadet narmar sig. Detta & nagot som hon
maste dolja fér mannen for att han inte ska kdnna sig provocerad. Hon
forsoker anpassa sig till hans krav for att undvika att bli slagen men till slut
spelar det ingen roll vad hon gor. Valdet varvas med perioder da mannen
ater & kéarleksfull och hans goda sidor framtrader starkare for kvinnan i
kontrast till valdet.®

® Detta beskrivsi flera amerikanska undersokningar och d& Mona Eliasson intervjuat 30
svenska kvinnor som misshandlats av sina méan talar de om samma forlopp. Likasa visar de
intervjuer Margareta Rosengren gjort pa detta. Se Eliasson, a.a. s. 173 samt Rosengren,
Margareta: " Ett vardigt liv — om misshandlade kvinnors situation och den hjalp de far”, s.
35-82.

® Eliasson, a.a. s.173f.



De metoder den valdsamme mannen anvander har jamforts med de metoder
som anvéndes pa de amerikanska krigsfangarna i Korea. De
tillvagagangssétt som anvandes var:

e Att forsvaga till kropp och gél. Detta skedde genom isolering, forhor,
stérd nattsdmn och ransonering av mat och vatten.

e Att inge fruktan genom fornedring och krénkning varvat med sma
vanligheter och normalt bemotande. Det var omdjligt for fangarna att
forutsaga pa vilket sitt de skulle behandlas och deras eget beteende
saknade betydel se.

e Att skapa beroende till vakterna. Detta skedde da fangen insag att hans
liv och hélsa helt och hallet 13g i vakternas hander. D& andrades fangens
syn pa vem som bar skulden till kriget, vad som var rétt och fel, och sa
vidare.

Ser vi pa misshandelsrelationen ser vi tydliga likheter. Det som gor
misshandelssituationen annu mer komplicerad & det faktum att den
relationen bygger pa kérlek och dessutom kanske det finns barn med i
bilden. | fallet med krigsfangarna fanns det dessutom en fran borjan klart
definierad fiende vilket saknas vid kvinnomisshandel.’

3.2 Teorier om kvinnomisshandel

Pa 1970-talet borjade man soka efter orsaker till méans vald mot kvinnor.
Inom denna forskning framtréader tre perspektiv: det individual psykologiska,
det socialpsykologiska och det strukturella/ konskulturella. De tva
forstnamnda Overlappar varandra négot, medan den tredje skiljer sig fran
dessa framst vad galler synen pa kvinnans del aktighet. Pa senare tid har &ven
biologiska faktorers betydelse undersokts. De olika perspektiven har olika
forklaringar till uppkomsten av vald mot kvinnor och sdledes dven olika syn
pa hur vi ska gatill vagafor att minska det och hur vi ska gora for hjépa de
utsatta kvinnorna.

3.2.1 Individualpsykologiska teorier

| de individualpsykologiska teorierna betonas det sociala arvet, sasom
personliga erfarenheter och barndom. Vadet ses som ett inlart beteende i
familjen och man pekar pa att merparten av de man som utévar vad och de
kvinnor som misshandlas, vuxit upp i misshandelsmiljGer. En foretrédare
for detta perspektiv & Johan Cullberg, docent i psykiatri och
psykoanalytiker. Han menar att bade mannen och kvinnan har storda
personligheter och att kvinnan ofta & delaktig i misshandeln genom att hon
pa olika sitt provocerar fram valdet. Detta kan ske genom att hon &
ointresserad av sex eler anar barnen eller andra man foér mycket

" Eliasson, a.a. s. 152ff.

10



uppmérksamhet vilket far att mannen kanner sig krankt. Kvinnorna som blir
misshandlade ser han om svaga, |éttledda och inte séllan omogna.

En annan foretréadare fér denna inriktning & Bo Bergman, docent och
Overlékare. Han delar in de misshandlade kvinnorna i tre kategorier for att
forklara varfér de misshandlas av sina méan. Den forsta kategorien utgors av
de provocerande vilka enligt honom ofta & energiska och har gott
géavfortroende vilket gor att manniskor i deras nérhet trottnar pa dem.
Dérefter foljer de Gverduktiga som misshandlas da de inte ddljer sin
kompetens fér mannen. Till sist har vi de inadekvata. De har alkohol- och
psykiska problem och det & deras beteende som leder till irritation och, i
sluténden, till vad.

Hur uppfattas mannen enligt detta perspektiv? Den misshandlande mannen
anses vara en svag manniska med daligt sjavfortroende och som &ar osaker i
sin mansroll. Det som kan fa en man att anvanda vald & att han kant sig
hotad i sin mansroll eller upplevt att han férlorat kontrollen. Barbro
Lennéer-Axelsson menar att man har ett medfétt behov av makt och
kontroll. De sl&r for att sétta kvinnan pa plats eller for att f& henne att lyda.®

Kritik mot detta synsatt har framforts pa den grunden att da karaktéristiska
drag hos den misshandlande mannen och den misshandlade kvinnan
poangteras kommer man och kvinnor peka pa skillnaderna och det blir ett
"vi och de — tankande”.°

3.2.2 Socialpsykologiskateorier

Den socialpsykologiska inriktningen ser pa samspelet mellan kvinnan och
mannen i deras relation. De ses som tva jambordiga parter och badas
delaktighet betonas. Kommunikationen mellan dem har brutit samman och
véldet ses som en foljd av detta Aven manniskors rotlgshet och
upplésningen av sociala nétverk spelar enligt detta perspektiv in, liksom
vadet i media Man tittar &en pa boendeformer och arbetdivets
pafrestningar, alternativt arbetslGsheten, for att soka forklaringar till valdet.

Man som misshandlar uppger enligt socionom Margareta Hydén framst tre
orsaker till varfor de dar: 1) for att fa slut pa det verbala grélet, 2) som en
del av det verbala grélet, och 3) som en reaktion pa tidigare handelser i
aktenskapet. Hon menar att misshandelsprocessen kan isoleras till de
enstaka valdstillfallena och beskriver processen som ett skeende bestéende
av tre faser. Den forsta & forhistorien, dvs. det grdl som foregar galva
misshandeln. Detta utgdr en maktkamp mellan man och kvinna. Mellanfasen
utgors av gava misshandeln, darefter foljer efterfasen. | denna sista fas
utvecklar parterna antingen tillsammans eller var for sig en forstaelse for det

® Rosengren, a.a. s. 23ff. Se d&ven SOU 1995:60 s. 99f.
° Lundgren, Eva: " V&ldets normaliseringsprocess. Tva parter- tva strategier”, s. 3.
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som hént och hér hamnar kvinnan enligt Hydén i en dverordnad position da
hon & den som har makten att forl&ta. ™

Detta perspektiv har kritiserats dd man fokuserar pa de motséttningar som
finnsi vissa familjer och tar for givet att det rader en maktbalans fastan det
fortfarande finns systematiskt skilda forvantningar pa parterna som &r
knutna till maskulinitet och femininet. Aven detta sitt bidrar till att
individualisera och privatisera misshandeln eftersom det dterigen handlar
om ett "vi och de- tankande” ™

3.2.3 Strukturella/konskulturellateorier

Inom de strukturella’lkonskulturella teorierna betonas samhéll sstrukturen och
konskulturens inverkan. De strukturella skillnaderna mellan méns och
kvinnors villkor bendamns inom kvinnoforskningen for patriarkatet och
betecknar olika former av mansvdlde. Denna struktur med under- och
overordning aterspeglas &ven i den privata relationen och ar en forutséttning
for uppkomsten av véldet mot kvinnorna® Eva Lundgren, professor i
sociologi vid Uppsala universitet, har beskrivit forloppet vid
kvinnomisshandel som en normaliseringsprocess déar bada parter till slut ser
valdet som nagot normalt. Hon har foljt 40 kvinnor och deras mén under
fyra & och av intervjuerna funnit att mannen néstan alltid dar kontrollerat,
det & sdlan de helt tappar besinningen. Forutom sjdva valdet anvander
mannen, som beskrivits ovan, andra metoder for att fa& kontroll Gver
kvinnan. En av dessa & isolering da kontrollen 6ver kvinnans
livsutrymmen sdsom handlingar, tankar och upplevelser, & central. Fran
borjan & maet med valdet att vidmakthdlla och starka kontrollen Gver
kvinnan. Vadet utloses som regel av att mannens bild av hur kvinnan ska
vara och hur hon i verkligheten & inte stdmmer Overens. Genom
misshandeln stérks kontrollen 6ver kvinnan och mannen konstituerar
darigenom sin maskulinitet. Efter ett tag blir maet med vadet ett annat. De
man som misshandlar far en erotisk kick av det som & kopplad till
kontrollen dver liv och dod. Denna kansla blir sa smaningom sa stark att den
gradvis blir sjdva drivkraften i valdsprocessen. Genom att ha kontroll 6ver
liv och dod upplever mannen sig & mer manlig.

Forsta gangen som kvinnan blir slagen blir hon chockad och férklarar bort
det. Déarefter fortsétter valdet och det blir alt grovre. Efter hand finns det
ingen orsak till valdet och da suddas granserna for vad som &ar acceptabelt
och oacceptabelt ut for att sA smaningom medfora att valdet upplevs som
normalt. Kvinnan forsoker nu hitta forklaringar till valdet samt metoder och
beteenden for att undvika det. FOr att finna en orsak boérjar kvinnan skylla
valdet pa sig salv. Pa detta sétt anpassar sig kvinnan gradvis till mannens
uppfattning av hur en kvinna och en man ska vara och hur ett positivt

10 Rosengren, a.a. s. 26ff. Se &ven SOU 1995:60 s. 100.
! |_undgren, aa s. 3f.
12 Rosengren, a.a. s. 29. Se &ven SOU 1995:60 s. 85 och 101.
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parforhdllande ska se ut. Detta misslyckas dock och hon borjar tappa sin
identitet. Till slut delar hon mannens uppfattning om situationen och hon ser
mannen som den normala och sig §av som den onormala.

D& mannen isolerat kvinnan medfor det att hennes kansloliv helt domineras
av mannen. Eftersom mannen & hennes enda referensram kommer de lugna
stunderna att framsta som mer positiva och vad som & gott och ont blir
relativa begrepp. Detta kénslomassiga beroende forstarks ytterligare av
vaxlingen mellan vald och varme. Kvinnan hoppas hela tiden pa att
mannens god sida ska ta dver. Under tiden forsoker hon anpassa sig till
valdet och till hur mannen sager att hon ska vara. Detta ar fran borjan en
strategi for att fa slut pa vadet, men da vadet fortsétter blir det istéllet en
strategi for att Overleva. Kvinnan borjar se sig galv med mannens 6gon och
hon vill d& &ndra det hon ser.*®

B |_undgren, aa s. 7-23.
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4 Brottsoffers reaktioner™

D& en person blir offer for ett valdsbrott & detta en mycket traumatisk
upplevelse for henne. For att pa ratt séitt kunna bemoéta en kvinna som
misshandlats av sin man eller sambo & det av stor betydelse att polis och
aklagare kanner till hur ett brottsoffer kan komma att reagera. Genom
kannedom om detta kan de undvika att agera pa ett sitt som upplevs
negativt for kvinnan.

Offrets sdtt att reagera har delatsin i olika faser. Forst kommer en chockfas
dar personen ofta forlorar formagan att agera rationellt da all energi gar a
till att forsbka hantera alla de kanslor som Overgreppet framkallat.
Upprepade gratattacker, tomhetskanslor, panik och overklighetskanslor ar
vanliga. Nagra timmar eller nagon dag senare gar offret in i en reaktionsfas
dér smértan Over det intréffade kommer upp till ytan med full kraft och
offret kan kanna hat, angest och sorg. Har soker personen efter forklaringar
till varfor detta intraffat och varfor just hon drabbats. Det brottsliga
angreppet leder ofta till att personen kanner att kontrollen om tillvaron
forsvinner. Garningsmannen &r nagot okontrollerbart for offret och genom
att gav ta pa sig skulden for det intraéffade, far hon tillbaka kontrollen.
Genom att andra sitt eget beteende kénner offret att liknande handelser kan
undvikas i framtiden, ett beteende som & mycket vanligt hos misshandlade
kvinnor som en del av normaliseringsprocessen. Att da sagatill henne att det
inte var hennes fel har inte sarskilt stor effekt da detta ar ett externt budskap
och skuldbeldggandet av sig §av & en intern process. Det & da béttre att
stélla fragor och fora resonemang som far kvinnan att till slut galv dra
slutsatsen att hon &r utan skuld.

Oro, somnsvarigheter och forsamrat géavfortroende &  vanligt
forekommande under reaktionsfasen. Det & &ven vanligt att olika
forsvarsmekanismer sétts in, framfor allt borttréngning av det intréffade.
Detta tillstand kan vara upp till en och en halv manad och darefter gar offret
in i en bearbetningsfas dar hon forsoker bearbeta sina kanslor och
upplevelser. Nu & behovet av information stort och viktigt for framtida
rehabilitering d& adekvat information kan fa kvinnan att kdnna att hon
aerfar kontrollen. Vanligtvis gar den drabbade sedan in i en ny fas,
nyorienteringsfasen. Vid det hdr laget & smartan under kontroll och
personen borjar sd smatt atergatill ett normalt liv.

Hur va en person hanterar en sddan har upplevelse beror pa en rad faktorer
dar brottets grovhet & en. Har garningsmannen anvant tvang, fysiskt vad
eller liknade leder det i allménhet till att offret mar samre an da sadana

1 Detta kapitel bygger pa Lagerbick, Bjorn och Lindgren, Magnus: ” Att drabbas av brott”
Ur Christianson, Sven-Ake (red.): ” Rattspsykologi- Den forensiska psykologin i Sverige —
en kunskapsoversikt” , s. 322ff, samt Christianson, ” Avancerad intervju — och
forhorsmetodik” , s. 192.
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indag saknats. Individuella egenskaper hos offret, har ocksa betydelse.
Yngre personer, med undantag av barn, har i studier visat sig hantera
kandlorna till foljd av brott béttre &nh de som & adre. Offrets kon spelar
ocksa in da kvinnor har svarare for att aterhamta sig &nh man. Har personen
tidigare utsatts for brott medfor det att det tar langre tid att komma Gver ett
senare brottsigt angrepp. Vilket stod personen har frén familj, vanner och
arbetskamrater & en tredje faktor. Vid kvinnomisshandel forekommer altid
tvang och fysiskt vald vilket sdledes medfor att bearbetningen av det
intréffade tar langre tid. Offret &r vid sadana brott per definition kvinna och
dessutom har mannen i de flesta fall isolerat henne fran familj och vanner
vilket gor det annu svéarare for henne. Det &r viktigt for en person som
utsatts for brott att fa tala om det som hant. Pa sa sétt upplever offret att han
eller hon &terfar kontrollen.

Vid moétet med omgivningen riskerar offret att utsdttas for en sekundar
traumatisering. Med detta avses ”den negativa stress som uppstar till foljd
av att omgivningen reagerar pa ett for offret negativt satt”.”® Det sétt som
offret bemots pa har stor betydelse for offrets dterhamtande, detta galler sa
val polis, vardpersonal, forsakringstjansteman som familj, vanner och
arbetskamrater. Att offret upplever att dessa personer inte tror pa honom
eller henne, eler att det intréffade bagatelliseras kan innebéra ett ytterligare
trauma for den drabbade. Den vanliga och va menade frasen " Tank inte mer
pa det nu” kan altsd medfora stora svarigheter for dterhamtandet. Likailla
kan det vara nér de i offrets nérhet forstorar upp problemet och sarskilt
risken for att det kan intréffa igen. Det basta & att lyssna och ge raka svar
med sa mycket information som majligt och att man framfor allt later offret
prataom det intraffade i sin egen takt.

For att ett brottsoffer snabbare ska dterhédmta sig &r det viktigt att informera
om olika sitt att reagera pa det intréffade som kan forekomma. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom vissa av dessa kan forefalla egendomliga. Perioder
av grét och vrede kan avltsas av perioder da personen utét verkar valdigt
upprymd. Det senare & inte ett uttryck for verklig gladje utan enbart ett
forsvar mot den smérta personen kénner. Det & vanligt att en person som
utsatts for ett brottsligt angrepp kénner sig évergiven och otrygg och det hela
upplevs som overkligt. Forvirring och svérighet att tolka information ar
andra vanliga reaktioner. Dessa reaktioner kan resultera i att offret borjar
tvivia pd sig sdv och sitt minne av det intréffade. Aven
koncentrationssvarigheter & vanligt forekommande, vilket ytterligare
forsvarar &ergivningen av det intréffade. Vid kvinnomisshandel blir det
dessutom &annu svéarare att redogora for det som hant da 6vergreppen som
regel pagatt under en langretid, vilket gor att det kan vara svart for kvinnan
att skilja mellan tillféllena. Ofta leder ett brottsligt angrepp till att offret
utvecklar en misstdnksamhet mot omvarlden och en stravan att géra alt for
att undvika att bli utsatt igen. Som tidigare ndmnt &r det ofta viktigt for den
drabbade att familj och vanner finns till hands och stéttar, men det & ocksa

15 |_agerback och Lindgren, aa. s. 325.
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vanligt att personen vill dra sig undan lite och fa vara for sig sav. Det &r
dock viktigt att framhalla att alla manniskor &r olika, med olika erfarenheter,
och reagerar darmed olika.

Eftersom kvinnomisshandel & nagot som sker Gver en langre tid kan det séit
som kvinnorna reagerar pa skilja sig nagot fran det som beskrivits ovan. Det
&r av vikt att poangtera att alla kvinnor inte reagerar likadant pa misshandel.
Hur lange de stannat hos mannen och deras yttre villkor spelat med stor
sannolikhet in pa hur de reagerar. Skadad galvkansla & den mest generella
effekten som misshandeln har pa kvinnan. Maktloshet, hjalploshet, radsla
och galvforakt & ocksa vanligt. Manga kvinnor kanner dessutom skuld och
skam for att de "1&tit sig” bli misshandlade och skams for att beratta om det
for utomstdende. Depression och sexuella dysfunktioner & nagot som
merparten av de misshandlade kvinnorna drabbas av.*

18 Christianson, Sven-Ake: ” Avancerad férhors- och intervjumetodik” , s. 171.
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5 Polisen och kvinnan

5.1 Polisen och brottsoffer i allméanhet

Det &r polisens uppgift att forebygga och beivra brott. Ett snavt synsétt pa
denna uppgift har lett till att polisen lange framst inriktat sig pa att
identifiera och gripa garningsmannen och forbisett brottsoffrens personliga
behov. Pa senare tid har detta dock forandrats. 1 kap. 3 § polisférordningen
stadgas numera en generell service- och informationsskyldighet som séger
att polisen bor stréva efter att ge allamedborgare réd och stod.*

Beroende pa vilket slags brott det & fraga om kommer brottsoffret forst i
kontakt med antingen en, i vissa fal civilanstalld, anmalningsupptagare pa
polisstationen, en ordningspolis eller en utredande polis. Oavsett vem offret
kommer i kontakt med & det bemétande han eller hon far av storsta vikt for
utvecklingen i fallet. En forstende attityd fran polisens sida har till och med
visat sig medféra minskad risk for depression hos offret. Ett bra bemétande
fran polisens sida bidrar aven till att upprétthdla ett fortroende for
réttsvésendet.

Vid detta forsta méte kan det uppsta problem da polisen framst & ute efter
information som ar till nytta fér utredningen, medan brottsoffret &r i stort
behov av kénslomassigt stdd. Det & vanligt att personer som utsatts for brott
inte kan redogtra for detaljer i handelseférloppet, vilket & just den
information som polisen & ute efter. Efter en tid, nar offret & mer
kanslomassigt stabilt, blir dock dennainformation ater tillganglig.

Polisen far dock inte Gverdriva sin kurativa roll. Det som brottsoffret framst
forvantar sig av polisen &r att de arbetar for att fa brottet uppklarat, inte att fa
trost. Detta bor polisen framst gora i det inledande skedet innan familj,
psykolog eller kurator tillkallats. Det & sdledes viktigt att polisen ser till att
offret far den hjalp som han eller hon behdver eller &minstone informerar
den drabbade om vart han eller hon skavanda sig.

| de flesta fall & brottsoffren néjda med polisens arbete. Kritik framfors
ibland 6ver att polisen inte visar tillrackligt engagemang utan agerar allt for
mycket pa rutin. Den framsta kritiken & dock bristen pa information och da
framst information om utvecklingen i det egna drendet. Det malsiganden
vill veta &r att ndgot gors sa att inte saken fallit i glomska. Det & déarfor
viktigt att offret kan ha kontakt med samme polisman under hela
utredningen. Aven information om det allménna forfarandet i
polisutredningen,  mdgjligheter  till  ekonomisk  erséttning  och
sakerhetsdtgarder efterlyses. Information om detta finns i broschyrerna " Till

7 Lindgren, Magnus: ” Brottsofferarbetet i Sverige — en kunskapsoversikt” , s. 36f.
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dig som utsatts for brott” och ”Information till Brottsoffer” som ska finnas
tillgangliga pa ala polisstationer och delas ut till brottsoffer. Tyvarr visar
undersbkningar pa att detta inte altid sker. Som tidigare ndmnts kan
personer som utsatts for brott ha svért att ta till sig information kort efter
brottet och da & dessa broschyrer bra att anvanda eftersom offret kan ta
fram dem och lasa dem vid ett senare tillfélle ndr han eler hon & mer
mottaglig for information. Att personer som utsatts for brott har ett stort
behov av information beror pa att brottet medfort att de kanner att de
forlorat kontrollen. Far de da information om handel seutvecklingen kanner
de att de | 4ttare kan handskas med situationen och &terfa kontrollen.™®

Enligt forundersokningskungoérelsen har polisen en skyldighet att informera
mal saganden om att aklagaren under vissa forutsattningar kan fora talan om
enskilt ansprék. De ska aven informera om ratten till malsagandebitrade,
stédperson och réttshjdp samt om mdjligheterna att meddela
garningsmannen besoksférbud. Polisen ska dven fraga brottsoffret om han
eller hon vill bli underréttad om olika beslut som fattas i &rendet. Det finns
dock inte ndgon generell skyldighet for polisen att fortlopande underrétta
malsaganden om viktiga handelser i utredningen, men brottsoffret ska om
polisen finner det pakallat, informeras om en anhdllen eller haktad person
avviker.™

Aven for polisens eget arbete ar det av stor betydelse att de &r val medvetna
om brottsoffrens reaktioner. Genom att veta vilka fragor som bor stélas och
hur och nér detta bor ske, underl &ttas deras arbete och det gér snabbare att fa
de upplysningar de behtver fran offret och dessutom & kvaliteten pa
informationen béttre. Pa detta sétt underlttar man bade for polis och offer.
Polisen far den information de behdver och brottsoffret kanner att tillit till
polisen och kommer p& s vis att m& béttre och &erhamta sig fortare.°

5.2 Polisens arbete vid kvinnomisshandel

Né&r en kvinna anméaler sin man for misshandel har denna vanligtvis pagétt
en langre tid. Undersokningar som gjorts visar pa att kvinnor i genomsnitt
anmaler efter den 30:e misshandeln. Varfor vantar kvinnan sa lange med att
anmala? Och varfor véljer kvinnor sa ofta att "ta tillbaka sin anmélan” och
pa sa sétt vagra medverkai processen? En forklaring som ges &r att kvinnan
inte anser att en anmalan kommer ledatill en forbéttring utan bara river upp
gamla sar. En del av den process som kvinnomisshandel &r, gar ut pa att
forsvaga kvinnans gavkéansla och gora henne beroende av mannen. Detta
bidrar till att kvinnan drar sig for att gora en polisanmalan. Andra fragor
kvinnan stélls infor & om mannen kommer att bli mer vadsam om hon
anmaler honom och hur barnen kommer att paverkas. | de fall hon 6vervager
att lamna mannen stalls hon dessutom infor problem med ekonomi och

8| indgren, a.a s. 37-43, samt Diesen, Christian: ” Brottsoffrets ratt” , s. 56-63.
191343, 13b och 13c §§ Forundersdkningskungorel sen.
2| agerback och Lindgren, a.a s. 333f.

18



bostad. Aven radsla for hot och upptrappat vald kan avhalla kvinnan fran att
anmala respektive fa kvinnan att ta tillbaka sina uppgifter.

Manga ganger ringer kvinnan till polisen endast for att fa slut pa valdet och
har inte for avsikt att gora en anmalan. Det finns da ingen mening med att
som polis sagatill henne att hon méaste gora en anméan eller [amna mannen
eftersom de inte har en sund relation. Kvinnan ser inte problemet pa samma
sitt som den utomstéende och tar darfor inte till sig detta pa avsett Sétt.
Forhorsledaren bor istéllet forsbka bygga upp ett fortroende genom att vara
oppen, arlig och empatisk. Efter ett inledande forhor kan man stélla fragor
som ror deras relation. Vem som bestdmmer vad som ska serveras till
middag, vem som bestdmmer vem som ska svarai telefonen, vem som fattar
de flesta beslut i relationen etc. Pa sa sétt visar polisen ett intresse for
kvinnan som person. Fragorna stalls for att fa kvinnan att év se pa deras
relation och definiera var makten i forhallandet ligger. Det & sedan upp till
kvinnan att bestdmma hur hon vill géra, men férhorsledaren bor vara dar
som ett stod.”* P4 detta séttet blir det ocksd en inre process som f& henne il
insikt. Jamfor med skillnaden inre process/ externt budskap for att fa
kvinnan att inte skuldbel&gga sig §alv som tagits upp ovan under kapitel 4.

For polisen &r det inte alltid 14t att avgora vad de bor gora nar de far larm
om ett |agenhetsbrak. De maste ta stallning till om brott Gverhuvudtaget har
begatts och vem som i safall & forovaren, da det &r inte altid sjavklart att
det ror sig om ett fall av kvinnomisshandel. Dessutom saknas det manga
ganger vittnen och om anmaan gjorts av en granne & det inte alltid de
inblandade vill tala om vad som verkligen hant. Dérefter ska de avgbra om
de bor medla mellan parterna eller om en av dem bor avhysas fran hemmet
eller rent av gripas. Polisen menar att det blir |éttare att besluta vilka
atgarder som ska vidtas om misshandeln lett till allvarligare skador. Pa sa
sétt blir varken polis eller 8klagare lika beroende av kvinnans egen beréttelse
som om skadorna varit av mindre allvarlig art. Det & dock inte bara de
synliga skadorna som polisen beaktar utan hela situationen tas med i
bedomningen av vilka étgarder som bor vidtas. Nar skadornainte &r sarskilt
alvarliga véljer polisen manga ganger att medla mellan parterna. Detta kan
dock vara en vansklig dtgard eftersom det finns risk for att grélet sétter fart
igen efter det att polisen lamnat 1agenheten. Mannen kan da vara annu mer
uppretad och skada kvinnan " ordentligt” denna gangen. For att undga kritik i
dessa lagen vdjer polisen ibland att féra minnesanteckningar Over det
intréffade, hur de bedomt situationen och varfor de inte vidtagit nagon
atgard eller stannat vid medling. Dessa minnesanteckningar kan sedan &ven
anvandas om kvinnan senare vill géra en anméan. Katarina Eriksson vid
Sociologiska Institutionen vid Lunds Universitet har pd uppdrag av
Kvinnova dskommissionen gjort en studie av polis och &klagare i Mamo.
Av den framkommer att manga polisméan ar vadigt mana om att inte gora
felaktiga ingripanden och pa sa sit gora sig skyldiga till olaga
frihetsberdvande. Att polisman félls for olaga frihetsberbvande & dock

21 |_agerback och Lindgren, a.a. s. 197ff.
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mycket ovanligt, sarskilt vid lagenhetsbrék.? Detta kan dock bero p& att de
noga Overvager ett gripande och darfor nastan aldrig gor négra felaktiga
gripanden. Daremot tar de inte in vissa som de enligt lag har rétt att tain.

Nigra av de intervjuade polismannen uppgav att de anser att
kvinnomisshandel sérenden &r trakiga. Det som gor dessa arenden trakiga ar
att kvinnan forutsétts inte vilja anméda mannen eller om hon gor det, inte
kommer att medverka senare i utredningen. Sannolikheten att ingripandet
blir utan resultat & stor. Vid lagenhetsbrak & det vanligt att de "bara’
medlar mellan parterna och detta anses inte vara riktigt polisarbete. Polisen
vill seresultat av sitt arbete i form av en anmalan som kvinnan star fast vid.
Helst ska kvinnan ocksd lamna mannen for att det ska ses som att
ingripandet gett resultat. Manga ganger forutsitter polisen att kvinnan
kommer att agera motstravigt. Genom att forhadlla sig pa detta séttet visar
man att man vet hur saker och ting & och att man & luttrad. Nagra av de
intervjuade polismannen berédtar dock om att de forsoker bortse fran det
faktum att kvinnan manga ganger & motstravig, utan gar in i varje nytt
arende med installningen att den hdr kvinnan kommer att medverka i
utredningen. Detta menar de & motivationshojande. Dessutom kan den
luttrade och lite nonchalanta attityden hos polisen fa kvinnan att kanna att
hon inte blir tagen pa alvar och da véja att inte medverka langre i
utredningen. Det blir en sjalvuppfyllande profetia®

5.3 Skyddsatgarder for utsatta kvinnor

N&r kvinnan véljer att 1dmna sin man & det den mest kritiska tiden for
henne. Mannen uppfattar kvinnans vilja att ga skilda végar som ett alvarligt
hot mot hans kontroll éver henne. Att lamna mannen &r det farligaste hon
kan gora. Valdet fortsatter dven efter separationen och blir i manga fall ven
grovre och det & i samband med separation som en kvinna |Gper storst risk
att dédas.** Denna okade risk leder till at kvinnan ibland & i behov av
ndgon form av skyddsdtgard. Den mest omfattande &tgarden &
livvaktsskydd. Under en forsoksperiod under 1992 och 1993 fick tre kvinnor
livvaktsskydd. Kvinnan kan éven fa en specialtranad skyddshund eller ckat
skalskydd i sin bostad. Dessutom finns det aven s.k. trygghetspaket som
innehdller mobiltelefon, telefonsvarare, larmanordning m.m. De kvinnor
som fétt trygghetspaket sager att méannen darigenom avhdlit sig fran
trakasserier och kvinnorna har kant sig lugnare och tryggare. Det & mycket
fa kvinnor som fatt avslag pa sin ansokan om skydd. Utéver dessa insatser
kan kvinnan fa hemlig adress och/eller ny identitet. Samtliga skyddsatgarder
inverkar dock pa kvinnans integritet och rorlighet. En annan mojlighet ar att
meddela mannen besoksforbud. Det &r dock inte alltid detta avhaller mannen

?2 SOU 1995:60 Del B, 5.106-110.

% S0OU 1995:60 Del B, 5.116-123.

# BRA-Rapport 1997:2, Johnson, Holly: " Att forska om vald mot kvinnor. En kanadensisk
offerundersokning”, s. 87.
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fran att trakassera kvinnan. Darfor foreslogs i SOU 1995:60 att de méan som
meddel ats bestksférbud skulle kunna bevakas el ektroniskt.”

5.4 Forsok att utveckla arbetsmetoder vid
kvinnomisshandel

Den okade fokuseringen pa de misshandlade kvinnornas situation har lett till
olika projekt med syfte att andra handlaggningen av sddana drenden och i
slutdndan minska antalet fall av kvinnomisshandel. | Uppsala bedrivs en
forsoksverksamhet, kallad ”"Varningsklockan”, som ska ta fram
arbetsmetoder for snabbare, béitre och sdkrare ingripanden vid
kvinnomisshandel. Polisen arbetar dar med att ta fram ett system for
inhamtning, registrering, analys och delgivning av uppgifter om vald i
hemmet. Den information som sammanstdlls pa detta sétt ska sedan
anvandas som bakgrundsinformation & poliser vid ingripanden vid
familjevald. Man hoppas att pa detta sitt kunna analysera brottsmonster,
forutsaga nar valdet kommer upprepas och sitta in skyddsdtgéarder nér de
behtvs. Forhoppningen & att de kunskaper om kvinnomisshandelns
omfattning och karaktédr som detta ger, ska bidra till 6kade mdjligheter for
effektivt samarbete med andra berérda myndigheter, samt paverka
attityderna till den hér sorten vald. Detta system har anvants i England och
Kanada och visat sig ledatill tidigare och effektivare insatser for de kvinnor
som misshandlas av sinaman.

Ett annat projekt & det sk. Frideborgsprojektet i Norrkdping. Har
samarbetar polis, aklagare, kriminavard, sociatjanst, sukvard och
Kvinnohuset. Man vill genom detta samarbete minska antalet fall av
kvinnomisshandel och erbjuda de utsatta kvinnorna stdéd och hjdp, men
ocksa‘;lege de valdsamma mannen en mojlighet att fa hjap att sluta anvanda
vald.

Som tidigare tagits upp vill manga utsatta kvinnor inte medverka i en
réttsprocess mot sin valdsamme make. | Eslov paborjade man ett projekt
1995, kalat "Forbéttrat kvinnoskydd”. | ndra samarbete med
aklagarmyndigheten provades metoder for bevissdkring dar man bl.a
anvande videofilmning och stillbildsvideo vid anmalningsupptagning och
forundersokning. Handelseforlopp, skador och smérta dokumenterades pa
detta sétt. Som ett led i detta projekt skulle undersokningen av brottsplatsen
gbras i avsevart storre omfattning och med storre noggrannhet an tidigare.
Anvandningen av tvangsdtgarder skulle beaktas i storre utstréckning for att
handlaggningen av arendet skulle ga snabbare och for att markera att
samhdllet ser alvarligt pa den har typen av brott. Efter anmdan skulle
polisen gora kontaktskapande hembesok hos parterna, oberoende av om de
hade separerat eller fortfarande var sammanboende. Nér utredningen var Klar

% Eliasson, a.a. s. 234, samt SOU 1995:60 s. 185f.
% Prop. 1997/98:55, s. 48.

21



kontaktades de sociala myndigheterna eller en intresseorganisation som
skulle kunna ge kvinnan socialt och ekonomiskt stéd.’

| borjan av 1996 inledde polisen i Véarnamo en liknande forsoksverksamhet
déar fysiska skador och andra bevis dokumenteras med hjdp av en
videokamera. Detta for att forbéttra och effektivisera polisens utredning i
sadana hér drenden. Om kvinnan kommer till polisstationen for att gora sin
anmalan sker malsagandeforhoret pa traditionellt sitt i ett forhorsrum. |
anslutning till detta videofilmas kvinnan sa att hennes skador och beréttelse
dokumenteras. Om anmalan inte sker pa detta sittet utan polis tillkallas till
bostaden, videofilmas forhor och anmaningsupptagning pa plats. Aven
bostaden filmas for att dokumentera hur platsen fér dvergreppet ser ut.
Anvandningen av filmkamera forutsdtter dock att kvinnan ger ditt
medgivande till det. Den skriftliga dokumentationen ska emellertid ske som
tidigare och réttslékarintyg ar fortfarande lika viktigt. Detta projekt har till
syfte att ge aklagaren ett béttre underlag for att vacka atal aven i de fall da
kvinnan véljer att inte medverka.®®

2 30U 1995:60, s. 186f.
% |indgren, a.a. s. 44ff.
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6 Aklagaren och kvinnan

Aklagaren uppfattas av brottsoffret som dennes representant i processen. Det
& ju han som for masigandens talan, ibland dven i skadestandsfragan.
Denna syn &r inte alltid forenlig med aklagarens objektivitetsplikt enligt 23
kap. 4 § réttegangsbalken.

| de fall aklagaren véljer att inte vacka dtal & det viktigt att han kontaktar
ma saganden och forklarar for denne varfér han har fattat detta beslut. Pa
detta sétt undviker man missférstand, missnoje och onddiga Gverprévningar
av &alsfrégan. Det &r viktigt for malsaganden att fa veta att atalsfragan kan
omprovas nér som helst om det framkommer ytterligare bevisning.?®

Vid kvinnomisshandel &r det vanligt att kvinnan inte vill att mannen &talas
vilket kan innebara problem for &klagaren. Visserligen & detta inte ett
angivelsebrott dar kvinnan sjav bedutar att dtal inte ska véckas, men det
kan ur bevissynpunkt vara svart att fora en process utan hennes medverkan.
Om kvinnan andrar sin beréttelse kan aklagaren anvanda det hon sagt i
polisforhdret, men bevisvardet blir 1&gt om hon anda hdller fast vid sin nya
beréttelse.®* Finns dessutom ingen ytterligare bevisning, sdsom réttsintyg,
som stodjer uppgifternai polisforhoret ar det mycket svart for aklagaren att
styrka brottet. Aklagarna ser olika pé detta problem. Somliga menar att det
ligger i sakens natur att inte ga vidare né&r malséganden inte vill medverka,
medan andra anser att det &r viktig att lagforing sker anda. Inte minst for att
skydda kvinnan mot framtida 6vergrepp. Om de misstanker att kvinnan inte
langre vill medverka p.g.a. hot fran mannen anser éklagarna att det & av stor
betydelse att atal sker. Det handlar da inte bara om att skydda kvinnan utan
aven om att det uppfattas som ett hot mot hela réttssystemet. Det &r inte
forenligt med varderingarna i en réttsstat att en garningsman undgar straff
genom hot.**

Om &tal vacks eller inte i sddana hér fall beror alltsa pa vilken klagare som
far ta hand om &rendet. Vad kréavs da enligt aklagarna i bevishéanseende for
att de ska véacka étal? De aklagare som Katarina Eriksson intervjuat uppger
att kvinnans egen berdttelse & av stor vikt. Aven réttsintyg och
vittnesuppgifter & betydelsefulla. | de fall kvinnan andrar sin beréttelse ar
det av stor vikt att det finns annan bevisning sasom réattsintyg och/eller
vittnen. En noggrant foretagen bevissakring pa forundersokningsstadiet kan
hér fa stor betydelse. Det & dock inte sarskilt vanligt att man vécker dtal
utan kvinnans medverkan da aklagarna menar att det i sadanafall & svart att
fa en falande dom. Har misshandeln lett till alvarligare skador leder det
dock oftare till &al oavsett om kvinnan medverkar eller inte. Om den enda
bevisning som finns & kvinnans beréttelse kommer ord sta mot ord vilket

2 Dijesen, a.a. s. 63ff.
%0 37 kap. 3 § och 36 kap. 16 § rattegangsbalken.
31 30U 1995:60 Del B, s. 142ff.
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leder till att bade en trovéardighetsbeddmning av parterna och en
tilIforlitlighetsbedomning av deras utsagor, maste goras. D& ar det troligtvis
av stor betydelse for &klagarens beddmning om mannen tidigare domts for
misshandel av kvinnan.*

Polis och aklagare arbetar ofta utifran vad de tror att utgangen i nasta led
blir, d.v.s. polisen forsoker forutse hur aklagaren kommer att agera och
&klagaren forsoker se hur domstolen kommer doma. Detta menar Diesen &r
ett olyckligt tillvagagangssétt. Han pdpekar att det ar viktigt att polis och
&klagare kanner till att kvinnor i genomsnitt anmaler forst vid 30
misshandelstillfallet och att sddant hér vald som regel upprepas. Mot denna
bakgrund menar han att asidoséttande av &talsplikten maste motiveras val
och att malsigandens 6nskan att atal inte ska véckas ska uppfyllas endast i
de fall dar det finns goda skal att anta att den utredning som gjorts &
tillracklig som tillréttavisning av mannen. Han poangterar att det & mycket
viktigt att polisen gor ett bra arbete med att samla bevis och dokumentera
skador redan né&r de kallas till bostaden, sa att det finns tillrackligt med
annan bevisning om kvinnan senare valjer att inte medverkai processen.®

Under forundersbkningen &  antingen polis eler  &klagare
forundersokningsledare. | vissa fall ska aklagaren overta rollen som
forundersokningsledare sdsom da anvandning av tvangsmedel kan bl
aktuellt samt nar mélet & svérbedomt eller omfattande. Aklagaren ska frén
borjan vara forunderstkningsledare i mal som inte & av enkel beskaffenhet.
Vilka dessa & réknas upp i det sk. fordelningscirkuléret som faststéllts av
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen. Av detta framgér bl.a. att misshandel
som inte & grov ska anses vara av enkel beskaffenhet och saledes ska polis
som regel vara forundersokningsledare. Kvinnoval dskommissionen féreslog
dock att aklagare altid skulle vara férundersokningsledare vid misstankta
fall av kvinnomisshandel, &ven om misshandeln inte kan bedémas som grov.
Detta grundade de pa att sddana héar fall inte kan anses vara av enkel
beskaffenhet och darfor behtvs aklagarnas processréttsiga erfarenhet och
erfarenhet av bevisvardering. De menade att det & viktigt att tillvarata
aklagarnas kompetens att avgora om det behovs ytterligare utredning, for att
fatillrackligt med bevisning for en fallande dom. Detta ledde till en Gversyn
av fordelningscirkularet. Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen utfardade
som en foljd av denna oversyn allmanna rdd om ledningen av
forundersokningen i brottmadl sa att det som regel & &klagaren som &r
forundersokningsledare vid brott mot 6 kap. brottsbalken och andra
brottsbalksbrott dér fangelse i tva & eller mer kan fdlja samt vid brott som
innefattar vald riktat mot nérstende.®

Aven under forhandlingen skiljer sig &lagarnas st att forhdla sig till
mal saganden. Vissa anser att det skulle strida mot objektivitetsprincipen om

32 30U 1995:60 Del A, s. 205 samt Del B, s. 138ff.
% Diesen, aa. s. 70f.
% SOU 1995:60 Del A, s. 199 och 208, samt Prop. 1997/98:55 s. 54.
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de engagerade sig i dennes sak och undviker darfér personlig kontakt. Andra
ser sig som malsigandens talesman och tar hand om brottsoffret i samband
med réttegangen. Ett brottsoffer vill veta hur rattegangen gér till och vilka
réttigheter han eller hon har och detta kraver personlig kontakt mellan
masigande och aklagare. Under réttegangen ar det dessutom viktigt att
&klagaren inte laer brottsoffret vara sadv innan forhandlingen och i
pauserna. | de flesta domstolar finns ju inte separata vantrum utan
malsgande och tilltalad far sittai samma rum, vilket for manga brottsoffer
upplevs som vytterst obehagligt. Om offret har ett masigandebitrade
undviker man detta problem, da &klagaren kan koncentrera sig pa det rent
juridiska arbetet, medan malsagandebitradet tar hand om offret pa ett mer
personligt plan.*®

% Diesen, aa s. 71ff.
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7 Kvinnokommissionens
arbete och forslag

7.1 Direktiven

Kvinnovaldskommissionen fick i juli 1993 i uppdrag att utifran ett
kvinnoperspektiv se 6ver frégor rérande kvinnomisshandel samt komma
med forslag pa hur detta vald skulle kunna motverkas. Det betonades i
direktiven att det var av stor vikt att orsakerna till valdet beaktades, dar
jamstalldhetsfrgor och maktférdelning poangterades.® Direktiven pekade
pa att dessa orsaker fanns att finna pa manga plan och att atgarder darfor var
tvungna att vidtas pa en rad omraden sasom lagstiftning och handlaggningen
av sidana hér drenden hos myndigheter. Aven stod till de kvinnor som
utsatts for vald och insatser riktade till de vadsbendgna mannen efterlyses.
Vidare skulle kommissionen understka varfor en sd stor andel av
anmalningarna om vald mot kvinnor skrevs av. De fick dessutom till uppgift
att n&rmare studera de sociala myndigheternas handléggning av dessa
drenden for att se om rutinerna borde forandras. Aven en Gversyn av
lagstiftningen rdrande sexual brotten skulle goras for att undersbka om denna
stod i Overensstammelse med statsmakternas vérderingar nér det gdller
jamstélldhet och vald mot kvinnor. Utredningen skulle enligt direktiven ske
utifran ett kvinnoperspektiv vilket innebar att det som skulle beaktas var hur
kvinnorna uppfattade valdet och dess verkningar, och att det framst var
atgarder till fordel for utsatta kvinnor som skulle diskuteras, *’

7.2 Kommissionens dvervaganden

Pa grund av att uppdraget var sa omfattande valde kommissionen att
begransa sin utredning till vald i néra relationer da detta & utbrett och i stor
utstrackning dolt. Kommissionen menade att denna begransning bast skulle
oka medvetenheten om det allvarliga samhallsproblem som méans vald mot
kvinnor utgor.

Kommissionen konstaterade i sitt slutbetankande som aviamnades i mars
1995, att det for att kunna fadlatill ansvar for misshandel, krévdes att offret
kunde precisera de olika garningarna och garningstillfallena. Kommissionen
papekade att det vid kvinnomisshandel emellertid inte & ovanligt att valdet
pagatt under en langre tid och det kan vara svart for kvinnan att urskilja de
olika tillféllena. De sa vidare att det inte enbart & valdshandlingarna i sig
som & utméarkande for den situation kvinnan befinner sig i. Hennes tillvaro

% Direktiven utgér fran det strukturella’kdnskul turella perspektivet.
% D& uppsatsen endast handlar om polis och &klagares tillampning av 4 kap. 4a §
brottshalken tar jag endast upp de delar som behandlar detta. SOU 1995:60 s. 49ff, 179.
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har ofta varit fylld av vald och hot och valdet upplevs till sut som det
normala. Att det krdvs av kvinnan att hon kan precisera enskilda
misshandelstillfallen medfor att helhetsbilden av misshandel sprocessen gar
forlorad. 1 NJA 1991 s.83® slog dock Hogsta domstolen fast att det inte
kravdes att varje enskild garning kunde preciseras till tid och plats utan det
rackte med att kvinnan kunde redogora for nagra konkreta garningar.
Kommissionen menade emellertid att detta inte ar tillrackligt da det
fortfarande & de enskilda gérningarna som bestraffas och inte hela den
process som kvinnomisshandeln utgér. Kommissionen menade att det
sténdigt 6verhédngande hotet och vetskapen om att den man kvinnan bor
tillsammans med na som helst kan misshandla henne, i sig utgor ett
overgrepp mot kvinnan. De pekade pa att kvinnomisshandel &ven innefattar
handlingar som inte i sig & kriminaliserade sdsom att mannen forbjuder
kvinnan att tréffa slékt och vanner samt diffusa hot av olika slag. Detta
innebér en stor psykisk p&frestning for kvinnan.*

D& straffrétten kraver preciserade garningar medan kvinnan upplever det
hela som en process som strécker sig dver lang tid fann kommissionen att
det fanns ett behov av ny lagstiftning. De menade att en ny
straffbestammel se som framfor allt riktar sig mot vald och andra Gvergrepp
mot kvinnor i nérarelationer till méan borde inférasi 4 kap. brottsbalken. De
uppgav tre ska for inforandet av en sadan straffbestdmmelse dar det forsta
var att man pa detta sétt skulle ta hansyn till vissa beteenden som inte &r
kriminaliserade i sig men som &r ett led i den psykiska terrorn. Har avsdgs
olika former av diffusa hot och andra negativa psykiska péatryckningsmede!.
For det andra skulle redan straffbelagda garningar komma att omfattas av
lagrummet och da man ser dem tillsammans tas béttre hansyn till helheten.
Det tredje och sista skdlet som kommissionen angav var att den nya
straffbestammelsen skulle tydliggora att det & frdga om en pagdende
psykisk terror dér kvinnan inte skulle behéva kunna redogdra fér de olika
garningsmomenten i detalj utan det skulle récka med att hon preciserade
handlingarna till sin karaktér och att dessa var begransade till en viss
bestdmd period.

Det som skulle kriminaliseras var det vad som en kvinna utsatts for av en
narstdende man. Med narstaende i detta lagrum avsags enligt kommissionen
i forsta hand att en man och en kvinna lever tillsammans under
aktenskapsliknande forhallanden, men bestammelsen skulle &ven omfatta
modrar och dottrar.*® Minderdriga barn skulle dock inte omfattas av
straffbestammel sen.

% En man stod &talad for att ha misshandlat och valdtagit sin sambo under tiden sommaren
1987 till den 26 juli 1990. Kvinnan kunde endast nérmare precisera fyratillfalen da
mannen valdtagit henne, men HD sa att kvinnans uppgifter gjorde att det stod utom rimligt
tvivel att mannen under den avsedda perioden a&minstone vid nagratillfallen utdver de
angivnaforovat valdtakt mot henne. NJA 1991 s.83, s.100f.

%'SOU 1995:60 Del A, s. 301f.

“0 Aven andra familjekonstellationer omfattas men dd i forsta hand av fridskrankning, inte
kvinnofridskrankning.
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Kommissionen konstaterade att valdet i dessa situationer ofta bestar av
orfilar, knytnévsslag, knuffar och sparkar inte séllan i kombination med hot.
Misshandeln leder inte altid till svara synliga skador utan dessa kan vara
tamligen begransade. Vadet sker dock ofta, pdpekade kommissionen, under
lang tid och som ett led i en upprepad krankning av kvinnan vilket gor
agerandet sarskilt hansynslost. Kommissionen féreslog att det som skulle
kravas for att detta lagrum skulle bli tillampligt var att gérningsmannen
anvande vald eller hot om vald eller pd annat st utsatte kvinnan for fysisk
eller psykisk paverkan. Pa sa sétt skulle man fanga in dven sadant beteende
som inte var straffbelagt i brottsbalken.

For att kunna doma for detta nya brott skulle det krévas att garningarna varit
agnade att varaktigt krénka kvinnans integritet och skada hennes g vkansla.
K ommissionen poéngterade att det forhallande att parterna lever ihop gor att
kvinnan blir &nnu mer utsatt. For att garningarna skulle kunna anses varit
agnade att kranka kvinnans identitet skulle det enligt kommissionen krévas
att dvergreppen skett under en inte alltfor begransad tid. Den tid som skulle
kravas var beroende av hur allvarliga de olika géarningarna varit. Likasa
krévdes det for att garningarna ska kunna vara dgnade att psykiskt paverka
kvinnan att misshandel skett vid ett antal tillfallen. Generellt kan ségas att ju
grovre misshandeln &r desto farre garningstillféllen skulle fordras.

Det nya brottet skulle omfatta gérningar som utgor brott mot 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken.* Garningar som var att bedéma som grov misshandel,
valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande eller olaga frihetsberdvande av
normalgraden skulle enligt kommissionen inte omfattas, utan domstolen
skulle doma sarskilt fér dessa. Detta nya brott skulle enligt kommissionen
rubriceras kvinnofridsbrott och, da det inte begatts av en man mot en kvinna,
fridsbrott.*

Kommissionen foreslog denna lydel se:

En man som mot en narstaende eller tidigare narstdende kvinna anvander
vald eller hot om vald eller utsitter henne for annan fysisk eller psykisk
pavekran, dgnad att varaktigt kréanka kvinnans identitet och skada hennes
galvkansla, doms for kvinnofridsbrott till fangelse i 1agst ett och hdgst sex
ar.

Om en man handlar som anges i forsta stycket mot en annan man, eller om
en kvinna handlar s mot en annan kvinna eller mot en man, déms for
fridsbrott som dar anges.

“! De gérningar som framst ansigs vara aktuella var ringa misshandel och misshandel av
normalgraden, olaga frihetsberévande, olaga tvang, olaga hot, hemfridsbrott, ofredande,
forolampning och sexualbrott fransett valdtakt och grovt sexuelIt utnyttjande.

* SOU 1995:60 s. 305ff.
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8 Regeringens forslag

8.1 Utgangspunkter

Regeringen angav tre utgangspunkter som utgjorde grunden for deras
forsag.”® Den forsta var skarpt lagstiftning vad galler kvinnomisshandel,
men &ven for konshandel och sexuella trakasserier. Regeringen menade att
inforandet av ett nytt straffoud var viktigt for att synliggora det vald kvinnor
utsétts for i hemmet, men poangterade att detta endast var ett medd.
Forebyggande atgarder utgjorde den andra utgangspunkten. Dessa skulle
besta i stod och hjap till utsatta kvinnor, men &ven insatser riktade till de
man som utévar vad lyfts fram. Kunskapen om kvinnomisshandel maste
ocksa bli battre. Den tredje utgangspunkten var ett adekvat bemotande fran
myndigheternas sida da de kommer i kontakt med kvinnor som utsatts for
vald i hemmet. Ett béttre samarbete mellan de olika berorda myndigheterna
efterlystes.

8.2 Brott mot kvinnofrid

| propositionen papekades att flertalet remissinstanser haft invandningar mot
kommissionens forslag att det nya brottet skulle ses som en fortlépande
krankning da de menade att detta inte loser de grundldggande
bevissvarigheter som finns i den har typen av ma. Detta synsétt skulle
kunna medfdra att utformningen av lagbudet istéllet skulle bli for vag vilket
skulle kunna leda till att det istéllet blev svarare att bevisa att brott har
begétts.

Kommissionens forslag att det nya brottet &ven skulle omfatta de delar av
kvinnomisshandel som intei sig & straffbara, sasom att forbjuda kvinnan att
tréffa dakt och vanner, skulle enligt regeringen strida mot
legalitetsprincipen i 2 kap. 10 8 regeringsformen och 1 kap. 1 8§
brottsbalken. Det skulle vara svart att i forvag avgora vilka handlingar som
var kriminaliserade och detta kunde inte accepteras. Déremot menade
regeringen att tidigare domar borde kunna dberopas dar garningsmannen
domts for misshandel eller andra brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
riktade mot samma offer, for att visa att det skett upprepade ganger.
Regeringen foresprakade en konstruktion dér det nya straffbudet avser en
serie i sig straffbelagda handlingar som varit led i en upprepad krénkning
och som varit dgnade att alvarligt skada offrets savkansa. Pa sa sétt skulle
alvaret markerasi dennaform av brottslighet och det skulle aven ledatill att
domstolen gor en helhetsbeddmning av kvinnans situation. De gérningar

“8 Aven regeringen utgér frén det strukturella/kénskulturella perspektivet. Se Prop.
1997/98:55 s. 20f.
“ Prop. 1997/98:55 s. 23.
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som skulle omfattas av detta nya brott, borde enligt regeringen vara sadana
som typiskt sett kan inga i en krankning av en narstaende person och som
typiskt sett utgor ett direkt angrepp pa den personliga integriteten. Denna
konstruktion skulle dessutom medfdra att svarigheterna att bedéma en doms
réttskraft minskar da det som bedoms &r de enskilda gérningarna.

Regeringen delade inte kommissionens installning att minderariga barn inte
ska omfattas av det nya straffbudet. De menade att krankningar av sma barn
ar minst lika allvarliga som krankningar av vuxna.

Né&r det galler bevisningen tar &ven regeringen upp réttsfallet NJA 1991 s.83.
Praxis fran och med detta réttsfall och det nya brottets konstruktion gjorde
enligt regeringen att det inte altid kravs att de enskilda gérningarna kan
preciseras till tid och rum. Eftersom garningarna kan betraktas som en enhet
kan element som frekvens och vaneméassighet vara av stor vikt. Aklagaren
skulle da inte behova individuaisera garningar som enbart ska visa pa
vaneméssigheten och frekvensen i misshandeln. Aklagarens bevisbérda for
att det dberopade forfarandet verkligen har &gt rum skulle dock inte
paverkas.

Kravet att garningarna typiskt sett varit agnade att allvarligt skada offrets
gavkansa och att det rér sig om en upprepad krankning av densamme
skulle kunna uppfyllas &ven genom en serie i och for sig relativt lindriga
brott. Det skulle dock inte krévas att offret i det enskilda fallet krankts eller
fétt samre gavkansla, eler att det varit garningsmannens avsikt att detta
skulle vara foljden av hans agerande. Dessa rekvisit skulle sdledes vara
normativa vilket innebér att det for ansvar récker att garningsmannen haft
uppsat i forhdlande till de faktiska omstandigheterna som laggs till grund
for bedomningen. Regeringen menade, som tidigare ndmnts, att domstolen
vid beddmningen av om garningarna varit ett led i en upprepad krénkning
aven skulle kunna ta hénsyn till tidigare misshandelsdomar mot samma
offer. Domstolen skulle enligt regeringen gora en helhetsbedémning av den
utsatta personens situation.

Regeringen valde en mer generell formulering i forsta stycket da de ansdg att
K vinnova dskommissionens forslag utgjorde en avvikelse fran brottsbalkens
konsneutrala systematik. Regeringen delade dock kommissionens instéllning
att det var av stor betydelse att sérskilja de fall déar valdet utévas av en man
mot en kvinna som han bor eller har bott tillsasmmans med. Detta for att
béttre synliggora och kartlagga omfattningen av sadan h& misshandel av
kvinnor. De féreslog att detta skulle ske i ett andra stycke till bestammel sen.
For att markera att det rér sig om allvarlig brottslighet ville regeringen att
brottet skulle rubriceras grov  fridskréankning respektive  grov
kvinnofridskrankning.*

Den lagtext som sedan antogs var denna:

“* Prop. 1997/98:55 s. 76-83, 207.
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Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en
narstaende eller tidigare narstdende person, doms, om garningarna varit ett
led i en upprepad krankning av personens integritet och varit agnade att
allvarligt skada personens géalvkansla, for grov fridskrankning till
fangel se, 1agst sex manader och hogst sex ar.

Har garningarna som anges i forsta stycket begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under aktenskapslika forhallanden, skall istallet domas for
grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Dennalagandring tréddei kraft den 1 juli 1998.
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9 NJA 1999 s. 102

1999 provade Hogsta domstolen for forsta gangen ett ma rérande grov
kvinnofridskrankning och meddelade dom den 19 mars samma 4.
Inneborden av kravet pa att garningarna ska ha varit ett led i en upprepad
krankning av kvinnan var ett av de rekvisit som domstolen tog stéllning till.

Omstandigheterna i malet var foljande. Mannen stod atalad for att ha
misshandlat sin sambo vid fyra tillfalen. Han var tidigare domd tva ganger
for misshandel av samma kvinna. De garningar som han nu stod atalad for
hade &gt rum mellan den 17 juni och den 18 september 1998. Misshandeln
bestod i slag och sparkar riktade mot ansikte, huvud, ba och backen. Detta
hade medfort smarta, sarskador, svullnader och blamérken. Den misstankte
fornekade misshandel vid allatillfallen utom den 18 september da han enligt
egen utsago slagit kvinnan dver ndsan med 6ppen hand. Detta skulle enligt
honom rubriceras som ringa misshandel. | malet framgick att kvinnan och
mannen varit ett par sedan juni 1995, att de flyttat ihop i juli 1998 och att de
bada hade alkohol problem.

| tingsrétten konstaterades att den forsta handelsen, den 17 juni, intréffat fore
ikrafttrédandet av bestdmmelsen om grov kvinnofridskrénkning som ju
tradde i kraft den 1 juli samma &. Denna handelse bedomdes som
misshandel av normalgraden. For de resterande tre tillfdlena domde
tingsrétten med endast en kort motivering for grov kvinnofridskrankning till
fangelsei tio manader.

Hovrétten faststéllde tingsréttens dom. En ledamot var dock skiljaktig och
menade att det inte var visat att garningarna varit agnade att alvarligt skada
hennes galvkansla och ville darfor doma for misshandel.

| Hogsta domstolen menade riksaklagaren att kravet pa upprepad krankning
var uppfyllt och att tidigare domar mot samma offer kunde aberopas for att
visa monstret i mannens handlade. RA hévdade ocksé att &klagaren inte
behdvde visa att kvinnans galvkansla verkligen skadats utan att det &
tillrackligt att gérningarna typiskt sett leder till att gavkanslan skadas
dlvarligt. Han poangterade vidare att det inte heller krévs att det varit
garningsmannens avsikt att skada kvinnans gavkéansa eller integritet, utan
att det ar tillréckligt att han har uppsdt i forhdlande till de faktiska
omstandigheterna.

Hogsta domstolen bdrjade, liksom tingsrétten, med att konstatera att
handelsen den 17 juni inte kunde beddmas enligt den nya
straffbestammel sen da detta skett fore dess ikrafttradande. Néar det géller de
Ovriga garningarna menade domstolen att det for ansvar for grov
kvinnofridskrankning kravs att de garningar for vilka atalet vackts varit ett
led i en upprepad krankning av kvinnans integritet. De menade
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fortsdttningsvis att det av bestdmmelsens lydelse krévdes att det for
straffansvar maste finnas ytterligare handlingar som innefattar krankning.
Att det av forarbetena framgick att det skulle varatillrackligt med de atalade
garningarna saknade enligt domstolen betydelse med hansyn till
bestdmmelsens ordalydelse och legalitetsprincipen. Hogsta domstolen
menade att det i praktiken kravdes att garningsmannen tidigare démts for
liknande garningar. Dessa skulle da kunna anvandas for att kvalificera de nu
dalade garningarna. | detta fallet fanns tidigare misshandelsdomar, men
eftersom dessa avsag handelser som &gt rum fore den 1 juli 1998 kunde de
enligt domstolen inte &beropas med hanvisning till att retroaktiva inslag i
straffrétten bor undvikas i sd stor utstrackning som mojligt. Hogsta
domstolen domde for misshandel i ala fyra falen till fangelse i étta
manader.

Tre ledamoter var skiljaktiga. JustR Gregow menade att det inte forelag
hinder mot att beakta domar for garningar begangna fore ikrafttradandet av 4
kap. 4 § brottsbalken. Han ansag dock inte att det i detta fallet forelegat ett
sadant systematiskt och kvalificerat krankande att géarningarna kan anses
utgjort led i en upprepad krénkning av kvinnans integritet och beddmde alla
garningarna som misshandel av normalgraden.

JustR Beckman ansag att det inte krévs ytterligare handlingar som innefattar
krankning, men att tidigare garningar kan adberopas for att belysa de
forhallande under vilka de i malet dtalade garningarna &gt rum. Detta galler
dock enligt honom inte géarningar som begétts fore 1 juli 1998. Aven han
ville ddma for misshandel for samtliga garningar.

JustR Hastad menade att garningar begangna fore ikrafttradandet kan
beaktas eftersom de inte ingdr i de garningar for vilka ansvar for grov
kvinnofridskrankning kommer i frdga, utan endast visar de senare
garningarnas upprepade karaktar. Han menar att de tre misshandelstillfallena
som intréffat efter den 1 juli varit &gnade att allvarigt skada kvinnan och
med beaktande av de tidigare domarna har de varit ett led i en upprepad
krankning av henne. De skulle sdledes bedomas som grov
kvinnofridskrankning.
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10 Andring av lagrummets
ordalydelse

Med anledning av utgéngen i domen frén Hogsta domstolen forordade RA i
en framstéllan till Justitiedepartementet en 6versyn och omarbetning av 4
kap. 4 § brottsbalken.

Regeringen poéangterade att det hela tiden varit meningen att det for fallande
dom skulle racka att de aalade garningarna antingen tillsammans eller i
forening med tidigare garningar, inneburit en upprepad krénkning av offrets
integritet. Den ovan refererade domen i Hogsta domstolen visade dock att
detta inte framgick av lagtextens ordalydelse, utan enligt den krévdes det
ytterligare handlingar utéver de som var uppe till provning. Detta skulle
innebdra att d&ven om en person stod adtalad for ett stort antal
krankningshandlingar, skulle han eller hon inte kunna féllas till ansvar for
grov  fridskrankning aternativt  grov  kvinnofridskrénkning om
garningsmannen inte tidigare domts for liknande handlingar riktade mot
samma offer. Detta medférde enligt regeringen att tillampningen av
bestdmmelsen skulle inskrénkas avsevéart och  kvinnofridsreformen
forsvagas.

| RA:s forslag skulle texten éndras till ”om gérningarna innebér eller & ett
led i en upprepad krankning”. Denna formulering ansag regeringen inte vara
sarskilt lamplig eftersom rekvisitet "upprepad krankning” skulle kunna
uppfyllas pa tva olika sitt. Detta skulle kunna innebéra nya problem vid
tillampningen av bestammelsen. Regeringen ansdg att Svenska Akademiens
forsdag var mer andamalsenligt. Detta fordag |6d "om var och en av
garningarna utgjort led i en upprepad krankning”.

Lagradet menade att det inte var tillrackligt med en mindre justering av
ordalydelsen. De ansag bl.a. att kravet pa en upprepad krankning borde
ersittas med ett krav pa att de &talade garningarna skulle utgjort eller ingatt i
en serie krankningar. En sddan mer genomgripande forandring borde enligt
regeringen inte ske utan en mer omfattande beredning av drendet och en
sadan var inte mojlig att genomfora den hér gangen. Att vanta med en
andring av texten till efter en sadan utredning gjorts ansdg regeringen inte
vara lampligt da det var viktigt att varna om de som utsattes for sddana héar
krankningar. De pekade pa att bestammelsen om grov kvinnofrid tillampats
relativt mycket och dérmed trodde regeringen att medvetenheten om dessa
problem har 6kat inom réttsvasendet.

RA hade vidare foreslagit att det narmare skulle preciseras vad som kunde
utgora en upprepad krénkning. Regeringen ansdg att det & en fréga for
réttstillampningen att avgora vad som fran fall till fall skulle utgéra en
upprepad krankning. De pekade pa att meningen med de nya



straffbestammel serna var att hansyn ska kunna tas till hela situationen. Viss
vagledning fanns dock i propositionen for den ursprungliga lydel sen.

| forfattningskommentaren poangterade regeringen att det inte var meningen
att bestammelsens innebtrd skulle andras. Syftet med den féreslagna
andringen var att klargora att det inte var ett formellt krav att det skulle
finnas ytterligare krankande garningar utéver de som omfattas av atalet.

Endast forsta stycket behtvdes éndras och fick denna lydel se:

Den som begar brottdiga garningar enligt 3, 4, eller 6 kap. mot en
narstdende eller tidigare narstdende person, doms, om var och en av
garningarna utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet och
garningarna varit agnade att allvarligt skada personens galvkansa, for
grov fridskrankning till fangelse, lagst sex m&nader och hogst sex &r.*

Dennalydelse tradde i kraft den 1 januari 2000.

“® Prop. 1998/99:145, s. 4-13.
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11 Anmalnings- och
domsstatistik

11.1 1 juli 1998 till 31 december 1999 — statistik
fran BRA

| BRA-rapporten ”Grov Kvinnofridskrankning ”(2000:11) utvérderas den
nya bestammelsen om grov kvinnofridskrankning. Rapporten avser
tillampningen av den adre lydelsen, d.v.s. misshandel som &gt rum mellan
den 1 juli 1998 och den siste december 1999. Det &r viktigt att podngtera att
detta avser de fal som anmalts. Anmé ningsbendgenheten sigs bero pa tre
faktorer. Ar brottet grovt och skadorna alvarliga anmés det i storre
utstrackning an lindrigare brott. Vid kvinnomisshandel & skadorna,
aminstone till en borjan, ofta inte sarskilt allvarliga utan bestar framst av
bldmérken. Den andra faktorn ar relationen mellan offer och garningsman.
Ar garningsmannen obekant har offret storre bendgenhet att polisanmala an
om det & nagon som offret kanner. Vid kvinnomisshandel &r
garningsmannen per definition ndgon néarstdende. Den tredje och sista
faktorn & brottets synlighet, dvs. brott begangna pa allman plats anmals i
hogre grad an de som begas i hemmet. Tittar vi pa dessa faktorer ser vi att
ala tre talar for att anmalningsbendgenheten vid kvinnomisshandel inte &r
sarskilt stor. Till detta kommer de problem som & specifika for
kvinnomisshandel .’

Av rapporten framgar det att drygt 1000 anmalningar om grov
kvinnofridskrankning gjorts.*® | 108 av dessa fall har &lagaren vackt &al.
Dessutom har aklagaren i ett tiotal fal valt att vacka &al for grov
kvinnofridskrankning dar brottet fran borjan anmalts som misshandel eller
annat brott. | 99 fall har aklagaren véckt dtal for annat brott an grov
kvinnofridskrankning, da framst misshandel. Ser man pa detta ssmmantaget
kan man konstatera att atal véckts for endast en femtedel av de brott som
anmalts som grov kvinnofridskrankning. Svarigheter med bevisningen ar
den framsta anledningen till att &al inte vacks. Av de 108 aalen for grov
kvinnofridskrankning ddmdes mannen i 70 fall och i knappt 30 fall démdes
den tilltalade istdllet till ansvar for ndgot annat brott, framst misshandel och
olaga hot da tingsrétten inte funnit att det foreligger en sadan upprepad
krankning som kravs enligt straffbudet. | sex fall har dtalet ogillats eller lagts
ner och i de resterande fallen hade dom inte avkunnats vid utgangen av
1999. Efter Hogsta domstolens dom i mars 1999 minskade antalet
anmaningar for grov kvinnofridskrankning och mellan mars och december
démdes endast tolv personer for detta brott. Ytterligare en foljd av denna

4" Lasmer i kapitel 5.2. samt SOU 1995:60 s. 74.
“8 Avser anmalningar fran oktober 1998 eftersom det inte fanns négon sarskild brottskod for
grov kvinnofridskrankning forran fran och med oktober.
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dom &r att antalet anmalningar for misshandel mot kvinnor inomhus ater 1&g
pasamma nivasom innan 4 kap. 4 § brottsbalken inférdes. Detta betyder att
polis och &klagare formodligen valt att rubricera gérningarna som
misshandel istéllet. *

| den preliminéra statistiken som presenteras i rapporten avseende januari
2000 har antalet anmalda brott avseende grov kvinnofridskrankning okat.™

11.2 Anmalningsstatistik i Skane

For att se om den okade fokuseringen pa kvinnomisshandel medfort nagon
forandring i antalet anmélningar har jag tittat pa anmaningsstatistik fran
fem olika polisdistrikt i Skéne; Eslév, Helsingborg, Hassleholm, Lund,
Malmé.>* Jag har da tittat pa antalet anmalda misshandelstillfallen, bade av
normalgraden och grova, samt grov kvinnofridskrankning fran 1998, 1999
och 2000. Det som kénnetecknar kvinnomisshandel &r att det skett inomhus
och att gérningsmannen varit bekant med offret. Statistiken nedan avser
déarfor endast anmélningar av detta slag.

Né&r det gdler misshandel av normalgraden har det totala antalet
anmalningar minskat fran 1169 for 1998 till 1023 for 2000. Antalet
anmalningar var ungefér lika manga under 1998 och 1999 da 1162
misshandlar av normalgraden anmades till polisen. | Lund 6kade dock
antalet anmaningar med 20 stycken vilket motsvarar 24% fran 1998 till
2000.

Antalet anmélda grova misshandlar var 1998 25 stycken, 1999 34 stycken
och 2000 30 stycken. Har kan man se att antalet anmélda brott har okat
sedan 1998, men da det ror sig om sa fa anméningar ar det svart att siga
nagot mer om utvecklingen.

Vad géller grov kvinnofridskrénkning har det av naturliga skal skett en
okning i antalet anmalningar sedan 1998 da brottet infordes. 1998 anmaldes
sammanlagt 14 fall i de fem polisdistrikten, 1999 var den siffran 76 och
2000 hade den stigit till 97. Det som & mest intressant & att jdmfoéra
siffrosrzna fran 1999 och 2000. Antalet anméningar okade da med néstan
28%.

Antaet anmaningar om misshandel av normalgraden har alltsd minskat
medan antalet anméalningar avseende grov kvinnofridskrankning har okat.

“9 BRA-Rapport 2000:11, s. 22ff.

% BRA-Rapport 2000:11, s. 20.

*! Sebilaga D.

%2 Av intervjuerna med polis och &klagare framgér att rubriceringen som grov
kvinnofridskrankning framst sker av aklagaren. Detta kan gora att brott som anmalts som
misshandel av normalgraden eller grov misshandel senare omrubriceratstill grov
kvinnofridskrankning.
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Minskningen i misshandel sasnméalningarna skulle kunna forklaras med att de
omfattas av det tkade antalet anmaningar om grov kvinnofridskrénkning.
Detta skulle i sa fall tyda pa att polisernai stérre omfattning undersoker om
det finns ytterligare misshandelstillféllen och i de fallen véljer att rubricera
garningarna som grov kvinnofridskrankning. Om detta &r fallet vet jag dock
inte.

11.3 Tingsrattsdomar i Skane

For att fa en bild av om hur domstolarna démer i kvinnomisshandel sérenden
efter andringen av ordalydelsen som tradde i kraft 1 januari 2000 har jag gatt
igenom domarna i fem skanska tingsrétter; ESl6v, Hassleholm, Landskrona,
Lund och Trelleborg. For att kunna peka pa nagra skillnader har jag éven
studerat domarna fran 1 juli 1998 till 31 december 1999. Jag har dock inte
fatt tillgang till domarna for 2000 vid tingsrétternai Lund och Eslov.

Under tiden 1 juli 1998 till 31 december 1999 har de fem tingsrétterna domt
for misshandel i ndgon form av en nérstdende kvinna i sammanlagt 49 fall.
Av dessa avsag sex grov misshandel. Under 2000 domde de tre tingsrétter
jag kunnat f& uppgifter fran, for misshandel av narstdende kvinnai 28 fall,
vilket & exakt lika manga fall som for tiden 1 juli 1998 till 31 december
1999 for dessa tre tingsrétterna. Av de 28 domda falen av
kvinnomisshandel under 2000 avsdg tva grov misshandel varav den ena
intréffat i december 1999.

De utdomda straffen skiljer sig mycket at. Det & svart att ge en réttvis bild
av vilken pafoljd som foljer da garningsmannen i de flesta fall aven démdes
for andra brott. Mannens tidigare brottslighet och prognos spelar ocksain. |
de fall mannen démdes for misshandel vid endast ett tillfélle var variationen
pa domarna mycket stor. Vanligast var dock fangelse. | de fall fangelse
utddomdes 1&g strafftiden i de flestafall p& mellan tvé och sex ménader. Aven
dagsbdter var vanligt, antingen ensamt eller i forening med villkorlig dom.
Antalet dagsbéter varierade mellan 30 och 100, men vanligtvis 13g det
mellan 50 och 80 oberoende av om det var férenat med villkorlig dom eller
inte. Ovriga pé&foljder var skyddstillsyn, antingen ensamt eler i forening
med fangelse eller foreskrift om vard samt villkorlig dom, ensamt eller i
forening med samhdllstjanst. | de fall mannen domdes for tva fall av
misshandel var variationen nagot mindre. Fangelse utdomdes i mer &n
héften av fallen och 13g som regel pa mellan tva och sex manader. Vid
villkorlig dom och dagsbdter var skillnaden i antalet dagsboter stor, det
varierade mellan 60 och 150. | ett fall domdes mannen till rattspsykiatrisk
vard med foreskrift om sarskild utskrivningsprovning. Hade mannen gjort
sig skyldig till misshandel vid fler an tva tillfdlen utdomdes fangelse i
samtliga fall utom ett dar garningsmannen endast var 17 & och déarfor
overlamnades till vard inom sociatjansten. Fangelsestraffen varierade i
langd pa mellan tva och tio manader men det vanligaste var att straffen |ag
mellan fyra och sex manader. Vid grov misshandel 18g straffen pa fangelse
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mellan ett och tva ar. | ett fall domdes mannen till skyddstillsyn i forening
med foreskrift om vard dér det alternativa fangelsestraffet sattes till ett ar
och tre manader.

Nér det gdller tillampningen av straffbudet grov kvinnofridskrankning har
aklagaren yrkat pa detta i sex fall for hela perioden, fran 1 juli 1998 till 31
december 2000. Av dessa har fyra lett till fallande dom och tva rubricerats
som misshandel. | det ena av de fal som inte beddmts som grov
kvinnofridskrankning var det bristande bevisning rorande tidigare
misshandelstilifallen som gjorde att tingsrétten istéllet domde for
misshandel. | det andra fallet ansdg mannen och kvinnan inte sig som ett par
och det var sdledesinte fraga om ett aktenskapsliknande forhallande. | Eslov
tingsrétt domdes en man i oktober 1998 for grov kvinnofridskrankning efter
att under tva manaders tid i det narmaste dagligen hotat att doda sin sambo.
Hoten ansdgs vara ett led i en upprepad krankning och varit dgnade att
alvarligt skada kvinnans gélvkansa. Hassleholms tingsrdit domde i juli
2000 en man for grov kvinnofridskrénkning. De enskilda géarningarna avsag
misshandel vid en rad tillfadllen den 25 mag till den 5 juni 2000 och
bedomdes sdledes enligt den senare lydelsen av lagrummet. Misshandeln
utgjordes av upprepade slag mot huvudet, sparkar mot kroppen, slag med
tillhyggen och strupgrepp. Mannen hade dessutom brant kvinnan med en
cigarett, stuckit henne med en kniv samt hotat henne till livet vid ett flertal
tillfallen. Mannen var tidigare domd for grov misshandel av kvinnan
begangen i november 1999. Tingsrétten i Trelleborg har domt for grov
kvinnofridskrankning vid tva tillfallen, ett avseende den forsta lydelsen och
ett avseende den senare. | det forsta fallet fran juni 1999 rérde det sig om ett
gift par dar mannen domdes for att fran den 1 juli 1998 och en tid framat vid
ett stort antal tillfallen misshandlat kvinnan med orfilar, knytndvsslag och
genom att dra henne i haret. Hon tvingades dessutom att utsta |anga forhar,
han hade vridit om hennes brostvartor samt tagit stadiga och smartsamma
grepp i hennes underliv. Dessutom démdes mannen for en rad
misshandelstillfallen som intréffat fore ikrafttradandet av 4 kap. 4a 8
brottsbalken. | domen kan man lésa om hur kvinnan beréttat att hon blev
slagen redan tidigt i deras forhalande och att det blev vérre efter att hon
borjat jobba. Mannen ska ha kallat henne vid dknamn samt pa olika sétt
"psykat” henne. | det andrafallet fran december 2000 var det ocksa fraga om
ett gift par. | det fallet domdes mannen fér att under tiden 22 april till och
med 30 september 2000 vid ett flertal tillfallen misshandlat och ofredat sin
hustru. Kvinnan kunde precisera tio olika tillféllen. Misshandeln bestod
framst av orfilar och knuffar, men @ven strupgrepp och en spark i ansiktet. |
denna dom tas inte kvinnans situation i stor upp pa samma satt som i den
tidigare domen. Det & svart att uttala sig om tendenser och utveckling
eftersom det & ett mycket litet material, men det finns inget som visar pa
nagon skillnad mellan de undersokta tingsrétternas praxis.

Vilket straff medforde domarna for grov kvinnofridskrankning? Tva av

falen, det fran Eslovs tingsrétt och det forsta fran Trelleborgs tingsratt
avsag dven andra brott sa det kan vara svart att uttala sig om vad just brottet
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grov kvinnofridskrankning ger for pafoljd. Esl6vs tingsrétt domde mannen
till ett ars fangelse och Trelleborgs tingsrétt domde till atta manaders
fangelse. | de tvafall som endast avsdg grov kvinnofridskrankning skilde sig
domarna markant. Hassleholms tingsrétt domde till tre ars fangelse medan
Trelleborgs tingsrétt domde till skyddstillsyn med foreskrift om vard for
alkohol problem. Bada dessa fall avsdg lydelsen efter 1 januari 2000.

Vid sidan av misshandel av normalgraden, grov misshandel och grov
kvinnofridskrankning, démdes mannen &en for olaga hot, Gvergrepp i
réttssak, olaga frihetsberbvande, hemfridsbrott, ofredande och Gvertradelse
av besoksforbud. Dessutom domde tingsratterna till ansvar for vadtakt i tre
fall och for mord i ett fall. Vért att namna ar att EslOvs tingsrétt &ven i ett
fall domde for grov fridskrankning.
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12 Handlingsplan och
atgardsprogram

| "Kvinnofrid. Handlingsplan for Aklagarmyndigheten i Mamo™>
uppmanas aklagarna att som foérundersokningsledare vara sarskilt aktiva i
inledningsskedet. Detta for att sakra sa mycket bevisning som majligt tidigt,
sa att utredningen kan fullfoljas och réattegang kan hallas aven i de fall
kvinnan véljer att inte medverka. Aklagarna upplyses &ven om vikten av att
anvanda tillgangliga tvangsmedel nér forutsdttningar for det foreligger.
Aven  samarbetet med andra  berérda  myndigheter  samt
frivilligorganisationer, sasom kvinnojourerna, poangteras.

| "Kvinnofrid. Atgardsprogram for Aklagarmyndigheten i Mamg™>*
redogors for olika atgarder som kan eller bor vidtas vid en utredning rérande
kvinnomisshandel. Merparten av atgarderna ror det polisiara arbetet och de
direktiv aklagarna som forunderstkningsledare ska ge polisen. Arbetet ska
organiseras sa att kvinnan hors omgaende och att hon videofilmas eller
fotograferas i de fall polisen inte har tillgang till videokamera. Darefter ska
de se till att kvinnan kommer till |&kare for undersokning samt bestdlla en
kopia av journalen eller rattsintyget i de fall det blir aktuellt. Aven héar
betonas vikten av att sikra sa mycket bevisning som majligt sa att den
fortsatta utredningen inte hindras om kvinnan véljer att ta tillbaka sina
uppgifter. Vidare ska eventuella skador pa den misstankte dokumenteras och
husrannsakan goras pa brottsplatsen. Slutligen ska de se till att fa sa
fullstandiga uppgifter som majligt om eventuella vittnen och hora dem sa
fort det gar for att hindra att de andrar sig och inte vill "blandasigi”.

12.1 Videofilmning

Maélsdgandens skador bor enligt &tgardsprogrammet dokumenteras i
samband med upptagningen av anméalan. Videofilmning av skadorna bor ske
I ett avskilt utrymme och alltid inledas med tid, plats och vilka personer som
befinner sig i rummet. Det & aven viktigt att det framgér att malsdganden
frivilligt later sig filmas.

Videofilmningen bor delas in i tva delar. Forst sker en dokumentation av
skadorna dar en polisman pekar pa skadorna och eventuellt [amnar muntliga
fortydliganden. Dérefter far kvinnan i korthet berétta hur hon fatt skadorna
och av vem. Dessutom kan korta kompletterande fragor till kvinnan stéllas.
Den andra delen av videodokumentationen ska endast anvandas vid en
réttegang i de fal kvinnan inte langre vill medverka eller ger andra
forklaringar till de skador hon fatt. Som huvudregel ska en dom grundas pa

%% Se bilaga B.
* SebilagaC.
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det som forekommit vid huvudférhandlingen, men i de fall malsaganden
lamnar olika uppgifter vid polisforhér och vid huvudférhandling kan det
som framkommit under férhér anvandas enligt 37 kap. 3 § jamford med 36
kap. 16 § rattegangsbalken.

Dessutom bor brottsplatsen videofilmas och sarskild vikt skall léggas vid
dokumentation av tecken pa missbruk och valdsamheter sasom sonderslagna
mobler och krossat glas.

12.2 Tvangsmedel och Ovriga atgarder

N&r det gdler anhdlande och haktning framhalls att det altid foreligger
kollusionsfara da mannen kan avlégsna sig samt forstéra eller gomma
foremd som & av intresse for utredningen. Dessutom finns en betydande
risk for att han forsoker paverka kvinnan eller vittnen. Aven recidivfaran &
ofta forekommande vid dennatyp av brottslighet.

| de fal mannen gor invandningar om nodvarn eller provokation bor en
kroppsbesiktning Gvervagas. Andra tillampliga tvangsmedel som namns &r
husrannsakan och beslag.

Dessutom ska ett malsigandebitrade forordnas sa tidigt som mojligt i
utredningen sa att kvinnan kanner att hon har ett stéd och att ndgon kan
bevaka hennes intressen. Aven behovet av bestksforbud ska tas hansyn till.
Finns barn inblandade ska en anmélan goras till socialtjansten enligt 71 §
socialtjanstlagen.

12.3 Utbildningsmaterial fran
Rikspolisstyrelsen

Regeringen beslutade den 16 december 1997 att ge vissa myndigheter i
uppdrag att gemensamt arbeta fram atgarder for att bekampa vald mot
kvinnor. Rikspolisstyrelsen fick da i uppdrag att tillssmmans med
Domstolsverket, Riksdklagaren och Socialstyrelsen ombesdrja en
fortbildning av personalen inom réattsvasendet, socialtjansten samt hélso-
och sjukvarden.> Under varen 2001 var ett utbildningsmaterial fardigt som
skulle varatill hjalp att genomfora utbildningen. Maet med utbildningen &r
att skapa forstdelse for hur valdet paverkar kvinnorna och hur det
normaliseras i relationen. Dessutom ska utbildningen ge kunskaper om hur
dessa drenden kan handldggas med storre framgang och att detta ska fa
genomslag i det praktiska arbetet for att minska méns vald mot kvinnor.

% Kvinnofrid. Handlingsplan for Aklagarmyndigheten i Malmé.
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12.3.1 Innehall

Studiematerialet inleds med en redogorelse for hur valdet paverkar kvinnan
och den normaliseringsprocess dar kvinnan gradvis accepterar valdet som
nagot normalt i relationen. Darefter tas atgarder for 0kad samverkan mellan
myndigheter upp, foljt av atgéarder for hdlso- och sjukvérd, sociatjanst, polis
och &klagare, domstol samt kriminalvard.

Nér det ror arbetet hos polis och aklagare framhdlls tva saker som viktigast,
namligen att forbéttra de inledande atgéarderna, sérskilt dokumentationen av
bevisningen och att 6ka genomstrémningshastigheten. Det poangteras att det
a mycket viktigt att skydda kvinnorna och dka deras trygghet sa att de blir
mer benégna att tala om vad de varit med om. For att lyckas med detta maste
kvinnan bemoétas pa ett respektfullt och korrekt sitt och polis och &klagare
maste pa ett tidigt stadium gora en risk- och hotbildsbeddmning. Dessutom
méste ndvandiga skyddsatgarder for kvinnan vidtas.>®

12.3.2 Polisarbetet

Polisen uppmanas att skilja parterna at da de kommer till platsen och de far
inte anvanda sig av medling da det alt for ofta leder till att misshandeln
fortsétter och blir allvarligare. Sa fort anhdlningsskd finns ska mannen
gripas alternativt anhdllas av &klagare.

Det betonas att det & viktigt att polisen visar att de bryr sig om kvinnans
situation &ven utdver att utreda brottet, men att det ocksa & viktigt att de
tidigt gor klart for kvinnan att de har skyldighet att vara objektiva. Nar det
gdler information tas det upp att kvinnorna som regel har svart att tatill sig
sarskilt mycket information pa ett tidigt stadium. Informationen ska forst
och framst avse den omedelbara hjdlp som finns att f inom sjukvarden,
sociatjansten eller kvinnojourerna. Polisen ska hjdpa kvinnan att komma i
kontakt med sociatjanst och kvinnojour. Ovrig information bor lamnas i
samband med att kvinnan kallats till ett mer omfattande férhor.>’

For att underldtta for polisen att vidta nodvandiga atgarder i
inledningsskedet har ett &tgardskort™ tagits fram som i punktform tar upp
det polisen bor tanka pa. Forst ska polisen redogora for sina forsta intryck
nar de kom till platsen och de uppmanas att tanka pa att vara objektiva och
nyfikna, fora parterna inom syn- och horhdl fran varandra samt kontakta
sociatjansten om det finns barn inblandade. Dérefter tas det upp vad polisen
bor ta reda pa i det forsta forhoret. Vad har hant? Anvandes vapen eller
tillhyggen? Var i bostaden skedde Gvergreppen? Forekom sexuellt vald?
Sedan redogors for atgarder som bor vidtas for malsagandens rakning och

% Rikspolisstyrelsen: " Kvinnofrid — Ett utbildningsmaterial om méns vald mot kvinnor” , s.
1.

* Rikspolisstyrelsen, a.a. s.3-7.

% SebilagaA.
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utforligare frégor till henne. Har ska polisen ta reda pa om detta hant tidigare
och om det i sa fall finns dagboksanteckningar. Dessutom ska kvinnan
kommatill 1akare for vard samt informeras om det skydd hon kan fa.

Nér det gdller vittnen uppmanas polisen att inte gldmma grannarna. De bor
tillfragas om de hort eller sett ndgot den dagen eller om de gjort nagra
tidigare iakttagelser. Aven deras relation till de inblandade &r viktig att f&
reda pa

Polisen ska vidare se om det finns skél att gripa gérningsmannen, se om han
har nagra skador och informera honom om att brottet ligger under allmant
atal. Slutligen tas upp vad polisen i dvrigt bor téanka pa sdsom om det behdvs
tolk och att de sjdva kan kallas att vittna. >°

12.3.3 FOrunder sbkningen

Enligg RAFS 1997:12 & kvinnomisshandelsdrenden inte av enkel
beskaffenhet och foljaktligen ska &klagare vara férundersokningsledare.®
Sé&dana har md &r prioriterade och ska darfor ske skyndsamt och sa manga
utredningsatgarder som majligt bor vidtas sa fort som magjligt. Fordelen med
tata kontakter mellan polis och &klagare betonas. Vikten av att informera
kvinnan om hur utredningen fortskrider framhals da det kan medféra att
hon blir mer villig att medverka i den fortsatta utredningen. Sérskilt viktigt
& att hon informeras om sadant som har betydelse for hennes sikerhet
sasom nar mannen kommer friges. Att skapa rutiner for kontinuerlig risk-
och hotbildbeddmning uppges ocksa vara angelaget. For detta andamal kan
SARA anvéandas vilket & en manua for beddmning av risk for framtida
partnervald.

Nér kvinnan kallas till ett senare och langre férhor ska hon fa information
om vilka ersdttningsmgjligheter som  finns, mgjligheten  till
mal sagandebitréde och stodperson, att mannen kan meddelas besoksforbud
samt vilka myndigheter och organisationer som kan lamna stoéd och hjalp.
Dessutom ska hon underréttas om forundersokning inte kommer inledas,
eller under utredningen om foérunderstkningen laggs ner eller beslut att &tal
inte ska véackas.

Om mannen d&pps skall en snabbutredning angaende besoksférbud goras
paralellt med ovrig utredning. Om forutsdttningar héarfor foreligger ska
aklagaren utfarda och delge mannen beslutet redan innan han forsatts pa fri
fot.®*

% Rikspolisstyrelsen, a.a. s. 15.
% 23 kap 3 § rattegéngsbal ken.
®! Rikspolisstyrelsen, a.a. s. 8-12.



13 Intervju med polis

13.1 Inledning

Jag har ovan redogjort for vad polisen bor téanka pa i
kvinnomisshandel sdrenden, bade for att underlétta for den utsatta kvinnan
och for att fa storre resultat av det egna arbetet. Hur ser da arbetet ut i
praktiken? For att fa en bild av polisens tillvagagangssétt i sddana har fall
har jag intervjuat fyra utredare fran fyra olika polisdistrikt i Skane;
Helsingborg, Kristianstad, Lund och Mamé.

13.2 Arbetet

Videokamera anvands i ala fyra polisdistrikten. Detta & bra d& kvinnans
skador pa sa sétt dokumenteras pa ett bra sétt och da filmen kan anvandas
som bevisning vid en réttegang i de fall kvinnan inte langre vill medverka i
processen. Det finns dock vissa problem forknippade med anvandandet av
videokamera. For det forsta krévs altid kvinnans samtycke for att polisen
ska kunna filma hennes skador. Detta forklarar den intervjuade polisen i
Helsingborg med att det kan réra sig om fafanga och att kvinnan skams och
kanner sig misslyckad d& hon kanner att hon blivit lurad. Polisen i Lund
menar dock att det & mycket ovanligt att kvinnan inte |ater sig videofilmas.
For det andra &r det inte alla som beharskar tekniken och filmens kvalitet
kan variera. Ytterligare ett problem &r att inte alla radiobilar & utrustade
med videokamera av ekonomiska skal.

Samtliga intervjuade poliser framhdller vikten av att arbetet gar snabbt. Ofta
ar kvinnan mer samarbetsvillig vid anméan och da &r det viktigt att arbeta
snabbt sa att eventuella skador och kvinnan beréttelse hinner dokumenteras
pa film innan hon angrar sig och véjer att inte langre medverka. Det &r
dessutom viktigt att sa snabbt som mgjligt fa kvinnan skriva pa en fullmakt
dar hon ger polisen tillstdnd att ta del av réttsintyget. Aterkallar kvinnan
fullmakten innan polisen fétt réttsintyget har polisen inte langre rétt att fa ta
del av det. Kommer aterkallandet senare kan polisen @nda anvanda det i
utredningen och &klagaren kan anvanda det vid en eventuell réttegang.

| Lund forsoker de poliser som ar pa plats att vidta si manga atgarder som
mojligt direkt. De som finns inne pa polisstationen far sedan ta 6ver for att
utrétta det som adterstar. Meningen &r att alla atgarder ska ha vidtagits innan
de inblandade poliserna dlutar sina arbetspass och att dverlamnade av
drenden ska ske i sa liten utstrackning som mgjligt. Polisen i Lund och
Kristianstad sétter in stora resurser i inledningsskedet for att sedan kunna
dra ner pa dem nar utredningen fortskridit ett tag. | Lund har man utvecklat
ett samarbete med aklagaren som grundas pa mdjligheten till forenklat
brottmalsforfarande. Polisen anvéander sig av  &klagarmyndighetens
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handlingsplan, vilken de fdljer till punkt och pricka. I denna handlingsplan
ges direktiv om hur arbetet ska ga till. Polis och &klagare kan utifran denna
komma Gverens om hur arbetet ska laggas upp. Pa detta sétt far polisen
storre befogenhet att fatta beslut pa egen hand trots att det & aklagaren som
ar foérundersokningsledare.

Bade polisen i Helsingborg och poliseni Lund uppger att de aldrig anvander
sig av medling vid lagenhetsbrak. | Helsingborg tar man regelmassigt med
mannen till polisstationen for forhor direkt. De menar att det &r viktigt att pa
detta sétt markera for bade mannen och kvinnan att detta & nagot som inte
accepteras av samhdllet.

13.3 Helheten

Samtliga utredare uppger att man inom deras polisdistrikt ser till att fa en
helhetshild av kvinnans situation. Kvinnorna tillfragas i forhoren om det
hant tidigare att mannen slagit henne. Bade kvinnans situation i nuléget och
tidigare & av intresse. Polisen i Mamo véljer att inte fraga kvinnan om
tidigare handelser direkt pa plats utan forst vid det efterféljande forhoret.
Om det vid férhoret kommer fram att kvinnan blivit misshandlad tidigare ser
polisen till att forsoka utreda &ven dessa handelser. Det kan dock vara svart
da kvinnan sallan kan precisera tidigare garningar. Polisen i Lund framhaller
att det aven ar viktigt att ta reda pa eventuella tidigare garningar for att se
om det foreligger recidivfara som kan ge grund till att mannen héktas. De
anser att det & bra om mannen héktas da kvinnan inte kan paverkas av
mannen att tatillbaka eller andra sin beréttelse. De poéngterar &ven att det &
viktigt att tala med grannar och eventuella vittnen for att fa reda pa hur
huruvida detta hant tidigare. Polisen i Lund menar att detta arbetssétt att
forsoka fa fram en helhetsbild dar aven tidigare handelser beaktas, inte
hanger samman med inforandet av brottet grov kvinnofridskrénkning, utan
istallet & en foljd av réttsfallet NJA 1991 s.83 som tagits upp tidigare.®?

13.4 Kvinnornas medverkan

Att kvinnorna inte langre vill medverka i utredningen ses som det stora
problemet i sddana har mal. Polisen pekar pa att det innebér ett stort trauma
att bryta upp. Kvinnornas benagenhet att vilja géra en anmalan och halla fast
vid sin beréttelse anser polisen i Lund hanger samman med vilken social
status kvinnan har. De kvinnor som ror sig i missbrukarkretsar andrar inte
eller tar tillbaka sina beréttelser i samma utstréckning som de kvinnor som
tillhdr de hogre samhéllsskikten. Detta forklaras med att kvinnan i det
senare fallet har mer att forlora pa att géra en anmaan. Om hennes man
doms fér misshandeln blir hon en ensamstdende mamma och hon férlorar
sin status.

62 Se kapitel 7.2.
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Om kvinnan inte vill gora en anmélan skriver man polisen som anméalare.
Problemet & dock att utan kvinnans samtycke far polisen inte filma henne
och de far heller ingen fullmakt att ta del av ett eventuellt réttsintyg. Detta
medfor bevissvarigheter. | de fall kvinnan véljer att "drasig ur ” i ett senare
skede leder detta hos polisen i Lund till att polisen soker upp kvinnan for att
ta reda pa varfor hon andrat sig samt for att gora henne uppmérksam pa att
polis och aklagare anda &r skyldiga att fortsétta utredningen.

Polisen i Malmd poangterar att kvinnor haller fast vid sina beréttelser om de
far rét stod. Detta avser inte endast polisens insatser utan kvinnorna
behover aven hjalp med det rent praktiska. Nar atal vacks upphor polisens
ansvar och da &r det viktigt att kvinnan far hjalp frén annat hall. | Lund kan
polisen se att kvinnorna inte véljer att dra sig ur i samma utstrackning sedan
de borjade arbeta efter &klagarmyndighetens handlingsplan. Detta forklarar
de med att engagemanget fran polis och dklagare har tkat och kvinnorna
déarmed kanner att samhdlet bryr sig om dem och att de har stdd. De
poangterar att den sociala biten & mycket viktig for att fa kvinnorna att
samarbeta under hela processen.

13.5 Projekti de olika polisdistrikten

| kapitel 5. 4 togs olika projekt upp da man samordnat arbetet vid
kvinnomisshandelsirenden for att béttre kunna handlégga sadana &renden
samt pa olika sétt underlatta for den misshandlade kvinnan. Sadana projekt
finns dven i ndgra av de polisdistrikt som jag varit i kontakt med. Liksom de
som redogjorts for i kapitel 5. 4 angriper de problemet pa olika sétt.

13.5.1 Helsingborg

| Helsingborg finns ett projekt kallat Johannaprojektet som har
Frideborgsprojektet som férebild och som erbjuder utsatta kvinnor
gruppsamtal med andra kvinnor som misshandlats. Pa dessa moten ar polis
och socidtjanst ibland nérvarande for att informera om de réttigheter
kvinnorna har och hur arbetet vid sddana héar fall gér till. Dessa moten sker
en gang i veckan och kvinnorna ser da att de inte & ensamma och att det
finns andra som har klarat sig ur situationen. Detta projekt har enligt polisen
fatt mycket positiva reaktioner. Kvinnorna informeras om Johannaprojektet
vid anmalan eller vid ett senare forhor, beroende pa om polisen anser att hon
kan tatill sig informationen redan vid anmalan.

| Helsingborg delar inte de poliser som tar upp anméan eller gor
utredningen ut ndgra broschyrer. Detta skoter en  sarskild
brottsoffersamordnare. Denne l&ser anmélan och skickar darefter ut relevant
information Sasom information om Brottsofferjouren,
Brottsoffermyndigheten och malsdgandebitrade. Den information som
kvinnornavill haror framst praktiska detaljer som t.ex. om hon kan byta |3s,
var hon ska gora av mannens saker eller vad som héander om och ndr han
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dlépps. Polisen poangterar att kvinnorna inledningsvis inte & intresserade av
réttegangen som ligger flera manader fram i tiden utan det & "hér och nu”
som &r det viktiga.

13.5.2 Malmo

| Malm6 visade en understkning som gjordes 1997 att det inte fanns nagon
myndighetssamverkan als vid vad i néra relationer. Detta ledde till att
Kommunfullméaktige beslutade  om ett kommunovergripande
handlingsprogram som olika aktdrer skulle vara med och utarbeta. Detta
ledde till inrdttandet av ett kriscentrum for kvinnor och barn i kommunens
regi vilket erbjod ett skyddat boende och rédgivning. Dessutom inréttades en
familjevaldsenhet vid polisen som hade till uppgift att utreda hela
familjeva dsproblematiken.

I Mamo anvander man sig av en handbok for olika insatser vid grov
kvinnofridskrankning dér det klart och tydligt framgér vilket ansvar som
aligger varje myndighet.

13.5.3 Lund

Sommaren 2000 borjade polis och dklagare i Lund att diskutera om det inte
fanns mojlighet att paskynda arbetet vid relationsvald. Detta ledde till ett
réttskalleprojekt kallat FRAS — Framtidens Rattskaleprojekt, Annu
Snabbare. Dettainnebar att ett samarbete mellan polis, &klagare och tingsrétt
som skulle méjliggora att den anhallne mannen redan nar han dapptes
kunde informeras om vilken dag huvudférhandling skulle hdllas. Problemet
med detta projekt var dock att mannen ofta var misstankt for andra brott
ocksa och lagféring ska som huvudregel ske for samtliga brott vid ett och
samma tillfdle. Detta forfarande kom da att &ven kunna omfatta brott som
misshandel, stéld, narkotikabrott och rattfylleri, d.v.s. brott som inte &r
sarskilt svarutredda. Mer svérutredda brott skulle férsena arbetet och pa sa
sétt omajliggora en snabbare handlaggning. Detta visade sig dock svart att
genomfora i praktiken eftersom det fanns allt for manga komplicerade
arenden. Projektet ligger nu nere men ska aterupptas igen den 1 september.
Enligt polisen var det problem med styrningen uppifran.

Polisen i Lund far utbildning i hur de ska beméta en misshandlad kvinna
Energi ska laggas ner pa att fa kvinnan att kanna stod sa att hon kan bryta
upp. Utredaren menar att det ar viktigt med utbildning for att fa bort
attityden att kvinnan fér skylla sig sav eftersom hon stannar kvar hos
mannen.

| Lund finns ingen familjevaldsenhet utan istdllet & det fyratill fem poliser
som specialiserat sig pavaldi nararelationer.
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13.5.4 Kristianstad

| Kristianstad finns inget sarskilt projekt rorande kvinnomisshandel men
polisen uppger att arbetet sker i néra dialog med aklagaren. Dessutom finns
sedan tva &r tillbaka en familjevadsenhet vid polisen.

13.6 Effekter av inforandet av grov
kvinnofridskrankning

Det polisidra arbetet har inte andrats till féljd av inférandet av grov
kvinnofridskrankning. De forandringar som skett och det férandrade
synséttet pa sadana hér drenden borjade ta form redan innan detta nya brott
infordes. Det & fokuseringen pa och framlyftandet av alvaret i
kvinnomisshandel som resulterat | det andrade arbetsséttet.
Brottsrubriceringen grov kvinnofridskrénkning tillkom forst hérefter. |
Kristianstad menar utredaren dock att man nu ser till att sékra mer bevisning
I inledningsskedet och detta ses som en f6ljd av det nya lagrummet.

Patrullerna rubricerar fortfarande sddana hér fall som misshandel, olaga hot
etc. Det ar forst efter forhor med kvinnan som man kan se om det & fraga
om grov kvinnofridskrankning eller €. Rubriceringen som grov
kvinnofridskrankning sker dock som regel av aklagaren och inte av polisen.
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14 Intervju med aklagare

14.1 Arbetet

Flera aklagare uppger att de har mer kontakt med malsigande vid utredning
av kvinnomisshandel &@n vid andra brott. Utrymmet for personlig kontakt &r
dock begransat, men i de fall det sker & det som regel i samband med att
kvinnan kallats till polisen for forhor. Anledningen till att klagaren véljer
att nérvara vid forhoret kan vara att de i vissafall vill skapa sig en egen bild
och for att de vill se om de kan tro pa kvinnans beréttelse. De misshandlade
kvinnorna tar i storre utstrackning an andra malsigande kontakt med
aklagaren. De & da framst intresserade av att veta vad som kommer handa
vid den kommande réttegangen.

Aklagarna forsoker vara aktiva forundersokningsledare och ha en tét kontakt
med polisen under hela utredningen. Direktiven till polisen & vid
kvinnomisshandel utforligare @n i andra fall. De forsoker &ven se till att
arbetet sker sa snabbt som mgjligt for att underlatta for kvinnan sa att hon
orkar medverka under hela processen.

Tva av de intervjuade &klagarna uppgav att det inte fanns nagot
handlingsprogram vid kvinnomisshandelsirenden. Da det finns ett sadant
och &klagarmyndigheten haft internutbildning rérande kvinnomisshandel,
kan det tyckas konstigt att inte alla kdnner till detta. Detta kan dock ha sin
forklaring i att manga av de atgarder som tas upp riktar sig till polisen och
det polisidra arbetet och att dessa aklagare darfor inte tankt pa det som ett
handlingsprogram for aklagarnas arbete som forunderstkningsl edare.

14.2 Arbetets forandring efter inforandet av
grov kvinnofridskrankning

Det rader delade meningar om huruvida inforandet av grov
kvinnofridskrankning medfort nagra forandringar i sSittet att arbeta
Aklagarna poéngterar att det fortfarande krévs att &minstone vissa tillféllen
kan preciseras och pa sa sétt har ingen forandring skett. Det som skiljer sig
&r att man nu & mer intresserad av att htra om bakgrunden och att man |&ter
kvinnan beratta om hur hon har det i sin vardag. Detta gor att utredningarna
blir mer omfattande an tidigare. Nagra aklagare tar upp att det &r viktigt for
kvinnans rehabilitering att hon far prata av sig och att detta kan medfora att
hon kanner att hon blir trodd. Detta & &ven viktigt for att kunna visa pa den
vardagliga, systematiska krénkningen av kvinnans integritet. Aklagarna
behtver dock inte visa att garningarna varit dgnade att skada kvinnans
sévkansa utan da de kan visa pa ett antal gérningar presumeras det att de
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foretagits med detta syfte. Man menar att garningar av detta slag mot en
narstaende altid har till syfte att kranka personens integritet.

Andringen av ordalydelsen som tradde i kraft 1 januari 2000 medférde inga
forandringar i arbetet forutom att det aterigen blev praktiskt majligt att dtala
for grov kvinnofridskrankning.

14.3 Helhetsbhilden

Ett av mdlen med inférandet av brottet grov kvinnofridskrankning var att
man pa sa satt skulle fa en béttre bild av hela kvinnans situation och inte
enbart fokusera pa de enskilda misshandelstillféllena da dessa endast & en
del av den process som kvinnomisshandel utgor. Fragor rorande helheten
och tidigare misshandelstillfallen har klagarna anvant sig av aven tidigare,
men detta har fétt storre betydelse nu. Aklagarna menar att betoningen av
misshandelns nedbrytande effekt och att det ror ssig om en dlvarlig
krankning medfor att det krévs att hela kvinnans situation beaktas. Detta
forsoker man fa fram genom att dels instruera polisen att stdlla fragor om
kvinnans vardag, dels genom att kvinnan i tingsrétten far utrymme att
berétta om livet i stort. Om det vid polisforhor framkommer att hon blivit
misshandlad vid tidigare tillfallen utreds dessa om kvinnan kan precisera
dem. Kan hon inte det anvands de istdlet for att forstarka bilden av det
systematiska i mannens vald. Aklagarna uppger att de forsoker skapa sig en
helhetshild, men att fokus fortfarande ligger pa de enskilda brotten da det
fortfarande krévs att nagra specifika garningar kan styrkas. Problemen med
att bevisa detta kvarstar. Kan enskilda garningar styrkas behtver klagaren
dock inte, som namnts ovan, dessutom bevisa uppsat hos mannen vad galler
den nedbrytande effekten pa kvinnans salvkanda

14.4 Benagenheten att ta tillbaka uppgifter

Att kvinnor som misshandlats inte vill géra en anmélan eller i ett senare
skede inte langre vill medverka och da andrar sin beréttelse har i litteraturen
framstallts som ett stort problem. En dnskvérd foljd av infoérandet av brottet
grov kvinnofridskrankning och den allmant Okade fokuseringen pa
kvinnomisshandel & att detta problem minskar och att kvinnorna i hoégre
grad an tidigare véljer att medverka under hela processen.

Aklagarna pekade p& en rad faktorer som de upplever péverkar om en
kvinna orkar sta fast vid sin beréttelse eller g. Inférandet av
familjevaldsenheten i Malmo uppges har medfort en forbéttring. Det spelar
stor roll om kvinnan kénner att hon har stéd frén Kvinnojour, polis och
malsagandebitrade. En &klagare trycker sarskilt pa vikten av ett korrekt
bemaGtande fran polisen nar de kommer till platsen. Ytterligare en faktor som
spelar in & om mannen blir héktad eller inte. | de fal han blir det blir
kvinnan inte paverkad av honom, genom hot eller 16ften om béttring, att "ta
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tillbaka sin anmadan” utan det & lattare for kvinnan att std fast vid sin
berattel se.

Att utredningen och processen i dvrigt gar sa fort som majligt & ocksa av
storsta vikt. En langdragen process med lang vantan for kvinnans del ar
mycket péfrestande och det & da |4t for henne att genom att andra sina
uppgifter slippa vara med om det langre. Dessutom far mannen mer tid pa
sig att pa olika st kunna Gvertala henne att dra sig ur. Numera " godtas”
inte langre att kvinnan meddelar polis eller aklagare att hon inte langre vill
medverka eller att hon andrar sin beréttelse, utan som tidigare namnts leder
dettatill ett nytt forhor med kvinnan och detta medfor i vissafall att hon ater
véljer att varamed i utredningen. | de fall kvinnorna efter detta forhor anda
inte vill medverka menar en &klagare att tingsratten manga ganger véljer att
forlita sig pa den forsta utsagan eftersom kvinnorna som regel inte &
tillrackligt bra pa att ljuga och den senare, pahittade, beréttelsen sédlan &r
helt vattentdt. Dessutom & bevisningen numera béttre da forhoren nu &
utforligare och polisen fatt battre kunskap om hur de ska ga tillvaga vid
sadana hér fall. Detta leder till att tingsratten inte pa samma sétt & hanvisad
till kvinnans beréttel se under forhandlingen.

Frégan & dock om det skett ndgon forandring vad galler kvinnornas
benagenhet att ta tillbaka sina uppgifter. De flesta aklagarna anser att s inte
ar fallet utan att det fortfarande & ett stort problem. En aklagare hdller inte
med om att det & ett stort problem utan menar att det & sdlan som
kvinnorna verkligen tar tillbaka eller andrar sin beréttelse, daremot & det
ofta som de nagon gang under processen kanner att de skulle vilja gora det.
Endast en &klagare tyckte sig se en liten forandring till det béttre.

14.5 Rubriceringsfragor

Grov kvinnofridskrankning bestar av olika garningar som var for sig &
straffbelagda enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken. N&r véjer aklagarna att
rubricera héandelserna som grov kvinnofridskrankning och nar atalar de for
de enskilda brotten?

Exakt hur denna avvagning ska goras gar inte att svara pa utan det krévs
enligt 3klagarna att en klar praxis utvecklas. Innan sa skett far aklagarna
prova sig fram, vilket de altid far gora vid ny lagstiftning. Antalet garningar
uppges dock ha betydelse och &ven hur alvarliga var och en av dem &r. Tva
fall av relativt allvarlig misshandel anses inte vara tillrackligt for att det ska
rubriceras som grov kvinnofridskrankning. Tre fall av misshandel varav en
ar ringa och en & dlvarlig anses férmodligen falla in under 4 kap. 4a 8
brottsbalken. Ytterligare en faktor som spelar in & tidsaspekten. Om
kvinnan utsatts for ganska allvarlig misshandel vid tre tillfallen under en
vecka & detta inte att se som grov kvinnofridskrankning da Gvergreppen
maste ha pagatt viss tid. Det &r viktigt att det gors en helhetsbedomning dar
man ser vilken typ av géarningar det & fraga om, hur alvarliga var och en
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varit samt under hur 18ng tid 6vergreppen pagétt. Aklagarna poangterar att
det inte endast & misshandeln som & avgdrande utan att man &ven ser pa de
andra garningar som mannen gjort sig skyldig till.

Det faktum att en kvinna blivit misshandlad vid ett par tillfadlen av sin man
eller sambo innebér inte i sig att det ska ses som grov kvinnofridskrankning
da detta forutsétter att var och en av garningarna utgjort ett led i en upprepad
krankning. Systematiken i mannens handlande &r enligt aklagarna viktig. En
aklagare uppgav att det faktum att garningarna inte ligger alltfor langt fran
varandra i tiden tyder pa en systematik fran mannens sida. Detsamma galler
om han anvénder sig av samma typ av garning vid samma typ av situation.
Att mannen tidigare domts for liknande brott mot kvinnan tyder ocksa pa att
Overgreppen utgor ett led i en upprepad krénkning av hennes integritet.

Om det ar osdkert hur ett fall ska rubriceras uppger &klagarna att de oftast
vajer grov kvinnofridskrankning i férsta hand. Domstolen & dock inte
bunden av &klagarens rubricering, utan endast av gérningsbeskrivningen®,
och domstolen rubricerar enligt aklagarna ofta ner det till misshandel, olaga
hot etc. Aklagarna anser dock att det svéraste &r att bevisa att ndgot hant
Overhuvudtaget, att kunna bevisa de enskilda garningstillfalena.

% 30 kap. 3 § Réttegangsbalken.
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15 Jamforelse teori och praktik

Hur ser forhallandet ut mellan hur polis och &klagare bor arbeta och hur de
verkligen arbetar? Jag ska nu titta nérmare pa det.

Att sakra sa mycket bevisning som majligt initialt har betonats i utredningar
och utbildningar. Detta forsoker de poliser och aklagare jag intervjuat gora
genom att bl.a. anvénda sig av videokamera for dokumentation av skador
och malsigandens beréttelse. Dessutom har arbetet organiserats s att stora
resurser sétts in i inledningsskedet for att forsoka vidta sa manga atgarder
som mdjligt pa ett tidigt stadium. | Lund & malséttningen att allt ska vara
klart innan de bertrda poliserna gar av sina pass. Det & dock viktigt att
bevissakringen gors pa ett tillfredsstéllande sétt. Av intervjuerna med
aklagarna framgar att bevissakringen har blivit béttre men att det fortfarande
finnsen del kvar att forandra.

Fordelen med att anvénda videokamera vid dokumentation av den
misshandlade kvinnans skador och beréttelse har poangterats pa en rad hall.
| ala de polisdistrikt jag tittat pd anvands nu detta, men det finns som
namnts en rad problem. Det & inte ala radiobilar som har kamera vilket &r
beklagligt da kvaliteten pa bevissakringen blir beroende av vilken bil som
skickas till platsen. Dessutom uppges att dla inte & sarskilt duktiga pa att
hantera kameran vilket forstas & av stor betydelse. En film som ska visa en
misshandlad kvinnas skador &r inte till sa stor hjalp om allt & gront eller om
kameramannen filmat fel del av kroppen. Vidare &r det viktigt att de olika
delarna hdlls dtskilda sa att inte kvinnan tilldts tala i den del déar skadorna
dokumenteras. Det & sdledes viktigt att de poliser som kommer i kontakt
med misshandlade kvinnor har god kd&nnedom om hur videokameran
fungerar och hur videodokumentationen ska se ut. Om sa inte &r fallet &r
nyttan av videoforhor inte sarskilt stor.

Pa flera stéllen i litteraturen tas vikten av en snabb handlaggning av
kvinnomisshandel sarenden upp. Okad genomstromningshastighet var dven
en av de tva saker som ansags mest angelaget i Rikspolisstyrelsens
utbildningsmaterialet. Av intervjuerna framgar att detta & négot polis och
aklagare efterstravar. | Lund har &ven ett forsok gjorts med ett
réttskalleprojekt for att ytterligare korta handlaggningstiderna. Detta visade
sig dock vara svart att genomforai praktiken. Ett snabbt forfarande har, som
namnts, fordelen att kvinnan kanner att hennes situation tas pa alvar och
risken att hon véljer att &ndra eller ta tillbaka sina uppgifter minskar. Ett
problem som skulle kunna dyka upp hér &r att polis och aklagare i sin iver
att handlagga arendet snabbt far kvinnan att kénna att hon inte har kontroll
over situationen. Dessutom &r det i vissa fall sa att kvinnan inte minns allt
forran efter att en tid forflutit. Detta maste polis och &klagare vara medvetna
om. Ytterligare ett problem rorande den snabba bevissékringen &r att
bldmérken inte syns sarskilt bra forran efter ndgra dagar. Det kan darfor vara



bra att titta 6ver kvinnans skador en gang till nar hon kallas till ett
utforligare forhor.

Regeringen ville genom inférandet av grov kvinnofridskrankning synliggora
valdet mot kvinnor men poangterade att detta endast var ett medel. Aven
behovet av 6kad kunskap om kvinnomisshandel betonades. En rad
utbildningar har foretagits inom bade polis- och aklagarvasendet. Vid de
intervjuer jag gjort tyckte jag att polis och aklagare fatt en dkad kunskap om
kvinnomisshandel och en okad forstéelse for de utsatta kvinnorna. Det kan
dock talite tid att astadkomma en forandring av arbetssatt och attityder hos
de ordningspoliser som forst kommer i kontakt med kvinnorna. Det &
manskligt att tréttna om man fé&r in anmaan efter anmalan fran samma
kvinna och senare angrar sig och inte vill medverka i utredningen. Genom
att forutsdtta att kvinnan kommer vilja ta tillbaka sin anmdan visar
polismannen att han vet hur det gér till, att han &r luttrad. Det & dock viktigt
att forsbkagain i varje nytt fall med instélningen att kvinnan kommer vilja
medverka under hela processen, da en negativ attityd kan fa kvinnan att
kanna att hon inte blir tagen pa alvar och darmed véjer att ta tillbaka sina
uppgifter. Som jag sagt tidigare blir det en g vuppfyllande profetia.

Ett adekvat bemétande fran de myndigheter som kommer i kontakt med
misshandlade kvinnor var ett av de mal regeringen hade. Polis och &klagare
har som ndmnts ovan pa senare tid haft olika utbildningar i syfte att 6ka
kunskapen om de mekanismer som &r i spel vid kvinnomisshandel samt hur
detta paverkar de utsatta kvinnorna. Detta for att fa béttre forstaelse for deras
situation och varfor de agerar som de gor. Pa detta sitt kommer kvinnorna
att kanna att de tas pa allvar och att det kan i sin tur medfora att de i hogre
utstrackning orkar medverka under hela processen. For att astadkomma detta
ar det dessutom viktigt att kvinnan blir informerad om de mgjligheter till
hjalp med ekonomi och bostad som finns fér henne och hennes eventuella
barn. Kvinnan maste kanna sig trygg och en radsla for att inte ha nagra
pengar eller ndgonstans att ta vagen kan leda till att hon véljer att inte
kontakta polisen eller medverkai en eventuell utredning. For att kvinnan ska
kanna sig trygg &r det aven viktigt att behovet av skyddsdtgarder utreds samt
om foérutsdttningar for besoksforbud féreligger. Dessutom  pekar
Rikspolisstyrelsen pa méjligheten att hakta mannen for att forhindra att han
forsoker paverka kvinnan att andra eller ta tillbaka sina uppgifter. Polis och
&klagare som jag intervjuat verkar vara val medvetna om de problem som en
process innebédr for den misshandlade kvinnan och om det stéd hon &r i
behov av for att orka gora en anmalan eller sta fast vid sin beréttelse. Att
mannen haktas ses ocksa som en betydel sefull faktor.

Vidare & kunskap om brottsoffers reaktioner viktig da ett felaktigt
genomfort forhor med kvinnan kan leda till att viktig information inte
kommer fram. Exempelvis & det viktigt att kanna till att traumatiseringen
kan medfdra att hon inte minns fér utredningen betydel sefulla detaljer forrén
efter en tid. Om polisen i sadana fall istdlet forsoker bygga upp ett
fortroende kanske kvinnan aterkommer néar hon dter kan minnas detta.
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Saknar hon déaremot fortroende for polisen finns det risk for att hon véljer att
inte kontakta dem n& hon kan ge ytterligare information. | Katarina
Erikssons studie uppgav poliserna att de ville se resultat i form av en
anmaan som kvinnan stod fast vid. Att ha tAlamod med en kvinna som i
inledningsskedet inte minns, kan medféra att polisen vid ett nagot senare
tillfale far relevant information och da 6kar sannolikheten att arbetet kan ge
resultat. Dessutom kanner kvinnan att det hela sker mer pa hennes villkor, i
hennes takt. Detta kan hjalpa henne att kénna att hon aterfar kontrollen. Att
kanna till hur en misshandlad kvinna reagerar kan sdledes fa betydelse for
det egen rent polisidra arbete samtidigt som det medfor att kvinnan kanner
sig val bemdt.

En stor skillnad som man ser vid en jamférelse mellan de intervjuer med
poliser i Mam6é som Katarina Eriksson gjorde pa uppdrag av
Kvinnovaldskommissionen 1995 och de intervjuer jag gjort nu, &r
forekomsten av medling. Poliserna uppgav 1995 att de anvande sig av
medling i de fall det inte rérde sig om sérskilt alvarliga skador och vissa
ansag att det var trékigt att 8ka pa lagenhetsbrak da dessa oftast resulterade i
medling, vilket inte s3gs som riktigt polisarbete. | Rikspolisens
utbildningsmaterial fran i & poangteras att medling aldrig far anvandas da
det ofta leder till att misshandeln fortsétter och blir allvarligare. Detta var
man visserligen medvetna om redan 1995 men anda var det mycket vanligt
att polisen anvande sig av det. De poliser jag intervjuat uppger att man i
deras polisdistrikt aldrig anvander sig av medling. D& jag endast intervjuat
utredare kanske detta inte riktigt stémmer med verkligheten, men det har
anda skett en stor férandring pa detta omradet.

Ett annat problem &r vilken information som ska lamnas till kvinnan och
nédr. | de undersokningar Magnus Lindgren gjort visade sig att bristande
information var en av de framsta kéllornartill missndje med polisens arbete.
Att farelevant information kan vara ett st for kvinnan att aterfa kontrollen
Over situationen. Det kan dock vara svart for kvinnan att ta till sig mycket
information direkt vid anmalningsupptagningen da hon fortfarande &r
mycket upprord. En losning pa detta problem har varit att ge kvinnan
broschyren "Till dig som utsatts for brott” sa att hon har relevant
information |&tt tillganglig ndr hon kan ta till sig den. Undersokningar visar
dock att detta inte altid sker. | Helsingborg skéts utdelningen av
informationsbroschyrer av en sarskild brottsoffersamordnare som efter att ha
last anmdan skickar ut relevant information till malsiganden. Detta kan
vara en l6sning pa problemet. Det kan ta alt fran ndgra dagar till Gver en
manad innan kvinnan kommer ur reaktionsfasen och kan ta till sig
informationen. Det kan da vara bra att denna information kommer till henne
forst ndgra dagar efter anméalan. Dessutom far hon da enbart den information
som & relevant for henne. Att kvinnan i inledningsskedet framst &
intresserad av att fainformation om det rent praktiska ”har och nu” framgar
aven av de intervjuer jag gjort med polisen. Aklagarna uppger att
misshandlade kvinnor tar kontakt med dem i storre utstréckning &n
malsiganden i andra &renden men ocksa att aklagarna sjalva tar mer kontakt.
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Den information som kvinnorna & intresserade av att fa har ror framst den
kommande réttegangen. Polisen ger sdledes framst information om hur
kvinnan l6ser de praktiska problemen, medan &klagarna ger information om
réttegangen. Det & dock viktigt att kvinnan fortlGpande halls underréttad om
utredningen. Nagot som ocksa &r viktigt & att bade polis och &klagare
informerar kvinnan om att de ar skyldiga att vara objektiva. Pa sa vis blir det
l&ttare for kvinnan att forsta att de inte stéller fragor for att de ifragasitter
hennes beréttelse, utan darfor att de &r tvungna att ta reda pa all fakta. Detta
bor &klagaren aven gora klart for kvinnan fore huvudforhandlingen da
han/hon kan komma att stélla fragor som kvinnan kan komma att uppfatta
som ett ifrégasittande av hennes uppgifter.

Att pa ett béttre sétt ta hansyn till helheten vid kvinnomisshandel var en av
de skal Kvinnovadskommissionen anférde for inférandet av grov
kvinnofridskrankning. Bade polis och &klagare uppger att de forstker skapa
sig en bild av hela kvinnans situation, detta for att kunna pavisa en
krankning av kvinnans integritet. | de fall kvinnan berdttar om tidigare
misshandelstillfallen som hon kan precisera leder det till att &ven dessa
utreds. | de fall hon inte kan ange nér de intréffade anvénds detta istéllet for
att visa pa systematiken i mannens agerande. Detta maste anses vara helt i
linje med intentionerna bakom grov kvinnofridskrankning. Oavsett om
kvinnan kan precisera tillfdlena eller g kommer de pa nagot sitt ha
betydelse i den kommande réttegangen och man forsbker pa sa sétt minska
fokuseringen pa det enskilda misshandelstillfalet. Aklagarna poangterar
dock att det storsta problemet i sadana har mal fortfarande kvarstér och det
ar att kunna bevisa att en misshandel gt rum Over huvud taget. Detta ville
Kvinnovadskommissionen |6sa genom att kvinnan endast skulle behdva
precisera garningarna till sin karaktér och placera dem i en viss tidsperiod.
Detta skulle dock medfora att den tilltalade inte skulle kunna forsvara sig pa
ett tillfredsstéllande sétt och detta skulle formodligen stai strid med artikel 6
I Europakonventionen.

En rad olika handlingsplaner och projekt har arbetats fram. En del av dem
& inriktade pa myndighetssamarbete. Samtliga ber6rda myndigheter kopplas
in for att pa basta sétt ta hand om den misshandlade kvinnan men ocksa for
att mdjliggora att de atgarder som & nédvandiga kan vidtas tidigare och pa
sa sétt bli effektivare. Andra projekt & mer inriktade pa snabbare och
effektivare bevissakring sdsom anvandningen av videodokumentation av
skadorna. Att koppla in samtliga berdrda myndigheter visar pa en ckad
forstaelse av problemet da den misshandlade kvinnan ofta inte enbart &r i
behov av réttdig hjdlp utan aven hjalp med mer praktiska saker som bostad
och ekonomi. Att anmala sin make eller sambo innebér i sig en stor press pa
kvinnan och det underléttar da for henne om hon snabbt kan fa hjalp med
sadana praktiska fragor. Utan denna hjdp &r risken stor att hon inte orkar
fullfolja processen. En kombination av myndighetssamarbete och effektivare
bevissakring anser jag vara den béasta [6sningen. Dels far kvinnan stod bade
kanslomassigt och ekonomiskt, dels blir bevisningen mot mannen béttre.
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16 Avslutning

Jag har i denna uppsats redogjort for arbetet hos polis och aklagare vid
kvinnomisshandel utifran ett brottsofferperspektiv. Jag har dels tittat pa hur
arbetet gick till tidigare dels hur det ser ut idag samt sett om det finns nagra
skillnader. En skillnad & anvandningen av medling. Tidigare anvéndes
medling i stor utstrackning medan det idag inte ska anvandas 6ver huvud
taget. Man forsoker idag se till att handl&ggningen gar sa snabbt som majligt
samt att sakra sa mycket bevisning som magjligt i inledningsskedet och man
anvander da videokamera for dokumentation av kvinnans skador och
beréttelse. Detta gor man for att undvika att vara helt beroende av hennes
medverkan, da det stora problemet vid kvinnomisshandel sérenden &r och har
varit att kvinnorna véljer att ta tillbaka sina uppgifter. Filmen kan da
anvandas vid en kommande réttegang trots att kvinnan véjer att inte
medverka. Genom att filma kvinnan kan &klagaren &ven visa hennes
sinnesstamning vid anméningstillfalet vilket har stor betydelse da
domstolen ska avgora vilken av kvinnans beréttel ser som skaliggatill grund
for domen.

Ett problem med att vid réttegangen visa en videofilm dér kvinnan beréttar
vad som hant, & hur detta forfarande forhdler sig till artikel 6 i
Europakonventionen och den tilltalades rétt att forhora vittnen som dberopas
mot honom, som stadgas déri. Detta anser jag & att jdmféra med den
mojlighet som finns att 1&sa upp forhorsprotokollet, ndr kvinnan inte vill
uttala sig eler andrar sin  berdttelse. Europadomstolen har i
Unterpertingerfallet® slagit fast att det strider mot artikel 6 att déma en
tilltalad da den huvudsakliga bevisningen utgdrs av forhorsprotokoll som
lases upp i rétten, eftersom den tilltalade da inte kunnat forhora vittnet. |
fallet Asch®, som rérde kvinnomisshandel, vagrade malsiganden yttra sig i
domstolen. Europadomstolen menade dock att det inte var en krankning av
Europakonventionen att doma den tilltalade efter att kvinnans beréttelse vid
polisforhdret lasts upp, eftersom det fanns ytterligare bevisning i fallet. Jag
ser ingen anledning till att det skulle vara nagon skillnad da man istéllet for
att 1&sa upp forhdrsprotokollet, visar en videofilm med kvinnans skador och
beréttel se.

Ytterligare ett problem som & kopplat till anvandandet av videofilm nar
kvinnan inte langre vill medverka, & att kvinnan kan uppleva det som
krankande att filmen med hennes skador och beréttelse visas upp i rétten.
Héar & det viss skillnad mot nér endast hennes uppgifter vid polisforhoret
lases upp. Att hennes kropp visas pa film under en offentlig réttegang maste
upplevas som mer krankande an nér endast hennes beréttel se |ases upp. Hér
maste en avvagning goras mellan kvinnans integritet och samhéllets intresse
av att utreda vald mot kvinnor. Det senare har ansetts vaga tyngre. Jag anser

% SeBilagaC.
% SeBilagaC.
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att det emellertid aven ligger i kvinnans intresse att den begangna
misshandeln prévasi domstol, &en om hon inte just da & av den asikten.

Jag har aven redogjort for vanliga reaktioner som kan félja av ett brottsligt
angrepp. Detta for att se om det fanns ytterligare saker som polis och
&klagare borde tanka pa sa att de kan underlétta for kvinnan i den redan
svara situation hon befinner sig i. Dessutom kan denna kunskap medfora att
deras eget arbete underléttas. En viktig sak ar insikten om att all information
inte altid &r tillganglig for kvinnan direkt efterdt, utan att detta kan komma
fram forst vid ett senare tillfale. Manga brottsoffer kanner att de forlorat
kontrollen av sin situation och det & darfor viktigt att ta hansyn till kvinnans
onskemd och behov da detta kan hjadlpa henne att dterfa kontrollen. Att
forse kvinnan med den information hon behtver & ett annat sétt att hjélpa
henne aterfa kontrollen.

Vidare har jag tagit upp utarbetandet av den nya straffbestdmmelsen grov
kvinnofridskrankning och de dvervaganden som gjordes. Dessutom har jag
tittat pa hur de syften och férhoppningar som man hade, fatt genomslag i det
praktiska arbetet. Att se till hela kvinnans situation har varit ett av de
framsta malen med inférandet av grov kvinnofridskrankning. Detta har fatt
stort genomslag i polis och aklagares arbete. De menar dock att detta inte
enbart & en foljd av det nya straffbudet, utan &r ett resultat av den allméanna
fokuseringen pa kvinnomisshandelsproblematiken. Redan till foljd av
réttsfallet NJA 1991 s.83 bdrjade polis och dklagare utreda om kvinnan
tidigare blivit misshandlad av mannen.

Jag har dven gjort intervjuer med polis och &klagare for att fa en bild av det
praktiska arbetet idag. Vidare har jag studerat anméalningsstatistik och
tingsréttsdomar for att skapa mig en bild av hur kvinnomisshandel bedéms
samt for att se om det skett ndgon forandring till foljd av den Okade
fokuseringen pa denna typ av brott och inférandet av brottet grov
kvinnofridskranknig. | de fem polisdistrikt jag fatt uppgifter frén kan man se
att antalet anméaningar for misshandel av normalgraden minskat under de
tva senaste aren medan anmaningarna angdende grov misshandel okat
nagot. N&r det gdler grov kvinnofridskrankning har anmélningarna okat
markant sedan ikrafttradandet 1 juli 1998. De fem tingsrétter jag besokte
démde under tiden 1 juli 1998 till 31 december 1999 fér misshandel i 49
fal. | de tre tingsrétter jag kunnat fa information om domar fréan 2000
domdes for misshandel i 28 fall vilket var lika manga domar som for
perioden 1 juli 1998 till 31 december 1999 for dessa tre. De fem
tingsrdtterna hade endast domt for grov kvinnofridskrékning vid fyra
tillfalen, tva enligt den forsta lydelsen och tva enligt den nuvarande
lydelsen. | tva fall hade aklagaren yrkat pa grov kvinnofridskrankning dar
tingsrétten istéllet domde for misshandel.

Att det skett stora forandringar i polis och &klagares sétt att arbeta réder det

inget tvivel om. Den tkade uppmarksamheten pa kvinnomisshandel har fatt
genomslag bédde vad gdler handldggningen av sddana &renden och
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forstaelsen for den misshandlade kvinnans situation . Det & dock viktigt att
det sker fortlGpande utbildning da det fortfarande finns en del att férandra.
Det & av avgorande betydelse att den 6kade kunskapen far fullt genomslag
aven i arbetet hos de ordningspoliser som mdter de misshandlade kvinnorna.
Att forbéttra forutsattningarna for de misshandlade kvinnornai réttssystemet
ar dock inteftillrackligt. For att detta astadkomma bestéende skillnader maste
dessa kvinnors forutsattningar forbéttras aven pa andra omraden sa att de ser
at bryta upp som en faktiskt mojlighet. Har spelar en okad
myndighetssamverkan en viktig roll.
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Bilaga A

ATGARDSKORT

Vad mot kvinnor

Pa brottsplatsen (fotografera, filma eller skissa)

Dinaforstaintryck

e Bostaden
e  Personerna pa platsen, berusade/paverkade
e Vem Gppnade dbrren
e Var befinner sig de nérvarande
Att tanka pa

Var objektiv och nyfiken

Finns barn i bostaden, kontakta socialtjansten

Beslag (anteckna var godset hittades)

Egnaiakttagel ser av brottsplatsen, valdsvideo, tidningar etc.
Séra partenalvittnen utom synhdll/horhall frén varandra

Forsta forhoret

e 6 o o o o o o o o 9_)

e o 0o T

e o o O

Garningsbeskrivning (rekvisit, uppsit)
Vapen/tillhyggen (finns de kvar i bostaden)

Har sexuell handling forekommit i samband med brottet
Var i bostaden har brottet begétts

VVem kontaktade polisen

De inblandades rel ationer

Finns barn (alder, hemmaéller tillfaligt borta)

Malsdgaren

Beskriv skador noggrant och fotografera/filma

Behovs |&karvard (medgivande till réttsintyg)

Har nagot liknande hant tidigare/eventuell polisanmalan

Finns dagboksanteckningar

Vill malsagaren bli kontaktad p& annan adress

Informera om besaksforbud (eventuell begaran pa separat handling)
Beddm behov av tryggetsutrustning

Information om malsagandebitréade

Finns behov av kontakt med socialtjansten eller annan stddorganisation (finns kontakt)
Brottet lyder under allmant atal, kan g aterkallas

Vittnen (glém g grannar)
Vad har hant idag

Tidigare iakttagel ser

Relation till de inblandade

Garningsmannen

Finns gripandeskal

Finns skador (fotografera/filma), dokumentera noga
Behovs |akarvéard (réttsintyg)
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e Brottet lyder under allmént dtal, kan g dterkallas

GIom g

e Telefon dagtid

e Tolk, vilket sprék

e  Forhor pa separat blankett

e Kopiatill socialtjansten om barn under 18 &r i familjen
e  Dusom polisman kan kallas att vittna

Hamtat fran Prop. 1997/98:55, s.50.
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Bilaga B

KVINNOFRID
HANDLINGSPLAN FOR AKLAGARMYNDIGHETEN | MALMO

Allmanna utgangspunkter och malsittning

Vad mot kvinnor &r ett samlingsbegrepp som innefattar brott mot kvinnor
av olika svarighetsgrad. | propositionen 1997/88:55 Kvinnofrid framhalls att
tillgangliga uppgifter pekar i riktning mot att vald mot kvinnor férekommer
ofta och i langt hogre utstrackning an vad som kan utlésas ur tillganglig
brottsstatistik och att vald mot kvinnor med hansyn till omfattningen utgor
ett alvarligt samhdlsproblem.

Av de anméningar som gors avseende misshandel eller olaga hot mot
kvinnor leder en mindre andel till lagféring trots att géarningsmannen &r
kand. Anledningen & ofta att malséganden inte vill medverka i utredningen
sedan anmdan gjorts. Risken for att brottsutredningen inte kan fullfoljas till
foljd av att malsaganden inte vill medverka i utredningen utgor ett sarskilt
problem vid denna typ av brott. Ett sitt att méta denna svarighet ar att
handlaggningen av forundersokningen inriktas pa att sékra sa mycket som
mojligt av bevisningen redan i inledningsskedet.

Aklagare & normalt férundersdkningsledare i &renden avseende brott som
innefattar vald som riktar sig mot néarstdende. Forundersokningsl edarskapet
bor mot bakgrund av de sarskilda svarigheter utredningen kan méta bedrivas
sarskilt aktivt i inledningsskedet. FOrundersokningen bor bedrivas med
maséttningen att siékra sa mycket som majligt av bevisningen i
inledningsskedet sa att utredningen kan fullfoljas och lagféring komma till
stand oberoende av om malsiganden &r villig att medverka. For att sakra
lagforingen &r det viktigt att anvanda tvangsmedel néar forutséttningar harfor
foreligger.

Aklagarmyndighetens mél skall vara

e aft genom utbildning Oka kunskaperna om orsaker och mekanismer
bakom vald mot kvinnor

e att utveckla och effektivisera handldggningsrutinerna fér brott som
innefattar vald mot kvinnor.

e ait samverka med andra myndigheter i kunskapsutveckling och
handlaggning av arenden om vald mot kvinnor.

e aft 6ka andelen lagforda brott som innefattar vald mot kvinnor i néra
relationer.
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Utbildning

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 december 1997 att ge vissa myndigheter ett
gemensamt uppdrag for atgarder for att bekampa vald mot kvinnor under
dren 1998 - 2002. Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag att i samrad med
Domstolsverket, Riksdklagaren och Socialstyrelsen svara for en fortbildning
av personal inom réttsvasendet, socialtjansten och halso - och sjukvarden.
For detta andamdl tillfordes Rikspolisstyrelsen 6,5 miljoner kronor varav 1,5
miljoner kronor éronmaérktes for fortbildning av domare och information till
namndeman. Regeringen uttalade: " Inte minst har debatten under senare ar
kring olika myndigheters handlaggning av dessa &enden visat att
kunskaperna behover oka béde i fraga om de mekanismer som ligger bakom
detta vald och om vilka atgarder som & mest adekvata for att stodja, skydda
och hjdlpa brottsoffren och straffa forovarna.” (prop. 1997/98:55 sid 217).
Vidare ansag regeringen att insatserna bor spridas saval regionalt som lokalt
samt att frégor om kompetens- och metodutveckling skall diskuteras inom
ramen for fortbildningen.

Utbildningsmal

Malet med utbildningen skall vara att skapa forstaelse for hur valdet
paverkar och normaliseras i en néra relation och ge kunskaper om hur
drendena kan handlaggas med storre framgang.

Fortbildning av aklagar myndighetens per sonal

Det & angel&get att inleda myndighetens utbildningsinsats med att verka for

ett forandrat forhallningssétt till sdval drendetypen som till de kvinnor som

anmaler att de blivit utsatta for vald i en nara relation. En sadan utbildning

skall kombineras med forankring av myndighetens handlingsplan och

atgardskalender.

Denna forsta del av utbildningen skall ske som en halvdagsutbildning fér

hela myndighetens personal vid det kommande distriktsmétet (19-20 ma)

1999).

Hérvid skall belysas:

e den sk. normaliseringsprocessen (kvinnans gradvisa ”accepterande’ av
narstéendes vald, hot och andra krankningar)

¢ handlings- och dtgardsplanens innehdll och bakgrund

e vérdet av att inledningsvis sdkra bevisning med hjélp av bl a modern
teknik

e vérdet av en snabbare handl&ggningstid

e vérdet av stdd, skydd och hjap till kvinnan i den akuta situationen

e véardet av en uppfdljande kontakt polisman - malsagande for att motivera
kvinnan att medverkai utredningen och lagforingen

Det &r betydelsefullt for mojligheten att uppna ett positivt utbildningsresultat
att det sker en utvérdering av de inom &klagarmyndigheten tillsammans med
polismyndigheterna i Skane och Blekinge gjorda insatserna i avsikt att
forbattra handlaggningen av denna typ av drenden. Det skall sdledes goras
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en datistisk uppféljning av antal anmdningar, andel nedlagda
forundersokningar, andel véackta atal och falande domar for valdsbrott av
aktuell karaktér. Denna uppfdljning skall ske i samarbete med
polismyndigheterna. Materialet bor helst vara nedbrutet pa mindre
geografiskt avgransade omraden sasom nérpolisomraden for att pa ett
kraftfullt sdtt motivera till forandringar och att bibehdla uppnadda
forbéttringar. Resultatet av utvéarderingen bor regelbundet (exvis kvartalsvis)
spridas inom myndigheten.

Det & viktigt att den inledande utbildningen féljs upp med regelbundet
aterkommande fortbildning. Det & ocksa viktigt att utbildningstillfalena
inte kommer med altfor langt mellanrum. En lamplig tidpunkt for nasta
utbildningstillfalle ar cirka ett ar efter arets distriktsmate,

d v s varen 2000. Da det inledande utbildningsmomentet inriktar sig pa
malsiganden och de mekanismer som paverkar henne, & det lampligt att
temat for nasta utbildningsmoment tar sikte pd mannen. Ett preliminart tema
kan darfor vara "Varfor misshandlar mén?’. Aklagarmyndigheten skall
darfér i budgeten for 2000 avsétta medel foér en endagsutbildning i amnet.

Det & inte kant att nagra myndighetsgemensamma uthildningsinsatser
finansierade med de av regeringen avsatta medlen kommit till stand annu.
Inte heller har Riksdklagaren savitt & kant planerat sarskild utbildning i
amnet. Overdklagarens kansli kommer att bevaka utbudet av fortbildning i
amnet fran centralt hall.

Ovrig samverkan

| regeringsbeslutet avseende myndighetsgemensamma uppdrag for att
bekampa vald mot kvinnor daggs de berérda myndigheterna att samverka i
frégor som ror vald mot kvinnor. Aklagarmyndigheten i Malmé skall siledes
i dessa fragor samverka med andra myndigheter inom réttsvasendet,
|ansstyrel serna, sociatjansten, kriminalvarden brottsoffermyndigheterna och
BRA. Det & &ven angeldget att myndigheterna samarbetar och utbyter
erfarenheter med berdrda frivilligorganisationer sasom t ex kvinnojourerna.
Samverkansformerna bor bestdmmas i samrad med berdrda pa kammarniva
och framfor alt ske lokalt.
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Bilaga C

KVINNOFRID
ATGARDSPROGRAM FOR AKLAGARMYNDIGHETEN | MALMO

Inledande atgérder

Se till att malsdganden blir hord omgaende och att hon videofilmas
(fotografera om videoapparat inte finns tillganglig). Observera att
videofilmning av kvinnan kréver hennes tillstand.

Setill att malsdganden kommer till 18karundersokning. Bestéll omgaende
kopia av journalen och ta upp fragan med aklagaren om huruvida
réttsintyg erfordras. Det & viktigt att sdkra sa mycket som méjligt av
bevisning for det fall att malsdganden senare andrar sig och vill tona ner
handelsen eller [dmna andra forklaringar till sina skador. Férhoppningsvis
medfdr det ocksa att risken minskar for att mal sdganden skall paverkas av
andra personer.

Dokumentera eventuella skador pa den misstankte; kroppsbesiktning kan
bli aktuellt.

GOr husrannsakan pa brottsplatsen for att soka efter spar efter
misshandeln och for att verifiera mal sagandens uppgifter om hur platsen
ser ut. Se till att brottsplatsen dokumenteras genom videofilmning eller
fotografering. Besluta om avsparrning (RB 27:15) om det behovs for att
skydda brottsplatsen infor en brottspl atsundersokning.

Se till att sa fullstandiga uppgifter som majligt sdkras om eventuella
vittnen sA att det gar att nd dem i efterhand om de inte kan horas
omgaende. HOr dem sa snart som mdjligt for att forhindra att de andrar
sig och intevill blandasigi.

Sar skilt om videofilmning

M alsaganden

Videodokumentation av malsigandens skador bor goras i samband med
anmaningsupptagningen. Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i
samband med forsoksverksamhet bor videoupptagningen ske i 2 delar.
Foljande bor iakttagas under filmningen.

a) Filmai ett avskilt utrymme. Helst i ett av polisen iordningstéllt rum.
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b) Inled alltid med tid, plats och vilka personer som &r i rummet. Det skall
ocksa framga att masaganden frivilligt later sig filmas (se hdrom ocksa
nedan under rubriken Sténgda dorrar och sekretess).

Del 1
Dokumentation av skadorna. En polisman filmar och en polisman pekar pa
de skador som finns och lamnar ev. muntliga fortydliganden.

Del 2

Malsaganden far i korthet berdtta vad som hant, d v s hur har hon fétt
skadorna och vem som har tillfogat henne dem. Dérefter eventuella korta
kompl etterande fragor.

Kommentar

Avsikten med uppdelningen av filmen &r att inte komma i konflikt med den
grundlaggande regeln att domen skall grundas pa vad som forekommit vid
huvudforhandlingen, RB 30:2. Alltsa skall mal sdganden uppmanas att under
del 1 inte lamna ndgra kommentarer. | del 2 skall malsdganden uppmanas att
i korthet (alltsa inget riktigt malsagandeforhor ) berdtta om vad som hant.
Har skall ocksa framga vem den misstankte & och om smérta eller
rorelsehinder finns p.g.a. misshandeln. Kompletterande fragor kan behdva
stéllas. Denna del & tankt att anvandas endast i fall dar malsiganden "tar
tillbaka” sina uppgifter. Enligt RB 37:3 jfr med 36:16 far da uppgifter fran
forundersokningen anvandas.

Lamplig langd padel 1 + del 2 & cirka5 minuter.

Brottsplatsen
Videofilmning av brottsplatsen bor ske. Férutom en allmén dokumentation,
skall sarskild vikt laggas vid att dokumentera tecken p& missbruk och
valdsamheter.

Tvangsmedelsfr &gor

Anvand tillgangliga tvangsmedel for att nd malen for férundersokningen.

Anhdllande/héktning

Kollusionsfara foreligger regelmassigt. Den misstankte kan t ex avlagsna
spar efter brottet, forstora eller gpmma undan féremal som &r av betydelse
for utredningen. | dennatyp av utredningar & det ocksa sarskilt stor risk att
den misstankte forsoker paverka malsaganden, vittnen eller andra som skall
horas.. Att malsaganden finns pa plats dar hon ar skyddad for den misstankte
hindrar inte altid den misstéankte fran att forsoka paverka henne indirekt
genom anhdriga och gemensamma vanner.

Recidivfara - risk for att den misstankte, om han forsétts pa fri fot, begar nya
brott innan han har hunnit lagforas for det forsta brottet - foreligger ofta vid
dennatyp av brottslighet. Det skall i princip vara fraga om risk for nya brott
som i sig skulle kunna grunda haktning.
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Flyktfara - forutom vad man vanligen avser med flyktfara kan det finnas skél
att &ven beaktarisk for gavmord.

Kroppsbesiktning
Kroppsbesiktning bor dvervagas om den misstankte gor invandningar om
nodvarn eller provokation. En misstankt, som havdar att han varit utsatt for
vald fran malsagandens sida, bor genomga lakarundersokning. Skador eller
avsaknad av skador kan fa betydelse for att bedoma tillforlitlighet av
lamnade uppgifter.

Den som skall kroppsbesiktigas far hdllas kvar for andamalet upp till sex
timmar eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare sex timmar (RB
28:12).

Husrannsakan

Husrannsakan far foretas i den misstanktes bostad eller andra utrymmen for
eftersokande av foremdl, som & underkastade beslag, eller eljest till
utronande av omsténdigheter, som kan &ga betydelse for utredningen om
brottet. Har brottet begétts hos malsiaganden eller hos annan far
husrannsakan aven goéras dar (RB 28:1) .

Finns det ndgot pa den angivna brottsplatsen, som styrker malsigandens
(eller missténkts) berdttelse - t ex omkullvdlta mobler eller krossat
glas/porslin - bor detta filmas/fotograferas samt antecknas. Aven i andra fall
kan det vara av intresse att brottsplatsen dokumenteras. Finns det uppgift om
forekomst av vapen, sonderrivna eller blodiga klader eller nagot annat som
kan bli aktuellt som bevisning bor husrannsakan géras.

Bedlag

Sonderrivnalblodflackade klader eller forstérda smycken bor tas i beslag
oavsett om de tillhor masiganden eller misstéankt. Det kan finnas
anteckningar, t ex dagbocker, som kan bli en viktig bevisning. For beslag av
handlingar galler dock viktiga undantag. En skriftlig handling vars innehall
kan antagas vara sadant, att befattningshavare eller annan, som avses i 36
kap. 5 § inte far horas som vittne darom far inte tas i beslag hos denne
befattningshavare eller hos den som tystnadsplikten géler till férman for.
Ett skriftligt meddelande mellan den misstankte och n&gon honom
narstéende eller mellan sddana narstaende inbordes far endast tas i beslag
hos den missténkte eller honom nérstaende om straffminimum for brottet &r
fangelse i tva ar (RB 27:2). Hittas en sadan handling hos nagon annan far
den tas i beslag under de forutsittningar som galler for beslag av foremdl i
alménhet.
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M &lsdgandebitr ade

Ofta finns det behov av masigandebitrade. Detta bor forordnas sa tidigt
som mdjligt bade
for att kunna fungera som ett stod for masaganden och for att bevaka
dennas intressen.

Besoksforbud
Bevaka mal sigandens behov av bestksforbud.
Barn

Bevaka att anméan enligt 71 § sociatjanstlagen gors till socialtjansten om
det finnsbarn i familjen.

Atal och réattegang

Bevisfragor

Om den huvudsakliga bevisningen utgors av mal sigandens uppgifter &r det i
det narmaste nodvandigt att malsdganden hors vid réttegangen sa att den
dtalade/hans forsvarare far mojlighet att stélla fragor till henne. Av vasentlig
betydelse i detta sammanhang &r artikel 6 i Europeiska konventionen ang.
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. |
artikeln saga bl a att envar nér det géller anklagelse mot honom for brott
skall vara beréttigad till en réttvis och offentlig réttegang och att den
anklagade harvid skall ha rétt att forhora eler 1&a forhora vittnen mot
honom.

Hér presenteras nagra réttsavgoranden som behandlar denna och nérliggande
fragor.

al NJA 1992:532: Masiganden hade uteblivit fran rattegangen. Flera
delgivningsforsok hade gjorts. Atalet (rén) grundades helt pa vad
mal saganden uppgivit vid polisforhor, da varken den tilltalade eller dennes
forsvarare narvarit. TR och HovR féllde den tilltalade. HD fann att den
tilltalade inte ftt en réttvis rattegang, som Europakonventionen foreskriver.
HD éterforvisade mdlet till HovR.

b/ Europadomstolen Unterpertingerfallet 1/1985/87/134: En person démdes
till fangelse for misshandel p g a uppgifter, som tva méalsagande lamnat vid
polisfornér. Malsdgandena vagrade yttra sig under rétegangen. Den
tilltalade hade darfor hindrats halla motférhér med dem. Europadomstolen
konstaterade att malsigandenas utsagor var den huvudsakliga bevisningen
mot den tilltalade och att denne darfor domts p g a bevisning i fraga om
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vilken hans rétt att forsvara sig varit i vasentlig man begransad. Krankning
mot artikel 6 i Europakonventionen forelag. - Jfr har ocksa RH 1991:84 dar
malsaganden hordes vid réttegangen men da andrade sina uppgifter. Pa de
aalspunkter kringbevisning inte fanns bortsdg man i stort sett fran
mal sagandens uppgifter vid polisforhdr och dessa atal spunkter ogillades.

c/ Europadomstolen Aschfallet 30/1990/221/283: Rorde kvinnomisshandel.
Kvinnan végrade lamna uppgifter vid rattegangen Europadomstolen
framholl att falet skiljde sig fran Unterpertingerfallet darigenom att det
fanns utredning vid sidan om kvinnans beréttelse, som legat till grund for
domen. Att det varit omgjligt att hdra kvinnan vid rattegdngen medforde
darfor inte att den tilltalade berdvats rétten till en réttvis rattegang.
Krankning mot Europakonventionen ansags inte foreligga. Se hér ocksa RH
1997:95.

Om malsaganden har aviidit torde uppgifterna vid polisforhor fa aberopas
(RB 35:14).

Om maélsiganden & oformigen att instélla sig till réttegangen (p g a
gukdom eller dyl.) torde det vara nédvandigt att polisférhor dokumenteras
genom bandupptagning (gérna video) samt att den missténkte och/eller
dennes forsvarare far ta del av forhoret och dessutom bereds tillfale till
kompletterande forhor innan dtal véacks. Eventuella frégor bor stéllas genom
forhorsl edaren.

Stangda dorrar och sekretess

For narvarande torde det inte finnas lagligt stod for att kréva att en
videofilm, som t ex inspelats pa brottsplatsen visande malsdgandens skador
och andra spéar efter misshandel och som ocksa upptar malsdgandens forsta
spontana uppgifter om handelse, skall fa spelas upp bakom stangda dorrar.
Av detta skal bor en videofilm inte utan méal sdgandens medgivande vara for
"intim”. Skador som finns pa stallen, som mal saganden inte kan tanka sig att
|&ta bli visade inom Oppna dorrar, bor istdlet endast dokumenteras vid
|&karundersokning.
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Bilaga D

Anmalningsstatistik

Misshandel av normalgraden

1998 1999 2000
Edov a4 35 38
Helsingborg 382 351 304
Héssleholm 107 63 43
Lund 78 74 98
Malmd 558 639 540
Totalt 1169 1162 1023
Grov misshandel

1998 1999 2000
Edov 3 2 7
Helsingborg 2 2 2
Héssleholm 1 5 2
Lund 3 4 1
Malmd 16 21 18
Totalt 25 34 30

Grov kvinnofridskrénkning

1998 1999 2000

Edl6v 0 0 0
Helsingborg 7 32 43
Hassleholm 0 2 2
Lund 0 1 3
Mamo 7 41 49
Totalt 14 76 97
Kommentarer:

Den hoga siffran pa anmélningar om misshandel av normalgraden i Hassleholm 1998 beror
paatt en anméalan avsag ett 50-tal misshandelstillfallen.

Den négot hogre siffran pA anmélningar om misshandel av normalgradeni Malmo 1999 kan
delvis forklaras med Familjevaldsenhetens inréttande och den publicitet det fick.
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Litteraturforteckning

Offentligt tryck

Eriksson, Katarina Motstravighet som anomali i réattsvasendet. |
SOU 1995:60 Del B.

Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid.

Prop. 1998/99:145 Andring av fridskrankningsbrotten.
SOU 1995:60 Kvinnofrid Del A.
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Lundgren, Eva

Rosengren, Margareta
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Avancerad férhors- och
intervjumetodik. Boras 1999.

Mans vald mot kvinnor —
misshandel, valdtakt, dominans,
kontroll. Falun 1997.

Brottsoffrets ratt. Stockholm 1995.

Att drabbas av brott. Om
brottsoffers reaktioner och behov.
I: Réttspsykologi — Den forensiska
psykologin i Sverige - en
kunskapsoversikt. Boras 1996.

Brottsofferarbetet [ Sverige.
Brottsoffermyndighetens  rapport
1997:1. Umea

Valdets normaliseringsprocess: tva
parter — tva strategier. Stockholm
1989.

Ett vardigt liv — om misshandlade
kvinnors situation och den hjalp de
far. Stockholm 1998.



Ovrigt

BRA-Rapport 2000:11

Johnson, Holly

Kvinnofrid.

Kvinnofrid.

Rikspolisstyrelsen

Grov kvinnofridskrankning.
Stockholm 2000.

Att forska om vald mot kvinnor. En kanadensisk
offerundersdkning. |: BRA-Rapport 1997:2, Vad
mot kvinnor. Stockholm 1997.

Handlingsplan fér Aklagarmyndigheten i Malmo

Atgardsprogram for Aklagarmyndigheten i
Malmo.

Kvinnofrid — Ett utbildningsmaterial om mans
vald mot kvinnor. Stockholm 2001
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Rattsfallsforteckning

DOMAR FRAN HOGSTA DOMSTOLEN

NJA 1991 s. 83

NJA 1999 s.102

DOMAR FRAN ESLOVS TINGSRATT

B 109 - 98 B13-99
B 1001 - 98 B 407 - 99
B 1305-98 B 622 - 99
B 1024 — 98

B 1056 — 98

B 1229 - 98

B 1234 - 98

B 1241 - 98

DOMAR FRAN HASS| EHOLMS TINGSRATT

B 222 -98 B 77-99

B 1156 — 98 B 120 - 99

B 433 -99

B 815-99

B 935-99

B 1076 - 99

B 1135-99
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B 171-00

B 527 - 00

B 759 - 00

B 1245 - 00



DOMAR FRAN LANDSKRONA TINGSRATT

B 340-98

B 1095 - 98

B 1958 — 98

DOMAR FRAN LUNDS TINGSRATT

B 6-99

B21-99

B 175-99

B 178 - 99

B 344 - 99

B 396 - 99

B 491 - 99

B 738 -99

B 1019 - 99
B 1045 -99

B 1177 -99, 1021 -99

B 1196 - 99

B 1680 -98 B 485-99

B 2126 - 98

B 2237 -98

B 2245 -98 B1298 - 99

B 873-99

B 968 — 99

B 1533 -99

B 1837 -99

B 1953 -99
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B 115-00

B 363 - 00

B 510-00

B 605 - 00

B 694 - 00

B 798 - 00

B 988 - 00

B 1010 - 00

B 1068 - 00



DOMAR FRAN TRELLEBORGS TINGSRATT

B 885-98

B 1315-98

B 1503 — 98

B 1623 — 98

B 1655 - 98

B 1661 — 98

B 126 - 99

B 198- 99

B 592 - 99

B 754 - 99

B 1148 -99

B 1282 - 99

B 1396 — 99

B 1475-99

B1778-99

76

B 73 -00

B 106 - 00

B 152 - 00

B 276 - 00

B 404 - 00

B 561 - 00

B 611 -00

B 1313-00



	Inledning
	Definition av begreppet kvinnomisshandel
	Syfte och problemställningar
	Metod och material
	Disposition

	Kort historik om lagstiftning rörande kvinnomiss�
	Tillvägagångssätt och förklaringsmodeller
	Det utmärkande för misshandelsrelationen
	Teorier om kvinnomisshandel
	Individualpsykologiska teorier
	Socialpsykologiska teorier
	Strukturella/könskulturella teorier


	Brottsoffers reaktioner
	Polisen och kvinnan
	Polisen och brottsoffer i allmänhet
	Polisens arbete vid kvinnomisshandel
	Skyddsåtgärder för utsatta kvinnor
	Försök att utveckla arbetsmetoder vid kvinnomiss

	Åklagaren och kvinnan
	Kvinnokommissionens arbete och förslag
	Direktiven
	Kommissionens överväganden

	Regeringens förslag
	Utgångspunkter
	Brott mot kvinnofrid

	NJA 1999 s. 102
	Ändring av lagrummets ordalydelse
	Anmälnings- och domsstatistik
	1 juli 1998 till 31 december 1999 – statistik fr�
	Anmälningsstatistik i Skåne
	Tingsrättsdomar i Skåne

	Handlingsplan och åtgärdsprogram
	Videofilmning
	Tvångsmedel och övriga åtgärder
	Utbildningsmaterial från Rikspolisstyrelsen
	Innehåll
	Polisarbetet
	Förundersökningen


	Intervju med polis
	Inledning
	Arbetet
	Helheten
	Kvinnornas medverkan
	Projekt i de olika polisdistrikten
	Helsingborg
	Malmö
	Lund
	Kristianstad

	Effekter av införandet av grov kvinnofridskränkn

	Intervju med åklagare
	Arbetet
	Arbetets förändring efter införandet av grov kv�
	Helhetsbilden
	Benägenheten att ta tillbaka uppgifter
	Rubriceringsfrågor

	Jämförelse teori och praktik
	Avslutning

