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Sammanfattning

IOM uppskattar att ca 700 000 kvinnor saljs for sexuell exploatering till
Visteuropa varje ar. FN uppskattar att handeln omsatter ca 7 miljarder dollar
varje ar. Kvinnohandeln ar nastan lika I1onsam som narkotikahandeln, medan
riskerna och straffen &r betydligt lagre och verksamheten Okar hela tiden i
omfattning. Nu finns tecken pa att handeln soker sig alltmer till Norden. De
politiska, ekonomiska och sociala forandringarna, som skett i Osteuropa
under 1990-talet, har medfort att kvinnor latt har kunnat rekryteras fran
dessa lander, till arbete i vést. Arbetslosheten &r hog bland kvinnor och det
saknas sociala skyddsnat. Rekryteringen sker via sléktingar och bekanta,
genom tidningsannonser eller pa barer och diskotek. De lockas med ett
battre liv i vast och utlovas arbete som servitriser, barnskdtare och
hembitrdden. De flesta kvinnorna kommer till destinationslandet genom
nagot slags natverk. Kvinnorna reser in som turister och allt som kravs ar ett
pass, falskt eller dkta, och att de kan visa att de har tillrdckliga medel for sin
forsorjning. Har anger de namnet pa sin kontakt person i Sverige. Nar de
sedan anlander till destinationslandet far de veta att de ska forsorja sig pa
prostitution. Da star kvinnorna redan i skuldférhallande till organisatoren for
resekostnader, som de omdjligen kan betala tillbaka, och tvingas pa sa satt
in i prostitution. Manga ar val medvetna om att de ska arbeta som
prostituerade redan inledningsvis, men nér de anlénder till destinationslandet
andras arbetsvillkoren och de far behalla betydligt mindre del av fortjansten
an avtalat eller ingenting alls. Aven dessa kvinnor far svarigheter att resa
hem, eftersom skulden okar varje dag for kostnader for mat och logi. Ofta
frantas de sina pass och blir inlasta i lagenheter, utan reella mojligheter att
aka hem ndar de sjalva vill. De ar i ett fraimmande land, dar de inte kanner till
spraket eller om rattssystemet har, liksom hemma, ar korrupt. De &r helt
uteldmnade till en hallick, som styr deras liv.

Pa grund av handelns koppling till den organiserade brottsligheten &ar den
svar att upptacka, utreda och bevisa. Liksom all organiserad brottslighet,
sker verksamheten i det dolda och ofta under tdckmantel i det vardagliga
livet. Kvinnohandeln har pagatt lange, men det &r inte forran pa senare ar
som den “mer av en slump” upptéckts i Sverige. Under férundersdkningar
av stora koppleriharvor under aren 1998 - 2000, uppticktes flera
verksamheter med utldndska kvinnor runt om i landet. I och med inférandet
av lagen om forbud av kop av sexuella tjanster har prostitutionen évergatt
till mer dolda former och flyttat inomhus till l1&genheter och hotellrum. Detta
har paverkat polisens spaningsarbete betydligt, eftersom kvinnohandeln
upptacks genom annan brottslighet, framfor allt koppleri och kop av
sexuella tjanster. | min uppsats konstaterar jag att man borde 6vervédga om
inte effektivare spanings- och utredningsmetoder skulle fa anvandas, som
t.ex. buggning, nar det ror sig om grov organiserad brottslighet. Det ar
nastan en nodvandighet for att kunna méta brottslingar som sjélva anvénder
moderna metoder for att undvika upptackt. Med detta foljer naturligtvis ett



mer langtgaende ingrepp i den personliga integriteten. Jag kommer dock
fram till att intresset att utreda och bekampa kvinnohandeln maste véga
tyngre och att hemlig avlyssning &r mycket resurskravande och darfoér bara
kommer anvéndas nér det ar absolut ndédvandigt. En viktig kélla till upptackt
av handeln finns i granskontrollerna. Idag riktas ingen sérskild
uppmarksamhet mot kvinnohandeln dar. En kvinna som misstdnks vara
prostituerad skickas tillbaka darifran hon kom, utan forhor eller att hennes
inreseforsok dokumenteras eller vidarebefordras till andra gransovergangar.
Hér skulle man kunna gor mycket mer. Det krdvs att myndigheterna i
granskontrollerna samarbetar mer och utbyter information. Lagen om férbud
av kop av sexuella tjanster har dven medfort svarigheter for aklagarens
utredningsarbete. Kdparna av sexuella tjanster & nu mindre benédgna att
stélla upp som vittnen i kopplerihdrvor, eftersom de riskerar avsldja egen
brottslighet. Detta gor att kvinnornas vittnesmal blir den avgorande
bevisningen for att styrka kvinnohandeln. Nar det galler deras vittnesmal
finns en konflikt mellan det straffrattsliga intresset att beivra brott och
utlanningskontrollerande intressen. De kvinnor som rest in pa falska pass ar
illegala invandrare. Utlanningslagen gor det mojligt att avvisa kvinnorna,
med stod av 4:2 UtIL for att de inte forsorjer sig pa ett arligt satt i landet.
Kvinnorna skickas tillbaka sa fort de patraffas eller efter forsta polisforhoret.
Ofta behdvs kompletterande forhor och aklagare och polis tvingas resa efter
kvinnorna till deras hemlander for ytterligare forhor. Detta ar kostsamt bade
tidsméassigt, ekonomiskt och rattssakerhetsmassigt. Aklagaren méaste begéra
internationell rattshjalp via UD och férundersokningen forlangas, eftersom
hon inte hinner vacka atal i tid. Hon tvingas &aven avsldja kanslig
information till det andra landet, utan att kunna vara saker pa att den inte
hamnar i oratta hénder. Myndigheterna i kvinnornas hemlénder &r ofta
korrupta eller delaktiga i organisationen av handel med kvinnor. Det hinner
ga tid innan aklagaren far chans att forhéra kvinnorna. Risken ar stor for att
de misstankta eller ndgon annan i deras organisation forsoker paverka eller
hota kvinnorna och deras familjer, sa att de inte vagar vittna eller &ndrar och
tar tillbaka uppgifter, som de ld&mnat vid tidigare forhor. | andra fall har
deras minne av detaljer kring handelserna svalnat, en process de sakert inte
kampar emot. Det ar darfor viktigt att aklagaren aberopar Gverbevisning i
dessa mal och inte later processekonomiska skal begransa
utredningsatgarderna, for att forsdakra sig om att hon har tillrackligt for att
styrka brott vid rattegadngen, dven om en del vittnesmal bortfaller. Forhor
under forundersdkningen har i allménhet ett lagt bevisvéarde och darfor blir
bevisvardet av dessa utsagor inte sa hogt. Darfor ar det ocksa viktigt att
"ratt” fragor stalls fran borjan. Det kravs att forhorsledaren vid det forsta
polisférhoret ar sérskilt utbildad och har erfarenhet och god kunskap om
kvinnohandeln. Ett samarbete 6ver myndighetsgranserna, for utbyte av
information &r viktigt och méste darfor 6ka. Aklagaren ska underréattas i god
tid, sa att hon kan vara med under forhoren. Om det finns nagon skaligen
misstankt, bor aven dennes forsvarare nérvara, med mojlighet att stalla
fragor, for att hoja bevisvardet ytterligare. Helst ska bevisupptagning vid
domstol ske och forhdren videofilmas. P& senare ar har man borjat gora
detta utom huvudférhandling, for att hdja utsagornas bevisvarde. ldag



behandlas kvinnorna normalt endast som vittnen, medan de egentligen &r
malsdgande och brottsoffer. Malségarbitrade borde forordnas och finnas
med under forhdren, som juridiskt stod for kvinnan. Jag foreslar aven att en
annan stddperson, som varken &r polis eller juridiskt ombud, ska finnas till
for kvinnorna. De flesta av dem har upplevt traumatiska handelser, de har en
avog installning till myndigheter, sarskilt polis och évriga réattsvasendet, och
skulle darmed lattare vilja och vaga beratta vad de varit med om, om de far
stod pa vagen. Denna stodperson, en socialarbetare av nagot slag, bor finnas
med kvinnorna under pagaende utredning och rattegang. De skulle dven
behéva nagon uppfoljning eller stodperson den narmsta tiden efter
rattegangen. Jag anser ocksa att kvinnorna skulle fa ett tidsbegransat
uppehallstillstand under den tiden som utredning och réattegang pagar, for att
underlatta for aklagaren. Det basta bevismedlet ar personlig instéllelse och
deras utsagor skulle fa mycket hogre bevisvarde om de ldamnades
personligen under rattegdngen. Det &ar vanligt att kvinnorna och deras
familjer hotas under utredningen och att de utsétts for repressalier om de
vittnar. An finns inget vittnesskyddsprogram i Sverige som kvinnorna
omfattas av. | vissa fall skulle nagon form av vittnesskydd dock behévas.

Pa grund av meningsskillnader i synen pa prostitution har landerna haft svart
att samarbeta pa omradet. Darfor har de inte, forran nyligen, kunnat enas om
en definition av handeln. | Sverige finns annu inte nagon sarskild
bestammelse som tar sikte pa handel med manniskor for exploaterande
andamal. Det har lagts fram ett forslag pa detta av 1998 ars
Sexualbrottskommitté. De straffbestdammelser som finns idag ar otillrackliga
for ett effektivt bekdmpande av handeln. Alla garningar som begas &r inte
ensamt straffbara och karaktaren av handel kommer inte fram. | avsaknad pa
en sarskild bestammelse anvénds idag framfor allt koppleri och grovt
koppleri, nar utlandska kvinnor patraffas vid koppleriharvor. Jag anser att
detta inte ar tillrackligt. Enligt de internationella ataganden som Sverige
gjort, ska vi effektivt bekdmpa, utreda och beivra handel med kvinnor for
sexuella andamal. For att kunna gora detta kravs en sarskild bestammelse,
som polis, aklagare och domstol kan utgd ifran. Idag stannar aklagaren
utredningen nar hon anser sig ha tillracklig bevisning for grovt koppleri.
Fokus under utredning och rattegang riktas in pa att styrka otillborligt
utnyttjande av annans prostitution. Jag anser att fokus istéallet borde riktas
mot att styrka handel med kvinnor for sexuella andamal och att kvinnorna
ska komma i fokus som brottsoffer.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fragorna om handel med kvinnor fick fornyad aktualitet och
uppmarksamhet i och med att nagra ligor "mer av en slump” avsléjades
under aren 1998-2000 i Sverige. EU har haft kvinnohandeln pa sin
dagordning sedan 1996. Det senaste halvaret har amnet varit en av de
prioriterade fragorna under det svenska ordférandeskapet. Under vintern
vécktes &ven mitt intresse for kvinnohandeln och de som fallit offer for den.
Jag blev sérskilt intresserad av hur man utreder dessa brott, som utgér en del
av den organiserade brottsligheten. Den organiserade brottsligheten ar
normalt svar att komma at, pa grund av att den sker i det dolda och ofta
under tackmantel i det vardagliga livet. Kvinnohandeln har uppskattats
omsatta 7 miljarder kronor per &r.' Handeln & nastan lika I6nsam som
narkotikahandeln, medan riskerna och straffen &r betydligt lagre. Man spar
nu fran alla hall att handeln kommer att oka. Vidare uppskattas marknaden i
Vésteuropa som nagot mattad och man tror nu att handeln kommer att soka
sig alltmer till Norden. Hér tar mitt intresse vid, att undersdka hur handeln
med kvinnor for sexuella andamal utreds i Sverige. Det saknas ett sérskilt
brott i Sverige, som omfattar kvinnohandelns alla led. Jag har i min uppsats
forsokt utreda vad som krévs for att utreda ett fall av kvinnohandel och vilka
problem och lésningar som finns. | och med avsaknad av en definition av
handeln, avsaknaden av ett sérskilt brott och tron att problemet inte existerar
i ens eget land, har inte gemensamma strategier och riktlinjer utarbetats for
alla de myndigheter som kommer i kontakt med handeln. Denna uppsats &ar
ett litet forsok att gora denna problematik uppméarksammad och
sammanstélla de riktlinjer som jag kommit fram till att man bor tanka pa.
Kvinnohandeln ber6r flera aspekter och omraden och kan ses ur flera
synvinklar, som ibland konkurrerar med varandra. Min uppsats forsoker
samordna ett par av dem, men ser framst pa problemet ur en straffrattslig
synvinkel och aklagarens roll i utredningen. Jag gor aven ett forsok att fa in
kvinnans roll i utredningen.

1.2 Definitioner

Begreppet kvinnohandel &r en Oversédttning av det engelska uttrycket
trafficking in women. Eftersom min uppsats ar skriven pa svenska, foredrar
jag att anvénda ett svenskt uttryck. De begrepp som forekommer i uppsatsen
ar darfor, kvinnohandel och handel med kvinnor. Underforstatt sker handeln

! Stiftelsen Kvinnoforum “Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation”,
en kartlaggning, 1998 s. 3.



for sexuella andamal. Det kan riktas kritik mot det engelska ordet
trafficking, for att det inte antyder vad fenomenet handlar om.? Samma
tvekan anser jag inte behdver forekomma vid den svenska Oversattningen.
Det rader delade meningar om hur kvinnohandeln ska definieras och vilka
kvinnor som ska omfattas av definitionen. Detta beror pa den delade synen
pa prostitution och betydelsen av samtycke. Meningsskillnader finns mellan
regeringar och mellan olika NGO: s. Definitionen av kvinnohandel som jag
anvander, omfattar alla de kvinnor, som rekryterats till ett annat land for att
arbeta som prostituerade, oavsett inledande samtycke. De som pa nagot satt
blir lurade i férhallande till hur de ska forsorja sig eller pa vilka villkor. Min
definition skiljer sig darmed fran den installning som man ibland tvingats
inta internationellt. Internationellt har man &nnu inte lyckats komma 6verens
i alla sammanhang och gransdragningen ar darfor fortfarande oklar.

Med brottsoffer, menar jag den som lidit skada av brott, dirmed omfattas
kvinnorna ovan av denna definition. Fragan om inledande samtycke ar dven
har irrelevant, eftersom ingen kan samtycka till ett sadant otillborligt
forfarande som kvinnorna utsétts for, som fallit offer for handeln.

1.3 Syfte och avgransningar

Syftet med min uppsats &r att kritiskt utreda hur fall av internationell handel
med kvinnor for sexuella andamdl, i teori och praktik, utreds i dag i Sverige
och ge riktlinjer for hur det kan goras effektivare. Jag ska redogora for de
spanings- och utredningsmetoder som polis och aklagare kan anvanda sig av
och sammanstélla riktlinjer for hur kvinnohandeln bér utredas. Jag kommer
sedan att analysera tva rattsfall fran Malmo tingsratt fran ar 2000, ur ett
kvinnohandelsperspektiv. Jag anvander rattsfallen som typiska exempel pa
hur ett fall av kvinnohandel normalt ser ut i Sverige. | det ena fallet kommer
jag att analysera hur férundersokningen gick till och i det andra fallet hur
handeln var organiserad. Utifran dessa tva typfall fordjupar jag mig i en del
av de problem som finns och hur de kan l6sas.

Jag har valt att avgréansa mig till vuxna kvinnor och ld&mna den sarskilda
problematiken med handel med barn at sidan. Trots denna avgransning
kommer jag inte att utesluta underariga flickor eller att géra nagon atskillnad
mellan offren, som férekommer i de tva typfallen jag anvant. Vidare har jag
valt att begransa mig till Sverige, sa langt det & majligt. Jag kommer inte att
analysera olika definitioner av kvinnohandel. Darmed ger jag inte heller
nagot forslag pa utformning av en sarskild straffbestammelse, som tar sikte
pa handeln, utan motiverar endast varfor jag anser att en sadan bor inforas.
Kvinnohandeln kan ses ur flera perspektiv och jag har valt ett straffrattsligt
perspektiv. Aven inom detta omrdde maste begrinsningar goras for att
uppsatsen inte ska bli for vid. Jag kommer framst att koncentrera mig pa

2 Strémberg, Jorgen ” LAt oss kalla barbariet vid dess ratta namn” , Sydsvenska Dagblandet
010707.



aklagarens roll, eftersom hon &r forundersokningsledare i dessa mal och inte
fordjupa mig alltfor mycket pa polisens roll. Kvinnohandel ar inte nagot nytt
fenomen, utan kan sparas anda tillbaka till den vita slavhandeln. Jag ska
endast koncentrera mig vid 2000-talet och ndamna de internationella atgarder
som vidtagits for att bekampa kvinnohandeln pa senare tid. Jag kommer inte
att ga in pa, eller analysera, olika definitioner av kvinnohandel, utan utga
fran en egen definition. De konkurrerande och kolliderande lagstiftningar
som jag kommer in pa ar Brottsbalken, lagen om forbud mot kop av sexuella
tjanster och Utlanningslagen. En sista problematik jag kommer att ta upp ar
vittnesproblematiken. Avsikten med uppsatsen ar att koncentrera mig vid
nutid och de atgarder som vidtagits den senaste tiden och behandla
kvinnohandeln som ett nutidsproblem, utan att ga in pa dess utveckling
langre bak i tiden. Jag anser att det redan finns uppsatser som tar upp detta.

1.4 Metod

Metoden i uppsatsen &r bade beskrivande och analyserande. De forsta
kapitlen & mestadels av deskriptiv karaktar. Det galler kapitel 2 till 4. Min
avsikt med dessa ar att skapa en grundlaggande forstaelse for sjélva
problematiken med handel med kvinnor, vilken svensk lagstiftning och vilka
internationella ataganden som é&r relevanta och hur en forundersékning i
allménhet gar till. De resterande avsnitten har blandad utredande och
analyserande karaktér, med vissa deskriptiva inslag. | kapitel 5 har jag
forsokt att utreda riktlinjer for en forundersokning av handel med kvinnor.
Jag har forst forsokt skapa riktlinjer utifran det allmanna materialet som jag
har anvant mig av och sedan tillampat detta pa fallen med kvinnohandel och
avslutat de flesta avsnitten i kapitlet med egna slutsatser och kommentarer. |
uppsatsen ingar tva rattsfall, som jag anvander som typfall nar jag beskriver
hur en forundersokning gar till i ett mal med koppling till handel med
kvinnor och hur ett fall av kvinnohandel kan se ut. Fallen, dar utredningen
leddes av kammaraklagare Aino Alhem, har jag fatt av kammaraklagare
Mikael Bjork vid andra aklagarkammaren i Malmd. Kapitel 6 avslutas med
en analys av dessa tva typfall utifrdn ett kvinnohandelsperspektiv. | det
efterfoljande kapitlet 7 fordjupar jag mig mer i en del av de problem som
kommit fram under utredningen och ger forslag pa losningar. Jag har valt att
komma med egna analyser och slutsatser i den lopande texten. | det
avslutande kapitlet samlar jag sedan de slutsatser som jag kommit fram till.

1.5 Material

Materialet till min uppsats bygger till storre delen pa rapporter fran olika
myndigheter. Riksaklagaren har utfardat tre rapporter. " Grova valdsbrott”
tar sikte pa riktlinjer for hur utredningen bor ga till vid grova valdsbrott i
allmanhet. Den tillkom med anledning av att de grova valdsbrotten okade pa
1990-talet och aklagarens svarigheter att styrka brott dér flera ar misstankta.
Den ar skriven sa att den ska kunna anvandas pa all allvarlig brottslighet.



Likadant géller for " Sakerhet och skydd for bevispersoner” och den
uppféljande ” Atgérdskatalogen” . De tar sikte pa de sérskilda problem som
uppstar vid bekampning av brott med anknytning till organiserad
brottslighet. De utvecklar arbetsmetoder och tar upp problematiken med hot
och paverkan av bevispersoner. Rapporterna utgar ifran den organiserade
brottsligheten i MC-gang, men ar ocksa skrivna for att kunna anvandas till
ledning vid annan allvarlig brottslighet, sarskilt den med internationell
anknytning. Atgardskatalogen bestdr endast av stolpar éver vad som é&r
viktigt att tanka pa vid en utredning. En liknande rapport, ” Riktlinjer for
utredning av koppleri/handel med kvinnor”, har utarbetats av Kajsa
Wahlberg vid RKP. Efter att RKP blev nationell rapportor till regeringen, i
fragor som ror handel med kvinnor, har aven tre lagesrapporter, " Handel
med kvinnor” , sammanstéllts. De bygger pa information insamlad fran alla
polismyndigheter i Sverige, med uppgifter om férundersokningar och
utredningsmetoder. De innehaller en internationell undersékning om hur
laget ser ut i andra EU-lander och i Ostlanderna, samt uppgifter om
internationellt samarbete pa omradet och den problematik som finns. Jag har
aven anvant tre rapporter fran RRV. Den som varit mest till anvandning ar
" Samverkan i granskontrollen”. RRV har granskat samverkan mellan olika
myndigheter vid grénserna och vad som gors dér for att upptacka handeln
och lamnat forslag till att 6ka effektiviteten. Rapporten bygger pa studier
och intervjuer med personal som arbetar vid gransévergangarna. 1998 ars
Sexualbrottskommitté behandlar i sitt betankande det géllande och pagaende
lagstiftningsarbetet pa omradet och delar av problematiken de
uppmarksammat. Jag har anvant mig av endast tva bocker i uppsatsen.
Docenten Janne Flygheds ” Brottsbekédmpning — mellan effektivitet och
integritet” ser pa polismetoder och personlig integritet ur ett kriminologiskt
perspektiv. Han intar en kritisk instéallning till tvangsmedel som innebér
langtgaende ingrepp i den enskildes personliga integritet. Boken bestar av ett
antal uppsatser dar jag anvant de avsnitt som framfor allt ror
buggningsfragan. Ingrid Helmius, doktorand vid Polishogskolans
forskningsenhet och vid juridiska institutionen vid Uppsala Universitet, har
ocksa skrivit en kritisk bok, ” Polisens réattsliga befogenheter vid spaning” .
Hon redogdr for hur avvéagningen mellan allménnas och enskildas intressen
tillgodoses i lagstiftning och rattstillampning. Hon tar upp polisens
spaningsmetoder, daribland de okontroversiella och de hemliga
tvangsmedlen, liksom buggning. Bada bockerna ar fran ar 2000. De tar upp
konflikten mellan det allmédnnas intresse av en effektiv brottsbekdmpning
och den enskildes intresse av personlig integritet. Just dessa fragor kommer
jag inte att fordjupa mig i, i min uppsats. Nér jag beskriver och analyserar
kvinnohandelns koppling till organiserad brottslighet, har jag utgatt fran tio
karaktaristika, som lektor Helén Ornemark Hansen tar upp i sin bok
" Penningtvatt — Ett urvattnat begrepp?”, fran 1998. Eftersom &amnet
kvinnohandel varit mycket omdebatterat pa senaste tiden, har jag dven
anvant mig av en del tidningsartiklar som justitieminister Thomas
Bodstrom, bistands- och migrationsminister Maj-Inger Klingvall, och f.d.
justitieminister Laila Freivalds skrivit. Andra artiklar jag valt att anvénda &r
hamtade ur Svensk jurist tidning och Riksdag & departement, samt



dagspress. Mycket av det offentliga trycket i form av SOU, Prop. och Rskr.
har jag hamtat fran |Internet pad regeringens, riksdagens och
Regeringskansliets hemsidor och det svenska ordférandeskapets officiella
sida, eu2001. Né&r det galler materialet till avsnittet som beskriver
kvinnohandeln har jag nastan uteslutande hamtat informationen fran
Internet. Hemsidor jag besokt ar framfér allt 10M, Interpol och
Kvinnoforum. Stiftelsen Kvinnoforum &ar en svensk frivillig organisation
som har flera lankar till uppsatser, artiklar och seminarier, dar dven hogt
uppsatta politiker uttalar sig.

1.6 Disposition

Jag kommer att borja min uppsats med att i kapitel 2 beskriva hur
situationen med kvinnohandeln ser wut i dag. Jag tar upp
samarbetssvarigheterna pa det internationella planet pa grund av
meningsskiljaktigheter och de olika synsatten pa prostitution som finns.
Dérefter beskriver jag de sarskilda dragen i kvinnohandeln, hur kvinnornas
situation ser i deras hemlander, hur rekryteringsprocessen gar till, hur
handeln organiseras och hur kvinnornas situation ser ut under tiden de vistas
I destinationslandet. Jag visar dven hur handeln kan kopplas till den
organiserade brottsligheten och sammanfattar dess sarskilda karaktarsdrag.
Jag avslutar det kapitlet med att ndrmare beskriva hur handeln ser ut i
Sverige. | kapitel 3 redogor jag for den rattsliga regleringen, som galler pa
omradet. Jag borjar med att namna de internationella ataganden, som
Sverige gjort pa FN- och EU- niva. Det har jag gjort eftersom dessa paverkar
hur den nationella lagstiftningen sedan bor se ut. Jag har ndjt mig med de
allra senaste internationella atgarderna som vidtagits. Det &ar FN-
konventionen om gransoverskridande organiserad brottslighet och dess
tillaggsprotokoll fran december 2000, och Kommissionens forslag till radets
rambeslut om atgarder for att bekdmpa manniskohandel, som lamnades i
december 2000 och som behandlats pd RIF moten under varen 2001.
Darefter gar jag igenom vilken svensk lagstiftning som ar gallande och det
lagstiftningsarbete som pagar. Koncentrationen ligger kring vilka
straffbestdmmelser som ar tillampliga vid kvinnohandel och behovet av en
sarskilt bestammelse. | kapitel 4 gar jag igenom hur en forundersokning i
allménhet gar till. Jag beskriver de olika stadierna under forundersokningen,
spanings- och utredningsstadiet och kort vad olika tvangsmedel innebér.
Detta kapitel ar till som en grund for kapitel 5. | kapitel 5 ger jag riktlinjer
for hur en forundersékning bor ga till vid ett fall av kvinnohandel, hur fallen
kan upptackas och vad som dr viktigt att tdnka pa i dessa mal, bade pa
spanings- och utredningsstadiet. Jag tar dven upp kvinnornas roll i
utredningen. | kapitel 6 redogdr jag for tva rattsfall fran Malmo tingsrétt,
som avgjordes under ar 2000. Det forsta rattsfallet anvands som typfall for
hur forundersokningen gar till i ett mal med handel med kvinnor. Det andra
rattsfallet utgor typfall for hur ett mal med handel med kvinnor kan se ut i
Sverige. Kapitlet avslutas med en rattsfallsanalys, delvis uppbyggd utifran
dispositionen i kapitel 2, med analys av utredningen och konstaterande av de



forandringsbehov som finns. | kapitel 7 fordjupar jag mig sedan i de
problemomraden som kommit fram under utredande pa det teoretiska planet
av riktlinjer for forundersokningen och pa det praktiska planet efter
rattsfallsanalysen. Jag tar fram de problem som jag funnit och ger forslag pa
hur de kan l6sas for att géra utredningen mer effektiv. Min analys kommer
att vara utspridd i hela uppsatsen fran kapitel 5-8. Jag har valt att avsluta
vissa avsnitt med egna slutsatser och kommentarer. | kapitel 8 sammanfattar
jag mina slutsatser om vad som ar sarskilt viktigt att tanka pa under
utredningen och de problem med I6sningar som jag stétt pa.
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2 Kvinnohandeln

2.1 Allmant

Kvinnohandeln® &r ett vaxande problem i varlden. IOM uppskattar att ca 700
000 kvinnor saljs for sexuell exploatering till Vasteuropa varje &r. *
Kvinnohandeln &r nastan lika l6nsam som narkotikahandeln, medan riskerna
och straffen ar betydligt lagre och verksamheten okar hela tiden i
omfattning. FN uppskattar att handeln omsétter ca 7 miljarder dollar varje
&r. ° | den internationella prostitutionsforskningen talar man om tre
migrationsvagor i Europa. Den forsta bestod av asiatiska kvinnor, den andra
av kvinnor fran Sydamerika och den tredje av kvinnor fran Afrika. Nu har
det kommit en fjarde vdg med kvinnor fran Central- och Osteuropa. Det
uppskattas nu att marknaden i Vasteuropa maéttats nagot och att handeln
istallet kommer att 6ka i Norden. Prostitutionsgrupper och polis har sett en
betydande okning av unga kvinnor fran Baltikum och Ryssland. Kvinnorna i
Sverige befinner sig i en gra zon mellan offer for kvinnohandel och de som
migrerar for att prostituera sig frivilligt. Det ar svart att ta fram exakta
statistiska siffror, eftersom handeln sker genom den organiserade
brottsligheten. Fenomenet sker i det dolda och kvinnorna lever ofta illegalt i
landet. Morkertalen &r darfor stora. Ytterligare orsaker till svarigheterna att
fa palitlig statistik ar att det tills nyligen saknats en gemensam definition pa
kvinnohandel och fortfarande saknas i de flera lander ett sérskilt brott,
daribland i Sverige. Dartill kommer att synen pa kvinnor och prostitution
skiljer sig kraftigt & mellan olika lander. °

2.2 Kvinnohandel och prostitution

Det ar viktigt att skilja pa begreppen kvinnohandel och prostitution. Den
olika synen pa kvinnor och prostitution har medfort problem nar man ska
bekdmpa den internationella kvinnohandeln for sexuell exploatering.
Lagstiftningen om prostitution skiljer sig at i de olika landerna. Man kan
sdga att det finns tre huvudsakliga synsdtt pa prostitution, dels det
forbjudande, dels det tillatande och till sist ett synsatt som ligger nagonstans

% Ordet 4r 6versatt fran eng. " trafficking in women” .

* Detta &r en siffra som namns i olika sammanhang, dar samtliga hanvisar till IOM: s kallor.
Pa grund av svarigheter med statistik far det ses som en uppskattning. RKP/KUT rapport
1999:16, "Handel med kvinnor — l&gesrapport juni 1999”, s. 9; SOU 2001:14

" Sexualbrotten” , s. 426; IOM News Release, no 850, 8 mars, 2001 pa www.iom.int.

3 Stiftelsen Kvinnoforum “Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation”,
en kartlaggning, 1998 s. 3.

& Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation”, s. 2-4, 10, 12; KUT
rapport 1999:16 s. 15; RKP/KUT 2000:1 “Handel med kvinnor — l&gesrapport 2, 1 juli-31
dec 1999” s. 6; SOU 2001:14, s. 426-427; RRV 2001:1, “ Samverkan i gréanskontrollen” s.
83-85; " Satt stopp for ménniskohandeln” , Bodstrom mfl. DN 2001-02-08.
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daremellan, som inte direkt forsoker bekampa prostitutionen, men anda
reglerar det pa olika satt. Ryssland och Thailand, tillhér den forbjudande
inriktningen. | dessa lander fordoms utdvandet av prostitution och alla som
ar forknippade harmed straffas. Estland, Litauen, och Polen ar nagra av de
lander som accepterar prostitution. Aven Holland och Tyskland, tillater
prostitution, men under kontrollerade former. | Holland har prostitution
nyligen fatt status som ett yrke. | den sista gruppen faller Sverige och andra
nordiska lander in. | dessa ldnder &r en tredje persons exploatering av
prostitution, dvs. koppleri, férbjuden. I Sverige ar vi &ven unika med att
endast kriminalisera kdparen av sexuella tjanster. Dessa skillnader i synstt,
gor att landerna har valt att dra en skiljelinje mellan patvingad och frivillig
prostitution och endast lata den patvingade prostitutionen omfattas av
arbetet mot kvinnohandel, for att det dverhuvudtaget ska komma tillstand
ndgot samarbete. ' Trenden att skilja mellan patvingad och frivillig
prostitution syns tydligt i de olika FN organen. ® Aven olika NGO: s °, dar
STVY, GAATW™ och CATW*? 4r ndgra av de storsta pA omradet, har en
splittrad syn pa prostitution. STV och GAATW delar synen med de s.k. Sex
Worker Rights aktivisterna,"> medan CATW delar synen med olika
prostitutions- och kvinnogrupper'*. Behovet av att skilja begreppen &t ror
diskussionen om frivillighet och samtycke. Kvinnohandel innehaller inslag
av tvang, nagon som tjanar pa handeln och att ett bortférande finns med i
bilden. Prostitution kan daremot vara frivillig enligt vissa. Férutom den
"vanliga” prostitutionen kan alltsa de utlandska kvinnorna delas upp i offer
for kvinnohandel och de som sokt sig utomlands med full insikt om att de
ska arbeta som prostituerade och som sedan inte utsatts for nagon
exploatering. ** En del anser att det inte gar att tala om “frivillighet” nar det

" BRA rapport 2000:4 " Férbud mot kop av sexuella tjanster” , s. 11; RRV 2001:1 s. 85;
KUT 2000:1 s. 9-11;” Méellan tvang och fri vilja” , Nina Strandberg 1999.

®Report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational
Organized Crime.

% Non Govermental Organisation d v s en frivillig organisation oberoende av ndgon
regering, som arbetar for ett visst andamal.

19 Hollandska organisationen, Foundation Against Trafficking in Women, som féresprakar
en legalisering av prostitution och erk&nnande som ett yrke.

1 Global Alliance Against Traffic inWomen, som foresprakar en legalisering av
prostitution.

12 Coalition Against Trafficking in Women, som ser bade prostitution och trafficking in
women, som sexuell exploatering.

13 Samlingsnamn pa prostituerade och andra fran olika delar av varlden, som anser att det
verkliga problemet med prostitutionen ar valdet de prostituerade utsatts for, som beror pa de
prostituerades illegala status och sociala stigma. De anser att kvinnorna ska fa bestamma
éver sina egna kroppar och borde fa silja sexuella tjanster om de vill.

1 prostitutionsgrupper sorterar under socialtjansten och sysslar med gatuprostitution.
Genom uppsokande arbete forsoker de paverka kvinnor att Iamna prostitutionen.
Kvinnogrupper, t.ex. Kvinnoforum, &r frivilliga organisationer, som sysslar med
jamstélldhetsarbete och forbattring av kvinnors rattigheter och hjalpa dem ur prostitutionen.
15 Trafficking méste upp pa regeringsnivd” , Riksdag & Departement 2000:20 s. 8-

9;” Children and Human Trafficking - operation ” Cathedral” , Interpol; " Trafficking in
women for the purpose of sexual exploitation”, s. 3-7, 20-21; Referat fran NOPUS
seminarium 1997 "Prostitution i Europa”, talare Ine Vanwesenbeeck; Mellan tvang och fri
vilja”, (STV, GAATW).
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galler prostitution, utan att det alltid ror sig om att kvinnorna pa nagot satt
tvingats till prostitution och att myten om den lyckliga horan inte stimmer.
De finns dven dem som anser att diskussionen om samtycke &r irrelevant,
eftersom ingen kan samtycka till sadana otillbdrliga forfaranden som
kvinnohandeln innefattar. Denna sista stindpunkt intar Sverige. *°

2.3 Kvinnornas situation i hemlandet

De politiska, ekonomiska och sociala forandringarna som skett i Osteuropa
under 1990-talet har forsvarat kvinnornas situation i dessa lander. Det rader
hdg arbetsloshet bland kvinnorna och det saknas sociala skyddsnat. Det &r
ofta kvinnorna som har det priméra ansvaret for barnen och de aldre. | flera
fall ar kvinnorna den enda inkomsttagaren i familjen utan reella mojligheter
att finna ett arbete. Om de skulle fa ett arbete &r I6nen lag,
arbetsforhallandena daliga och de utsétts ofta for sexuella trakasserier. Néar
dessutom den sociala omsorgen inte fungerar, &r det omdjligt for de kvinnor
som far jobb, att kunna arbeta. For vissa kvinnor ar sexuella tjanster och
utlandsarbete de enda mojligheterna. Det finns mycket goda ekonomiska
skal till att kvinnor soker anstéllning i rikare l&nder. For en kvinna som lever
under beskrivna férhallanden kan ett erbjudande om att arbeta som strip-
tease dansos eller till och med prostituerad i Vasteuropa framsta som ett
godtagbart alternativ. | den post socialistiska blandningen av gamla
traditioner och nya och véstinspirerade ideal, kan detta vara ett satt for den
nya generationen att manifestera sig egen fria vilja. ’

Det finns dock fa mojligheter att migrera legalt for att jobba. Kvinnorna
maste forlita sig pa mellanhander och andra agenter. Ju striktare
granskontroller och ju mer lagstiftning som reglerar migrationen av arbetare,
desto béttre jaktmarker for agenter som utnyttjar unga kvinnors drdmmar om
ett battre liv. *°

2.4 Rekryteringsprocessen

Rekryteringsprocessen gar till pa ungefar samma satt, vare sig det ror sig om
internationellt organiserade natverk eller smaskaliga ligor. De storre ligorna
ordnar sin verksamhet under en legal fasad, t.ex. i massage institut och
solarier, och rekryterar och transporterar kvinnorna genom befintliga
kanaler, som turism, artistformedling, hushallsarbete och
kontaktférmedlingar. *°

16 Mellan tvAng och fri vilja” ; “ Trafficking in women for the purpose of sexual
exploitation”, s. 21. (CATW).

7 Trafficking in women for the purpose of sexual exploitation” , s 9; Rapport fran
Kvinnoforums seminarium 2000, “ Training and Capacity Building Against Trafficking in
Women and Girlsin the Baltic Sea Region”, talare Anita Gradin; “ Kvinnohandel i EU via
ansokarlanderna”, Riksdag & Departement 2000:20 s. 8-9.

'8 Trafficking in women for the purpose of sexual exploitation, s. 9.

950U 2001:14 s. 422; BRA rapport 2000:4 s. 29-30.
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Flera polisutredningar i Europa visar att kvinnorna ofta kant till att de ska
arbeta som prostituerade i destinationslandet, men inte i vilken omfattning
och under vilka villkor. Det &r ocksa vanligt att de inledningsvis utlovats
arbete som servitriser, hembitréde, barnflickor, danséser och liknande. Det
ar daremot mindre vanligt att kvinnorna révas bort med vald eller hot om
vald. Rekryteringen kan ske genom slaktingar och bekanta till kvinnan, som
pa nagot satt kommer i kontakt med en agent, som erbjuder henne arbete
utomlands, med eller utan vetskap om att det ror sig om sexuella tjanster.
Kontakter kan férmedlas genom annonser i tidningar, dar man ibland kan
lasa mellan raderna att det rér sig om arbete inom sexindustrin. Kvinnorna
kontaktas aven pa diskotek, barer och caféer. Det ar inte ovanligt att kvinnor
som redan arbetat som prostituerade i vast hjalper till att rekrytera kvinnor
nar de atervant till hemlandet. Det forekommer dven att kvinnorna kops upp
i fattiga omraden och sedan saljs vidare i den internationella handeln med
manniskor for sexuella andamal. | vissa fall star det klart att kdpesumman
ska betalas tillbaka genom arbete inom sexbranschen, i andra fall luras de
anhdriga tro att det ror sig om ett vanligt arbete.?

2.5 Hur handeln ar organiserad

Kvinnorna transporteras med bil, lastbil, buss, tdg och bat. Sedan
visumkravet avskaffats for flera Osteuropeiska lander &r det relativt latt att
resa. Kvinnorna reser in som turister och allt som kravs ar ett pass, falskt
eller &kta, och att de kan visa att de har tillrackliga medel for sin forsérjning.
Har anger de namnet pa sin kontakt person eller hallick i Sverige. De flesta
kvinnorna kommer till destinationslandet genom nagot slags natverk. Det
finns dven de som reser p& egen hand och prostituerar sig. %

Det forekommer att agenter och mellanhander séljer kvinnorna under resans
gang. Den som ursprungligen tog kontakt med kvinnorna i deras hemlander
behover inte nédvéandigtvis vara den som slutligen for dem in i landet. Det
ar just denna gransoverskridande organiserade form av handel, med flera
personer inblandade i olika led i handeln, som gor den sa svar att upptacka,
utreda och bekdmpa. Dessutom &dr ofta den lokala polisen inblandad i
méanniskohandeln, liksom gransvakter och IOM misstanker &ven att
lokalpolitiker &r inblandade, eftersom ingenting gors for att bekdmpa
brottsligheten.??

050U 2001:14 s. 422-423; KUT rapport 1999:16 s. 13-14.

21 SOU 2001:14 s. 422-423; KUT rapport 1999:16 s. 14. ;“ Kvinnohandel i EU via
ansokarlanderna” .

230U 2001:14 s. 422-423; “ Annonser tackmantel for slavhandel”, Riksdag &
Departement 2000:20 s. 9.
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2.6 Kvinnornas situation i destinationslandet

Det &r svart att fa information om kvinnorna fran Osteuropa, eftersom de &r
motvilliga att ta kontakt med socialarbetare i Sverige. Kvinnorna kommer
till ett frammande land, utan att kunna spraket och utan att veta om &ven
detta lands rattsvasende ar korrupt. Det finns sallan ndgon for kvinnorna att
vanda sig till. Pa grund av erfarenheter fran hemlandet, ar kvinnorna radda
for polisen och vagar darfor inte kontakta dem. Dessutom riskerar de att bli
avvisade direkt, vilket de sallan vill. De har s6kt sig utomlands for att
arbeta, men inte under de forhallanden som de tvingas till. Beroende pa vad
de tvingats genomga i utlandet, har de dessutom svart att atervanda hem. De
ar fyllda av skam och skuld. I flera lander, t.ex. Ryssland, dér prostitution
fordoms kraftigt och alla inblandade straffas, kommer kvinnorna att
utestangas fran samhallet. Det ar mycket vanligt att agenter lurar kvinnorna
att tro att de betraktas som brottslingar och att polisen kommer att skicka
tillbaka dem till deras ¢verman, om de avslgjar sig. Ofta har de som
organiserar handeln kontakter i hemlandet som kanner till kvinnans
bakgrund och slakt- och vanskapsférhéllanden. 2

Agenterna betalar ofta resan och ordnar med lagenhet och kvinnorna
forbinder sig att ersétta transportor eller agent for hans kostnader och
utgifter. Pa sa satt star kvinnorna i skuld till dem for resa och uppehélle
redan nar de anlander. En skuld som de sedan maste arbeta av genom att
utfora sexuella tjanster. Oavsett om en del av kvinnorna kénde till detta
innan, andras villkoren nar de kommit fram och de far inte sa stor fortjanst
som de blivit lovade, om nagon alls. De kan ha blivit lovade flera tusen per
kund, men far inte mer an 100-200 kr. For en del galler den siffran deras
fortjanst per dag. For detta ska de kdpa underklader, smink, kontantkort till
mobiltelefon och annat de behdver utéver den mat som agenten skaffar
fram. Inte sallan tar agenten ut 6verhyror for bostaderna de tillhandahaller
och andra omkostnader, vilket medfor att kvinnornas skuld bara stiger, utan
att de har mojlighet att betala av den. Ofta tas deras pass ifran dem, sa de
inte kan resa hem nér de vill. I och med alla dessa omstandigheter ar
kvinnorna helt utlamnade till agenterna. **

Det &r inte ovanligt att kvinnorna utsétts for misshandel, sexuella 6vergrepp
och hot under sin utlandsvistelse. Hoten riktar sig inte bara mot dem sjélva,
utan ofta mot anhoriga i hemlandet. Det ar hot om vald, men &ven
antydningar att familjen kommer informeras om vad kvinnorna haller pa
med i destinationslandet. Detta 6vergrepp syftar till att bryta ner kvinnornas
sjalvkansla och mojliggora ett fortsatt utnyttjande av dem i prostitution. Pa
sa satt hamnar de i ett underlage, som bade kopare av sexuella tjanster och
agenter utnyttjar. Forhallandena kvinnorna lever under i ovrigt kan vara
mycket pafrestande. En del blir inlasta eller halls under Gvervakning pa
sadant satt att de inte har nagon storre mojlighet att lamna sin bostad annat

2 50U 2001:14 s. 424; Trafficking in women...” s. 10.
4 S0U 2001:14 s. 423-424; KUT rapport 1999:16 s. 14-15; Mellan tvang och fri vilja.

15



an for att ga ner till en telefonkiosk for att ringa, eller for att méta en kund.
Detta sker ofta under eskortering av nagon i organisationen. De riskerar
annars repressalier och tillrattavisningar av olika slag. De har inte mojlighet
att sjalva bestamma hur mycket de vill jobba, utan kan tvingas ga pa gatan
tolv till femton timmar om dagen.”®

I Sverige har gatuprostitutionen minskat for prostitutionen inomhus. Det ar
vanligt att de sexuella tjansterna istallet utférs i kvinnornas bostad, hemma
hos kdparen eller i hotellrum. Kvinnorna utrustas numera med mobiltelefon,
anskaffad av agenten, som enda kommunikationsvag. 2°

2.7 Sammanfattande karaktarsdrag

Organisatéren av handeln med kvinnor &r bosatt i Sverige och har
invandrarbakgrund. Han/hon tar framst hit kvinnor fran sitt eget hemland.
Darmed har de, de sprakkunskaper och kontakter som kravs for att kunna
rekrytera  kvinnorna.  Rekryteraren borjar med att skapa ett
fortroendeforhallande till kvinnan. Inte sallan rekryteras de av en slakting
eller bekant. Det h&nder dven att kvinnor som tidigare varit prostituerade i
verksamheten och som “arbetat upp sig”, vérvar nya kvinnor. De visar
forstaelse for kvinnans situation i hemlandet. De utnyttjar den genom att
locka henne till ett battre liv i vast, som svarar mot hennes dnskningar, t.ex.
hitta en man, ett hyfsat betalt arbete eller en bra fértjanst som prostituerad i
Sverige. Offren som faller for de falska I6ftena &r arbetslosa, prostituerade
eller har lagbetalda yrken dar de vardagligen utsatts for sexuella trakasserier.
Inte séllan har de forsérjningsansvaret for barn och dldre och det saknas ett
socialt skyddsnat. De tillhor utsatta folk- eller samhallsgrupper, som
diskrimineras av korrumperad polis, rattsvasende och offentlig forvaltning.
P& grund av politiska, rattsliga, sociala och ekonomiska forandringar i Ost-
och Centraleuropa, blir dessa kvinnor latta offer for falska l6ften om ett
béttre liv i vast.

Handeln bestar av flera olika moment. Flera moment kan utféras av samma
person och arbetsuppgifterna &r inte lika strikta som vid annan organiserad
brottslighet. Det ror sig dock om flera personer som &r inblandade,
organisationen kan variera. Nagon arrangerar resan till Sverige av de
kvinnor som rekryterats. Nagon transporterar dem till gransen och nagon
annan for dem over gransen. De tas emot av arrangdren i Sverige, som
ordnar med ldagenhet, formedlar kontakter och skjutsar kvinnorna till
kunderna. Det ror sig om inomhusprostitution nar utldndska kvinnor ar
inblandade. Kunderna tas emot i kvinnornas lagenhet eller i hotellrum eller i
kundernas hem. Kontakter knyts Gver mobiltelefoner. De inblandade
undviker att tala i telefoner som kan avlyssnas och om de maste, talar de
kortfattat eller i koder.

%5S0U 2001:14 s. 423-424.
%6 BRA rapport 2001:4 s. 19-26, 30-31.
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Arrangdren ordnar och betalar kvinnornas resor till Sverige, en kostnad som
kvinnorna forbinder sig betala tillbaka. Darmed hamnar kvinnorna i ett
skuldférhallande till agenten redan nér de anlander. Nar kvinnorna inser att
de ska arbeta som prostituerade har skulden vaxt annu mer och de har inga
pengar att resa hem for. Darmed tvingas de in i prostitutionen tills
garningsmannen beslutar att de far aka hem. De kvinnor som kant till att de
skulle arbeta som prostituerade finner att det ursprungliga avtalet om
fordelning av fortjansten inte langre géller nar de anléant till Sverige. Deras
del av fortjansten ar betydligt lagre an avtalat. Aven de star i skuld till
arrangoren, en skuld som stiger for varje dag, pa grund av kostnader for kost
och logi, och de tvingas arbeta av sin skuld. I flera fall frantas kvinnorna
sina pass och halls inlasta i lagenheter, utan mojlighet att dka hem nar de
sjalva vill. Varje gang de vill lamna lagenheten maste de kontakta nagon i
verksamheten, som kan eskortera dem. En del utsatts for valdtakt,
misshandel, droger och hot om vald mot dem sjalva eller deras familj och
bekanta i hemlandet. Agenterna utnyttjar situationen i hemlandet for att
bibehalla kontrollen dver kvinnorna och forsatta dem i underlage, sa att de
latt kan utnyttjas i verksamheten och av kopare av sexuella tjanster.
Kvinnorna saknar sprakkunskaper och kanner inte till det land de kommit
till. Darfor kan de luras att tro att de betraktas som brottslingar i Sverige, att
aven vart samhaélle &r korrupt och att polisen kommer att skicka tillbaka dem
till deras 6verman om de anmaler sig.

2.8 Kvinnohandelns koppling till organiserad
brottslighet

Handeln utgér en del av den organiserade brottsligheten genom att
verksamheten ar (1) ett samarbete mellan fler an tva personer. Det ror sig
inte om nagon slumpmassig brottslighet, utan det finns en organisation
bakom, dar varje person har sin speciella uppgift. De flesta kvinnor kommer
hit genom nagot sorts natverk, stort eller litet. Till skillnad fran annan
organiserad  brottslighet  praglas  kvinnohandeln mer av  ett
“familjeforetagande”. Det ror sig om en snavare grupp. Alla medverkande &ar
val medvetna om hela verksamheten och de kopplas till varandra genom
slaktskap. I narkotikahandeln kanner normalt inte de inblandade pa olika led
till varandra eller allas olika roller i verksamheten. Det behdver inte forega
nagon kontakt dver huvud taget mellan vissa nivaer. Deras koppling till
varandra ar helt annan an familj och sléktskap. Sammanséattningen av
grupperna skiljer sig ocksa at. Det ar fler kvinnor inblandade vid
kvinnohandel, kvinnor utnyttjar kvinnor, och de har en framtrddande roll i
verksamheten med en plats hogt upp i hierarkin. Inte sallan ar det kvinnor
som &r delar av "hjarnan” i verksamheten. Vid narkotikabrottslighet bestar
organisationen framst av man. De fa kvinnor som ar inblandade hamnar
langt ner i hierarkin. Kvinnohandeln bestar av olika led. Nagra skoter
rekryteringen av kvinnor i hemlandet. Nagon star for transporten till
Sverige, ibland saljs kvinnorna under resans gang. Nagon upplater sin
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lagenhet till kvinnorna. Agenten med huvudansvaret for verksamheten, som
arrangerar allt, ordnar med bostad, skaffar kunder och skjutsar kvinnorna till
kundernas hem eller till hotellrum. De inblandade ar sl&kt med varandra och
deras inbordes solidaritet &r stark. Ofta tillhdr de maffian eller andra
kriminella kretsar i sina hemlander. (2) Genom att anvanda olika former av
kontroll och disciplin, hamnar deras offer i underldge och kan l&ttare
utnyttjas. Det finns alltid nagon i verksamheten som ar med kvinnorna nar
de lamnar lagenheten. Agenterna ké&nner till kvinnorna, deras familj och
vanner, sedan innan. Rekrytering sker inte sallan via slaktingar och bekanta.
Kvinnorna lagger sin tillit till ndgon de kanner, men i dessa fall ar inte blod
tjockare an vatten. Rekryterarna utnyttjar offrens redan svaga stallning i det
samhalle de lever i. De tillhor ofta utsatta folk- eller samhallsgrupper. Flera
av kvinnorna, som redan arbetar som prostituerade, ser sin chans att komma
ur prostitutionen, som de flesta tvingats in i pa grund av hdg arbetsloshet,
avsaknad av socialt skyddsnat, ofta med forsorjningsboérda for barn och
aldre. Andra tillhor folkgrupper, som diskrimineras av polis, rattsvasende
och i den offentliga férvaltningen. Det ror sig om unga, fattiga, flickor och
kvinnor, som drémmer om ett nytt och battre liv. De lockas med seriést och
hyfsat betalt arbete i vast. (3) Verksamheten varar sa lange den tillats halla
pa utan upptackt, darefter satts den i gang sa fort omstandigheterna tillater
det. (4) Organisationen har internationell anknytning. Arrangéren &r bosatt i
Sverige och har invandrarbakgrund. Han/hon tar framst hit kvinnor fran sitt
eget hemland. Déar kan de spraket och har de kontakterna i hemlandet som
kravs for att kunna rekrytera kvinnorna. De kénner val till kvinnornas
situation i hemlandet och deras svaga punkter. (5) Kvinnohandeln innefattar
moment av allvarlig brottslighet. Det rér sig om grovt otillborligt
utnyttjande av annans utsatta stallning. Kvinnor séljs som handelsvaror for
sexuella &ndamal. Kvinnorna halls inlasta i lagenheter, ett olaga
frihetsberovande som i varsta fall foregatts av kidnappning. (6)
Garningsmannen anvander ett valdsamt beteende eller andra satt att skapa
skrack hos sina offer. Flera brott begds som tillsammans medverkar till att
trycka ner kvinnorna. Det ror sig om valdtakt och andra sexuella Gvergrepp,
misshandel, olaga hot mm. Offren utsétts for fysiska och psykiska Gvergrepp
| syfte att bryta ner dem, for att de ska hamna i underlage och lattare kunna
utnyttjas i verksamheten. (7) Bade stora och sma natverk, som sysslar med
kvinnohandel, anvénder sig oftast av vanliga och kommersiella handels- och
affarsvégar. En lagenhet hyrs ut som bostad och ibland anvénds den &ven
som arbetsplats at de utlandska kvinnorna. Antingen tar kvinnorna emot
kunder i lagenheten eller skjutsas de till kundernas hem eller hotellrum av
nagon i verksamheten. Det ror sig uteslutande om inomhusprostitution nar
utlandska kvinnor ar inblandade. Kontakter knyts pa caféer, barer och
diskotek, pa hotell och i restauranger. All kommunikation sker via
mobiltelefoner, allt for att undvika upptackt av polisen. Ofta uppges, som
tdckmantel, att kvinnorna &r en slakting eller bekant till familjen, som vistas
i Sverige som turist under nagra veckor eller manader. Lagenheten “lanas
ut” till dem av “generositet”. Kvinnorna transporteras tillsammans med
agentens familj till Sverige, efter ett besok i hemlandet. Darmed ser det inte
misstankt ut i tullen. Sa fort kvinnorna ska lamna sin lagenhet i Sverige,
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eskorteras de alltid av nagon i organisationen. (8) Penningtvatt ar ett
karaktarsdrag i den organiserade brottsligheten. Dar kvinnohandeln géms
bakom en legal fasad, i form av massageinstitut och solarier, omvandlas de
svarta pengarna delvis till vita. Till skillnad fran annan organiserad
brottslighet agerar de flesta verksamheter av kvinnohandel under illegala
former. De finns i den vanliga prostitutionen. Arrangéren lever pa inkomster
han/hon far fran den svarta verksamheten och bryr sig inte om att omvandla
sina fortjanster till “rena” pengar. (9) Verksamheter av organiserad
brottslighet utnyttjar inflytande pa politisk niva, i media, den offentliga
forvaltningen, rattsvasendet och sociala och ekonomiska forhallanden i
samhallet. Detta galler delvis dven for kvinnohandeln. | flera av de 6st- och
centraleuropeiska landerna &r det ként att polis och rattsvasende &r korrupt.
IOM tror att lokala politiker i hemlandet kan vara inblandade eftersom
ingenting gors at handeln. Offren luras tro att polisen kommer att skicka
tillbaka dem till deras 6vermén om de anmadler sig och att de betraktas som
brottslingar i Sverige och riskerar att hamna i fangelse. Darmed vagar
kvinnorna inte kontakta polisen i destinationslandet. Detta &r ett problem
som aven konstaterats av aklagare under utredningen av dessa brott. Att
organisatoren utnyttjar kvinnornas socialt och ekonomiskt utsatta situation
ar helt klart. Daremot har inte media lyckats anvéndas till garningsmannens
fordel. (10) Liksom annan organiserad brottslighet motiveras verksamheten
av vinstmojligheterna. FN har uppskattat att kvinnohandeln omsétter néstan
7 miljarder dollar per ar. Handeln ar nastan lika lonsam som
narkotikahandeln, men med betydligt mindre risker och lagre straffsatser.
Att gora unga flickor och kvinnor till sexslavar kanske dven motiveras av ett
maktbegar hos garningsmannen. %’

2.9 Bevissvarigheter

Pa grund av kvinnohandelns koppling till organiserad brottslighet, ar den
svar att styrka. Den goms ibland bakom legala fasader, verksamheten
utnyttjar korruptionen i hemlandet, solidariteten mellan de inblandade &r
stark pd grund av slaktband. Pa grund av kvinnornas avsaknad av
sprakkunskaper och okunskap om samhéllet i det nya land de har kommit
till utelamnas de till att tro pa sina forovare. Det ségs att kvinnorna i Sverige
tillnor en grazon mellan offer och frivilligt prostituerade. De som ar offer, &r
det av olika grad. Verksamhetens koppling till organiserad brottslighet och
maffian medfor att ingen av de inblandade &r bendgen att beréatta nagonting.
En del kvinnor vill inte att det ska komma fram till deras familj eller resten
av samhéllet att de sysslat med prostitution i Sverige. De riskerar att bli helt
utfrysta i hemlandet, och haller sin tystnad pa grund av det. Prostitution &r
inte en kriminell handling i Sverige, men likvél en vandrande handling.
Déarmed undantas offren fran delar av vittnesplikten och behdver inte berétta
om en for dem vandrande handling. Kvinnohandeln har rotter och grenar
utspridda Overallt. Flickornas familj, sléktingar och andra umgéangeskretsar

%7 Ornemark Hansen, Helen, ” Penningtvétt — ett utvattnat begrepp?” 1998, s. 29-31.
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ar ofta inblandade och det kan darmed vara svart att vittna om vad som hant.
Radslan for repressalier och forskjutning i samhallet &r vélgrundad.
Myndigheterna och réttsvasendet i hemlandet &r ibland en del av den
organiserade brottsligheten och kan vara korrupt och det finns inget socialt
skyddsnét som kan hjalpa kvinnorna i hemlandet.

2.10 Handeln i Sverige

| december 1997 alades Rikskriminalpolisen att vara nationell rapportor i
frdgor om internationell handel med kvinnor fér sexuellt utnyttjande. %
Genom de férundersokningar som inrapporterats fran 1998, kan konstateras
att organisatoren i samtliga fall &r bosatt 1 Sverige och har
invandrarbakgrund. Denne tar hit kvinnor framst fran sitt eget hemland. Det
kan bero pa att kontakter redan finns i det landet och att sprakkunskaper
finns for att kunna rekrytera kvinnor till prostitution. | polisforhor har de
flesta kvinnor uppgett att de kant till att de skulle forsorja sig genom
prostitution och att de skulle betala delar av sina inkomster till
organisatoren. N&r de val kommit till Sverige har sen 6verenskommelsen
fatt nytt innehdll och de far arbeta mer och far behalla mindre av sina
fortjanster an vad som avtalats fran borjan. Kvinnorna har i vissa fall fatt
100 kr per dag eller fatt betala fast pris till organisatdren varje dag, oavsett
inkomst, for hans omkostnader. Dessa omkostnader kan ha varit avbetalning
av resan till Sverige, kost, logi, lan av mobiltelefon, instruktioner, beskydd
mm. | nagra fall har kvinnorna fatt behalla 30-50 %. I snitt har de tjanat in
2500-3000 kr per dag, men en kvinna har i forhor uppgett att hon tjdnade
67 000 pa 11 dagar. Kvinnorna stannar allt fran en vecka upp till tre
méanader och vistas i landet som turister.”

Jag har tittat lite narmare pa hur laget ser ut i Skane och sarskilt Malmé och
Helsingborg, dar det finns en hel del information om prostituerade framst
fran Ungern och Slovakien. Handel bedrivs i stor omfattning av bl. a
zigenargrupper. Socialforvaltningens prostitutionsgrupp kanner inte till
nagon gatuprostitution med dessa nationaliteter, vilket tyder pa att det ror sig
om lagenhets- och restaurang/klubb prostitution. *°

%8 KUT rapport 1999:16 s. 3, 5.
2 KUT rapport 1999:16 s. 23-29, 34; RRV 2001:1 " Samverkan i granskontrollen” , s. 86.
%0 KUT rapport 2000:1 s. 20.
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3 Rattslig reglering

3.1 Internationell reglering

3.1.1 FN —niva

I december 2000 undertecknade Sverige FN-konventionen mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll om
bekdmpande av manniskohandel for sexuella d&ndamal. | protokollet enas
landerna om en gemensam definition av manniskohandeln och forbinder sig
vidta lampliga atgarder for att effektivt bekdmpa handeln och ge offren
rattsligt och socialt skydd. Protokollet omfattar férebyggande, utredande och
domande av forOvare till brotten, som &r grénsoverskridande och sker
genom organiserad brottslighet. De ratificerande staterna ska dven skydda
offrens privatliv och identitet och ge dem den assistans de behdver under de
olika stadierna under utredningen och i den rattsliga processen och tillata
dem stanna kvar i destinationslandet tillfalligt eller permanent i vissa fall. **

I tillaggsprotokollet definieras handeln i art 3;

a)” Trafficking in person” shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of
force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving
of payment or benefits to achieve the consent of a person having control
over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other
forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or the removal of organs,

b) The consent or a victim of trafficking in persons to the intended
exploitation set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant
where any of the means set forth in subparagraph (a) have been used; *

Konventionen trader i kraft nar 40 stater ha ratificerat den.

3! The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially women and children, art 1-
8.

%2 The Protocol, art 3; SOU 2001:14 s. 432-434.

% The U.N. Convention art 38.
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3.1.2 EU—niva

| december 2000 lamnade Kommissionen ett forslag till radets rambeslut om
atgarder for att bekampa manniskohandel. ** | forslaget anges en gemensam
definition, likvardig FN: s definition och medlemsstaterna uppmanas vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att brott enligt definitionen ar belagda
med  effektiva,  proportionerliga ~ och  avskrackande  pafoljder.
Medlemsstaterna ska aven sakerstalla att offren far ett lampligt rattsskydd
och rattslig stallning och att de inte utsatts for ytterligare skada i
brottsutredningar och det rattsliga férfarandet. *°

Forslaget definierar handeln i art 2;

Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att
rekrytering, transport eller 6verforing av en person, inklusive hysande,
efterfoljande mottagande och dverforing av kontroll 6éver honom eller henne
ar straffbart om syftet ar att utnyttja honom eller henne i prostitution eller
pornografiska framstéliningar eller produktion av pornografiskt material
och;

tvang, vald eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller
svikligt forfarande eller bedrégeri brukas, eller

missbruk av makt, inflytande eller patryckning forekommer, eller
n&gon annan form av évergrepp forekommer.*

ApWDNPRE

Under det svenska ordforandeskapet har handel med kvinnor statt hogt pa
dagordningen. Den 8-9 februari holls ett informellt ministerméte |
Stockholm med ministrar for rattsliga och inrikes fragor, dar
manniskohandeln diskuterades. Forslaget till rambeslut behandlades pa
rédsmg?tet den 28-29 maj 2001, men véntas inte kunna antas forran tidigast i
host.

3.2 Svensk reglering

3.2.1 Inledning

Det finns annu inget sarskilt brott som tar sikte pa handel med méanniskor.
1998 ars Sexualbrottskommitté lamnade ett betankande den 6 mars 2001,
som beror fragan. | vantan pa mer specifika lagstiftningsatgarder far de
allménna bestdmmelserna anvéndas, dar det &r mojligt.

% KOM (2000)854 " Férslag till R&dets rambeslut om atgarder for att bekampa
manniskohandel” ; SOU 2001:14 s. 442-443.

% KOM(2000)854.

% KOM(2000)854, art 2.

%7 pressmeddelande 2001-06-08 p& www.eu2001.se .
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3.2.2 Brottshalken

| brottsbalken finns flera regler som skulle kunna bli tillampliga vid handel
med kvinnor for sexuella andamal, t ex forsattande i nodlage och koppleri.

| BrB 4:3 anges;

3 8§ Den som, i annat fall &nh somavsesi 1 eller 2 §, genom olaga tvang eller
vilseledande, foranleder att nagon kommer i krigs- eller arbetstjanst eller
annat sadant tvangstillstand eller formar nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar han eller hon kan befaras bli utsatt for forfoljelse
eller utnyttjad for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa nagot annat sétt
réka i nodlage, doms till forsattande i nodlage till fangelse, lagst ett och
hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domstill boter eller fangelsei hogst tva ar.
| BrB 6:8-9 anges;

8 § Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att
annan har tillfélliga sexuella forbindelser mot ersattning, doms for koppleri
till fangelsei hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderéatt har upplatit en lagenhet far veta att
lagenheten helt dler till vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersattning och inte gor vad som skéligen kan begéras for
att fa upplatelsen att upphora, skall han eller hon, om verksamheten
fortsatter eller aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten och
domastill ansvar enligt forsta stycket.

9 § Ar brottet som avses i 8 § growt, skall domas for grovt koppleri till
fangelsei lagst tva och hogst sex ar.

Vid bedémande av om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas, om den som
har begatt garningen framjat tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning
I storre omfattning eller hansynsl st utnyttjat annan.

Utdver dessa lagrum, kan &ven andra brottsbestammelser bli aktuella, t.ex.
manniskorov, olaga hot och hela kapitel 6 i brottsbalken.

3.2.3 Sexkoplagen

Den 1 januari 1999 tradde lagen (1998:408) om forbjud mot kop av sexuella
tjanster i kraft. Lagen ar unik for Sverige och finns inte i nagot annat land.

Lagen anger att;
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Den som mot ersattning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse, doms —
om inte garningen &r belagd med straff enligt brottsbalken — fér kép av
sexuella tjanster till boter eller fangelsei hogst sex manader.

For forsok domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Formuleringen anknyter till bestdimmelsen om koppleri 6:8 BrB och
innebdrden och tolkningen av uttrycket bor vara densamma som dar.*

3.2.4 Utlanningslagen

I Utlanningslagen finns mojlighet att neka personer inresa till Sverige, om
det kan antas att de kommer att forsorja sig genom t ex prostitution eller inte
har medel for sitt uppehélle. Det gar aven att avvisa en person som rest in i
Sverige och som forsorjer sig pa t ex prostitution.

| UtIL 4:2 anges;

2 8§ En utlanning far vidare awisas

1. omdet kan antas att han kommer att sakna tillrackliga medel for sin
vistelse i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, som han tanker
besoka, samt for sin hemresa,

2. om det kan antas att han under sin vistelse i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt
eller att han kommer att bedriva verksamhet som kréver
arbetstillstand utan att ha sadant tillstand,

Awisning enligt denna paragraf far inte ske senare an tre manader efter
utl&nningens ankomst till Sverige och inte om utlanningen har visering
eller uppehallstillstand.

3.2.5 Lagstiftningsarbete

Det finns dnnu inte nagot specifikt "manniskohandelsbrott” i Sverige och
darmed inte heller nagon definition. Det otillborliga forfarandet omfattas
istallet av olika regler i BrB, varav de viktigaste citerats ovan. For att
uppfylla de internationella ataganden som Sverige gjort i FN och EU krévs
att lagstiftningsatgarder vidtas pa olika omraden. For att fa den effekt som
efterstravas i dokumenten, kravs ett sarskilt brott som tar sikte pa handel
med manniskor for sexuell exploatering, dar alla moment i handeln &r
straffbara. 3 Detta har ocksd konstaterats av 1998 ars Sexualbrottskommitté
som lamnade sitt betdnkande ”Sexualbrotten”, den 6 mars 2001. Kommittén
anser visserligen att varken ataganden i EU eller FN kréaver att ett sarskilt

% Prop. 1997/98:55 “ Kvinnofrid” , s. 136.
%9 Rskr. 2000/01:104 “ Meddelande frdn Kommissionen till r&det och parlamentet med
fordag till radets rambes ut om atgarder for att bekampa manniskohandel” .
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brott inférs. Det finns redan straffbestimmelser som kan tillampas, men
kommittén anser att dessa inte ar tillrackliga. De enskilda leden &r idag
kriminaliserade som olika brott. De fall som natt domstolarna har bedémts
som koppleri eller grovt koppleri. Om misstanke finns &ven om andra brott
kan aklagaren vacka atal i s.k. brottskonkurrens. Domstolen har alltsa goda
mojligheter att vid en samlad beddmning av brottsligheten, tilldoma den ett
hogt straffvarde. *

Sexualbrottskommittén konstaterar att flera férundersokningar, som inletts
under aren 1998-2000, har lagts ned, bl. a. i brist pa bevis, hoga
utredningskostnader och praktiska svarigheter med att utreda brotten. Som
skal for inférande av ett sérskilt brott anfér kommittén till att bérja med att
en del handlingar som agenter, organisatorer och transportérer vidtar inte ar
straffbara alls. Det &r ofta flera personer inblandade i verksamheten och det
ar angelaget att alla inblandade, dven den som deltar i mindre man, kan
straffas, om dennes handlande varit en forutsattning for handeln. Ytterligare
skal ar att de inledande, vilseledande atgarderna inte ensamt ar straffbara.
Bestammelsen forsittande i nédlage, som vid forsta anblick kan tyckas
direkt tillamplig, forutsatter ett tvangstillstand redan fran borjan. Eftersom
manga kvinnor tycks vara medvetna om att de ska syssla med prostitution
och endast lurats betraffande omfattningen eller villkoren, ar det tveksamt
om bestdmmelsen kan anvandas. Det dr inte heller sékert att en kvinna som
lurats hit till prostitution, kan anses ha hamnat i ett nodlage.** Brottet har
dock aldrig anvénts sarskilt mycket. Fa polisanmélningar gjordes ar 1997
och endast en ledde till dklagarbeslut, ett beslut om Atalsunderlatelse. **
Flera av de andra bestammelserna kraver aven att tvanget lett till ett visst
resultat och att det omfattas av garningsmannens uppsat. Manniskohandel
utgér en allvarlig krédnkning av flera av offrens grundldggande fri och
rattigheter. Det finns ingen enskild bestimmelse som técker alla led och den
sérskilda karaktaren av handel framkommer inte. Ytterligare som talar for en
sérskild straffbestammelse &r de nyligen antagna tillaggsprotokollen till FN:
s konvention om gransoverskridande organiserad brottslighet och
harmoniseringen av rattssystemen i EU. En sarskild bestdammelse bor tas in i
BrB 4 kap. *

050U 2001:14 s. 443-445,453-462.
150U 2001:14 s. 456-457.

*2 KUT rapport 1999:16 s. 37.
350U 2001:14 s. 456-462.
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4 FOrundersodkningen

4.1 Allmant

Forundersokning ska inledas sa snart det finns anledning anta att brott
forovats. Det kravs en preciserad brottsmisstanke, men garningsmannen
behover inte vara kénd. Inledandet kan ske formlést eller genom ett formligt
beslut. Forundersokningen har tva huvudsakliga syften. Det ena &r att utrona
om brott foreligger, vem som &r skéligen misstankt och skaffa tillracklig
bevisning for att bedoma atalsfragan. Det andra &r att bereda malet sa att
bevisningen kan férebringas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen.
Forundersokningen inleds av polismyndighet eller aklagare. Har
forundersdkningen inletts av polis och &r saken inte av enkel beskaffenhet
ska ledningen av forundersokningen Gvertas av aklagare sa snart nagon &r
skaligen misstankt for brottet, s.k. aklagarintrade, eller i andra fall da det &r
pakallat av sérskilda skal, t.ex. om det ror sig om ett juridiskt komplicerat
mal. Nar forundersokningen leds av aklagaren far han anlita bitrade av
polismyndighet och uppdra at polisman att vidta atgarder som hor till
utredningen. Férundersékningen ar i princip hemlig, for att undersékningen
ska kunna bedrivas effektivt. Forundersokningsledaren har och ska ha
initiativet i utredningen, det & hon som beddmer ndr den misstankte ska
hdras, vem som ska vara narvarande under forhoret och vilka uppgifter den
misstankte far ta del av medan utredningen pagar. Det & hon som styr
utredningen. En forundersdkning avslutas med att den 1&aggs ned eller genom
beslut i &talsfragan. **

Forundersokningen bestar dels av ett forberedande spanings- och
efterforskningsarbete, kallat spaningsstadiet, dels av den utredning som
foljer sedan misstanke riktats mot viss person, kallat utredningsstadiet.*®

4.2 Spaningsstadiet

Polismyndigheten har inte nagon ovillkorlig ratt att leda en férundersokning
ens pa spaningsstadiet. Om det ar pakallat av sérskilda skal kan aklagaren ta
over forundersokningsledningen trots att det inte finns nagon skaligen
misstéankt och ibland &r hon &ven skyldig att gora det. Detta galler oavsett
brottets beskaffenhet och oavsett vilket stadium forundersékningen befinner
sig p&. Spaningsskedet ar i stort sett oreglerat.*®

* RB 23 kap; SOU 1992:61 " namn” s. 269-289.
550U 1987:72 " namn” s. 292.
46 50U 1992:61 s. 273-274, 280-281.
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Under spaningsskedet sker ett mer forutsattningslost arbete dar det géller att
ta fram vasentliga fakta kring héndelserna, klargéra om det ror sig om brott
och ringa in misstankta. *’

Fran spaning under forundersokningen ska skiljas den allmanna
brottsspaning som polisen bedriver med anledning av sin uppgift att
forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen och
sakerheten. Sadan spaning forutsatter ingen konkret brottsmisstanke och
sker med stéd av deras befogenheter i Polislagen. Mellan allmén
brottsspaning och ett inledande av forundersokning kan vidtas atgarder som
brukar kallas férundersékningens forstadium. Hit hér primarutredning som
polisman har ratt att gora med stod av RB 23:3 och andra atgéarder som avser
att skapa underlag for en nérmare prévning av om foérundersokning ska
inledas eller inte. Detta kallas forspaning respektive forutredning.
Forspaning avser ett utredningsarbete som ar mer abstrakt an férutredningen
och ar inte i forsta hand inriktat pa beslut om forundersokning ska inledas
eller inte. Det kan réra undersokning av allmanna rykten. Forutredningen
kan ga ut pa att kontrollera ett tips polisen fatt eller fa kompletterande
uppgifter fran en anmalare. Sa snart misstanken avser ett konkret brott ar
forundersokningstroskeln nadd och RB: s regler direkt tillampliga. | vissa
avseenden tillampas de analogt, men inte reglerna om tvangsmedel. Med
hansyn4§ill legalitetsprincipen forutsatter de att forundersokning formellt
inletts.

4.3 Utredningsstadiet

Né&r det finns anledning anta att ett brott forovats ska forundersokning
inledas. Det kravs en i nagon man preciserad brottsmisstanke, men den kan
vara vag och oprecis och garningsmannen okand. Sa snart det finns en
skaligen misstankt for brottet Gvergar arbetet i utredningsstadiet. | praktiken
ar gransen dock inte sa tydlig. Under utredningsarbetet kommer bevisfragor
i forgrunden. Tvangsmedel kan tillgripas i betydligt storre utstrackning vare
sig de ar misstankta, vittne eller malsagande och majligheten att framtvinga
bevisning okar, t.ex. genom vittnesforhdr. Inom straffprocessen galler i
princip fri bevisprovning och det finns mycket fa begransningar for vad som
far dberopas som bevis. Det kan vara svart att fran borjan veta exakt vilka
utredningsatgarder som  behdvs.  Utredningsstadiet medfor  vissa
rattsverkningar for den som misstankts, sa som ratten till offentlig forsvarare
och dennes narvarande vid forhor. Nagon sanningsplikt for vittnen och
misstdnkta galler inte under forunders6kningen. For det krdavs att
vittnesforhor sker vid domstol, men det ar ovanligt. Det kan ske da det
behovs bevisupptagning for att sakra vittnesmalet for framtiden. Det ror sig i
dessa fall om bevisning som riskerar ga forlorad fére huvudforhandlingen
eller dar en upptagning av bevisningen vid huvudfoérhandlingen skulle vara

7 SOU 1992:61 s. 282; SOU 1987:72 s. 302-304.
% S0U 1992:61 s. 271-272; SOU 1987:72 s. 296; Helmius, Ingrid “ Polisens rattsliga
befogenheter vid spaning” 2000, s. 22-24.
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svar eller mycket kostsam. Alla atgarder som vidtas under
forundersdkningen dokumenteras i ett forundersokningsprotokoll. Det ges
sedan in till ratten i samband med atal och tjanar som underlag for beslut i
atalsfragan och aklagarens forberedelse av talan. Trots principen om
omedelbarhet och béasta bevisning har det blivit allt vanligare att utsagor
under forundersokningen kommit att aberopas vid huvudférhandlingen.
Déarfor har innehallet och utformningen av forundersokningsprotokollet stor
betydelse.*

4.4 Tvangsmedel

441 Allmant

For att uppratthalla en effektiv brottsbekampning har polisen méjlighet att
anvanda olika tvangsmedel. Anvandningen av tvangsmedel innebar ett
ingrepp i den enskildes personliga integritet, som fOretas i
myndighetsutévning. Varje ingrepp maste ha mycket starka motiv. De ar
darfor noga reglerade. Polisens intresse av att forebygga och beivra brott ar
det argument som bukar anvéndas for att motivera att tvangsmedel anvands i
brottsutredningar. Det man far ut av intranget anses vaga Over
integritetsintranget. Nagra av tvangsmedlen innebér ett allvarligare ingrepp,
t.ex. hemlig teleavlyssning, teledvervakning och kameradvervakning. Dessa
ar ocksd mer begransade i sitt tillampningsomrade. >

Reglerna om tvangsmedel forutsatter att forundersokning formellt inletts och
ar inte tillampliga pa forstadier till forundersokningen. Anvandning av
tvangsmedel beslutas av aklagare eller domstol. Villkoren for att de olika
tvadngsmedlen ska kunna tillampas varierar. Tvangsmedlen i brottmal
regleras i RB 23-28 kap, lag (1952:98) med sarskilda bestdammelser om
tvangsmedel i vissa brottmal, lag (1975:295) om anvandning av vissa
tvangsmedel pa begéran av fraimmande stat och lag (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning. Forutsattningarna framgar klart av lagtext, darfor foljer
nedan endast en kort genomgang av nagra av de tvangsmedel, som far
anvandas vid grovre brottslighet.>*

For all tvangsmedelsanvandning galler tre allmanna principer. Dessa
principer, som knyter an till innehallet i RF 2:12, ar andamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Andamalsprincipen innebar
att en myndighets befogenhet att anvanda ett tvangsmedel ska vara bundet
till det andamal for vilket ett tvangsmedel beslutats. Behovsprincipen
innebar att en myndighet far anvanda ett tvangsmedel endast nar det finns ett
patagligt behov och mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga.

950U 1992:61 s. 273-276; SOU 1987:72 s. 296.

OFlyghed, Janne, " Brottsbekampning — mellan effektivitet och integritet” 2000, s. 69-72;
Helmius, s. 125.

*L SOU 1992:61 5.272-275.
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Proportionalitetsprincipen innebér att tvangsatgarden i fraga om art, styrka,
rackvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion till det man vill uppna
med &tgérden.>

4.4.2 Haktning och anhallande

Haktning och anhallande regleras i RB 24 kap. Den som pa sannolika skal
ar misstankt for ett brott, for vilket ar foreskrivet fangelse ett ar eller
daréver, far haktas, om det med hansyn till brottets beskaffenhet, den
misstanktes forhallanden eller nagon annan omstandighet finns risk for att
han avviker eller haller sig undan pa nagot satt, undanrojer bevis eller
forsvarar utredningen pa annat satt eller fortsatter sin brottsliga verksamhet.
Héaktning beslutas av ratten pa ansokan av aklagaren vid en
haktningsforhandling. Ratten ska sedan satta ut ett datum for nar atal maste
vara vackt. Vid behov far dklagaren begdra omhaktningsférhandling, om
forundersokningen inte hinner bli klar inom utsatt tid. Ny férhandling maste
hallas med tva veckors mellanrum Om det finns skél att hakta ndgon far
denne anhallas om det finns synnerliga skal, i vantan pa ytterligare
utredning.  Beslut om  anhallande  meddelas av  aklagare.
Haktningsframstallning maste sedan ske inom tre dagar och férhandlingen
hallas inom fyra dygn. Finns skél att anhalla nagon far polisman i
bradskande fall gripa denne &ven utan anhallandebeslut. >

4.4.3 Bedag

Beslag regleras i RB 27:1-17. Enligt huvudregeln far foremal tas i beslag om
de skaligen kan antas ha betydelse for utredningen eller vara skéligen
avhant genom brott eller pa grund av brott forverkat. Vad som sags om
foremal galler aven i princip skriftliga handlingar. Sérskilda bestammelser
finns i 2 8 och 3 8. Beslut tas av forundersokningsledare eller dklagare. En
polisman far ta foremal i beslag som patraffas vid verkstallighet av gripande,
anhallande, haktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.
| andra fall kravs ett foregaende beslut av aklagare, om det inte &ar fara i
drojsmal. Det finns da ingen regel om hur lange beslaget far besta, men den
drabbade kan begdra réttens prévning av beslutet. Om ratten faststaller
beslaget ska dven tid, inom vilken &tal ska vackas, sattas ut.>*

4.4.4 Hemligteleavlyssning

Hemlig teleavlyssning regleras i RB 27:18, 20-25. Tvangsmedlet innebér att
samtal eller andra telemeddelanden, som befordras till eller fran ett
telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i hemlighet avlyssnas eller tas

52 Rskr 2000/01:41 " Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid forundersokning i brottmal under ar 1999” s. 2-3.

5 RB kap 24.

5 SOU 1995:47 "Tvangsmedel enligt 7 och 28 kap. RB sant polislagen” s. 95-97.
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upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av innehallet i
meddelandet. For att sadan avlyssning ska fa ske kravs att nagon ar skaligen
misstankt for ett brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i tva ar. Det &r aven tillatet vid forberedandebrott om de ar belagda
med straff. Det kravs att atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen och att
avlyssning endast sker av telefonnummer som kan antas komma anvéndas
av den misstankte. Tvangsmedlet har anpassats till den tekniska
utvecklingen som ager rum pa teleomradet. Teleoperatorer ar skyldiga att se
till att teleavlyssningen kan verkstallas. Det kan anvandas bade for
avlyssning av telefonsamtal i fast och mobilt nat och fér upptagning av
annan kommunikation, som telefax och datakommunikation. Avlyssningen
kan, med vissa begransningar, ske ocksa utanfor allmant tillgangliga telenat,
t.ex. i storre foretag, daremot inte av interna telefoner, som t.ex. porttelefon.
Beslut fattas av ratten pa ansokan av aklagaren. Det hemlighallande som det
innebar kraver att det ges en sarstallning i forhallande till de flesta andra
tvangsmedel.>®

4.45 Hemligtelebvervakning

Hemlig teleévervakning regleras i RB 27:19-25. Tvangsmedlet innebar att
uppgifter i hemlighet hdmtas in om telemeddelanden som har expedierats
eller bestallts till eller fran en viss teleadress eller att sddana meddelanden
hindras fran att na fram. Man kan alltsa fa information om vem som har
ringt ett visst nummer. Det far anvandas vid forundersokning av brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader. Det
ar &ven tillampligt vid de forberedande brotten for vilka det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar, om sadan garning &r belagd
med straff. | Ovrigt géller motsvarande regler som vid hemlig
teleavlyssning.”®

4.4.6 Husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Husrannsakan regleras i RB 28:1-10. Tvangsmedlet ger ratt till
undersokning av hus, rum eller annat slutet forvaringsstélle. En
husrannsakan kan vara reell eller personell. Vid reell husrannsakan soker
man efter foremal som &r underkastade beslag eller for att utreda nagon
sérskild omstéandighet som kan ha betydelse fér utredning om brott. Det kan
ske om det forekommer anledning att brott forovats for vilket kan félja
fangelse. Personell husrannsakan foretas da polisen soker en person.
Huvudregeln &r att det far ske oavsett brottets svarighetsgrad.
Kroppsvisitation regleras i RB 28:11, 13-15. Det avser undersékning av
klader och annat som nagon bér pa sig och vaskor och paket och andra

% RB 27:18, 20-25; Rskr. 2000/01:41 s. 3; Helmius s. 132-134, 137-143; " Hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning” , SVJT 1992 s. 529-548, Krister Malmsten;
”Underlatta avlyssning for polisen”, Riksdag & Departement 1995:29 s. 6.

*® RB 27:19-25; Rskr. 2000/01:41 s. 3; Helmius s. 134.

30



foremal som nagon har med sig. Kroppsbesiktning regleras i RB 28:12-15.
Tvangsmedlet avser undersokning av manniskokroppens yttre och inre samt
tagande av prover fran manniskokroppen och undersokning av sadana
prover. Kroppsbesiktning innebar en mer langtgaende undersékning &n
kroppsvisitation. Det far anvandas om det finns anledning anta att ett brott
begatts pa vilket kan folja fangelse. Kroppsbesiktning kraver att den som
undersoks ar skaligen misstankt for brottet, medan kroppsvisitation kan
vidtas aven mot annan om det finns synnerlig anledning att anta att atgarden
skulle leda till det syftade resultatet. >’

4.4.7 Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning regleras framst 1 lagen om hemlig
kameradvervakning (1995:1506). Tvangsmedlet innebér att fjarrstyrda TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller darmed jamforbara
utrustningar anvands for hemlig optisk persondvervakning, utan att
mandvreras pa plats. Sadan 6vervakning far ske i huvud sak under samma
forutsattningar som géller for hemlig teleavlyssning. Det kravs att
forundersokning formellt inletts och att nagon &r skaligen misstank och att
atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen. Overvakningen far endast avse
en plats dar den misstankte kan antas komma att uppehalla sig. Beslut fattas
av ratten pa ansokan av aklagare. Lagen tradde i kraft den 1 februari 1996 pa
begransad tid. Riksaklagaren och RPS har i en gemensam skrivelse till
regeringen anfort att den hemliga kameradvervakningen &r ett vardefullt och
personalbesparande komplement i polisens spaningsarbete. Lagens
giltighetstid har férlangts, nu senast till utgangen av ar 2001.%®

5 SOU 1995:47 s. 84-86, 89-90.
%8 Skr. 2000/01:41 s. 3; Prop. 1999/2000:96; Helmius s. 173-175.
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5 Riktlinjer for utredning av
handel med kvinnor

5.1 Inledning

| detta kapitel kommer jag att redogora for viktiga aspekter vid utredning av
handeln med kvinnor och ge riktlinjer for hur férundersokningen ska
bedrivas. Materialet grundas pa riktlinjer dels de utfardade for grov och
organiserad brottslighet i allmanhet, dels de utfardade med sérskild tanke pa
kvinnohandel. Det skriftliga materialet med riktlinjer for spaning och
utredning av handel med kvinnor, &r tunt och fylls ut av samtal jag fort med
Kammaraklagare Mikael Bjork och Kriminalinspektor Kajsa Wahlberg och
dar fotnot saknas ror det sig om egna slutsatser. Fragor som kommer att
besvaras dr; hur spaningsskedet ser ut och hur kvinnohandeln upptacks.
Vilka kannetecken som finns genom den kunskap man kan fa genom att lasa
om hur brottet organiseras och vilka k&nnetecken som vanligen medfor
upptackt av handeln och var resurser och kraft ska koncentreras. Hur bor
utredningen l6pa vidare, efter att ndgon blivit skaligen misstankt for brott,
vilka tvangsmedel kan anvéandas och var ska resurser och kraft koncentreras
for att utreda kvinnohandeln.

5.2 Spaningsstadiet

5.2.1 Spaningsmetoder

Spaningsstadiet ansvarar framst polisen for, i sin brottsférebyggande och
brottsbeivrande verksamhet. Kvinnohandeln upptédcks under polisens
spaning mot andra brott, i samband med spaning mot kopare av sexuella
tjanster och koppleriverksamheter. Handeln uppmarksammades forst for ett
par ar sedan. I och med inférandet av Sexkopslagen riktades insatser fran
polisen for att kontrollera lagens efterlevnad och de stotte da pa
kopplerihdrvor, med internationell anknytning. >° Polisen far &ven in tips om
att prostitution bedrivs med utlandska kvinnor, dels fran allmanheten, dels
fran andra myndigheter. Nagon kan ha lagt marke till att utlandska flickor
bor i en lagenhet som ofta besoks av flera olika man eller anméler brak som
kan ha uppstatt dar. Det hander aven att kopare av sexuella tjanster ringer in
anonyma tips om telefonnummer till  prostituerade  kvinnors
mobiltelefoner.®® Spaningsarbetet & till en bérjan inriktat mot
gatuprostitutionen for att man sedan ska kunna komma at

950U 2001:14 s. 427; BRA rapport 2000:4 s. 32.
80 KUT rapport 2001:3 " Handel med kvinnor — lagesrapport 3, 1 jan — 31 dec 2000, s.
20; BRA rapport 2000:4 s. 21-26.
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koppleriverksamheter och kvinnohandel, samt den dolda inomhus
prostitutionen. *

Kvinnorna upptacks dven i polisens utldnnings- och gréanskontrollerande
verksamhet, nar de forsoker ta sig in i landet. Granspolisens misstankar om
koppleriverksamhet med internationell anknytning vécks, nar flera flickor
uppger samma namn eller namn pa en hos polisen kand hallick, som
kontaktperson. Granspolisen vid farjeterminaler med persontrafik fran
Polen, Estland och Lettland &r observanta pa att handel med kvinnor kan
forekomma. De fragar ofta ut kvinnor som reser ensamma om medel for
uppehélle och adress i Sverige. Om de uppger en s.k. garant, som
kontaktperson, kontrollerar de om denne finns i polisregistret. Om en
passkontrollant misstanker att en kvinna kommer att prostituera sig anmals
detta till KUT. Vid ovriga gransovergangar agnas ingen sarskild
uppmarksamhet at bekdampning av handel med kvinnor, av vare sig polisen,
kustbevakningen eller migrationsverket.®? Ofta nekas kvinnorna inresa och
de skickas tillbaka direkt om de uppger namnet pa en kand hallick, utan att
deras forsok registreras med uppgifter tillgdngliga for andra
gransovergangar. De kan sedan dyka upp vid en annan granskontroll for ett
nytt forsok. ®3Har bor polisen i fler fall pdborja en forutredning for att & sina
misstankar bekraftade och kunna bedéma om férundersokning ska inledas.
Nar tillracklig misstankegrad ar uppnadd kan garningsmannen haktas direkt,
eller i sin utevaro och efterlysas via Interpol och Europol.®*

Uppmarksamheten om handel med kvinnor bor ¢ka vid granserna. De
kvinnor som upptacks vid gransen och misstanks resa in i landet for att
prostituera sig, bor forhoras ndrmare om omsténdigheterna kring sin resa.
Grénspolisen bor anmala sina misstankar och &ven sprida uppgifter om
kvinnorna och deras kontaktperson vidare till andra granskontroller. Nar
samma namn borjar cirkulera som kontaktperson bor polisen pabdrja sin
primérutredning for att kontrollera uppgifterna och bedéma om
forundersokning ska inledas.

Polisens spaningsarbete bor syfta till att styrka prostitution. Vilka
tvangsmedel har man tillgang till? Vilken misstanke finns om brottets grad,
ror det sig om grovt koppleri eller koppleri av normalgraden? Vid grovt
koppleri kan hemlig teleavlyssning anvandas. Genom telefonavlyssning och
telefonlistor fran teleévervakning kan tillracklig misstankegrad uppnas for
att ett tillslag ska vara befogat och det &r ldge att ta in den eller de
misstankta for forhor. Ofta finns risk att den missténkte forstor bevis eller
stor utredningen pa annat satt eller fara att den misstankte fortsétter sin
brottsliga verksamhet. Darmed kan domstol behdva hakta den missténkte.
Tillslaget bor planeras noga. Aklagarintrade bér ske i god tid fore
ingripandet. For att sékerstalla att alla avsedda utredningsatgarder vidtas ar

51 BRA rapport 2000:4 s. 21.

2 RRV 2001:1 s. 87-89.

3 RRV 2001:1 s. 87-89; KUT rapport 2000:1 s. 27.
8 KUT rapport 2001:3 s. 22-23; Helmius s. 52.
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det viktigt att fére ingripandet ge klara direktiv om vad som ska goras. Det
ska finnas direktiv om hur missténkta och bevispersoner ska sékras och om
vad och hur de ska horas. Forhorsledare, och vid behov tolk, ska vara
utsedd. Det kan i vissa lagen vara vardefullt om tolken finns med redan vid
ingripandet. ®°

5.2.2 Ko@parnaav sexuellatjanster

I och med att lagen om forbud mot kdp av sexuella tjanster tradde i kraft den
1 januari 1999, kan man inte langre tvinga koparna av sexuella tjanster att
vittna. De har nu mojlighet att aberopa undantaget fran vittnesplikten i RB
36:6. Ett vittne far vagra att yttra sig angaende omstandighet, vars yppande
skulle roja att vittnet eller ndgon narstaende till vittnet, har forovat en
brottslig eller vanarande garning.

Eftersom sexkopsbrotten utgor en mojlighet till att upptacka kvinnohandeln,
bor dessa inte ha den laga prioritering som de verkar ha hos
polismyndigheterna. " Detta beror antagligen pé deras 1aga straffvarde och
att flera ifragasatter lagen i sig.

5.3 Utredningsstadiet

5.3.1 Ramen for utredningen

Fall av internationell handel med kvinnor for sexuella andamal &r
komplicerade och svara mal. Darfor bor aklagaren trada in som
forundersokningsledare relativt tidigt. Det &r viktigt med goda kontakter
mellan utredaren hos polisen och aklagaren, sa att hon genast blir insatt i alla
relevanta omstandigheter. ® En grundlaggande installning vid
brottsutredningar ar att de inledningsvis ska bedrivas pa bred front. | alla
utredningar maste dock prioriteringar goras. Granser maste av naturliga skal
sattas pd arbetets omfattning, vilket kan innebdra att antal horda och
sedermera aberopade vittnen maste begransas. | manga vardagliga mal styrs
aklagaren av processekonomiska Gvervaganden nar hon bestammer vilken
bevisning som ska aberopas. Det galler att aberopa tillracklig, men inte
overflodig, bevisning. Sadana begransningar gors emellertid normalt inte vid
utredning av grova valdsbrott. Detta galler dven vid annan allvarlig
brottslighet. 1 mal om grova brott maste principerna for aberopande av
bevisning vara andra. Intresset av att grova brott utreds och att

% RKP/KUT ” Riktlinjer om utredning av koppleri/handel med kvinnor” 2000;
Riksaklagarens metodrapport 1997:1 " Sakerhet och skydd for bevispersoner —
atgardskatalog” s. 8.

*® RB 36:6; SOU 2001:14 s. 465.

% BRA rapport 2000:4 s. 23, 45; 2000/01Juul4 " Férsaljning av sexuella tjanster” ;
" Kvinnohandel i EU via anstkarlanderna” , Riksdag & Departement 2000:20 s. 8-9.
%8 RA: s " Atgérdskatalog” , s. 14.
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garningsmannen falls till ansvar &r sa stort att bevisfrgan har maste
bedomas sarskilt noga. Processekonomiska skal far inte pa nagot satt styra
aklagarens beslut i denna del. Alla utredningsatgarder ska vidtas oavsett om
detta innebér viss dverbevisning. Det finns flera skél for att det i vissa fall
kan vara lampligt att aberopa “6verbevisning”. Det kan kéannas lattare for
bevispersonen att ldmna besvarande uppgifter om den misstankte, om hon
vet att hon inte ar ensam om att gora det. Om nagon av dessa aberopade
bevispersoner “bortfaller”, kan rattegangen anda genomfdras och atalet
styrkas. Om uppgifter atertas kan likformigheten i upprepade uppgifter fran
flera horda personer vara en styrka — alla kan ju inte vara missférstadda av
forhorsledaren. ®

Kvinnohandel innefattar allvarlig brottslighet, som foretas i organiserade
och gransoverskridande former. Brotten ar ofta svara att styrka beroende pa
dess internationella karaktar, dar grénser inte &r ett hinder, utan medarbetare
i organisationen finns i alla berérda lander. De kvinnor som utgor vittnen i
dessa mal ar ofta den avgdrande bevisningen pa att kvinnohandel bedrivits. |
och med den vél organiserade brottsligheten, dar de inblandade ofta kénner
till kvinnorna, deras familjer och vanner, har de mojlighet att 6vervaka
kvinnorna bade under och efter malets avgérande. Radslan for repressalier
for den som vittnar ar stor. Det &r vanligt att kvinnorna tar tillbaka uppgifter
de lamnat tidigare i polisforhdren. Behovet av vittnesmal &r stort och faran
for att forlora ett vittnesmal &r lika stor. Har bor aklagaren inte gora nagra
begransningar i antalet horda eller aberopade vittnen, for att forsakra sig om
att hon kan styrka atalet och att garningsmannen blir fallda for sa grova
garningar som de faktiskt begatt.

5.3.2 Dokumentation

Innan det finns ett fardigt forundersokningsprotokoll har en méngd
utredningsatgarder genomférts av olika utredningsman. Aklagare eller
domstol har beslutat om tvangsatgarder, polisférhor har hallits, resultat av
hemlig teleavlyssning och teledvervakning har utvérderats. Under tiden
utredningen pagar, kan det vara svart att bedoma vilka uppgifter som
kommer att fa slutlig betydelse for utgangen i malet. Det ar darfor angelaget
att alla atgarder i utredningen dokumenteras. Det finns inget uttryckligt
forbud mot att videofilma forhor under foérundersokningen. Metoden far
anses godtagen i praxis. Att vittnesforhoren videofilmas ar énskvért, men
kan verka hammande pa den horde. Vittnet maste naturligtvis godkanna att
forhoret videofilmas. ° Dokumentation av bevispersoners upptradande,
paverkan och eventuell radsla bor ske. ™

% Riksé&klagarens metodrapport 1995:1 ” Grova valdsbrott” , s. 45, 71-72; RA: s
” Atgardskatalog” , s. 14-15, 22.

% »Grova valdsbrott” s. 69.

" RA: s "Atgérdskatalog” , s. 9.
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Det ar vanligt att kvinnorna tar tillbaka uppgifter nér bevisupptagning sker
langre fram i utredningen. Att da kunna spela upp videoband fran forhor,
hjalper aklagaren att styrka brott &nda. Det hander ibland att vittnesforhoren
med kvinnorna videofilmas vid bevisupptagning vid domstol utan
huvudforhandling eller férhor vid utlandsk domstol. Det borde emellertid
inte rora sig om undantag, utan regel. Det &r dock inte alltid kvinnorna vill
stalla upp pa att videofilmas.

Vid sammanstallning av forundersokningsprotokoll ska aklagare och polis
samrada. Det ska innehalla allt som ar av betydelse for utredningen. Syftet &r
att det dels ska utgdra en sammanstéallning av utredningen, dels ge en
mojlighet till kontroll av de atgarder som vidtagits. Tvangsmedel ska,
oavsett deras resultat, alltid redovisas. Teleavlyssning som inte dberopas kan
dock undantas fran denna regel enligt Riksaklagaren. "

5.3.3 Tvangsmedel

5.3.3.1 Hemlig teleavlyssning, teledvervakning och
kameradvervakning

Om det finns sk&lig misstanke om grovt koppleri och det ar av synnerlig vikt
for utredningen kan tvangsmedlet hemlig teleavlyssning anvéandas, efter att
forundersdkningen inletts. Det ar daremot inte mdojligt vid koppleri av
normalgraden. D& kan daremot hemlig teledvervakning anvandas. Aklagaren
ansoker hos tingsratten, som fattar beslut om atgarden. Avlyssningen och
dvervakningen far endast ske av telefoner som den misstankte kan antas
komma att anvdnda. Avlyssningen brukar vara ett bra komplement for att
bekrafta misstankar om koppleri. Hemlig kameradvervakning kan ocksa
anvandas for att bekrafta misstankar om bordellverksamhet. Det anvénds
dock inte sa ofta.

5.3.3.2 Héktning

Normalt finns det fara for att den misstdnkte fortsatter sin brottsliga
verksamhet eller "forstor bevis”. Den misstankte kan forsoka paverka eller
hota kvinnorna eller ta kontakt med medarbetare i hemlandet och hota familj
och vanner dér. Det kan darfor bli aktuellt med haktning.

5.3.3.3 Husrannsakan, beslag och kroppsvisitation

I beslut om husrannsakan ska anges vilken lokal, vilket fordon och vilka
Ovriga forvaringsutrymmen som husrannsakan avser och vad som ar
andamalet med den.” Vid tillslag mot den som misstankts for koppleri gors

2 RA: s Atgardskatalog s. 20 jfr. Krister Malmsten, Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning, SVJT 1992 s. 529 ff.
" RA: s " Atgérdskatalog”, s. 8.
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husrannsakan av den misstanktes bostad, bil och de prostituerades lagenhet,
for att soka tecken och bevis pa att bordellverksamhet bedrivits. Féremal
som kan tas i beslag for bevis kan vara anteckningsblock med meddelanden
och telefonnummer. Det kan finnas fotografier av flickorna, som inte gar att
forklara pa annat satt an att de utgor en form av visitkort. Inredning och
klader i lagenheten kan ibland verka avsléjande. Mobiltelefoner och
inprogrammerade nummer dari, samt uppgifter i datorer, kan bevisa hur
kommunikation och planering skett.”

5.3.4 Polisférhor med kvinnor na

All erfarenhet visar att mojligheten att I6sa brott minskar om det drojer
innan utredningen kommer igang. Spar hinner forstoras, den misstankte kan
hinna flytta sin verksamhet eller forbereda sig infor polisingripandet genom
att paverka vittnen. Minnet av handelser blir samre ju langre tiden gar. De
handelser som ldamnas spontant vid forsta motet, ligger ofta ndrmast
sanningen. Det &r darfor viktigt att fanga upp alla dessa uppgifter och fora
dem vidare till den som kommer att svara for den fortsatta utredningen. De
mest ldampade forhorsledarna bor tas i ansprak. Det kravs god
manniskokannedom for att fa en sa riktig redogdrelse som mojligt. Det ar
viktigt att forhoret anpassas efter vem det & man ska forhora. FOrhor i en
normal forundersokning halls vanligtvis av en eller tva polisman, men det ar
inte ovanligt att forsvarare, aklagare och nagon annan ar med. Det finns ett
stadigt Okat behov av experter pa olika omraden dven utanfér den
traditionella sakkunskapen.”

Vittnesmalen fran offren for kvinnohandel &r ofta den avgorande
bevisningen. Det ar darfor angelaget att forhdren med dem blir noggranna
och att det stalls "ratt” fragor vid polisforhéren. Det &r viktigt att ordentliga
identitetsuppgifter samlas in fran kvinnorna. Férutom personlig formalia
som namn, fodelsedatum, nationalitet och adress, bor dven foraldrarnas
identitet klargdras, s man underlattar att lokalisera kvinnorna for ytterligare
forhor, och sa att man kan fa en uppfattning om hur insatt kvinnornas familj
har varit. Har kan finnas bevisuppgifter av vérde att inhdmta. Det bor &ven
utredas om kvinnorna haft en &kta eller falsk id-handling och om de haft
tillgang till denna under vistelsen i Sverige. Vilken bakgrund har kvinnorna,
hur har de rekryterats, vilka resvagar har de tagit och pa vilket sétt har de
transporterats? Vilken vetskap hade kvinnorna innan de kom till Sverige, har
de blivit lurade eller haft full insikt om verksamheten? Hur har deras
livssituation varit i Sverige, har de gatt pa gatan eller bedrivit sin
verksamhet inomhus i lagenhet eller pd hotellrum? Hur har deras
verksamhet varit organiserad, har de haft nyckel till sin bostad och kunnat
lamna lagenheten nar de velat utan repressalier eller diskussioner? Hur har
penningfordelningen varit, hur mycket har de tjdnat in, om de

7 Riktlinjer vid forundersokning av koppleri/handel med kvinnor” .
> " Grova valdsbrott” , s. 47-51, 53, 61; RRV 1999:30 " Brottm&lskedjan — i Sverige och
andra léander”, s. 56.

37



overhuvudtaget kanner till det och hur mycket har de fatt behalla? Detta ar
frdgor man bor stalla vid polisférhéren och utreda narmare.”

Nér det géller kvinnohandel kréver detta séarskilt utbildad personal, med god
kunskap om vilken situation kvinnorna kan befinna sig i, om de utsatts for
paverkan eller verkar radda for repressalier. Deras fortroende for
myndigheter &r ofta urvattnat. | manga av kvinnornas hemlander &ar den
lokala polisen inblandad i verksamheten och rattsvésendet korrupt och
kvinnorna tors darmed inte heller anfortro polisen i Sverige sina uppgifter.
Det bor vara samma personal som hanterar malen om kvinnohandel.
Samarbetet mellan polis och aklagare underlattas av att samma aklagare har
hand om malen. ”" Det hade varit vardefullt om &klagaren och ndgon fran en
prostitutionsgrupp, en kvinnogrupp eller nagon liknande socialarbetare var
narvarande vid polisforhéren och att forhoret videofilmades. Det krévs
personer med erfarenhet och god kunskap om handel med kvinnor
narvarande.

5.3.5 Bevisupptagning utom huvudférhandling

Det ar viktigt att fa sa detaljerade forhor med kvinnorna som mojligt och
helst ska en bevisupptagning vid domstol goras, for att hoja utsagans
bevisvarde vid en rattegang. Det kan ske genom bevisupptagning utom
huvudforhandling, eftersom forundersokningen inte hinner bli fardig innan
kvinnorna avvisas. Det krdvs att det sker skyndsamt, eftersom kvinnor
avvisas direkt om det kommer fram att de sysslar med prostitution. For
bevisupptagning bor en misstankt finnas. Vittnet kallas da till
bevisupptagning vid en tingsratt. Det ar en fordel om forhéren tas upp pa
video for att starka deras bevisstyrka. Man maste dock ha i atanke att en
videoinspelning kan verka hammande pa forhorspersonen. Det bor dven
utredas om vittnets utsaga paverkas av att den misstankte ar narvarnade och
man bor i sa fall dvervaga att vittnet far avlagga sin berattelse i dennes
utevaro. For att bevisvardet ska bli sa hog som mojligt ar det angelaget att
forsvarare och &klagare &r narvarande med majlighet att stalla fragor. Ar
vittnet malsagande bor daven malsagarbitrade narvara. Tolk brukar ocksa
vara en nodvéndighet. Ett vittne har, enligt RB 36:6, ratt att véagra yttra sig
angaende omstandighet som innebér att vittnet avslGjar egen eller
narstaendes brottslig eller vanarande handling. Prostitution har ansetts vara
en s&dan vanarande handling.”

76" Riktlinjer for utredning av koppleri/handel med kvinnor” ; KUT rapport 2000:1 19-20;
” Grova valdsbrott”, s. 51; RA: s ” Atgérdskatalog” , s. 9.

"7 Detta sker i Malmé for sexkopsbrotten och har visat sig uppskattat av polisen och
underlittat samarbetet mellan polis och &klagare, se BRA rapport 2000:4 s. 22-23, 26-27.
78 » Riktlinjer for utredning av koppleri/handel med kvinnor” ; KUT rapport 2000:1 s. 19-
20; SOU 2001:14 s. 468.
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5.3.6 Begadran om internationell réattshjalp

Normalt hinner man inte gora en bevisupptagning utom huvudférhandling
innan kvinnorna avvisas och skickas hem, vilket sker direkt i anslutning till
polisforhoret, da det annu inte behdver finnas nagon misstanke om
koppleriverksamhet eller kvinnohandel. Det gar da att begéra internationell
rattshjalp av myndigheterna i kvinnornas hemlénder genom UD eller
inofficiella kanaler. Har maste dock stor forsiktighet rada. Manga av de
lander kvinnorna kommer ifran har en myndighetsstruktur inklusive
rattsvasende som &r korrupt eller de kan vara en del i den organiserade
brottsligheten av handeln med kvinnor fran deras lander. For att fa uppgifter
fran utlandet maste den svenska forundersokningsledaren lamna ut de
uppgifter och misstankar de har, vilket kan komma att hamna hos fel
personer. Detsamma galler ndr utredare soker efter uppgifter om missténkta
personer. Har &r det en stor fordel om det finns inofficiella kanaler att
anvanda, eftersom man da har ett annat fortroendeférhallande fran bada hall.
Den som utreder malet bor ta reda pa hur processen gar till i den aktuella
kvinnans hemland. Vid forhor vid utlandsk domstol ar det viktigt att detta
gar ratt till for att starka bevisvardet sa mycket som mojligt. Utredaren ska
forsakra sig om att en auktoriserad tolk finns tillganglig, att aklagare och
forsvarare ar med under forhoret och kan stalla fragor. Aven méalsagarbitrade
bor finnas. FOr att ytterligare hoja utsagans bevisvarde ar det bra om férhoret
videofilmas. Vid beslut om videofilmning far man ha i &tanke de
nackdelarna av hammande effekt videofilmandet kan ha pa vittnet. Det ar
inte alltid utlandska myndigheter forstar den tidsnéd som foreligger, darfor
kan pétryckningar om paskyndande behdvas.”

5.3.7 Samarbete Gver granserna

Det ar inte bara mellan nationella granser det kravs ett samarbete. Aven
mellan myndigheter i Sverige ar detta efterfragat. Samarbetet mellan polis
och aklagare maste fungera och spaningsgrupper, prostitutionsgrupper och
utlanningsrotlar maste samla sin kompetens for att kvinnohandelns alla
aspekter ska komma fram i utredningen. Att ansvaret for olika fragor kring
prostitution, som koppleri, handel med kvinnor och kép av sexuella tjanster,
ar uppdelat pa olika nivaer i polisorganisationen gor att vissa drenden "faller
mellan stolarna”, och inte riktigt hor hemma nagonstans, vilket forsvarar
utredningen. 3° Granskontrollerna har en viktig uppgift. De &r ofta de forsta
som far kontakt med potentiella och eventuella offer for kvinnohandeln. Det
kravs en narmare undersokning, genom forhor av kvinnorna. Namnen pa
kvinnorna sin patraffas och som kan misstankas vara del i kvinnohandel
borde vidarebefordras till andra myndigheter. Namn pa forsorjare eller
kontaktperson som kvinnorna uppger bor ocksé vidarebefordras.® I och med

¥ » Riktlinjer for utredning av koppleri/handel med kvinnor” ; Samtal med kammaréklagare
Mikael Bjork vid besok pa andra aklagarmyndigheten i Malmd, 2001-06-01.

8 BRA rapport 2000:4 s. 23.

81 » Riktlinjer for utredning av koppleri/handel med kvinnor” .
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den starka kopplingen mellan migrationsfragor och bekampning av
manniskohandel, kravs att de som arbetar med migrationsfragor i
granskontroller utbildas om handeln. Utbildningen bor ske bade utifran ett
straffrattsligt samt ett manskorétts perspektiv. &

5.4 Kvinnornas roll i utredningen

5.4.1 Inledning

Som jag redogjort for i tidigare kapitel, gar asikterna isar om prostitution
Overhuvudtaget ska ses som sexuell exploatering. Vid Kvinnoforums
seminarium den 1 september 2000 menade samtliga talare att alla kvinnor,
bade de som prostituerat sig frivilligt och de som tvingats till prostitution,
blivit lurade pa nagot vis. Bland de narvarande fanns representanter fran
utrikesdepartementet, aklagarmyndigheten i Stockholm, rikskriminalpolisen
och socialférvaltningen i Stockholm.®® Den internationella haliningen ar
dock nagot oklar. Landerna har inte lyckats komma éverens har och darfor
tvingats kompromissa. Det talas i vissa sammanhang om tvang och
frivillighet. Ofta gors en atskillnad mellan prostituerade och offer for
kvinnohandel. De kvinnor som fallit offer for kvinnohandeln finns pa
samma plats som de som prostituerat sig frivilligt. Darfor gloms de latt bort.
De behandlas sallan som brottsoffer och avvisas ocksa ofta direkt sa snart de
patraffas. Det sker dven utan polisforhor och utan att nagon utredning gors
om de fallit offer for kvinnohandel. 3*Jag anser att alla kvinnor som
rekryterats till Sverige for att arbeta har och sedan lurats i forhallande till hur
de ska forsorja sig eller pa vilka villkor, ar offer for kvinnohandel. Darmed
har kvinnorna ratt att bli behandlade som brottsoffer, inte enbart att fa
statusen som vittnen eller malsaganden. Att man internationellt sett maste
acceptera en annan gransdragning angaende vem som é&r offer for att
mojliggora ett internationellt samarbete, borde inte medfora nagot hinder for
hur man i Sverige véljer att behandla kvinnorna.

5.4.2 Samhallets skyldighet att stodja brottsoffer

Samhéllet har en skyldighet att stodja dem som fallit offer for brott. Det
finns &nnu ingen sérskild myndighet som tagit sig an uppgiften att stodja
offren. Déremot finns ideellt arbetande s.k. brottsofferjourer, som ett
komplement. Det personliga bemétandet hos de myndigheter som kommer i
kontakt med brottsoffer i sin yrkesutévning maste forbattras. Det galler
oavsett om de ar foretradare for rattsvasendet, halso- och sjukvarden eller

%2 KUT 1999:16's. 8.

8 RRV 2001:1 s. 91; Rapport frdn Kvinnoforums seminarium, Svenskt natverk mot
trafficking av kvinnor och flickor, ” Training and Capacity Building Against Trafficking in
Women and Girlsin the Baltic Sea” , den 1 sep 2000.

8 |OM News Release, no 805, fran den 8 mars 2001; Samtal med &klagare, Mikael Bjork.
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inom socialtjansten. ® Nar kvinnorna pétraffas ska behovet av lakarvard
bedémas. Man bor dokumentera deras beteende nar de grips och pa
polisstationen, hur de upptrader, om de verkar paverkade eller radda vid de
tilltalades narvaro. De kan vara de i behov av malsagarbitrade. %

Ett problem for rattsvasendet ar kvinnornas ovilja att lamna uppgifter pa
grund av réadsla for de inblandade i verksamheten. Mot bakgrund av detta
finns skal for att pa olika satt stodja offer, malsagande och vittnen infor,
under och efter utredningen och rattegdngen.” Man bér notera
bevispersonernas forklaringar till &ndrade uppgifter och vara uppmérksam
p& hennes allmanna upptradande. Aklagaren kan framstélla ett formellt
yrkande om att forhoren vid huvudforhandling halls i den tilltalades utevaro,
sa snart misstanke foreligger om att dennes narvaro kommer paverka
bevispersonens vilja och formaga att medverka eller uttala sig.®®

5.4.3 Forsag pa stodatgar der

Att kvinnorna som fallit offer for handeln inte far den behandling som de
borde, beror sdkert pa okunskap om handelns kannetecken och vilka
metoder man ska anvdnda for att upptdcka den. Detta ser jag som ett
argument for ett 6kat horisontellt samarbete mellan olika myndigheter, sa att
kompetens fran olika omraden kan spridas vidare. For att ta tillvara pa
kvinnornas roll i utredningen bo6r socialarbetare i prostitutionsgrupper,
kvinno- och brottsoffergrupper vara en del i utredningen. Att kvinnorna
utgor brottsoffer & ndgot som man fatt upp dgonen p& ganska nyligen.®
Néagon socialarbetare borde vara med vid polisférhéren och vid
kompletterande forhér, med mojlighet stalla fragor utifran sina
amnesomraden. Polis och aklagare har som framsta uppgift och intresse att
utreda brott och darmed kommer kvinnornas situation som eventuella
brottsoffer 1 skymundan. Utbildning och informationsspridning Over
myndighetsgrénser hade varit dnskvért. Kvinnorna har som brottsoffer och
malsagande ratt till malsagarbitrade. Jag ser dven ett behov av att en annan
form av stodperson anordnas i vissa fall. Eftersom flera av kvinnorna ar
brottsoffer och har fatt utstd mycket traumatiska upplevelser under sin
vistelse har, kan de behdva nagon att tala med, som inte ar polis eller
juridiskt ombud. Ofta &r kvinnorna radda for vad som ska handa dem och
vagar darfor inte anfértro myndigheter i Sverige vad som hant. De &ndrar
och tar ofta tillbaka sina vittnesmal. For att fa kvinnorna att kénna sig
sakrare bor de darfor vid behov fa tillgang till nagon som kan stotta dem
under utredningens och rattegangens gang.

8 » Ett privilegium och en utmaning att fa stédja brottsoffer” , Thomas Bodstrém, 2000-12-
11; RPS rapport 1989:1 " Brottsofferjour — en handledning for polisens medverkan i
brottsofferverksamhet” s. 9-10, 13.

8 RA: s " Atgardskatalog”, s. 9.

% RA:s ” Grova valdsbrott” s. 77.

8 RA: s " Atgérdskatalog” , s. 25.

% RRV 2001:1s. 90-91.
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Att kvinnorna far statusen av brottsoffer och malsdgande och behandlas
darefter, borde gora dem mer benégna att beratta vad de varit med om, &n
om de bara &r vittnen i en rattegang. De har inget att vinna pa att stjalpa sin
tidigare hallick annat & av hamndlystnad, samtidigt som de hotas av
repressalier om de sager nagot. Det kan vara en reparerande faktor att fa veta
att man ar ett offer och att manniskor bryr sig om det man fatt genomlida.
Déarmed far kvinnorna stod infor framtiden att inte acceptera att de utsatts
for detta en gang till.
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6 Praktikfall

6.1 Inledning

Pa besok pa Internationella aklagarmyndigheten i Malmo fick jag ta del av
akterna i tva mal med klar koppling till handel med kvinnor, dar de tilltalade
atalades for grovt koppleri enligt 6:9 BrB. Det forsta rattsfallet ror koppleri i
storre omfattning och kommer darfor att ta upp mer utrymme an det andra
rattsfallet. Olika aspekter kommer fram ur réttsfallen. | det forsta fallet
framgar de olika skedena i forundersokningen sarskilt tydligt, varfor jag
kommer att lagga en stor tyngdpunkt pa hur den gick till dar, som ett typiskt
exempel. | det andra fallet kommer koncentrationen ligga vid att visa hur
handeln med kvinnor kan te sig utifran ett verkligt fall. Malen och
forundersokningarna kommer att utvarderas och analyseras utifran ett
kvinnohandelsperspektiv. Om det foregaende kapitlet utgjorde en studie av
teori riktar detta kapitlet in sig pa praktik och vilka forandringsbehov som
finns.

6.2 Rattsfall 1

6.2.1 Kovacs-malet

| malet™® &talades Robert och Edit Kovacs for att tillsammans och i
samforstand i Malmo forévat koppleri. Detta har skett genom att de fran
nagon tidpunkt i september — 4 dec. 1999 framjat och pa ett otillborligt satt
ekonomiskt utnyttjat flera kvinnors tillfalliga sexuella foérbindelser mot
ersattning. De har uppburit i vart fall en del av deras fortjanst och i syfte att
hon skulle prostituera sig ordnat resor fran Ungern till Malmo och bostad i
Malmo. De har dven hjélp dem faststalla taxor for olika sexuella tjanster.
Robert har forsett dem med mobiltelefoner som anvénds i deras
prostitutionsverksamhet, férmedlat kopare av sexuella tjanster och skjutsat
kvinnorna till moten med dessa.*

Under 1998 och 1999 fick polisen uppgifter om att prostitutionsverksamhet
péagick i Malmo och att kvinnor fran Osteuropa transporterades till Malmo
for att jobba som prostituerade. Spaningsverksamhet sattes igang i juli 1998.
Man bdrjade kartlagga omfattningen av verksamheten i november 1999.
Fran den 18 april 1999 sdgs Robert K med tva kvinnor, fodda 1976 och
1977, som bada jobbat pa en porrklubb i Ungern. | en lagenhet antraffas tva
kvinnor, som uppgav att de skulle bestka en van och hénvisade till Robert

% Mal B 579-00 fr&n Malmé tingsratt.
% Aklagarens garningsbeskrivning i stimningsansékan C02-5-2256-99 s. 2— 3.
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Kovacs telefonnummer. | september 1999 cirkulerade uppgifter om att
Robert K tillhandahdl! ytterligare en ungersk flicka.”

Forundersokning inleddes den 21 dec. 1999 mot Robert K pa grund av
misstankar om grovt koppleri. Féljande dag lamnade tingsratten tillstand till
hemlig telefonavlyssning. Avlyssningen avsag Roberts hemtelefonnummer
och hans mobil. Senare lamnade tingsratten aven tillstand till hemlig
telefondvervakning av tva av de mobilnummer, som cirkulerat, som
anvandes av flera av de patraffade prostituerade kvinnorna som uppgett
Roberts namn och telefonnummer. Den 6 jan 2000 inleddes fysisk spaning
mot Robert K och den 21 jan 2000 meddelades tillstand till hemlig
kameradvervakning av fastigheten dar en lagenhet lag, dar kvinnorna bodde
och hade sin verksamhet. Under spaningen fann man en koppling mellan
fastigheten och Robert K. Han besokte den ofta. P& lagenhetsdorren stod
namnet Edit Kovacs. Lagenheten anvandes av en yngre kvinna och den
besoktes av man och av Robert K i anslutning till ménnens besok. Edit K
hade kontrakt pa lagenheten och misstankar uppkom att hon var inblandad i
verksamheten. Forundersokning mot henne inleddes darfoér den 18 jan 2000.
Ett par dagar darefter ansags det inte langre forsvarbart att lata verksamheten
fortsatta, varfor man ingrep den 25 jan 2000. Den dagen hade en man gatt in
i lagenheten och kommit ut igen efter 23 min. Senare pa kvallen greps bade
Robert och Edit Kovacs, nar de var pa vag till lagenheten. Samma dag
gjordes husrannsakan pa olika platser. Vid husrannsakan i den 6vervakade
lagenheten stod en sang i koket och en kvinna och de tva overvakade
mobiltelefonerna patraffades. Undersokning av telefonerna skedde och man
fann inprogrammerade nummer till en annan prostituerad och till Robert K i
bada. Man tog i beslag ett falskt pass, en rod plastdress med kedja och en
bla sidendress, en biljett for bussresa mellan Budapest — Malmo, en lapp
med Roberts hemtelefonnummer och bilder pa tva flickor i utmanande
positioner. Husrannsakan skedde &ven i Roberts bostad. Dar patraffades
telefonnummer till kvinnornas mobiler och lappar med anteckning om dag,
tid och ett herrnamn. Det fanns &ven en kopia av postinbetalning for exakt
samma belopp som biljettpriset. Vid husrannsakan av Roberts bil fann man
en anteckningsbok med kvinnornas mobilnummer. Vid kroppsvisitation av
Robert fann man ytterligare en mobil samt foton pa en av de utldndska
flickorna. Alla handlingarna togs i beslag. Efter undersokning av alla
telefoner framkom att telefontrafiken dem emellan varit tat. En av flickorna
identifieras och man kontaktar hennes forédldrar. Flickan &r anméld
forsvunnen sedan ett tag tillbaka. %

Haktningsframstallan gjordes angaende Robert och Edit enligt RB 24:1, p2
och p3 och aklagaren begar aven tillstand for restriktioner enligt RB 24:5 a.
Eftersom kvinnorna befunnit sig i landet illegalt ska de avvisas direkt enligt
UtIL 4:2, p2. Bevisning riskerar darmed ga forlorad eller med svarighet
kunna foras, varfor aklagaren begar att bevisupptagning utom

% B 579-00 fr&n Malmo Tingsratt s. 5 -6.
% B 579 - 00 s. 6-8 och férundersokningsprotokoll i malet.
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huvudférhandling ska hallas med en flicka fran Lettland, som akte hem nar
hon forstod att hon skulle behdva syssla med prostitution. Uppskov
meddelas eftersom det inte finns nagon tolk narvarande. Nar forhoret ska
hallas befaras det att hon inte berattar fullstindiga och sanningsenliga
uppgifter i Roberts narvaro, varfor forhoret fortsatter inom stangda dérrar
och i hans utevaro, s.k. dverhorning.®* Via UD gérs en begédran om rattshjalp
i form av forhor vid ungersk domstol med tre andra kvinnor. Vid tva av
forhdren i Ungern narvarar dven den svenska aklagaren och en
kriminalinspektor. Aklagaren tvingas gora tva framstallningar om forlangd
tid for atals vackande och en omhéktningsforhandling halls, eftersom
forundersokningen inte kan avslutas inom foreskriven tid. *°

Aklagaren anser sig kunna styrka &tal for grovt koppleri mot makarna
Kovacs och vacker atal. Som muntlig bevisning i malet aberopade aklagaren
de tilltalades uppgifter, fem medatalades uppgifter, som atalats for kop av
sexuella tjanster, uppgifter fran och vittnesmal med tre av de inblandade
kvinnorna. Den skriftliga bevisningen utgjordes av beslagen man tagit vid
husrannsakan av kvinnornas ldgenhet och Roberts bostad, samt bil och vad
man fann vid kroppsvisitationen av honom. Det var ett forfalskat pass,
anteckningsboken med telefonnummer, diverse lappar med meddelanden,
kopia av biljett, undersokning av mobiltelefonnummer, fotografier,
biljettbokningar, chart angaende telefon Gvervakning och uppteckningar fran
hemlig telefonavlyssning.®

6.2.2 Tingsrattensbeddémning

Tingsratten gor bedomningen att atalet for grovt koppleri ar styrkt i bada
fallen och domer de tilltalade till tre ars fangelse. Med hansyn till
verksamhetens omfattning har Robert K hansynslést utnyttjat flickorna, som
varit av utlandskt ursprung och darfor sarskilt utsatta samt beroende av
honom. En av flickorna var under 18 ar, vilket Robert K kant till. Darmed
bedéms brottsligheten som grov. Den brottslighet som makarna Kovacs
befunnits skyldiga till anses vara av den art och ha ett sadant straffvarde att
annan paféljd an fangelse inte kan komma ifraga. Fangelsestraffet bor enligt
tingsratten sattas langre dan minimistraffet for grovt koppleri, sasom
aklagaren yrkat i malet. Ordféranden var skiljaktig och ansag att storleken
pa den otillbdrliga ekonomiska vinningen inte blivit utredd och att nagot
tvang inte visats i malet. Han ansdg inte heller att kvinnornas bristande
sprakkunskaper skulle ha medfort att de varit beroende av Robert Kovacs.
Vidare framforde den skiljaktige att det inte framkommit annat an att
kvinnorna kommit till Sverige frivilligt och frivilligt prostituerat sig hér. De
maste ha varit fullt inforstddda med att de i viss utstrackning skulle ha varit i
behov av hjalp for att klara sig har. Foljaktligen utgor brottsligheten koppleri

* RB 36:18, RB 37:3.
% Forundersokningsprotokoll och inlagor i akten till mél B 579-00.
% Stamningsansokan s. 4-5.
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av normalgraden och paféljden borde stanna vid fangelse i ett ar respektive
&tta manader.”’

6.2.3 Hovrattens beddmning

De tilltalade o6verklagade till Hovratten med i stort sett oféréandrade
uppgifter. Hovrétten uttalar sig betréaffande bevisvarderingen av
vittnesmalen upptagna utom huvudférhandling infor ungersk domstol med
tre av kvinnorna och av ytterligare en kvinna infér Malmo tingsrétt enligt
foljande;

" Rent allmént kan sagas att vittnesutsagor som upptagits utom en domstols
huvudférhandling har ett lagre bevisvarde an utsagor som lamnats i
samband med en sddan forhandling. Vid forhéren med Beata---, Livia---,
och Agnese---, har emellertid dklagaren och de bada forsvararna varit
narvarande och haft mojlighet att stalla fragor. Detta medfor att
bevisvardet av uppgifterna fran dessa forhor far anses vara klart hogre an
om motsvarande uppgifter hade lamnats under forundersdkningen.
Forhoren har emellertid hallits pa ungerska spraket och oversatts till
svenska. Oversittningen har i vissa delar ifrégasatts av de tilltalade och en
del oklarheter och tvetydigheter angaende vissa uttryck foreligger enligt
hovr attens mening alltjamt. Vad som nu sagts har medfort att hovratten har
iakttagit forsiktighet savitt galler varderingen och tolkningen av de aktuella
utsagorna.” %

Hovratten finner vidare mot bakgrund av vad som ar styrkt i malet att
Robert K frdmjat kvinnornas prostitutionsverksamhet i betydligt storre
omfattning &n han sjalv medgett. Det framstar for hovratten, liksom for
tingsratten, att det &r uppenbart att Robert K erhallit nadgon form av
ersattning for den hjalp han gett flickorna. Av utredningen framgar
visserligen inte i vilken omfattning han fatt del av flickornas fortjanst. Varje
sadan ersattning som Robert K fatt, maste enligt hovratten vara att anse som
otillborlig. Darmed anser hovratten det styrkt att Robert K saval framjat som
pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjat flickornas prostitution. Robert
och Edit K anses ha begatt garningarna tillsammans och i samférstand och
de doms darfor i medgarningsmannaskap. Angaende omstandigheten att
brotten ska bedémas som grova, anser hovrétten att utredningen ger vid
handen att kvinnorna rest hit pa eget initiativ och bedrivit sin
prostitutionsverksamhet pa det satt de sjalva bestamt. Inget tyder pa att de
inte har varit fria att aka hem till Ungern om de 6nskade eller att makarna K
utdvat nagot tvang mot dem. Med hansyn hartill kan det inte anses att
makarna K utnyttjat flickornas utlandska bakgrund pa ett sadant satt att
brotten av denna anledning ar grova. Mot bakgrund av vad som anforts och
med en samlad vardering av koppleriverksamhetens omfattning och det satt
som den bedrivits pa anser hovratten att brotten visserligen ar allvarliga men

7 Mal B 579-00 s. 29.
% Mal B 622-00 s. 7.
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inte sd grova i den bemarkelsen som kravs enligt brottsbalken. Robert och
Edit K doms darfor till koppleri av normalgraden, enligt 6:8 BrB. Straffet
sanks darmed till ett &rs respektive 8 manaders fangelse for de tilltalade.*®

6.3 Rattsfall 2

6.3.1 Sztojka-malet
| detta ma&l*® &talas Janos Sztojka for att ha forévat grovt koppleri. Sztojka
har fran nagon gang under tiden i maj 1998 till hosten 1999 framjat och pa
ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjat nagra flickors tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning. Detta har skett genom att han har ordnat och
betalt deras resa fran hemlandet till Malmg, ordnat med bostad, formedlat
kunder, skjutsat dem till kbpare av sexuella tjanster och uppburit hela eller
en del av deras fortjanster. Atalet omfattar sex stycken flickor. Till stod for
att brottet ska beddémas som grovt anfor aklagaren att Sztojka framjat
prostitution i stor omfattning och att han visat hansynsloshet genom att hans
koppleriverksamhet varit inriktad pa utlandska kvinnor, som till f6ljd av sin
bakgrund varit sérskilt utsatta, genom att framja prostitutionen av en flicka
som vid tillfallet var 14 ar och genom att behalla nagra av flickornas pass, sa
de varit helt hanvisade till honom. ***

Under 1998 och 1999 pagick prostitution, "i olika fraktioner”, i Malmé. |
oktober 1998 anmaldes en slovakisk medborgare, fodd -84, som férsvunnen.
Hon upptacktes senare vid utresa i Trelleborg. Med anledning av
patraffandet kontaktades hennes mor. Modern uppgav via slovakisk polis att
bada hennes dattrar holls kvar i Sverige mot deras vilja och att de tvingats
prostituera sig. |1 november 1998 fanns misstankar om att ytterligare en
flicka bedrev prostitution i Sztojkas regi. | december patraffades tva till
utlandska flickor i en lagenhet i Malmd, som saknade pass. De kontaktades
av Sztojka, som kom med ett av passen. Han hordes av svensk polis om
systern till den forsvunna flickan och uppgav att han inte kande till henne.
Arendet avskrevs pa grund av att brott inte kunde styrkas. Ett ar senare i
september 1999 inkom uppgifter om en annan flicka, som bedrivit
prostitution i Sztojkas regi i Helsingborg. 2

Forundersokning mot Sztojka inleddes den 22 november 1999 pa grund av
misstanke om grovt koppleri. Dérefter forekom fysisk spaning och hemlig
teleaviyssning mot Sztojka. Dessa atgarder gav dock inget resultat. Med
anledning av vad som kom fram i ett polisférhor som hélls i Slovakien den
20 januari 2000, anhdlls Sztojka i sin franvaro och greps en vecka senare.
Den 25 februari holls vittnesforhor av polisen i Stenungsund med den yngre

* Ibid. s. 9 -13.

100 M3l B 751-00 fr&n Malmé tingsratt.

101 Aklagarens stamningsansokan i C02-6-178-00 i méal B751-00, s. 1-2.
192 Domen i mél B 751-00, s. 4.
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systern som anmalts forsvunnen, dar hon férnekar all prostitution och frantar
Sztojka allt ansvar. Ytterligare tva av de patraffade flickorna hors av polisen
i Ungern, dar de berattar att de prostituerat sig i Sztojkas regi i Sverige.
Uppgifterna fran polisforhoren med flickorna ar samstammiga. Vid
bevisupptagning infor slovakisk domstol drygt en manad senare tar systrarna
och deras mor tillbaka anklagelserna och férnekar all prostitution. De kan
inte forklara varfor de ljugit for polisen. Ett par veckor senare erhaller
aklagarmyndigheten i Malmo en rapport upprattad av lokalpolisen i
Slovakien. Av den framgar att familjen blivit hotad i samband med
bevisupptagningen och nu &r villiga att horas pa nytt. Vid bevisupptagning
med de tva andra flickorna tar en tillbaka sina uppgifter fran polisférhoren
och uppger att hon ljugit om allt, utan att kunna forklara varfér. Misstankar
viacks att &aven dessa flickor utsatts for hot. Aklagaren begar
malsagandeforhor per telefon med systrarna, som under forhoret befinner
sig vid Rikskriminalpolisen i Galanta, Slovakien. Trots att aklagaren i sin
begaran om internationell réttshjalp angav flickorna som malsagande, har
de horts under ed. Samtliga vittnesmal videofilmas och delar av dem tar
tingsratten sedan del av. Vid det fornyade forhoret per telefon uppger de tva
systrarna inte riktigt samstdmmiga uppgifter och en del omsténdigheter
forblir en gata. 1%

Den yngre systern, Livia, har vid sitt telefonférhor beréttat att Janos Sztojka,
nar de kommit till Sverige och var pa vag till familjen Sztojkas bostad,
talade om for henne och systern att de skulle ligga med karlar. Hon var da
bara 13 ar och ville inte, men det blev sé i alla fall och detta var nagot som
systrarna inte diskuterade med varandra. Aven hennes syster ska ha sagt att
hon inte ville prostituera sig till Janos. De bodde i en lagenhet, som tillhérde
en bekant till Janos och fick mat ditskickat av hans hustru. Janos brukade
hamta systrarna i bil och kéra dem till kundernas hem. Kunderna lamnade
pengar till Janos. Hon hamtades 3-5 ggr per dag, hela tiden var det nya
kunder. Efter fyra manader salde Janos hennes syster och sa att hon skulle pa
semester, men hon kom aldrig tillbaka. Janos tvingade henne att anvénda
droger nagra ganger. Anledningen till att hon vid polisforhoret den 25
februari fornekade all prostitution var att hon var radd for att bli utvisad om
hon sa sanningen. Att hon ldmnade oriktiga uppgifter vid bevisupptagningen
i Slovakien berodde pa att en slakting till Janos hotat att skicka maffian pa
henne och hennes syster om de vittnade mot Janos. Nu vagar hon daremot
vittna eftersom den slovakiska polisen kommer varje dag till hennes familj
och de star under polisens beskydd. Poliskapten Molnar umgas med hennes

mamma.'%

Den aldre systern, Claudia, har uppgett att det var meningen att systrarna
skulle jobba pa en restaurang i Sverige och stanna sa lange de sjalva ville.
Efter tva veckor talade Janos om att de skulle syssla med prostitution och de
flyttade da fran Janos bostad till en annan lagenhet. Hon prostituerade sig for

193 Domen s. 4-5.
19 Domen s. 15-16.
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att Janos tvingade henne till det. Janos kom med kunderna till 1agenheten
och de valde vem av systrarna de ville ha. Sen akte de med Janos till
kunderna och kunderna betalade sedan Janos. Hon uppger att de var hemska
och att hennes lillasyster grat hela tiden. De vagade inte kontakta polisen
och de hade inte nagon egen nyckel till lagenheten. Hon uppger vidare att
Janos salde henne till en bekant i Gdéteborg for att hon gralade. Hon
arrangerade senare ett fritagningsforsok av sin lilla syster for att de sedan
tillsammans skulle kunna atervanda till Slovakien. Under flykten bodde de i
en bil i en skog i en manad. De var radda for Janos, som hade skickat folk
efter dem. Nér systrarna vittnade infor domstolen i Slovakien var de hotade.
Om de vittnade skulle de bli ihjalslagna. En slakting till Janos formadde
henne skriva ett brev den 17 mars, dar hon felaktigt tog tillbaka sina
anklagelser mot Janos. Hon har &ven blivit erbjuden pengar av Janos hustru
om hon vittnade till Janos fordel. Vid polisforhoret den 24 januari 2000
framkom uppgifter om att Janos salt hennes syster till nagra araber och att
hon déarfor skulle hjélpa sin syster rymma, men Claudia uppger att detta
maste vara en missuppfattning. Araber ska vid nagot tillfalle ha haft hennes
lillasysters pass och systern hade en biljett till Libanon. Det var da hon
raddade sin syster. Denna sista del av Claudias vittnesmal &r négot oklar. **®

Fran de andra flickorna framkommer i utredningen att en av dem var
prostituerad sedan innan, vilket Janos kénde till. Hon bad Janos ta henne till
Sverige for att finna en man som hon kunde gifta sig med och borja ett nytt
liv. | vantan pa att Janos skulle atervanda hem till Sverige lat han henne bo
hos hans syster, som inte kdnde henne sedan tidigare och som betalade for
hennes uppehalle under vistelsen. En annan flicka, ocksa prostituerad i
Ungern, fick kontakt med Janos pa en krog. Janos erbjod henne hjalp att
komma till Sverige for att bedriva sin verksamhet. For hjalpen skulle han fa
30 % av vad hon tjanade. Hon ldmnade Sverige senare for att hon inte
tjanade s& mycket som hon tankt sig.'%

Av utredningen framgar att poliskapten Molnar uppréttat en rapport om hot
mot systrarna Livia och Claudia och deras mor i samband med
bevisupptagning vid domstol i Slovakien. Det framgar av utredningen att
zigenarfamiljen inte fatt den hjalp och stod som andra slovakiska
medborgare hade fatt.

Som bevisning aberopar aklagaren muntlig bevisning i form av Sztojkas
uppgifter, malsagandefornér med de tva systrarna och deras mor och
vittnesforhor med ett par av de andra, som lamnats vid bevisupptagning i
Slovakien och Ungern. Aven vittnesforhor med andra inblandade i
verksamheten har anvants. Forhor med de personer som &gt de tva
lagenheter som flickorna bott i under sin vistelse i Sverige och férhér med
en poliskapten i Ungern, som rapporterat om att nagra av flickorna blivit
hotade i samband med férhoren, har anvants. Den skriftliga bevisningen

195 Domen s. 16-18.
1% Domen's. 9.
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utgor bland annat sammandrag av polisforhér som hallits i Slovakien och
Ungern och ett undersokningsprotokoll avseende en mobiltelefon som
tillhor familjen Sztojka. *’

6.3.2 Tingsrattensbeddémning

Tingsratten har ansett atalet styrkt for koppleri av normalgraden angaende
tre av flickorna. En av dessa flickor har vidhallit sina uppgifter fran
polisforhor vid bevisupptagning i Ungern, som &dven kan styrkas av de
medgivanden som Janos gjort. Hon prostituerade sig frivilligt i Sztojkas
regi, men villkoren om fordelning av fortjanst och arbetsomfattning
andrades nar hon anlént till Sverige. En annan flicka har lamnat likvardiga
och detaljerade uppgifter vid polisférhér, som har l&sts upp och godkants av
henne. Vid bevisupptagning infér domstol har hon sedan tagit tillbaka for
Janos besvarande uppgifter och lamnat en ny berattelse, som med nagot
undantag Overensstammer med vad Janos berattat, utan att ge nagon
forklaring till varfor hon andrar sina uppgifter. P4 grund av detta och att
hennes uppgifter fran polisforhdren staimmer med de uppgifter som forsta
flickan beréttat, lagger tingsratten uppgifterna fran polisférhoret till grund
for beddmning av ansvarsfragan istallet. *®

Angaende systrarna Livia och Claudia anser tingsratten att de har andrat sina
uppgifter under utredningens gang utan att ge nagon 6vertygande forklaring
till varfor. Det har heller aldrig hallits nagot polisforhér med nagon medlem
i familjen, som de haft majlighet att i efterhand lasa igenom eller pa annat
satt godkanna. Nar systrarna slutligen hordes over telefon vid
huvudférhandling har de lamnat helt olika uppgifter. **°

" Sammanfattningsvis kan sigas att det forekommer en méangd helt olika
uppgifter om vad som férekom vid systrarnas vistelse i Sverige 1998 och att
samtliga beréattelser som lamnats vid huvudférhandlingen har 13g
trovardighet. Mot denna bakgrund och da 6vrig bevisning inte kan tillmétas
nagot hdgre bevisvarde anser tingsratten att den forebringade bevisningen
mot Janos Sztojka inte ar sa stark att aklagaren styrkt sitt pastaende i den
delen &talet rér Livia Bobalova och Claudia Bobalova. Atalet i denna del
skall darfor ogillas.” *°

Atalet omfattade &ven en flicka vid namn Sandra. Uppgifter om henne ar
knappa. Rykten har cirkulerat om att en Sandra prostituerat sig i Sztojkas
regi, men endast Janos sjélv och dgaren till en av lagenheterna har kunnat
lamna nagra uppgifter om henne och dessa historier stimmer inte Gverens.
Dessa uppgifter var inte sa trovardiga att de utan stod av annan bevisning,

197 Aklagarens stamningsansokan s. 2-3.
1% Domen's. 19.
1% Domen's. 20.
19 Domenss. 21.
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kan laggas till grund for en fallande dom mot Janos och atalet ogillas i dven
denna del. **

Den aktuella brottsligheten har varit av viss omfattning och pagatt under
inte helt kort tid. Hur stor otillborlig ekonomisk vinning som Janos Sztojka
verkligen gjort pa koppleriverksamheten & emellertid oklart. Mot denna
bakgrund anser tingsratten inte styrkt att Janos Sztojka framjat prostitution
i stor omfattning. | malet & styrkt att Janos Sztojka bedrivit
koppleriverksamhet med tre utlandska kvinnor. Att det varit fraga om
progtitution med utlandska kvinnor maste, inte minst pa grund av
sprakproblem, ha gett Janos Sztojka en helt dominerande stallning i
verksamheten. Trots att Janos Szojka haft en sarskilt stark stéllning i
forhallande till kvinnorna &r inte styrkt att han pa nagot konkret sitt
hansynsl6st utnyttjat flickorna pa sddant sétt att brottsligheten bor bedomas

som grov. Janos Sztojka skall darfor domas for koppleri av normalgraden.
112

Janos Sztojka domdes till ett ars fangelse. Han overklagade till hovratten,
men tog senare tillbaka sitt 6verklagande, sa tingsrattens dom star fast.

6.4 Rattsfallsanalys

6.4.1 Kvinnornassituation i hemlandet

Alla kvinnorna i rattsfallen &r fran Osteuropa, de flesta fran Ungern varifran
makarna Kovacs och Sztojka ocksa kommer. Manga ar aven fran Slovakien.
Flera har sysslat med prostitution i hemlandet, vilket de tilltalade ként till,
och de har varvats just darfor. De kvinnor som har utnyttjats har haft laga
inkomster i hemlandet och befunnit sig i sarskilt utsatta positioner. Nagra &r
arbetslosa eller har jobb som servitris eller liknande. Flera har
forsorjningsansvar for egna barn och foraldrar. Nagra tillnor en sarskilt
utsatt folkgrupp i sitt hemland, t.ex. zigenare i Slovakien, som trakasseras
och trycks ner av myndigheterna i landet. Manga ar fortfarande unga flickor.
De har lockats med att de ska fa ett battre liv och att de ska tjana mycket
pengar.

6.4.2 Rekryteringsprocessen

Kvinnorna i malen ovan har kommit i kontakt med Kovacs och Sztojka pa
diskotek, barer, caféer och genom sliktingar och bekanta. Aven tidigare
prostituerade i verksamheten kan ha “arbetat upp sig” och rekryterar nya
kvinnor. De som rekryterar kvinnorna har utnyttjat deras svaga position i

1 Domen's. 21.
12 Domen s. 21-22.
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samhallet i hemlandet och deras daliga ekonomiska stéllning, genom att lova
dem ett béattre liv i Sverige. En del av kvinnorna kénde till att de skulle
arbeta som prostituerade innan de kom till Sverige, men inte att de skulle
tjana sa lite och tvingas arbeta sa mycket. En del har kommit till Sverige i
tron att de ska arbeta pa ett arligt satt, som barnskotare eller med
hushallsarbete.

6.4.3 Hur handeln ar organiserad

Sztojka har inte sjalv fort over kvinnor till Sverige. De har kommit
ensamma med flyg och blivit métta av honom eller nagon slakting, som
varit inblandad i verksamheten. De har uppgett hans namn och
telefonnummer som kontaktperson vid gransen. Flera kvinnor har kommit
med bil tillsammans med nagon som Sztojka har betalt for att kora dem till
Sverige. Néastan alla inblandade verkar vara slakt med varandra pa nagot satt
och ha kontakter at alla hall. De verkar kanna till kvinnorna och deras
familjer sedan tidigare och har skapat ett fortroendeférhallande fran borjan.
Kovacs har tagit med kvinnorna nér han sjélv rest mellan Ungern — Malmo,
med flyg eller bil. De har foljt med hela familjen Kovacs, som slakting”
eller "bekant”. Kvinnorna har oftast rest in pa egna pass som turister och
vistas ddarmed inte illegalt i landet. Sztojka liksom Kovacs har ordnat och
betalt deras resa fran hemlandet till Malmd, ordnat med bostad, formedlat
kunder, skjutsat dem till kbpare av sexuella tjanster och uppburit hela eller
en del av deras fortjanster.

6.4.4 Kvinnornassituation i destinationslandet

En del kvinnor har inte forstatt att de skulle syssla med prostitution forran de
anlant till Sverige. Eftersom gérningsmannen lagt ut pengar for kostnader
for resan till Sverige och ibland &ven omhandertagit deras pass, har de inte
haft mojlighet att resa hem nér de velat. De har istéllet tvingats prostituera
sig for att kunna betala av sina skulder och invanta att garningsmannen
ordnar en hemresa at dem. De har stannat allt fran en vecka till fyra
manader. En del kvinnor har rest till Sverige med vetskap om att de ska
arbeta som prostituerade. V&l hdr har de upptackt att det ursprungliga
avtalet, om fordelning av fortjansten, inte langre géller, att de inte alls tjanar
sa mycket som de blivit lovade och att de maste arbeta mer &n avtalat. Med
deras erfarenheter hemifran, dar de ofta tillhor en utsatt grupp och dar
myndigheterna &r korrupta, térs de inte kontakta polisen. De ar dven val
medvetna om att de kommer skickas hem direkt, om de avsldjar att de
arbetar som prostituerade i landet och det ar inte alltid det de vill. For en del
hade det inte ens varit mojligt att kontakta myndigheterna, eftersom de ar
Overvakade av garningsmannen varje minut. De blir dven lurade av
garningsmannen att tro att de anses vara brottslingar i Sverige och utsétts for
hot om repressalier mot dem sjalva och mot anhdriga i hemlandet. Under sin
vistelse i Sverige bor kvinnorna tillsammans i en lagenhet och arbetar
antingen dér, eller blir skjutsade till hotellrum eller hem till kunderna av

52



nagon av garningsmannen. Déar véljer kunderna vem av flickorna de vill ha
och betalar sedan hallicken. En kvinna kan i snitt fa ta hand om fem kunder
per dag. Den tid de inte arbetar spenderar de néstan uteslutande i l&genheten.
Normalt ar de aldrig utanfor lagenheten utan séllskap av nagon i
koppleriverksamheten. Om de befinner sig pa klubbar och barer sker det i
syfte att ragga kunder, i séllskap av sin hallick. De har ingen egen nyckel till
lagenheten och lamnar den endast for att kdpa cigaretter och underklader.
De underrattar alltid agenten nar de gar ut. Aven om en del uppger att de
inte blivit tillsagda gora sa, ar det ett underliggande krav. | de fall dar
agenten omhéndertagit deras pass, kan de inte resa hem nér de vill och ar
helt hanvisade till hallicken om nagot skulle handa. En del tvingas ta droger.
Det forekommer att kvinnorna séljs vidare till andra i ”branschen”.

For att fa en mer detaljerad bild av vilka kvinnorna var och deras situation
nar de befann sig i Sverige, féljer nu en rad citat ur ett par kvinnors
vittnesmal fran det forsta rattsfallet. P4 grund av Gversattningssvarigheter
kan meningarna lata konstiga, men jag anser att utdragen underlattar en
tydligare bild av kvinnorna, sasom levande varelser. Jag har valt en kvinna
med positiv instéllning till de tilltalade och en med negativ instéllning.

En flicka sager i sitt vittnesmal;

" Detta var kvinnor som hade anmélt sig frivilligt, och kom ut, de har inte
varit tvingade eller kopta” *3

” Aven Mari bodde dar...Hon vistades dar en vecka och nagra dagar ... Aven
hon var prostituerad, men hon var obalanserad och darfér hon kom
hem.” 14

” Gombaoc stod under min dverhodghet. Det var jag som har satt henne i taxi
och foljde med henne till en klient” **°

" Rober Kovacs hade ett fotografi av Gombdc, som visar henne i trosor och
behd. Aven av Mari hade han ett sadant kort...For évrigt hade han kant till
att dessa flickor redan i Ungern sysslade med prostitution... Rébert Kovacs

har haft flickor redan innan vi kom. Dessa flickor korde han hit och dit.
» 116

" Till saken hor att Gombdc enligt uppgift hade akt fast, hon sade att hon
hade blivit bortrdvad och att hon hade blivit mutad, men detta &r inte sant,

3 protokoll fran vittnesforhor vid stadsdomstolen i Monor med anledning av begéran om
rattshjalp av aklagarambetet nr2 i Malmo under nummer C02-6-178-00. s. 4.
114 «.s
ibid. s. 6.
" ibid. s. 7.
"% ibid. s. 8.
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enligt min uppfattning borde &aven sakers positiva sida tas med vid
bedémningen” 1’

" (d)et var fraga om att hon (T(nde) arbetade pa en Gsterrikisk bar at en
hallick, och dar blev hon god van till en person — vars namn jag inte skulle
vilja uppge — och det var denna person som hade ordnat med TOnde-----:s
hemresa. Tinde hade kommit 6verens med vederborande om att hon i
gengald skulle ta med sig hem ett visst belopp. Tiinde hade da faktiskt tjanat
in detta belopp, men sedan har hon gjort av med beloppet, darfér hade
Rébert Kovacs lanat henne beloppet, jamte erforderliga portokostnader.
For ovrigt har Rober Kovacs investerat mycket pengar i denna flicka, han
har lanat henne mycket pengar. Hon skulle aterigen skicka pengar till
Ungern, och det var da hon har blivit forklarad forsvunnen person i
Ungern. Det var vid denna tidpunkt som hon beréattade for mig att hon var
radd for vederborande. Da sade jag att hon inte behdvde vara radd,
eftersom denna person var min van. Varpa hon fragade om jag trodde att
Robi skulle tala om att hon &nnu inte hade fyllt 18 &r” 8

En annan flicka sager i sitt vittnesmal;

" Jag hyser agg mot samtliga tilltalade, mot Robert Kovacs, Edit Kovacs och
hennes tva soner” *°

" En eller tva veckor efter utresan har jag blivit ovan med dem, och darfor
kom jag hem.”

(Vittnet uppger att Robi "tvingat Eva, (B), att 16pa” vilket i kontexten far
tolkas som tvingats till utférande av sexuella tjanster. Hon vidhaller denna
uppgift fran polisforhoret. Hon uppger vidare att det var darefter hon satte
sig pa taget och akte hem)

" | forsta hand av psykiska skél. De fortryckte mig som manniska. Jag har
inte fatt hora ett enda vanligt ord av dem. Och allt jag beréattat for Eva (M)
det har hon &terberattat for Robi.” *%°

6.4.5 Utredningen

Aklagaren har i uppgift att se till att brott beivras och att fa garningsménnen
fallda. 1 och med att det inte finns ett sarskilt brott for manniskohandel,
behandlas malen som kopplerimal. Nar det ror sig om utlandska kvinnor
brukar grovt koppleri aberopas, eftersom kvinnorna i dessa fall varit sérskilt
utsatta och garningsménnen anses visat sarskild hansynsloshet. Utredningen
syftar till att styrka koppleri och garningsmannens otillborliga fraimjande av
prostitution. Misstanke om grovt koppleri under férundersokningen gor att

Y7 1hid. s. 10 kommentar : vilken positiva sida hon menar framgér inte och ingen fraga stalls

ytterligare fran de narvarande.
18 |pid. s. 10.
119 protokoll fran vittnesforhar vid Centrala Distriktsdomstolen i Pest s. 1.
120 -
Ibid. s. 3.
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daven de mer ingripande tvangsmedlen blir tillampliga. Fé&ljden blir
naturligen att aklagaren nojer sig med att stanna i sin bevisutredning nar hon
anser sig ha tillrackliga bevis for grovt koppleri.

| forsta rattsfallet har hon inte gatt vidare med de uppgifter som kom fram
under utredningen, som visade att makarna Kovacs sysslat med
kvinnohandel under langre tid bakat an utredningen stracker sig och att langt
fler kvinnor/flickor varit inblandade. Atalet omfattar endast utnyttjande av
tre kvinnor. | vittnesmalen kommer det fram namn pa ca 15 stycken kvinnor
och tydliga tecken pa att det funnits annu fler i Robert Kovacs verksambhet.
Verksamheten har pagatt lange och kvinnor har bytts ut under tiden. Det
framkommer flera uppgifter som jag inte forstar att man inte utrett vidare.
Det finns uppgifter i bada fallen som visar att en del flickor har tvingats till
prostitution mot sin vilja, tvingats ta droger och utsatts for hot av personer
inblandade i verksamheten. Alla kvinnorna behéver inte vara brottsoffer,
men det finns flera stycken som &r det. Det gar att skilja mellan de kvinnor
som prostituerar sig "frivilligt” *** och de som &r offer fér handel med
kvinnor for sexuella andamal. Deras 6de och rattigheter tillgodoses inte i
utredningsarbetet eller under och efter rattegangen.

| det andra réttsfallet har garningsménnen hotat de kvinnor som skulle vittna
och darmed har uppgifter i forhor andrats och tagits tillbaka flera ganger.
Det medférde att deras trovérdighet och utsagornas bevisvérde blev valdigt
lagt. Alla atalspunkterna, avseende olika flickor, har inte gatt att styrka. De
av flickorna i detta mal, som i allra hogsta grad ar brottsoffer omfattades av
den delen av atalet som inte ansags styrkt. De hade tvingats till prostitution
och praktiskt taget varit inlasta, utan pass eller egna pengar, utan méjlighet
att ta sig hem och som hotats under utredningens gang. Garningsmannen
gick fria fran allt de utsatt dem for. Nér de tva systrarna i malet patraffades
skickades de hem omedelbart och endast med en flicka, som var anmald
forsvunnen och darmed fick en annan status, hélls polisforhér. Alla andra
flickor i utredningen skickades hem utan forhor, som istallet fick hallas
senare i deras hemlander. Detta gjorde att bevisvardet for utsagorna generellt
blev véldigt lagt. Nar dessutom flera vittnesmal foll bort pa grund av att
bevispersonerna utsatts for hot att maffian skulle skickas pa dem”, rackte
inte bevisningen till for att styrka grovt koppleri. Tingsrétt respektive
hovratt, i det mal som avgjordes dven dar, ansag inte att omstandigheterna
varit sadana att brottet kunde anses som grovt. De inblandade domdes darfor
i slutdndan endast for koppleri av normalgraden till i fangelse i ett ar resp.
atta manader, vilket inte &r sarskilt stranga straff.

Ur vittnesmalen kan utlasas flera omstandigheter som vacker misstankarna
om en langtgaende och i vid omfattning bedriven verksamhet av handel med
kvinnor.

121 Om det nu 6verhuvudtaget gar att tala om nagon frivillighet i egentlig mening. Det ar en
fraga jag inte tankt fordjupa mig i, men tar upp det i kap 2.2.
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6.4.6 FOrandringsbehov

Enligt min bedémning framgar det klart och tydligt i malen att det ror sig
om fall av internationell handel med kvinnor for sexuella &ndamal. Denna
koppling har aven aklagare gjort. Det fanns inte vid malens utredande nagot
sérskilt brott for handel med manniskor i svensk lagstiftning och det finns
fortfarande inte, men det har lamnats forslag pa ett sadant i
Sexualbrottskommitténs betankande fran den 6 mars 2001. Kommittén
uppger att manniskohandeln egentligen redan omfattas av gallande ratt i
Brottsbalken och specialstrafflagstiftningen och att infoérandet av ett sarskilt
brott framst motiveras av att fa fram karaktaren av just handel med
manniskor.'?> Jag anser ocksd att det finns ett behov av en sarskild
straffbestammelse, som tar sikte pa handel med manniskor for sexuella
andamal, men att kommitténs motivering utelamnar en viktig aspekt. Detta
har sin grund i att teori och praktik inte stammer Overens i detta fall. Sverige
har enligt internationella ataganden en skyldighet att utreda och att vidta
nodvandiga atgarder for att effektivt bekdmpa méanniskohandeln. Vi alaggs
aven ge offren for handeln en rattslig stallning i processen. Med effektiva
atgarder menas reella atgarder som har en effekt i praktiken, inte bara att de
finns formellt. Jag anser att dels ar bestdmmelser som finns i BrB och som
skulle kunna tillampas pa handeln, inte ar tillrackliga, dels att lagstiftningen,
som kommittén anfor som eventuellt tillamplig pa handeln, inte anvands i
praktiken. Forsattande i nodlage har inte anvants sedan 1997 och da endast
en gang, vilket ledde till atalsunderlatelse. Fall av handel med kvinnor for
sexuella &ndamal behandlas idag som mél om koppleri. Ovriga, visserligen
tillampliga, straffbestimmelser aberopas inte. Darmed gar man miste om
hela karaktaren, som verksamheter som sysslar med kvinnohandel star for.
Dérmed straffar man inte garningsméannen for de brott de begatt och handeln
beivras inte, som jag ser det. Inriktningen pa utredningen sker pa sjalva
prostitutionen och dess framjande, mindre laggs pa att utreda den situation
som kvinnorna i handeln befunnit sig i, hur de hamnat dar, vad de utsatts for
och hur det gar for dem efter rattegangsforfarandet. Ofta behandlas de inte
ens som brottsoffer och inte heller gors nagon narmare utredning om deras
eventuella status som offer. Bade polis och aklagare har fatt riktlinjer ifran
RKP om hur manniskohandel ska utredas. Riksaklagaren har utarbetat
riktlinjer for hur organiserad brottslighet ska hanteras. De é&r tillampliga pa
all allvarlig organiserad brottslighet, sérskilt den med internationell
anknytning.’*® Medvetenheten om manniskohandeln verkar ocksa har 6kat
inom polisen och 6vriga sarskilt ber6rda myndigheter. D&remot verkar
kunskapen om den &nnu brista nar man kommer i kontakt med den pa det
rent praktiska planet. Genom analysen av réttsfallen jag redogjort for ovan,
hoppas jag att jag har visat var jag anser att utrednings- och
bekdmpningsmaojligheterna brister.

122.50U 2001:14 s. 443-445, 456-458.
123 KUT rapporter 1999:16; 2000:1; 2001:3 och RA:s metodrapporter 1995:1; 1995:2;
1997:1.
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Mal som innehéller inslag av internationell handel med kvinnor é&r
kostsamma att utreda. Det beror dels pa att handeln ar val organiserade och
darmed svar att utreda, det finns forgreningar i organisationen som &r svara
att se i forsta taget, dels pa reglerna i Utlanningslagen. Det har skapats en
praxis att utvisa/avvisa kvinnor som sysslar eller misstanks syssla med
prostitution sa snart de patraffas. Aklagaren tvingas att begéra internationell
rattshjalp och resa efter kvinnorna till deras hemlander for att dar halla
bevisupptagning utan huvudférhandling vid domstol. Ett forfarande som
bade &ar kostsamt ekonomiskt, tidsmassigt och rattssakerhetsmassigt. De
tilltalades anhoriga eller andra inblandade i organisationen far majlighet att
paverka bevispersoner genom hot. Bevispersoner som lyckas motsta eller
slippa detta, har istallet problem med att minnas. Pa sa satt atertas, andras
och avviker, av olika anledningar, uppgifter som lamnats vid polisforhér,
vid senare bevisupptagning vid domstol. Detta &r problem som jag kommer
fordjupa mig mer i, under kapitel 7.
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/ Sammanfattande problem
med |Osningar

7.1 Problem under spaningsstadiet

7.1.1 Problemstéallningar

Pa grund av handelns internationella karaktar och koppling till organiserad
brottlighet &r den svar att upptacka. Lagen om forbud mot kop av sexuella
tjanster har inte underlattat polisens brottsbekdmpande verksamhet.

7.1.2 Polisen och Sexkopslagen

Efter Sexkdpslagens inférande har den 6ppna prostitutionen minskat och
overgatt till prostitution i dolda former.*** Socialtjanstens prostitutionsgrupp
I Malmo har uppskattat att en tredjedel av kvinnorna som fore lagen var
verksamma inom gatuprostitutionen finns kvar dar. En stor del av den 6ppna
prostitutionen tros ha dvergatt till dold prostitution, med mobiltelefon som
enda kontaktvdg. Stockholms socialtjansts prostitutionsgrupp  har
indikationer pa att kontakter, som knyts pa hotell och restauranger, har okat
och att fler utlandska kvinnor har sparats dit. Detta géller d&ven Géteborg.*®

Sexkopslagen uppges vara en s.k. normlag, som pa sikt kan medféra en
attitydforandring av samhallets syn pa mdjligheten att kopa andra
manniskor. Den 4ar avsedd att visa omvarlden var instillning till
prostitutionen. Syftet med kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster var
bland annat minska gatuprostitutionen och minska enskildas eller olika
gruppers intresse att etablera omfattande organiserad
prostitutionsverksamhet har, d.v.s. handel med kvinnor. Pa sa satt skulle den
Okade kriminaliteten som f6ljer med den organiserade brottsligheten kunna
motverkas. %

Fore och efter lagens ikrafttradande har lagen utsatts for kritik fran olika
hall. Fran flera remissinstansers hall fanns en réadsla for att prostitutionen
skulle ga under jorden istallet och medfora att situationen for de
prostituerade och deras kunder skulle bli samre genom Okad risk for
overgrepp under mer okontrollerade former.*?’

124 Efterfrdgan och utbud av gatuprostitution &r aven beroende av polisens spanings- och
storningsinsatser.

125 BRA-rapport 2000:4 s. 19-21; KUT rapport 1999:16 s. 23-27, 31, 36.

126 prop. 1997/98:55 s. 104-106; KUT 1999:16 s. 30.

127 BRA-rapport 2000:4 s. 15; 2000/01Juul4.
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Lagen har i hogsta grad paverkat polisens arbete med att bekdmpa
kvinnohandeln. *?® Sexkopslagen har medfort att prostitutionen har évergatt
till mer dolda former. Kontakter knyts pa caféer, restauranger, hotell och
klubbar. Man haller till pa hotellrum och i ldgenheter och enda kontaktséattet
sker via mobiltelefon. Detta gor att verksamheten med forséljning och kop
av sexuella tjanster blir svarare att upptacka, eftersom det endast upptacks
under polisens spaningsarbete eller efter tips. Detta utg6r &ven ett problem
for att upptacka kvinnohandel, eftersom koparna av sexuella tjanster utgor
en viktig lank  till  koppleriverksamheter.  Den  forsdémrade
spaningssituationen kan inte alltid kompenseras med teknisk spaning eller
bruk av vissa straffprocessuella tvangsmedel, eftersom straffsatsen for
koppleri ar for lag. Forst om det finns skalig misstanke for grovt koppleri,
kan polisen bruka hemlig teleavlyssning for att utreda om hallicken
kontrollerar de prostituerade per mobiltelefon. Det satt pa vilket handeln
med kvinnor som tvangsprostitueras organiseras, gor den mycket svart att
upptacka under polisens spaning.'?

7.2 LOsningar

7.2.1 Effektivare arbetsmetoder

For tillampning av reglerna om tvangsmedel forutsatts olika grader av
misstanke beroende pa vilket tvangsmedel det ar fraga om. Det stélls ocksa
krav pa brott av viss svarighetsgrad i vissa fall. Lagstiftaren har alltsa sedan
lange ansett det vara sa viktigt att brott bekampas effektivt, att rattsvasendet
fatt langtgaende befogenheter att inkrdkta pa den enskildes grundlaggande
fri och rattigheter. Genom att med olika styrmedel reglera hur och under
vilka forhallanden tvangsmedel far anvandas, visar lagstiftaren ocksa att det
ar mer angeléget att klara upp ett grovt brott &n ett mindre allvarligt brott. **°
Okad anvandning av tvangsmedel kan mota de krav som den grova
organiserade och gransoverskridande brottsligheten stéller. Dessa
brottslingar anvander modern teknik och de som ska bekdmpa dem bér vara
utrustade med tillrackliga medel for att klara det. De fall da hemlig
teleavlyssning ar ett verksamt medel for att utreda brott dr garningar
begéngna av flera manniskor, sarskilt i organiserade former. **!

Hemlig teleavlyssning &r endast mdéjligt att anvanda i en utredning som ror
grovt koppleri, inte koppleri av normalgraden. Eftersom det fran borjan kan
vara svart att uppskatta hur omfattande koppleri verksamheten ar, hade en
Okad mojlighet att anvénda avlyssning varit énskvart. En utvidgning till
telefoner som den misstdnkte kan tankas ringa till, t.ex. kvinnornas
telefoner, skulle ocksa effektivisera spaningsarbetet for polisen.

128 KUT rapport 1999:16 s. 19.

129 KUT rapport 1999:16 s. 36-37.
130 » Grova valdsbrott” , s. 63-64.
131 » Grova valdsbrott” | s. 66.
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I RPS rapport om teknikbundna spaningsmetoder uppges att vérdet av
hemlig teleavlyssning minskat bl.a. eftersom de kriminella utgar ifran att de
ar avlyssnade och déarfor talar mer kortfattat och i koder. Enligt
riksaklagaren och rikspolischefen har &ven den Okade anvandningen av
mobiltelefoner och andra nya kommunikationsvégar, bl.a. krypterade
meddelanden via dator, minskat den hemliga avlyssningens effektivitet. Det
ar mest effektivt i borjan under férutredningen, for att underséka om brott
overhuvudtaget begatts. *** Den grova och organiserade brottsligheten har
okat allt mer pa senare tid. Dessa brottslingar anvander moderna metoder for
att inte bli upptackta. De undviker att tala i telefoner som kan avlyssnas. I
takt med att brottsligheten forandras kraver de brottsbhekdmpande
myndigheterna battre och modernare utredningsmetoder. Det kravs
utvecklade metoder for att kunna sl3 tillbaka de allra grovsta brotten.'*?

En mer langtgdende atgard vore darfor att tillita hemlig avlyssning, s.k.
buggning. Det innebar hemlig teknisk avlyssning av tal i enrum, samtal och
sammankomster, som allménheten inte har tilltrade till. Det &r inte begransat
till vad som ségs per telefon, utan tar upp alla typer av samtal och ljud.
Déarmed ar buggning ocksa ett betydligt kraftigare ingrepp i den enskildes
personliga integritet. Idag ar det forbjudet, men férslag om att ge polisen réatt
att anvanda dolda mikrofoner for avlyssning av annat &n telefonsamtal har
lagts fram flera ganger. *** Regeringen lamnade véren 2000 ett forslag om
hemlig avlyssning, s.k. buggning. Liknande fdrslag har lamnats tidigare
avseende narkotikabrott och brott av MC-klubbar, men har hitintills lett till
avslag. Nyligen lamnades forslag till regeringen fran RKP, om effektivare
spaningsmetoder for polisen. Mer detaljer om detta forslag &r inte
tillgangligt for tillfallet och det &r bara att vanta och se om tiden & mogen
for att bifalla forslaget. Dessa krav maste naturligtvis vagas mot intranget i
den enskildes personliga integritet. Det kravs en tydlig avgransning till de
allra grévsta brotten och tydliga restriktioner i Gvrigt, for att behalla ett gott
integritetsskydd. Hemlig avlyssning &r ett kostsamt tvangsmedel, som kraver
mycket extra resurser och darmed kommer det endast anvandas dér det &r
absolut nédvandigt. **°

7.2.2 Samarbete mellan myndigheter

Den forsta kontakten med kvinnohandeln sker i granskontrollen. Det &r flera
myndigheter som ansvarar for inresekontrollen, polisen, tullverket,
kustbevakning och migrationsverket. Vid de flesta gransovergangar
uppmérksammar man inte handeln med kvinnor. En samverkan i

132 » Brottshekampning - mellan effektivitet och integritet” , s. 83; Rskr. 2000/01:41.

133 » Buggning ska anvandas mot grov brottslighet” , Laila Freivalds, 1999-11-12.

134 » Brottshekampning.” , s. 86-87.

135 » Buggning ska anvandas mot grov brottslighet” ; Samtal med Kajsa Wahlberg, RKP,
KUT, Illegal invandring; 2000/01Juu32 "Hemliga tvangsmedel”; Helmius, Ingrid ” Polisens
rattsliga befogenheter vid spaning” , 2000 s. 125-129, 150-160.
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granskontrollen mellan dessa myndigheter skulle effektivisera den
kontrollen och hindra kvinnohandeln redan vid gransen. Huvudsyftet med
polisens granskontroll ar att se till att endast personer som har ratt till inresa
enligt Utlanningslagen slapps in och att beivra gransoverskridande
brottslighet. Upptacker man en person i granskontrollen som inte har ratt till
inresa avvisas denna direkt, s.k. polisavvisning. Denna kontroll kan ge andra
resultat. Man kan i grénskontrollen notera att flera unga kvinnor anger
samma garant och upptécka handel med kvinnor, information som kan féras
vidare till lanskriminalunderrattelseenheter eller polisanmalan. **°

7.3 Problem under utredningsstadiet

7.3.1 Problemstéallningar

Lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster har skapat problem dven pa
utredningsstadiet. Kdparnas kan inte langre kallas att vittna i samma
utstrackning som tidigare. Migrationsfragor och brottshekdmpande intressen
kommer i konflikt vid handel med kvinnor. Ett annat problem ar kvinnornas
ovilja att vittna dels pa grund av radsla for repressalier fran garningsméannen,
dels pa grund av radsla for myndigheterna i destinationslandet.

7.3.2 Aklagaren och koparna av sexuella tjanster

1998 ars Sexualbrottskommitté uppmarksammade fragan om koparna av
sexuella tjanster i sitt betankande fran den 6 mars 2001. Det har till
kommittén framforts asikter fran polis och aklagare att lagen medfort
svarigheter att utreda och bevisa grovt koppleri. Innan lagen tradde i kraft
aberopades ofta koparna av sexuella tjanster som vittnen. Majligheten till
detta har nu minskat i och med att mannen nu inte kan horas under ed,
eftersom de da kan avsloja egen brottslig handling. Darmed omfattas de inte
langre av vittnesplikten enligt RB 36:6. De forhoppningar som stélldes pa
lagen har inte infriats och for koppleribrottet verkar lagen ha fatt motsatt
effekt.”’

7.3.3 Aklagaren och Utlanningslagen

Enligt Utlanningslagen vistas kvinnorna i landet illegalt och far avvisas
direkt. Om polisen finner att en utlandsk kvinna pa tillfalligt besok inte har
medel for sin forsorjning eller det kan antas att hon inte kommer att forsorja
sig pa ett arligt satt, skickas hon tillbaka till sitt hemland eller darifran hon
kom. Det sker normalt direkt efter forsta polisférhor och ibland &ven utan
polisférhor. Sedan hosten 1999 sker i vissa fall bevisupptagning i domstol
under férundersokning, om en tredje part missténks vara inblandad. Dérefter

136 RRV 2001:1 s. 21, 40-42.
137 50U 2001:14 s. 464-466.
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utvisas kvinnan omedelbart. Samtidigt finns ett behov att halla kvar kvinnan
for utredning, som offer eller vittne. Ofta behdvs kompletterande férhor
goras. | den foljande rattegangen ar det en klar fordel om kvinnan infinner
sig personligen, for att bevisvardet av hennes vittnesuppgifter ska bli sa
starkt som majligt. Forhoren som halls under forundersokningen har mycket
lagt bevisvarde. | och med att kdparna av sexuella tjanster inte langre stéller
upp som vittnen, blir kvinnornas vittnesmal dnnu viktigare for att aklagaren
ska kunna styrka brottet och dess omfattning. Kostnaderna i dessa mal blir
mycket stora eftersom polis och dklagare maste resa efter kvinnorna till
deras hemlander for att genomfora forhér under férundersékningen. Det ar
darfor viktigt att forhoren med dem blir sa detaljerade som majligt och helst
ska en bevisupptagning vid domstol goras.'*®

Konsekvensen av reglerna i Utlanningslagen medfor att aklagaren maste
begéra internationell réttshjalp av myndigheterna i kvinnornas hemland och
resa efter dem dit. Detta ar kostsamt bade ekonomiskt, tidsmassigt och
rattssakerhetsmassigt. Det medfor att forundersokningen maste forlangas for
att atal inte kan véckas inom foreskriven tid. Bevisvardet pa utsagor
ldmnade utom huvudférhandling, sérskilt om de lamnas infor utlandsk
domstol utan att aklagare och forsvarare ar narvarande med mgjlighet att
stalla fragor, ar lagt, och kan aldrig komma upp i vardet av utsagor som
ldmnas vid en huvudférhandling. Minnet av detaljer kring handelserna
forsvagas snabbt och bevispersonerna kan hinna utséttas for otillborlig
paverkan av den tilltalade, dennes slaktingar eller andra medverkande i
verksamheten. %

7.4 LOsningar

7.4.1 K@parnaav sexuellatjanster

Genom att atal vacks i samma mal mot koparna av sexuella tjanster som den
eller de som ar misstankta for koppleri, kan man delvis l6sa problemet med
deras vittnesmal. De tilltalade omfattas visserligen fortfarande av undantaget
for vittnesplikten, men kan i det fallet ha storre intresse att beratta om sina
iakttagelser. **°

7.4.2 Tidsbegransat uppehallstillstand

Idag sker bevissdkring genom bevisupptagning vid domstol utan
huvudforhandling, eller genom forhor vid utldéndsk domstol genom begdran
om internationell réttshjélp. Detta &r en praxis man skulle behéva andra pa.

138 RRV 2001:1 s. 84-89; RA: s “ Atgardskatalog” s. 22.

139 UtIL 4:2 p2; M8l B 622-00 s. 7; Samtal med aklagare Mikael Bjork; KUT rapport
1999:16 s. 30, 36, KUT 2000:1 s. 19-20.

050U 2001:14 5. 466.
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Eftersom kvinnornas vittnesmal kan utgora avgorande bevisning i malet, ar
det angelaget att aklagaren har mojlighet att, under pagaende brottsutredning
och rattegang, forhora kvinnorna utan tidspress och anvanda dem som
vittnen i en eventuell rattegang. Detta borde vara mindre kostsamt an att
aklagare, forsvarare och polishefél, behdver resa efter kvinnorna och soka
upp dem i deras hemland, bade ekonomiskt, tidsmassigt och ur
rattssakerhetssynpunkt. 1 Utlanningslagen star endast att man kan
avvisas/utvisa en person, om det visar sig att denna inte forsorjer sig pa ett
arligt séatt, men inte att man ska gora det. Darmed skulle man kunna gora
undantag for kvinnor som patréaffas och kan misstankas vara offer for handel
med kvinnor och ge dem tillfalligt uppehallstillstand under pagaende
utredning och rattegang. Det borde inte ens behovas en lagandring, utan
enbart en &ndring i praxis. Detta ar en I6sning man anvant sig av i Danmark.
Aven i Tyskland far kvinnorna i vissa fall ett temporart uppehallstillstand sa
lange utredningen kraver det och 6ver en eventuell rattegang. Man avvisar
dem inte heller om det finns fara for deras liv och i sallsynta fall kan de fa
stanna en langre tid av humanitara skal. ***

7.4.3 Videofilmade forhor

En annan l6sning &r att forhoren videofilmas i stérre utstrackning, dar bade
aklagare, forsvarare, malsagarbitrade och tolk ar narvarande, med mojlighet
att stalla fragor. Helst bor bevisupptagning vid domstol goras, for att hoja
utsagans bevisvarde. Trots att det inte gar att stalla kontrollerade fragor
under huvudférhandlingen till kvinnorna, borde utsagorna fa ett relativt hogt
bevisvarde pa detta satt, jamfort med om endast delar av vad de sagt vid
polisforhor eller kompletterande forhor lases upp. Forhéren som gors med
kvinnorna under utredningen ska vara detaljerade och det ar viktigt att ratt
fragor stalls. Det ar aven viktigt att tolkningen blir korrekt fran bérjan for att
vittnesmalet av den anledningen inte ska fa ett lagre bevisvarde. Att ett
vittnesmal sjunker i bevisvarde pa grund av bristfallig tolkning &r
oacceptabelt.

7.4.4 Skydd och stdd for bevisper soner

Da kdparna av sexuella tjanster inte langre ar lika villiga att vittna blir
kvinnornas vittnesmal annu viktigare och hon maste stéttas sa att hon vagar
samarbeta. *** Radda vittnen som &ndrar, tar tillbaka eller dverhuvudtaget
inte tors lamna sina uppgifter ar ett vanligt problem vid organiserad
brottslighet, sarskilt den med internationell anknytning. Detta lamnar i vissa
fall aklagare till att forlita sig enbart pa annan bevisning. Den ér inte alltid
tillracklig for att styrka graden av den brottslighet som har férekommit eller
dverhuvudtaget falla de skyldiga garningsmannen.**® Tyskland &r det enda

11 KUT rapport 2000:1 s. 14, 20.

12 KUT rapport 1999:16 s. 19.

13 RA: s metodrapport, ” Sakerhet och skydd for bevispersoner”, 1995:2 s. 5, 9-10; KUT
rapport 1999:16 s. 36.
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landet som har ett vittnesskyddsprogram som kan anvandas i arenden som
rér handel med kvinnor. Det anvands inte sa ofta eftersom det & mycket
kostsamt. ***

| Sverige finns inget vittnesskyddsprogram som é&r applicerbart pa kvinnor
som utsatts for handel. Efter vad som framgar av erfarenheterna i Tyskland
ar ett sddant mycket kostsamt. Aven om det inte ar i manga fall, sa finns det
tillfallen, da det vore inhumant att skicka hem kvinnan pa grund av att hon
hotas av allvarliga repressalier i hemlandet. De traumatiska upplevelser hon
fatt erfara kan ha orsakat henne allvarliga fysiska och psykiska men. Réadslan
for efterféljande repressalier tar inte slut i och med en féllande dom. Det ar
inte bara infor forhor hos polismyndighet eller vid rattegang som kvinnorna
lider av radsla for att avsléja vad de varit med om. Nar utredning och
rattegang ar over finns fortfarande anhoriga och bekanta till de tilltalade
kvar i hemlandet, med val k&nnedom om kvinnan, hennes familj och
vanskapskrets. De kvinnor som har rekryterats till prostitutionen tillhor ofta
en utsatt befolkningsgrupp i sitt hemland. De far inte alltid det beskydd av
myndigheterna dar som de har ratt till. De bakomliggande problemen med
arbetsloshet och bristande social omsorg kvarstar. En del kvinnor blir aven
helt uteslutna ur samhallet, nar de kommer tillbaka som prostituerade. Det
kravs darfor en uppfoljning av kvinnorna éven efter rattegangen. Har ar
samarbetet med kvinnornas hemlander viktigt. Nagon form av vittnesskydd
borde finnas. | ovriga fall borde malsagarbitrade forordnas, vilket sker
sallan. Ibland halls forhoren i den misstanktes utevaro. Jag anser ocksa att
kvinnorna vid behov ska fa tillgang till en stddperson, som inte &r polis eller
juridiskt ombud.

7.45 Aberopande av 6verbevisning

Ibland &r det nodvandigt att dklagaren aberopar Overbevisning, for att
gardera sig sa att hon har tillracklig bevisning i malet, &ven om en del av
vittnena bortfaller eller &ndrar sina uppgifter.

7.5 Samarbete, utbildning och utvardering

Kajsa Wahlberg, sérskild rapportor om handel med kvinnor pa RKP, har
angett att ett samarbete mellan alla berérda nationella myndigheter kravs for
att kvinnohandeln ska kunna belysas fran alla h&ll.*** RRV uppmanar till en
samverkan i granskontrollen, mellan polisen, tullverket, kustbevakningen
och migrationsverket.'*® Ett bra och effektivt samarbete mellan polis och
aklagare ar nodvandigt for att kunna bekampa handeln. Fran bade RKP och
RRV stalls krav pa utbildning och utvardering. T.ex. kan det i varje lan utses

144 KUT rapport 2000:1 s. 14.

5 » Riktlinjer for utredning av koppleri/handel med kvinnor” ; KUT rapport 1999:16 s. 19-
20.

“® RRV 2001:1 s. 64-67, 91.
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en aklagare, med hand om mal med koppling till handel med kvinnor, som
fungerar som mentor for polisen i deras arbete. | varje utredning moéter de
ansvariga nya situationer och man kan lara sig mycket nytt. Denna kunskap
borde foras vidare. Det hade varit bra om man efter att varje utredning
avslutats, utreder och utvérderar arbetet och funderar pa hur man kan
bedriva brottsutredningen effektivare. Det saknas gemensamma riktlinjer,
handledning och riskbeddmningar for de myndigheter som kommer i
kontakt med handeln, om hur man operativt ska agera for att forhindra
handeln. Det kravs fler som har kunskap om fragor kring handeln med
kvinnor.**’

YT RRV 2001:1 s. 90-93; RRV 1999:3 ” Svérigheter med statistik rérande
brottsutredningar”, s. 14-15; KUT rapport 1999:16 s. 16 , 19-20; KUT rapport 2000:1 s.
14-15; RRV 1999:30 s. 88.

65



8 Slutkommentar

Kvinnohandeln ar kopplad till organiserad brottslighet

Under aren 1998 — 2000 har handel med kvinnor for sexuella &ndamal
upptackts “mer av en slump” under foérundersbkningar av stora
koppleriharvor. Pa grund av kvinnohandelns internationella karaktar och
koppling till organiserad brottlighet, ar den svar att upptacka och utreda. Till
skillnad fran t.ex. narkotikahandeln bestar kvinnohandeln av en snavare
grupp inblandade, med en préagel av “familjeféretag”, dar kopplingen mellan
dem bygger pa slaktskap. Sammanséttningen skiljer sig ocksa fran annan
organiserad brottslighet pa sa vis att fler kvinnor ar inblandade och att de har
en hog plats i verksamhetens hierarki. VVerksamheten agerar i det dolda,
ibland under tdckmantel i det vardagliga livet. Lagen om forbud mot kop av
sexuella tjanster har ytterligare medverkat till att forsvara upptackten och
utredningen av kvinnohandeln. Den har medfort svarigheter for polisen pa
spaningsstadiet och aklagaren pa utredningsstadiet. Sexkdpslagen har
medfort att prostitutionen har flyttat inomhus och dvergatt till mer dolda
former. Kontakter knyts pa caféer, restauranger, hotell och klubbar. Man
haller till pa hotellrum och i lagenheter och kommunikation sker via
mobiltelefon. Detta gor att forsaljning och kop av sexuella tjanster blir
svarare att upptacka under spaning, vilket dven utgor ett problem for att
upptacka kvinnohandel, eftersom koOparna av sexuella tjanster och
kopplerinarvor utgér en viktig lank till denna verksamhet. Pa
utredningsstadiet har lagen medfort att koparna av sexuella tjanster inte
langre staller upp som vittnen i mal om koppleri, eftersom de da riskerar
avsloja egen brottslighet. Darmed blir kvinnornas vittnesmal allt viktigare
for att aklagaren ska kunna styrka brotten och deras omfattning. Delvis kan
man minska problemet genom att atala kdparna for brott mot Sexkopslagen i
samma mal och hoppas att deras bendgenhet att vittna dkar. Beviskraven i
mal med koppling till handel med kvinnor &r svara att uppfylla. Det beror pa
att handeln pa grund av sin karaktar av organiserad och dold brottslighet
ocksa dr svar att bevisa. Det beror ocksa pa att aklagarens bevisunderlag inte
far den styrkan som det skulle kunna ha, dels pa grund av konkurrerande
lagstiftning i Utlanningslagen, dels pa grund av radda vittnen, som andrar
eller tar tillbaka sina uppgifter.

Det kravs effektivare utredningsmetoder

Den grova och organiserade brottsligheten har 6kat allt mer pa senare tid.
Brottslingarna anvénder moderna metoder for att inte bli upptackta. De
undviker att tala i telefoner som kan avlyssnas, eller talar kortfattat eller i
koder. Kvinnohandeln utgor allvarlig och grov brottslighet och darmed &r
alla tvangsmedel tillampliga. Dessa verkar dock inte vara tillrackliga for att
mota den nya brottslighetens allt hardare tag. | takt med att brottsligheten
fordndras behover &ven de brottsbekdmpande myndigheterna battre och
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modernare utredningsmetoder. Dessa krav maste naturligtvis vagas mot
intresset for den enskildes personliga integritet. Ett forslag hade varit
mojligheten att anvénda hemlig avlyssning, s.k. buggning under utredningen
av sarskilt grov och organiserad brottslighet. Det innebér ett langtgaende
ingrepp i den personliga integriteten. Jag anser dock att detta ingrepp vags
upp av intresset att fall av kvinnohandel utreds och bekdmpas. Dértill
kommer de krankningar som de ¢vervakade sjalva utsétter sina offer for som
ytterligare skél. Kvinnor saljs som handelsvaror, utnyttjas sexuellt och far
fysiska och psykiska men for livet. For att buggning ska fa anvandas kravs
dock en tydlig avgransning till att avse endast de allra grovsta brotten och
tydliga restriktioner i 6vrigt, for att behalla ett gott integritetsskydd. Hemlig
avlyssning ar ett kostsamt tvangsmedel, som kraver mycket extra resurser
och darmed kommer det endast anvéndas dér det &r absolut nédvandigt.

Tillfalliga uppehallstillsténd

Enligt Utlanningslagen kan kvinnorna avvisas med stod av 4:2 p2 UtIL, om
det kan befaras att de inte forsorjer sig eller kommer att forsorja sig pa ett
icke arligt satt i landet. Prostitution ar visserligen inte en kriminell handling,
men av forarbeten till Utlanningslagen framgar att det inte anses vara ett
arligt satt att forsorja sig pa. Darmed har en praxis utvecklats att kvinnorna
avvisas, direkt vid gransen eller nar de patraffas i landet, om misstankar om
prostitution funnits. Intresset att skicka hem kvinnorna sa fort som mojligt
star emot intresset att utreda och bekampa brotten. Kvinnorna skickas
normalt hem efter forsta polisforhoret, eller om hon inte for tillfallet kopplas
till en pagaende utredning om koppleriverksamhet, utan polisforhor.
Eftersom kvinnornas vittnesmal utgoér den avgorande bevisningen for att
kunna bevisa handeln, medfor Utlanningslagen och dess praxis att aklagare
och polis maste resa efter kvinnorna for kompletterande forhor i deras
hemland. Detta &r kostsamt bade tidsméassigt, ekonomiskt och
rattssakerhetsméssigt. Det innebdr att forundersékningen inte hinner bli
fardig och atal inte kan vackas i tid och aklagaren maste begéra forlangning.
Om de tilltalade &r haktade maste héaktningstiden forlangas och eventuellt
omhaktningsforhandling hallas. Aklagaren méste begéra hjalp av UD for att
fa internationell rattshjdlp av myndigheterna i kvinnornas hemlander, om
inte informella kontakter finns. Detta kan ta tid. Det &r inte alltid det andra
landet inser att forhoren maste hallas skyndsamt, eller prioriterar malet. Det
finns dven en risk att lacka viktiga uppgifter om utredningen, som sedan
hamnar i fel hdnder. Myndigheterna i rekryteringsléanderna, lokala poliser,
politiker och dvriga réattsvasendet, ar ofta korrupta och ibland delaktiga i den
organiserade brottslighet som aklagaren forsoker utreda. Det innebér alltsa
ocksa en fara for utredningen att behdva blanda in ett annat land. Om
inofficiella kontakter finns bor darfor dessa anvéndas istéllet. Ju langre tiden
gar, desto mer falnar minnet och desto mer hinner de tilltalade och deras
kontakter i hemlandet paverka kvinnorna att inte vittna, att andra eller ta
tillbaka sina uppgifter de lamnat i tidigare forhor. Det innebér alltsa en stor
rattssékerhetsforlust att kvinnorna skickas hem direkt. Allt detta &r &ven
mycket ekonomiskt kostsamt. Kostnaderna att utreda dessa mal blir darfor
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stora pa manga satt. Det ar darfor viktigt att detaljerade polisforhor halls,
medan kvinnorna fortfarande befinner sig i Sverige. Det ar viktigt att
forhorspersonalen har erfarenhet och god kunskap om kvinnohandel. For att
kunna fanga upp all viktig information kravs att aven personer med annan
kompetens an polisen &r narvarande, sa att “ratt” fragor blir stallda, som
syftar till att styrka sexhandeln. Spaningsgrupper, prostitutionsgrupper och
utlanningsrotlar maste samla sin kompetens for att kvinnohandelns alla
aspekter ska komma fram i utredningen. Helst ska aklagare finnas med
redan under polisforhdren och, i den man det finns nagon misstankt, dven
dennes forsvarare, med mojlighet att stalla motfragor, for att hdja
bevisvardet. En socialarbetare borde ocksd vara narvarande vid
polisforhoren och vid kompletterande forhor, med majlighet stélla fragor
utifran sina amnesomraden. For att hoja utsagornas bevisvarde bor
bevisupptagning utom huvudférhandling vid domstol goras och férhéren
videofilmas, med vittnets godkannande. Videofilmningen kan ha en
hammande effekt pa vittnet, som man maste beakta. Det ar viktigt att iaktta
vittnets beteende for att upptacka om hon utsatts for paverkan av ndgon som
har anknytning till verksamheten eller utsatts for hot av nagot slag. Det
kravs  samarbete, utbildning och informationsspridning  Over
myndighetsgranser for att lyckas.

En losning pad konflikten mellan de straffrattsliga intressena och
migrationsfragan, ar att medge offren for kvinnohandel ett tidsbegransat
uppehallstillstand  under pagaende utredning och rattegang. |
Utlanningslagen star endast att man kan avvisas/utvisa en person, om det
visar sig att denna inte forsorjer sig pa ett arligt satt, men inte att man ska
gora det. Det borde inte ens behdvas en lagandring, utan enbart en andring i
praxis. P& sa satt minskar kostnaderna for utredningen bade tidsméssigt,
ekonomiskt och rattssakerhetsmassigt.

Kvinnorna ar brottsoffer

Att kvinnorna, som fallit offer for sexhandeln, ar brottsoffer &r nagot som
man maste fa upp 6gonen pa. De har antingen lurats i forhallande till hur de
ska forsorja sig eller i forhallande till arbetsvillkor och fortjanst. Deras
utsatta situation i hemlandet, orsakad av de politiska, rattsliga, ekonomiska
och sociala forandringar som skett i Ost- och Centraleuropa under 1990-
talet, utnyttjas hansynslost av fordvarna. De forsatts i en &hnu mer utsatt
situation under deras vistelse i Sverige, dar de saknar all form av sprak- och
samhallskunskaper. De behandlas dock normalt endast som vittnen i
processen, ingenting mer. Endast tva av kvinnorna i rattsfallen jag refererat i
denna uppsats, behandlades som malsagande. Just i de fallen, dar jag anser
att alla tecken fanns pa att kvinnorna utgjorde offer for kvinnohandel,
ogillades atalet i dessa delar. Detta beror sakert pa okunskap om handelns
kannetecken och kvinnornas roll i den. En annan orsak kan ha sin grund i
fordomar. Kvinnorna som har sysslat med prostitution far ingen respekt,
ingen undersoker om orsakerna till varfor de hamnat dér. Det &r ocksa sa att
kvinnohandeln har manga aspekter och olika fragor beror olika
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myndighetsomraden och ibland faller malen "mellan stolarna”. Polis och
aklagare har som framsta uppgift och intresse att utreda brott och darmed
kommer kvinnornas situation som eventuella brottsoffer i skymundan. Det
krdvs daven hér ett okat samarbete mellan olika myndigheter med olika
kompetens for att ge kvinnorna stod under utredning och rattegang.
Socialarbetare i prostitutionsgrupper, kvinno- och brottsoffergrupper bor
vara en del i utredningen. Kvinnorna har rétt till en rattslig stéllning i
processen och ett malsagarbitrade. Jag anser dven att det vid behov skulle
anordnas en stédperson, som inte ar polis eller juridiskt ombud. Kvinnorna
har ibland varit med om traumatiska upplevelser, de kan ha utsatts for
paverkan och hot av de tilltalade eller andra inblandade i organisationen. De
ar vana vid att polis och andra myndigheter ar korrupta och inte gar att lita
pa. Kvinnorna behover darfor extra stod for att vaga vittna om sina
upplevelser. Nar kvinnorna far status som malsagande och brottsoffer och
inte bara vittne, borde de dessutom vara mer bendgna att beratta vad de varit
med om. De utsatts ofta for hot och annan sorts paverkan och kanske inte
anser att de vinner nagot pa att stjalpa sin tidigare hallick, annat &n av
hamndlystnad. Det kan vara en rehabiliterande faktor att bli erkdnd som
brottsoffer. | de fall dér det ror sig om sarskilt svara forhallanden, borde man
dven Gvervéga ett vittnesskydd. Jag anser ocksa att det borde goras en
uppfoljning av kvinnorna dven den narmsta tiden efter rattegangen.

Central dokumentation vid grénsen

Grénskontrollen ar den plats dar man forst kommer i kontakt med offren for
kvinnohandeln. Fa granskontroller ~verkar dock rikta  sarskild
uppmarksamhet mot eventuell kvinnohandel. Dokumentationen och
samverkan mellan myndigheterna vid gransen ar inte vad den borde vara.
Om en kvinna missténks avse prostituera sig i Sverige, avvisas hon direkt
vid gransen och skickas tillbaka utan att narmare forhor halls eller att hennes
inreseforsok dokumenteras eller vidarebefordras till andra gransévergangar
eller berérda myndigheter. Detta innebdr att hon kan forsoka igen vid en
annan gransovergang och ha battre lycka dar. Istallet borde forhor hallas i
syfte att utreda om kvinnorna fallit offer for ett natverk som sysslar med
handel med kvinnor. Nagon form av dokumentation av kvinnans
inreseférsok och namnet pa hennes kontaktperson borde goras, som sedan
finns tillgangligt i alla gransévergangar. Nar ett namn pa en kontaktperson
borjar cirkulera bor polisen utreda om det finns anledning inleda
forundersokning. De olika myndigheterna som arbetar i granskontrollen
maste samarbeta for att upptacka handeln.

Mal om handel med kvinnor ar, av ovan namnda skal, komplicerade.
Aklagaren bor darfor trada in som forundersokningsledare i ett sa tidigt
stadium som mojligt. Det ar viktigt med ett bra samarbete mellan utredare
hos polisen och aklagaren. Eftersom det ar svart att veta exakt vilka
uppgifter som kan vara av varde senare, ska alla utredningsatgéarder och
resultat dokumenteras. Handeln &r svar att bevisa, dels med hansyn till dess
val organiserade form, dels med hansyn till att bevispersoner hotas av
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repressalier om de vittnar. Darfor ar det nodvandigt for aklagaren att inte
gora nagra utredningsbegransningar och aberopa Overbevisning vid
rattegangen, for att forsakra sig om att hon har tillracklig bevisning dven om
nagra bevispersoner andrar eller aterkallar sina uppgifter. Genom noggrann
studering och dokumentation av bevispersoners beteende, kan man &ven
styrka att de utsatts for paverkan av de tilltalade eller ndgon annan i
organisationen.

Det krévs en sarskild brottshestammel se

I och med att det inte finns ett sérskilt brott fér ménniskohandel, behandlas
malen med inslag av handel med kvinnor, som mal om koppleri. Nar
utlandska kvinnor finns med i verksamheten brukar detta bedémas med
allvarligare 6gon. Kvinnorna anses i dessa fall varit sdrskilt utsatta och
garningsmannen anses visat sarskild hansynsloshet. Malen utreds med
misstanke om grovt koppleri. Utredningen syftar till att styrka koppleri och
garningsmannens otillborliga framjande av prostitution. Fo6ljden blir
naturligen att aklagaren nojer sig med att stanna i sin bevisutredning nar hon
anser sig ha tillrackliga bevis for grovt koppleri. Det kan man inte klandra
henne for. Aklagarens uppgift &r att utreda och bekampa brott utifrén de
strafflagar som finns. Som 1998 ars Sexualbrottskommitté framhallit
omfattas de flesta handlingarna av redan befintlig lagstiftning i BrB. Praxis
ar dock att nagon annan straffoestimmelse &an koppleri respektive grovt
koppleri, inte anvands. Jag anser att de straffbestimmelser som finns for
tillfallet inte ar tillrackliga for att effektivt bekampa och beivra handel med
kvinnor, dven om de skulle aberopas i malen. Det kravs dven att samtliga
handlingar beddéms i ett sammanhang och inte som lésa delar, for att
kvinnohandelns sarskilda karaktar ska komma fram. Jag anser darfor att det
kravs en sarskild bestammelse, som tar sikte pa handel med méanniskor for
exploaterande andamal. En sadan bestammelse underlattar inte upptackten
av handeln, men underlattar den fortsatta utredningen, sa att hansyn kan tas
till brottens speciella karaktar. Da kan aklagaren inrikta sin utredning pa att
styrka handel med kvinnor och inte ndja sig med att stanna vid koppleri. Da
kommer samtliga handlingar omfattas av atalet. Kvinnorna utsatts bland
annat for olaga hot, sexuella 6vergrepp och misshandel. De trycks ner
fysiskt och psykiskt. Detta & omstandigheter som maste komma mer i
fokus. Forhoppningsvis kan &ven beviskraven uppnas lattare nar den
tillampliga straffbestammelsen &r avsedd just for ta hansyn till alla dessa
brott. Endast genom &ndrade utredningsmetoder, inriktade pa handeln och
med kvinnorna i fokus som brottsoffer, istéllet for enbart otillborligt
framjandet av prostitution, kan teori och praktik stiamma Gverens. Endast pa
detta satt utreds, bek&mpas och beivras kvinnohandeln effektivt, som
Sverige internationellt alagts att gora.
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