JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Joel Palvarinne

Rattsskyddssubjektet i

manniskohandelslagstiftningen
- om offer for manniskohandel for sexuella
andamal

Examensarbete
30 poang

Handledare
Per Ole Traskman
Straffratt

Termin 9
VT 2008



Innehall

SUMMARY
SAMMANFATTNING
FORKORTNINGAR

1. INLEDNING
1.1. Syfte och fragestallningar

1.2. Metod och material
1.2.1. Ett strukturellt angreppsséatt
1.2.2. Diskurser

1.3. Avgransningar

1.4. Disposition

2. STRAFFRATTEN OCH INDIVIDEN
2.1. Rattens subjekt

2.2. Straffrattens ansvarssubjekt och rattsskyddsubjekt

2.2.1. Manniskan i en straffrattslig kontext
2.2.1.1. Straffrattens skyddsobjekt
2.2.1.2. Den fria individen

2.2.2. Straffréttsliga ideal och brottsoffer

3. MANNISKOHANDEL
3.1. En historisk dversikt
3.2.  Frihet, prostitution och ménniskohandel
3.3.  Maénniskohandel och kvinnor

3.4. Offer och subjekt

3.4.1. Viljelosa offer eller handlingskapabla subjekt
3.4.2. Det sarbara offret
3.4.3.  Gérningspersonen

3.5. Strukturella forklaringar till manniskohandelns existens

3.5.1. Politiska faktorer
3.5.1.1. Det nya Europa
3.5.1.2. Globaliseringen
3.5.2. Ekonomiska faktorer
3.5.2.1. Valstand i vast, fattigdom i ost
3.5.2.2. Utbud och efterfragan

11
11

13

13
13
14
14

16
16
18
19

21

21
23
23

24

25
25
25
26
26
26



3.5.3. Sociala och kulturella faktorer

4. MANNISKOHANDELSBROTTET

4.1. Bakgrunden till den svenska lagstiftningen

4.1.1. Palermoprotokollet
4.1.2. Ré&dets rambeslut om bekampande av manniskohandel

4.2. Prostitution, koppleri och ménniskohandel

4.2.1. Manniskohandel for sexuella andamal

4.3. Manniskohandelsbrottet idag

4.3.1. Manniskohandel for sexuella &ndamal
4.3.2. Uppsatskravet
4.3.3. Handelsatgarder
4.3.4. Otillborliga medel
4.3.4.1. Olaga tvang
4.3.4.2. Vilseledande
4.3.4.3. Utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet
4.3.4.4. Nagot annat sadant otillborligt medel
4.3.5. Kontroll
4.35.1. Overforing av kontrollen
4.3.6. Offrets samtycke

4.4. Ett fornyat manniskohandelsbrott?

4.4.1. Utredningens forslag
4.4.1.1. Otillborliga medel
4.4.1.2. Handelsatgarder och kontroll 6ver offret
4.4.1.3. Uppsatskravet
4.4.1.4. Offrets samtycke

5. DOMSTOLARNAS HANTERING AV

MANNISKOHANDELSBROTTET
5.1. Solnatingsratt 2003
5.2. Huddinge tingsratt 2004

5.3. Stockholms tingsratt 2005

6. ANALYS

6.1. En jamfdrelse mellan skyddsintresset i sexképslagen och
skyddsintresset i manniskohandelsbestammelsen

6.2. Konstruktionen av rattsskyddssubjektet i
manniskohandelsbestammelsen

6.3. Utredningen om manniskohandel m.m.

6.4. Avslutande kommentar

KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

27

28

28
28
30
31
33

34

35
36
37
37
39
39
40
40
42
43
43

44

45
45
46
47
47

49
49
50

51

53

53

55
58

58

60



RATTSFALLSFORTECKNING

BILAGA 1: UTREDNINGEN OM MANNISKOHANDEL M.M.
FORFATTNINGSFORSLAG

63

64



Summary

The subject of legal protection in the regulation of human trafficking:
on victims of sexual human trafficking

The legal subject in criminal law is constructed as a free, autonomous and
rational individual with the capacity to perform free and independent
choices. Traditional research on criminal law usually refers to the relation
between the state and the subject of legal responsibility a.k.a. the
perpetrator. The state restricts the perpetrator’s freedom through the
construction of criminalized acts which are adherent to sanctions. Another
relation in criminal law is represented by the perpetrator and the subject of
criminal protection, a.k.a. the victim. In this relation the perpetrator’s attack
towards the victim’s freedom is in focus. The legal subject in criminal law
sets the framework for the appraisal of both the perpetrator and the victim,
even if it can be argued that the victim is in a situation with fewer options
than the perpetrator. The criminal law should not prevent the free and
independent individual’s possibilities to perform free choices.

Human trafficking is considered to be an attack on the freedom of the
victim. A consequence of this is that the victim’s freedom and possibilities
to perform its free choice is a common starting point in the appraisal of an
alleged act of human trafficking. This especially goes for human trafficking
aiming at the subjection of the victim to sexual crimes or the exploitation of
the victim in prostitution. Human trafficking of this kind is usually
connected with women put in prostitution and situations akin to pimping. It
IS not considered to be possible to give consent to prostitution and pimping
according to Swedish law, but the prostitutes’ choice to prostitute oneself is
not connected with any sanctions.

Despite the fact that it is not possible to give consent to human trafficking
aiming at sexual exploitation, the issue whether the victim voluntarily has
subjected itself to prostitution is sometimes raised in courts. The question
about the level of voluntariness in relation to prostitution is often connected
to the question about the perpetrators’ usage of so-called improper means.
The improper means can be said to define the human trafficking crime since
they include the acts which the perpetrator can use to deprive the victim of
its freedom. The crime of human trafficking for sexual purposes is usually
considered to be connected to prostitution and pimping despite that the
crimes have different motives of protection.

Human trafficking has been subject to extensive discussion in the beginning
of the 21% century. Trafficking aiming at the subjection of the victim to
sexual crimes or exploitation in prostitution has been the focus of interest.
Following the Palermo Protocol and the EU Framework Decision on
combating trafficking in human beings, a regulation on human trafficking
was introduced in the Swedish Penal Code in 2002. In the beginning the



crime was only directed to procedures aiming at sexual exploitation of the
victim, but since 2004 the crime comprises exploitation in war service,
forced labour or other situation of force, exploitation for organ trade or
exploitation in a situation which constitutes a state of emergency for the
victim.

This essay deals with the Swedish regulation of human trafficking for sexual
purposes from a victim perspective. The starting point for the essay is the
questioning of the subject of legal protection as a free and autonomous
individual with the capacity to make free choices independently of the social
context. On the basis of this the discourses set forth in the construction of
the legal subject of protection are analyzed. Mainly the human trafficking
victim’s relation to the presumption of the free will of the subject of legal
protection is analyzed.



Sammanfattning

Straffréttens rattssubjekt ar konstruerad som en fri, autonom och rationell
individ som har mojligheten utféra fria och sjalvstdndiga val. Traditionell
straffrattslig forskning brukar avse relationen mellan staten och
garningsmannen. Staten inskranker garningssubjektets frihet genom
konstruktionen av brottsliga garningar som ar férbundna med sanktioner. En
annan straffrattslig relation utgérs av garningsmannen och brottsoffret. |
denna relation &r det gérningsmannens angrepp mot brottsoffrets frihet som
star i fokus. Det straffrattsliga subjektet utgér ramen for bedémningen av
bade garningsmannen och brottsoffret, &ven om det kan argumenteras att
offret befinner sig i en situation med féarre valmojligheter @n
garningsmannen. Straffratten bor inte hindra den fria och oberoende
individens mojlighet att utfora fria val.

Manniskohandel anses utgdra ett angrepp mot offrets frihet. Av detta foljer
att offrets frinet och mojligheter att utdva sitt fria val utgdr en vanlig
utgangspunkt vid beddmningen av en pastddd méanniskohandelsgérning.
Sarskilt galler detta for den form av ménniskohandel som syftar till att offret
skall utséttas for sexualbrott eller utnyttjas for tillhandahallande av tillfalliga
sexuella tjanster. Manniskohandel av detta slag forknippas inte sallan med
kvinnor forsatta i prostitution och koppleriliknande situationer. Det anses
inte mojligt att samtycka till prostitution och koppleri enligt svensk ratt,
men den prostituerades val att prostituera sig ar inte forbunden med nagra
sanktioner.

Trots att det inte anses mojligt att samtycka till mé&nniskohandel med
sexuellt utnyttjandesyfte sd forekommer ibland i domstolarna fragan
huruvida offret frivilligt prostituerat sig. Fragan om graden av frivillighet till
prostitution &r ofta forbunden med fragan om géarningsmannens anvandande
av s.k. otillborliga medel. De otillbérliga medlen kan ségas definiera sjalva
manniskohandelsbrottet eftersom de omfattar de straffvarda handlingar som
en garningsman kan anvéanda sig av for att forsatta offret i en
ofrihetssituation. Manniskohandel for sexuella &ndamal brukar ofta kopplas
samman med prostitution och koppleri trots att brotten har olika
skyddsintressen.

Manniskohandel har varit foremal for omfattande diskussion under borjan
av 2000-talet. Den typ av ménniskohandel som syftar till att offret skall
utsattas for sexualbrott eller utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser har
statt i sarskild fokus. Till foljd av det s.k. Palermoprotokollet och EU:s
rambeslut om manniskohandel infordes i Sverige en bestdmmelse om
manniskohandel i brottsbalken 2002. Inledningsvis inriktades brottet enbart
mot forfaranden syftande till sexuellt utnyttjande av offret, men sedan 2004
omfattas utnyttjanden &aven i krigstjanst, tvangsarbete eller nagot annat
sadant tvangstillstdnd, utnyttjande for avlagsnande av organ eller
utnyttjande i en situation som innebdr nodlage for den utsatte.



Denna uppsats behandlar den svenska straffrattsliga regleringen av
manniskohandel ~ for  sexuella andamal ur ett offerperspektiv.
Utgangspunkten for uppsatsen ar ifragasattandet av rattssubjektet, har i form
av brottsoffret, som en fri och autonom individ med kapacitet att gora fria
val oberoende av social kontext. Utifran detta analyseras vilka diskurser
som uttrycks i konstruktionen av rattsskyddssubjektet. Huvudsakligen
analyseras hur manniskohandelsoffret forhaller sig till straffrattens
presumtion om rattsskyddssubjektets fria vilja.
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1. Inledning

Kvinnor som utsétts for ménniskohandel kan framstéllas som lattledda offer
eller sjalvstandiga aktorer. | den forsta kategorin faller kvinnor som anses
falla offer for manniskohandel pa grund av socioekonomiska forhallanden
som gor dem sarbara for kriminella aktorer. Konstruktionen av detta subjekt
innebdr en person som inte har mojlighet att gora egna val. | den andra
kategorin konstrueras subjektet som en kvinna som mer eller mindre kénner
till de omstandigheter hon stalls infor, men som &nda tar ett beslut for att
férhoppningsvis forbattra sin livssituation.®

Fenomenet manniskohandel kan betraktas utifran flera skilda utgangs-
punkter. Manniskohandel kan anses vara ett moraliskt problem, ett
kriminellt problem, ett migrationsproblem, ett manskliga rattigheter-
problem, ett problem for den allmanna ordningen eller ett arbetsrattsligt
problem.? Manniskohandel innefattar ocksa fragor om globalisering, socio-
ekonomiska skillnader mellan och inom lander, marknadsliberalisering,
konsumtionssamhéllet och ménniskokroppen som en handelsvara och den
pastatt vaxande granséverskridande organiserade brottsligheten.?

Traditionellt forknippas dock maéanniskohandel med prostitution och
irreguljar immigration. Pa senare ar har begreppet utvidgats till att innefatta
andra andamal an prostitution och anses numera inbegripa tvangsarbete,
tvangsaktenskap och slaveriliknande forhallanden.* Manniskohandel med
kvinnor brukar sammanlénkas med prostitution, men all prostitution innebér
inte manniskohandel. Det gar att tala om en internationell diskurséndring
sedan borjan av  2000-talet fran ett prostitutions- till et
manniskohandelskoncept. Resultatet av detta innebar att fragan om
prostitution ofta saknas pé den internationella agendan.®

Manniskohandel brukar ocksa kategoriseras som en form av slaveri. Enligt
Anti-Slavery International ar en slav ndgon som:
e Tvingas att arbeta genom fysiskt eller psykiskt hot,
e 4gs eller kontrolleras av en “chef”, vanligen genom fysiskt eller
psykiskt hot,
e dehumaniseras, behandlas som en handelsvara eller kops och séljs
som “egendom?”,

! Abiala, Kristina: “The Republic of Moldova: Prostitution and Trafficking in Women”. I:
Gangoli, Geetanjali och Westmarland, Nicole (red): International Approaches to
Prostitution, Bristol 2006, s. 100.

250U 2001:14 s. 425-426

® Askola, Heli: Legal Studies to Trafficking in Women for Sexual Exploitation in the
European Union, Oxford 2007 s. 2

* Sanghera, Jyoti: “Unpacking the Trafficking Discourse”. I: Kempadoo, Kamala m.fl.
(red): Trafficking and Prostitution Reconsidered: New Perspectives on Migration, Sex
Work, and Human Rights, Boulder 2005, s. 10.

> Abialas. 95.



o &r fysiskt forhindrad eller ar forsatt under restriktioner mot hans eller
hennes rorelsefrihet.®

Innan ar 2000 saknades internationell samstammighet om vad begreppet
“manniskohandel” egentligen innebar. Genom FN-protokollet om
forebyggande, bek&mpande och bestraffande av handel med ménniskor, det
s.k. Palermoprotokollet, skapades for forsta gangen en gemensam definition
i ett internationellt bindande dokument.’

Manniskohandel med kvinnor med sexuellt utnyttjandesyfte har ansetts vara
den mest forekommande formen av manniskohandel i Sverige.
Manniskohandel syftande till att offret ska utnyttjas i prostitution ar ocksa
den enda typen av manniskohandel som hittills varit foremal for prévning i
svenska domstolar.® N&got &tal for manniskohandel har hittills inte varit
foremal for prévning i hogsta domstolen. Tillampningen av
manniskohandelsbestdmmelsen har lett till varierande kritik. Ofta hdvdas att
regelns utformning skapar bevisproblematik som leder till att ett yrkande
om ansvar for manniskohandel for sexuella dandamal istallet resulterar i
ansvar for koppleri eller grovt koppleri.®

1.1. Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att utreda vilka diskurser som reflekteras genom

konstruktionen av rattsskyddssubjektet i bestdammelsen om ménniskohandel

for sexuella andamal, BrB 4:1 & p 1. Arbetet utgar fran dessa
fragestallningar:

- Vilka forestéllningar finns i straffratten om de rattssubjekt straffratten ar
avsedd att beskydda och bestraffa?

- Vilka forestéllningar om kon, etnicitet eller andra sociala, ekonomiska
och kulturella faktorer finns i lagstiftningen och rattskipningen som
avser manniskohandel?

- Vilka konsekvenser far dessa perspektiv i rattsskipningen &ver
manniskohandel?

1.2. Metod och material

Denna uppsats behandlar den svenska straffrattsliga regleringen av
manniskohandel med fokus pa manniskohandel for sexuella andamal. Jag

® Anker, Christien van den: “Contemporary Slavery, Global Justice and Globalization”. I:
The Political Economy of new Slavery, New York 2004 s. 18, 26

" Prop. 2003/04:111 5. 12

8 SOU 2008:41 s. 91. Den 21 maj 2008 inleddes for forsta gdngen en process i svensk
domstol (Attunda tingsratt) angdende manniskohandel dar mélsagande ar tva svenska
kvinnor. Thelénius-Wanler, Emma & Svahn, Clas: "44-aringen erkanner koppleri” I:
Dagens Nyheter 2008-05-21

% Det férekommer éven att &klagare valjer att rubricera méanniskohandelsforfaranden som
andra brott, t.ex. koppleri eller grovt koppleri. Se SOU 2008:41 s. 97-98



har valt att ldgga tyngdpunkten pa detta omrade eftersom amnet aktualiserar
relevanta gransdragningar till regleringen av prostitution, offrets samtycke
och fria vilja. Brottet som infordes i BrB 4:1 a § ar 2002 stadgade fram till
2004 ansvar for manniskohandel for sexuella &ndamal. Numera heter brottet
bara manniskohandel, men utnyttjandesyftet i BrB 4:1 a § p. 1 &r of6réndrat.
Jag anvander genomgaende begreppet “méanniskohandel for sexuella
andamal” avseende lagstiftningen bade fére och efter 2004. Eftersom
manniskohandel for sexuella andamal brukar sammanlankas med
gransoverskridande prostitution behandlas kortfattat &ven prostitution och
koppleri. | detta sammanhang jamfors skyddsintresset for manniskohandel
med skyddsintressena for prostitution och koppleri.

Uppsatsen behandlar den straffrattsliga regleringen av méanniskohandel i
Sverige ur ett rattssociologiskt och rattsdogmatiskt perspektiv. Det
rattssociologiska perspektivet ar &gnat att utreda vilka diskurser, eller
underliggande forestallningar, som rader om samhaélleliga strukturer och
maktforhallanden i den straffrattsliga lagstiftningen dver manniskohandel.
Metoden grundar sig i den feministiska analysen av rattssubjektet som en
fri, sjalvstandig och konsneutral individ. Ulrika Anderssons avhandling
”"Hans (ord) eller hennes?”, artikeln ”Vara till salu: utsatthet vid
manniskohandel i straffrattslig belysning” och Kerstin Berglunds ”Straffratt
och kdn” har utgjort viktiga inspirationskéllor for valet av metod.

Den rattsdogmatiska aspekten av arbetet innefattar en beskrivning av
manniskohandelsbrottets uppbyggnad och utmynnar i en diskussion i
uppsatsens sjatte avsnitt om brottets skyddsintresse m.m. En réattsdogmatisk
metod brukar anses bygga pa anvandandet av lagstiftning, forarbeten,
rattsfall och doktrin som arbetsmaterial. De rattsfall som presenteras i
uppsatsen ar ett eget urval av de domar som redogors for i SOU 2008:41.
Urvalet har skett med hénsyn till hur olika resonemang om offrets fria vilja
framhavs i domskalen. Urvalet ska alltsa inte ses som ett uttryck for hur
Sveriges domstolar vanligtvis resonerar nar det galler méanniskohandel.
Syftet med domsreferaten ar att belysa hur lagstiftningens diskurser kan
uttryckas i den praktiska réattstillampningen.

Det har skrivits relativt mycket om maéanniskohandel under 2000-talet,
sarskilt pa ett internationellt plan. Delar av den litteratur som anvants i
denna framstéllning &ar inte av direkt juridisk karaktar, vilket ocksa
sammanfaller med valet av metod.

1.2.1. Ett strukturellt angreppssatt

| denna uppsats behandlas olika forklaringar till varfér manniskor utséatts for
manniskohandel. Ett strukturellt perspektiv betonar att olika strukturer i
samhallet skapar ojamlika villkor for sarskilda grupper. Strukturella faktorer
kan utg0ras av t.ex. arbetsloshet eller fattigdom. Normalt sett relateras inte
rattssubjekten  till  strukturella samband inom  rattsvetenskapen.
Rattsvetenskapen betonar istéllet det autonoma och individuella subjektet



som ar frikopplat fran strukturella samband. Detta kan uttryckas som att
individer autonomt och rationellt utfor brottsliga gérningar mot andra
autonoma och rationella individer. Sedan sent 1990-tal har strukturella
utgangspunkter introducerats i svensk straffratt. Kvinnofridsbrottet ar ett
exempel pa detta, men ocksa i samband med organiserad brottslighet, till
vilket manniskohandel brukar raknas, anvands strukturella forklaringar.™ |
de svenska forarbetena brukar strukturella faktorer som arbetsloshet och
fattigdom lyftas fram som forklaringar till manniskohandelns férekomst (se
avsnitt 3.5).

1.2.2. Diskurser

Enligt Michel Foucault &r diskurser saker som gors i institutionella
sammanhang och det sprak detta innefattar. Diskurser kan ta sig uttryck i tal
och skrift men dven i olika andra satt att agera. Resonemang i férarbeten och
rattspraxis ar exempel pa vad Foucault benamner institutionella praktiker
och i dessa uttrycks olika diskurser. Spraket i de institutionella praktikerna
har en avgdrande betydelse for hur sociala subjekt och deras subjektivitet
och identitet konstrueras. Diskurserna far ocksa inflytande 6ver vad som kan
ségas, tdnkas och goras i olika sammanhang. Réttsskyddssubjektet utformas
i de rattsliga diskurser som prévar om brott har begatts mot detta subjekt.** |
denna uppsats analyseras hur réttsskyddssubjektet har konstruerats i
méanniskohandelsparagrafen.

1.3. Avgransningar

Denna uppsats innefattar en analys av de diskurser som uttrycks i den
svenska straffrattsliga regleringen av ménniskohandel. Grénsdragningar till
andra straffbelagda garningar som forsok, forberedelse och medhjalp till
manniskohandel, brottskonkurrens och alternativbrott m.m. ar darfor inte
intressanta i detta sammanhang. Fragor om straffmétning och pafoljd
behandlas inte heller i uppsatsen. Uppsatsens fokus pa manniskohandel for
sexuella andamal innebdar en annan avgransning. Den straffrattsliga
regleringen av méanniskohandel som avser andra former av utnyttjanden
analyseras foljaktligen inte. Manniskohandel med barn analyseras inte heller
ingaende.

1.4. Disposition

| avsnitt tva analyseras straffrattens konstruktion av rattssubjektet. Som
utgangspunkt anvands litteratur av rattsvetare som betraktar ratten ur ett
feministiskt perspektiv. N&r jag hadanefter skriver om “feministisk™ analys,

10 Andersson, Ulrika: Vara till salu: utsatthet vid manniskohandel i straffrattslig belysning,
Lund 2008 (kommande), s. 2 f.
1 Andersson: Hans (ord) eller hennes?, Lund 2004 s. 31-32



forskning eller vetenskap anvédnds begreppet som ett forenklat
samlingsbegrepp. Inom den feministiska litteraturen finns givetvis manga
olika standpunkter. Avsnittet innehdller en kritisk analys av det
straffrattsliga rattssubjektets konstruktion.

Avsnitt tre beskriver bakgrunden till begreppet “maéanniskohandel” och
manniskohandelns koppling till prostitution. | detta avsnitt forekommer
referenser till kéallor som utgdr fran olika betraktelsesétt pa prostitution.
Generellt sett gar det att se pa prostitution som en acceptabel sysselsattning
som baseras pa individens fria val eller att se det som en oacceptabel
foreteelse som baseras pa t.ex. kvinnofortryck. I avsnitt tre behandlas ocksa
olika synsatt pd manniskohandelns offer. Till sist presenteras olika
forklaringar till ménniskohandelns uppkomst.

Avsnitt fyra behandlar Palermoprotokollet och EU:s rambeslut av den 19
juli 2002 om bekdmpande av ménniskohandel (2002/629/RIF). Det finns
flera andra internationella instrument som behandlar manniskohandel med
sammanhangande fragor. Denna framstallning har dock fatt begransas till
ovanstaende dokument, som ocksa hor till de viktigaste for den svenska
lagstiftningen om manniskohandel. Bakgrunden till den svenska
lagstiftningen baseras pa svenska lagforarbeten sasom SOU och
propositioner. Under slutskedet av forfattandet av detta examensarbete
publicerades SOU 2008:41, som foreslar vissa andringar av
manniskohandelsbrottets konstruktion. Jag behandlar enbart utredningen i
den del den relaterar till ménniskohandelsbrottet i BrB 4:1 8.

| avsnitt fem presenteras en rad rattsfall fran de svenska domstolarna. Efter
respektive dom foljer en kommentar av forfattaren.

Avsnitt sex utgors av en analys.

10



2. Straffratten och individen

2.1. Rattens subjekt

| rattssystemet forutsatts existensen av ett rattssubjekt som anses handla pa
ett visst satt, utdvar vissa rattigheter och forutsatts ha ett visst ansvar. Varje
del av réttsordningen har ett eget subjekt med en specifik karaktar. Enligt
feministisk analys spelar rattssubjektet en avgorande roll i réttssystemet.
Subjektets egenskaper tjanar till att rattfardiga och rationalisera réattens form
och prioriteter. Vissa feministiska forskare anser att rattsubjektet inte bara
representeras av rattssystemet, utan att det ocksd skapas av réttssystemet. 2

Ur ett feministiskt perspektiv behandlas kvinnor och mén, heterosexuella
och homosexuella och andra med "avvikande” sexuell laggning pa olika satt
genom rattssystemets utformning. Det gar har att tala om ett bekonat
rattssystem. Rattssubjektet baseras pd manliga stereotypa karakteristika som
rationalitet, oberoende och sjalvbestimmanderétt. Dessa egenskaper ses som
naturliga bestandsdelar hos alla subjekt. Réttssystemet forvantar sig att bada
subjekten ska uppfylla vissa stereotyper och gynnar darfér man som innehar
dessa stereotypa drag. Som exempel i straffratten kan ndmnas det beteende
som kan grunda ansvarsbefriande verkan i fallet nédvarnsratt. Den rétt till
sjalvforsvar som lagen medger kan anses som ett rattsligt forsvarbart
beteende hos ndgon som skolats i maskulina ménster.*®

Den liberala forestallningen av rattsystemet grundar sig i att réttssystemet
staller upp vissa villkor som neutralt appliceras pa parter som &r formellt
jambordiga. Ojamlikheter och maktférhallanden parterna emellan brukar
inte diskuteras i den juridiska doktrinen. En annan populér forestallning om
rattsystemet ar att ratten ar en samhallsvetenskap fristaende fran politik, etik
och religion. Detta tankesatt forkroppsligas i sin helhet i Hans Kelsens rena
rattslara, men genomsyrar hela den rattspositivistiska traditionen.™

I den rattsvetenskapliga teorin och praktiken &r subjektsperspektivet —
tanken om ett subjekt som kan inneha rattigheter och skyldigheter —
grundlédggande. Den liberala idén om en enskild individ som har réttigheter
och skyldigheter stir i centrum for rattsvetenskapen.”® Denna idé om
subjektet har funnits inom réttsvetenskapen sedan upplysningstiden och
Descartes subjektsuppfattning. Enligt Descartes definition ar subjektet en
storhet som existerar i sig genom att tanka. Subjektet &r oberoende av yttre

12 Naffine, Ngarie och Owens, Rosemary J.: ”Sexing Law”. I: Naffine, Ngarie och Owens,
Rosemary J (red): Sexing the Subject of Law, London 1997 s. 7

13 Davies, Margaret: “Taking the Inside Out — Sex and Gender in the Legal Subject”. I:
Naffine och Owens (red) s. 35.

¥ Lacey, Nicola: Unspeakable Subjects: Feminist Essays in Legal and Social Theory,
Oxford 1998, s. 5-7.

> Andersson 2008 s. 4
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omstandigheter och relationer.™® Subjektet anses vara autonomt, avgransat
och rationellt nar det utfor egna och fria val.'’

Enligt Foucault &r subjektet ett resultat av de socialt och kulturellt
strukturerade diskurser som subjektet & en del av. Till skillnad fran
Descartes subjekt paverkas Foucaults subjekt av yttre faktorer. Subjektet
formas, definieras och reproduceras av de strukturerade diskurser i vilka det
ingdr. Enligt Foucault innehaller rattssystemen en typ av strukturerade
diskurser som modellerar subjektet. Da subjekten ar foremal for
diskursernas reglering formas, definieras och reproduceras de av de
juridiska diskursernas villkor. Enligt Foucault har inte bara de réttsliga
normerna en normerande verkan. Aven det satt pd vilket de rattsliga
diskurserna ar konstruerade inverkar pa subjektet. De réttsliga strukturerna
medverkar enligt detta synsatt till att skapa subjekten.*®

Den feministiska rattsvetenskapen studerar pa vilka satt ratten reflekterar,
reproducerar, uttrycker och vidmakthaller samhalleliga maktforhallanden.
Framforallt ifrAgasatter den feministiska rattsvetenskapen den liberala idén
om réattens autonomi. Enligt den feministiska askadningen &r ratten bunden
till sociala, ekonomiska och politiska krafter som standigt paverkar den.®
Den feministiska forskningen har tex. undersokt utformningen av
rattssubjektet i straffratten. Réattssubjektet konstrueras som en abstrakt
individ som &r oberoende av dess sociala kontext. Férutsdttningarna for
personligt ansvar ar foretradelsevis baserade pa faktiska omstandigheter vid
begaendet av en garning. Ett exempel pa detta ar under vilket mentalt
tillstand en garning har begatts. Genom en dylik subjektskonstruktion
dekontextualiseras och formaliseras den démande processen fran sociala
och politiska omstandigheter.”

Utformandet av abstrakta och universella rattigheter konstruerade som
“frihet fran-" kan ocksa kritiseras utifran ett feministiskt perspektiv. | den
verkliga varlden &r utbvandet av rattigheter beroende av sociala,
ekonomiska och psykologiska faktorer. Kvinnor, etniska minoriteter och
flyktingar paverkas ibland sarskilt av dessa faktorer. Rattigheter som inte tar
hansyn till de verkliga ekonomiska, sociala och kulturella mojligheter som
kravs for att utdva rattigheterna kan darfor anses fungera till nackdel for de
mindre privilegierade. Att fOrutsatta att parter ar jamlika och har samma
mojligheter att uppna rattvisa fungerar systematiskt till nackdel for personer
som har farre mojligheter och som inte passar in i mallen for rattsubjektet.
Dessa argument osynliggors dessutom av presumtionen att rattssubjektet ar
en universell individ utan ndgra specifika kannetecken.?

18 |_undstrém, Karin: Jamlikhet mellan kvinnor och mén i EG-ratten: en feministisk analys,
Uppsala 1999 s. 39-40

7 Andersson 2004 s. 48

8 Lundstrém s. 40

¥ aceys. 7

20 Lacey s. 198-199

2! Askola s. 150
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2.2. Straffrattens ansvarssubjekt och
rattsskyddsubjekt

Den rattsvetenskapliga forskningen utpekar tva straffrattsliga subjekt. Under
straffrattssystemet utsatts det enskilda rattssubjektet for antingen
bestraffning eller beskydd. Subjekten kan darfor kallas ansvarssubjekt
respektive rattsskyddsobjekt. Rattskyddssubjektet beskyddas mot vissa
garningar genom straffrattens brottsbestammelser. Ansvarssubjektet ar vad
som i straffratten kallas gérningsman. Ansvarssubjektets intressen har
tenderat att std i fokus i den moderna straffratten.?

2.2.1. Manniskan i en straffrattslig kontext

Maénniskan inom straffrattssystemet kan enligt Kerstin Berglund betraktas
fran tre perspektiv: fran tillampningsniva, systemniva och teoriniva. Pa
tillampningsnivan finner vi den faktiska manniskan som begar eller blir
utsatt for brott. P& systemnivan finner vi den rattsliga konstruktionen av
offer och garningsman, har kallade garningsobjekt och garningssubjekt. Pa
teorinivan finns “individen” som ar en teoretisk konstruktion och central for
straffrattens etiska eller ideologiska stéllningstaganden.®®

Straffratten syftar till att beskydda den teoretiska individen darfor att den ar
en bdrare av manskliga individuella friheter som bor skyddas. For att
straffratten ska kunna garantera ett rattsligt skydd av dessa friheter maste
straffratten beskriva en manniska som har forutsattningar att besitta en sadan
individuell frihet. Den teoretiska individ som straffratten beskriver ar darfor
ett ideal som utgar fran en manniska som har kapacitet att fatta beslut
oberoende av andra. Denna fria individ &r dock ett otillrackligt uttryck for
att beskriva en manniska i en viss social situation. Straffrattens beskrivning
av  verkligheten och manniskan kraver i praktiken ytterligare
stallningstaganden.

2.2.1.1. Straffrattens skyddsobjekt

Varje kriminalisering bygger pa ett skyddsobjekt. Skyddsobjektet handlar
inte om en enskild persons omedelbara intresse, utan om ett intresse eller
varde som samhéllet 6nskar skydda. Skyddsobjektet &r darfor ett abstrakt
intresse som anses vara av ett sadant varde att det bor beskyddas genom
straffratten. De centrala straffrattsliga skyddsintressena utgdrs av
individuella vérden sasom manniskans ratt till liv och héalsa. De etiska
varden som kan betraktas som allméangiltiga ar de véarden som grundar den
demokratiska staten. De individuella varden som uttrycks i de straffrattsliga
skyddsintressena utgér darfor ofta fran de manskliga fri- och rattigheterna.?

22 Andersson 2004 s. 15-16, 33-35, 47

% Berglund, Kerstin: Straffratt och kén, Uppsala 2007, s. 31
? Berglund s. 32-34

% Berglund s. 50-52.

13



Ett straffrattsligt skyddsobjekt ar t.ex. “ratten till frihet” som beskyddas
genom BrB:s fjarde kapitel.

De garningar som kriminaliseras ar sadana garningar som utgor eller kan
innebara en skada i forhallande till det skyddade vardet. Garningarna maste
dock anses vara straffvarda, vara av sadant slag att de riktas mot nagon
annan och att en kriminalisering av dessa kan forvantas vara effektiv. Aven
principerna for kriminalisering tar sin utgangspunkt i en forestallning om
individuell autonomi. Det véarde som &r av grundldggande betydelse vid alla
straffrattsliga atgarder ar skyddet av den fria individen.?®

2.2.1.2. Den fria individen

Det straffrattsliga skyddet av den fria individen innebér ett skydd av den
individuella friheten mot statens och andras krankningar. Den individuella
friheten har ocksa vissa normativa konsekvenser. Manniskan ska ur ett
rattsligt perspektiv behandlas som oberoende och fri att fatta egna beslut.
Utan det kravet skulle manniskan inte kunna anses ha kapacitet att efterleva
etiska normer. Presumtionen om individens fria vilja ar darfor av central
betydelse for mojligheten att utkrava straffrattsligt ansvar. 1dén om den fria
individen kan sdgas utga fran etiska skal att tala om manniskan utifran vissa
forutsattningar.”’

Forhallandet mellan garningssubjektet och konstruktionen av den fria
individen &r inte sarskilt komplicerat. Den som har en fri vilja ar ocksa
kapabel att ta ansvar for sitt eget handlande.?® Forhallandet mellan
garningsobjektet och den fria individen som teoretisk konstruktion ar dock
mer komplext. Garningsobjektet skyddas genom vissa abstrakta
skyddsintressen. Av respekten for den individuella friheten foljer att man
inte kan underkdnna ménniskans mojlighet att géra val som skadar hennes
egna intressen.?® Principiellt kan manniskan forfoga dver sig sjalv aven om
detta leder till att de egna intressena kranks. Straffratten skyddar dock
manniskor dven i situationer dér de inte ar fria. Alla intressen ar inte moéjliga
att forfoga 6ver genom samtycke och darfor &r samtycke i vissa situationer
inte rattsligt relevant.®

2.2.2. Straffrattsliga ideal och brottsoffer

Rattsstatens ideal bygger pa idén om ett individuellt skydd mot statlig
maktutovning. Straffrattens systematik grundas pa relationen mellan staten
och garningsmannen. Konstruktionen av den fria individen utgar fran

%6 Berglund s. 53-54.

*" Berglund s. 59-60.

%8 Straffratten kan dock genom sin systematik begransa mojligheterna att utkrava detta
ansvar t.ex. genom att man argumenterar for ett minskat straffvérde, t.ex. genom
klandervérdighetsheddmningen. Se Berglund s. 61 med hanvisningar i not 97.

? Berglund s. 61.

% Berglund s. 86.
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garningssubjektet, d.v.s. dess forhallande till straffratten som en
begransning av den individuella friheten. Garningsobjektet® befinner sig
dock i en annan réttslig relation till staten &n garningssubjektet. Brottsoffrets
intresse av individuell frihet handlar om méjligheten till sjalvbestimmande i
forhallande till andra manniskor. Brottsoffrets intresse har krankts genom
den straffbelagda garningen. Darfor kannetecknas offerpositionen av en
brist pa sjalvbestaimmande.*

Det finns ett samband mellan det straffrattsliga idealet och beskrivningen av
manniskan i straffratten. Detta samband kommer sedan till uttryck i den
straffrattsliga argumentationen. Rattstillampningen bor inte komma i
konflikt med idealet om den fria individen. Detta leder till att
konstruktionen av den fria individen far utgéra ramen for varje bedémning
av manniskan, aven vid bedémningar av garningsobjektet. Den fria och
oberoende individens intresse av att handla fritt ar en viktig utgangspunkt i
rattstillampningen.®

| den straffrattsliga bedémningen blir offret en del av beskrivningen av den
verkliga hé&ndelse som ligger till grund for den straffrattsliga
ansvarsbedomningen. Kerstin Berglund menar att straffratten skapar en
objektivering av offret vilken sker i flera led. Pa ett systematiskt plan &r
offret ett angreppsobjekt for en straffbar gérning. | den faktiska situationen
ar offret ett objekt for garningsmannens garning. | processen ar offret ett
objekt for domstolens bedémning av garningen och uppsatet.*

3 Berglund anvénder begreppet “garningsobjekt” medan Andersson anvander begreppet
rattsskyddssubjekt”.

% Berglund s. 84-86

% Berglund s. 63, 85-87

% Berglund s. 86-87
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3. Manniskohandel

3.1. En historisk 6versikt

Den engelska termen “trafficking” har sitt ursprung i internationella
konventioner fran det tidiga 1900-talet som riktades mot en allt vanligare
forekomst av migrerande kvinnor inom patriarkaliskt definierade
arbetsomraden. Grupper av fattiga man och kvinnor korsade granser i
sOkandet efter en battre framtid och hamnade inte séllan i tradldomsliknande
arbetsforhallanden. For kvinnor kunde detta innebéra en vég in i mer eller
mindre organiserad prostitution. 1 asiktsbildningen kring dessa fenomen
under 1900-talets borjan bortsags fran den inverkan som kolonialism och
patriarkaliska samhallsforhdllanden hade pa dessa arbetsforhallanden.
Istallet antogs en uppfattning som forknippade foérnedrade kvinnors
sexualitet med prostitution. De berdrda kvinnorna utmalades som lurade,
fangade, kidnappade och tvingade in i prostitution. Forklaringen lag i den
demoraliserade sexualitet och ociviliserade karaktar som forknippades med
de nya immigrantsamhéllena. Diskurserna som skapades under det tidiga
1900-talet gav upphov till en social och etnocentrisk s.k. moralpanik om den
vita slavhandeln” bland den vésteuropeiska och amerikanska medel- och
Overklassen. Bilden som skapades innebar att unga vita kvinnor utsattes for
overgrepp av en odefinierad icke-vésteuropé. Detta gav i sin tur upphov till
en alltmer restriktiv immigrationspolitik, begrédnsad rorelsefrihet och
minskad sexuell frihet for dessa kvinnor. Den tidiga definitionen av
trafficking ledde till ett FN-protokoll ar 1949 (UN Convention for the
Suppression of Traffick in Persons and the Exploitation of Prostitution of
Others).®

Efterkrigstiden k&nnetecknades av en Okad reglering och organisering av
arbetskraft och immigration och den s.k. moralpaniken 6ver det vita
slaveriet och manniskohandeln avtog. Under 1970-talet uppmarksammades
foreteelsen anyo av feminister engagerade i den sociala situation i
Sydostasien som foljde av Vietnamkriget. Sexturism, s.k. ”mail order
brides”, "militariserad prostitution” och tvangsforflyttningar av kvinnor med
valdsinslag var aspekter som togs upp i den feministiska kampanjen.
Begreppet "sexslaveri” myntades av radikala feminister och begreppet avsag
en varsta form av patriarkaliskt fortryck.*

En annat feministiskt synsatt med en mer differentierad analys vaxte fram
under 1980- och 1990-talen. Synsattet baserades pa att manga kvinnor
forvisso tvingades in i och kranktes i den globala sexhandeln, men deras
livssituationer liknande pad manga satt de migrerande kvinnor som forsokte
skapa ett uppehalle for sig sjalva och sina familjer i en patriarkalisk och

¥ Kamala, Kempadoo: ”From Moral Panic to Global Justice: Changing Perspectives on
Trafficking”. I: Kempadoo m.fl. (red) s. ix-xi
% Kempadoo s. xi
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rassegregerad varldsordning. Ur denna analys framvéxte ett koncept som
sarskiljde rekrytering och forflyttningar under tvang fran annan prostitution.
Kvinnohandeln ansdgs vara ett resultat av patriarkaliska strukturer, den
globaliserade kapitalismen, allt djupare klyftor i varldssamhallet och
internationella ras-, religions- och nationalitetshierarkier. Inte bara
sexhandeln sags som en forklaring till méanniskohandeln, utan ocksa den allt
okade efterfragan pa outbildad (icke-sexuell) arbetskraft som gick hand i
hand med 6kad ras- och kénsmassig segregering inom immigrationen och
arbetskraften. Parallellt med denna nya feministiska utgangspunkt
analyserades  ocksd  manniskosmugglingen.  Skillnaden ~ mellan
manniskosmuggling och méanniskohandel var syftet med forflyttningen.®’

Det skifte som skedde i synsattet pa manniskohandel kom att uttryckas i det
nya FN-protokoll rérande manniskohandel som antogs ar 2000 (det s.k.
Palermoprotokollet).®®  Protokollet ersatte 1949 4rs  protokoll.
Paradigmskiftet innebar att fokus forflyttades fran den internationella
sexhandeln till bekdmpande av gransoverskridande organiserad
kriminalitet. Kampen mot manniskohandeln gjordes synonym med kampen
mot organiserad brottslighet. Olagliga forflyttningar av méanniskor, vapen
och narkotika gjordes darmed till ett samlingsbegrepp. Bestraffning av
personer som medverkar i att forflytta personer i strid mot nationella
immigrationsregler blev centralt fér FN:s anti-manniskohandelspolitik.
Palermoprotokollet syftade till nationellt straffbeldggande av utnyttjandet av
andras prostitution nar det innefattar ett gransoverskridande. Frdgan om
lagligheten av prostitution lamnades dock Oppen for att tillata skiftande
nationella regleringar.*

Manniskohandeln har uppmérksammats i Sverige forst under de senaste
&ren. Inférandet av lagen om forbud mot kdp av sexuella tjanster® ledde till
kontroller av sexhandeln som uppdagade koppleriharvor med internationella
forgreningar. Det visade sig att “en hel del” av de prostituerade kvinnor som
patraffats i dessa utredningar varit offer for manniskohandel.** Innan
sexkopslagens inférande och den Okade uppmaérksamheten mot
gransoverskridande manniskohandel skrevs det istallet i svenska forarbeten
om “organiserad Oststatsprostitution”, “kvinnor fran det forna Sovjet som
"sokt lyckan” vasterut” och “farhdgor om organiserad import av
Oststatsprostituerade till Sverige”. Da ansags Sverige dock till stor del vara
forskonat frn “oststatsprostitutionen”.** Manniskohandel ansags tidigare
inte vara ett stort problem i Sverige*® och Sverige anses i jamférelse med
andra europeiska lander vara "relativt férskonat” fran manniskohandel.**

%7 Kempadoo s. xi-xii.

% UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children.

0 SFS 1998:408 (upphavd), numera BrB 6:11.

1 SOU 2002: 60 s. 147.

2 50U 1995:15 s. 94-95.

*SOU 2001:14 s. 427.

*'SOU 2001:14 s. 471.
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Den i Sverige vedertagna definitionen av méanniskohandel avser handel med
manniskor med inslag av otillborliga patryckningar eller utnyttjanden som
syftar till ndgon form av exploatering av offret. Vanligtvis brukar detta ske i
form av utnyttjande av en persons sérskilda utsatthet. Denna utsatthet kan
grunda sig i ett ekonomiskt skuldférhallande eller tjanste- eller
anstallningsforhallande till garningsmannen. Den kan &ven grunda sig i att
offret lever under ekonomiskt svara férhallanden, i flyktingskap eller lider
av nagot handikapp eller sjukdom. Sjalva handeln kan bestd i
transporterande, mottagande eller inhysande av personer. Det signifikanta
for brottet manniskohandel &r att forfarandet alltid syftar till ndgon form av
efterféljande utnyttjande av offret. Syftena kan vara att en person skall
utnyttjas for sexuella andamal, for arbetskraftsexploatering, utnyttjande i
krigstjanst, for organanskaffning eller utnyttjande i en situation som innebar
nddlage for den utsatte. Manniskohandel anses utgéra ett brott mot person.
Samtycke till ménniskohandel kan inte anses relevant om offret utsatts for
otilloorliga  patryckningar, utnyttjande eller vilseledanden.  For
manniskohandel som riktas mot barn krévs inte att garningsmannen har
anvant sig av dylika otillbérliga medel.*

Manniskohandelsbrottet siktar pa ett angrepp mot offrets frinet. Syftet med
straffbelaggandet av manniskohandel fér sexuella dandamal ar att skydda
personer fran att genom andra personers uppsatliga handlande forsattas i en
situation dar de latt kan utnyttjas for sexuella andamal. Om nagot sadant
utnyttjande kommer till stand ar irrelevant for straffansvaret. Till skillnad
fran koppleri, som innebér ett otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annans
prostitution, innefattar manniskohandelsbrottet ett krav pa att ett otillborligt
medel ska ha anvénts.*

3.2. Frihet, prostitution och
manniskohandel

En klassisk definition av frihet skapades av Isaiah Berlin, som grundlade en
dualistisk syn pa begreppet. Med negativ frihet avses franvaron av hinder
mot individuella valmojligheter ("frihet fran -”). Positiv frihet avser ett
tillstand av valfrihet dar individuella beslut ar mojliga ("frihet till -”). Den
negativa friheten brukar kopplas till politisk liberalism och efterstravar
begransningar av externa faktorer som kan inverka negativt pa individens
valmojligheter. Den positiva friheten koncentreras till faktorer som paverkar
individens valfrihet, sasom fattigdom eller bristande uthildning. Ocksa
interna faktorer som kan paverka individens handlingsmojligheter ingar i
begreppet positiv frihet. Dessa uttrycks som faktorer som undertrycker
individens “sannare” dnskemal, sasom radsla och beroende. Den negativa
frihetens fokus pa yttre barridrer for den individuella frineten kan kritiseras
for att vara alltfér individualistisk, medan den positiva friheten kan

> SOU 2002:69 s. 141-142.
“® Prop. 2001/02:124 s. 28.
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kritiseras for paternalism och att ensidigt dimensionera individens
valméjligheter utifran det sammanhang individen befinner sig i.*’

Prostitution och manniskohandel kan betraktas utifran  Berlins
frinetsbegrepp. Utifran ett strikt negativt frihetsbegrepp kan kvinnor i
prostitution ses som “fria” i franvaron av uppenbart tvang, medan de kan ses
som "ofria” om de utsatts for tvang. Prostituerade kan dock betraktas som
mindre fria om deras beslut att prostituera sig dikteras av fattiga
forhallanden eller avsaknad av utbildning. An mindre fria &r de
prostituerade om de hemfallit till prostitution pa grund av narkotikaberoende
eller internaliserade forestallningar om kvinnans roll som tillhandahallare av
sex till mannen. Synen pa prostitution som ett arbete ansluter sig till den
negativa synen pa frihet, som innebar frihet for individen att géra som den
vill &ven om detta innebar prostitution som arbete eller t.o.m. som en form
av sexuellt fortryck. Synen pa prostitution som fortryck grundar sig pa
forestallningen att den prostituerade saknar reella valmojligheter. Istallet
forordas en samhallsordning fri fran sexuellt vald, objektivering och
fortryck.*®

Ur ett snavt perspektiv kan skillnaden mellan fritt vald granséverskridande
prostitution och ménniskohandel forklaras med det frihetsberévande som
méanniskohandelsoffret utsatts for genom t.ex. bortférande eller fangenskap.
Dock &r inte alla manniskohandelsoffer inlasta eller fysiskt hindrade. I en
strikt negativ bemaérkelse &r de fria att lamna utnyttjandesituationen. Offren
kan riskera allvarliga foljder om de flyr fran manniskohandlarens kontroll,
men de &r inte alltid fysiskt forhindrade att l&mna situationen. Vad som
binder dem till fortsatt utnyttjande dar istéllet en rad andra omsténdigheter.
Olagligt skuldslaveri, utpressning och att inte ha nagra andra val an att
stanna ar exempel pa sadana omstandigheter. Andra externa omstandigheter
kan ocksa hindra offret fran att lamna situationen. Valet mellan att stanna
och att soka hjalp hos myndigheter kan paverkas av risken att forvisas,
stigmatisering, hot om hdmndaktioner mot offret och dess
familjemedlemmar eller att hamna i en ekonomisk och social situation som
ar lika dalig som eller sémre an den som offret forsokte undkomma genom
att migrera. Ju storre de externa barridrerna ar, desto mer paverkas offrets
uppfattning om den egna situationen. Manga méanniskohandelsoffer anser
sig inte haft nagra andra val an att stanna i utnyttjandesituationen.“°

3.3. Manniskohandel och kvinnor

Manniskohandel med kvinnor for sexuella andamal ar ett genusspecifikt
fenomen. Denna typ av manniskohandel brukar anses som den vanligaste
formen av manniskohandel och har likasa renderat storst debatt och
lagstiftningsmassig respons i vérlden. Ofta uttrycks uppfattningen att handel

47 Askola s. 44-45.
48 Askola s. 46.
49 Askola s. 46-47.
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med Kkvinnor och barn utgdér den stora majoriteten av manniskohandelns
offer. Detta ar en uppskattning som ar svar att bevisa eller motbevisa
eftersom ingen saker statistik existerar 6ver ménniskohandelns omfattning.
Manniskohandel med kvinnor for sexuella andamal ar en del av det vidare
konceptet manniskohandel (som dven innefattar handel med mén och barn),
men kvinnor uppfattas generellt som manniskohandelns priméra offer.
Handeln med kvinnor forknippas ocksa foretradelsevis med handel for
sexuella andamal, till skillnad fran den handel som inriktas mot icke-
sexuella andamal.*

Forestéllningen att manniskohandeln domineras av handel med kvinnor for
sexuella andamal kan uppfattas som en gallande diskurs. Att se kvinnor som
manniskohandelns primdra offer gor skillnaden mellan konstruktionerna av
brotten méanniskohandel och manniskosmuggling problematisk. Forstaelsen
av begreppet ménniskohandel forknippas med “kvinna” och prostitution”
vilket kan ses som en forlangning av 1900-talskonceptet om “det vita
slaveriet” som handlade om att rddda oskyldiga (kvinnliga) offer. Enligt
Askola &r kopplingen mellan ”ménniskohandel” och “kvinnor” inte enbart
en konsekvens av det storre antalet kvinnor bland ménniskohandelns offer,
men ocksa dess orsak. Enligt detta synsédtt ar manniskohandel en
genusspecifik konstruktion. Kvinnor antas falla offer for méanniskohandel for
att de anses latta att dupera eller 6vertala till sexarbete medan méan antas
vara foremal for manniskosmuggling eftersom de forutsatts ha en aktiv
kapacitet att utvandra.™

| kontrast till detta har kritik ocksa riktats mot att manga stater bortser fran
den maénniskohandel som inte syftar till sexuellt utnyttjande av kvinnor.
Detta innebdr att en genusspecifik grupp privilegieras i lagstiftningen och att
de manniskohandelsbrott som riktas mot mén Idmnas utan avseende. Denna
objektivering kan leda till minskad rorelsefrihet for kvinnor, som ibland
hindras att Iamna sina hemlander.>?

| SOU 1995:15 "Kénshandeln” anvédnds termen “kvinnohandel”.> | de
senare svenska utredningarna som ligger till grund for den nuvarande
manniskohandelslagstiftningen anvands begreppen “offer” och ”kvinna”
véxelvis, dock inte utan att forfattarna uppmarksammat detta.>* 1 1995 &rs
utredning gors ingen tydlig atskillnad mellan manniskohandel och termen
“konshandel”, som tycks avse prostitution. Forklaringen till den
“internationella konshandelstrafiken” siags vara att manga kvinnor och
flickor i tredje vérlden forsoker marknadsfdra sin sexualitet som en sista
utvag for att forsorja sig sjalva och sina familjer.>

%0 Askolas. 17.

°! Askolas. 32-33.

52 Jordan, Ann D. “Human Rights or Wrongs?”. I: Masika, Rachel (red): Gender,
Trafficking and Slavery, Oxford 2002. s. 30-31.

%% Se SOU 1995:15 s. 45. Termen “méanniskohandel” verkar inte ha etablerats i Sverige vid
denna tidpunkt eftersom utredningen anvander engelskans “trafficking”.

> Se Ds 2003:45 s. 97 och SOU 2002:69 s. 143.

> SOU 1995:15 s. 46
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3.4. Offer och subjekt

3.4.1. Viljel6sa offer eller handlingskapabla
subjekt

Att betrakta kvinnor som utsatts for manniskohandel som offer kan
uppfattas som centralt fér den internationella ménniskohandelsdiskursen. |
synen pa kvinnan som offer ligger forestallningen att kvinnors stallning inte
ar ett resultat av deras eget handlande, utan ett resultat av manligt fortryck.
Kamala Kempadoo hévdar att begreppet ”offer” i sig ar objektiverande och
patriarkaliskt. Ur offerbegreppet gar inte att harréra nagra forestallningar om
individuell vilja och verksamhet. Uppfattningen om individen som ett offer
frantar individen dess subjektivitet och handlingskraft. Att betrakta kvinnan
som ett offer forstérker istallet en bild av kvinnan som oskuldsfull, passiv
och formbar genom mans handlingar. Nar ménniskohandel diskuteras ses
kvinnan konsekvent som offer och mannen som aktor. Det anses att kvinnor
och barn fraktas éver granser mot deras vilja och halls i fangenskap under
slaveriliknande forhallanden, medan man som har blivit foremal for
manniskohandel istallet aktivt efterstravat att smugglas till ett annat land.
Forestallningen ar att kvinnor saknar mojlighet att agera sjalvstandigt.>®

Enligt Ann D Jordan betraktas kvinnor som fallit offer for méanniskohandel
ofta som sarbara och passiva objekt som é&r oférmogna att fatta
genomtankta beslut och som en féljd av detta maste raddas och rehabiliteras.
Verkligheten kan dock vara en annan. Méan och kvinnor som utsatts for
manniskohandel &r troligtvis starka och risktagande individer som har gjort
rationella val nar de bestamt sig for att emigrera. De har dock fallit offer for
manniskohandel. Ofta har de starka skal att l&amna sina hem och dessa skal
kvarstar dven nar de tagit sig ur manniskohandeln. Att fortsatt kunna bista
narstaende med ekonomisk eller annan hjalp kan ur offrets perspektiv vara
viktigare 4n en lagféring av manniskohandlaren.*’

Framstéllningar av manniskohandelns offer brukar beskriva personer i
situationer av sexuellt slaveri, skuldslaveri och kidnappning. Ofta anvénds
kraftfulla beskrivningar av offrets situation som &r dgnade att gora lasaren
inforstadd med allvaret i de dvergrepp manniskohandeln innefattar. Ibland
talas i narmast militdra ordalag om “krig mot mé&nniskohandeln”. Heli
Askola havdar dock att man med dylika beskrivningar riskerar att bortse fran
de problematiska fragor som galler fritt val och tvang. Tillvagagangssétt for
manniskohandelns genomférande som ofta beskrivs ar regelrétt kidnappning
(vilket uppges vara séllsynt) eller pojkvanner och “agenter” som med l6ften
om arbete eller aktenskap utomlands rekryterar marginaliserade kvinnor
som &r angeldgna om att emigrera for ett battre liv. Kvinnorna transporteras
darpa till en destinationsort dar deras "arbetsgivare” befinner sig. Vid denna

% Kempadoo, Kamala: “From Moral Panic to Global Justice: Changing Perspectives on
Trafficking”. I: Kempadoo m.fl. (red) s. 22-24
> Jordan s. 29-30.
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tidpunkt framkommer det att kvinnorna lurats antingen om arbetets natur
(som ofta utgdr prostitution) eller om arbetets omfattning och karaktar.>®

Enligt en FN-rapport fran 1997 kan den sexuella manniskohandelns

kvinnliga offer delas in i fyra olika grupper:

- kvinnor som har blivit fullstandigt duperade och tvingade. Dessa
kvinnor har ingen aning om vart de ska eller vilken sorts arbete de ska
utfora.

- Kvinnor som har fatt hdra "halvsanningar” om vilken typ av arbete de
ska utfora. De tvingas sedermera utféra arbete som de inte har samtyckt
till och deras valmojligheter &r begransade eller obefintliga. Deras
rorelsefrinet och mojligheter att forandra sin situation ar starkt
begrénsad eftersom de kan vara forsatta i skuldslaveri eller for att
resedokument och pass har konfiskerats.

- Kvinnor som har informerats om vilken sorts arbete de ska utféra. Aven
om de inte vill utféra detta arbete ser de inga mojliga ekonomiska
alternativ och Overlater kontrollen till en manniskohandlare som
utnyttjar deras ekonomiska och legala sarbarhet for ekonomiska vinster.
Kvinnan forsatts sedermera i skuldslaveri, ofta mot sin vilja.

- Kvinnor som é&r helt inférstddda med vilket arbete de skall utfora, har
inga invandningar emot att utfora det, kontrollerar sin ekonomi och har
relativt oinskrankt rorelsefrinet. Denna situation kan enligt rapporten
inte kategoriseras som manniskohandel.*

| de svenska forarbetena och utredningarna &r den traditionella
beskrivningen av manniskohandelns offer en ung kvinna eller ett barn som
lever under svara forhallanden. | offrets hemland rader fattigdom,
arbetsloshet och allvarliga ojamlikheter. Samhallet prdglas av
kvinnofortryck och rasism. Offret lever redan i en utsatt situation och har
ofta starka motiv att vilja lamna sitt hemland. Ofta beskrivs offret som
"sarbart” och darmed latt att utnyttja. N&r personen befinner sig i
manniskohandelssituationen betvingas offrets verkliga vilja genom ett
utnyttjande av offrets situation, vilket innebér att offret inte &r kapabelt att
gora nagra reella och fria val.®* | SOU 2008:41 anges att offret oftast
befinner sig i en sa utsatt situation att ett erbjudande om arbete i ett annat
land inte & majligt att neka till, trots att det kan sta klart att erbjudandet kan
innebéra en risk for att han eller hon utnyttjas p& nagot satt.®*

Nar det ror sig om gransoverskridande ménniskohandel kan offrets
kunskaper om mottagandelandet vara sma och mdjligheterna att vanda sig
till polisen eller andra for att soka hjélp kan darfor framsta som obefintliga.
Spraksvarigheter, avsaknad av resehandlingar, radsla for repressalier,

%8 Askola s. 18

% Quld, David: “Trafficking and International Law”. I: Anker, Christien van den (red): The
Political Economy of New Slavery”, New York 2004 s. 66

% Ds 2003:45 s. 15, SOU 2002:69 s. 142-143, prop. 2001/02:124 s. 9, prop. 2003/04:111 s.
31.

®1SOU 2008:41 s. 41
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bestraffning for illegal immigration eller att atersandas till hemlandet ar
olika forklaringar till varfor offret inte soker hjalp.®

3.4.2. Det sarbara offret

Saval de internationella dokumenten som de svenska forarbetena talar om
ett sarbart offer. En definition som anvands i Palermoprotokollet och i de
svenska forarbetena ar att utnyttjandet av en persons utsatta tillstand
innebér en situation dar den inblandade personen inte har nagra andra reella
och acceptabla val &n att underkasta sig utnyttjandet. Detta kan tolkas som
att de mest sdrbara personerna &r de som har det minsta antalet alternativ.®

Det finns olika definitioner av begreppet sarbarhet. En definition av ett
sarbart offer ar en person som ar ovanligt sarbar pa grund av sin alder, sitt
fysiska eller psykiska tillstand eller som annars &r sarskilt mottaglig for en
kriminell handling.** En bredare definition av “sérbarhet” innebar att ta
hansyn till individers negativa upplevelser av sociala, kulturella,
ekonomiska, politiska och miljobaserade faktorer i ett samhalle. Sarbarhet &r
ur detta perspektiv ett resultat av politiska, sociala, kulturella eller
ekonomiska system som inte kan erbjuda alla samhéllsmedlemmar ett
jamlikt skydd. Sarbarhet eller utsatthet & med andra ord séllan ett sjalvvalt
tillstand. Istéllet ar det ett resultat av olika samhélleliga forhallanden som
placerar individer i ett tillstand dar de kanner att de inte har nagra andra
valméjligheter an att underkasta sig ett skadligt alternativ.®®

3.4.3. Garningspersonen

Garningsmannen® och —kvinnorna &gnas i stort sett ingen uppmarksamhet i
de tidiga svenska utredningarna och propositionerna. Mdgjligtvis kan
forklaringen till detta vara att ménniskohandel &r ett relativt nytt brott i den
svenska straffratten. Garningsménnen beskrivs som aktorer i mer eller
mindre organiserade natverk.®” Det anges att manniskohandel dven kan ske
pa en "individuell basis”.%®® | SOU 2008:41 anges att tilltalade i mal som rort
manniskohandel haft en stark anknytning till det land som malsaganden
kommit ifran och darigenom haft goda kunskaper om malsagandens
levnadsforhallanden. De tilltalade har vistats eller haft sin hemvist i Sverige

%2 Prop. 2001/02:124 s. 21-22

% An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action. United Nations,
New York 2008 s. 69. http://www.ungift.org/pdf/background_paper.pdf 2008-05-07

84«3 victim who is unusually vulnerable due to age, physical or mental condition,

or who is otherwise particularly susceptible to criminal conduct™. Ibid s. 68 not 25.

® Ibid. s. 70-71, 76

% Jag anvander hadanefter begreppet “garningsman” i uppsatsen av praktiska skal trots att
“garningsperson” &r ett mer kdnsneutralt begrepp.

7'SOU 2001:14 s. 422, 424, 427, Prop. 2003/04:111 s. 8, 9, 25, Ds 2003:45 s. 18, 24, 77

% Ds 2003:45 s. 101
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och darfor haft goda kunskaper om forhallandena har. Manniskohandeln har
ofta forefallit bedrivas i mycket organiserade former.®

| en rapport fran Rikskriminalpolisen anges att antalet kvinnliga
garningspersoner har okat under de senaste daren. Det uppges vara
gemensamt for dessa att de sjalva har utnyttjats for prostitutionsandamal
under en langre tid. Manniskohandlare och hallickar har utévat full kontroll
Over dessa kvinnors liv och frihet och kvinnorna har stéllts infor valet att
antingen fortsatta att utnyttjas i prostitution eller att dverta vissa funktioner
fran hallicken eller manniskohandlaren. Vissa indikationer pekar mot att
dessa kvinnor i sjélva verket kontrolleras av andra, oftast man som
organiserar manniskohandeln fran utlandet.”

Bilden av maénniskohandelns aktérer som delar av internationella
organiserade kriminella natverk &r inte oemotsagd. | den internationella
diskursen utmalas ofta utlandska kriminella gang fran “ursprungslander”
som huvudaktorer och profitdrer av manniskohandeln. Majoriteten av
mottagarlanderna anses samtidigt vara postindustriella vastlander. Detta
synsétt skapar en internationell uppdelning av nationalitet och etnicitet.
Forestallningen om ett Okat hot fran gransoverskridande organiserad
kriminalitet har sitt ursprung i amerikansk politik fran 1960-talet och har pa
senare ar blivit en internationellt vedertagen uppfattning. | den ensidiga
fokuseringen pa den organiserade kriminaliteten bortses ocksa fran faktumet
att den organiserade brottsligheten inte kan fungera utan stod fran och
samverkan med legitima delar av samhallssektorn, innefattande
affarsrorelser och myndighetsforetradare pa olika nivaer.”

3.5. Strukturella forklaringar till
manniskohandelns existens

| det fbljande presenteras olika strukturella forklaringar till
manniskohandelns existens i Europa. De huvuddrag som kan utlésas &r att
méanniskohandeln influeras av ekonomiska och politiska skeenden,
fattigdom och ojamstéillda forh&llanden mellan man och kvinnor.”
Utgangspunkten i Sverige ar ofta att kvinnorna som forekommer i den
europeiska manniskohandeln harstammar fran f.d. Osteuropa.”

%9'SOU 2008:41 5. 73-74

7% Manniskohandel for sexuella andamal m.m, Rikskriminalpolisen, Rapport 2006:4 s. 23
™ Kempadoo s. xvii-xviii.

72 Johansson Wennerholm, Carolina: Crossing borders and building bridges I: Masika,
Rachel (red): Gender, trafficking and slavery, Oxford 2002 s. 10-12

® Se bl.a. SOU 2001:14 s. 421. Begreppet "Osteuropa” har ingen enhetlig definition. UD
raknar bara Ryssland, Moldavien, Ukraina och Vitryssland till Osteuropa.
http://www.regeringen.se/sh/d/2692 2008-06-04. Enligt Nationalencyklopedin avses med
Osteuropa de lander som bl.a. tillhdrde den sovjetiska inflytelsesfaren. http://www.ne.se/
(s6kord "dsteuropa™) 2008-06-04
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3.5.1. Politiska faktorer

3.5.1.1. Det nya Europa

Det nya Europa som framtrddde 1 1990-talets borjan skapade ett
grénsoverskridande av varor, tjanster, kapital och personer mellan éstra och
vastra Europa i en omfattning som tidigare var omojlig. Skapandet av dessa
fyra frineter i Osteuropa saknade dock det ramverk av demokrati och
rattssystem som i Vasteuropa kunnat byggas upp under decennier. Samtidigt
vaxte medvetandet om forhallandena i det rika Vasteuropa bland méanniskor
i de fattigare dsteuropeiska landerna. Drommar om en rik och framgangsrik
tillvaro i ljuset av insikter om de egna levnadsforhallandena skapade en vilja
att soka sig utomlands. | de vasteuropeiska landerna fanns dock ingen
overvaldigande vilja eller mojlighet att tillgodose de férhoppningar som
fanns hos delar av invanarna i grannlanderna. Dessa forhallanden skapade
en perfekt grogrund for kriminella organisationer som i sin iver att tjana
snabba pengar kunde jamstalla personer med varor.”™

3.5.1.2. Globaliseringen

Manniskosmuggling, som &r ett problem beslaktat med manniskohandel, har
forklarats som ett resultat av globaliseringen och informationsteknologins
uppkomst. Den bild av den rika varlden som férmedlas via TV och Internet i
fattiga varldsdelar har skapat en onskan bland foretradelsevis unga
manniskor att vara delaktiga i livet i de rikare varldsdelarna. Denna bild av
den rika vastvarlden kan manga ganger dock anses forvrangd eller rentav
mytisk. Globaliseringsprocessen har uppmarksammat ménniskor i de fattiga
delarna av varlden pa deras livssituation och samtidigt visat att det finns
alternativ till livet i hemlandet. Denna vilja att fordndra tillvaron kan ses
som den framsta orsaken till att manniskor forlitar sig pa kriminella
organisationer for att ta sig till dromlandet. En ytterligare forklaring till
manniskosmugglingens forekomst ar en allt restriktivare
immigrationspolitik i mottagarlanderna, sérskilt betraffande
arbetskraftsrelaterad immigration. | mottagarlanderna finns en efterfragan pa
billig arbetskraft som kan tillgodoses med ett utbud fran ursprungslanderna.
Den restriktiva immigrationspolitiken hindrar dock dessa manniskor att
vistas i och arbeta i mottagarlandet pa laglig vag. Den olagliga vistelsen i
mottagarlandet medfér en risk fér utnyttjande av mindre nograknade
arbetsgivare. Manga svartarbetande méanniskor ar medvetna om detta men
valjer anda att acceptera sin situation eftersom det inte finns nagra béttre
alternativ. Sammanfattningsvis kan manniskosmugglingen forklaras som ett
missforhallande mellan mottagarstatens efterfragan pa billig arbetskraft och
en restriktiv immigrationspolitik. "

" Borg, Dominika: 2000-talets slaveri: manniskohandel och dess implikationer fér svensk
krishantering, Uppsala 2005 s. 7

"> Borg: Manniskosmuggling: om offer, férévare och allmén begreppsférvirring, Uppsala
2005 s. 35-36
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3.5.2. Ekonomiska faktorer

3.5.2.1. Valstand i vast, fattigdom i 6st

Sexualbrottskommitténs utredning fokuserar pa manniskohandel som har sin
utgangspunkt i f.d. Osteuropa. Omstallningarna under 1990-talet i den forna
Sovjetunionen och de socialistiska staterna i Europa har slagit mot l&ndernas
rattsvasenden och skapat en bostads- och arbetsbrist som slagit sérskilt hart
mot kvinnor. Ojamstédllda samhallsforhallanden for med sig att andelen
kvinnor som forvarvsarbetar ofta arbetar inom lagloneyrken och i manga fall
dessutom bar bade forsorjningsborda och foraldraansvar for barn. Dylika
forhallanden skapar ekonomiska motiv for kvinnor att scka arbete
utomlands. Svarigheter att pa laglig vag fa arbets- och uppehallstillstand i
Vésteuropa medfor att erbjudanden om yrken som stripteasedansos eller
prostituerad kan framstd som godtagbara alternativ for att komma
utomlands. Arrangerade aktenskap ar ett annat alternativ.’

Forekomsten av gransoverskridande manniskohandel har &ven forklarats
med skillnader i vélstand mellan 6st- och vasteuropeiska stater. Mellan
vasteuropeiska EU-lander och 0steuropeiska lander utanfor EU ar
skillnaderna sérskilt stora. Ur denna synvinkel kan uppkomsten av
manniskohandel forklaras som en snedfoérdelning av  resurser.
Ménniskohandeln kan ses som ett resultat av globala klyftor som utnyttjas
av den organiserade kriminaliteten.”’

3.5.2.2. Utbud och efterfragan

I Sexualbrottskommitténs utredning férklaras manniskohandeln som ett
forhallande mellan ett utbud och en efterfragan pa manniskor att exploatera.
De lander i vilka kvinnor och barn “rekryteras” praglas av fattigdom och
arbetsloshet och i rikare delar av vérlden finns en efterfragan pa sexuella
tjanster.”® 1 SOU 2008:41 framhavs vikten av att belysa den efterfragan pé
offer att utnyttja som finns i destinationslanderna.”

Rikskriminalpolisen har framhallit att den svenska s.k. sexkopslagen®
fungerar som ett forhallandevis effektivt instrument som skapar svarigheter
for méanniskohandlare att bedriva sin verksamhet i Sverige. Istallet valjer
manniskohandlare att férlagga sin verksamhet i andra europeiska lander.®
Samma resonemang forekommer ocksd i Sexualbrottskommitténs
utredning.®?> Ulrika Andersson menar att detta synsatt utgér en tydlig
distansering till den inhemska efterfragan pa sexuella tjanster. Genom att
relativisera férekomsten av ménniskohandel i Sverige och upphdja den egna

' SOU 2001:14 s. 421-422

77 Jonsson, Anna: Lagféring av ménniskohandel i Sverige: en réttsfallsstudie, Uppsala 2005
S. 4-5.

' SOU 2001:14 s. 421-422

®'SOU 2008:41 s. 42

8 |_ag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster. Numera BrB 6:11.

81 Manniskohandel for sexuella &ndamal m.m. s. 19

82 Se SOU 2001:14 s. 471
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lagstiftningen sker ett forframligande i forhallande till att svenska maén
efterfragar sexuella tjanster.®

Den véxande sexindustrin i manga europeiska lander &ar en forklaring till
manniskohandelns existens. Forekomsten av fler utlandska kvinnor inom
vasteuropeisk prostitution under tvang eller av eget val &r en foljd av battre
socioekonomiska forhallanden fér kvinnor i vast, som i mindre utstrackning
tvingas prostituera sig.2* Den svenska sexindustrins omfattning liksom
efterfrigan pa sexuella tjanster i Sverige diskuteras inte i de svenska
forarbetena avseende manniskohandel.

3.5.3. Sociala och kulturella faktorer

I Sverige har maénniskohandel traditionellt betraktats som ett
jamstalldhetsproblem med fokus pa kvinnans underordnade stéllning.®
Kvinnor, barn och andra redan marginaliserade grupper & mer utsatta vid
extrema h&ndelser som naturkatastrofer och krig, nar forsorjningssystem och
sociala strukturer sammanfaller.%® Kvinnor i fattiga och instabila samhallen
anses sarskilt sarbara for manniskohandel pa grund av kénsdiskriminerande
samhallsstrukturer som reducerar deras valmojligheter. Den internationella
sexhandeln kan ségas existera for att tillgodose forestallningar om manliga
behov. Kvinnor ar dock inte alltid direkta offer for sexhandel pa grund av
andra man, utan det kan under vissa forhallanden impliceras som en
kvinnlig plikt att prostituera sig. Vissa kvinnor forvantar sig att de kommer
att behd\gg arbeta som prostituerade, men de forvéntar sig inte att bli forsatta
i slaveri.

8 Andersson 2008 s. 17-18

8 Askola s. 28

8 Jonsson s. 4-5

8 Fattigdom och manniskohandel. En strategi for bekdmpning av manniskohandel genom
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Utrikesdepartementet, Stockholm 2003 s. 15
87 Fein, Helen: Human Rights and Wrongs: Slavery, Terror, Genocide, London 2007 s. 58-
59
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4. Manniskohandelsbrottet

4.1. Bakgrunden till den svenska
lagstiftningen

Den 24 februari 1997 antogs en gemensam EU-atgard mot manniskohandel
och sexuellt utnyttjande av barn. Den svenska regeringen beddémde att den
svenska lagstiftningen uppfyllde de krav som den gemensamma atgéarden
stallde pa medlemsstaterna, men sag ett behov av en narmare utredning for
att undersbka om den svenska lagstiftningen behdvde kompletteras for att
fullt uppfylla kraven som stéllts i den gemensamma atgarden och i FN:s
konvention fran ar 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. 1998 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté
(Sexualbrottskommittén) med uppdrag att utreda bestdmmelserna om
sexualbrott och behovet av ett inférande av en straffansvarsbestdmmelse om
manniskohandel for sexuella &ndamal. Innan kommittén slutfort sitt arbete®
lade EU-kommissionen i december 2000 fram ett forslag till ett rambeslut
om manniskohandel. 1 december 2000 undertecknade Sverige FN-
konventionen om gransoverskridande brottslighet med tva tillhérande
protokoll, varav ett berér manniskohandel.?® Det s.k. Palermoprotokollet
medforde ett atagande for konventionsstaten att inféra en sarskild
bestammelse om straffansvar for manniskohandel.®

4.1.1. Palermoprotokollet

En tidig internationell reglering av manniskohandel aterfanns i FN-
konventionen om manniskohandel fran 1949. | konventionen fanns dock
ingen klar definition av begreppet trafficking”. Med begreppet avsags
utnyttjandet av annans prostitution.®* Senare vacktes dock férslag om att
definitionen av handel med mé&nniskor skulle utvidgas till att innefatta
rekryteringsformer som inte direkt var knutna till prostitution, om
rekryteringen var férbunden med tvang eller vilseledande. 1994 enades FN:s
generalférsamling om en definition av handel med kvinnor och barn.
Resolution 49/166 av den 2:a december 1994 foérdomde:

“The illicit and clandestine movement of persons across national and
international borders, largely from developing countries and some countries
with economies in transition, with the end goal of forcing women and girl

% SOU 2001:14

% Tillaggsprotokoll om férebyggande, bekampande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till férenta nationernas konvention mot
gransdverskridande organiserad brottslighet

%'SOU 2001:14 s. 419-420

% eidholdt, Dorchen A.: “Prostitution and Trafficking in Women: An Intimate
Relationship”. I: Farley, Melissa (red): Prostitution, Trafficking, and Traumatic Stress.
New York 2003 s. 174
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children into sexually or economically oppressive and exploitative
situations for the profit of recruiters, traffickers and crime syndicates, as
well as other illegal activities related to trafficking, such as forced domestic
labour, false marriages, clandestine employment and false adoption.”

Innan ar 2000 saknades internationell samstammighet om vad begreppet
“trafficking” i1 praktiken innebar. 1998 tillsatte FN:s generalférsamling en
mellanstatlig ad hoc-kommitté for att utarbeta en internationell konvention
mot grénsdverskridande organiserad brottslighet och for att diskutera
framstéllandet av internationella instrument relaterade till handel med
kvinnor och barn och vapen- och ménniskosmuggling. Detta resulterade i
generalférsamlingens antagande av FN-konventionen mot transnationell
organiserad brottslighet, varav Palermoprotokollet var ett av tva
tillaggsprotokoll till konventionen.*

Palermoprotokollet antogs av FN:s generalférsamling den 15 november
2000 och tradde ikraft den 25 december 2003. Protokollet innebar att man
for forsta gangen pa global niva i ett rattsligt bindande instrument lyckats
komma 6verens om en definition av manniskohandel.** Definitionen av
manniskohandel inriktar sig mot vad som ibland kallas den moderna
slavhandeln, som innebéar rekryteringar eller forflyttningar av ménniskor
under anvandning av vald, tvang eller vilseledande i syfte att utnyttja
manniskor pd olika satt.*®

Palermoprotokollets®™ syfte ar att férhindra och angripa handel med
manniskor, med sarskild hansyn till kvinnor och barn (art. 2 a). De atgarder
som skall straffbeldggas i konventionsstaterna &ar rekrytering, transport,
overforing, hysande eller mottagande av personer. Medlen for att genomfdra
atgarderna ar hot om vald eller bruk av vald, eller andra former av tvang,
bortférande, bedrageri, missbruk av en persons utsatta beldgenhet eller att
utge eller motta betalning eller andra férmaner for att erhalla samtycke av en
person som har kontrollen éver en annan person, i syfte att utnyttja den
kontrollerade personen (art. 3 a).

Utnyttjande skall atminstone inkludera utnyttjandet av annans prostitution
eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanst,
slaveri eller med slaveri jamforbara forhallanden eller sedvénjor, traldom
eller avlagsnande av organ (art. 3 a).

Offrets samtycke till det asyftade utnyttjandet skall sakna betydelse nar
nagot av de angivna medlen har anvénts (art. 3 b). Vad avser barn ar det
tillrackligt att rekrytering, transportering, overférande eller mottagande i
exploateringssyfte har skett for att gédrningen skall anses som

% Quld, David: “Trafficking and International Law” I: van den Anker, Christien (red) s. 64-
65

% Ould s. 64-65

% Prop. 2003/04:111 s. 12

% 0uld s. 64-65

% En svensk dversittning av protokollet finns i Ds 2003:45 s. 207 f.
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manniskohandel aven om forfarandet inte innefattar nagot av medlen som
anges ovan (art. 3 ¢). Med barn avses en person under 18 ar (art. 3 d).

Protokollets tillampningsomrade begransar sig till situationer nér
manniskohandeln &r av gransOverskridande natur och en organiserad
brottslig sammanslutning ar delaktig (art. 4). Protokollets parter skall vidta
lagstiftningsatgarder for att straffoeldagga sadana gérningar som anges i
artikel 3 nar de begas uppsatligen (art. 5.1.). Forsok till brott skall
straffbeldggas under de forutsattningar som foljer av grundprinciperna i
partens rattsordning (art. 5.2.a.). Deltagande som medbrottsling (art. 5.2.b)
och att organisera eller att férma andra att bega ett uppsatligt brott enligt
artikel 1 skall ocksa straffbelaggas (art. 5.2.c).

4.1.2. Radets rambeslut om bekampande av
manniskohandel

EU kan uppfattas som ett idealiskt forum for atgarder mot méanniskohandel i
Europa. Frihet &r ett centralt begrepp for unionens arbete, medan
definitionen av manniskohandel kannetecknas av offrens ofrihet. EU:s
arbete mot manniskohandel har till storsta delen inriktats mot strangare
straffrattsliga och immigrationspolitiska atgarder. Vissa medlemsstater har
manat om atgarder mot manniskohandeln sedan tidigt 1990-tal, men i de
nordiska EU-landerna har problemet forst erkénts under de senaste aren som
ett resultat av 0kad internationell uppmarksamhet mot manniskohandel. De
stater som blivit EU-medlemmar som ett resultat av EU:s s.k. dstutvidgning
brukar figurera som ursprungs- och transitlander for manniskohandel, varfor
problemet i dessa lander har uppmérksammats av andra anledningar &n i de
aldre EU-staterna. Méanniskohandeln i Europa uppges foretradelsevis harrdra
fran lander utanfor EU till en EU-medlemsstat. Manniskohandel inom EU
forekom dock dven fore EU:s dstutvidgning.’

Rambeslutet om bekdmpande av ménniskohandel antogs som en
komplettering av Palermoprotokollet. Manniskohandel innebér enligt
rambeslutet en allvarlig krdnkning av de ménskliga réattigheterna och den
manskliga vardigheten. Rambeslutet innehaller minimiregler for inférandet
av gemensamma brottsrekvisit for ménniskohandelsbrottet i samtliga EU-
medlemsstater.”® Rambeslutet har ett snavare tillimpningsomrade &n
Palermoprotokollet d& det enbart behandlar straffrattsliga fragor.*

Rambeslutet tillkom som en vidare tgard i kampen mot “kvinnohandel”.*®°
Handlingar som ska straffbeldggas ar rekrytering, transport, éverforing,
hysande, senare mottagande av en person, inbegripet utbyte eller
overférande av kontroll &ver denna person (art. 1). Medlen for

9 Askolas. 3, 43

% Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekdmpande av méanniskohandel, 2002/629/RIF
% Prop. 2003/04:111 s. 21

100 Rambeslutets ingress p.1.
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genomférande av handlingen ar tvang, vald, hot eller bortforande (art.
1.1.a.), svikligt forfarande eller bedrageri (art. 1.1.b.), maktmissbruk eller
utnyttjande av en utsatt beldgenhet. Den utsatta beldgenheten ska vara av
sadan art att personen inte har nagot annat verkligt eller godtagbart val an att
ge efter for det missbruk eller utnyttjande som utdvas. Ett annat medel ar att
utge eller ta emot betalning eller formaner for att erhalla medgivande fran en
person som har kontrollen Gver en annan person (art. 1.1.d.).

Syftet med handlingarna skall vara exploatering av en persons arbetskraft
eller tjanster, inbegripet atminstone tvangsarbete eller obligatoriska tjanster,
slaveri eller forhallanden som kan liknas darvid, eller for exploatering i
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, inbegripet pornografi
(art. 1.1.). Rambeslutet har alltsd ett snavare tillampningsomrade é&n
Palermoprotokollet.

Samtycke hos den som ar offer for manniskohandel till den avsedda eller
faktiska exploateringen skall sakna betydelse om nagot av de medel som
anges i p. 1 har anvants (art. 1.2.). Om en handling som anges i p. 1 ror ett
barn skall det vara ett straffoelagt manniskohandelsbrott &ven om inte nagot
av de medel som anges i p. 1 har anvants (art. 1.3.). Med barn avses en
person som ar yngre an 18 ar (art. 1.4.). Rambeslutet alagger ocksa
medlemsstaterna att straffbeldgga anstiftan, medhjélp, framjande och forsok
till ménniskohandel (art. 2).

Enligt art. 3 skall medlemsstaterna beldgga de brott som anges i art. 1 och 2
med maximistraff pd minst atta ars fangelse om brottet har inneburit att
brottsoffrets liv har satts pa spel genom uppsat eller grov oaktsamhet (art. 3
a.) eller om brottet har begatts mot ett offer som var sarskilt utsatt (art. 3 b).
Ett brottsoffer skall anses ha varit sarskilt utsatt atminstone i fall da offret
var under den sexuella sjalvbestammandeédldern enligt den nationella
lagstiftningen och om brottet har begatts i syfte att exploatera honom eller
henne i prostitution eller andra former av sexuell exploatering, inbegripet
pornografi (art. 3 b), om brottet har begatts med anvandande av grovt vald
eller om det har orsakat brottsoffret sérskilt allvarlig skada (art. 3 c) eller om
brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation (art. 3 d).

4.2. Prostitution, koppleri och
manniskohandel

Kop av sexuella tjanster &r kriminaliserat i Sverige sedan 1998. | forarbetena
till den s.k. sexkopslagen forknippas prostitution med mans vald mot
kvinnor. Med kop av tillfalliga sexuella tjanster avses att skaffa eller lata
skaffa sig en sexuell tjanst under forhallanden som utgor prostitution.'®* Det
anses oacceptabelt att man mot erséttning skaffar sig tillfalliga sexuella
forbindelser med kvinnor. Straffbestimmelsen anses fylla en normbildande

101 50U 2001:14 s. 317

31



funktion som gor klart att prostitution inte &r socialt acceptabelt.®® Den
prostituerade anses vara en svagare part som utnyttjas av sexkoOparen.
Prostitution forknippas med bl.a. narkotikahandel, koppleriverksamhet och
misshandel. Ett forbud mot kdp av sexuella tjanster motiveras av ett
bek&mpande av prostitution och dess skadeverkningar. Kop av sexuella
tjanster anses angripa bade enskilda och allmanna intressen. Brottets
nuvarande placering i BrB 6 kap. forklaras genom dess néra anknytning till
sexuallivet.'%®

Ida Vikstrom och Gorel Granstrom har dragit paralleller mellan den svenska
kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster och kriminaliseringen av
manniskohandel for sexuella &ndamal. | motiven till sexkdpslagen uppges
att lagstiftningens skyddsintresse &r individens rétt till ett vardigt liv, strdvan
efter ett jamstallt samhalle och uppfattningen att manniskor inte far utnyttjas
for att tillfredsstélla andras behov. Skyddsintresset for kriminaliseringen av
manniskohandel ar den enskilde individens frihet. Nagon koppling till
jamstélldheten i samhallet gar dock inte att utldsa i forarbetena till
manniskohandelsbrottet. Enligt forfattarna verkar utgangspunkten i
manniskohandelsbrottet vara att kvinnan skapas som ett sjalvstandigt
subjekt med egna valmojligheter som véljer att goéra vad hon vill med sin
kropp. Forfattarna fragar sig om skillnaden i sjdlva verket bottnar i att
skyddsintressena &r olika for brottet kop av sexuell tjanst och
manniskohandel for sexuella dndamal. Enligt sexkopslagen ar kop av
sexuella tjanster straffbart aven om kvinnan frivilligt och med samtycke salt
tjansten. I manniskohandelsparagrafen undantas daremot vissa situationer
dar kvinnan samtyckt till handeln och inte tvingats genom anvéndande av
otillborliga medel.***

| forarbetena till strafflagstiftningen om manniskohandel for sexuella
andamal diskuterades ocksa huruvida paragrafen borde hamna i BrB 4 kap
(brotten mot frihet och frid) eller 6 kap (sexualbrotten). En bestdammelse om
manniskohandel for sexuella andamal ansags dock ha ett nara samband med
de handlingar riktade mot manniskans rent personliga intressen som
kriminaliserats i 4 kap BrB.'®® Kriminaliseringen av manniskohandel (for
sexuella savél som for andra straffbelagda dndamal) tar sikte pa angreppet
mot offrets frihet mer an det tilltankta utnyttjandet.'%

Med koppleri i BrB 6:8 § avses framjande eller otillborligt ekonomiskt
utnyttjande av att ndgon annan har tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersattning. Koppleribrottet har placerats i BrB 6 kap, som framst omfattar
brott kopplade till sexuallivet. Koppleri anses ha en anknytning till denna
typ av brott eftersom brottens skyddsintressen ar liknande, dvs. att skydda

102 prop. 1997/98:55 s. 100, 102

150U 2001:14 s. 306

104 \/ikstrém, 1da och Granstrém, Gérel: “Kroppar till salu — Sveriges vag mot en
lagreglering av trafficking”. I: Granstrom (red): Den onda cirkeln. Om brottsoffer, genus
och ratten, Uppsala 2004 s. 234-236

195 prop. 2001/02:124 s. 30

106 prop. 2001/02:124 s. 24, prop. 2003/04:111 s. 54
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individen och samhallet pa sexuallivets omrade. Koppleribrottet anses dock
inte i samma utstrackning som évriga brott i BrB 6 kap. utgora ett brott mot
person. Om brottet avser fraimjande av sexuellt umgénge mellan andra utgor
det egentligen inte ett brott mot person. | de fall brottslingen pa ett
otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att annan prostituerar sig bor den
senare betraktas som malsagande. Garningen utgor da ett brott mot person.
Formuleringar om stravandet efter jamstalldhet i samhallet och prostitution
som ett samhallsont forekommer aven i forarbetena till koppleribrottet. Det
anses inte mojligt att samtycka till koppleri enligt BrB 24:7 § eftersom
brottet delvis riktar sig mot allmanna intressen.*%’

4.2.1. Manniskohandel for sexuella &ndamal

Den bestammelse som ar 2002 infordes i BrB 4:1 a § riktade sig enbart mot
gransoverskridande manniskohandel for sexuella &ndamal. Enligt
regeringen saknades beddémningsunderlag for att infora en regel riktad mot
manniskohandel utan gransoverskridande inslag. For Sveriges del ansags
manniskohandel for sexuella &ndamal vara den mest forekommande och “en
av de mest allvarliga” formerna av méanniskohandel.
Manniskohandelsbrottet var dgnat att sikta mer pa angreppet mot offrets
frihet an det tilltankta utnyttjandet som sadant. %

Lagtekniskt sett ansdgs inférandet av ett manniskohandelsbrott inte
okomplicerat. Bestammelsen var tvungen att tdcka manga situationer och
forfaranden i flera led. Regelns huvudsakliga syfte var att ta sikte pa
situationer dar en persons utsatta stallning missbrukas for att mojliggora ett
utnyttjande for sexuella &ndamal. | fokus sattes de otillborliga medel som
garningsmannen anvander for att forma offret att underkasta sig vissa
atgarder som leder till att offret hamnar i en utnyttjandesituation som denne
har svart att ta sig ur.'®

| forsta hand inriktade sig bestimmelsen mot situationer dar nagon mot sin
vilja fors till ett annat land for att dar utnyttjas for sexuella andamal.
Bestammelsen innefattade dven situationer dar nagon vilseletts angaende
innebdrden av eller villkoren for det arbete eller de tjanster som skall
utforas. Ocksa situationer nar offret ar inférstddd med att det ar fraga om
t.ex. prostitution, men utnyttjas sa att han eller hon inte har nagot annat
verkligt eller godtagbart val &n att underkasta sig utnyttjande skulle omfattas
av regeln.'*®

Bestammelsen riktade sig mot de inledande atgarder som vidtas mot offret i
ursprungslandet och i transitlander. Med inledande atgarder avsags sadana
atgarder som vidtas av agenter, rekryterare, organisatorer och transportorer i
syfte att forma offret att bege sig eller lata sig transporteras till ett annat

750U 2001:14 s. 288-290

108 prop. 2001/02:124 5. 22, 24, 26
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land, det s.k. destinationslandet dar ett utnyttjande ar ténkt att &ga rum.
Ankomsten till  destinationslandet utgjorde fullbordanspunkt  for
ménniskohandelsbrottet. Atgarder som vidtagits innan ankomsten till
destinationslandet kunde bestraffas sésom férsok till manniskohandel.***

Eftersom det gransoverskridande momentet utgjorde fullbordanspunkt i
lagstiftningen gick det att skilja mellan atgarder som vidtagits av
garningsmannen eller —-ménnen fore och efter ankomsten till
destinationslandet. Aven &tgérder som vidtas i destinationslandet, d.v.s. efter
brottets egentliga fullbordande, var straffbara i den tidigare lagstiftningen.
Att ta emot eller inhysa en person i destinationslandet i ett exploaterande
syfte var straffbart sasom efterféljande led i manniskohandeln. Nar
manniskohandelsbrottet infordes kunde dock inte situationer dar offren
kommit till destinationslandet som turister eller flyktingar och sedan
mottagits, transporterats eller inhysts i ett exploaterande syfte beddmas som
manniskohandel, eftersom ett gransoverskridande moment saknades.**?

4.3. Manniskohandelsbrottet idag

Enligt BrB 4:1 a § forsta stycket doms den for ménniskohandel som med
anvandande av olaga tvang eller vilseledande, med utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet eller med ndgot annat sadant otilloorligt medel rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nagon annan sadan atgard med
en person, och darigenom tar kontroll Gver personen, i syfte att personen ska
utsattas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 8§ BrB, utnyttjas for
tillfalliga sexuella forbindelser eller pa nagot annat satt utnyttjas for sexuella
andamal, utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand, utnyttjas for avlagsnande av organ, eller pa annat satt
utnyttjas i en situation som innebér nodlage for den utsatte. For brottet
stadgas fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

| andra stycket sags att detsamma galler den som i sadant syfte som anges i
forsta stycket till annan for dver kontrollen éver en person, eller fran annan
tar emot kontrollen Gver en person.

| tredje stycket sags att den som begar en garning som avses i forsta stycket
mot en person som inte fyllt 18 ar ska domas for manniskohandel dven om
inte nagot sadant otillborligt medel som anges dar har anvants.

| fjarde stycket s&gs att om ett brott som avses i forsta—tredje styckena ar
mindre grovt, doms till fangelse i hogst fyra ar (SFS 2005:90).

Ar 2004 kom ménniskohandelsbrottet att utvidgas till att avse
manniskohandel ocksa for andra andamal 4n sexuella.’*® Straffansvaret kom
aven att omfatta ytterligare forfaranden. En viktig andring var att nagot
gréansoverskridande moment inte la&ngre krévdes for straffansvar.

11 prop. 2001/02:124 5. 23

12 prop. 2001/02:124 s. 25-26

113 prop. 2003/04:111. En redaktionell &ndring genomférdes 2005, d& paragrafen fick sin
nuvarande utformning.
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Bakgrunden till det utvidgade straffansvaret var att svensk rétt inte till alla
delar ansags uppfylla kravet pa kriminalisering av alla géarningar som
omfattas av Palermoprotokollet och rambeslutet.***

Den nya lagstiftningen syftade till en tillndrmning av de
kriminaliseringsatgarder som foreskrivs i Palermoprotokollet och
rambeslutet. Syftet med den utvidgade lagstiftningen var att samtliga
inblandade i ett manniskohandelsforfarande skall kunna straffas for sin
medverkan. Det ansags att manniskohandelns karaktar och komplexitet inte
fullt ut beaktats i den svenska lagstiftningen. Det angavs att de davarande
aktuella svenska straffbestimmelserna ofta var beroende av nagon
ytterligare omstandighet utéver de som anges i Palermoprotokollets och
rambeslutets manniskohandelsdefinitioner. Till skillnad fran
brottsbeskrivningarna i de internationella instrumenten forutsatts i svensk
ratt ofta att en viss effekt skall ha intratt. Vissa av de garningar som enligt
de internationella instrumenten ska medftéra garningsmannaansvar kunde
enligt svensk ratt endast bedomas som osjalvstandiga brott, sasom
forberedelse eller medverkan till brott. | dessa delar stod svensk ratt inte i
dverensstimmelse med rambeslutet.'*

Det ansags vara en brist att den svenska manniskohandelslagstiftningen inte
tackte manniskohandelsforfaranden i sadana fall dar Sverige endast &r
transitland. Detsamma géllde fall av manniskohandel inom Sverige. Som ett
exempel pa sistnamnda situation namns fallet dd en manniskohandlare
utnyttjar en utsatt situation hos ménniskor som kommit till Sverige under
andra omstandigheter an som offer for méanniskohandel, t.ex. som flyktingar
eller s.k. ensamkommande barn.**®

| enlighet med Palermoprotokollet och rambeslutet tar den svenska
lagstiftningen sikte mot fall dar garningsmannen

o isyfte att offret senare skall utnyttjas pa ett visst sétt,

e Dbefattar sig med offret genom nagon “handelsatgéard” av sadant slag
som typiskt sett ar &gnad att bidra till att forsatta offret i en situation
dar ett sddant utnyttjande kan ske,

e genom att tvinga eller lura offret eller missbruka eller dra fordel av
offrets utsatta eller sarbara situation.

Det ovan beskrivna forfarandet dr ténkt att spegla ett typiskt
tillvagagangssatt for manniskohandelns genomférande. !’

4.3.1. Manniskohandel for sexuella andamal

Det utvidgade straffansvar som genomférdes genom lagandringen 2004
foranledde inga andringar avseende manniskohandel dar syftet varit att

14 prop. 2003/04:111 s. 30, 43, 64
15 prop. 2003/04:111 s. 30-31
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17 prop. 2003/04:111 s. 49
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utnyttja offret for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat satt utnyttjas
for sexuella &ndamal.**®

I manniskohandel syftande till sexuellt utnyttjande ingar de allvarligaste
sexualbrotten i brottshalkens sjatte kapitel — valdtakt (BrB 6:1 8), sexuellt
tvang (6:2 8), sexuellt utnyttjande (6:3 8), valdtakt mot barn (6:4 8), sexuellt
utnyttjande av barn (6:5 §) och sexuellt dvergrepp mot barn (6:6 §).'*
Utnyttjande av en annan person for tillfalliga sexuella forbindelser, d.v.s.
prostitution, ingar ocksa. Med utnyttjande av en person for tillfalliga
sexuella  forbindelser avses samma utnyttjande som ingdr i
koppleribrottet'?®, d.v.s. att dra ekonomiska eller andra férdelar av ndgon
annans prostitution. Nagon direkt betalning for utverkandet av den sexuella
tjansten kravs inte. Ett utnyttjande som bestar i att nagon sjalv koper en
sexuell tjanst ingdr dock inte i det utnyttjande som avses i
manniskohandelsbrottet. Formuleringen “pa annat satt utnyttjas for sexuella
andamal” &ar agnad att ticka upp situationer dar ndgon utnyttjas for
medverkan vid framstalining av pornografiska alster eller forestallningar.'**

4.3.2. Uppsatskravet

For att straffansvar for maéanniskohandel ska intrdda behover inget
utnyttjande ha skett. Det ar tillrackligt att handelsatgarderna vidtagits i ett
visst syfte. Om nagot utnyttjande i praktiken inte sker, t.ex. pa grund av att
offret lyckats ta sig ut situationen, innebdr det inte att garningen istallet blir
straffri eller straffbar endast som forbrott. Detsamma géller om offret senare
valjer att underkasta sig utnyttjandet. For straffbarhet kravs direkt uppsat i
forhallande till utnyttjandet. Att utvidga méanniskohandelsbrottet till
situationer dar indirekt eller eventuellt uppsdt'?* férelegat skulle enligt
regeringen innebdra ett alltfor  vidstackt  garningsmannaansvar.
Manniskohandelsbrottet uppges vara avsett for fall dar exploatering utgor
huvudmotivet for atgarderna.’®® Att det ar tillrackligt att kunna konstatera
direkt uppsat till det avsedda utnyttjandet ansags aven fordelaktigt for
rattstillamparen.?*

Det subjektiva rekvisitet i manniskohandelsbrottet stracker sig langre &n de
objektiva rekvisiten. Det subjektiva Overskottet forklaras med att det for
fullbordat brott ar tillrackligt att de angivna atgarderna foretagits i syfte att
utnyttja en person for nagot av de straffbelagda &andamalen. Brottet ar
fullbordat redan innan nagot utnyttjande verkligen sker. Uttrycket i syfte

18 prop. 2003/04:111 5. 66

9 prop, 2001/02:124 5. 27, 34

120} sou 2008:41 anges att ndr ett manniskohandelsforfarande innefattar koppleri eller
grovt koppleri bor garningarna konsumeras av manniskohandelsbrottet, dvs. hela
forfarandet skall anses som ett brott. SOU 2008:41 s. 120

121 prop. 2001/02:124 5. 27-28

122 Troligtvis avses istallet fér eventuellt uppsat numera likgiltighetsuppsat.

123 prop. 2001/02:124 s. 26-27

124 Prop. 2003/04:111 s. 47
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att” ar ett preciserat skuldrekvisit som anger ett krav pa direkt uppsat. For
rekvisitet “annat sadant oftillborligt medel” &ar det tillrackligt att
garningsmannen har uppsat betraffande de faktiska omstandigheterna.'?

4.3.3. Handelsatgarder

De handelsatgarder som uppréaknas ar att rekrytera, transportera, inhysa, ta
emot eller vidta ndgon annan sadan atgard med en person och darigenom ta
kontroll 6ver en person. Med rekrytering menas olika atgarder for att varva
eller anskaffa en person, exempelvis genom att erbjuda nagon arbete eller att
sluta ett avtal om att personen ska bege sig nagonstans for att utfora t.ex.
arbete.'?

Att "vidta nagon annan sadan atgard med en person” ar avsedd att traffa
sadana atgarder som kan inga som ett led i en forflyttning eller ett
Overférande av en person i handelskedjan. Som ett exempel ndamns i
propositionen att forma ett offer att bege sig till ett annat land eller annan
ort. Ett annat exempel &r att utbjuda en person i ett utnyttjandesyfte nar
utbjudandet utgor ett led i en 6verforing av personen till annan.*?’

Rekvisitet "vidta ndgon annan sadan atgard med en person” finns inte i
Palermoprotokollet eller rambeslutet. Syftet med detta ytterligare rekvisit
var att fortydliga att det for straffansvar inte krdvs att manniskohandeln
organiserats sa att alla de &vriga namnda atgarderna forekommit i
handelsekedjan. Att ge en utttmmande exemplifiering av alla ténkbara
atgarder ansags dessutom riskfyllt da straffvarda forfaranden kunde hamna
utanfor det straffbara omradet. Ett visst handlingsutrymme lamnades darfor
&t rattstillampningen.*?®

4.3.4. Otillborliga medel

Begreppet otillborliga medel avser att fanga upp olika slag av missbruk av
offer som befinner sig i olika utsatta situationer.** De otillbérliga medel
som innefattas i utforandet av manniskohandelsbrottet ar olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller nagot annat
sadant otillborligt medel. Kravet pa otillborliga medel innebar dock inte att
tvdng maste ha tillgripits. Tillrackligt ar ett missbrukande av en annan
persons utsatta position.**®® | férarbetena anges att det gemensamma for de
otillborliga medlen &r att de syftar till att beméstra offrets fria och verkliga

125 prop. 2001/02:124 s. 33

126 prop. 2003/04:111 5. 65

127 prop. 2003/04:111 s. 65-66
128 prop. 2003/04:111 5. 52-53
129 50U 2008:41 s. 66

130 prop. 2001/02:124 s. 28
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vilja. Enbart forhallandet att offret lever i ett land med lagre levnadsstandard
an destinationslandet anses inte kunna utgora ett otillbrligt medel.**:

De otillbérliga medlen riktar sig mot de objektiva forfaranden som ingar i
manniskohandelsbrottet. Ett orsakssamband mellan det otillborliga medlet
och de atgarder offret vidtagit maste foreligga. Om offret dnda skulle ha
vidtagit atgarden foreligger inget orsakssamband och ansvar for
manniskohandel kan inte aktualiseras.**? Fér personer som inte har fyllt 18
ar kravs ingen otillborlig paverkan. Barn anses redan befinna sig i en sadan
sarbar situation att alla atgarder som syftar till att barnet skall utnyttjas for
de straffbara utnyttjandesyftena ar straffvarda som manniskohandel.**

Innan lagandringen 2004 kravdes anvandande av otillborliga medel &ven vid
overforande till eller mottagande av kontrollen Gver en person. Detta krav
har numera slopats. Det kravs dock vid ¢verforande eller mottagande av
kontrollen att kontroll dver offret redan uppnatts. Att dverfora offret mellan
olika lankar i manniskohandelskedjan anses i sig innefatta “atminstone” ett
missbruk av offrets utsatta situation.***

Kravet pa anvandande av otillborliga medel foér genomférande av
handelsatgarderna ar inte okontroversiellt. | lagstiftningsprocessen motsatte
sig vissa remissinstanser ett krav p& anvandande av otillborliga medel.*®
Lagradet ansag att rekvisitet "otillborligt” var mycket obestamt och i mindre
god overensstimmelse med kraven pa en tydlig strafflag.’*® Regeringen,
som bl.a. befarade att lagstiftningen skulle bli kraftigt uttunnad utan ett krav
pa anvandande av otillbérliga medel™*” medgav i en senare proposition att
lagstiftningen ocksa bor vara sa effektiv sa mojligt. Det fanns flera skal som
talade for att utreda frdgan om inte straffansvaret for manniskohandel skulle
kunna galla utan krav pa anvandande av otillborliga medel. Denna fraga
bedémdes dock vara for stor for att utredas inom propositionen
2003/04:111.** Fragan har sedermera utretts i SOU 2008:41 (se avsnitt
4.4).

Nar straffansvaret for manniskohandel utvidgades ar 2004 fanns vissa
erfarenheter av réattstillampning pa omradet. Det medgavs i propositionen
2003/04:111 att det manga ganger kan vara svart att styrka att otillborliga
medel har anvants vid rekryteringen och transporten av personer till Sverige
med syftet att utnyttja dem i prostitution. Kravet pa otillbdrliga medel
ansags ocksa kunna leda till att fokus vid utredning och lagforing skiftas
fran den misstanktes handlande till offrens bakgrund och situation. Sarskilt
géllde detta i vilken utstrackning offren varit medvetna om vad det avsedda
utnyttjandet skulle infatta. Det angavs &ven att de principer som ligger till

31 prop. 2001/02:124 s. 35
132 prop 2001/02:124 s. 23-25
133 prop 2001/02:124 s. 28
34 prop 2003/04:111 5. 57
135 prop. 2003/04:111 5. 56
136 prop. 2001/02:124 s. 55
37 Prop. 2001/02:124 s. 24
138 prop. 2003/04:111 s. 57-58
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grund for den svenska kriminaliseringen av sexkop talar for en
kriminalisering av alla atgarder som syftar till att nagon skall utnyttjas i
prostitution eller for andra sexuella andamal, oavsett om nagra otillbérliga
medel anvénts eller inte.*

Det fanns enligt regeringen flera skal som talar fér en reglering som saknar
krav pa anvandande av otillborliga medel, men fragan om hur en sadan
bestammelse skulle utformas ansags mycket komplicerad. Det ansags redan
specifikt for manniskohandelsbrottet att nagot utnyttjande inte behover dga
rum for att brottet ska fullbordas. Utgangspunkten i brottskonstruktionen
ligger i anvandandet av otillbérliga medel. Ett mé&nniskohandelsbrott utan
anvandning av otillbérliga medel skulle i de fall syftet varit att utnyttja
nagon for tillfalliga sexuella férbindelser snarast kunna jamforas med
forberedelse eller forsok till koppleri.**

4.3.4.1. Olaga tvang

Innebdrden av rekvisitet olaga tvang ar densamma som i bestammelsen om
olaga tvang i 4:4 § BrB.**! Olaga tvAngsbestammelsen &r avsedd att skydda
individens handlingsfrihet. Paragrafen straffbelagger den som tvingar annan
att gora, tala eller underlata nagot. For straffbarhet forutsatts att tvanget sker
genom vald (genom misshandel eller andra former av vald) eller genom hot
om brottslig garning, hot att atala eller ange annan for brott eller hot att
lamna menligt meddelande om annan. For de tva sistnamnda formerna av
hot krévs att tvanget ar otillborligt. Vid bedémningen av otillborlighet skall
hansyn framst tas till det andamal for vilket tvanget begagnats. Tvang med
skadeuppsat eller i syfte att fa en oskalig ekonomisk fordel eller hot mot
annan an den mot vilken tvanget riktar sig kan i regel anses otillborligt.**?

4.3.4.2. Vilseledande

Begreppet vilseledande innebdr ett formedlande av en oriktig uppfattning till
nagon. Begreppet forekommer aven i straffoestimmelsen om bedrageri i 9:1
§ BrB.'* Det &r inte tillrackligt att konstatera att ndgon muntligen eller
skriftligen uttalat en uttrycklig 16gn till en annan person, eftersom det &r
mojligt att denne inte lat sig paverkas av detta. Garningsmannen kan omvant
vilseleda en annan person utan att uttala en bokstavlig osanning.
Vilseledandet skall beddémas fran den vilseleddes perspektiv, inte fran
garningsmannens perspektiv. Det avgorande &ar att offret faktiskt blivit
vilseledd, &ven om han eller hon var ovanligt lattlurad, inte det faktum att
det var rationellt att lata sig luras. Det vanliga uppges vara att
garningsmannen férmedlat ett felaktigt budskap genom sitt sétt att upptrada.
Garningsmannen behdver 6verhuvudtaget inte ha talat eller formedlat nagon

%9 prop. 2003/04:111 5. 57-58

140 prop. 2003/04:111 5. 57-58

11 prop. 2001/02:124 5. 34

2 Holmquist, Lena m.fl: Brottsbalken: En kommentar del 1, Studentutgdva 3, Stockholm
2002 s. 4:12-4:13
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oriktig skriftlig information. Ett huvudfall av vilseledande ar att nagon
framkallar en oriktig forestéllning hos annan. Under lagens uttryck
innefattas aven att ndgon hos annan vidmakthaller eller forstarker en oriktig
forestalining som denne redan hyser. | bada fallen kravs emellertid att
paverkan sker i forledande riktning. For att vilseledande skall anses ha skett
forutsatts en villfarelse hos den vilseledde. Den vilseledde ska hysa en
oriktig forestallning vid den disposition vartill han eller hon senare
formas.***

4.3.4.3. Utnyttjande av nagons utsatta belagenhet

Rekvisitet "med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet” tillkom pa
forslag av Lagradet. Med personer i utsatt belagenhet avses personer som
befinner sig i ett ekonomiskt skuldférhallande eller tjanste- eller
anstallningsforhallande till garningsmannen, narkomaner som ar beroende
av den som tillnandahaller narkotika, personer som befinner sig i vanmakt,
personer som lever under ekonomiskt svara forhallanden, i flyktingskap
eller som lider av forstandshandikapp eller nigon sjukdom.** Rekvisitet

innefattades tidigare i rekvisitet "annat sadant otillbérligt medel”.**®

4.3.4.4. Nagot annat sadant otillborligt medel

Rekvisitet "nagot annat sadant otillborligt medel” ar avsett att klargora att
de straffbara forfarandena kan ha skett ocksa med andra otillbérliga medel
an olaga tvang, vilseledande och utnyttjande av nagons utsatta
belagenhet.**” Vad rekvisitet innefattar sedan inforandet av rekvisitet
"utnyttjande av nagons utsatta belagenhet” ar dock inte helt klart. Samtidigt
som "utnyttjande av nagons utsatta belagenhet” lyftes fram som ett sarskilt
rekvisit angavs att nagon andring i forhallande till gallande ratt inte var
avsedd.™® For dvrigt dverlamnades redan vid inférandet av bestimmelsen &t

rattstillampningen att narmare definiera rekvisitet “otillborligt”.**

| forarbetena namns att rekvisitet “nagot annat sadant otillborligt medel”
avser atgarder som till sin art ar att jamstalla med olaga tvang och
vilseledande. En sadan atgard ar att missbruka att en person befinner sig i en
sarskilt utsatt position utan nagra reella valméjligheter och som darfor ar
sarskilt sarbar. Férutom de situationer som numera innefattas i rekvisitet
utnyttjande av nagons utsatta belagenhet” anges tva exempel av utnyttjande
av en person i en sérskilt utsatt position. Det ena ar att en kvinna som har
barn som behdver vard eller sarskild omsorg har utlovats mojligheter till
sadana atgarder t.ex. under forutsattning att hon prostituerar sig i Sverige.

¥4 Holmquist s. 9:4-9:5
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146 prop. 2003/04:111 s. 59

Y7 prop. 2001/02:124 5. 34

148 prop. 2003/04:111 s. 59

149 Prop. 2001/02:124 s. 25
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Det andra exemplet avser utnyttjande av en person som har en oklar status i
ett land, t.ex. illegala immigranter.'*

Vid bedomningen av om nagon befinner sig i en sarskilt utsatt position skall
en helhetsbeddmning i det enskilda fallet goras. For straffbarhet fordras att
offret inte har nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att
underkasta sig garningsmannens vilja. Det ska rora sig om “nérmast
utpressningsliknande situationer” eller situationer dar offret befinner sig i
svart trangmal.*>!

Forarbetena ger ingen ledning for att dra slutsatser om det egentligen
foreligger nagon skillnad mellan begreppen “utsatt belagenhet” som numera
ar ett eget rekvisit, och "utsatt position” som atminstone tidigare ingick i
rekvisitet “ndgot annat sadant otillborligt medel”. Betydelsemassigt ligger
dock begreppen néra varandra.

Sveriges aklagarmyndigheter har belyst olika svarigheter att bevisa
anvandandet av otillodrliga medel. Rekvisitet ”ndgot annat sadant
otillborligt medel” har i praktiken visat sig sarskilt svartillampat. Tva led
maste styrkas: 1. malsagarens “svara situation” och 2. att malségaren inte
hade “nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att underkasta sig
garningsmannens vilja”. Betraffande malsagarens “svara situation”
rekommenderar aklagarmyndigheten att malsdgarens personliga och
ekonomiska forhallanden samt motiven for dennes agerande styrks med
bevisning. Aklagarens mélsagandeforhor skall utreda vilka 6vervaganden
malsdgaren gjort och vilka reella majligheter eller alternativ som stod till
buds. Dessutom maste garningsmannens uppsat i forhallande till dessa
omstandigheter kunna styrkas.*>

Vid beddomningen av rekvisitet nagot annat sddant otillborligt medel
tenderar domstolarnas utredning ofta att fokusera pa malsdgandens
ekonomiska forhallanden och vilka valmaéjligheter som sttt till buds for
denne. Enligt aklagarmyndigheten uppstélls harigenom ett krav pa att
malsdganden skall redogdra for olika hypotetiska alternativ som stod denne
till buds. Dessutom skall malsaganden argumentera for att andra alternativ
inte var verkliga” eller “godtagbara”. Det gar att frdga sig om domstolen
skall 4gna sig at en slags "objektiv bedémning” av de alternativ offret hade
att tillgd eller om bedémningen skall grundas pa offrets subjektiva
bedomning i den aktuella situationen. Enligt aklagarmyndigheten bor det
beaktas om offren 6verhuvudtaget var kapabla att gora fria och reella val.***

130 prop. 2001/02:124 s. 34-35

51 prop. 2001/02:124 5. 35

152 Manniskohandel (for sexuella &ndamal): méjligheter och svarigheter vid
réttstillampningen. Rapport 2. RattsPM 2007:2, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum
Stockholm februari 2007, s. 6-8

153 1bid. s. 37

41



4.3.5. Kontroll

Anvindandet av otillborliga medel skall syfta till att uppna kontroll 6ver
offret. Slopandet av kravet pa gransoverskridande moment, som tidigare
utgjorde fullbordanspunkt foér manniskohandelsbrottet, innebar att
fullbordanspunkten istdllet uppstar nar en manniskohandelsatgard som
genomforts med ett avsett medel och utnyttjandesyfte har resulterat i
kontroll dver offret. Det krévs liksom tidigare orsakssamband mellan det
otillborliga medlet och atgarden. Orsakssambandet maste omfattas av
garningsmannens  uppsat.™™  Kontrollrekvisitet ~ &terfinns  inte i
Palermoprotokollets definition av manniskohandel. Rekvisitet lades till i den
svenska bestammelsen nar kravet pa ett gransoverskridande moment
slopades.'*

Med kontroll avses att offret befinner sig i en trangmalsliknande situation
eller faktisk beroendestéllning i forhallande till garningsmannen. Detta kan
gestalta sig genom att offret halls inlast eller star under ett kontinuerligt hot.
Kontrollen kan emellertid vara av mer subtil art. Det krévs dock att offret
star under ett tryck som ar av allvarlig betydelse for henne eller honom och
att detta paverkar offrets formaga att forandra sin situation.
Garningsmannen skall ha ett patagligt inflytande over offrets agerande.
Enligt propositionen skall det roéra sig om situationer av patagligt underlage
som typiskt sett kravs for ett forverkligande av brottsplanen. Kontrollen kan
grundas i ekonomiska forhallanden, t.ex. nar offret star i skuld till
garningsmannen. Andra forhallanden som namns ar anstallnings- och
lydnadsforhallanden eller att garningsmannen har att svara for offrets vard
eller tillsyn. Kontroll kan ocksa uppsta om garningsmannen har en
myndighetsutévande position och offret & beroende av dennes
tjansteutovning.**®

Nér det géller barn anges att en kontrollsituation ofta torde anses uppkomma
enbart genom en vuxens psykiska Gverlage i forhallande till barnet, sarskilt
nar det géller yngre barn.™’

Inférandet av kontrollrekvisitet innebér att brottet kan fortga dven sedan det
fullbordats, vilket innebdr att brottet & perdurerande eller fortlopande. For
dylika brott borjar inte preskriptionstiden lopa sa lange det tillstand som
uppnatts genom handlingen varar och det subjektiva rekvisitet fortfarande ar
uppfyllt.*®

%4 Prop. 2003/04:111 s. 66
1%550U 2008:41 s. 108
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4.3.5.1. Overforing av kontrollen

Kontrollen dver offret kan dven Overforas till annan. | forarbetet ndmns
innehavare av s.k. slavkontrakt som for dver detta jamte en fordran pa offret
till nagon annan. Ocksa mer subtila former av kontroll, som omnamnts
ovan, kan Overféras mellan personer. Brottet anses fullbordat nar
kontrolléverféringen ar genomférd. >

Nagot krav pa att kontrolléverforingen skall ha genomforts med otillborliga
medel uppstalls inte. I den man en kontrollsituation redan féreligger och
kontrollen éver offret fors 6ver mellan lankar i kedjan i ett utnyttjandesyfte
kan ett straffvart missbruk av offrets utsatta situation redan anses
foreligga.’® | den tidigare lagstiftningen kravdes att  &ven
kontrolléverforingen skulle ha skett med hjalp av ett otillborligt medel.*®

4.3.6. Offrets samtycke

| saval Palermoprotokollet som rambeslutet finns regler om att offrets
samtycke till det asyftade utnyttjandet skall sakna betydelse om nagra av de
i instrumenten angivna otillborliga atgarderna har anvéants. Den svenska
méanniskohandelslagstiftningen saknar ett uttryckligt stadgande av detta
slag. Ett samtycke maste enligt svensk ratt for att ha ansvarsbefriande
verkan foreligga vid tidpunkten for garningens foretagande. Vid
perdurerande brott maste samtycket ha forelegat under hela den tid
garningsmannen har skeendet under kontroll. Ett samtycke som har lamnats
i efterhand saknar rattslig relevans for frdgan om ett brott har férovats.*®?

Enligt den svenska konstruktionen av maéanniskohandelsbrottet ar brottet
fullbordat redan innan nagot utnyttjande har kommit till stand. Det saknar
betydelse om offret sedermera skulle underkasta sig utnyttjandet. Ett
samtycke kan dessutom enligt BrB 24:7 § endast ha ansvarsbefriande
verkan om garningen med hansyn till den skada eller krankning som den
medfor, dess syfte och Ovriga omstédndigheter dar forsvarlig. Enligt
propositionen kan sa normalt inte anses vara fallet nar det géller ett sa
allvarligt brott som manniskohandel. Ett samtycke maste dessutom vara
lamnat av nagon som &r behorig att forfoga over det aktuella intresset och
kapabel att forsta inneborden av samtycket. Samtycket maste ocksa vara
frivilligt, allvarligt menat och l&mnat med full insikt om relevanta
forhallanden. Ett samtycke som framkallas medelst tvang eller vilseledande,
med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med nagot annat
otillbérligt medel kan aldrig utgdra rattsligt relevant samtycke.'®®
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En central forutséattning for tillampningen av BrB 24:7 § &r att samtycket
ska ha lamnats av ett autonomt och rationellt subjekt som gor ett fritt val att
utsatta sig for en garning, vilken ar rattsstridig utan samtycket.'®* For de
brott som saknar uttryckliga bestammelser om samtycke hanvisas till laran
om ansvarsfrihetsgrundande samtycke i BrB 24:7 8§ Fragan om
ansvarsbefriande samtycke enligt BrB 24:7 § kan inte besvaras generellt
utan har olika l6sningar beroende pa vilken brottstyp det ror sig om. Léran
om samtycke kan t.ex. inte tillampas for valdtakt, eftersom bristande
samtycke ar en forutsattning for att de objektiva rekvisiten skall anses
uppfyllda. Samtyckets granser &r vidare inom vissa omraden &n andra, men
for brott mot liv och hélsa och brott mot frihet och frid har det ansetts
behéva en grans for hur langt ett samtycke skall anses medféra
ansvarsfrihet. Enligt Vikstrom och Granstrém har fragan om effekten av ett
samtycke till manniskohandel inte givits nagot svar. | forarbetena
konstateras istallet kortfattat att offrets samtycke &r irrelevant. | situationer
nar ett offer kommer frivilligt till Sverige med full insikt om forestdende
levnadsforhallanden och utan synliga former av patryckning ansag
sexualbrottskommittén att kopplerilagstiftningen bor kunna tillampas.

4.4. Ett fornyat manniskohandelsbrott?

I april 2008 avlamnade Utredningen om manniskohandel m.m. betdnkandet
Manniskohandel och barnaktenskap (SOU 2008:41).%® Utredningen
foreslar fortydliganden i lagtexten av vilka forfaranden som skall anses
utgéra manniskohandel. Detta skall ske bl.a. genom att tydliggora att
manniskohandel ar ett fridskrankningsbrott. Utformningen av de otillbérliga
medlen skall &ven goras tydligare och mer lattillganglig. Det foreslas att
handelséatgarderna kompletteras med en bestammelse att den som med nagot
otillborligt medel kontrollerar annan for att utnyttja honom eller henne ska
kunna straffas for manniskohandel. Kravet pa uppnaende av kontroll éver
offret foreslas utga. Vidare foreslas att det subjektiva rekvisitet i syfte att”
ersatts med “med uppsat att”. Att faststalla ett utnyttjandesyfte med direkt
uppsat skall alltsa inte langre vara ett krav. Det foreslas att det istéllet skall
vara tillrackligt att garningsmannen handlat med indirekt uppsét eller
likgiltighetsuppsat.*®’

Manniskohandel har i manga sammanhang diskuterats i samband med olika
sexualbrott, sdsom koppleri och grovt koppleri. Utredningen anser dock att
det ar av vikt att sarskilja méanniskohandel fran de bestammelser som
uteslutande tar sikte pa att skydda individens sexuella integritet.
Utgangspunkten for bestammelsens utformning bor darfor sikta pa
situationer dar garningsmannen for ett tilltdnkt utnyttjande inskranker
offrets mojligheter att helt eller delvis kontrollera sin situation.'®®

164 Andersson 2004 s. 69

185 \/ikstrém och Granstrom s. 226-228

186 Se bilaga 1 for utredningens forfattningsforslag.
750U 2008:41 s. 16

108 SOU 2008:41 5. 64
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Utredningen har utrett fragan huruvida ett slopande av kravet pa anvandande
av otillborliga medel skulle kunna leda till en mer effektiv lagstiftning. Det
framhalls att en 6vervagande del av debatten kring manniskohandelsbrottet
har avsett brottets forhallande till koppleri och grovt koppleri. Den kritik
som riktats fran aklagare har mestadels rort bestammelsens generella
utformning. Brottsbeskrivningen innehaller t.ex. alltfér manga moment och
flera rekvisit saknar motsvarighet i annan straffréttslig lagstiftning. Kravet
pa direkt uppsat i forhallande till ett tilltankt utnyttjande anses sa gott som
obevishart. Kontrollrekvisitet har ocksa fatt utsta kritik eftersom rekvisitet
anses ta sikte pa samma omstandigheter som kravet pa att garningsmannen
ska ha anvant sig av vissa otillborliga medel. Konsekvensen av
bestammelsens svartillamplighet ar att manniskohandelsforfaranden kommit
att atalas som andra brott, vilket lett till att det mest straffvarda momentet i
forfarandet, angreppet pa offrets frid och frihet, inte omfattats av atalen.
Utredningen ifrdgasatter &dven huruvida domstolarna beaktar det
fridskrankande momentet i den omfattning som varit avsedd. Utredningen
drar slutsatsen att bestammelsen om méanniskohandel inte tillimpas pa det
satt som avsetts i saval de internationella instrumenten som svensk
lagstiftning. Tillampningsproblematiken beror enligt utredningen inte pa
kravet pa otillborliga medel, utan pa manniskohandelsbrottets generella
utformning jamte utformningen av vissa rekvisit. Ménniskohandelsbrottet
skall aven fortséttningsvis vara utformat i enlighet med Palermoprotokollets
definition. Utredningens innehaller heller inget forslag till ny
kriminalisering.*®

4.4.1. Utredningens forslag

4.4.1.1. Otillb6rliga medel

En ny utformning av de otillbdrliga medlen avser att omfatta samma
situationer som den nuvarande bestammelsen.*”® De otillborliga medlen
kompletteras med att nagon missbrukar nagons ungdom eller skyddsloshet
eller missbrukar nagons beroendestallning. Enligt utredningen har rekvisiten
“utnyttjande av nagons utsatta position” och “nagot annat sadant otillborligt
medel” givits samma inneb6rd och de situationer som beskrivs i férarbetena
for att exemplifiera begreppen &r identiska. Utredningen foreslar darfor att
rekvisitet “annat sadant otillborligt medel” slopas. Situationerna i rekvisitet
skall istallet omfattas i begreppet “missbruk av ndgons utsatta

belagenhet”.*"*

| den nuvarande lagstiftningen uppstélls ett krav pa att garningsmannen
skall ha utnyttjat offrets utsatta beldgenhet. Begreppet “utnyttja” omfattar i
sexualbrottslagstiftningen dock bl.a. situationer dér offret sjalv tagit initiativ
till en handling. Det anges dock inte ha varit avsikten att innefatta dylika

189 50U 2008:41 s. 90-95
10 50U 2008:41 s. 104
1 50U 2008:41 s. 100
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situationer i manniskohandelslagstiftningen. Den nya utformningen av
bestammelsen som foreslas skall ansluta till de avsikter som uttryckts i de
tidigare forarbetena. Rekvisitet “utnyttja” skall darfor bytas ut mot
”missbruka”. Rekvisitet “missbruka” kommer inte att innefatta forfaranden
som offret sjalv tagit initiativ till utan patryckningar fran
garningsmannen.'’

Det nya rekvisitet missbruk av nagons ungdom eller skyddsloshet avser
offer som i allménhet kan sagas befinna sig i en skyddslos situation, sasom
barn och personer med psykiska funktionsnedsattningar. Begreppen tar
ocksa sikte pa offer som ar dver 18 ar, men som kan sagas ha en mognad
som innebér att de har behov av ett sarskilt skydd.*"

Med rekvisitet missbruk av beroendestallning avses ett maktdvergrepp mot
en person som har en svagare position. Begreppet aterfinns bl.a. i BrB 6:3 §
och 9:5 §.'7

| utredningen anges att den dvervagande delen av de offer som férekommer
i manniskohandelsforfaranden kommer fran ursprungslander dar det rader
svara forhallanden. Att en person fran ett land med lag levnadsstandard
rekryteras eller transporteras fOr att senare utnyttjas bor inte ensamt anses
tillrackligt for att garningsmannen ska anses ha anvént sig av ett otillborligt
medel. Att offret kommer fran ett omrade dar det rader utbredd fattigdom
eller tillhGr en minoritetsgrupp som lever under svara forhallanden bor dock
tillmatas stor betydelse vid en beddmning.'”

4.4.1.2. Handelsatgarder och kontroll 6ver offret

Nagon &andring av metoderna for genomforandet av brottet, s.k.
handelsatgarder, foreslds inte. Dock foreslas att handelsatgarderna
kompletteras med ytterligare en metod, namligen atgarder som innebar att
garningsmannen kontrollerar offret. Nagot krav pa att garningsmannen
kontrollerar offret i alla avseenden skall inte uppstéllas. Ocksa i situationer
déar offret kunnat rora sig relativt fritt bor garningsmannen kunna anses
kontrollera offret, forutsatt att offret vid en helhetsbeddmning inte har
kunnat bestdmma 6ver sin situation. I samband med ett inférande av detta
rekvisit foreslas att rekvisitet ...darigenom tar kontroll...” tas bort. Det
sistnamnda rekvisitet tar sikte pd ett tillstand, till skillnad fran det nya
rekvisitet som avser en atgard som garningsmannen vidtar for att na det
asyftade utnyttjandet. | samband med detta foreslas dven att kravet pa
kausalsamband mellan handelsdtgarderna och kontrolltillstandet slopas.""
Vissa av de otillbérliga medlen och det nu géllande kontrollrekvisitet anses
ta sikte pd samma omstandigheter, vilket lett till en svar bevisproblematik.
Redan i anvandandet av otillborliga medel ligger att garningsmannen frantar

12 30U 2008:41 s. 101
13 30U 2008:41 s. 102
17 30U 2008:41 s. 103
1% 50U 2008:41 s. 104
176 30U 2008:41 s. 106
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offret maojligheterna att rada dver sin situation. Utredningen anser det vara
tillrackligt med ett rekvisit som tar sikte pa det maktforhallande mellan
garningsmannen och offret som bade de ofillbérliga medlen och
kontrollrekvisitet tar sikte pa.*"’

Ett slopande av kravet pa att garningsmannen uppnar ett tillstand av kontroll
Over offret innebér &ven att fullbordanspunkten &ndras. Den foreslagna
andringen innebér att brottet ar fullbordat i och med att garningsmannen
vidtar ndgon handelsatgard.*"®

Gallande overforing eller mottagande av kontrollen kommer de férfaranden
som innefattas av BrB 4:1 § andra stycket att 6verforas till bestammelsens
forsta stycke. Det nuvarande andra stycket foreslas darfor utgd. Den andrade
lydelsen kommer att innebara ett krav pa anvandande av otillborliga medel
nér kontrollen 6ver ett offer fors Gver eller tas emot. Utredningen anser att
aven den gallande lagstiftningen uppstaller ett dylikt krav.'”® Utredningens
forslag innebar darfor inte nagon praktisk forandring i detta avseende. Vissa
situationer som i dagslaget endast kan anses som forberedelse till
manniskohandel foreslas bli straffbara som manniskohandel. Dessa
situationer avser handlingar nar nagon utger ersattning for att fa samtycke
till att disponera Over offret i ménniskohandelssammanhang, dock utan att
de som utger eller mottar betalningen eller annan kompensation anvander
sig av otillborliga medel gentemot offret. En bestdmmelse som técker dylika
situationer foreslas darfor inforas i BrB 4:1 § andra stycket.*®

4.4.1.3. Uppsatskravet

Det preciserade uppsatskravet i syfte att” har ansetts medfora
tillampningssvarigheter. Det nuvarande kravet pa direkt uppsat i férhallande
till ett utnyttjandesyfte kan avse handlingar som garningsmannen foretagit
langt innan ett eventuellt utnyttjande &gt rum. Enligt utredningens forslag
skall det for straffbarhet inte langre kréavas att garningsmannen direkt asyftat
att utnyttja offret. Det ska i stallet vara tillrackligt att gdrningsmannen
handlat med indirekt uppsat eller likgiltighetsuppsat. Denna utformning ska
dock inte innebéra att det ar tillrackligt att uppvisa en generellt likgiltig
attitydl.SlBedt')mningen maste ske utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet.

4.4.1.4. Offrets samtycke

| praxis har domstolarna tillmatt offrets instalining till den tankta
prostitutionen stor betydelse. Offrets samtycke till att prostituera sig har

7' SOU 2008:41 s. 108-109

178 SOU 2008:41 5. 121-122

1 Detta illustreras enligt utredningen av prop. 2003/2004:111 s. 57, dar det anges att
mottagande eller dverforande av kontrollen i sig kan anses innefatta ett missbruk av offrets
situation.

180°50U 2008:41 s. 113-115

181 SOU 2008:41 s. 110-113
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anvants bade vid beddémningen om den tilltalade har anvéant sig av
otillbérliga medel och om kontrollrekvisitet har kunnat anses vara uppfylit.
Ibland har det ocksa resonerats kring att offret genom sitt handlande
samtyckt till utnyttjandet. Med hénvisning till vad som tidigare anforts i
forarbetena anser utredningen att fragan om betydelsen av offrets samtycke
ar tydlig. Offrets samtycke saknar betydelse for straffansvar. Det saknas
darfor enligt utredningen skal att infora en bestdmmelse om samtycke i
manniskohandelsbrottet.'#?

182 50U 2008:41 5. 120-121
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5. Domstolarnas hantering av
manniskohandelsbrottet

Svensk domstolspraxis tyder pa att det kan vara svart att klarlagga om
otillbérliga medel har anvénts vid rekrytering och transport av personer i
syfte att de ska utnyttjas for framfor allt prostitution.’®* De mal som valts ut
i denna studie ror framst fragan om otillborliga medel. Ett av malen har
avgjorts innan den lagandring som genomfordes 2004. Enligt en bedémning
i SOU 2008:41 har det ansetts omgjligt att avgéra om domstolarnas
bedémningar av rekvisitet “otillbérliga medel” har paverkats av
lagandringen 2004 nar begreppet "med utnyttjande av nagons utsatta
belagenhet” lades till.*®*

5.1. Solna tingsratt 2003

| ett mél i Solna tingsratt avseende manniskohandel for sexuella andamal*®®

gjorde &klagaren bl.a. gallande att den tilltalade hade utnyttjat att
malsdganden levt under ekonomiskt svara forhallanden och darigenom
befunnit sig i en sarskilt utsatt position. Malsaganden hade inte upplyst den
tilltalade om dessa forhallanden. Malsaganden hade infor ratten uppgivit att
hon inte visste om hon skulle ha akt till Sverige om hon vetat att hon skulle
arbeta som prostituerad. Detta talade emot ett sadant orsakssamband mellan
ett vilseledande och malsagandens avresa som kravdes for fallande dom.
Malsdganden hade ocksa accepterat att komma tillbaka till Sverige for att
arbeta som prostituerad. Tingsratten fann det inte bevisat att malsaganden
inte skulle ha akt till Sverige om hon vetat att hon skulle ha samlag med
man. Fragan uppkom om otillborliga medel hade anvénts. Tingsratten fann
inte utredningen om malsagandens ekonomiska situation tillracklig for att
anse det styrkt att den tilltalade anvant sig av otillbérliga medel for att
forma henne att resa till Sverige. Tingsratten efterlyste bl.a. upplysningar
om malsagandens pojkvans och foraldrars ekonomi och i vilken
utstrackning de hjalpt malsaganden ekonomiskt. Att den tilltalade hade
rekryterat malsaganden och andra kvinnor i Estland berodde pa att dar fanns
kvinnor som levde under svara férhallanden och den tilltalade hade utnyttjat
dessa kvinnors situation. Detta innebar dock inte att vad som féregick
malsagandens resa var tillrackligt for att anse att den tilltalade hade anvant
andra otillborliga medel”. Atalet for manniskohandel for sexuella andamél
ogillades.

183 Dir. 2005:152

18 50U 2008:41 s. 76

185 Solna tingsratts dom 2003-04-17, mél nr B 2636-02
18 50U 2008:41 s. 360-363
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Svea hovratt faststallde domen.™® Hovratten ansdg inte styrkt att den
tilltalade hade vilselett malsaganden. Malsaganden hade anat att arbetet i
Sverige handlat om tillhandahallande av sexuella tjanster. Malsédganden
ansags sedermera frivilligt ha dgnat sig at prostitution. Ifraga om rekvisitet
"annat sadant otillborligt medel” medgavs forvisso att malsaganden levt
under knappa forhallanden men att det inte av utredningen kunde anses
styrkt att malsédganden inte haft ndgot annat val &n att resa till Sverige. Det
ansags heller inte styrkt att den tilltalade haft nagon narmare kannedom om
mélsagandens férhallanden.*®

| ovanstaende rattsfall forvantades malsaganden ha upplyst den tilltalade om
sina svara levnadsforhallanden for att dessa omstandigheter skulle kunna
omfattas av garningsmannens uppsat. Ytterligare kravdes det att
malsdganden hypotetiskt skulle ta stallning till vilket val hon skulle ha gjort
om hon hade vetat att arbetet i Sverige innebar prostitution. Det krévdes
dessutom redovisning av malsagandens ekonomiska forhallanden for att
bevisa att malsagandens resa till Sverige inte var ett resultat av ett fritt val.

5.2. Huddinge tingsratt 2004

| ett mal i Huddinge tingsratt’® gjorde &klagaren gallande att de tva

tilltalade genom anvéandande av otillbérliga medel — bestdende i att de
missbrukat att malsaganden levt under ekonomiskt svara férhallanden och
darigenom befunnit sig i en sarskilt utsatt situation — formatt malsaganden
att bege sig till Sverige i syfte att utnyttja henne for sexuella forbindelser.
Malsdganden var skuldsatt utan utsikter att kunna betala tillbaka sina
skulder. Malsaganden hade kommit i kontakt med den tilltalade, som
erbjudit henne att prostituera sig i Sverige. Tingsratten ifrdgasatte inte att
malsaganden befunnit sig i en svar ekonomisk situation och att hon till fljd
darav inte sag nagon annan mojlighet ar att anta garningsmannens
erbjudande. Det befanns styrkt att de tilltalade kant till malsdgandens svart
pressade ekonomiska situation. Emellertid hade malsaganden uppgivit att
hon inte visste om “’hennes skulder var en forutsattning” for att den
tilltalade skulle finansiera hennes resa till Sverige. Detta talade enligt
tingsratten snarare for att malsaganden sjélv var angelagen om att aka an
att en av de tilltalade skulle ha anvant hennes ekonomiskt utsatta situation
som ett patryckningsmedel for att pressa och forma henne att prostituera sig
i Sverige. Den tilltalade kunde harigenom inte ansetts ha betvingat
malsagandens fria vilja.

Trots att malsdganden ansags ha haft sma eller obefintliga mojligheter att
dra sig ur handelseférloppet hade det inte framkommit nagot som talade for
att den tilltalades agerande hade fatt malsaganden att &ndra sin installning
eller att hon skulle ha utsatts for nagon utpressningssituation som betvingat

187 Svea hovratts dom 2003-06-26, mal nr B 3065-03
188 50U 2008:41 s. 364-365
189 Huddinge tingsratts dom 2004-04-29, mal nr B 3848-03

50



hennes egen vilja. Tingsratten ansag att de atgarder som vidtagits forvisso
hade inneburit ett cyniskt utnyttjande av malsagandens utsatta ekonomiska
situation, men att dessa atgarder inte kunde anses ha utforts med ett sadant
otillborligt medel som till sin art var att jamstalla med olaga tvang och
vilseledande.**°

| detta rattsfall forvantades malsaganden vid sin resa till Sverige kanna till
huruvida garningsmannen utnyttjat hennes pdastatt utsatta situation (som
utgjordes av hennes skuldférhallande) for att garningsmannen skulle anses
handla med otillborliga medel. Att malsaganden inte aktivt tagit stallning till
garningsmannens pastadda utnyttjande verkade till malsagandens nackdel.

5.3. Stockholms tingsratt 2005

| ett mal i Stockholms tingsratt™ gjorde dklagaren gallande att de tilltalade

genom paverkan och utnyttjande av malsdgandes utsatta ekonomiska
situation formatt malsagande att bege sig fran Estland till Sverige i syfte att
utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning. Malet omfattade
tva kvinnliga malsagande under 18 ar. En man i Estland som malsagande A
stod i skuld till hade sagt till A att hon var tvungen att prostituera sig i
Sverige. | annat fall skulle hon inte ha nagonstans att bo. A hade inte kant
sig tvingad men tyckte att hon inte hade nagot val. A hade inte tidigare
sysslat med prostitution och ansags genom sin skuld till mannen i Estland ha
utsatts for sddan paverkan som anges i forarbetena. Garningsmannen hade
tagit emot och inhyst henne i Stockholm och genom sitt agerande paverkat
henne att prostituera sig. Det kunde hallas for visst att garningsmannen varit
likgiltig i fragan om det forhallande att A rest till Sverige for att prostituera
sig p& grund av paverkan av annan. Atalet bifolls.

Vad gallde malsdgande B ansdgs det visat att hon levt under knappa
forhallanden i Estland och att hennes beslut att resa till Sverige for att
prostituera sig berodde pa hennes knappa ekonomiska levnadsforhallanden.
B behdvde pengar till bl.a. mediciner. 1 Sverige forsattes B i skuld till
garningsmannen, holls inlast och frantogs sitt pass. B blev gravid, varpa hon
akte till Estland for att genomfora en abort men atervande sedan till Sverige
pa eget initiativ. Anledningen till detta var att hon tjanat sa lite pengar och
att hon skulle fa ytterligare skulder till garningsmannen. Det kunde dock inte
visas att hennes beslut att resa till Sverige hade foranletts av ndgon form av
paverkan fran annan. Av hennes berattelse framkom att beslutet att resa till
Sverige var hennes eget. Atalet ogillades.**?

| detta mal ansags det vara av relevans huruvida A tidigare hade prostituerat
sig. Att B befann sig i ett pastatt skuldslaveri tillmattes mindre relevans an
det faktum att hon gjort ett aktivt val att resa till Sverige for att prostituera

190 50U 2008:41 s. 341-344
191 stockholms tingsratts dom 2005-02-28, mal nr B 2698-04
192 30U 2008:41 s. 345-349
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sig. Domstolen resonerade om otillbérliga medel och samtycke trots att
otillborliga medel inte kravs nér offret ar ett barn.
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6. Analys

6.1. En jamfdrelse mellan skyddsintresset i
sexkdpslagen och skyddsintresset i
manniskohandelsbestammelsen

Skyddsintresset for sexkdpslagstiftningen uppges vara bl.a. individens ratt
till ett vardigt liv, stravan efter ett jamstallt samhélle och skydd mot att
utnyttjas for att tillfredsstalla andras behov. Skyddsintresset for
manniskohandelslagstiftningen &r offrets frihet. Vad innebar denna skillnad?

Enligt forarbetena till ménniskohandelsbestdmmelsen avses med utnyttjande
samma form av ekonomiskt utnyttjande av en persons tillhandahallande av
sexuella tjanster mot betalning som innefattas i kopplerilagstiftningen. Ett
méanniskohandelsutnyttjande kan dock inte anses ha forekommit savida inte
otillbérliga medel har anvénts. Forutsatt att otillborliga medel och vissa
handelséatgarder har anvénts behover heller inget utnyttjande dga rum for att
forfarandet ska utgora ett fullbordat brott. Sexkopslagstiftningen bygger pa
idén att kdp av sexuella tjanster innebdr ett utnyttjande av den prostituerade.
| forarbetena till manniskohandelslagstiftningen uttrycks inga dylika
stallningstaganden. Manniskohandelsbestammelsen uttrycker alltsa inget
skydd mot utnyttjande av den typ som avses i sexkopslagen, utan siktar
istallet pa ett frihetsangrepp.

Enligt forarbetena utesluter anvandandet av otillbdrliga medel ett rattsligt
giltigt samtycke till ett manniskohandelsutnyttjande. Fragan uppkommer
darfor om ett samtycke ar giltigt till enbart utnyttjandet som sadant. |
forhallandet mellan garningsmannen och offret torde brottskonstruktionen
mojliggora att offret samtycker till ett ekonomiskt utnyttjande av offret
tillhandahaller sexuella tjanster savida inte anvandande av otillbérliga medel
forekommer. Skyddsintresset for manniskohandelsbestammelsen &r ju inte
utnyttjandet av offret, utan offrets frihet. En dylik utnyttjandesituation
bedoms istéllet som koppleri, som inte heller gar att samtycka till.

BrB 4:1 a § p. 1 innehaller tva typer av utnyttjandesyften: att utsattas for
brott enligt BrB 6 kap. 1-6 88 respektive att utnyttjas for tillfalliga sexuella
forbindelser eller pa annat satt utnyttjas for sexuella andamal. De skilda
formuleringarna indikerar att sexualbrotten enligt BrB 6 kap. 1-6 88 och att
(ekonomiskt) utnyttja nagons prostitution utgor tva olika typer av syften.
Sexualbrottens konstruktion innebér att det &r omdgjligt att samtycka till t.ex.
valdtakt (BrB 6:1 8). Enligt koppleri- och sexkdpslagstiftningen ar den
prostituerades samtycke irrelevant for fragan om straffansvar. Men koppleri-
och sexkopsbrotten skiljer sig fran manniskohandel pa den avgo6rande
punkten att brotten inte alltid anses utgora ett brott mot person.
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Trots lagstiftarens intentioner om att bekdmpa prostitutionen som
samhallsont sa skiljer den svenska lagstiftningen mellan prostitution enligt
sexkopslagen och prostitution paverkad av otillbérliga medel m.m., vilket
anses utgéra manniskohandel. Prostitution under t.ex. tvang sarskiljs harmed
fran “fritt vald” prostitution. And& uppkommer fragan varfor lagstiftaren i
manniskohandelsbestammelsen gér en atskillnad mellan situationer dar
nagon under forhallanden som utgor prostitution “arbetar” under
garningsmannens anvandande av otillborliga medel och néar nagon annan
utsatts for sexualbrott under samma férhallanden. Denna skillnad kan bero
pa lagstiftarens ambition att tacka upp de straffvarda forfarandena enligt
legalitetsprincipen. Men utgangspunkten for att forfarandena skall vara
straffbara & densamma: manniskohandel kréver ett anvandande av
otillborliga medel for att utnyttja nagons prostitution eller for att utsétta
nagon for sexualbrott. Ur en objektiv bedémning maste kontrollsituationen
for offren vara likadan i bada situationerna, oavsett om offret ar en person
som salt sexuella tjanster tidigare.™*

Skillnaden mellan “utnyttjande” och “att utsattas for brott” kan ocksa bero
pa att prostitution enligt svensk ratt anses kunna vara ett resultat av ett fritt
val. Eftersom det gar att vélja att prostituera sig maste lagstiftningen tacka
upp situationer dér offret inledningsvis accepterat att prostituera sig men
sedan blivit lurad ang&ende de verkliga férhallandena.'** Det kan ocksa vara
sa att lagstiftningen uppstaller ett antagande att offret under
manniskohandelssituationen kan vélja att underkasta sig situationen som
prostituerad. Ett dylikt val ska enligt forarbetena dock inte foranleda att
garningen inte bedoms som manniskohandel. Lagstiftningen tycks dnda géra
skillnad pa situationer nar offret trots sin frihetsberévade situation erhaller
betalning for sitt "arbete” och nar offret inte gor det.

| domstolarna férekommer ocksa fragan huruvida offret frivilligt valt att
prostituera sig. Ett méanniskohandelsforfarande dar ett offer inte frivilligt
prostituerat sig borde enligt detta resonemang bedémas som
manniskohandel innefattande valdtakt eller andra straffbelagda sexualbrott i
BrB 6:1-6 88. Ett manniskohandelsforfarande dér ett offer frivilligt har
prostituerat sig men darefter utsatts for otillbérliga medel borde innebéra
manniskohandel i form av utnyttjande for tillfalliga sexuella forbindelser
eller pa annat satt utnyttjas for sexuella andamal. Enligt
brottskonstruktionen gar det dock inte att samtycka till méanniskohandel
overhuvudtaget. Dessutom anses brottet fullbordat redan innan néagot
utnyttjande har kommit till stdnd. Darfor torde, forutsatt att otillborliga
medel har anvéants, frdgan huruvida offret samtyckt till att utnyttjas i

193 Det kan forvisso diskuteras huruvida det bér kravas otillbérliga medel for att utsétta
nagon for sexualbrott eftersom sexualbrotten i sig forutsatter ett anvandande av tvang. Det
nuvarande kravet kan bero pa att sexualbrotten riktar sig mot en garning av t.ex. en
valdtaktsman mot ett valdtiktsoffer. Manniskohandlaren befinner sig ju utanfér denna
konstruktion, varfor forsattandet av ett offer i en sexualbrottssituation kraver ett
anvéndande av otillborliga medel.

194 b v.s. offret har blivit tvingad, vilseledd, utnyttjad pa grund av sin utsatta belagenhet
eller befinner sig i en sérskilt utsatt position.
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prostitution vara lika ovasentlig som fragan huruvida offret samtyckt till att
bli utsatt for valdtakt. Forutsatt att otillborliga medel har anvants anses ju
offrets samtycke vara irrelevant.

Fragan huruvida garningsmannen anvént sig av otillborliga medel
respektive fragan om vilken typ av brott enligt BrB 6 kap (BrB 6:1-6 88§
eller utnyttjande for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt
utnyttjas for sexuella &ndamal) som forfarandet har asyftat kan latt blandas
samman eftersom de ar narliggande, men anda skilda fragor. De otillborliga
medlen riktas direkt mot offrets fria vilja och bér av sin natur vara omojliga
att samtycka till. Att samtycka till sexualbrott &ar likasa omojligt pa grund av
sexualbrottens konstruktion. Som argumenteras ovan gar det dock att uttyda
att begreppet prostitution enligt svensk ratt innefattar ett samtycke fran den
prostituerade, oavsett om prostitutionen sedan &ger rum inom ett
manniskohandelsforfarande. Fragan om offrets samtycke till att prostituera
sig ryms inte inom ramen for manniskohandelsbrottet men kan anda blandas
samman med samtycke till méanniskohandel, trots att nagon sadan
samtyckesmojlighet inte existerar. Samtycket i manniskohandels-
bestammelsen tycks enbart relateras till de otillbérliga medlen och inte till
offrets "fria val” att prostituera sig.

6.2. Konstruktionen av
rattsskyddssubjektet i
manniskohandelsbestammelsen

Nar garningsmannen inte har anvant sig av otillbdrliga medel anses offrets
fria vilja inte ha krankts och ménniskohandel kan inte anses vara for handen.
Manniskohandelsbrottets utformning kan darfoér ségas uttrycka ratten till en
fri disposition av den egna kroppen. Offret kan alltid ha gjort ett eget val att
prostituera sig. Denna fria vilja kan sedan exploateras av en garningsman
och det ar forst nar den fria viljan inte langre kan utfvas som
manniskohandelsbestdammelsen intrader till skydd for offrets fria vilja.

Den svenska manniskohandelsbestammelsen ar baserad pa konstruktionen
av ett rattsskyddssubjekt med kapacitet att goéra fria val.
Ménniskohandelsbrottet &r avsett att beskydda offret mot ett handlande som
ar agnat att hindra offrets utévande av sin fria vilja. For att kunna utgora ett
manniskohandelsoffer maste personen frantas det traditionella subjektets
egenskaper att kunna utbva denna fria vilja. Ett manniskohandelsoffer
forutsatts vara tvingad, vilseledd, utnyttjad pa grund av sin utsatthet eller
vara sarskilt sarbar. Detta offer befinner sig ganska langt ifran det
straffrattsliga idealet om en autonom individ som utfor fria val.

Rekvisiten "utnyttjande av nagons utsatta beladgenhet” och att befinna sig i
en sarskilt utsatt position utan nagra reella valmajligheter riktar sig mot ett
mindre autonomt subjekt. Detta subjekt verkar pa grund av sin situation ha
samre forutsattningar att utova sin sanna vilja. Omvant gar det, om dessa
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krav uppstalls, att fraga sig om ett subjekt som ar i stand att utéva sin fria
vilja kan utgora ett manniskohandelsoffer. I och med de namnda rekvisiten
har lagstiftaren forsokt ta hansyn till strukturella férhallanden som forutsatts
vara samre i framforallt andra lander. Presumtionen som rader i
rattssystemet om individuella valmgjligheter leder dock till att de
individuella mdéjligheterna, inte de strukturella, till sist blir avgdérande.
Malsdganden antas t.ex. ha haft mojlighet att aktivt ta stallning till att
prostituera sig. Att malsagandens ekonomiska situation utreds i domstolen
ar ett annat exempel.

Manniskohandelsbrottet forutsatte tidigare ett gransoverskridande element.
De som kunde bli utsatta for manniskohandel var och forutsétts indirekt
fortfarande vara manniskor fran andra lander, eller mer specifikt, kvinnor
och barn. Forarbetenas och 6vriga kallors beskrivningar av dessa personers
levnadsforhallanden i de respektive hemlanderna tecknar en bild av
fattigdom och desperation dar valmojligheterna ar fa. Forarbetena till
manniskohandelslagstiftningen beskriver ett brottsoffer under tva stadier.
Redan i hemlandet befinner sig offret i en utsatt situation och beskrivs som
sarbar och latt att utnyttja. Har intar lagstiftaren ett strukturellt perspektiv
och uppmarksammar att levnadsforhallandena i andra ldnder kan vara en
forklaring till att ménniskor kan falla offer for manniskohandel. Att enbart
utnyttja att offret kommer fran utsatta forhallanden anses dock inte
tillrackligt for att ett forfarande skall anses som ménniskohandel. Har tar
lagstiftaren resonemanget till individniva. Offret har alltsd mojligheten att
gora aktiva val oberoende av levnadsforhallandena i hemlandet.
Utredningen av huruvida offret vilseletts, befunnit sig i en tvangssituation
eller blivit utnyttjad pa grund av sin utsatta belagenhet skapar en utbredd
fokus pa offrets agerande och valmajligheter i en situation som beskrivs
som svar med fa valmajligheter.

| det andra stadiet befinner sig offret i en manniskohandelssituation. Offrets
verkliga vilja betvingas genom ett utnyttjande av offrets situation och offret
ar inte langre kapabelt att gora nagra reella och fria val som en foljd av
garningsmannens agerande. | detta stadium &r det inte langre strukturella
forhallanden som forklarar offrets beldgenhet, utan enskilda garningsmans
handlingar. Nar en manniskohandelssituation ar for handen far inte
strukturella forklaringar, sdsom att svenskar koper tjanster av hallickar som
hansynslost forsatter fattiga manniskor fran andra lander i situationer dar de
utsatts for sexualbrott, tjana som orsak till ménniskohandeln.

| forarbetena beskrivs konsekvent en relativt ensidig bild av de
levnadsforhallanden som ett manniskohandelsoffer forutsatts komma fran.
Beskrivningen av dessa levnadsforhallanden har darefter genomforts som
rekvisit i ménniskohandelslagstiftningen. Lagstiftningen kan darfér genom
antagandet av vissa diskurser sagas uppstalla forhallanden eller egenskaper
som rattskyddssubjektet maste uppfylla. | forarbetena anges att de
samhallen som manniskohandelsoffren kommer ifran praglas av
kvinnofortryck, rasism och fattigdom. Trots intentionerna att ta hansyn till
strukturella forhallanden i forarbetena forutsétts dock i praktiken att offret
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har en mojlighet att valja ett annat alternativ an att vélja
”manniskohandelsalternativet”. Konstruktionen av manniskohandelsbrottet
lyckas inte ta hansyn till det samhallsklimat dar offret lever, utan forutsatter
ett visst givet tillstand av valfrinet som antas vara detsamma for alla
individer i alla samhéllen. En viktig fraga & om mojligheten att utéva den
fria vilja som utgor straffrattens ideal skall anses lika stor under alla
samhallsforhallanden.

Manniskohandelns forekomst uppges baseras bl.a. pa ojamlikheter mellan
olika lander. Dessa ojamlika forhallanden utnyttjas av garningsman och
sexkdpare som hansynslost utnyttjar ménniskors vilja att leva ett battre liv.
Straffréattens presumtion om en fri och autonom individ omojliggoér dock ett
hansynstagande till levnadsforhallandena i ett ojamlikt véarldssamhélle som
kan leda till att "fria individer” faller offer for ménniskohandel. Straffratten
ar nationell och utgar fran svenska férhallanden och synsétt pa frihet och
rationalitet. Enskilda garningsman kan inte anklagas for att ha utnyttjat vissa
strukturella forhallanden.*™ Ur den tilltalades perspektiv méste den
enskilda situationen bedomas fristdende fran strukturella forhallanden
eftersom den tilltalade inte kan hallas ansvarig for varldens ojamlikheter
(dven om ett brottsligt handlande under vissa strukturella forhallanden
atminstone maste anses som omoraliskt). Ur malsagandens perspektiv bor
dock situationen bedomas utifran strukturella hansynstaganden av samma
anledning — malsdganden kan inte ansvara for att den placerats i en
livssituation dar véagarna har lett till att det fallit offer for manniskohandel.
A andra sidan innebar ett renodlat strukturellt synsatt att offret inte har
nagon fri vilja och darmed inte kan ta ansvar for sina egna handlingar.

I en idealsituation bor straffratten behandla alla ménniskor som jamlika och
jamstéllda individer. Garningsmannen och offret i manniskohandelsfall &r
dock séllan att betrakta som jamstédllda parter, vare sig vid garningens
begaende eller i rattsprocessen. Straffratten fordomer en garningsman for att
denne har begatt en garning genom en handling eller genom underlatenhet
(vilka forutsatter ett aktivt val). Garningen kan inte ursaktas pa grund av att
handlandet skedde under vissa strukturella forhallanden. Av detta foljer att
offret inte kan betraktas som oférmdget att utéva ett fritt val pa grund av
strukturella forhallanden. Straffratten kan dock ta hansyn till att vissa
strukturella forhallanden féreligger och att vissa garningsman handlar under
dessa forhallanden. Offrets situation kan vara ett resultat av ett visst
strukturellt forhallande. Vid bedomandet av offrets situation kan hansyn tas
till strukturella forhallanden for att utesluta vissa valmajligheter som
forutsatts gélla enligt den idealistiska konstruktionen av straffrattens
rattsskyddssubjekt.

1% Rekvisiten "utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet” och "n&got annat sédant
otillborligt medel” kan verka ta hansyn till strukturella forhallanden, men fragan ar om inte
rekvisiten enbart siktar in sig pa individuella forhallanden. De faktiska omstandigheter”
som det &r tillrackligt att garningsmannen har uppsat till verkar darfor bara avse offrets
individuella forhallanden. Se avsnitt 4.3.2 in fine och 4.3.4.3. f.
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6.3. Utredningen om manniskohandel m.m.

Utredningens forslag syftar till stor del till ett fortydligande av redan
gallande lagstiftning och innebar i praktiken fa forandringar i forhallande till
manniskohandelslagstiftningens tankta tillampningsomrade. | utredningen
uttrycks stravan efter att separera manniskohandelsbrottet fran sexualbrotten
i BrB 6 kap. | utredningen foresldas ocksa anvandandet av rekvisitet
“missbruk”  istdllet  for  “utnyttjande”, som  forekommer i
sexualbrottslagstiftningen. 1 och med detta fortydligas att offrets frihet &r
brottets primara skyddsintresse, till skillnad fran offrets sexuella
sjalvbestdmmanderétt.

Mojligtvis gar det att tala om en gradvis forskjutning av
manniskohandelsbrottets skyddsintresse. | de tidiga forarbetena angavs att
bestammelsens skyddsintresse &r offrets frihet. Samtidigt angavs att
huvudmotivet for brottet utgors av utnyttjande”. Den nara kopplingen till
diverse sexualbrott som innefattades i brottet vid dess inforande kan
sammantaget med brottets komplicerade utformning ha medfort svarigheter
att uttolka brottets egentliga  skyddsintresse.  Utvidgandet av
manniskohandelbrottet till att inbegripa flera utnyttjandeformer kan ségas ha
bidragit till att fortydliga att brottets skyddsintresse inte riktar sig mot
diverse sexuella utnyttjanden utan mot garningens angrepp mot offrets
frihet. Nagra fall rérande andra typer av utnyttjande an sexuellt utnyttjande
har dock hittills inte forekommit i svenska domstolar, vilket kan ha bidragit
till att ”méanniskohandel” forknippas med “sexuellt utnyttjande”. Tydligen ar
brottet tankt att vara utformat sa att utnyttjandet utgor ett efterstadium till ett
frinetsangrepp, varfor manniskohandelsbestdmmelsen inriktas mot det
senare. Ett utnyttjande utan ett frihetsangrepp kan darfor inte utgdra
manniskohandel.

Att ménniskohandelsbrottet har offrets frihet som skyddsintresse uttrycks
som att nagot utnyttjande inte behdver ha agt rum for att brottet skall anses
fullbordat. Konstruktionen innebér att andra atgarder &n sjélva utnyttjandet i
sig anses sa pass straffvarda att nagot utnyttjande inte behdver ha
forekommit for att handlingen skall anses utgdra méanniskohandel. Enligt
utredningens forslag forlaggs brottets fullbordanspunkt till momentet nér
garningsmannen vidtar ndgon handelsatgard, vilket tidigarelagger brottets
fullbordanspunkt.

6.4. Avslutande kommentar

Genom att tydligt sarskilja manniskohandelsbrottets frihetsangrepp fran
begreppet utnyttjande (for tillhandahallande av tillfalliga sexuella tjanster),
vilket forordas i utredningens om manniskohandel m.m. forslag, gar det att
fortydliga att manniskohandel skall sarskiljas fran kopplerilagstiftningen.
Om det framgar av manniskohandelsbestammelsen att offrets fria vilja och
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samtycke inte har nagon relevans i sammanhanget kan offret frigoras fran
bedémningar om dess eventuella samtycke och fria vilja i domstolen. Istéllet
bor tyngdpunkten ligga pa offrets mojligheter att utfora fria val under vissa
strukturella férhallanden.

I ménniskohandelslagstiftningen stalls straffrattens traditionella autonoma
rattskyddssubjekt mot ett subjekt som for att kunna utgdra ett brottsoffer
inte forutsatts ha nagra valmajligheter. | ett rattegangsforfarande maste det
trots detta bevisas att offret inte hade nagra majligheter att utfora ett fritt val.
De strukturella begransningar av offrets valmdéjligheter som uppges existera
anses idag inte tillrackliga som bedoémningsunderlag for att anse att offret
inte haft nagra andra valmojligheter &n att underkasta sig ett
manniskohandelsutnyttjande. ~ Forestallningen  om  ett  autonomt
rattsskyddssubjekt finns alltsa kvar i manniskohandelsbestaimmelsen.
Manniskohandelsbestammelsens rattsskyddssubjekt utgor ett undantag fran
en huvudregel, men detta undantag maste anda bedémas enligt de krav som
uppstélls genom konstruktionen av det traditionella subjektet.

Om manniskohandel anses vara ett resultat av vissa strukturella forhallanden
bor de strukturella férhallanden under vilka offret lever tillméatas en stor vikt
nar fragan om offrets eventuella valmojligheter uppkommer. Om
forestallningen &r att brotten internationaliseras och dessutom kan forklaras
med skillnader mellan levnadsférhallanden i olika lander bor ojamlikheterna
och ojamstalldheterna i det internationella samhéllet belysas ocksa i
straffratten.
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Bilaga 1: Utredningen om
manniskohandel m.m.
forfattningsforslag

Brottsbalken 4 kap.

Nuvarande lydelse

Den som, i annat fall &n som avses i
1 §, med anvandande av olaga tvang
eller vilseledande, med utnyttjande
av nagons utsatta belagenhet eller
med nagot annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar nagon
annan sadan atgard med en person,
och dérigenom tar kontroll 6ver
personen, i syfte att personen skall

lasg

Féreslagen lydelse®

Den som, i annat fall &n som avses i 1

§,

1. med anvandande av olaga tvang

eller vilseledande,

2. genom missbruk av nagons utsatta
belégenhet,

3. genom missbruk av nagons ungdom
eller skyddsloshet, eller

4. genom missbruk av nagons
beroendestallning,

rekryterar, transporterar, inhyser, tar

emot eller vidtar nagon annan sadan

atgard med en person eller kontrollerar

en person med uppsat att personen ska

1. utnyttjas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser eller pa annat satt utnyttjas for sexuella &ndamal,

Mo

utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstand,
utnyttjas for avldgsnande av organ, eller
pa annat satt utnyttjas i en situation som innebar nodlage for den utsatte, doms

for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Detsamma galler den som i sadant

syfte som anges i forsta stycket

1. till annan for Over kontrollen
Over en person, eller

2. fran annan tar emot kontrollen
Over en person.

Den som begar en garning som avses

i forsta stycket mot en person som

inte har fyllt arton ar skall démas for

méanniskohandel &ven om inte nagot

sadant otillborligt medel som anges

dar har anvants.

1% 50U 2008:41 s. 32-33

Detsamma galler den som med sadant

uppsat som anges i forsta stycket,

1. utger ersattning till annan for att av
denne fa samtycke till ett
utnyttjandet (sic) av en person,
eller

2. tar emot sadan ersattning.

Den som begar en géarning som avses i

forsta stycket mot en person som inte

har fyllt arton ska anses missbruka hans
eller hennes skyddsldshet.
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