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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka de villkor for medlemskap i EU
som radet faststillde i Kopenhamn 1993. Avsikten ar att jimfora med
tidigare medlemskrav men dessutom ge en historisk aterblick i
ansOkningsforfarandet hos de nuvarande medlemmarna for att fa reda pa om

de kan ha paverkat de krav som stillts pd blivande medlemmar.

For att kunna besvara syftet har jag granskat EG/EU: s tidigare utvidgningar
och forsokt att klarldgga motiven till deras onskan att gd med 1
medlemskretsen. Jag har lagt stor vikt vid att sd tydligt som mdjligt klargora
medlemskapskraven; uppsatsen behandlar darfor utforligt de olika

kriterierna for att sedan sammanfatta de i ett avslutande kapitel.

I min utredning kommer jag fram till att om man jamfor de olika
medlemskapskraven som under tidens gang har éndrats, upptiacker man att
kraven har blivit hdrdare i takt med unionens férdndringar och utdkningar
med nya omraden. Jag menar ocksa att granskningen som kommissionen gor
for att se om ansokarstaten uppfyller de formella kraven av

Kopenhamnskriterierna dr diskriminerande.



Forord

Med denna uppsats slutar jag mina studier vid juridiska fakulteten i Lund.
Drommen om att bli jurist vicktes nér jag var 15 ar och bodde tillsammans
med min familj i Afrika. Min kompis mamma var ambassador och jurist i

botten, det var da jag tinkte det skall jag bli!

Jag ar tacksam for att Barry var péstridig och sa att jag skulle borja
utbildningen och for att han latit mig plugga i "fred”.

Jag vill tacka mina foréldrar for den uppmuntran och det stdd jag fatt under
studietiden och ett speciellt tack till min mamma som korrekturldst denna

uppsats.
Tack till min studiekamrat, och jurist Natalia Brandt for hennes goda rad.

Till sist vill jag tacka min handledare, professor Hans-Heinrich Vogel for

hans stod och hjédlp under tiden jag skrivit min uppsats.

Sara Rickard
Kristianstad, juni 2002.



Forkortningar

CMEA
EG
EEG
EES
EFTA
EGT
EKSG
EMU
Euratom
EU
IGC
RomF
TEU

Council of Mutual Economic Assistance
Den Europeiska Gemenskapen

Den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen
Det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet
European Free Trade Association

De Europeiska Gemenskapernas Tidning
Den Europeiska Kol- och Stidlgemenskapen
Economic and Monetary Union

Den Europeiska Atomenergigemenskapen
Europeiska unionen

International Government Conference
Romfordraget

Treaty of European Union



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Anda sedan europeiska gemenskapernas (EG) samarbete inleddes p& 1950-
talet har gemenskaperna varit positiva till en utvidgning med nya
medlemsstater. Den forsta utvidgningen skedde 1973 med landerna
Storbritannien, Danmark och Irland. 1981 ansl6ts Grekland till
gemenskapen och fem ar senare kom Portugal och Spanien med. EG var
angeldgen att dessa Medelhavslidnder, som ldnge varit styrda av totalitira
regimer, skulle forbli demokratiskt styrda. 1995 var det Sverige, Finland och
Osterrikes tur att integreras. Eftersom dessa linder hade varit med i bade
EFTA (European Free Trade Association) och EES (Europeiska ekonomiska
samarbetet) och antagit mycket av gemenskapsrittens regelverk var
medlemskapsforhandlingarna korta. Nu stdr EU (Europeiska unionen) infor
den storsta utvidgningen som négonsin har gjorts. Det dr en stor utmaning
bade for linderna och for EU. Villkoren for medlemskap har blivit hardare
jamfort med den forsta utvidgningen och det dr en lang vég for central- och

Oststaterna till fullt medlemskap.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen dr att undersoka de villkor eller kriterier for
medlemskap 1 EU som rddet faststéllde i Kopenhamn 1993, dirav namnet
Kopenhamnskriterierna. Avsikten &r att jamfora med tidigare
medlemsskapsvillkor och att dessutom &dterge en historisk inblick 1
ansOkandet hos de nuvarande medlemmarna for att ta reda pa om de kan ha

paverkat de krav som stillts pa blivande medlemmar.



1.3 Problemformuleringar

Den forsta fragan som instéller sig dr vad som krévs for att en stat skall
kunna bli medlem i1 EU. En foljdfraga blir hur kraven pa medlemskap EU
vuxit fram och om det har sett annorlunda ut innan de nuvarande
kandidatldnderna ansokte om medlemskap. Slutligen vill jag férsoka svara
pa om de stater som ansdker om unionsmedlemskap enligt dagens kriterier

blir diskriminerade.

1.4 Avgransningar

For nirvarande forhandlar tolv linder om medlemskap i Europeiska
unionen. Jag har huvudsakligen valt att fokusera pé central- och Oststaterna,
inte ddremot Turkiet, Malta och Cypern. Turkiet har godkéints som
kandidatland men férhandlingarna har dnnu inte paborjats och behandlas
dérfor inte 1 denna framstéllning. Inte heller Malta och Cypern behandlas,

eftersom de inte ar 6vergangsekonomier (ekonomier i omvandling).

Jag har valt att inte granska vad en utvidgning kommer att innebéra for
maktfordelningen inom unionen. Detta beror dels pa utrymmesskél dels pa
att man har kommer in pa ett problemomrade déar d&nnu inga I6sningar syns.
Pé den regeringskonferens som utmynnade i Amsterdamfordraget (som
tradde 1 kraft den 1 maj 1999) kunde EU-lédndernas regeringar inte enas om
maktbalansen mellan lénderna. Fragorna géllde frdmst hur ménga
kommissionsledaméter EU skulle ha, antalet roster per medlemsstat 1
ministerrddet och om beslut skall tas med kvalificerad majoritet i

ministerradet.



1.5 Metod och materiel

Vid forfattandet av foreliggande uppsats har jag anvint mig av den
traditionella juridiska metoden. Litteraturstudier utgér stommen for den

aktuella framstéllningen.

Min huvudsakliga kélla har varit litteratur, bdde dldre och nyare. Jag har
dven anvint mig av europeiska radets slutsatser, som jag har funnit pa
Europeiska unionens hemsida. Dessa slutsatser har varit en viktig kélla nér
det géller central- och Gststaternas vig till medlemskap. I frdga om tidigare
landers anslutningskrav har jag granskat anslutningsfordragen som finns i
EGT (Europeiska gemenskapernas tidning) och dessutom kompletterat med
litteratur, for att forsoka fa reda pé anslutningskraven. Europeiska unionens

bulletin och Karnov har varit till stor hjalp.

Rattsfall har inte varit ndgon prioriterad kélla. Detta beror pa att
anslutningsprocessen till EG/EU ir av politisk natur och inte nigot
domstolssporsmal. Jag har tyvirr inte anvdnt mig av sa manga

tidskriftsartiklar som jag hade ténkt eftersom jag har haft tidsbrist.

1.6 Disposition

Uppsatsen disponeras pa foljande sétt. I kapitel 1 ges en bakgrund till
uppsatsen, fokus har lagts pa de fordrag som den europeiska integrationen
bygger pa. Men jag har dven dgnat tva avsnitt at att beskriva uppkomsten av
EFTA och EES f0r att léttare forsta de senare kommande beskrivningarna av
de tidigare utvidgningarna. Sist i1 detta kapitel finns en kort historisk
tillbakablick over tidigare utvidgningar men dven den foreliggande
utvidgningens alldeles sdrskilda karaktér. I kapitel 2 beskrivs de tidigare
utvidgningarna. I min framstéllning av de tidigare utvidgningarna har jag

fokuserat pa olika avtalsslut som haft betydelse for relationen mellan



respektive land och gemenskapen men dven orsaken till intrddena och
eventuella problem dédrav. I viss mén har jag redan i detta kapitel foregripit
kapitel 4 (om forutsittningarna for medlemskap) och tagit med vissa villkor
for medlemskap. Kapitel 4 behandlar sa forutséttningarna for medlemskap.
Forst ges en kort beskrivning av vigen till medlemskap sedan kommer
Koépenhamnskriterierna att behandlas, vilket foljer en beskrivning av
Amsterdamfordragets kriterier for medlemskap och att dérefter avsluta med
anslutningsfordragens forutsattningar till medlemskap. Kapitel 5 dgnas ét en
sammanfattning av forutsédttningarna for medlemskap. Darefter
sammanfattar jag mina slutsatser av arbetet 1 en analys i det sjitte och sista

kapitlet.

Genomgéende talas om gemenskapen da jag menar gemenskapen som
allmént begrepp. Nir jag anvdnder begreppet union menar jag gemenskapen
efter den 1 november 1993, d& unionsfordraget tridde i kraft. Ibland anvinds
bendmningen EG/EU da menar jag bada tva. EU &r 1 forhallande till EG ett
vidare begrepp eftersom unionsfordraget inkluderar fordraget om europeiska

ekonomiska gemenskapen, d.v.s. EEG respektive EG.



2 Bakgrund

2.1 Historisk oversikt

2.1.1 Upprittandet av EG/EU, EKSG och EEG

Den europeiska integrationen bygger pa fyra grundlidggande fordrag.
Fordraget om Europeiska unionen (EU), EG-fordraget (EG), Kol- och
stalfordraget (KS) och Euratomfordraget (EA).'

1950 befinner sig Europa vid avgrunden. Det kalla kriget gor att en konflikt
mellan kontinentens Ostra och véstra del hotar. Fem ar efter andra
vérldskrigets slut har de tidigare motstdndarna 14ngt ifran forlikats. For att
forsoka undvika att ateruppliva det forflutnas misstag foreslar Jean Monnet,
med erfarenhet som forhandlare och fredsivrare, den franske
utrikesministern Robert Schuman och den tyske férbundskanslern Konrad
Adenauer att man skall skapa ett omradde av gemensamt intresse mellan
landerna. Det fOrsta av flera steg 1 federalistisk riktning togs 1951 dé sex
lander upprittade Europeiska kol- och stidlgemenskapen (ESKG). Fordraget
om upprattandet av EKSG, som undertecknades 1951 1 april 1 Paris, tradde i

kraft drygt ett &r senare.

Syftet med organisationen var att skapa en gemensam marknad inom kol-
och stalindustrin. De sex medlemsstaterna var Frankrike, Vasttyskland,
Italien, Belgien, Nederldnderna och Luxemburg. Storbritannien ville inte
delta i samarbetet eftersom de inte ville avsta frdn bestimmanderitten over
de brittiska gruvorna och stalverken. Syftena med EKSG var bdde politiska
och ekonomiska. Det senare syftet var att frimja tillvixt och sysselsittning,
det forsta att eliminera risken for krig mellan medlemslédnderna och jamna

vagen mot ett enat Europa. Upprittandet av ministerraden, parlamentarisk



forsamling och domstol, men inte minst ett verkstdllande organ som fick
Overstatliga befogenheter att fatta bindande beslut for medlemsstaterna, blev
EKSG: s karakteristikum. EKSG var bara en av de planlagda &tgarderna for

en europeisk freds- och samarbetsordning.

Efter ett misslyckat forsok att upprétta en europeisk forsvarsgemenskap
inledde integrationsprocessen i Rom 1 mars 1957 en viktig fas genom
undertecknandet av EEG-fordraget. I samband hirmed tillkom ocksa
Euratomfordraget som reglerar det fredliga utnyttjandet av atomenergin.

Tillsammans brukar dessa fordrag kallas Romfordragen.

EEG-fordraget omfattade regler om en tullunion, fri rorlighet for varor,
tjénster, arbetstagare och kapital mellan granserna. For detta &ndamal
uppréttades inom EG institutioner med dverstatlig kompetens, ett
ministerrad, en kommission, en parlamentarisk forsamling och domstolen
for EKSG blev en gemensam domstol for alla tre gemenskaper. EKSG har
haft grundlaggande betydelse for EG/EU pa grund av dess institutionella och

rittsliga utformning.

Fordraget om Europeiska unionen frén 1993 medforde éndringar i de
befintliga fordragen.” Det skapades en politisk union mellan
medlemsstaterna med bl.a. valutasamarbete, gemensam socialpolitik och
utrikespolitiska aspekter. Genom fordraget skapades Europeiska unionen, ett
begrepp som omfattar Europeiska gemenskaperna (som vid samma tillfdlle

doptes om till Europeiska gemenskapen) och andra former av samarbete.

I samband med de fyra utvidgningarna av EG/EU har de grundldggande
fordragen dndrats. Fordragen har &ven omarbetats och inneburit
institutionella dndringar, men dven gett institutionerna nya

behorighetsomrdden. Detta har skapat fyra nya fordrag:

! http://www.europa.eu.int/abc/symbols/9-may/7days_sv.htm#73
% Undertecknades i Maastricht i februari 1992 och tridde i kraft i november 1993.
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-fusionsfordraget® frén 1967 di en gemensam kommission och ett
gemensamt rad upprittades for EKSG, EG och Euratom,

-europeiska enhetsakten” frin 1987 innehdll dndringar for att genomfora den
inre marknaden,

-AmsterdamfSrdraget’ fran 1999 som innebar 4ndringar av fordraget om
Europeiska unionen och EG-fordraget. Amsterdamfordraget ger inga
l6sningar om de institutionella &ndringar som den planerade utvidgningen
kommer att kridva, och

—Nicefordraget dér vissa avgorande fradgor om institutionella reformer

regleras.’

2.1.2 EFTA

Parallellt med upprittandet av EG grundade de sju utomstaende ldnderna
Storbritannien, Danmark, Norge, Sverige, Osterrike, Portugal och Schweiz
1960 frihandelsorganisationen EFTA. Mélet var att inrétta ett
frihandelsomréade for industrivaror dir bade tullar och kvantitativa
restriktioner skulle avldgsnas, samtidigt som man underldttade eventuella
forhandlingar med EG. EFTA-ldnderna kunde eller ville av olika skél inte
delta i EG-lindernas mer avancerade integrationsstravanden som samtidigt
pagick.” Den rittsliga grunden EFTA utgjordes av Stockholmskonventionen

eller EFTA-fordraget.

EFTA-samarbetet utvidgades successivt, forsta gangen 1970 med Island,
1961 med Finland som erholl fullt medlemskap 1986 och slutligen

Liechtenstein som kom med 1991.

3 Undertecknades i Bryssel i april 1965 och tridde i kraft i juli 1967.

* Undertecknades i Luxemburg och Haag och tradde i kraft i juli 1987.

> Undertecknades i oktober 1997 och tridde i kraft i maj 1999.

6 Undertecknades i februari 2001 i Nice. Ratificeringen pagar.

" Palsson, S. och Quitzow, C. M.: EG-ritten: ny rdttskdlla i Sverige, Stockholm 1993, s.
275.
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Nar sa Storbritannien, Danmark och Irland 1973 blev medlemmar i EG
ingick resterande EFTA-ldnder bilaterala frihandelsavtal med EG som hade
till syfte att undanrdja tullarna pé industrivaror i handeln mellan de bada
parterna. Frihandelsavtalen var fram till ikrafttrddandet av EES-avtalen
(EES, se nedan) den vidsentligaste réttsliga grunden for samarbetet mellan

EG och EFTA-landerna.

2.1.3 EES

EG tog 1 januari 1989 initiativet till att inleda ett mer strukturerat samarbete
mellan EG och EFTA-ldanderna. Efter det att Storbritannien, Danmark och
Irland intrétt i gemenskapen var det bara Finland, Island, Norge, Schweiz,
Sverige och Osterrike kvar i EFTA-samarbetet. De formella forhandlingarna
om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, inleddes sommaren
1990. 1992 ingicks EES-avtalet av EG och dess medlemsstater med EFTA-

landerna Finland, Island, Norge, Schweiz, Sverige och Osterrike.?

Det ekonomiska samarbets- och frihandelsomradet mellan EG och EFTA-
staterna dér industrivaror, personer, tjdnster och kapital skulle kunna rora sig
fritt var ett mal. Samarbete inom miljo, forskning, teknisk utveckling och
utbildning m.m. horde ocksa till avtalsomradet. Ndgon gemensam tulltariff
eller handelspolitik fanns emellertid inte vilket gor att EES inte blev en
tullunion utan endast ett frihandelsomrade. Varje EFTA-land har sitt eget
frihandelsomrdde med EG. Pa grund av EES-avtalen har EFTA-ldnderna fatt
anpassa sin nationella lagstiftning pd samarbetsomradena till
gemenskapsrittens lagstiftning. Detta blev och kan bli en fordel om ett
EFTA-land blir medlem i unionen eftersom stora delar av gemenskapens
lagstiftning da har antagits och implementerats. EES-avtalen dr folkréttsliga,

och lagstiftningskompetensen finns kvar hos de nationella staternas

8 Schweiz valde att std utanfor EES.
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myndigheter. De EG-rittsliga principerna om gemenskapsrittens foretrade

och principen om direkt effekt tillimpas ej inom EES-samarbetet.

En 6vervakningsmyndighet med dvervakningsfunktion motsvarande EG-
kommissionens ser till att regelverket i EFTA-avtalen foljs.
Overvakningsmyndigheten kan vicka talan i EFTA-domstolen, dir dven ett
EFTA-land kan vicka talan mot ett annat EFTA-land. EFTA-domstolen &r
ocksa behorig nir det géller klagomal mot §vervakningsmyndighetens

beslut.

EES-avtalen trddde i kraft den 1 januari 1994. I Schweiz beslutades efter
folkomrostning att inte ratificera avtalet. For de blivande EG-
medlemsstaterna Finland, Sverige och Osterrike blev EES-avtalet en
Overgangsordning fram till dess att anslutningsfordragen for dessa lander

tradde i kraft den 1 januari 1995.°

2.2 Utvidgningarna

Eftersom syftet med samarbetet, redan fran EKSG: s uppréttande var att ena
Europa, har medlemskap i EG/EU alltid statt 6ppet for andra europeiska

lander.

Sedan upprittandet av EG har kretsen av medlemsstater utokats fyra génger.
Ursprungligen bestod unionen av de sex medlemsstaterna Belgien,
Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg och Nederldnderna. Sedan har

kretsen av medlemsstaterna utokats vid fyra tillfallen.

Den 1 januari 1973 utvidgades EG for forsta gdngen med Danmark, Irland
och Storbritannien (avsnitt 3.1). Den 1 januari 1981 tillkom Grekland

(avsnitt 3.2.1.1) och den 1 januari 1986 Portugal och Spanien (avsnitt

Y EU-Karnov 1998/99, s. 2457-2461.
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3.2.1.2). Den fjarde utvidgningen av unionen med Sverige, Finland och
Osterrike skedde den 1 januari 1995 (avsnitt 3.3). Idag star vi infor den
femte och storsta utvidgningen med ytterligare 13 liander (avsnitt 3.4). De 13
kandidatlinderna'® som erkiints som blivande medlemmar av EU dr Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Slovenien,

Ruminien, Bulgarien, Cypern, Malta och Turkiet.

Den foreliggande utvidgningen &r inte som tidigare utvidgningar, utan den &r
unik. Unik &r den pa det sittet att antalet kandidatldnder ar flera ginger
storre dn vid ndgon tidigare utvidgning. Central- och dsteuropeiska landerna
ar relativt fattiga de har en genomsnittlig BNP per invdnare som understiger
en tredjedel av den i nuvarande EU-ldnder. Produktionen har till
overviagande delen bestatt av tung industri, och omvandlingen till modernare
teknik och annan typ av produktion dr nédvandig for att kandidatléinderna
skall bli moderna ekonomiska samhéllen. Unik &r utvidgningen vidare pa
det séttet att kandidatlanderna har haft andra forutséttningar att forhandla
med EU én tidigare kandidatldnder. Tydligt blir det, om man jamfor deras
lage nu med ldget vid Sveriges anslutning. Sverige hade da ingétt EES-
avtalet med EU fore medlemskapet och redan antagit mycket mer av EU: s
regelverk dn Ostlinderna som har Europaavtal med EU, vilka emellertid inte
alls dr lika omfattande som EES-avtalen var. Forutom skillnaderna i avtalen
sa har EU: s regelverk, “acquis communautaire”, blivit betydligt mer
omfattande 4n det var vid tidigare utvidgningar. Aven om 6stléinderna har
kommit langt i sin strdvan efter medlemskap i unionen fir man inte glémma
att det dr en stor fordndring for ett land som nyligen ldmnat
kommunistdiktaturen med planekonomi bakom sig och bytt regeringssystem

till demokratiskt samhille med marknadsekonomi.'!

Genom en utvidgning kan unionen pé ett avgdrande sitt vidga det omrade av

fred, stabilitet och ekonomisk och politisk integration som EU idag utgor.

19 Ett kandidatland ér ett land som ansékt om och strdvar mot EU medlemskap och vars
ansokan godkénts av EU.
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3 Tidigare utvidgningar

3.1 Forsta utvidgningen - Storbritanien,

Danmark och Irland

Danmark, Irland och Storbritannien ansdkte om medlemskap i
gemenskaperna enligt f.d. artikel 237 1 EG-fordraget, f.d. artikel 205 1
Euratomfordraget och f.d. artikel 98 1 Kol- och stalfordraget.

Storbritannien bestdmde sig for att ansdka om medlemskap och inte ndja sig
med association, eftersom det inte gav nagon garanti for medlemskap. 1961
lamnade Storbritannien in ansdkan om medlemskap 1 EEG (Europeiska
ekonomiska gemenskapen) tillsammans med Danmark. P& grund av
konstitutionella och politiska orsaker kom Norge att ansoka aret dérpa.
Forhandlingarna paborjades 1963 men avbrots eftersom Frankrike under
ledning av president de Gaulle utnyttjade sin vetorétt och omgjliggjorde ett
brittiskt intrdde. Han ansag att Storbritannien var ovillig eller okapabel att
anta gemenskapsritten.'? I samband med detta erbjods Storbritannien ett
associationsavtal med en mojlighet till eventuellt medlemskap. 1967 ansokte
landerna ater igen om medlemskap i EEG, denna ging ansokte dven Irland
om medlemskap, men Frankrike forhindrade ett brittiskt intrdde ocksa denna
géng. Precis som tidigare foreslog man Storbritannien att ndgon slags
association skulle komma till stand."® I samband med att gemenskapen
forsokte fa till stdnd ndgon form av avtal, som kunde leda till medlemskap 1
gemenskaperna for Storbritanien framforde Frankrike idén att det till avtalet
kunde kopplas en “pre-accession” period. Storbritannien accepterade

emellertid inte en sddan period eftersom den inte hade ndgon

" Ett enat Europa: om Sverige och EU: s utgivning (ved. Jeanette Neij, John Murray,
Marie-Helene Lindblom), Stockholm 2000, s. 21.

"2 Preston, C.: "Obstacles to EU Enlargement: The Classical Community Method and the
Prospects for a Wider Europe”. I: Journal of Common Market Studies 1995, s. 452.
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tidsbegriansning. Risken ansags finnas att ett avtal med sadant innehall hade
blivit ett de facto associationsavtal istdllet for ett anslutningsavtal. Det var
dock néra att ett avtal med en “’pre-accession” period hade kommit till stand
om det hade gett Storbritannien automatisk rétt till medlemskap. Ett avtal av
detta slag kom till slut att betraktas av Storbritannien som ett substitut till en
’post-accession” overgangsperiod. Forst efter det tredje forsokets
forhandlingar och de Gaulles avgéng accepterades ansdkan och 1969
inleddes forhandlingar om medlemskap med Storbritannien, Irland och
Danmark. Danmark och Irland ville inte std utanfér den gemensamma
jordbrukspolitiken eftersom ldnderna var handelsmissigt knutna till
Storbritannien. Aven Norge férhandlade om medlemskap men utgéngen av
en folkomrostning forhindrade intridet.'* Den 1 januari 1973 efter fyra ars
forhandlingar blev Storbritannien, Irland och Danmark medlemsstater i

gemenskaperna och den forsta utvidgningen av gemenskapen hade skett.

3.2 Andra och tredje utvidgningarna - Grekland,

Spanien och Portugal

3.2.1 Inledning

Under 1980-talet skedde ytterligare utvidgningar av EG. 1981 intrddde
Grekland som tionde medlemsland. 1986 intridde de tvd andra
sydeuropeiska landerna Portugal och Spanien 1 EG, langt fore anslutningen

till EG hade dessa ldnder ingétt bilaterala handelsavtal med EG.

Medlemsstaterna Grekland, Portugal och Spanien ansdkte om medlemskap i
EG enligt f.d. artikel 237 1 EG-fordraget, f.d. artikel 205 1 Euratomfordraget
och f.d. artikel 98 1 Kol- och stalfordraget.

13 Tsalicoglou, I. S.: Negotiating for entry: the accession of Greece to the European
Community, Aldershot 1994, s. 147.
1 Norge stannade kvar i EFTA (European Free Trade Association) samarbetet.
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3.2.1.1 Grekland

1959 lamnade Grekland in en ansdkan om samarbete till gemenskapen.
Avtalet skulle omfatta handels- och ekonomiska forhallanden mellan
gemenskapen och Grekland. Fran gemenskapens sida var det mestadels
politiska motiv som lag bakom avtalets ingdende. Avtalsférhandlingarna
varade 1 tva dr. Anledningen till den langa forhandlingsperioden var att det
var forsta gingen som gemenskapen ingick bilaterala forhandlingar for ett
enskilt avtal av detta slag med ett land. Detta gjorde att gemenskapen var
noga med upprittandet eftersom det blir prejudicerande for framtida avtal av
samma slag. Under den langa forhandlingsperioden uppstod dels oenigheter
mellan gemenskapen och Grekland dels mellan medlemsstaterna. Detta
resulterade i att avtalet var det mest omfattande och komplicerade som EEG
till dess ingétt med ndgot land. Associationsavtalet tecknades 1 juli 1961 1
Aten och trddde i kraft november 1962. Avtalet hade obegrinsad varaktighet
och enligt avtalets artikel 72 foreskrevs en mojlighet till
medlemskapsforhandlingar inom den 22-4riga 6vergingsperioden. Avtalet

foreskrev alltsi ingen automatisk ritt till ett medlemskap. '’

Forhandlingarna avbréts mellan aren 1967-74 da militarkuppen brét ut och
militdren tog makten. EG begridnsade associationsavtalets tillamplighet
betriffande Greklands ritt till tullpreferenser tills demokratin aterinférdes.
Det finns en hel del att tilldgga om situationen da forhandlingarna frystes,

men jag har valt att inte gi in pa vad det mer innebar.

1974 brot militdrdiktaturen samman, makten dvergick till en civil regering
och demokrati aterinfordes. Greklands regering beslutade att ansoka om
medlemskap efter diktaturens fall. Den ldmnade in en ansdkan i juni 1975,
precis efter det att premidrministern Karamanlis hade blivit vald. Ett

medlemskap innebar for den nya regeringen bl.a. att demokratin skulle

"% Tsalicoglou, s. 10.
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sékras och att den politiska isoleringen skulle vara till &nda f6r Grekland,
samtidigt som man inom EG ansdg att ett medlemskap var det bésta séttet att
garantera fortsatt demokratisk utveckling i landet.'® Virt att podngtera var
Karamanlis roll i Greklands anslutningsprocess. Han hade en stark vilja att
fa med Grekland 1 EG. Han hade ett personligt sétt att hantera
medlemskapets utmaningar i svéra situationer. Dessutom hade han ett
harmoniskt forhallande till Europas ledare.'” 1978 reste han runt i de
europeiska huvudstdderna for att overtala regeringarna att forhandlingarna
med Grekland inte kunde fortsétta i det odndliga. Detta fick effekt for det

var da forhandlingarna bérjade p4 allvar med Grekland.'®

I januari 1976 kom kommissionens avis om Grekland och dess ansokan.
Kommissiondrerna stéllde sig positiv till ett grekiskt intride men foreslog en
period fore anslutningen (”pre-accssion stage’) som skulle forega den 22-
ariga overgangsperioden som man hade kommit 6verens om. Grekland
ansdg att det inte fanns ndgot behov av en period av detta slag eftersom
associationsavtalet skulle tjaina samma syfte. Men enligt kommissionen
fanns det olika anledningar till en sddan inledande period. En av dessa
anledningar var att kommissionen ansag att Greklands medlemskapsansdkan
rubbade balansen i gemenskapens policy som funnits sedan 1950-talet mot
Grekland och Turkiet. Gemenskapen sag de bada landerna som lika, de hade
samma status som samarbetsparter och samma mal att ansluta sig till
gemenskapen. Kommissionen tyckte att gemenskapen istillet for att inleda
anslutningsférhandlingar med Grekland skulle forsoka hjélpa ldnderna med
att reda ut problemen dem emellan. Férhéllandet mellan ldnderna var
emellertid spint och dispyten mellan dem var inte nagot Grekland ville

diskutera i samband sin medlemskapsansokan.'’

' Tsoukalis, L.: The European Community and its Mediterranean enlargement, London
1981, s. 108.

' Tsalicoglou, s. 47.

18 Tsoukalis a.a. s. 139; Tsalicoglou, s. 45.

' Tsalicoglou, s. 30 ff.
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Kommissionen var ocksé orolig for Greklands daliga ekonomi och anség
dérfor att det forekom hinder for ett grekiskt intrdde. Dessutom kunde ett
grekiskt intrdde bli prejudicerande for de Iberiska ldnderna, nagot
kommissionen inte ville riskera. A andra sidan skulle en utvidgning inkrikta
pa gemenskapens tid att forbéattra dess institutionella funktioner och

forbattring av beslutsprocessen.

Endast tva veckor efter kommissionens utlatande avvisade radet
kommissionens forslag. Radet godtog Greklands ansdkan utan nagra
inskridnkningar och 6ppnade didrmed forhandlingarna med Grekland. Radets
beslut kan ses som en fortroendeforklaring till Greklands nya demokratiska
institutioner men ocksa som en konfontrationshandling mot kommissionen

eftersom man inte tog nigon hénsyn till dennas utlatande.”

Forhandlingarna borjade 1 juli 1976. Medlemskapsvillkoren f6r Grekland
omfattade ett krav att anta gemenskapens regelverk, “acquis
communantaire”, men med mdjlighet till 6vergangsbestimmelser och nér
dessa var slut skulle alla gemenskapens regler och atgérder ha tritt i kraft. I
detta sammanhang ansédgs det vara viktigt att utvidgningen inte rubbade
integrationsprocessen. Den fick inte heller forsvaga gemenskapens
institutioner och dess handlingsutrymme. Dessutom fick 6verenskommelser
som naddes under forhandlingarna inte bli prejudicerande for det kommande

gemenskapsrittsliga regelverket.

Forhandlingsprocessen gick till sa att man skiljde dossier fran acquis
communantaire. Exempelvis sa skulle en 16sning som antogs inom en sektor
t.ex. jordbruk inte vara prejudicerande for en 10sning inom en annan sektor

t.ex. industrin.?'

En annan princip var att den grekiska anslutningen skulle organiseras sa att

sdga dess egna meriter pa grund av hansyn till associationsavtalet,

% Tsalicoglou, s. 34 ff.
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erfarenheter fran tidigare utvidgningar och synen pa Spaniens och Portugals
kommande medlemskap. Trots detta kunde gemenskapen inte bortse fran
erfarenheterna som gjorts i samband med Storbritanniens, Danmarks och
Irlands anslutning. Om ett ansdkarland hade samma forutsittningar som ett
tidigare land tillimpade gemenskapen de 1sningar som anvints tidigare.*
Dérfor dr det inte sa konstigt att den forsta och den andra utvidgningen ar sa
lika varandra eftersom man 1 Greklands fall anvdnde samma organisatoriska,
procedurméssiga och juridiska struktur som anvéndes i forhandlingarna med

Storbritannien, Danmark och Irland.”

I april 1979 konstaterade ministrarna i radet att de tre ar langa
forhandlingarna var slutférda. Greklands anslutningsfordrag undertecknades
1maj 1979 i Aten och ratificerades manaden efter. 1981 tradde Grekland in i

EG som tionde medlem.

3.2.1.2 Spanien och Portugal

De langvariga medlemskapsforhandlingarna borjade 1978 (Portugal)
respektive 1979 (Spanien) och orsaken till att det tog sa lang tid var EG: s
problem med att finansiera det nya programmet for att integrera

Medelhavsldnderna. En annan orsak var de langa budgetkriserna.24

Precis som i Greklands fall var det politiska orsaker till Portugals och
Spaniens intrdde 1 EG. Bade Spanien och Portugal hade under lang tid styrts
av diktaturer med ideologier baserade pa en korporativ stat och katolicism.?

For att 12 ett slut pa diktaturen ville ldnderna befdasta demokratin i sina

! Tsalicoglou, s. 36-38.
2 Tsalicoglou, s. 147.
 Tsalicoglou, s. 148.
** Falkner, s. 242.

3 Tsoukalis, s. 75.
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lander genom ett intrdde 1 EG. Detta gjorde att de ekonomiska f6ljderna av

medlemskapet fick vinta till forhandlingarnas slutskede.”®

3.2.1.2.1 Portugal

Ett handelsavtal mellan Portugal och EG undertecknades i juli 1972. Det
innebar bl.a. att alla tullbarridrer skulle avskaffades pa exportvaror fran

Portugal innan 1985.

1974 stortades diktaturen i Portugal av militdren. Den provisoriska
regeringen 6nskade en forlingning och éndring av handelsavtalet. Andringar
gjordes till fordel for Portugal pa grund av rddslan att kommunistpartiet och
den radikala vinstern skulle ta 6ver. Men avtalet var langt ifrdn sa generdst

som avtalet med Grekland 1961 och avtalet med Spanien 1970 var.”’

Medlemskapsfrdgan i valen 1976 och 1979 innebar inte nagon viktig fraga
for det portugisiska folket. Anledningar som paverkade instéllningen till
medlemskapet var bl.a. de politiska kriserna exempelvis de manga
regeringsbytena28 med regeringar som inte kunde hantera den ekonomiska
situationen, medias magra rapporterande om omvairlden, speciellt Europa,
bristen pa en opinion om ett medlemskap i landet samt den hoga kvot av
analfabetism bland invanarna. Portugals medlemskap har varit nira knutet
till den inhemska politiken. Kommunistpartiet och de extrema vénster- och
hogerpartierna var emot ett medlemskap. Medlemskapsbilden édndrades helt
for Portugals del i samband med valet i april 1976. Synen pd medlemskap
skilde sig at bland de olika partierna i den demokratiska alliansen. De som
var for ett medlemskap ansag att ett medlemskap skulle sammanfora den nya

regimen, stirka antikommunistiska allianserna, vara ett skydd for en ny

*% Tsalicoglou, s. 153.
*7 Detta kan ha berott pa tiden for forhandlingarna och den begrénsade forhandlingsmakten
hos Caetanos Portugal, se Tsoukalis s. 54.
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kupp och vara ett medel att ta igen det som man missat under revolutionen
och strdva efter en liberal demokratisk regim. Forlusten av kolonierna gjorde

att landet sokte en ny roll som skulle finnas i ett medlemskap.”’

For att befasta demokratins utveckling ansokte socialistregeringen 1 mars
1977 om medlemskap i EG. Ansdkan om medlemskap var ett politiskt
beslut som togs 1 en tid nér regimen var ostabil och den ekonomiska
situationen orovickande.” I denna syn p4 medlemskap radde enighet bland

de tre storsta politiska partierna.

Kommissionens utlatande 6ver Portugal kom 1 maj 1978 och var positivt.
Kommissionen podngterade att det krédvdes radikala fordndringar bade pé det
sociala och det ekonomiska omradet for att landet skulle kunna anpassa sig
till de konsekvenser som ett medlemskap skulle innebéra. I oktober samma
&r paborjade radet forhandlingarna med Portugal.’’ Anslutningsfordraget

undertecknades i juni 1985. Intrdde i EG skedde den 1 januari 1986.

3.2.1.2.2 Spanien

Spanien ansokte om medlemskap i juli 1977. Alla politiska partier var eniga
om Spaniens intrdde 1 EG, de hade fortroende for den europeiska
sammanslagningen.’ Enligt en opinionsundersokning var 67 % av folket for
ett EG-medlemskap. I Spanien blev alltsd medlemskapsfragan aldrig ndgon
stor inrikespolitisk fraga eftersom alla politiska partier och fackféreningar
var eniga. Anledningen till enigheten tros vara att den europeiska
uppfattningen bestimdes av Francos regim 1962 da dennes utrikesminister

krévde att forhandlingar skulle inledas med Spanien och att ett avtal skulle

% Mellan april 1974 och valet i december 1979 hade Portugal sex provisoriska och fem
konstitutionella regeringar.

2 Tsoukalis, s. 115-119.

30 Tsoukalis, s. 120.

31 Tsoukalis, s. 141-142.

32 Tsoukalis, s. 153.
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upprattas om ett eventuellt framtida intrdde. Den demokratiska oppositionen
var ocksa for medlemskapet i gemenskaperna med tanke pd att den

parlamentariska demokratin aterinfordes i Spanien.*

I februari 1962 ansdkte Spanien om att fa borja anslutningsférhandlingar
med EEG med syfte om att s& sminingom teckna ett associationsavtal.
Nagra riktiga forhandlingar borjade inte forrdn 1967. Ett rent
kommersialiserat frihandelsavtal, langt ifran ett associationsavtal, kom till
stdnd och signerades atta ar senare, d.v.s. 1970. Avtalet hade till syfte att i
tva etapper skapa ett handelsomrdde mellan de bdda parterna. Avtalet
mottogs med stort stdd ifran Frankrike och Tyskland. Nederldnderna och

Italien var emot ett avtal, Italien pd grund av dess effekt for jordbrukarna.

Nér gemenskapen utvidgades 1973 med landerna Storbritannien, Danmark
och Irland var det nodvéndigt att omforhandla 1970 érs avtal med Spanien.
1973 antogs det globala Medelhavsprogrammet och i samband med detta
program foreslog gemenskapen att skapa handelsfrihet for industrivaror men
parterna kunde inte enas. >* Ett associationsavtal med EEG utan nigra
ekonomiska reformer skulle ha setts som en lagstiftning av Francos regim.
Gemenskapen avbrot forhandlingarna nér Franco 14t avritta baskiska fangar
i september 1975.% Efter Francos dod forandrades det politiska liget; styret
1 landet gick dver till parlamentarisk demokrati enligt ett samstammigt
beslut av partierna och medlemskapsbilden fordndrades helt. Nar
demokratin skulle aterinféras var Spanien inte lingre intresserad av ett
handelsavtal utan siktade pé ett medlemskap i gemenskapen.
Kommissionens utldtande om Spanien kom i november 1978. Det var inte sa
positivt som utlatandet om Portugal. Den radande konjunkturnedgéngen och
den hoga arbetslosheten gjorde att kommissionen betonade de dmsesidiga
problemen som skulle komma att uppsta for bade gemenskapen och

Spanien. Intrddet skulle innebéra effekter pa bade industrin och jordbruket

33 Demokratisk styrning var ju dven en forutsittning for ett intriide i gemenskapen.
3* Medelhavsprogrammen ér regionsutvecklingsfonder for beréttigade regioner.
33 Tsoukalis, s. 135.
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inom gemenskapen. Innan férhandlingarna kunde bérja, 1 juni 1979, kom
parterna dverens om gemensamma forutsittningar for de framtida
forhandlingarna. Syftet med forhandlingarna, som var fardiga i mars 1985,

var att de skulle leda till ett medlemskap for Spanien. 36

Anslutningsfordraget tecknades i juni 1985. Intrdde i gemenskapen skedde 1
januari 1986.

3.2.1.3 Sammanfattning av Medelhavsutvidgningarna

Det var politiska orsaker som ldg bakom Medelhavslédndernas intride 1 EG.

Det finns vissa slutsatser som man kan dra efter utvidgningen av
gemenskapen med Portugal och Spanien. De iberiska
anslutningsférhandlingarna var mer dn dubbelt si ldnga som Greklands.
Landernas forhandlingar blev nagot utav en “’period som foregick
anslutningen”. Trots att ldnderna inte gick med pa ndgon sddan period sa
medforde dessa de-facto perioderna nagot positivt. De medforde att
gemenskapen noga kunde forbereda forhandlingsdossierna och att linderna

kunde anpassa sig internt for medlemskapet.®’

Overgéngsperioder som har till syfte att forbereda inte bara
anslutningslandet utan ocksé gemenskapen for ett intrdde var i Portugals och
Spaniens fall ldngre dn Greklands - mestadels eftersom acquis

communantaire hade blivit mer omfattande och komplex.38

36 Tsoukalis, s. 142.
37 Tsalicoglou, s. 154.
* Ib.
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3.3 Fjarde utvidgningen - Sverige, Osterrike

och Finland

Osterrike, Sverige och Finland ansékte om medlemskap i EU enligt artikel
O 1 fordraget om Europeiska unionen (nu artikel 49 EU i dndrad lydelse).
Enligt denna artikel far varje europeisk stat ansoka om att bli medlem av

unionen.

Vid EG: s toppmoéte 1 Lissabon 1 juni 1992 och 1 Edinburgh 1 december 1992
beslot medlemsstaterna att inleda forhandlingar om medlemskap for
Osterrike, Sverige, Finland utan att forst genomfora nagra storre
institutionella reformer - sdsom att avsluta 1992 ars program om inre
marknaden eller att fordjupa integrationsarbetet inte minst med héansyn till
EMU (Economic and Monetary Union), vilket EG kommissionen hade
foreslagit. Inte heller ansags ratificeringen av Maastricht fordraget behdva

avvaktas.”’

Osterrike var 1989 det forsta land i den fjérde utvidgningen av unionen som
ansdkte om medlemskap. Trots att Osterrike var och ville fortsitta vara ett
neutralt land ansokte staten om medlemskap. Staten lovade att acceptera allt
vad ett medlemskap skulle innebdra men holl fast vid sin internationella

status som en neutral stat.*’

De nordiska staterna var med tanke pd handeln angelégna att etablera stabila
relationer till EG/EU. Till skillnad fran Greklands Spaniens och Portugals
motiv har de nordiska motiven for samarbete och gemenskap i den
europeiska integrationen varit ekonomiska. Som en motpol till de

ekonomiska faktorerna for ett samarbete och europeisk integration, stir de

¥Conclusions of the Presidency, European Council in Lisbon — 26 and 27 June 1992.
DOC/92/3, Date:27/06/92 ; Conclusions of the Presidency, European Council in Edinburgh
— 11 and 12 December 1992. DOC/92/8, Date:1992-12-13.

40 Dinan, s. 448.
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politiska faktorerna med tanke pa EG: s/EU: s Gverstatliga natur. En annan

motpol var de nordiska lindernas avskildhet frén resten av Europa.”!

Tva bestimmande faktorer for policyn for de nordiska staternas integration
har varit handeln med Visteuropa och Storbritannien. Viasteuropa har varit
den primédra marknaden for nordisk export, och under 1950- och 60-talet var
Storbritannien den viktigaste handelspartnern for de nordiska ldnderna. 1950
gick 42 % av den danska exporten till Storbritannien. De nordiska léndernas
forhallande till EG/EU har darfor influerats av Storbritanniens policy mot

EG/EU.*

Nir Storbritannien bestdmde sig for att sta utanfor gemenskaperna i slutet pa
50-talet och borjan pa 60-talet var de ekonomiska fordelarna att bli
medlemmar for de nordiska staterna sma. For Sverige och Finlands del
ansags ett medlemskap till och med som férbjudet pa grund av deras status
som neutrala stater. En dnskan om en liberalisering av handeln i Europa var
emellertid populér hos de nordiska staterna, och 1959 signerades EFTA-
konventionen (se avsnitt 2.1.2). Virdet av EFTA-samarbetet sjonk nér
Storbritannien besldt sig for att ansdka om medlemskap 1 EG. Storbritannien
ansdg att EFTA inte kunde erbjuda ekonomiskt och politiskt inflytande i

onskvird omfattning.

Samtidigt som Danmark och Norge foljde i Storbritanniens spér och ansokte
om medlemskap 1967 sokte Sverige tillsammans med bl.a. Osterrike
associationsavtal med EG. Landerna fick vissa reservationer inskrivna 1
avtalet pd grund av deras neutralitet. For Finland del sa gillde en vénta och
se” instéllning mot EG. Nar sa de Gaulle vinde sig mot ett brittiskt intrdde
1963 och 1967 forlorade de nordiska staterna hoppet om att utveckla en
bilateral uppgérelse med EG.*

4 Phinnemore, s. 33.
“ Ib.
# Phinnemore, s. 37-39.
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Hoppet kom tillbaka nér de Gaulle avgick. Finland och Sverige borjade
avtalsforhandla med EG 1971. 1972 upprittades ett handelsavtal for
industrivaror mellan Sverige och EG och éret diarpa upprittades ett liknande
handelsavtal mellan EG och Finland. Avtalen syftade till att avskaffa alla

tullmurar och kvantitativa restriktioner for industrivaror senast 1984.*

Nar EES-avtalen (se avsnitt 2.1.3) inte nddde upp till EFTA-
medlemstaternas forvantningar ansokte staterna om medlemskap i unionen.
EFTA-landerna skulle genom EES-avtalen 6verta EG: s regelverk om fri
rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital och den inre marknaden
och om konkurrensen. Det var tack vare dvertagandet av dessa regler som
landerna redan innan de var medlemmar i EG kunde tillimpa stora delar av
EG: s regelverk och medlemskapsforhandlingarna mellan de bada parterna

kunde ske s& snabbt som de gjorde.*’

I slutet pa 1980-talet och 1 borjan av 90-talet dnskade de nordiska staterna
att bli fullvirdiga ekonomiska medlemmar i gemenskapen. En f6ljd av den
ekonomiska integreringen genom EES och Luxemburgprocessen46 var att
avtalsstaterna fick avsta frdn nigot av sin nationella juridiska
sjalvstiandighet; samtidigt 6kade angeldgenheten av att fa sd mycket
inflytande 1 EG: s beslutsprocess som mdjligt. Sjalvstandighet fick bytas

mot vilstind och suverinitet mot roster for att bli horda.*’

De formella anslutningsférhandlingarna med Sverige, Osterrike och Finland
borjade den 1 februari 1993.*® Forhandlingarna forvéntades bli relativt litta
med tanke pé det forarbete som hade gjorts infor EES-avtalet. Men det
visade sig snart att forhandlingarna drog ut pé tiden. Trots detta ar det den
snabbaste utvidgningen som har skett hitintills. Férhandlingarna skedde

mellan radet och varje kandidatlands for sig pa kandidatens egna meriter.

4 Phinnemore, s. 40f.

* Gstohl, s. 47f.

* Luxemburgprocessen har haft till syfte att forbattra villkoren for handel.
*7 Gstohl, s. 60f.

48 Miles, s. 67.
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Villkoren for medlemskap i EU var for de tre ansokarstaterna:

e Politiska forutsittningar for en europeisk identitet (artikel O 1
Fordraget om Europeiska unionen, nu artikel 49 EU 1 dndrad
lydelse).

e Demokrati och respekt for minskliga réttigheter (artikel F 1
Fordraget om Europeiska unionen, nu artikel 6 EU 1 dndrad lydelse).
unionsfordraget).

e Kapacitet att implementera EU: s politiska och ekonomiska system,
bevis pd en marknadsekonomi och adekvata juridiska och
administrativa ramverk inom den allménna och privata sektorn.

e Antagande av gemenskapens regelverk.

e Accept och implementering den gemensamma utrikes- och

sikerhetspolitiken.*’

Inte ndgon av de tre staterna hade nagra problem att leva upp till kriterierna
som faststélldes. Trots det fanns en oro hos kommissionen om forenligheten
mellan staternas neutralitet och det sista villkoret om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Under forhandlingarna gjordes dock ett
gemensamt uttalande att 1inderna skulle bli aktiva medlemmar inom den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.”® Alla parter var néjda med
forhandlingarna och anslutningsfordragen signerades i juni 1994 av Sverige,

Osterrike och Finland, och den 1 januari 1995 ansléts ldnderna till unionen.

3.4 Femte utvidgningen - Oststaterna

3.4.1 Inledning

Kollapsen av socialistisk politik och centralstyrning 1 slutet av 1980-talet

skapade mojligheten eller kanske rent av nddvéndigheten att omvandla

* Europeiska unionens bulletin, supplement 3/92, s. 11f.
30 Miles, s. 72.
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Europa. Landerna sjdlva sag ett intrdde 1 unionen som dventyrligt och
ofrankomligt men dven som en meningsfull uppgift, men de bada
Europahalvorna mirkte ritt sd snart att 40 ars separation hade gjort dem

olika.

3.4.2 Forhallandet mellan gemenskapen och Osteuropa

mellan 1985 och 1989

Europeiska gemenskapen hade mycket lite kontakt med Comeconstaterna
fore mitten pa 1980-talet.”’ Detta kan ha berott pa en rad olika orsaker. For
det forsta var handeln mellan staterna och EG mycket svag trots att EG var
den mest betydelsefulla handelspartnern for staterna. Dessutom végrade
Sovjet att erkdnna gemenskapen, de ansag att EG hade ett fientligt
forhallningssatt mot socialistiska staters intresse. Har kan tilldggas att EG
inte ville ge Comeconstaterna status och internationell legitimitet som

likstilld med EG.>

1985 blev Mikhail Gorbachev generalsekreterare for kommunistpartiet i
Sovjet och relationerna mellan EG och central- och Oststaterna kom in i en
mer konstruktiv fas. Gorbachev visade tidigt att han ville etablera en dialog
med EG och hoppades att sdkerstdlla gynnsamma handelsdverenskommelser
for att fa till stand ekonomiska och politiska reformer 1 Sovjet fastin EG inte
hade liknande ekonomiska intressen. Han anség att EG agerade som en
politisk enhet 1 varldsangeldgenheter och sag att tiden var kommen att
normalisera forhallandet mellan EG och CMEA (Council of Mutual
Economic Assistance dven Comecon).”® Europeiska radet skrev i sitt beslut

frdn motet 1 Strasbourg den 8-9 december 1989 att:

3! Comecon var det tidigare kommunistiska handelsblocket.
52 Gower, s. 284.
33 Torreblanca, s. 29.
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”Each day in central and eastern Europe change is asserting itself
more strongly. Everywhere a powerful aspiration toward freedom,
democracy, respect of human rights, prosperity, social justice and
peace is being expressed. The people are clearly showing their will
to take their own destiny in hand and to choose the path of their
development. Such a profound and rapid development would not
have been possible without the policy of openness and reform led by
Mr. Gorbachev. Expressing the feelings of the people of the whole
Community, we are deeply gladdened by the changes taking place.
These are historic events and no doubt the most important since the

Second World War.” >

Den gemensamma deklarationen frén juni 1988 mellan EG och Comecon
om upprittandet av officiella forbindelser mellan dessa bada parter
mojliggjorde ingaendet av ett handels- och ekonomiskt samarbetsavtal
mellan EG och linderna i Ost- och Centraleuropa.” Sa fort deklarationen
var signerad forlorade dock EG intresset i Comecon och ingick bilaterala
avtal med enskilda Comeconstater. EG forsokte pé detta sitt forsvaga
Sovjets inflytande 6ver landerna och avtalen sags som en beloning for deras
sjalvstandighet gentemot Sovjet. Mellan 1988 och 1989 ingick EG avtal om
handel- och ekonomiskt samarbete med Ungern och Polen som gick mot
pluralistiska demokratier och marknadsekonomier. Dessa avsiktligt generdsa
handelsavtal med bl.a. stdd till ekonomiska reformer fick den dnskade
effekten att uppmuntra andra ldnder att f6lja liknande politiska och
ekonomiska monster. Under 1990-talet ingick alla forutvarande

Comeconstater liknande handels- och samarbetsavtal med EG.>

Héandelserna i 6st 1989 ledde till att jarnridan och kommunismen foll 1

Sovjetunionen och 1 6stra Europa och fick till f61jd att det blev en

> Conclusions of the Presidency, European Council in Strasbourg — 8 and 9 December
1989. DOC/89/3, Date:09/12/1989.

> Se EGT 1988 L 157/35. Dessa avtal bestér ej lingre eftersom de har ersatts med antingen
frihandelsavtal eller associationsavtal.

36 Torreblanca, s. 21 ff; Gower, s. 285.
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sonderdelning av Comecon (som upphorde att existera 1991). Nar
handelsrelationerna mellan staterna brots svarade gemenskapen med att
underlétta marknadstilltrddet f6r varor fran stater med bilaterala férméner.
Trots formanerna ansag sig Oststaterna oréttvist behandlade. De tyckte att de
konkurrensframhdvande produkter som de producerade sdsom
jordbruksprodukter, textil och stél blev foremél for EG: s mest tullskyddade

atgirder sasom kvoter, tariffer och stringenta antidumping atgérder.

3.4.3 Medlemskap

Kollapsen av kommunismen och slutet pa Kalla kriget kan trots allt ses som
en borjan pa historiska tillfdllen for fred och vélstand 1 Europa. Nu vinde sig
de nya demokratiska regeringarna i Central- och Osteuropa till sina rika
grannar 1 viast for att fa ekonomisk hjélp. Intresset for ett medlemskap i EG
var stort. 1990 deklarerade de nya regeringarna i Ungern, Polen och
Tjeckoslovakien att anslutning till EG var ett utav deras huvudmal. De
ansdg att ett medlemskap 1 EG skulle vara den bésta garantin for deras
framtida politiska stabilitet och ekonomiska vélfard. Den forsta reaktionen
fran EG och medlemsstaterna var att fullt medlemskap fér ndgon av de nya
demokratierna inte var mojligt inom en snar framtid. EG var 1 borjan péd 90-
talet upptagen med bl.a. debatten om den inre marknaden och om EMU och
med Osttysklands integration i EG efter Berlinmurens fall, Ostutvidgningen
kom dérfor i skymundan. Bl.a. var det omfattande svarigheter i
omvandlingen fran plan till marknadsekonomi som gjorde att integreringen
av linderna i EG: s interna marknad verkade avligset.”’ Fram till sommaren
1991 var den allminna uppfattningen i Bryssel att ingen av de f.d.
Comeconstaterna skulle betraktas som kandidatldnder forrén eventuellt i
borjan av ndstkommande sekelskifte. Nar s Moskva drabbades av en
statskupp 1991 och nir den begynnande entusiasmen for en reform var hotad

av ekonomisk nedgang i bdde EG och central- och 6stlinderna beslét EG att

7 Grower, s. 289.
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atminstone nagra ldnder skulle tas under dess beskydd. Dessutom ville man
minska risken for socialt och etniskt missndje som en industriell
rekonstruktion i st medférde. EG borjade déarfor 1990 forhandlingar om
ingdende av Europaavtal med av de nya demokratierna i oster. Med
Europaavtal avses en sérskild typ av associeringsavtal som ingatts mellan
Europeiska unionen och vissa lander i Central- och Osteuropa.”® Under
1990-talet ingick samtliga Ost- och centraleuropeiska samt baltiska
kandidatldnder Europaavtal med EU. Avtalens syfte ér att forbereda de
associerade linderna for medlemskap i Europeiska unionen.” De bygger pa
att principerna for ménskliga réttigheter, demokrati, rittsstat och
marknadsekonomi respekteras och det var forst hir som dessa principer blev
forutséttningar for ingdende av Europaavtal. Senare blev dessa principer

aven ett krav for medlemskapsanslutning 1 EU (se avsnitt 4.2).

Efter att ha uppmuntrat Oststaterna till ekonomiska- och politiska
reformationer var kommissionens nésta utmaning att sikerstilla

framgangarna och hjélpa landerna dtervianda tillbaka till vist.

Medlemsstaterna och kommissionen var oense om vilka stater som skulle
erbjudas associeringsavtal. Till slut féreslog man att de ldnder, dér fria och
riattvisa demokratiska val hade hallits och ekonomiska reformer utarbetats,
skulle fa formanen att ingd associeringsavtal med EG. P4 EU-toppmotet i
Dublin i april 1990 kom radet 6verens om att ett forslag till Europaavtal,
med de ldnder som nidrmade sig demokratier och marknadsekonomier skulle
slutforas.®® Forutsittningarna var dock klara: om ett land inte uppfyllde
kraven pa demokrati och marknadsekonomi sa kunde ett Europaavtal skjutas
upp. I augusti 1990 kom avtalsférslagen. Kommissionen var noggrann med
att betona att Europaavtalen inte innebar nigot 16fte om framtida

medlemskap 1 unionen och inte heller avtalens mal. Det var meningen att

%% Artikel 310 EG ir den rittsliga grunden for associeringsavtalen.

* EU-Karnov 1998/99, s. 2461.

5 Conclusions of the Presidency, European Council in Dublin — 28 April 1990. DOC/90/1,
Date:28/04/1990.
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Europaavtalen skulle ha ett virde i sig sjilvt.’ Europaavtalen skulle gi
langre dn handels- och samarbetsavtalen gjorde och innebéra en politisk-

och ekonomisk dimension.®?

En distinktion mellan ldnder som kunde och inte kunde uppfylla
forutséttningar for ingdende av Europaavtalen sattes igang och de forsta
landerna som 1991 kom att teckna Europaavtal med gemenskapen var
Polen, Ungern och Tjeckoslovakien. 1993 tecknades avtal med Ruménien
och Bulgarien. Samtliga 0st- och centraleuropeiska samt baltiska
kandidatldnder har under 1990-talet ingétt sé kallade Europaavtal. Kritiken
frdn avtalsldnderna mot férhandlingar av Europaavtalen var starka pa grund
av dels att landerna tidigt hade forklarat att medlemskap i unionen var ett av
deras huvudmal dels att konkurrenskraftiga produkter var féremal for olika
tullskyddade atgérder. Under avtalsférhandlingarna mjuknade attityden till
nagon slags utfastelse for framtida medlemskap i avtalen. Trots att inte
Europaavtalen ger ndgon automatisk rétt till medlemskap skrevs det till slut
in 1 preamblen till Europaavtalen till Polens, Tjeckoslovakiens och Ungerns

avtal.®®

Niér Europaavtalen trddde i kraft 1994-1995 hade man natt en milstolpe for
utvecklingen mellan EU och de fordragsslutande 1dnderna. EU ville
“aterforena” central- och Ostlinderna med dvriga Europa eftersom de hade
visat en vilja till bade politisk och ekonomisk reformering av sina samhéllen
sedan slutet pa 1980-talet. Europaavtalen innebar ett delmal i staternas
stravan efter medlemskap och for EU: s rdkning innebar det att fred och
sakerhet kunde tryggas med grannlénderna. Det dr viktigt att komma ihag att

EG stodde reformerna som var pa vég i 6st for att nya konflikter skulle

5! Commission of the EC, Association agreement with the countries of Central and Eastern
Europe: a general outline, COM(90) 398, final, Brussels.

62 Commission of the EC (1992), Association Agreement with Poland, Czechoslovakia and
Hungary, Background Brief, Brussels.

63 Commission of the EC (1992), Association Agreement with Poland, Czechoslovakia and
Hungary, Background Brief, Brussels.
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undvikas och for att grunden skulle laggas for framtida framgéng mot en

djupare och permanent gemensam relation. **

Rédet ansag att Europaavtalen var verktyget som unionen ténkte stotta och
uppmuntra for att nd politisk stabilitet och ekonomisk tillviixt i Osteuropa.
For att stirka ldnken mellan union och linderna skulle avtalen
implementeras snabbt. Radet beslot att en strategi skulle tas fram for att
forbereda samarbetsldnderna for anslutning till unionen pa nistkommande
mote 1 Kopenhamn, dér radet uttalade att de med EU associerade ldnderna
som s dnskade skulle fa bli medlemmar i unionen.®> Métet har haft stor

betydelse och kan ses som det egentliga avstampet for EU: s 6stutvidgning.

3.4.4 Strategi for anslutning

Anslutningen av ett land sker gradvis. EU har tagit fram en strategi for
anslutningen. For central- och Oststaterna ingicks forst Europaavtal. Avtalen
kan ses som ett forberedande steg infor ett framtida EU-medlemskap. Ett
annat led 1 strategin infor anslutningen ar partnerskap. Detta bestar av en
ram for hur EU och kandidatlandet skall samverka och vilka reformer som
landet skall inrikta sig pa. EU skall hjédlpa landerna att nd malet att uppfylla
medlemskapskriterierna. Férutom ingédende av Europaavtal och partnerskap
ger EU ekonomiskt stod till de blivande medlemsstaterna genom projektet
PHARE som ér EU: s bistdndsprogram for kandidatldnderna. Inriktningen
pa bistdndet har dndrats i takt med att Europas enande har dndrat karaktér.
Idag koncentreras bistandet till hjélp till uppbyggnad av léndernas
institutioner (for att skapa en fungerande offentlig forvaltning) samt till
néringslivet och infrastrukturen, och som ett inledande moment i

anslutningsprocessen skall EU: s gemensamma regelverk gés igenom med

64 Commission of the EC (1995), The Europe Agreement with Poland, Hungary, Romania,
Bulgaria and the Czech and Slovak republics, Background report, B11/95 .

5 Conclusions of the Presidency, European Council in Edinburgh — 11 and 12 December
1992. DOC/92/8, Date13/12/1992.
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landerna. For de lander som kan ha problem med nagon/nagra regler kan det
bli aktuellt med omforhandling. Ett land kan {4 6vergingsregler pa olika

omraden.%®

Medlemskapsforhandlingarna fors mellan kandidatlandet och EU: s
medlemsstater. Det dr under dessa medlemskapsforhandlingar som villkoren
for ett land stills upp och det bestdms hur de eventuella dvergdngsreglarna
skall utformas. Europaparlamentet skall ge sitt samtycke till de sa kallade
anslutningsférdragen och medlemsstaterna maste godkidnna dem.
Framstegen i en stats anslutning beror forst och fridmst pé hur snabbt
kandidatldnderna kan anpassa sig till regelverket — en omstandighet av stor
betydelse. Varje land bedoms efter sina egna meriter.®’
Medlemskapsforhandlingar med central- och Oststaterna, har paborjats i
omgangar. Ungern och Polen var de forsta ldanderna som ansokte om
medlemskap 1 EU, aret var 1994. 1995 ansokte Rumaénien, Slovakien,
Lettland, Estland, Bulgarien och Litauen om anslutning, medan Slovenien
och Tjeckien ansokte aret darpa. I mars 1998 paborjade Ungern, Polen,
Estland, Tjeckien och Slovenien sina medlemskapsforhandlingar med EU. I
februari 2000 paborjade Lettland, Litauen, Slovakien, Ruménien och

Bulgarien sina forhandlingar.

Cypern och Malta ansdkte om medlemskap i EU 1990. Cypern borjade
medlemskapsforhandlingar 1 mars 1998, Malta i februari 2000, efter att ha
lagt medlemskapsansokan pé is 1996. Turkiet ansokte om medlemskap i EG

1987.

Respektive lands intrdde 1 EU avgors av takten 1 medlemsforhandlingarna
och det egna landets reformarbete. Det dr meningen att alla lander skall ha

samma chans att bli medlemmar snabbt om man uppfyller EU: s krav.

% Ett enat Europa: om Sverige och EU. s utgivning (red. Jeanette Neij, John Murray,
Marie-Helene Lindblom), Stockholm 2000, s. 22-24.

57 Ett enat Europa: om Sverige och EU. s utgivning (red. Jeanette Neij, John Murray,
Marie-Helene Lindblom), Stockholm 2000, s. 26f.
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4 Forutsattningar for

medlemskap

4.1 Vagen till medlemskap

Utvidgningen har aldrig varit en politiskt 14tt uppgift. Detta giller bade
anslutningsférhandlingarna och de nddvindiga anpassningarna i det nya
medlemslandet. Eftersom varje land bedoms efter sina egna meriter kan det

ta olika l&ng tid for de olika kandidatlénderna att anslutas.

Anda sedan 1950-talet har EG varit positiv till en utvidgad gemenskap. Det
har dock alltid funnits forutsdttningar for ett medlemskap. Végen till ett
medlemskap i EU é&r lang och komplicerad. Kort beskrivit s skall ett land
forst inga diplomatiska forbindelser med unionen, olika handels- och
samarbetsavtal ingds och ett associationsavtal utarbetas.®® En
medlemskapsansokan maste ldmnas in till radet, som dérefter skall fa ett
utlatande av europeiska kommissionen (s.k. avi) och ett samtycke fran
parlamentet. Infor varje utvidgning har det stillts upp krav som en blivande
medlemsstat maste uppfylla for att fa anslutas i gruppen. I den foreliggande
utvidgningen skall Oststaterna uppfylla vissa kriterier (se nedan) som radet
stallt upp. Kommissionen undersoker hur pass vél linderna uppfyller dessa
kriterier och nér de gor det inleds en formell anslutningsférhandling med
kandidatlandet 1 fraga. I ett avtal mellan kandidatlandet och medlemsstaterna
skall villkoren f6r medlemskap, eventuella 6vergédngsperioder och
anpassningar av fordraget om Europeiska unionen, faststillas. Avtalet trdder
i kraft nir alla medlemsstater ratificerat avtalet.”” Nagot som kan vara virt

att podngtera ar att rddet maste enhdlligt besluta om ett land skall antas som

5% En sirskild typ av associationsavtal som ingds mellan EU och en stat med stod av artikel
310 i EG-fordraget.

% Danta, D. och Hall, D.: “Introduction”, I: Europe goes east, EU enlargement, diversity
and uncertainty, London 2000, s. 9.
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medlem 1 unionen. Detta innebir att om en medlemsstat dr emot en viss stats
anslutning kan denna ldgga in ett veto och sétta stopp for anslutningen. Som
en foljd av detta finns ingen garanti for att en stat skall upptas som medlem i
unionen. En stats rétt att ansoka om anslutning innefattar inte ndgon rétt att

anslutas.

4.2 Kopenhamnskriterierna

Villkor for EU-intrdde bygger pd fordrag (se avsnitt 4.3), som séger att varje
stat far ansoka om att bli medlem. I férdragen sigs ocksa att det bara kan ske
pa vissa villkor som EU-ldnderna och ansokarldnderna ska enas om. Nar
EU-landernas stats- och regeringschefer traffades i Képenhamn den 21-22
juni 1993 enades de om vilka villkor som skulle gélla for blivande EU-
linder.”® Den storsta delen av dessa kriterier ér redan inarbetade i fordraget

om Europeiska union.

Enligt besluten som togs i Képenhamn vilkomnade Europeiska radet de
modiga anstringningar som tagits av Central- och Ostléinderna att
modernisera sina ekonomier och forsok att sdkerstdlla en snabb omvandling
till marknadsekonomier. Gemenskapen och dess medlemsstater gav 16fte om
stod till denna reformprocess. Fred och sékerhet i Europa ansdgs bero pa

framgangen av dessa anstrangningar.

Rédet tog beslutet att de linder i Central- och Osteuropa som 6nskade bli
medlemmar i unionen ocksa skulle bli det, men de skulle uppfylla de
ekonomiska och politiska kriterier som skulle stillas upp for varje ny
medlemsstat. Anslutning kunde ske sé snart ett kandidatland uppfyllde

kriterierna for medlemskap. Dessa kriterier faststillde radet enligt foljande:

70 Conclusions of the Presidency, European Council in Copenhagen — 21-22 June 1993.
DOC/93/3, Date:22/06/1993.
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e Politiska kriterier: 1dnderna skall ha stabila institutioner som
garanterar demokrati, rittssdkerhet, ménskliga rittigheter samt
respekt for och skydd av minoriteter.

e Ekonomiska kriterier: ldinderna skall ha en fungerande
marknadsekonomi, som klarar av att mota konkurrensen pa EU: s
gemensamma marknad.

e Ovriga kriterier: linderna skall anta gemenskapens regelverk,
inbegripet anslutning till politiska, ekonomiska och monetdra mél

som Europeiska unionen uppstallt.

Unionens kapacitet att anta nya medlemmar och att upprétthélla styrkan av
europeisk integration var ocksé ett viktigt moment som beaktas i bade

unionens och kandidatlandernas intresse.

Som jag har ndmnt tidigare dr det kommissionen som undersoker hur vil
landerna uppfyller Kdpenhamnskriterierna. For att faststdlla om ett
kandidatland uppfyller de politiska kriterierna gors en formell beskrivning
av de politiska institutionerna i kandidatlandet och hur en demokrati skall
fungera 1 praktiken. Det ar viktigt att landet 1 praktiken kan fungera som en
demokrati och inte bara erkidnner demokratiprincipen och réttsstatsprincipen
”’pa papper”. Kommissionen undersoker om det finns grundlagar som
garanterar de demokratiska friheterna (t.ex. religionsfrihet, yttrandefrihet
och politisk pluralism), om det finns demokratiska institutioner och
oberoende rittsliga och konstitutionella myndigheter och om landet haller

fria och rittvisa val. !

For att visa att ett land respekterar ménskliga réttigheter skall man ansluta
sig till Europaradets konvention om skyddet av minskliga rattigheter och
grundldggande friheter med tilldggsprotokoll, detta &r ett krav som alla

kandidatldnder uppfyller. Vad det giller respekt och skydd av minoriteter &r

! Europeiska unionens bulletin, tillagg 5/97, s. 40.
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det en forutséttning for demokratisk stabilitet att minoritetsbefolkningen i
olika lénder integreras i samhéllet. Europaradet har antagit ramkonventioner
och rekommendationer om skyddet av minoriteter. Alla lander har dock inte

antagit dessa.””

For att undersdka om det forsta ekonomiska kriteriet, en fungerande
marknadsekonomi, rader 1 ett land maste vissa krav som kdnnetecknar en
marknadsekonomi vara uppfyllda. Det skall rada jimvikt mellan utbud och
efterfrdgan. Hinder for marknadsin- och uttrdde ska undanréjas. Det skall
finnas ett fungerande rattsystem dar lagar och kontrakt kan goras géllande.
Makroekonomisk stabilitet, tillrdcklig prisstabilitet och hallbara offentliga
finanser skall uppnas. Det ska foreligga enighet om grundvalarna for den
ekonomiska politiken. Till sist skall det finnas en utvecklad finanssektor.
Det andra ekonomiska kriteriet dr att kandidatlandet skall ha en formaga att
std emot konkurrenstryck och marknadskrafter inom unionen. For att detta
krav skall uppnés skall det finnas en miniminivé av konkurrenskraft.
Kriterierna granskas tillsammans och den framtida utvecklingen skall
bedomas, vilket ofta stoter pa svérigheter. En nyckelfraga blir om foretagen
har forméga att anpassa sig och om omvérlden stoder foretagens anpassning.
Hansyn skall tas till om det finns en fungerande marknadsekonomi med
makroekonomisk stabilitet och om det finns tillgdng pa human- och
realkapital, inklusive infrastruktur, utbildning och forskning inom det
omradet. Vidare skall faststéllas vilken paverkan regeringens politik och
lagstiftning har pa konkurrenskraften. Kandidatlindernas grad av
handelsintegration med unionen som uppnés fére utvidgningen, och med
vilken takt, skall kartldggas. Andelen smé foretag i kandidatlinderna skall
granskas bl.a. for att sma foretag brukar ha storre nytta av forbattrad

marknadstillgang.”

De andra 6vriga kriterierna, som faststilldes i Kdpenhamn var bl.a. att

malen for den politiska och ekonomiska och monetira unionen skulle f6ljas.

7 Europeiska unionens bulletin, tilligg 5/97, s. 41.
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Nar staterna ansokte om medlemskap accepterade de mélen i EU-fordraget,
inklusive politiska, ekonomisk och monetdr union. Kandidatldnderna
kommer inte att kunna ansluta sig till euroomradet i anslutning till intradet
utan det kommer att ske senare. De har genom sitt handlande och genom
politiska dialoger forklarat att de kommer att bidra till att unionen agerar

effektivt nir det giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.”

Kandidatlinderna méste dessutom anta och genomfora gemenskapens
regelverk. Liksom vid tidigare utvidgningar har Europeiska radet avfardat
tanken pad medlemskap for stater som enbart delvis antagit gemenskapens
regelverk. En medlemsstat har kunnat fa viss tid pé sig att anpassa sig till
gemenskapsritten men inga permanenta undantag har varit acceptabla.
Regelverket skall vara infort pd nationell niva senast vid intrddet 1 unionen.
Detta ir en sirskilt stor utmaning for de Central- och Osteuropeiska staterna.
Nir EU utvidgades med Sverige, Finland och Osterrike hade dessa tre stater
sedan ldnge varit demokratiska stater med vil utvecklade rittsstatsprinciper,
och delar av deras lagstiftning var redan EU-anpassade. For Central- och

Osteuropa #r liget helt annorlunda.

Kandidatlanderna maste ha administrativ och rittslig forméga att tillimpa
regelverket. De ska transponera regelverket i nationell rétt. For att reglerna
skall kunna tillimpas pa ritt sétt krdvs moderna forvaltningar som kan
genomfora och genomdriva lagstiftningen. For kandidatlinderna innebér
detta att det krdvs nya administrativa strukturer och ett rittssystem som
sékerstéller att lagen efterlevs. Det ar bl.a. viktigt att domstolarna kan
tillimpa gemenskapsritten, och da krévs det att domarna i domstolarna, &r

utbildade i gemenskapsritten.”

73 Europeiska unionens bulletin, tillagg 5/97, s. 43.
™ Europeiska unionens bulletin, tillagg 5/97, s. 44.
7 Europeiska unionens bulletin, tilligg 5/97, s. 46.

39



4.3 Artikel 49 och artikel 6 EU

Klargorande for medlemskapskriterierna i fordragen &r ett svar pa
forandringarna i central- och Oststaterna i slutet pad 1980-talet. For att inte
ansluta potentiella medlemsstater som inte var redo antogs vissa kriterier
som skulle vara uppfyllda innan ett ansdkarland kunde inleda

anslutningsférhandlingar med gemenskapen.

En stat som vill ansdka om medlemskap i unionen kan gora det enligt artikel

49 EU. Artikeln stadgar:

”Varje europeisk stat som respekterar de principer som anges i artikel 6.1 far ansdka om att
bli medlem av unionen. Ansokan skall stéllas till rddet, som skall besluta enhélligt efter att
ha hort kommissionen och efter samtycke av Europaparlamentet, som skall fatta sitt beslut
med absolut majoritet av sina ledaméter.

Villkoren for att upptas som medlem och de anpassningar av fordragen som unionen bygger
pa, som dérigenom blir nédvindiga, skall faststdllas i ett avtal mellan medlemsstaterna och
den ansdkande staten. Detta avtal skall forelaggas samtliga avtalsslutande stater for

ratifikation 1 overrensstimmelse med deras konstitutionella bestimmelser”.

Central- och dstldnderna har ansokt till unionen enligt artikel 49 som alltsa
ar den rittsliga grunden for att en stat skall fa ansluta sig till EU.”® Enligt
savil artikel 49 som f.d. artikel O skall en medlemskapsansdkan avse

medlemskap i unionen och gemenskapssamarbetet i dess helhet.”’

I artikel 49 finns ett kriterium som maéste vara uppfyllt. Den ansdkande
staten mdste vara en europeisk stat. Detta &r ett ursprungligt krav som har
funnits med dnda sedan upprittandet av EKSG 1951. Europeiska

kommissionen har uttalat sig om innebdrden av beteckningen europeisk

76 Enligt f.d. artikel 237 stadgade en anslutning till EEG men enligt f.d. artikel O méste en
ansokan avse medlemskap i unionen och gemenskapssamarbetet i dess helhet.

77 I motsats till f.d. artikel 237 EG-fordraget som stadgade en anslutning till EEG och f.d.
artikel 98 EKSG-fordraget som stadgade en anslutning till EKSG och f.d. artikel 205
Euratom-fordraget som stadgade en anslutning till Euratom samarbetet.
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stat.” Det finns en geografisk och en historisk begrinsning innefattat i
begreppet. Den geografiska begrinsningen ir att staten skall ha geografisk
anknytning till Europa. Den historiska begridnsningen utgdrs av att staten

ifraga skall ha en bakgrund i Europas historiska och kulturella viirden’.

Det har gjorts ett tilldgg till artikel 49 (som inte fanns i artikel O) som
stadgar att ansOkarstaten méaste respektera de principer som anges 1 artikel
6.1 for att fa ansdka om att bli medlem av unionen. Artikel 6.1 stadgar att
unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de
ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna samt pa
rattsstatsprincipen, vilka dr gemensamma for medlemsstaterna. Dessa
principer framhévs dven 1 unionsfordragets ingress och far enligt
kommissionen inte bli féremél for debatt nér en stat ansoker om
medlemskap. Den ansdkande staten maste darfor 4ven uppfylla dessa
forutsittningar.® Enligt artikel 6.2 skall unionen “som allménna principer
for gemenskapsritten respektera de grundldggande rittigheterna, sdsom de
garanteras 1 Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna” frdn 1950 “och sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner”.*' Detta far till
foljd att EU skall respektera bade de réttigheter som garanteras i den
Europeiska konventionen for manskliga rittigheter och de som kan hérledas
ur medlemsstaternas konstitutioner. Dessa réttigheter erkénns enligt artikel 6
som allménna réttsprinciper inom EG-rétten, vilket innebar att de 1 princip
ar tillampliga 1 alla EG-rittsliga sammanhang och aldrig kan negligeras, vare
sig av EG-domstolen eller av medlemsstaternas nationella domstolar eller

for den delen av EU:s egna normgivande institutioner.*

78 Europaparlamentsfraga H-289/87, EGT Debatter 2-356/172.

7 Europeiska radet har avslagit en medlemskapsansokan fran Marocko p.g.a. att det inte
uppfyllde kriteriet om europeisk stat. Se bulletin 7/8-1987, punkt 2.2.35.

" EU-Karnov 1998/99, s. 2586, not 9.

#! En stat méste ha ett demokratiskt statsskick och en trovirdig vilja och formaga att
respektera grundldggande fri- och réttigheter for att kunna bli medlem i Europaradet, se
Danelius, H.: Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis. En kommentar till
Europakonventionen om de mdnskliga rdttigheterna, Stockholm 2000, s. 21.

82 Nergelius, J.: Konstitutionellt rdttighetsskydd: svensk rdtt i ett komparativt perspektiv,
Stockholm 1996, s. 488.
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Om EU: s stadga om de grundlaggande rittigheterna blir en del av
gemenskapsrittens regelverk (acquis), skall en medlemsstat anta stadgan
men dn sd ldnge &dr stadgan ett politiskt dokument. Stadgan anses komma
stirka de fortfarande svaga demokratierna i Central- och Osteuropa. Men det
har ocksé uppstatt farhagor om att stadgan kan sitta hinder 1 vigen for
kandidatldndernas vég till EU medlemskap genom att ge staterna nya

skyldigheter.*

I ingresserna till fordraget om Europeiska unionen och EG-fordraget
foreskrivs ytterligare tva principer som inte finns inskrivna i artikel 6 utan ar
uttryck for de ideal som medlemsstaterna ar ense om. Dessa principer om
Oppen marknadsekonomi med fri konkurrens och samhorighetsprincipen
skall ligga till grund for samarbetet.® Den forra principen har som
malsittning en inre marknad med fti rorlighet for varor, personer, tjénster
och kapital dér fri konkurrens skall rada. Den senare principen kompletterar
principen om ppen marknadsekonomi med fri konkurrens och innebér att
man skall strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika omradenas
utvecklingsnivéer. For detta indamal har det inrdttats fonder och dessutom
avsatts ekonomiska resurser for att tillvarata samhorighetsprincipen. 1

samband med dstutvidgningen kommer dessa fonder att tas i bruk.*

Granskningen som kommissionen gor av kandidatlindernas vig mot att
uppfylla Képenhamnskriterierna anser forfattaren Andrew Williams vara ett
sarskiljande forfaringssétt. Han tar ett exempel dér kandidatldnder utsitts for
granskning av ménskliga réttigheter 1 landet i samband med anslutningen 1
EU. Ett argument som brukar foras for att en viss nivd av granskning och
ingripande dr, att granskningen och ingreppen ar nddvéndiga for att fa
kandidatldnderna i linje med existerande bestimmelser i EU (dven om det
bara giller att uppfylla gemenskapsrittens regelverk). Williams grunder mot

detta argument &r for det forsta, att de réittigheterna som granskas har inte

8 Gower, s. 226-227.
8 Se artiklarna 2 och 4 EG och artikel 2 EU.
8 Danska EU-Karnov 1999, s. 58.
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samma prioritet 1 EU: s interna angeldgenheter. Exempelvis anser Williams
att det stills hogre krav pa ansokarlanderna nér det géller minoriteters
rattigheter 1 jimfort med medlemsstaterna detta anser Williams ger ett
dubbelt budskap. For det andra besitter granskningsmetoden och den
praktiska tillimpningen 1 anslutningsprocessen inget prejudikat i EU: s
konstitutionella struktur. Detta senare argument kriver en forklaring.
Unionens rétt att blanda sig i medlemsstaternas inre angeldgenheter kan
ifrdgaséttas med tanke pé dess kompetens och jurisdiktion. Radet har uttalat
sig om principen att inte ingripa i en stats inre angeldgenheter och kom fram
till att sa inte &r forhallandet om unionen uttrycker oro om ett land krénker
manskliga réttigheter och begir att dessa sékras. Artikel 7 EU tillater ndgon
form av sanktion till medlemsstater som bryter mot ménskliga rattigheter.
Tilldimpningen och rackvidden dr mer begrinsad dn den som antagits for
kandidatldnderna i sina processer fore anslutningen. Det &r mojligt att kravet
pa skyddsnivan for minskliga rittigheter for en ansokarstat dr hogre én
medlemsstaternas. Denna skillnad mirks dven eftersom
anslutningsprocessen enligt artikel 49 ar foremal for domstolsgranskning

medan artikel 6 och artikel 7 (som ror medlemsstaterna) inte ar det.*

Enligt Williams krévs det en trovardig policy for ménskliga rattigheter,
ensidighet och dubbelmoral méaste undvikas. Om detta skulle appliceras 1
praktiken skulle ingen granskning av ménskliga rittigheter goras i
anslutningsprocessen utan endast ett krav pa att kandidatlanderna antar
gemenskapsrittens regelverk som innefattar att anta Europakonventionen
om maénskliga réttigheter och dessutom EU: s stadga om de grundliggande

rittigheterna och kravet pd att ansluta sig till Europarddet, anser Williams.

% Williams, Andrew: ”Enlargement of the Union and human rights conditionality: a policy
of distinction?”. I: E. L. Rev.2000 s. 610-616.
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4.3.1 Mojligheterna till en domstolsgranskning av en

anslutning och sanktionsbestimmelser

EG-domstolen kom i mal 93/78 Mattheus mot Doego fram till att frigan om
ett ansOkarland uppfyller villkoren i artikel 49 EU &r av politisk natur och
torde inte kunna goras till foremal for EG-domstolens provning. Domstolen

har dock formell kompetens att prova fragor enligt artikel 49 EU.’

I malet Mattheus mot Doego™ ldmnade den nationella domstolen
Amtsgericht i Essen, in en begédran om forhandsavgorande till EG-
domstolen och stillde dirmed tre frdgor om tolkningen av f.d. artikel 237 1
EG-fordraget som gar ut pd att f4 besked om Spaniens, Portugals och
Greklands anslutning till Europeiska gemenskaperna dr omgjlig pa

gemenskapsrittsliga grunder.

Fragorna har sin grund i ett avtal som kopman Mattheus och foretaget
Doego slutit. Enligt avtalet skulle kopmannen Mattheus utféra en
marknadsundersokning i Spanien och Portugal om jordbruksprodukter for

foretaget Doegos rikning. En av avtalsklausulerna 16d enligt f6ljande:

"Detta avtal dr bindande under en period pa fem &r. Uppdragsgivaren
(Doego) har rétt att hdva avtalet for den héndelse anslutningen skulle visa
sig vara, faktiskt eller rattsligt, ogenomforbar. Fragan om anslutningen ar
rattsligt ogenomforbar

skall avgoras av Europeiska gemenskapernas domstol. Om avtalet hivs pé
giltiga grunder forlorar uppdragstagaren rétten till erséttning for

omkostnader. Tvist om detta avtal skall upptas vid domstolarna i Essen."

Doegos hdvde avtalet under &beropande av klausulen, varefter Mattheus

véckte talan mot Doegos for att {4 erséttning for sina omkostnader.

¥ EU-Karnov 1998/99, s. 2586.
%8 93/78 Lothar Mattheus mot Doego Fruchtimport und Tiefkiihlkost G (REG 1978, s
2203).
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I sin begiran om forhandsbesked ville den nationella domstolen ha svar pa
1) om f.d. artikel 237 i EG-fordraget kunde tolkas pa det sittet att artikeln
inneholl nagra materiella réttsliga begransningar (utover de i artikeln) for
tredje stats anslutning till EG och 2) vilka de begransningar i sa fall var och
3) om Spaniens, Portugals och Greklands anslutning till Europeiska
gemenskaperna var omdjlig inom en dverskadlig framtid pé
gemenskapsrittsliga grunder.

EG-domstolen svarade att kompetensfordelningen i artikel 177 1 EG-
fordraget (nu art. 234 EG) ar tvingande, den kan inte dndras, eller utévandet
av respektive behorighet hindras, genom t.ex. sddana avtal mellan
privatpersoner som syftar till att tvinga medlemsstaternas domstolar att
begira ett forhandsavgorande genom att frdnta dessa mojligheten att
sjalvstandigt anvanda det utrymme for skonsmaissig beddmning som artikel

177 andra stycket ger dem.

EG-domstolen faststéllde att artikel 237 stadgade ett forfarande for vad som
kravs for att ett land skall antas som medlem. Villkoren for anslutningen
skall utarbetas av de institutioner som anges i artikeln och kan inte pa

forhand regleras genom ett domstolsavgoérande.

Enligt domstolen var det inte mojligt att inom ramen for ett
forhandsavgorande (art.177) uttala sig om form eller innehdll for de villkor
for anslutning som eventuellt kommer att antas och saknade darfor

behorighet att svara pa de fragor som Amtsgericht stéllde.

4.4 Anslutningsfordragens forutsattningar for

medlemskap

Villkoren for medlemsstater framgér av de fordrag som utarbetats varje gang
en stat anslutits. I anslutningsfordraget finns de grundldggande

bestimmelserna medan i anslutningsakten finns de anpassningar och

45



overgangsbestimmelserna som arbetats fram.* I princip ser de nuvarande
medlemsstaternas anslutningsfordrag rorande forutsittningarna for

anslutning likadana ut.

Det finns tre principer for anslutning som speglar sig 1 anslutningsfordragets
artiklar. Den fOrsta principen ar att en medlemsstat dr bunden av de
bestimmelserna 1 de ursprungliga fordragen och av de rattsakter som
antagits av gemenskapens institutioner fore anslutningen samt alla andra
fragor som omfattar gemenskapens arbete fran dess start.”’ Den andra
principen ér en naturlig foljd av den forsta ndmligen att acceptera
overgangsatgirder. Huvudregeln &r att medlemsstater inte beviljas
permanenta undantag. Istillet innehéller anslutningsfordragen
tidsbegriansade overgangsbestimmelser. Varaktigheterna for dessa atgérder
varierar mellan 5-10 r.”' Den tredje principen foreskriver att om det inte
stadgas 1 anslutningsfordraget eller 1 de ursprungliga férdragen far en
bestammelse i anslutningsfordraget inte upphévas, dndras eller dterkallas.”
Det kan dock ske viss formildring av artikel 6. Enligt artikel 7 dndras inte
den rittsliga karaktiren av den underordnade lagstiftningen som
Overgangsatgiarderna i anslutningsfordragen refererar till. Och enligt artikel
8 tilldmpas inte artikel 6 pa de bestimmelserna i1 anslutningsférdragen som
paverkar eller som har som mal att modifiera eller upphédva bestimmelser av

den underordnade lagstiftningen.”

¥ EU-Karnov 1998/99, s. 21.

% Puissochet, s. 28. Denna princip ger uttryck for artiklarna 2, 3 och 4 i bilaga 1, beroende
lite pa vilken anslutningsakt man tittar pa. Det &r dock en princip som stadgas i samtliga
landers anslutningsfordrag.

o Puissochet, s. 30-31.

92 Puissochet, s. 31.

% Puissochet, s. 32.
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5 Sammanfattning av
forutsattningarna for

medlemskap

Sammanfattningsvis har de fyra tidigare utvidgningarna bildat en metod som
kallas “’the Classical Community Method”. Denna metod har fokuserat pa att
ansokarlandet skall acceptera acquis communautaire och dar mojligheten till

Overgangsbestimmelser har funnits.

Den forsta principen ar att kandidatlandet méste anta acquis

communautaire.”

Den andra principen handlar om att de formella anslutningsférhandlingarna
fokuseras pa praktiska mojligheter f6r kandidatlandet att anta acquis
communautaire. Gemenskapen brukar 16sa problemen som kan uppkomma i
samband med antagandet av gemenskapens regelverk med att bl.a. anvénda
overgangsperioderna, tidsbegransningar for att avskaffa tullsatser och
kvoter. Dessa atgérder skall verka under sadana forhallanden att inga
andringar av gemenskapens regler far ske. Det kan dock ifragaséttas om
andring inte sker eftersom de tekniska anpassningarna ér sd langtgéende.
Grekland, Spanien och Portugal hade tekniska problem nér de skulle anta
regelverket. I Greklands fall bortsdg man ifran detta och prioriterade hellre
de politiska aspekterna av att anta Grekland som ny demokrati i
gemenskapen med tron om att de ekonomiska problemen som anslutningen
skulle innebéra skulle klaras av. I Spanien och Portugals fall blev
forhandlingarna langdragna péa grund av de budgetira kostnaderna och att de

specifika sektorkonsekvenserna var sa stora.”

94 Preston, s. 452f.
9 Preston, s. 453f.
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Den tredje principen innefattar de problem som skapas genom de 6kade
ekonomiska olikheterna av en utvidgad gemenskap. Genom att skapa nya
policy instrument tdcker man over redan existerande instrument istéllet for

att reformera dessa.

Nir en ny stat skall anslutas riskeras dverenskommelser mellan
medlemsstaterna att bli brutna om landets ekonomiska struktur inte passar
med gemenskapens existerande monster av utgifter och intékter. Strikt
tillampning av regelverket orsakar antingen inhemska anpassningskostnader
for redan existerande medlemsstater eller medfor hoga budgetkostnader for
nya medlemmar. For att exemplifiera detta kan utvidgningarna med
Storbritannien och Spanien tas som exempel. Storbritannien blev forargad
ndr stora mangder av livsmedel importerades fran billigare utomstaende
producenter, vilket ledde till hoga budgetkostnader for Storbritannien. Ett
annat exempel ndr strikt tillimpning av regelverket kan orsaka inhemska
anpassningskostnader eller medfor hoga budgetkostnader var da Spanien
skulle anslutas till EG. Landets jordbruksexport hotade att underminera de
uppgorelser som triaffats mellan medlemsstaterna och som stodde
gemenskapens jordbrukspolicy. Detta medforde hdga inrikes kostnader for
Frankrike. Dessa exempel visar en av ”the Classical Community Methods”

svagheter.

I dessa situationer foredrar gemenskapen att utvidga de tekniska
anpassningarna och forlinga 6vergangsperioderna, som far till foljd att man
Overfor anpassningskostnaderna pa ansdkarlandet samtidigt som
gemenskapen lovar att omarbeta reglerna sé fort landet &r medlem.
Gemenskapen uppréttar d&ven ny policy och “kdper” de svéraste intressena i
ansokarlandet. Denna policy ar en oundviklig konsekvens av gemenskapens
historiska uppdrag av utvidgningarna. Detta kan vara ett sétt att undvika att

revidera regelverket varje ging en ny medlemsstat ansluts.”®

% Preston, s. 454f.

48



Den fjarde principen handlar om att nya medlemsstater integreras i
gemenskapens institutionella struktur pa basis av begransad anpassning och
med 16ften om att mer fundamentala granskningar ska ske efter
utvidgningen. Ett exempel hér &r EFTA-utvidgningen dér radet beslot att
forhandlingar med dessa lander kunde borja utan nigra institutionella
andringar, d4 dessa skots pa framtiden till 1996 ars IGC (International

Government Conference).”’

Den femte och sista principen innefattar pastdendet att gemenskapen
foredrar att forhandla med stater som redan har en relation med varandra.
Exempelvis har de nuvarande medlemsstaterna haft avtal och politisk
anknytning med varandra redan innan de blev medlemmar i EG/EU. Politisk
anknytning l&nderna mellan ar ingen garanti for framgang utan kan rentav
hindra utvidgningsprocessen. Nagra exempel pa detta ar nir den forsta
utvidgningen skulle ske och det blev problem med Storbritanniens ansékan.
De danska (och irldndska) ansdkningarna hade aldrig kunnat skiljas fran
Storbritanniens trots att Danmark och Irland kunde anta regelverken och
senare ocksa gjorde detta. I den andra utvidgningen med Grekland,
forhindrade radet en mera omfattande Medelhavslosning nir det sa nej till
kommissionens forslag om en pre-accession period. I den tredje
utvidgningen saktades Portugals forhandlingsprocess ner eftersom Spaniens
forhandlingar var svarare (det uppstod problem med att utveckla
policyinstrument for att kunna hantera Medelhavsjordbruket). Den fjarde
utvidgningen visar pa en anslutningsgrupp med optimala likheter sdsom
EES och EFTA-samarbetet fore anslutningen. Men hur blir det dd med den
femte utvidgningen? Geografiskt sitt dr ansokarlédnderna utspridda. Det kan
tédnkas att det blir Malta och Cypern, de baltiska staterna samt de fyra

Visegradldnderna som kan bilda grupper.98

7 Preston, s. 455.
% Preston, s. 455f.
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6 Avslutning

Syftet med min uppsats har varit att undersoka de villkor for medlemskap 1
EU som réddet faststillde i Kopenhamn 1993. Min avsikt har varit att jimfora
med tidigare villkor fér medlemsakp. Om man jamfor de medlemskrav som
radet beslutade 1 Kopenhamn med kraven som stéllts pa stater vid tidigare
intrdde ser man tydligt att kraven for medlemskap har éndrats till omfattning
och innehéll och blivit hardare. Innan jag analyserar kraven vill jag
poéngtera att under tiden som samarbetet fordndrats och utokats med nya
omraden har EG/EU utvidgats med nya medlemsstater. Jag anser dérfor att

det &r en naturlig foljd att medlemskapskraven har dndrats.

De olika kriterier som en stat méste uppfylla for att kunna bli medlem 1
unionen dr bade lagstadgade och icke lagstadgade. Det lagstadgade och
kanske mest fundamentala 4r att ansokarstaten maste vara europeisk.99

Ett annat kriterium enligt fordragen &r att ansOkarstaten maste respektera
principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna samt rittsstatsprincipen.'® Tv4 icke
lagstadgade krav har radet enats om. Det ena ror landets ekonomi, ndrmare
bestdmt skall det finnas en fungerande marknadsekonomi. Det andra ar
antagandet av gemenskapens regelverk och innebér stora utmaningar for

kandidatldanderna.

Anda sedan den forsta utvidgningen av EG med Storbritannien, Danmark
och Irland har kravet varit att de blivande medlemsstaterna antagit
gemenskapsrittens regelverk. Detta ar ett krav som fortfarande stélls och

som alltsé inte har dndrats under &rens gang.

Nir det var dags for Medelhavslidnderna att ansluta sig till gemenskapen pa

1980-talet kom det politiska kriteriet att stéllas pa sin spets. Sa lange

? Se artikel 49 EU.
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landerna styrdes av totalitdra regimer kunde de inte bli medlemmar. Néar
landerna fick demokratiskt styre ansdg EG att ett medlemskap var viktigt
framst av politiska skél (behalla demokratin) och bortsag kanske lite frén de
ekonomiska foljderna som det skulle komma att innebéra for EG att
integrera landerna. Liksom for Grekland, Spanien och Portugal kommer det
att innebéra stora samhéllsfordndringar for Oststaterna att uppfylla villkoren

for medlemskap.

1993 tradde EU-fordraget 1 kraft. Enligt artikel F 1 Fordraget om Europeiska
unionen (nu art. 6 EU i &dndrad lydelse) skulle en ansdkande stat uppfylla tre
kriterier: en europeisk identitet, demokrati och respekt for méanskliga
rittigheter. Da Sverige, Osterrike och Finland skulle anséka om
medlemskap skulle de att uppfylla kriteriet om respekt for manskliga
rittigheter. Detta var ett krav som inte tidigare hade stéllts pd en ansdkarstat.
Jag haller med Williams (se s. 45-46) nir han menar att granskningen som
kommissionen gor av dst- och centralstaternas méanskliga réttighetspolicy
vid intréde till EU &r diskriminerande. Enligt Williams finns det de som
anser att en sddan granskning skulle vara nddvindig i processen att anta
gemenskapsrittens regelverk. Varfor skulle en sadan granskning vara
nddvindig? Alla andra lander har antagit regelverket utan ndgon
motsvarande granskning. Kan det vara ldndernas historiska bakgrund som
spelar in i EU: s instéllning till granskning? Kanske vill EU undvika
liknande ekonomiska foljder som da Grekland, Spanien och Portugal
anslots. Ar det en ny praxis som tillimpas pa fattiga linder? Det ir en friga
som vi sdkert far svar pa i framtiden da det &r manga ldnder som vill ansluta
sig till EU. Jag kan tidnka mig att granskningen saktar ner
utvidgningsprocessen, och detta kan vara bade negativt och positivt -
negativt fOr staterna som vill anslutas sé fort som mojlig, men positivt for
EU som fér langre tid pé sig att anpassa unionen for en medlemskrets pa

over 20 medlemmar.

1% Se artikel 6 EU och Képenhamnskriterierna (avsnitt 4.2).
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I de flesta sammanslutningar sé finns det vissa medlemskrav som skall vara
uppfyllda. Medlemskraven dr ett uttryck for gruppens gemensamma vilja.
For att samarbetet skall fungera vél och for att gruppen skall kunna
vidareutvecklas kréavs vissa egenskaper hos medlemmarna. Ett exempel ér
Europarddets medlemskrav. En stat maste ha ett demokratiskt styrelseskick
och respektera grundldggande fri- och rittigheter. Jag anser inte att det
europeiska integrationssamarbetet dr nagot undantag nir det géller
medlemskrav. Anda sedan integrationssamarbetets borjan har det funnits
medlemskrav och jag tror att detta dr en nddvéndig forutsittning.
Gemenskapen har redan fran borjan satt en tydlig grans genom kravet att en
blivande medlemsstat maste vara europeisk. Jag tror ocksa att det maste
finnas en grans for hur manga medlemsstater EU kan ha. Jag tror att det kan
uppsta problem vid beslutsfattandet i en union med 6ver 20 medlemsstater. |
stallet for att utoka antalet medlemsstater tycker jag att EU kan ha andra
slags avtal inom olika omraden med de ldnder som valt eller inte kan bli
medlemmar, de utomstéende staterna. Det finns sdkert stater som viljer att
std utanfor EU och som inte skulle kunna tinka sig ett s overstatligt
samarbete som just EU-samarbetet karaktdriserar. EU: s budget maste dven
halla for ytterligare utvidgningar. Nar man har natt upp till ett antal av drygt
20 medlemsstater kanske det dr bittre att fokusera pa att fordjupa samarbetet

istillet for att bredda/utvidga det.

Gemenskapsrittens regelverk har under de senaste aren utvidgats avsevirt.
Medlemsstaterna har enats om nya politikomraden for unionen som t.ex.
regler om den inre marknaden, den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och EMU. Ett sitt att 16sa problem med
implementeringen av regelverket har varit mojligheten till tillfalliga
overgingsbestammelser. Dessa har haft till syfte att ge linderna tid att
anpassa sin egen lagstiftning till gemenskapsrattens regelverk. Denna metod
att 16sa problem efter anslutningen 4r av gammalt datum och forekommer
fortfarande. Att radet som bekant inte accepterar undantag fran principen om

att blivande medlemsstater méste acceptera gemenskapsrittens regelverk
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tycker jag dr bra. Om undantag fran denna princip hade varit moéjlig, d.v.s.
om det funnits en mojlighet till delvis antagande av regelverket ar det troligt
att det skulle urholka regelverket som helhet. Det hade i sin tur blivit
problem for institutionerna, eftersom de hade fatt svarighet att fatta beslut i
olika fragor som inte ldngre hade varit gemensamma for alla

medlemsstaterna.

Jag anser att istillet for att acceptera overgangsbestammelser, hade det varit
battre att ta itu med problemen innan en stat ansluts och inte skjuta upp
frdgorna pa framtiden. Att acceptera Gvergangsbestimmelser dr enligt min
asikt inte ett sitt att 10sa de grundldggande problem som en stat har vid
anslutningstillféllet. Det hade varit béttre att l16sa problemen forst &ven om
detta hade inneburit att férhandlingarna med kandidatlandet hade blivit
langre. Motivet for detta dr att problem som man inte kunde forutspa kan
dyka upp under 6vergingsperioden och leda till nya svéarigheter som blir

annu mer omfattande &n vad man tidigare kunnat rdkna med.

For att gemenskapsritten regelverk ska kunna genomf6ras i kandidatlandet
maste de administrativa apparaterna i landet fungera. Det &r ju ingen nytta
med att anta regelverket om det inte sedan finns myndigheter som kan

tillampa det.

En tanke som har aterkommit under uppsatsens gang har varit att det dr de
politiska betingelserna i medlemsstaterna som styr integrationsprocessen.
Daérfor tror jag att kandidatlindernas bakgrund har paverkat de
medlemskapskrav som de maste uppfylla. Det dr rddet, medlemsstaternas
representation, som beslutar om ett land skall fa bli medlem 1 EU och gor
det pd grundval av medlemsstaternas ratifikationsbeslut avseende
anslutningsfordragen som kan foregas av folkomrostning. Det finns darfor

ingen garanti for medlemskap.
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