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Sammanfattning

Uppsatsen behandlar aktiebolag inom den sociala ekonomin. Det finns olika
sétt att definiera begreppet social ekonomi och vilket man anvéander avgors
utifran vilket syfte man har med definitionen. Det syfte som &r intressant nar
det galler aktiebolagets roll ar att finna de verksamheter som av nagon
anledning ar skyddsvarda ur det alilmannas synvinkel. Uppsatsen begransas
darfor till verksamheter som tillhér det omrade som ur det allmannas
synvinkel kan ha ett skyddsvarde. Dessa verksamheter &r sjukvard, omsorg
och skola. Verksamhet inom dessa omraden har lange ombesorijts av i
huvudsak landsting och kommuner. Under 1990-talet 6kade dock inslaget
av privata aktorer inom dessa omraden. Det offentliga maste dock
fortfarande se till att utforandet av dessa tjanster sker pa ett tillfredsstéllande
satt oavsett om man sjélv driver verksamheten eller om denna sker genom
privata aktorer. Overlamnandet av driften av S:t Gorans sjukhus i
Stockholm och sjukhuset i Simrishamn till privata, vinstutdelande, foretag
skapade en omfattande debatt om hur halso- och sjukvarden i Sverige skall
organiseras och finansieras i framtiden. Flera utredningsarbeten har gjorts
under de senaste aren varav vissa vill férbjuda vinstsyfte for vissa
verksamheter, det syfte som anses vara aktiebolagets framsta syfte.

Olika typer av associationsformer &r idag verksamma inom de aktuella
omradena. | uppsatsen beskrivs nagra av dessa, namligen stiftelser,
ekonomiska foreningar, ideella féreningar och aktiebolag. Eftersom syftet
att dela ut vinst fran vissa verksamheter, diskuterats livligt de senaste aren
ar det emellertid framfor allt aktiebolaget som ar foremalet for uppsatsen.
Aktiebolagets syfte anses namligen forst och framst att vara just vinstsyftet.
Ar det da lampligt att aktiebolaget bedriver verksamhet inom de
skyddsvarda omradena?

Da aktiebolaget som rattssubjekt ger upphov till flera typer av
intressekonflikter behandlar uppsatsen dessa, savél som de losningar pa
konflikterna man infort i Aktiebolagslagen. Nar det galler verksamheter
inom den sociala ekonomin kan det uppkomma en intressekonflikt mellan
bolagets aktieagare och det allmanna. Inom omradena sjukvard, omsorg och
skola har det allmanna, som normalt star for verksamheten inom omradena,
ett intresse av att en god vard, omsorg eller utbildning forses till alla pa
samma villkor och till 1agsta mojliga kostnad. Produkten inom dessa
omraden kan ses som en rattighet och inte nagot som bor generera vinst for
enskilda. Detta intresse fran det allmannas sida star i tydlig konflikt med
aktiedgarnas vinstintresse. Denna intressekonflikt kan till viss del avhjélpas
genom kontroller och tillsyn av verksamheten inom omradena samt till viss
del genom aktiebolagslagens regler. Fragan ar emellertid om detta ar
tillrackligt.

Ett alternativ, eller komplement, till aktiebolagslagens regler och det
allménnas kontroller av verksamheter inom vissa verksamheter inom den



sociala ekonomin skulle kunna vara att forbjuda aktiedgarnas vinstsyfte.
Detta skulle kunna leda till att nagon intressekonflikt mellan aktieagare och
det allménna ej uppkommer. Icke-vinstsyftet skulle pa detta sétt verka som
ett medel att minska kostnaderna for det allménna. Det &r dock viktigt att
fraga sig om en eliminering av vinstsyftet faktiskt leder till minskade
overvakningskostnader eller om det bara skulle innebara att farre privata
aktorer intresserar sig for att driva verksamhet inom de aktuella omradena.
Skulle man genom inférande av icke-vinstsyfte inom skyddsvéarda omraden
lyckas minska de kostnader som landsting och kommuner har pa grund av
den tillsyn man utévar dver de privata aktorerna, skulle denna éatgard vara
rattsekonomiskt motiverad. Beaktas bor dock att nya kostnader kan antas
uppkomma da man maste kontrollera att de nya reglerna féljs. Skulle man
daremot fortfarande k&nna sig tvungen att utva samma tillsyn och kontroll
over verksamheterna som man gjort tidigare, innebar ett icke-vinstsyfte
endast ytterligare kostnader for bade aktiebolaget och det allménna.
Avgorande ar om man genom att inte tillata uttag av vinstmedel ur bolaget,
tillfredsstéller det allménnas behov i stérre omfattning.

Omfattande och omdebatterade utredningsarbeten har gjorts inom omradet
och i uppsatsen utreds vilken slags 16sning dessa forslag skulle kunna
erbjuda och huruvida den ér tillfredsstallande eller till och med om den &r
lamplig. Ar vinstsyftet sa farligt for allmanheten att det borde forbjudas vid
vissa typer av verksamhet?



1 Inledning

1.1 Presentation av amnet och syftet

Verksamhet inom omraden som skola och sjukvard har lange ombesorjts av
i huvudsak landsting och kommuner. Under 1990-talet 6kade dock inslaget
av privata aktorer inom dessa omraden. Det ar emellertid fortfarande det
offentliga som ansvarar for dessa omraden och kan ségas ha ett ansvar
gentemot folket att tillhandahalla hélso- och sjukvard samt utbildning. Det
offentliga maste darfor se till att utforandet av dessa tjanster sker pa ett
tillfredsstéllande satt oavsett om man sjélv driver verksamheten eller om
denna sker genom privata aktorer. Overlamnandet av driften av S:t Gorans
sjukhus i Stockholm och sjukhuset i Simrishamn till privata, vinstutdelande,
foretag skapade en omfattande debatt om hur hélso- och sjukvarden i
Sverige skall organiseras och finansieras i framtiden.* Olika typer av
associationsformer ar idag verksamma inom de aktuella omradena. Eftersom
syftet att dela ut vinst fran vissa verksamheter, diskuterats livligt de senaste
aren ar det dock aktiebolaget som &r foremalet for denna framstallning.
Aktiebolagets syfte anses ndmligen forst och framst att generera vinst till
dgarna. Ar det da lampligt att aktiebolaget bedriver verksamhet inom de
skyddsvarda omradena?

Syftet med denna uppsats &r att undersoka aktiebolagets roll inom det som
kallas den sociala ekonomin.

1.2 Fragestallningar och avgransningar

For att kunna uppna syftet att undersoka aktiebolagets roll inom den sociala
ekonomin maste forst och framst begreppet social ekonomi definieras. Vilka
slags verksamheter kan anses tillhdra den sociala ekonomin? Nagon
allomfattande definition som tacker alla syften kommer dock ej att goras da
detta, som vi kommer att fa se, i princip & omgjligt. En beskrivning av de
olika definitionssatt som finns kommer att goras, for att kunna hitta
atminstone nagra av de mest relevanta verksamheterna for syftet med
uppsatsen.

Da aktiebolaget som rattssubjekt ger upphov till flera typer av
intressekonflikter kommer dessa, savél som de losningar pa konflikterna
man infort i Aktiebolagslagen att beskrivas. Nér det géller verksamheter
inom den sociala ekonomin kan det uppkomma en intressekonflikt mellan
bolagets aktiedgare och det allmdnna. For att undersoka aktiebolagets roll
maste darfor denna konflikt belysas och fragan ar vilka skyddsintressen som
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kan finnas, hur dessa intressen tillgodoses i lagstiftningen samt huruvida
detta skydd ar tillrackligt. Eftersom omfattande och omdebatterade
utredningsarbeten gjorts inom detta omrade maste vidare utredas vilken
slags 16sning dessa forslag skulle kunna erbjuda och huruvida den &r
tillfredsstallande eller till och med om den &r lamplig. Ar vinstsyftet s&
farligt for allméanheten att den borde férbjudas vid vissa typer av
verksamhet?

| kapitel 3 kommer nagra av de associationsformer som agerar inom den
sociala ekonomin beskrivas kortfattat. | Ovrigt &r det endast aktiebolaget
som kommer att understkas &ven om andra associationsformer med
vinstsyfte kan agera inom det aktuella omradet.

Denna uppsats kommer endast att behandla svenska forhallanden och ingen
internationell jamforelse kommer att goras. For vidare lasning om hur &mnet
behandlas i andra dnder rekommenderas SOU 2003:98, Aktiebolag med
begransad vinstutdelning och SOU 2002:31, Vinst for varden.

| en proposition? som tidigare i &r Iamnades till riksdagen foreslar
regeringen en ny aktiebolagslag. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2006. | detta arbete hanfor jag mig emellertid till nu gallande lag. De
forandringar som propositionen foreslar paverkar inte de omraden uppsatsen
behandlar i nagon storre utstrackning.

1.3 Metod och material

Till hjalp vid definitionsarbetet av omradet har jag haft de utredningsarbeten
som gjorts samt det som skrivits i litteraturen pa omradet. Detta arbete
redovisas i uppsatsens andra kapitel. Da aktiebolaget i stor utstrackning &r
lagreglerat ar det ndédvandigt att soka ledning i lagtexten som den ser ut
idag. Till hjalp for tolkningen av denna har Knut Rodhes Aktiebolagsratt
varit av stor hjalp. Omradena halso- och sjukvard samt skola &r &ven de i
stor utstrackning reglerade i lagtext, vilket innebar att bade kapitel 4 och 5
till stor del bestar av en beskrivning av lagstiftningen inom det aktuella
omradet. Utgangspunkten for avsnittet om aktiebolagets intressekonflikter
har framfor allt varit Bergstroms och Samuelssons Aktiebolagets
grundproblem. Med hjélp av denna skrift har en analys av aktiebolagets roll
i allménhet kunnat goras, men framfor allt har en annan typ av
intressekonflikt, som kan bli aktuell inom omradet social ekonomi,
utarbetats. Denna konflikt & den mellan aktiedgarna och det allménna.
Genom att titta pa aktiebolaget inom den sociala ekonomin genom
rattsekonomins glaségon kan den redovisning som sedan gors av de
utredningsarbeten som gjorts inom omradet fa sin forklaring som ett medel
att sdnka Overvakningskostnaderna vid en intressekonflikt. Denna

2 Prop. 2004/05:85



redovisning gors genom en studie av de senaste utredningar som gjorts inom
omradena hélso- och sjukvard samt skola.

1.4 Disposition

Forst i arbetet, i kapitel 2, kommer de olika definitioner av begreppet social
ekonomi som finns att beskrivas, for att klargora vilka verksamheter det &r
uppsatsen kommer att behandla. Darefter foljer en beskrivning av de
associationer som ar vanligast inom den sociala ekonomin i kapitel 3. 1
kapitel 4 kommer sedan en redogdrelse for en del av den lagstiftning som &r
aktuell for aktorer som bedriver verksamhet inom den sociala ekonomin,
och i kapitel 5, for aktiebolag generellt. Efter detta, i kapitel 6, beskrivs de
intressekonflikter som kan uppkomma i och runt ett aktiebolag, vilket ger
oss en tydligare bild 6ver vilka problem det a&r som lagstiftaren forsoker 16sa
genom den lagstiftning som beskrivits. De problem som ej redan 16sts skulle
kunna fa en I6sning genom ny lagstiftning pd omradet. Darfor beskrivs i
kapitel 7 nagra av de viktigaste utredningsarbeten som gjorts pa senare tid,
varav Aktiebolag med begrénsad vinstutdelning samt Driftsformer for
offentligt finansierade sjukhus &r av storst intresse. Slutligen gors en
sammanfattande analys av arbetet i kapitel 8.



2 Begreppet social ekonomi

2.1 Inledning

Social ekonomi ar ett internationellt begrepp som férekommer allt oftare i
den svenska debatten. Begreppet kommer fran franskans “économie sociale”
och det myntades i bérjan av nittonhundratalet av den franske utopisten och
kooperatdren Charles Gide. Det var dock forst i slutet av 1970-talet som
man allmént borjade prata om social ekonomi i Frankrike. Den sociala
ekonomin blev ett samlingsnamn for foretag och organisationer som bedrev
ekonomisk verksamhet med en samhallelig funktion och det franska ordet
sociale borde egentligen snarare Oversattas med samhéllelig &n social.
Begreppet spred sig darefter snabbt till grannlanderna Belgien och Spanien.
1989 blev social ekonomi en officiell EU-term efter franska lobbyinsatser.’

I den internationella diskussionen om social ekonomi finns en rad olika
begrepp som mer eller mindre kan likstéllas med social ekonomi,
exempelvis tredje sektorn, non-profit sector, solidarity economy, alternative
economy och the third system.*

Det finns en rad forsok att definiera begreppet social ekonomi. De
vanligaste definitionerna kan indelas i tva varianter. Enligt den ena utgar
man ifran verksamhetens huvudman eller juridiska form medan man i den
andra utgdr fran verksamhetens syfte. De definitioner som formats utifran
att social ekonomi ar ett policyinstrument bestar som regel av en
kombination av dessa.’

2.2 Definition utifran juridisk form

Den sociala ekonomin ses ibland som en tredje sektor som finns nagonstans
mellan det privata och offentliga.® | Sverige innebér en s&dan definition att
den sociala ekonomin domineras av folkrorelserna och nérbesléktade
organisationer och verksamheter.’

En mer formell version av samma variant &r den avgransning man gjort
inom EU. 1989 blev begreppet en officiell term inom EU. Samma ar
inrattades en sarskild enhet for den sociala ekonomin inom kommissionens
generaldirektorat XX111 som ocksa ansvarar for fragor om smaforetag,
turism och handel. EU har sedan dess latit utarbeta och antagit ett antal
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resolutioner om den sociala ekonomin. Begreppet anvéands i Sveriges
relationer till EU.2 EU har valt att definiera den sociala ekonomin genom att
avgransa den till fyra typer av foretags- och organisationsformer:
Cooperatives, Mutuals, Associations and Foundations (CMAF) det vill sdga
kooperativ, 6msesidiga foretag, féreningar och stiftelser.’ Denna
avgransning anvands istallet for en definition och uppges kunna ses som ett
satt att komma ifran begreppsforvirringen kring social ekonomi. | stor
utstrackning har dock CMAF kommit att anvéndas synonymt med social
ekonomi.®® Anpassad till svenska forhallanden skulle den sociala ekonomin
enligt denna avgransning besta av verksamheter organiserade i ideella
foreningar, trossamfund, ekonomiska foreningar, bostadsréttsforeningar,
samfélligheter, stiftelser, fonder, hypoteksforeningar, 6msesidiga
forsékringsbolag, sparbanker, understddsféreningar och erkanda
arbetsléshetskassor.™

Man kan fraga sig om det ar lampligt att betrakta verksamheter som
tillhérande den sociala ekonomin oavsett hur de ser ut, bara for att de
bedrivs i en viss organisationsform. For statistikandamal kan det av
praktiska skal vara nodvandigt att utga fran associationsformerna och en
bedémning av sannolikheten for att verksamheten hor till den sociala
ekonomin. Nar det géller att rikta ekonomiskt stod fran stat eller kommun,
och andra atgarder torde en sadan uppdelning emellertid ej vara
acceptabel.* Det torde &ven vara 6nskvért att de organisationer och
verksamheter som beskrivs som hemmahdrande i den sociala ekonomin
ocksa sjélva ser sig som sadana. En definition utifran vissa
verksamhetsformer kan leda till att vissa organisationer kanner sig
stamplade som nagonting de inte &r medan andra, sasom exempelvis
aktiebolag kan kanna sig utelamnade enbart pa grund av sin
verksamhetsform. Man kan fraga sig om en kommersiell verksamhet blir
mindre privat bara for att den organiseras i form av ekonomisk férening
eller stiftelse istallet for aktiebolag.'®

2.3 Definition utifran verksamhetens syfte

2.3.1 Positivt definierat syfte

Ett satt att definiera och beskriva den sociala ekonomin &r att ange den som
det som uppstar nar verksamheter drivs med sarskilda, narmare angivna,
motiv och drivkrafter. En fordel med en sadan definition ar att man inte pa
samma satt tvingar in verksamheter som inte vill rdknas till den sociala
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ekonomin. Nackdelen &r att det inte blir lika omedelbart tydligt huruvida en
organisation ingér i den social ekonomin.**

Enligt den officiella belgiska definitionen skall verksamheten i den sociala
ekonomin tjdna medlemmarna och kollektivet fore vinstintresset och
manniskan och arbetet skall ha fértur framfor kapitalet nar verksamhetens
resurser skall fordelas. Verksamheten skall forvaltas sjalvstandigt och
beslutsprocessen skall vara demokratisk.'®

| Sverige har begreppet social ekonomi belysts i tva rapporter fran en
arbetsgrupp inom regeringskansliet. De huvudsakliga skél for en definition
som angavs i direktiven till arbetsgruppen var foljande. Statliga atgarder for
att stimulera och understddja den sociala ekonomin kréver en definition,
begreppet anvénds i Sveriges relationer till EU i samband med olika
program och strukturfonder, och verksamheter som kan réknas till den
sociala ekonomin utfor uppgifter i samverkan med och pa uppdrag av den
offentliga sektorn. | samtliga dessa sammanhang ansags en storre klarhet
behdvas kring hur begreppet ska forstas och anvandas.™® |
departementsutredningen Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition
och fornyelse i samma begrepp®’ gavs foljande forslag till definition: “Den
sociala ekonomin bestar av organiserade verksamheter som primart har ett
samhalleligt andamal och &r organisatoriskt fristaende fran den offentliga
sektorn.”*® Man tar sdledes en utgangspunkt i just ekonomin, inte i
verksamheterna, organisationerna, det demokratiska systemet eller de
sociala strukturerna.® Man anser det ej vara relevant att formulera en
sektorsavgransning om man med sektor menar vissa organisationstyper. Det
vasentliga &r istéllet att beskriva k&rnan av motiv och drivkrafter och att
utveckla kriterier for att bedéma enskilda verksamheter.?’ Grundlaggande
anges dock vara att verksamheten organiseras sa att det samhalleliga
andamalet varnas och verksamheten kan bli varaktig och organisationer som
moter vissa formkrav har battre forutsattningar att varaktigt bedriva
verksamhet i den sociala ekonomin. Man anger dven att vissa former inte ar
lampliga for verksamhet inom den sociala ekonomin, exempelvis en
vinstdrivande organisation som styrs av krav pa avkastning, en informell
gruppering som saknar stadgar eller annat regelsystem, eller en
tidsbegransad projektform.?

14 Ds 1998:48 s. 53f
1> Ds 1998:48 s. 22

1% Ds 1998:48 s. 56

17 Ds 1998:48

8 Ds 1998:48 s. 62

¥ Ds 1998:48 s. 57

20 Ds 1998:48 s. 60

?1 Ds 1998:48 s. 58f



2.3.2 Negativt definierat syfte

Ett av de framsta kraven pa allmannyttiga och sociala foretag &r att vinsten
skall komma verksamheten och “"mottagarna” tillgodo. Foretagen agerar pa
marknaden, men de tar genom sin associationsform eller pa annat satt pa sig
ett socialt ansvar som ar forknippat med att inte profitera pa verksamheten.
Darav det som pa engelska benamns non-profit. | Sverige har
foreningsformens starka stallning bade inom kooperationen och inom den
ideella sektorn, inneburit att icke-vinstmotivet inte skjutits fram som
kannetecken. Det har varit inbyggt i organisationsformen att verksamheten
inte ar vinstdrivande och darmed har fragan om vinst i princip varit
irrelevant.”? Nar det galler en definition av begreppet social ekonomi utifran
verksamhetens syfte kan detta i vissa fall likstallas med non-profit-
begreppet. Detta likstalls dven i stor utstrdckning med det svenska ideell
verksamhet.

The John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project ar ett stort
internationellt komparativt forskningsprojekt i vilket man definierar de
organisationer man skulle studera med hjalp av fem kriterier. Enligt dessa
kriterier skall en ideell organisation:

o Vara formell, det vill séga institutionaliserad till viss grad genom att
till exempel ha en styrelse, skrivna stadgar samt moten eller
aktiviteter med viss regelbundenhet;

e Vara privat, i institutionell mening separerad fran staten;

¢ Inte dela ut sitt ekonomiska 6verskott (non-profit-distributing), det
vill sdga inte ge del av det ekonomiska dverskottet som vinst till
nagon form av &gare eller huvudman;

e Vara sjalvstyrande, formogen att sjalv kontrollera den egna
verksamheten och inte del av till exempel ett vinstdrivande foretag;

e Hainslag av idealitet, det vill sdga att organisationen maste ha nagon
form av bidrag eller frivillig medverkan av betydelse fran
privatpersoner, till exempel genom ideellt arbete eller privata
gavor.?

For vissa andamal kan emellertid denna avgransning vara olamplig eftersom
den kan uppfattas som om att den avskiljer verksamheter inom den sociala
ekonomin som till exempel kooperativa foretagsformer med andamal att
tillhandahalla medlemmarna sadana nyttigheter som vard, skola och
omsorg.?

22 Ds 1998:48 s. 45
%% Wijkstrém & Lundstrém s. 8
2% Carlsson & Stenman s. 120



2.4 Definition utifrAdn en kombination

Efter det att rapporten Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition och
fornyelse i samma begrepp publicerats 1998 fortsatte den arbetsgrupp som
tidigare tillsatts och beskrivits ovan, sitt arbete med en definition av
begreppet social ekonomi. Efter manga synpunkter pa forslaget ansag man
det vara uppenbart att en sadan kortfattad och ganska teoretisk definition
som formulerats har ett begransat varde for manga aktorer som vill forsta
och anvénda begreppet. Huvuddragen i de kritiska synpunkterna &r: det
behdvs ett fortydligande av vilka former och verksamheter som kan utgéra
social ekonomi; typerna av andamal och /eller drivkrafter behéver
konkretiseras; det bor framhdvas att det handlar om icke-vinstdrivande
verksamhet samt att en ekonomisk och en demokratisk dimension bor foras
in i definitionstexten.” Arbetsgruppens nya forslag till beskrivning av vad
begreppet social ekonomi star for i Sverige blev efter en sammanjamkning
av de synpunkter som kommit in féljande:

”Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som
primart har samhalleliga andamal, bygger pa demokratiska
varderingar och ar organisatoriskt fristdende fran den
offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska
verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ,
stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom
den sociala ekonomin har allmannytta eller medlemsnytta, inte
vinstsyfte, som framsta drivkraft.” 2°

Denna definition eller beskrivning inbegriper bade verksamheters syfte och
juridisk form. Den kan saledes sagas vara en definition utifran en
kombination. Den &r dock ej tillrackligt preciserad for att den skall anses
vara ett policyinstrument. Man har valt formuleringen "med social ekonomi
avses” for att fokusera pa hur begreppet anvands och darmed manniskors
erfarenheter av social ekonomi som begrepp och taktik. Darfor har man valt
att gora en “beskrivning” och inte en definition av begreppet.?’

HansWestlund, staller sig kritisk till arbetsgruppens resultat da han anser att
syftesformuleringarna ar alltfor allménna. Med undantag av medlemsnytta,
som dock inte utgor nagot obligatoriskt kriterium utan &r ett alternativ till
allménnytta, blir den sociala ekonomins syften narmast identiska med vad
som skulle kunna sagas vara malen for en offentlig sektor. Skillnaden blir
bara den juridiska formen. De delar av den sociala ekonomin som har
medlemsnytta som framsta drivkraft skiljer sig daremot mer principiellt fran
offentlig sektor. Om medlemmarna &r lika med &garna, blir syftet ndgon
form av dgarnytta, nagot som ocksa rent privata verksamheter kan ségas ha.
Det finns inget som principiellt sager att medlemsnytta inte kan férenas med
vinstintresse. Skillnaden gentemot privata verksamheter ar dock att

% Kulturdepartementet s. 35f
%6 Kulturdepartementet s. 37
2" Kulturdepartementet s. 37
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verksamheten dr demokratiskt uppbyggd, dvs. 6ppen for alla. Hans
Westlund menar darfor att en kritisk granskning av arbetsgruppens
definition leder fram till fragan om det ur andra utgangspunkter ar mojligt
att pa ett tydligare satt definiera skillnaderna i syfte mellan social ekonomi,
offentlig ekonomi och rent privat ekonomi.?

| arbetsgruppens beskrivning av vad som avses med social ekonomi ingar att
verksamheten har allmannytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som
frdmsta drivkraft. Detta betyder inte att det &r uteslutet att det kan finnas ett
vinstintresse i social ekonomi, men att detta &r underordnat ett annat
intresse. Vinsten anvéands da som ett medel for att uppna nagot annat. Den &r
inget mél i sig.?

2.5 Avslutande kommentarer

Att formulera en allomfattande definition av begreppet den sociala
ekonomin som téacker alla syften &r som vi ser ovan, mycket svart. Den
beskrivning som arbetsgruppen inom regeringskansliet formulerat senast &r
den som kommit ndrmast. Men som ndmnts ar detta enbart en beskrivning
och en bestdmd grupp verksamheter torde ej heller hér vara definierad
eftersom man fangar in en valdigt vid grupp av verksamheter.

Eftersom forevarande arbete behandlar aktiebolagens roll inom den sociala
ekonomin torde en definition utifran juridisk form som utesluter
aktiebolaget ej vara lamplig. | de definitioner som beskrivits ovan uteldmnas
aktiebolaget helt och hallet vilket skulle kunna tolkas som om aktiebolaget
inte har ndgon roll inom den sociala ekonomin. Som vi kommer att se nedan
ar dock aktiebolaget verksamt i stor grad i de verksamheter som torde héra
till den sociala ekonomin, sasom sjukvard och skola. Att utga ifran syftet
med verksamheten ter sig darfor lampligare vid en definiering av den
sociala ekonomin nar det galler aktiebolagets roll.

Det som ar problematiskt nér det galler aktiebolag &r om syftet skall
definieras positivt eller negativt. Att ange samhalleliga andamal som syfte
torde ej vara nagot problem for ett aktiebolag. Skulle vi daremot definiera
den sociala ekonomin som verksamheter som ej har vinstsyfte, s.k. non-
profit, faller inte aktiebolaget omedelbart in. Som vi kommer att se nedan &r
aktiebolagets syfte, forst och framst, att bereda vinst till aktiedgarna. Vi
kommer dock dven att se att det finns en mojlighet att i bolagsordningen
infora en bestdmmelse om att bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha
annat syfte an just vinstsyftet. Ett forslag om tva nya typer av aktiebolag,
icke vinstutdelande aktiebolag och aktiebolag med begransad
vinstutdelning, har &ven lagts fram, vilket skulle kunna gora aktiebolaget
mer kompatibelt med verksamheter inom den sociala ekonomin. Da
mojlighet redan finns for att driva ett aktiebolag med annat syfte an att

%8 Westlund s. 12
%% Kulturdepartementet s. 92
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bereda vinst till aktiedgarna kan det dock inte i dagsléget ségas foreligga ett
hinder mot att definiera den sociala ekonomin genom negativ
syftesdefinition. Om man anger icke-vinstsyfte som krav for verksamheter
kan detta dock innebéra stora begransningar for ett aktiebolag, och dven
andra associationsformer, som vill driva verksamhet inom omradet. Forslag
pa sadana begransningar har lagts fram och kommer att beskrivas nedan.

Eftersom valet av definition av den sociala ekonomin ej later sig goras utan
att bestamma for vilket syfte man vill géra en definition, gar det ej att
sammanfatta analysen av olika definitioner med ett slutgiltigt
definitionsséatt. Det finns darfor inte nagon klar ”social ekonomi” inom
vilken jag skall undersoka aktiebolagets roll om ej nagot syfte med
definitionen anges. Ett syfte som kan vara intressant nér det géller
aktiebolagets roll ar att finna de verksamheter som av nagon anledning ar
skyddsvarda ur det allmannas synvinkel. Jag har darfor i denna uppsats valt
att titta pa verksamheter som tillnr det omrade som ur det allmannas
synvinkel kan ha ett skyddsvarde. Dessa verksamheter &r sjukvard, omsorg
och skola.

12



3 Associlationsformer

3.1 Inledning

Nedan beskrivs nagra av de associationsformer som kan forekomma inom
den sociala ekonomin. Som vi har sett ovan forekommer nagra av dem i en
definition av den sociala ekonomin som utgar ifran juridisk form. Dock
kommer inte alla de associationsformer som faller in i denna slags definition
att beskrivas nedan. De associationsformer som kanske oftast forknippas
med samhalleliga &ndamal och allmannytta ar stiftelser och ideella
foreningar. De ekonomiska foreningarna, sasom kooperativ med
medlemsnytta som fradmsta syfte, torde dven de utgdra en del av den sociala
ekonomin. Aktiebolaget daremot, kan som redan ndmnts anses vara en
frammande fagel nar det géller samhélleliga andamal. Men som vi kommer
att se utgor just denna associationsform en stor del av de verksamheter vi
kan rakna som tillhérande den sociala ekonomin. Naturligtvis finns det flera
andra former inom vilka verksamheter inom den sociala ekonomin bedrivs
an de som beskrivs i detta kapitel, saésom exempelvis enkla bolag,
handelsbolag, kommanditbolag, trossamfund m.fl.*

3.2 Stiftelser

Stiftelser har funnits sedan tidig medeltid i Sverige, men forst 1994
beslutade riksdagen om var nuvarande stiftelselag som tradde ikraft den 1
januari 1996 (SL). Det finns olika slag av stiftelser varav “vanliga stiftelser”
eller "stiftelser i allmanhet” ar vanligast. Av vanliga stiftelser finns tva
huvudslag, avkastningsstiftelser och verksamhetsstiftelser.
Avkastningsstiftelsen har en formogenhet och delar ut avkastningen pa
denna formdgenhet till dem som enligt &ndamalsbeskrivningen ar de som
skall ha denna.®* Verksamhetsstiftelsen utévar daremot i egen regi
exempelvis sjukvard, undervisning eller dldreboende. Sadana aktiviteter ar
regelmassigt naringsverksamhet i civilrattslig mening.*? De flesta non-
profitaktiviteter som bedrivs i en stiftelse omfattas av reglerna i bl.a.
bokfdringslagen och arsredovisningslagen for naringsdrivande
verksamhetsstiftelser.®

Stiftelsen blir juridisk person i samma dgonblick som den bildas, 1 kap. 4 §
SL. Som juridisk person kan stiftelsen forvarva rattigheter och iklada sig

% Den statistik som redovisas i avsnitt 3.6 & hamtad ur den utredning som gjorts om icke
vinstutdelande aktiebolag. For vidare l&asning se SOU 2003:98, sidorna 73-82

' Hemstrém s. 110

%2 Carlsson & Stenman s. 125

% Carlsson & Stenman s. 125f
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skyldigheter samt fora talan infoér domstolar och andra myndigheter.® For
att en stiftelse skall bildas kravs dels en egendomsdverforing till forvaltaren,
dels ett uppréattande av ett stiftelseférordnande, SL 1:2. |
stiftelseférordnandet kan man utlésa stiftelsens syfte, verksamhetsféremal
samt destinarskrets. En stiftelse far ej ha till andamal att framja stiftaren i
ekonomiskt hanseende.® Stiftelsen far ej heller Iamna penninglan till eller
stalla sakerhet till forman for stiftaren eller forvaltaren, 2 kap. 6 § SL.

Den egendom som Gverfors maste vara sa pass omfattande att stiftelsen
uppnar vad man kallar varaktighet. Sannolikt ar varaktighetsrekvisitet
uppfyllt om stiftelsen med den egendom den har fatt kan framja sitt &ndamal
under fem-sex ar. Varaktighetskravet ar till for att forhindra tillkomsten av
nya stiftelser som lever pa exempelvis arliga anslag fran stat eller
kommun.*®

En stiftelse & som huvudregel inkomstskatteskyldig for alla sina inkomster
och ar aven skyldig att i forekommande fall betala formogenhetsskatt och
fastighetsskatt. Under vissa forutsédttningar kan de dock vara helt eller delvis
undantagna fran skattskyldighet. Stiftelser som bedriver non-
profitverksamhet omfattas inte sallan av dessa lattnadsregler.*’
Pensionsstiftelser och stiftelser som stat eller kommun &r anknuten
forvaltare for ar helt befriade fran skattskyldighet, 7 kap 2 §
inkomstskattelagen (IL). Akademier och allménna undervisningsverk samt
ett antal sarskilt namngivna subjekt ar befriade fran inkomstskatt for all
inkomst utom inkomst pa grund av innehav av fastighet, 7 kap 16 och 17 8§
IL. Vissa stiftelser ar befriade fran inkomstskatt for annan inkomst &n sadan
inkomst av naringsverksamhet som hanfors till innehav av fastighet eller till
egentlig rorelse. Dessa stiftelser utgors av sadana med nagot eller nagra av
de sex sarskilt angivna kvalificerat allmannyttiga &ndamalen i 7 kap 4 § IL
och av nagra sarskilt angivna subjekt, bl.a. sjukvardsinrattningar som inte
bedrivs i vinstsyfte, 7 kap 15 § IL.

Fore inforandet av stiftelselagen saknades en generell reglering av
registreringsskyldigheten for stiftelser. Genom stiftelselagen inférdes ett
krav pa registrering i stiftelseregistret hos lansstyrelsen i fraga om stiftelser
med tillgangar om ca 400.000 kronor. Sadana stiftelser & namligen skyldiga
att uppratta arsredovisning enligt arsredovisningslagen (1999:1078) (ARL).
Antalet stiftelser i stiftelseregistret var ar 2003 drygt 15.000 stycken och
dessa stiftelser har uppskattats forvalta en formogenhet med ett sammanlagt
marknadsvarde om ca 250 miljoner kronor.®

¥ Hemstrom s. 109

% Hemstrom s. 110f

% Hemstrom s. 111

%7 Carlsson & Stenman s. 131
% Carlsson & Stenman s. 124
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3.3 Ekonomiska foreningar

De ekonomiska foreningarnas verksamhet regleras i forsta hand av lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar (FL). Den ekonomiska féreningen ar
en forening som har till andamal att fraimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar, som
konsumenter eller andra forbrukare, som leverantorer, med egen
arbetsinsats, genom att begagna foreningens tjanster eller pa annat liknande
satt, 1 kap. 1 § FL. Foreningsformen &r inte avsedd for ren kapitalplacering,
kravet pa att det skall forekomma en basverksamhet innebér att en grans
dras mot en vanlig kapitalsammanslutning, men ocksa mot verksamhet som
bér bedrivs i den ideella féreningens form.*

En ekonomisk forening blir juridisk person nér den registreras, FL 2:1. | den
ekonomiska foreningen skiljer man precis som i ett aktiebolag mellan
frammande kapital och eget kapital, fritt eller bundet. Endast medel som
motsvarar fritt kapital far delas ut.”’ For att skydda féreningens
fordringséagare innehaller lagen om ekonomiska foéreningar i sitt tionde
kapitel regler om vilken utdelning av arligt dverskott som ér tilldten.** En
ekonomisk forening far inte vagra nagon intrade som medlem, om det inte
finns sarskilda skal for detta med hansyn till arten eller omfattningen av
foreningens verksamhet eller foreningens syfte eller annan orsak, FL 3:1.

Ekonomiska foreningar beskattas i huvudsak efter samma regler som galler
for aktiebolag. Det finns dock for den ekonomiska féreningen en mojlighet
att genom s.k. kooperativ utdelning beskatta foreningens vinst hos
medlemmarna i stallet for hos foreningen. For att avdragsratt skall foreligga
for kooperativ utdelning krévs dock att féreningen uppfyller en sérskild
definition av begreppet kooperativ ekonomisk forening som uppstéllts i
skattelagstiftningen, 39 kap. 21 § IL.

3.4 Ideellaforeningar

Det finns i svensk ratt inte ndgon allman civilrattslig lagstiftning for ideella
foreningar. De ideella foreningarna &r dock erké&nda av réttssystemet och ar
som sadana féremal for olika typer av offentligrattsliga regleringar sasom
skatte- och redovisningslagstiftningarna.** En ideell forening &r en juridisk
person redan nar den bildas och registrering kréavs inte, sdsom ar fallet med
ekonomiska foreningar. For att det skall foreligga en ideell forening i
juridisk mening fordras att ett antal personer har gatt tillsammans for att i
organiserad form under viss tid eller tills vidare samverka for en gemensam

% Carlsson & Stenman s. 161
0 Hemstrom s. 88

1 Hemstrom s. 90

“2 Carlsson & Stenman s. 140f
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malsattning. Naringsidkande ideella foreningar ar dock skyldiga att lata sig
registreras i handelsregistret.*?

| brist pa lagstiftning om ideella foreningar saknas regler om uppbyggnad av
eget kapital i ideella foreningar. Men flertalet ideella foreningar lever inte
desto mindre pa ett eget, av medlemmarna tillskjutet eller pa annat sétt inom
foreningen upparbetat kapital. Vid sidan av det egna kapitalet utnyttjar dock
manga ideella féreningar dven upplanade medel.** Lagregler saknas dven
avseende bundet kapital i ideella féreningar. Behovet av regler till skydd for
fordringségarna och andra tredje man ar dock mindre i ideella féreningar an
i manga andra organisationsformer. Eftersom ideella féreningar inte far
bedriva ekonomisk verksamhet i syfte att fraimja sina medlemmars
ekonomiska intressen torde normalt frestelsen att utnyttja formen ideell
forening for medlemmarnas vinning vara mindre an i ekonomiska
foreningar och i synnerhet i aktiebolag.*

Det foreligger inte nagon generell rétt till medlemskap i en ideell forening.
Daremot finns i skattelagstiftningen ett krav pa oppenhet i
medlemsantagningen for att en allmannyttig ideell forening skall komma i
&tnjutande av vissa skatteférmaner.*® En ideell férening som ar obegransat
skattskyldig beskattas for alla sina inkomster enligt samma regler som for
andra juridiska personer. Ideella féreningar som uppfyller ett andamalskrav,
ett verksamhetskrav, ett fullféljdskrav och ett ppenhetskrav ar begransat
skattskyldiga. Andamalskravet innebér att féreningen skall ha till
huvudsakligt syfte att framja vissa allmannyttiga &ndamal for att uppna
skattefrinet. Sddana andamal kan vara att framja vard och fostran av barn,
ldmna bidrag for undervisning eller utbildning och bedriva hjalpverksamhet
bland behévande, sa kallat kvalificerat allmannyttiga andamal. Till skillnad
fran stiftelsen kan for den ideella féreningen de flesta allméannyttiga
andamal medge skattebefrielse.*’

Katalogsubjekten i 7 kap. 15-17 88 IL behdver inte vara stiftelse, som
beskrivits ovan. | lagtexten talas om juridisk person”. Det innebdr att t.ex.
sjukvardsinrattning som bedrivs utan vinstsyfte kan omfattas av
skattefriheten &ven om verksamheten bedrivs i ett aktiebolag eller ideell
forening.

3.5 Aktiebolag

Intresset for aktiebolaget som instrument for verksamheter inom den ideella
sektorn och den sociala ekonomin har trots sin funktion som

* Hemstrom s. 95

* Hemstrom s. 103f

* Hemstrém s. 104

“ Carlsson & Stenman s. 143
T Carlsson & Stenman s. 149
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kapitalassociation okat.*® Intresset finns inte bara hos aktdrerna inom dessa
omraden utan aven hos lagstiftaren som lagt fram ett forslag med tva nya
typer av aktiebolag. En anledning till att aktiebolaget blivit intressant for
aktiviteter inom den sociala ekonomin &r att aktiebolaget och dess regelverk
ar valkant for flertalet aktdrer. Ekonomiska foreningar &r sarskilt anpassade
for kooperativ verksamhet, men aktorer i andra branscher &n dar féreningar
anvands saknar tyvarr kunskap om féreningens inneboende kvaliteter.
Stiftelser ar daligt anpassade for samverkan mellan olika aktorer.
Ekonomiska foreningar ar i grunden uppbyggda for samverkan, men &r
daligt anpassade for hybridverksamhet. Aktiebolaget & andra sidan kan vara
ett instrument for hybridverksamhet, dér ideella organisationer samarbetar
med investerare for att utveckla verksamheten. Det &r dven fullt mojligt att
bedriva kooperativ verksamhet i ett aktiebolag.*®

Aktiebolaget som association dr dock i grunden en vinstmaximerare och
fragan ar hur lampligt det ar att lata en sadan form agera inom den sociala
ekonomin. Eftersom aktiebolaget ar foremalet for denna uppsats kommer
dess grundfunktioner att redovisas narmare i kapitel 5.

3.6 Statistik

Ur den undersdkning som utredningen om icke vinstutdelande aktiebolag
gjort av SCB:s foretagsregister ar 2003 kan, angaende antalet arbetsstéllen
och antalet anstéllda fordelade pa olika associationsformer inom omradena
hélso- och sjukvard samt barnomsorg och skola, foljande uppgifter hamtas.
Undersokningen begransades inte till endast de associationsformer som
beskrivits ovan utan dven de icke-privata aktérerna samt évriga privata
aktorer sasom fysiska personer, enkla bolag, handels- och kommanditbolag,
registrerade trossamfund tas upp i utredningens jamforelse.>

Inom omradet halso- och sjukvard varierar associationsformernas olika
andelar mellan olika verksamhetsgrenar sdsom specialiserad sluten somatisk
sjukvard, specialiserad slutenpsykiatrisk sjukvard, éppen hélso- och
sjukvard pa sjukhus, 6ppen halso- och sjukvard utanfor sjukhus, vard och
omsorg i sarskilda boendeformer for aldre personer, vard och omsorg i
bostad med sarskild service for personer med funktionshinder samt
heldygnsvard med boende for vuxna med missbruksproblem. | de fall
verksamheten bedrivs i icke-offentlig regi dominerar dock
associationsformen aktiebolag, oavsett verksamhetsslag, bade vad géller
arbetsstéllen (knappt 60 procent) och anstallda (ca 86 procent). Ekonomiska
foreningar, ideella foreningar samt dvriga stiftelser och fonder utgor, med

8 Carlsson & Stenman s. 167f
9 Carlsson & Stenman s. 168f
050U 2003:98 5. 73-81

17



vissa variationer, bara en relativt liten del av verksamheten i icke-offentlig
: 51
regi.

Aven inom omradet barnomsorg och skola varierar de olika
associationsformernas andel mellan de olika verksamhetsgrenarna, som
utgors av dagbarnvard, forskoleutbildning, grundskoleutbildning och
forskoleklass, utbildning inom grundséarskola, studieférberedande gymnasial
utbildning, gymnasial yrkesutbildning m.m. samt utbildning inom
gymnasiesarskola. Andelen aktiebolag ar har liten nar det géller
dagbarnvard och forskoleutbildning. Inom dessa omraden &r fysiska
personer respektive ekonomiska foreningar klart dominerande pa den
privata sidan. Inom de 6vriga verksamhetsgrenarna daremot, ar i fraga om
privata aktorer aktiebolag den dominerande associationsformen, bade
avseende antalet arbetsstallen och antalet anstallda.

1 SOU 2003:98 5. 73-77
230U 2003:98 5. 77-81
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4 Lagstiftning inom omradet

4.1 Lagen om offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) géller vid upphandling
som gors av staten, kommuner, landsting och vissa andra upphandlande
enheter (1 kap. 2 § LOU), exempelvis bolag, féreningar, samfalligheter och
stiftelser som har inréattats i syfte att tdcka behov i det allmannas intresse
under vissa forutsattningar (1 kap. 5-6 8§ LOU). Upphandling av tjanster
avseende utbildning, halso- och sjukvard samt socialtjanst regleras i lagens
sjatte kapitel. Upphandlingen skall ske genom férenklad upphandling eller
urvalsupphandling (6 kap. 2 8 LOU). En upphandlande enhet far enligt 6
kap. 10 a § LOU stélla sérskilda villkor for hur uppdraget skall genomforas.
Sadana villkor skall anges i forfragningsunderlaget om de inte har angetts i
annonsen med begéran om anbud eller i ansokningsinbjudan.

4.2 Forfattningar inom héalso- och sjukvarden

Malet for halso- och sjukvard ar enligt Halso- och sjukvardslagen
(1982:763) en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen (2
8). Enligt 3 § skall varje landsting erbjuda god hélso- och sjukvard at dem
som ar bosatta inom landstinget. Detta innebar dock inget hinder for annan
att bedriva halso- och sjukvard. Landsting far enligt samma bestammelse
sluta avtal med annan om att utfora de uppgifter som landstinget enligt lag
ansvarar for. Kommuner skall enligt 18 § erbjuda god hélso- och sjukvard at
dem som bor i vissa former av boenden for &ldre och funktionshindrade och
dem som efter beslut av kommunen bor i boende former av dessa slag vilka
drivs av bolag, foreningar, samfélligheter, stiftelser eller enskild individ.
Kommunen far sluta avtal med annan att utféra de uppgifter som kommunen
ansvarar for enligt lagen. Gemensamt for vard som erbjuds av landsting och
kommuner galler att patienterna skall erlagga en vardavgift enligt grunder
som landstinget eller kommunen bestammer i den man inte annat &r
foreskrivet (26 8).

Bestammelser om vardgivare finns i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa halso- och sjukvardens omrade. Med vardgivare avses enligt 1 kap. 3 §
fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt bedriver halso- och sjukvard
sasom den beskrivs i halso- och sjukvardslagen. Halso- och sjukvarden
liksom dess personal star under tillsyn av Socialstyrelsen (6 kap. 1 §) och
den som avser att bedriva verksamhet som omfattas av Socialstyrelsens
tillsyn skall anméla detta till Socialstyrelsen (6 kap. 6 8) och darvid ange
bland annat verksamhetens inriktning, var den skall bedrivas samt vem som
ar verksamhetschef. De befogenheter Socialstyrelsen i dess egenskap av
tillsyndmyndighet har, regleras i 6 kap. 9-17 88. Socialstyrelsen har bland
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annat ratt att begéra handlingar och material samt upplysningar om
verksamheten, att vidta vissa atgarder mot vardgivaren vid
missforhallanden, exempelvis att utfarda forelagganden vid vite samt ratt att
forbjuda verksamheten.

Mellan den 1 januari 2001 och den 31 december 2002 var lagen
(2000:1440) om inskrankning i landstingens ratt att 6verlamna driften av
akutsjukhus till annan, i kraft. Enligt denna lag inskrénktes landstingens rétt
enligt 3 § i hélso- och sjukvardslagen att sluta avtal med annan om att utféra
de uppgifter som landstingen ansvarar for. Uppgiften att ansvara for driften
av akutsjukhus fick inte efter upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling eller pa annat satt 6verlamnas till den som avsag att driva
verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare eller motsvarande
intressent. Syftet med lagen var att varna om en allman sjukvard som ges pa
lika villkor till hela befolkningen och forhindra en marknadsstyrd halso- och
sjukvard.>®

Enligt 7 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2001:453) far ett bolag, en forening, en
samfallighet, en stiftelse, eller en enskild person efter tillstand fran
lansstyrelsen driva verksamhet i form av hem for vard och boende, boenden
for aldre och funktionshindrade, hem for viss annan heldygnsvard samt hem
eller 6ppen verksamhet for vard under en begransad del av dygnet. Tillstand
beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och
sakerhet. Ett tillstand kan &ven forenas med villkor.

4.3 Skollagen

Det allmé&nna anordnar utbildning i form av forskoleklasser, grundskola,
gymnasieskola och vissa motsvarande skolformer. Det allménna anordnar
ocksa pedagogisk verksamhet i form av forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg enligt 1 kap. 1 8 skollagen (1985:1100). Alla barn och
ungdomar skall ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet
och utbildning inom varje skolform skall vara likvardig varhelst i landet den
anordnas 1 kap. 2 8. Huvudman for forskoleklasser och grundskolan &r
kommunerna, och fér gymnasieskolan kommuner och landsting. Vid sidan
av de skolformer som anordnas av det offentliga kan det finnas skolor som
anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer 1 kap. 3 §.

Enligt 2 a kap. 1 8 svarar varje kommun for att barn som &r bosatta i Sverige
och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet for
barn som inte gar i skolan och skolbarnomsorg for barn till och med tolv ars
alder som gar i skolan. Dessa verksamheter kan ocksa anordnas av enskilda.
Enligt 2 a kap. 5 § far kommunen sluta avtal med annan om att utfora
kommunens uppgifter inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Ett
bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ som

53 Prop. 2004/05:145 s. 9
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yrkesmassigt vill driva en forskola eller ett fritidshem skall ha tillstand till
detta av den kommun dér verksamheten skall bedrivas 2 a kap. 13 §.>*
Verksamheten star da under tillsyn av den kommun dér verksamheten
bedrivs. Kommunen far Iamna bidrag till enskild férskoleverksamhet och
enskild skolbarnomsorg under férutséttning att verksamheten uppfyller
vissa krav (2 a kap. 17 8). Dessa krav anges i 2 a kap. 3 8. For bedrivande
av forskoleverksamhet och skolbarnomsorg skall det finnas personal med
sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses, barngrupperna skall ha en lamplig
sammansittning och storlek, och lokalerna skall vara &ndamalsenliga.

Enligt 2 b kap. 2 § skall kommunerna erbjuda plats i forskoleklass till barn
som stadigvarande vistas i kommunen fran hostterminen det ar barnet fyller
sex ar till dess att barnet skall fullgéra sin skolplikt. Kommunen far enligt
samma bestdammelse sluta avtal med annan om att utféra kommunens
uppgifter betraffande forskoleklassen. Enligt 2b kap. 6 § far utbildning som
motsvarar forskoleklassen bedrivas yrkesmassigt av ett bolag, en forening,
en samféllighet, en stiftelse eller en enskild person om utbildningen &r
godkand enligt 2 b kap. 7 §. Arenden om godkénnande provas av den
kommun dar verksamheten bedrivs. Kommunen ut6var aven tillsynen 6ver
verksamheten (2 b kap. 8 8). Kommunen far lamna bidrag till utbildning i
forskoleklass som bedrivs av en godkand fristaende skola om de avgifter
skolan tar ut for undervisningen inte ar oskaligt htga, och bidraget bor inte
oskaligt avvika fran kommunens kostnad per barn i motsvarande utbildning
(2 b kap. 10 8).

Av skollagens 1 kap. 3 § framgar att det vid sidan av de allmanna skolorna
kan finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer.
Dessa fristaende skolor behandlas i kapitel 9 och kompletterande
bestammelser finns i forordningen (1996:1206) om fristaende skolor. Under
forutsattning att en skola ar godkand enligt 9 kap. 2 § far skolplikten enligt
1 § fullgoras i en fristaende skola. En godkand fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall av Statens skolverk enligt huvudregeln i 6 8
forklaras berattigad till bidrag av elevens hemkommun, bestamt efter
samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser till
den egna grundskolan. Undantag géller for fristaende skolor som far
stadsbidrag eller skolor fran vilka huvudmannen avstatt fran
medelstilldelning. De fristdende skolor som lamnar utbildning motsvarande
gymnasieskolans nationella eller specialutformade program skall enligt 8 §
av Statens skolverk forklaras beréttigade till bidrag enligt 8a § under vissa
forutsattningar. Tillsynen 6ver godkanda fristaende skolor utdvas enligt 11 §
av Statens skolverk och for fristaende gymnasieskolor enligt 13 8. For
fristaende grundskola eller sarskola, som erhaller kommunala bidrag, skall
aven kommunen dar skolan &r beldgen ha insyn i dess verksamhet.

> Tillstand kravs dock ej om kommunen lamnat éver verksamheten enligt 5 §
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5 Aktiebolagets
grundfunktioner

5.1 Begransat ansvar

| Aktiebolagslagens (1975:1385) (ABL) portalparagraf, 1 kap. 1 § forsta
stycket anges att i aktiebolag svarar deldgarna inte personligen for bolagets
forpliktelser.® Detta innebdr att d aktiebolaget bildas, skjuter de blivande
aktiedgarna samman ett visst kapital, som utgér grunden for bolagets
verksamhet. Sedan detta en gang har skett, kan en aktieagare inte tvingas att
tillskjuta ytterligare kapital, &ven om bolagets tillgangar vid konkurs skulle
visa sig otillrackliga for betalning av skulderna. Fordringsagare kan ej heller
vanda sig direkt mot aktiedgarna i det fall bolaget inte kan betala.

Nar aktiebolaget fortfarande var ett nagorlunda nytt fenomen gjorde
mojligheten att undga personligt ansvar for den verksamhet man bedrev, att
mindre nogréknade personer frestades till missbruk. Det var alldeles for
inbjudande att stélla sig bakom ett aktiebolag och ordna sa att den
bolagsformagenhet fordringsagarna kunde komma at blev sa liten som
mojligt. Lagstiftaren har darfor byggt upp ett system av regler for att
forhindra ett sdant missbruk.

Aktiedgare kan i sallsynta fall alaggas att gentemot borgenarer ansvara for
bolagets skuld, genom s.k. ansvarsgenombrott. Detta har forekommit i ett
par mal i Hogsta domstolen. Det rorde sig i dessa fall om bolag som inte
bedrev nagon sjalvstandig verksamhet i eget intresse och som inte av sina
aktiedgare forsetts med kapital av tillracklig storlek for att en sjalvstandig
verksamhet skulle kunna bedrivas.>’

5.2 Minimikapital

| samband med att ett aktiebolag bildas skall man faststélla bolagets
aktiekapital. Detta utgor det lagsta belopp som skall tillskjutas vid
bolagsbildningen. | ett privat aktiebolag maste aktiekapitalet uppga till
minst 100 000 kronor och i ett publikt aktiebolag till minst 500 000 kronor
(1 kap. 3 8 ABL). Det belopp som en aktie lyder pa kallas dess nominella
belopp och for varje aktie maste minst detta belopp betalas (2 kap 2 § ABL).

% | andra stycket gors ett undantag frén huvudregeln: i aktiebolag som bedriver
advokatverksamhet svarar varje deldgare solidariskt med bolaget for sadana forpliktelser
mot klienter som bolaget adrar sig medan han ar delagare

% Rohde s. 20

*" Rohde s. 228
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Aktiebolaget skall alltsa vid starten tillforas tillgangar som minst uppgar till
aktiekapitalets belopp.

5.3 Skyddet for aktiebolagets kapital

5.3.1 Tvangslikvidation

En rorelseidkare vars rorelse hotar att ga omkull vill garna fordréja
sammanbrottet i det l&ngsta, ofta i en ogrundad férhoppning att det hela
skall ordna sig till sist. Detta innebér oftast att stallningen blivit &nnu sémre
innan atgarder vidtas. Att en rorelse gar med forlust kan lagstiftaren inte
forbjuda. Daremot kan man férbjuda bolaget att fortsatta sin verksamhet
sedan forlusterna 6verskridit en viss grans.”®

En rorelseidkare som, nar hon eller han &r pa obestand eller nér fara
foreligger att hon eller han skall komma pa obestand, fortsatter sin rorelse
under forbrukande av avsevérda medel utan motsvarande nytta for rorelsen
och darigenom uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsamrar sin
formogenhetsstallning i avsevard man, straffas enligt 11 kap. 3 §
brottsbalken (BrB). Detta brott benamns vardsloshet mot borgenarer. Denna
bestammelse riktar sig mot den som &r pa obestand™ eller som l6per
pataglig risk att komma pa obestand. Att vara pa obestand innebér att man
inte kan betala sina skulder allteftersom de forfaller till betalning.*°

Regeln i brottsbalken géller for alla rorelseidkare. | aktiebolagslagens 13
kap. 12-16 8§ stalls dock upp annu strangare krav pa aktiebolagen an de
som stalls pa andra borgenérer. Dessa regler ingriper redan innan en
galdenar kommit s& 1&ngt att hon eller han &r insolvent™ eller ens
insufficient®, dvs. att galdenarens tillgngar understiger hans eller hennes
skulder. Nér det finns skél att anta att bolagets eget kapital understiger
halften av det registrerade aktiekapitalet skall styrelsen genast upprétta en
kontrollbalansrakning (13 kap. 12 § ABL). Om kontrollbalansrdkningen
visar att bolagets eget kapital understiger halften av det registrerade
aktiekapitalet, skall styrelsen snarast mojligt utfarda kallelse till
bolagsstamma som skall préva om bolaget skall ga i likvidation (13 kap. 14
8 ABL). Om den kontrollbalansrdkning som lagts fram vid denna stdmma
inte utvisar att det egna kapitalet vid tiden for stamman uppgar till minst det
registrerade aktiekapitalet och stamman inte har beslutat att bolaget skall ga
i likvidation, skall man inom atta manader fran den forsta stimman pa nytt
prova fragan om bolaget skall ga i likvidation. Styrelsen skall infor denna
stamma upprétta en ny kontrollbalansrakning (13 kap. 15 8§ ABL). | det fall

% Rohde s. 77

> En persons oférmaga att ratteligen betala sina skulder

% Rohde s. 80

81 Den som inte &r i stand att fullgéra sina ekonomiska forpliktelser
82 En persons skulder éverstiger hans eller hennes tillgangar
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nagon andra kontrollstamma inte halls inom angiven tid eller om den
kontrollbalansrakning som lagts fram vid den andra stdamman inte har
granskats av bolagets revisorer eller inte visar att det egna kapitalet vid
tiden for stdmman uppgick till minst det registrerade aktiekapitalet och
stdamman inte har beslutat att bolaget skall ga i likvidation, skall ratten
besluta att bolaget skall ga i likvidation. Det &r i detta fall styrelsen som,
inom tva veckor fran den andra stimman eller den tidpunkt denna skulle ha
hallits, skall anstka hos ratten om likvidation. Fragan om likvidation kan
dven provas pa ansokan av en styrelseledamot, den verkstallande direktoren,
en revisor i bolaget eller en aktiedgare (13 kap. 1 § ABL).

5.3.2 Utbetalning till aktiedgarna

Utbetalning till aktiedgarna av bolagets medel far ske endast enligt
bestammelserna i aktiebolagslagen om vinstutdelning, forvarv av egna
aktier, utbetalning vid nedsattning av aktiekapitalet, reservfonden eller
overkursfonden och utskiftning vid bolagets likvidation enligt 12 kap. 1 § 1
st ABL.

Syftet med reglerna om berékning av vinsten i ett aktiebolag ar att ge en
regel om hur stora belopp som normalt far utbetalas till aktiedgarna utan att
fordringsagarnas intresse skadas.®® Det belopp som stér till férfogande for
utdelning ur ett aktiebolag &r det fria egna kapitalet, i den man det inte skall
avsattas till reservfonden. Bundet eget kapital utgors enligt
arsredovisningslagen av aktiekapital, 6verkursfond, reservfond och
uppskrivningsfond.® Fritt eget kapital utgors av det egna kapital som ej ar
bundet.

Det &r inte sakert att bolaget far dela ut hela det belopp som utgor fritt eget
kapital som ej skall avséttas till reservfonden. Bland annat géller
forsiktighetsregeln som en begransning till ratten att dela ut vinst. Denna
regel finns i 12 kap. 2 § ABL och anger att vinstutdelning inte far ske med
sa stort belopp att utdelningen med hénsyn till bolagets
konsolideringsbehov, likviditet eller stallning i dvrigt star i strid med god
affarssed.

Har en vinstutdelning skett i strid med reglerna om hur stort belopp som far
delas ut eller om den skett utan stod av ett med styrelsens samtycke fattat
bolagsstammobeslut ar denna olovlig.

Aktiebolagslagen ger en mojlighet att satta ned aktiekapitalet i ett bolag.
Detta far dock endast ske under garantier for att fordringsagarnas intressen
inte blir eftersatta (6 kap ABL). Om en nedséattning av aktiekapitalet
kombineras med aterbetalning av medel till aktiedgarna maste

% Rohde s. 81
%5 kap. 14 § ARL

24



fordringségarna skyddas. Detta sker genom att nedsattningsbeslutet inte far
verkstallas utan tillstand av ratten. Om ans6kan om nedsattning av
aktiekapitalet ej bestrids skall ratten meddela tillstand. Om nagon borgenér
bestrider ansokan far denna emellertid ej beviljas, om inte borgenaren i
fraga far full betalning eller betryggande sakerhet for sina fordringar (6 kap.
6 8 ABL).

Forvarv av egna aktier har vissa likheter med vinstutdelning. Darfor
uppstélls i huvudsak samma begransningar for forvérv av egna aktier som
for vinstutdelning for att skydda bolagets borgenarer.®® Forvarv av egna
aktier far endast ske under forutsattning att det efter forvarvet finns full
tackning for det bundna egna kapitalet i bolaget och, om bolaget &r
moderbolag, i koncernen. Aven for forvarv av egna aktier galler
forsiktighetsregeln (7 kap. 8 § ABL).

Det kan aven handa att en aktiedgare far en med utdelning jamférbar
forman, till exempel genom en gava, genom att délja utdelningens karaktar
genom att beteckna den som 16n, genom forsaljning till underpris till
aktiedgaren eller till 6verpris till bolaget eller genom att lana pengar av
bolaget utan ranta. En sadan vardedverforing brukar betecknas som fortackt
vinstutdelning.® Lagtexten reglerar ej denna typ av vinstutdelning, men
fragan har behandlats i rattspraxis, dar foljande princip fastslagits. Om den
fortackta vinstutdelningen inte gar utdver det belopp som finns tillgangligt
for utdelning, anses den ej strida mot utbetalningsforbudet. I den man den
fortackta utdelningen gar utdver denna grans, likstélls den daremot med
vanlig olovlig vinstutdelning och medfor samma péfoljder som denna.®’

Pafoljden av olovlig vinstutdelning regleras i 12 kap. 5 § ABL. | detta fall
skall mottagaren aterbara utdelningen med ranta. Mottagaren ar dock endast
aterbaringsskylig om bolaget visar att han eller hon insett eller bort inse att
utdelningen stred mot ABL i det fall utbetalningen skett i form av
vinstutdelning. Detta godtrosskydd kan intrdda om felet med utdelningen
ligger i att den till grund for beslutet om utdelning liggande balansrakningen
var oriktig eller om det handlar om utdelning som ar utdelningsbart enligt
balansrakningen men ej enligt forsiktighetsregeln.®® Ar det s& att brist
uppstar, till exempel darfor att en aterbaringsskyldig aktiedgare saknar
betalningsformaga eller for att han eller hon skyddas av godtrosregeln, ar
alla de som har medverkat till beslutet om utbetalningen eller verkstéllandet
darav eller till upprattandet eller faststallandet av en till grund for beslutet
liggande oriktig balansrakning ansvariga enligt skadestandsreglerna i 15kap.
1-6 88. En olovlig utbetalning till aktiedgare kan aven i grovre fall vara
straffbart som oredlighet mot borgenarer (11 kap 1 § BrB) eller som
vardsléshet mot borgenarer (11 kap. 3 § BrB).

% Rohde s. 101
% Rohde s. 105
%" Rohde s. 105f
% Rohde s. 107
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Ett annat skydd for aktiebolagets kapital &r att ett aktiebolag ej far lamna
penninglan till aktiedgare, styrelseledamot, verkstéllande direktér, revisor
eller vissa narstaende till dessa personer (12 kap. 7 8 ABL). Vid sidan av
detta laneforbud staller aktiebolagslagen i 12 kap. 7 § tredje stycket upp ett
sarskilt forbud mot penninglan i syfte att lantagaren skall forvarva aktier i
bolaget. Brott mot dessa laneforbud skall enligt 19 kap. 1 § ABL bestraffas
med boter eller fangelse i hogst ett ar. Straff forutsatter dock att brottet
begatts uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

5.3.3 Utbetalning till tredje man

Skyddet for aktiebolagets kapital begransas ej till aktieagarna, utan maste ta
sikte dven pa vederlagsfria utbetalningar till tredje man. Vederlagsfria
utbetalningar till tredje man &r enligt den juridiska doktrinen lovliga endast
om de haller sig inom ramen for fritt eget kapital enligt faststalld
balansrakning for det senaste rakenskapsaret och dessutom skulle kunna
delas ut utan hinder av forsiktighetsregeln. Dérutver torde man pa en
olovlig utbetalning till tredje man fa tillampa reglerna om paféljd av olovlig
vinstutdelning i 12 kap. 5 § ABL analogt.®® Enligt en dom i Hogsta
domstolen kan detta i forsta hand bli aktuellt nér en utbetalning sker till
nagon fysisk eller juridisk person som &r narstaende till en aktieagare, till
nagon som i ett nara sakligt sammanhang med utbetalningen upphér att vara
aktiedgare eller blir aktiedgare eller till nagon som har annan agareliknande
koppling till bolaget. Att i Gvrigt med generella kriterier identifiera sadana
fall dar en analog tillampning av reglerna kan komma ifraga later sig
knappast goras enligt Hogsta domstolen. Hansynen till omsé&ttningen och det
praktis%a ekonomiska livet far sétta granser for hur langt analogierna skall
drivas.

Laget betraffande utbetalningar till tredje man blir inte annorlunda om
bolaget skulle ha ett annat syfte an att bereda vinst at aktiedgarna (se
nedan). En sadan bestammelse har endast betydelse for minoritetsskyddet,
och den ger inte bolaget rétt att for ett eventuellt valgérande syfte disponera
Over det bundna kapitalet. Om &n ej utsagd i lagtexten kan som huvudregel
anges att bolagsstamman inte far fatta beslut i strid mot bolagets
vinstsyfte.”" 1 12 kap. 6 § ABL finns dock ett undantag fran denna regel.
Bolagsstamman far enligt detta lagrum besluta om allmannyttigt eller
darmed jamforligt andamal, om det med hansyn till andamalets
beskaffenhet, bolaget stallning och omstandigheterna i 6vrigt far anses
skaligt.

% Rohde s. 123
O NJA 1997 s. 418
I Rohde s. 242
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5.4 Vinstssyftet

Om ett aktiebolags verksamhet helt eller delvis skall ha annat syfte an att
bereda vinst at aktiedgarna skall bolagsordningen innehalla bestaimmelse om
anvandning av vinst och behallna tillgangar vid bolagets likvidation enligt
12 kapitel 1 8 tredje stycket ABL. Denna bestammelse utgar ifran den
forutsattningen att syftet med ett aktiebolags verksamhet, om inget annat
anges i bolagsordningen, &r att bereda vinst &t aktiedgarna.’

Av bestammelsen framgar att aktiedgarnas ratt till den efter skatt aterstaende
vinsten kan elimineras genom en bestammelse i bolagsordningen. En sadan
bestammelse kan innehalla att verksamheten skall drivas i aktieagarnas
intresse pa annat satt an att astadkomma vinst till férdelning mellan dem. |
forarbeten ges som exempel att syftet kan vara att utan vinst pa
verksamheten kopa eller sélja varor for aktiedgarnas rakning eller politiskt,
vetenskapligt, kulturellt, valgorande etc. Syftet kan aven vara blandat sa att
till exempel viss del av uppkommande vinst skall anvéndas for
understodjande av ett ideellt &ndamal, medan vinsten i évrigt tillkommer
aktieagarna.”

5.5 Bolagsorganens ansvar

5.5.1 Ansvar gentemot bolaget

En stiftare, styrelseledamot eller verkstéallande direktor som vid fullgérandet
av sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget skall enligt
15 kap. 1 8 ABL ersétta skadan. | grovre fall av misskotsel kan
styrelseledamot eller verkstéllande direktor dessutom straffas for troloshet
mot huvudman enligt 10 kap. 5 § BrB.

Bolagsstamman skall i samband med faststallande av balansrakning fatta
beslut om huruvida ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelsens ledamoter
och verkstéllande direktor kan beviljas gentemot bolaget (9 kap. 9 § andra
stycket ABL). Inneb6rden av att en person beviljas ansvarsfrihet ar att
bolaget godkanner hans eller hennes férvaltning och avstar fran att gora
nagot skadestandsanspréak gallande mot honom eller henne.” Om
ansvarsfrihet ej ges har bolaget ett ar pa sig att vacka talan om skadestand
mot en styrelseledamot eller verkstallande direktor, fran det att
arsredovisningen eller revisionsberattelsen for rakenskapsaret lades fram pa
bolagsstamman (15 kap. 10 § ABL). Har bolagsstdmman beslutat att bevilja
ansvarsfrihet eller att inte fora en skadestandstalan enligt ovan far talan anda
vackas om det i arsredovisningen eller i revisionsberéttelsen eller pa annat

72 Prop. 1975:103 s. 476
™ Prop. 1975:103 s. 476
* Rohde s. 217
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sétt inte har lamnats i vasentliga hanseenden riktiga och fullstdndiga
uppgifter till bolagsstaimman om det beslut eller den atgard som talan
grundas pa (15 kap. 11 8 ABL). Néar fem ar har forflutit fran utgangen av det
rakenskapsar, under vilket ett felaktigt beslut fattades eller en felaktig atgard
vidtogs, kan dock skadestandstalan inte langre vackas, savida det inte ror sig
om skadestand pa grund av brottslig handling (15 kap. 13 § ABL).

Enligt 15 kap. 2 § ABL alaggs revisorn samma skadestandsansvar gentemot
bolaget som aligger styrelseledamoter och verkstallande direktor. Revisor
som anlitat medhjalpare svarar dven for skada som denne uppsatligen eller
av grov oaktsamhet tillfogat bolaget. En revisor kan d&rutover i grova fall
domas till ansvar for troléshet mot huvudman (10 kap. 5 § BrB). Beslut om
ansvarsfrihet for revisor uppkommer ej,” men talan om skadestand méste,
om den inte grundas pa brottlig handling, vackas inom fem ar fran utgangen
av det rakenskapsar som revisionsberattelsen avser 15 kap. 13 § ABL.

Enligt 15 kap. 3 § ABL kan bolaget dven fora skadestandstalan mot en
aktiedgare som genom att medverka till vertradelse av ABL, tillamplig lag
om arsredovisning eller bolagsordning uppsatligen eller av grov oaktsamhet
tillfogat bolaget skada. Eftersom en aktiedgare inte &r skyldig att framja
bolagets intressen ar det endast beslut i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen och bolagsordningen som kan ge
skadestandsskyldighet.”® Om skadestand mot en aktie4gare inte grundas pa
brottslig handling, maste den véckas inom tva ar efter det beslut eller den
atgard som givit upphov till skadestandsskyldigheten.

5.5.2 Ansvar gentemot borgenéarer

Eftersom fordringségarna vid en eventuell uppldsning av bolaget skall ha
betalt fore aktiedgarna, torde det oftast vara tillrackligt for dessa att
aktiedgarna skyddar sitt intresse av att bolagets verksamhet gar bra. Darmed
skyddas aven fordringségarna. Det kan dock hénda att aktiedgarna saknar
detta intresse, till exempel for att de redan givit upp hoppet att nagot skall
bli 6ver till dem i handelse av en konkurs eller for att de pa andra vagar har
fordel av att bolaget vanskots. Darfor behdvs en mojlighet for
fordringsdgarna att ingripa.”’

Ett satt for borgenarerna att forsdka fa ut sina pengar ar att forsatta bolaget i
konkurs och darigenom genom konkursforvaltningen framstélla det
skadestandsansprak som tillkommer bolaget gentemot styrelse,
verkstallande direktor, revisorer och aktieagare. Konkursboet far enligt 15
kap. 14 § ABL fora talan i frdga om forvaltningen under ett visst
rakenskapsar utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats eller ettarsfristen har

® Rohde s. 221
’® Rohde s. 222
" Rohde s. 224
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gatt ut, under forutsattning att konkursansokningen gjorts inom tre ar fran
utgangen av det rakenskapsar under vilket det felaktiga beslutet fattades
eller den felaktiga atgarden vidtogs. Sedan femarsfristen i 13 § gatt ut maste
dock konkurshoet vacka sadan talan senast sex manader fran
edgangssammantradet i konkursen. Har bolagsstamman tréaffat en
uppgorelse med de skadestandsskyldiga ar denna ej bindande for bolagets
konkursbo enligt samma bestdmmelse. En uppgorelse av detta slag kan dven
medfora straff for dem som foretrader bolaget. Enligt 11 kap. 1 § BrB skall
den som, nar han ar pa obestand eller nar pataglig fara foreligger for att han
skall komma pa obestand, forstor eller genom gava eller ndgon annan
liknande atgard avhander sig egendom av betydande vérde, domas for
oredlighet mot borgenér.

Ett annat sétt for borgenarer att fa skadestand an att ansoka om konkurs &r
att vanda sig direkt mot de personer som asamkat honom eller henne skada.
Enligt 15 kap. 1 och 2 88 ABL ér styrelseledamot, verkstallande direktor
och revisor inte bara skadestandsskyldiga mot bolaget utan dven gentemot
“annan”. Aven aktieagare kan bli skadestandsskyldig gentemot “annan”
enligt 15 kap. 3 8 ABL. Med “annan” avses framst bolagets
fordringsagare.”® For att en borgenar skall f4 ratt till skadestand kravs dock
att bolaget genom den skadegdrande handlingen blivit insolvent eller
forvarrat en redan bestdende insolvens. Att en atgard forsamrar bolagets
ekonomiska stallning medfor inte ratt till ersattning for borgenéren om
bolaget efter atgardens vidtagande fortfarande bedoms kunna betala sina
skulder allt efter som de forfaller.”

Ar den skadestandsgrundande handlingen brottslig kan borgenaren dven
aberopa bestammelsen i 2 kap. 4 § skadestandslagen, som anger att den som
vallar ren formogenhetsskada genom brott skall ersatta denna skada. Sadant
brott skulle kunna vara bedrégeri eller svindleri. Bolagsledningen kan dven
adraga sig straff och skadestandsskyldighet gentemot borgenarerna direkt
om den gjort sig skyldig till nagon av de handlingar som klassificeras som
oredlighet mot borgenér eller vardsléshet mot borgenar (11 kap. 1 och 3 §§
BrB).

Som vi har sett ovan kan &ven aktiedgare alaggas att gentemot borgenérer
ansvara for bolagets skuld, genom s.k. ansvarsgenombrott.

5.6 Minoritetsskyddet

Majoriteten i ett bolag har oftast ett intresse av att skota bolaget bra, vilket
kommer bade majoriteten och minoriteten till godo. Det kan dock handa att
majoriteten har intresse av att tillgodogdra sig fordelar av bolagets
verksamhet pd annat satt an att lata bolaget ga med vinst, exempelvis genom

® Rohde s. 225
® NJA 1979 5. 157
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att ge sig sjalv en stor 16n eller handelsférdelar med bolaget. Detta innebér
for minoriteten att ingen vinst uppkommer som kan komma minoriteten
tillgodo. Darfor behdvs skyddsregler for aktiebolagets minoritet. Nagra av
dessa regler kommer att beskrivas kort i detta avsnitt.

En minoritet har till exempel i viss utstrackning rétt att hindra beslut av
bolagsstamman, som kan vara skadliga for dess intressen. Detta gors genom
att det krévs kvalificerad majoritet eller enhallighet for att vissa beslut skall
komma tillstand. For andring av bolagsordningen kravs; enhéllighet av alla
narvarande aktiedgare foretradande 9/10 av alla aktier (9 kap 31 8 ABL),
2/3 av de avgivna rosterna och 9/10 av de pa stamman foretradda aktierna (9
kap. 31 8 ABL), eller 2/3 av de avgivna résterna och 2/3 av de pa stamman
foretradda aktierna (19 kap. 33 § ABL). De forst uppréknade, strdngaste
reglerna, géller for mycket ingripande &ndringar i bolagsordningen. Detta
géller exempelvis om man i bolagsordningen vill inféra en bestdmmelse om
att bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha annat syfte an att bereda
vinst at aktieagarna och darav foranledda bestammelser om anvandning av
vinst och behallna tillgangar vid bolagets likvidation.

Vad galler ansvarsfrihet stadgar aktiebolagslagen att en minoritet
representerande 1/10 av samtliga aktier kan hindra att ansvarsfrihet beviljas
(15 kap. 7 § ABL). Anledningen till detta &r att styrelsen i regel &r utvald av
bolagsstammans majoritet och antagligen handlar enligt dennes
instruktioner. En minoritet pa 1/10 kan aven hindra en uppgorelse mellan
bolaget och styrelseledamot, verkstallande direktor, revisor eller aktiedgare
rérande skadestandsskyldighet for nagon av dessa gentemot bolaget (15 kap.
8 8 ABL).

| ett aktiebolag med vinstsyfte strider ett beslut, som innebér att bolaget
avhander sig tillgangar eller atar sig forpliktelser for &andamal som ar
frammande for detta syfte, mot ABL. Huvudregeln att bolagsstdmman inte
far fatta beslut i strid mot bolagets vinstsyfte &r inte utsagd i lagen. Daremot
innehaller lagen i 12 kap. 6 § ett undantag fran huvudregeln enligt vilken
bolagsstamman far besluta om gava till allmannyttigt eller darmed
jamforligt andamal, om det med hansyn till andamalets beskaffenhet,
bolagets stallning och omstandigheterna i 6vrigt far anses vara skaligt.°
Bolagsstamman far inte heller besluta om anvandande av tillgangar eller om
atagande av bolagets tillgangar eller om atagande av forpliktelser for
andamal som &r frammande for foremalet for bolagets verksamhet.®* En
generell bestammelse om likabehandling, som forbjuder bolagsstdmman att
fatta beslut som ar dgnat att bereda otilloérlig fordel at aktiedagare eller
annan till nackdel for annan aktieagare kommer till uttryck pa flera stéllen i
lagen exempelvis i 15 kap. 37 8.

Beslut om vinstutdelning tas av bolagsstamman. Majoriteten av denna kan
dock ha intresse av att inte dela ut intjanad vinst i syfte att trotta ut

8 Rohde s. 241f
8 Rohde s. 243
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minoriteten och forma denna att sélja sina aktier billigt till majoriteten, s.k.
utsvaltning.? Man har darfér givit en minoritet p& minst 1/10 av samtliga
aktier, ratt att payrka vinstutdelning av hogst halften av vad som aterstar av
nettovinsten for aret sedan vissa avdrag skett, dock hogst 5 procent av
bolagets egna kapital (12 kap. 3 § ABL).

En aktiedgare i minoritet har ratt att fora talan om att bolagsstammobeslut
skall &ndras eller upphavas (9 kap. 39 8§ ABL) samt fora skadestandstalan
enligt ovan. En skadevallande aktiedgare kan da dven alaggas att inldsa den
skadelidande aktiedgarens aktier (15 kap. 4 § ABL). Om en aktiedgare
genom missbruk av sitt inflytande i bolaget uppsatligen medverkat till
overtradelse av aktiebolagslagen, tillamplig lag om arsredovisning eller
bolagsordningen, kan rétten besluta att bolaget skall trada i likvidation.
Begaran om en sadan atgard maste framstéllas av dgare till minst 1/10 av
samtliga aktier (13 kap. 20-21 8§ ABL). Om ett moderbolag &ger mer &n
9/10 av aktierna och mer &n 9/10 av rostetalet for samliga aktier i ett
dotterbolag, sa har moderbolaget ratt att av de dvriga dgarna i dotterbolaget
l6sa in aterstaende aktier. Dessa aktieagare har a sin sida ratt att pafordra att
moderbolaget inloser deras aktier (14 kap. 31 8 ABL).

5.7 Upplésning av bolaget

Ett aktiebolag kan ga i likvidation frivilligt om aktiedgarna inte langre vill
fortsatta verksamheten. Bestammelser om sadan frivillig likvidation finns i
13 kap. 1-8 88 ABL. Det &r bolagsstamman som beslutar att bolaget skall ga
i likvidation och den gor det med enkel majoritet (13 kap. 1 § ABL). Att ett
sa ingripande beslut inte kraver kvalificerad majoritet beror pa att ett sadant
krav skulle innebéra att en minoritet skulle kunna tvinga majoriteten att mot
dess vilja fortsatta bolagets verksamhet och detta kan ej anses vara
onskvart.®

Det finns aven fall da ett aktiebolag kan vara skyldigt att ga i likvidation.
Detta géller exempelvis, som vi sett tidigare da bolagets eget kapital
understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet (13 kap. 12-16 88
ABL) eller da ratten med anledning av att en majoritet missbrukat sitt
inflytande i bolaget beslutar att bolaget skall ga i likvidation (13 kap. 20-21
88 ABL). Da bolaget inte pa foreskrivet satt har kommit in med anmaélan till
patent och registreringsverket (PRV) om sadan behorig styrelse,
verkstallande direktor, sarskild delgivningsmottagare eller revisor som skall
finnas enligt aktiebolagslagen eller da bolaget inte till PRV inkommit med
arsredovisning och revisionsberéttelse enligt bestammelserna i
arsredovisningslagen inom 11 manader fran rakenskapsarets utgang (13 kap.
10 § ABL) ar andra fall da bolaget skall ga i likvidation. Ett annat fall av
tvangslikvidation &r om det i bolagsordningen finns en foreskrift om att

8 Rohde s. 245
8 Rohde s. 277
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bolaget under vissa omstandigheter skall ga i likvidation (13 kap. 11 §
ABL).

Andra satt genom vilka ett aktiebolag kan upphtra ar genom konkurs eller
genom en fusion. En fusion av aktiebolag innebdr att ett bolag upphdr att
existera i samband med att dess samtliga tillgangar och skulder 6vertas av
ett annat aktiebolag.®*

8 Rohde s. 285

32



6 Aktiebolagets intresse-
konflikter

6.1 Inledning

De intressen som finns i och kring ett aktiebolag kan leda till konflikter
mellan intressenterna. Dessa intressenter kan illustreras med hjalp av
principal agentteorin. Ett principal agentforhallande kan definieras som ett
kontrakt, under vilket en uppdragsgivare (principal) engagerar en annan
person, uppdragstagaren (agenten), till att utféra arbetsuppgifter for sin
rakning och dar beslutsfattande delegeras till uppdragstagaren Typiskt for
ett sddant avtal ar att parterna har olika information om verksamheten och
att agenten hela tiden har ett 6vertag i detta avseende. Detta
informationsdvertag kan agenten anvanda lojalt for principalens rakning
eller i syfte att gynna sig sjalv.®® Att organisera en verksamhet inom ett
foretag medfor sa kallade agentkostnader. Dessa kostnader har sitt ursprung
i att de olika intressegrupperna i foretaget: aktieagare, langivare,
foretagsledning, anstéllda, leverantorer och staten, ofta har motstridiga
intressen. Till stor del genereras dessa kostnader i svarigheter att Gvervaka
verksamheten i bolaget. Aktiebolagsratten kan ses som ett medel for att
reducera de kostnader som uppstér i samband med att féretag organiseras.®

Clas Bergstrom, och Per Samuelsson, bada verksamma vid
Handelshogskolan i Stockholm, har identifierat tre typer av
intressekonflikter kring aktiebolaget, analyserat dessa samt redogjort for de
inom aktiebolagsratten valda regleringsmodellerna for konflikterna. De
typer av intressekonflikter de behandlar ar de mellan féretagsledning och
aktie&gare, mellan majoritet och minoritet samt mellan aktiedgare och
borgenérer. Dessa typer av intressekonflikter kommer att beskrivas i korthet
i detta kapitel. VVad galler aktiebolag inom den sociala ekonomin kan dock
en fjarde typ av intressekonflikt diskuteras, den mellan aktiedgare och
uppdragsgivare. Denna typ av intressekonflikt kommer att analyseras mer
ingaende.

6.2 Intressekonflikten mellan aktiedgare och
bolagets ledning

Eftersom foretagsledningen ofta inte & samma personer som dgarna av ett
bolag kan en intressekonflikt dem emellan uppsta eftersom de kan ha olika
mal med verksamheten. Agarna antas primart vara intresserade av en hog

% Bergstrom & Samuelsson s. 22f
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vinst for foretaget, vilket maximerar vardet pa deras investering. Aven om
denna stravan antagligen delas av foretagsledningen kan denna dven ha
andra intressen.®” Intressekonflikten kan ur aktiebolagets synvinkel
exemplifieras pa tre olika satt. Ledningen kan utnyttja bolagets egendom for
egna syften, exempelvis genom att ta ut formaner ur bolaget. Ledningen kan
ha en annan riskattityd an aktiedgarna. Aktiedgaren kan diversifiera bort den
foretagsspecifika risken genom att sprida sina risker i manga olika bolag
medan en verkstallande direktér har sma mojligheter att sprida
investeringen av sitt humankapital. En verkstéllande direktor anses darfor
vara odiversifierad och foljaktligen mindre benégen att ta risker an
aktiedgarna &r. Ytterligare kan ledningens planeringshorisont vara kortare
4n aktieagarnas.®

For att 16sa denna konflikt, atminstone till viss del, har lagstiftaren som vi
sett ovan infort vissa skyddsregler. Aktiebolagslagen bygger pa
forutsattningen att ledningen har skyldighet att fatta beslut i bolagets
intresse, s.k. lojalitetsplikt, och bolagsorganen kan enligt bestammelser i
kapitel 15 stallas till ansvar for skada som man asamkat bolaget eller
aktiedgarna. Huruvida dessa I6sningar pa intressekonflikten ar tillrackliga
kan diskuteras, ndgot som inte kommer att goras i denna framstéallning. Det
kan dven finnas andra, icke aktiebolagsrattsliga, I6sningar pa konflikten som
kan vara av intresse for en vidare diskussion. Detta kommer dock ej att
go6ras inom ramen for forevarande arbete.

6.3 Intressekonflikten mellan majoritet och
minoritet

Eftersom aktiedgandet i Sverige ar relativt koncentrerat och aktiedgare med
kontrollposter ar vanliga dven i borsnoterade bolag &r intressekonflikten
mellan majoritet och minoritet mycket intressant. Eftersom
majoritetsprincipen generellt galler som beslutsprincip i aktiebolag kan en
aktiedgarmajoritet utse en styrelse som i sin tur utser verkstallande direktor.
Darmed far majoriteten en stor kontroll 6ver beslutsfattandet och bolagets
skotsel ®° Kontrollaktie4garen kan darmed bereda sig fordelar pa
minoritetens bekostnad, exempelvis genom att ta ut formaner fran foretaget
till forfang for de dvriga aktieagarna eller genom formanlig prissattning
gentemot ett annat av honom eller henne &gt bolag.*

For att motverka att majoriteten missbrukar sin makt har lagstiftaren, som vi
har sett i foregaende kapitel, infort olika former av minoritetsskyddsregeler
som inskranker majoritetens handlingsfrihet.

8 Dahlman m.fl. s. 188
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6.4 Intressekonflikten mellan aktiedgare och
borgenarer

En aktieagare har inte nagot personligt ansvar for bolagets skulder. Detta
kan oka risken for att bolagets borgenarer aldrig far tillbaka sitt utlanade
kapital. Begransat ansvar kan aven leda till att aktiedgarna pa kreditgivarnas
bekostnad drar fordel av att foretaget valjer mer riskfyllda projekt an vad
man fran borjan talat om. Frestelsen att oka risktagandet anses tillta i direkt
proportion till den andel av bolagets verksamhet som finansieras med 1&n.**
Den intressemotsattning mellan aktiedgare och kreditgivare som innebér att
aktiedgarna drar fordel av att foretaget andrar investeringsinriktning och
valjer mera riskfyllda projekt kan kallas 6verinvesteringsproblemet. Det
forhallandet att aktiedgarna i ett foretag som inte ar livsdugligt trots detta
fortsatter med verksamheten kan kallas likvidationsproblemet. Da ett
foretag ar pa randen till obestand kan detta ha incitament att forkasta
Ionsamma projekt och det ar troligen endast borgenarerna som drar fordel av
att projektet kommer till stand. Denna typ av intressekonflikt kan kallas
underinvesteringsproblemet. Situationer dar aktiedgare valjer kortsiktiga
projekt som ger kassafléden inom en nara framtid, framfér projekt som
genererar kassamedel pa lite langre sikt kan benamnas
kortsiktighetsproblemet. Slutligen kan en intressekonflikt tdnkas uppkomma
om aktiedgare minskar vardet av bolagets sakerheter for de befintliga
langivarna genom att foretaget tar upp nya lan med samma eller hégre
prioritet an gamla 1&n.%

Lagstiftaren har for att skydda borgendrerna infort tvingande regler som
forhindrar aktieagarna att fritt disponera Gver bolagets tillgangar.
Borgenarsskyddsreglerna omfattar kravet pa minimikapital, regler om
vinstutdelning och lan till aktiedgare eller narstdende samt i viss man
ansvarsgenombrott, vilka alla beskrivs ovan.

6.5 Intressekonflikten mellan aktiedgare och
det allmanna

6.5.1 Inledning

Intressekonflikten mellan aktiedgare och det allmanna liknar till viss del den
mellan aktiedgare och borgenar. Bade det allmanna och borgenéren vill ha
ett visst skydd for bolagets kapital, men medan borgenadren endast soker
skydd for det belopp hon eller han lanat ut till bolaget, stracker sig det
allménnas intressen langre. Forutom det skydd det allmanna, som

% Bergstrom & Samuelsson s. 191
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uppdragsgivare vill ha, dnskar man &ven att uppdragstagaren skoter sitt
uppdrag pa ett satt som tillgodoser folkets behov av vard och utbildning,
samt att man hushaller med de resurser man tilldelas pa ett tillfredsstallande
satt.

6.5.2 Intressekonfliktens karaktar

Eftersom verksamhet i aktiebolagsform som huvudregel syftar till att
generera ekonomisk vinst till &garna, kan aktiedgarnas intresse i bolaget
forst och framst antas vara vinstintresset. Det allménnas intresse i bolaget
skiljer sig at beroende pa vilken typ av verksamhet bolaget bedriver. I de
flesta fall har det allmé@nna inget som helst intresse i bolaget, forutom att
detta betalar erforderlig skatt, medan man i vissa fall, exempelvis inom den
sociala ekonomin, kan ha ett visst skyddsintresse. Man kan dock ej antas ha
ett intresse av att blanda sig i alla verksamheter inom den sociala ekonomin
sasom den beskrivs i kapitel 2. Definierar man den sociala ekonomin utifran
den juridiska formen torde atskilliga verksamheter, vari det allmanna inte
har nagot vidare skyddsintresse, omfattas samtidigt som andra utesluts.
Exempelvis ar aktiebolaget en associationsform i vilken man kan bedriva
verksamhet i vilken den allménna har ett intresse. Aktiebolaget omfattas
emellertid inte av de definitioner som gjorts utifran verksamhetens
huvudman eller juridiska form. Utgar man daremot ifran en definition
utifran verksamhetens syfte torde manga av de verksamheter vari det
allménna har ett intresse omfattas. Ett bolag som strikt séllar sig under
denna form av den sociala ekonomin har forst och framst ett samhalleligt
andamal och stravar ej i samma man, eller inte alls, efter vinst. | de fall man
haller fast vid detta icke-vinstsyfte uppstar troligen ej nagon intressekonflikt
med det allméanna. Utgar man daremot ifran en positiv definition kan
verksamheter som drivs med vinstsyfte omfattas av intressekonflikten, trots
att dessa har ett samhalleligt andamal. Det ar an sa lange majligt att driva
verksamhet inom vissa skyddsvarda omraden utan att omfattas av de andra
definitionssatten.

Om vi tittar pa den sociala ekonomin som vissa verksamhetsomraden,
sasom sjukvard, omsorg och skola, hittar vi verksamheter i vilka det
allmanna har ett intresse som kan sta i konflikt med aktieagarnas
vinstintresse. Inom dessa omraden har det allmanna, som normalt star for
verksamheten inom omradena, ett intresse av att en god vard, omsorg eller
utbildning forses till alla pa samma villkor och till lagsta mdjliga kostnad.
Produkten inom dessa omraden kan ses som en rattighet och inte nagot som
bor generera vinst for enskilda. Detta intresse fran det allmannas sida star i
tydlig konflikt med aktiedgarnas vinstintresse. Denna intressekonflikt kan
till viss del avhjalpas genom kontroller och tillsyn av verksamheten inom
omradena, vilket till viss del gors. Fragan ar emellertid om de kontroller
som ar nodvandiga for att tillgodose det allménnas intresse leder till alltfor
hdga kostnader och om de kontroller som gors idag ar tillrackliga for att
tillgodose det allmannas intresse.
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Ett annat intresse det allmanna torde ha géllande privata aktérer inom de
skyddsvarda omradena ar i varaktighet. Verksamheter som bedrivs i
offentlig regi kan ej ga i konkurs, eller likvideras enligt 4garnas dnskan. Vad
géller ett aktiebolag (samt andra privata alternativ) ar detta i hgsta grad en
mojlighet. Nagot skydd mot detta finns inte idag.

6.5.3 Skyddslagstiftning

Precis som for andra verksamheter ger aktiebolagslagen ett visst skydd for
de intressekonflikter som kan uppkomma kring ett aktiebolag inom den
sociala ekonomin. | och med det skyddsintresse som beskrivits ovan krévs
dock ytterligare regler for de skyddsvarda verksamheterna. Nagra av dessa
regler beskrivs i kapitel 4 av denna framstéllning. En upphandlande enhet
far stalla sarskilda villkor for hur uppdraget skall genomforas. Hélso- och
sjukvarden samt dess personal star under tillsyn av Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen har bland annat rétt att begara handlingar och material samt
upplysningar om verksamheten, att vidta vissa atgarder mot vardgivaren vid
missforhallanden. Tillstand att driva verksamhet i form av hem for vard och
boende, boenden for &ldre och funktionshindrare, hem for viss annan
heldygnsvard samt hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begransad
del av dygnet, beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa god
kvalitet och sakerhet. Godkannande av privata forskoleklasser prévas av den
kommun dar verksamheten bedrivs. Kommunen utdvar &ven tillsynen dver
verksamheten. Tillsyn dver godkanda fristdende skolor utévas av Statens
skolverk. Far skolan kommunala bidrag, skall &ven kommunen ha insyn i
verksamheten.

Skulle forslaget om aktiebolag med begransad vinstutdelning antas, far
aktiebolagslagens ovan beskrivna skyddsregler, exempelvis de om
bolagsorganens ansvar ytterligare betydelse for bolagen inom den sociala
ekonomin. Dessa skulle ndmligen verka som skydd dven for att de nya
reglerna om vinstutdelning foljs.

6.6 Avslutande kommentarer

En viktig fraga gallande de intressekonflikter som beskrivits ovan ar
huruvida de skydd som bland annat aktiebolagslagen erbjuder ar
tillfredsstéllande. Det kan exempelvis tyckas att minoritetsskyddet erbjuder
alltfér sma majligheter for minoriteten att havda sig mot en majoritet, eller
att borgenarsskyddet skapar alltfor sma garantier for det egna kapitalet.
Nagon ytterligare analys av bristerna rorande dessa typer av
intressekonflikter kommer dock ej att goras i detta sammanhang. Nar det
géller intressekonflikten mellan aktiedgarna och den allménna har dock
fragan om allméanhetens skydd uppkommit i olika utredningar. Anser man ej
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att allmanheten, som mottagare av de offentligt finansierade tjansterna far
ett tillrackligt skydd med hjalp av den lagstiftnings som beskrivs ovan, blir
fragan vilka ytterligare atgarder lagstiftaren kan vidta.

Ett alternativ, eller komplement, till aktiebolagslagens regler och det
allménnas kontroller av verksamheter inom vissa verksamheter inom den
sociala ekonomin skulle kunna vara att forbjuda aktiedgarnas vinstintresse.
Detta skulle kunna leda till att nagon intressekonflikt mellan aktiedgare och
det allmanna ej uppkommer. Icke-vinstsyftet skulle pa detta satt verka som
ett medel att minska agentkostnaderna for det allménna. Man borde dock
fraga sig huruvida det ar lampligt att forbjuda det intresse som &r en av
aktiebolagets viktigaste grundfunktioner. Viktigt att begrunda ar &ven om en
eliminering av vinstsyftet faktiskt leder till minskade
overvakningskostnader eller om det bara skulle innebara att farre privata
aktorer intresserar sig for att driva verksamhet inom de aktuella omradena.
Skulle man genom inférande av icke-vinstsyfte inom skyddsvéarda omraden
lyckas minska de kostnader som landsting och kommuner har pa grund av
den tillsyn man utévar over de privata aktorerna, skulle denna édtgard vara
rattsekonomiskt motiverad. Beaktas bor dock att nya kostnader kan antas
uppkomma da man maste kontrollera att de nya reglerna féljs. Skulle man
daremot fortfarande k&nna sig tvungen att utéva samma tillsyn och kontroll
over verksamheterna som man gjort tidigare, innebar ett icke-vinstsyfte
endast ytterligare kostnader for bade aktiebolaget och det allménna.
Avgorande ar om man genom att inte tillatas ta ut vinstmedel ur bolaget,
tillfredsstaller det allménnas behov i stérre omfattning.
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/ Utredningsarbeten inom
omradet

7.1 Inledning

Nedan foljer en beskrivning av de utredningsarbeten som gjorts inom
omradet under senare tid, varav de flesta behandlar sjukvardsomradet.

7.2 Fristdende gymnasieskolor — hot eller
tillgang?

Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristdende grundskolor
fick i uppdrag att utreda ekonomiska och andra konsekvenser av det snabbt
vaxande antalet fristaende gymnasieskolor samt belysa forutsattningarna for
konkurrens pa lika villkor for fristaende och offentliga gymnasieskolor.
Detta resulterade i slutbetankandet Fristdende gymnasieskolor — hot eller
tillgang? (SOU 2001:12). Bland annat diskuterades de fristaende
gymnasieskolornas huvudmannaskap och ekonomiska vinst.*®

Genom en undersdkning av associationsformen for huvudmannen till
fristaende gymnasieskolor mellan ar 1992-2000, finner man att stiftelse och
aktiebolag &r de dominerande associationsformerna. Aktiebolag &r dessutom
den form som vuxit snabbast de sista aren.

Betankandet tar sin utgangspunkt i debatten i tidningarna dér det diskuterats
om det kan sta i dverensstammelse med god etik att en fristdende skola skall
kunna ga med vinst som kan tillfalla agarna till skolan. Man har tyckt att
skattemedel inte skall kunna delas ut som vinst till enskilda personer.
Kommittén diskuterar darfor fragan om inférande av foreskrift med
inneborden att eventuell vinst maste aterinvesteras i verksamheten. Man
fann att det inte var ndgon framkomlig vég att forbjuda vinstutdelning.
Tvartom gjorde man beddmningen att ett sadant forbud skulle kunna leda
till smygvégar som gor den ekonomiska redovisningen otydlig. Istallet
foreslas att man dels tapper till de "ventiler” genom vilka eventuella
oskéliga vinster kan uppkomma, dels infor en effektivare ekonomisk
redovisning och kontroll &n i dag som minimerar mojligheterna for att
oskaliga vinster skall uppkomma. De avkastningskrav som kan finnas fran
exempelvis aktiebolag anses inte vara uppseendevéackande. De &r inte hogre
an normal ranta pa langsiktiga bankkonton och férdelen med
aktiebolagsformen ar den éppna och for alla tillgangliga redovisningen.

% 50U 2001:12 5. 107-115

39



7.3 Meravarde for pengarna

Upphandlingskommittén foreslog i sitt slutbetdnkande Mera vérde for
pengarna (SOU 2001:31) att det skulle inforas ett antal andringar i LOU. En
av dessa skulle vara en mojlighet att utesluta vinstsyftande leverantérer vid
upphandling av halso- och sjukvardstjanster.** Kommittén anser inte att
verksamhet som drivs i kooperativ form och med ett stort matt av idealitet
skall jamstéllas med privata vinstsyftande foretag och man anser att de
upphandlande enheter som s& 6nskar borde kunna tillatas att krava att
leverantdren inte far vara renodlat kommersiellt foretag med vinstsyfte.
Enligt kommitténs mening hindrar inte gemenskapsratten en medlemsstat att
ha regler som pekar ut privata foretag utan vinstintresse som exklusivt
berattigade att inga avtal med det allmanna om utférande av halso- och
sjukvardstjanster eller socialvardstjanster och fa kostnaderna tackta av
allméanna medel. Sadana bestammelser anses ej inkrakta varken pa reglerna
om tjansters fria rorlighet eller pa etableringsfriheten. Man anger att varden
skall vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och ges efter behov
och for att dessa mal skall kunna uppratthallas samtidigt som man slapper in
alternativa driftsformer anser man det vara nodvandigt att i lag lagga fast i
vilka situationer vinstintressen inte far forekomma. Kommittén medger att
det i manga verksamheter behdvs ett vinstmoment for att fa fram nodvéandigt
kapital. Man anser dock att forhallanden &r annorlunda vid offentligt
finansierad verksamhet avseende halso- och sjukvard samt socialtjanst pa
marknader som karaktériseras av att konkurrensen inte fungerar.
Vinstintresset kan har motverka kravet pa en god vard och omsorg at alla
medborgare pa lika villkor. Ett viktigt syfte med kommitténs forslag anges
vara att skydda ett angeléget intresse.

Remissinstanserna stallde sig till klart 6vervagande del negativa till
forslaget. Dels ansags att forslaget var illa genomténkt och forhastat, dels
hade man synpunkter i sak. Bland annat anfordes att forslaget troligen
strider mot gemenskapsréttens diskrimineringsforbud och principen om fri
rorlighet for tjanster, att konkurrensen snedvrids samt att forslaget strider
mot det bakomliggande syftet med lagen om offentlig upphandling. | den
proposition® som regeringen lade fram med anledning av betankandet
foreslogs inte ndgon ny lagstiftning avseende icke vinstsyftande
verksamheter.

% SOU 2001:31 s. 327-333
% Prop. 2001/02:142
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7.4 Fragor rorande icke vinstutdelande foretag

Advokaten Stefan Lindskog fick den 11 juli 2001 i uppdrag att i en
promemoria narmare studera vissa fragor rérande icke vinstutdelande
foretag, vilket resulterade i promemorian Fragor rérande icke
vinstutdelande féretag (Ju2001/6414/L1). | promemorian foreslas att en ny
aktiebolagsform bildas, aktiebolag utan vinstsyfte. Den nya formen av
aktiebolag forslas inforas genom nya bestammelser i aktiebolagslagen.

7.5 Vardens agandeformer — vinst och
demokrati

Utredningen Vardens agandeformer — vinst och demokrati har lamnat tva
betankanden; Vinst for varden (SOU 2002:31) och Varda varden —
samverkan, mangfald och rattvisa (SOU 2003:23). | Vinst for varden
beskrivs utvecklingen av drifts- och agarformer i svensk vard och omsorg
under 1990-talet samt vardsystemen i ett antal andra lander. Vidare
behandlas privata vardgivare utan vinstsyfte och fragan varfor den typen av
vardgivare vid jamforelse med andra lander svarar for en sa marginell del av
svensk vard och omsorg.

| slutbetankandet, Varda varden — samverkan, mangfald och rattvisa,
foreslar utredningen att landstingen inte skall fa 6verlamna uppgiften att
ansvara for driften av halso- och sjukvardsverksamhet som samordnas inom
eller mellan sjukvardsregioner till ndgon annan &n som avses i 3 kap. 17 §
kommunallagen (1991:900). Detta innebar att hogspecialiserad vard som
bedrivs vid landets nio regionsjukhus alltjamt skall drivas i offentlig regi.
Avseende ovrig sjukvard, med undantag av primarvarden, foreslar
utredningen inte nagra hinder betraffande vilka som pa entreprenad skall fa
driva verksamheterna. Man har saledes inte foreslagit nagot hinder mot att
vinstsyftande associationsformer bedriver halso- och sjukvard.

7.6 Icke vinstutdelande aktiebolag och
aktiebolag med begradnsad vinstutdelning

7.6.1 Inledning

Utredningen om icke vinstutdelande aktiebolag har utarbetat tva modeller
av aktiebolag med vinstutdelninsbegransningar, icke-vinstutdelande
aktiebolag och aktiebolag med begransad vinstutdelning. I direktiven har
angivits att den nya formen av aktiebolag skall kunna anvéndas inom
omradena vard, skola och omsorg, men &ven andra verksamhetsomraden
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skall 6vervagas. Det var dock ej utredningens uppdrag att foresla att den nya
bolagsformen skall anvandas i viss verksamhet.*®

7.6.2 Vinstutdelningsbegransningarnas utformning

I bolagsordningen for ett aktiebolag av den nya formen skall enligt forslaget
anges att bolaget ar ett icke vinstutdelande aktiebolag alternativt ett
aktiebolag med begrénsad vinstutdelning, samt vad som skall ske med
bolagets dverskott vid likvidation samt beteckningen for bolagsformen. For
aktiebolag med begrénsad vinstutdelning skall i bolagsordningen aven anges
hogsta tillatna vinstutdelning. Ett aktiebolag av den nya formen skall
registreras sisom ett sddant hos PRV.?" Efter ett aktiebolags av den nya
formen firma skall beteckningen (ivu) alternativt (bvu) anges. Dessa
beteckningar skall forbehallas den nya formen av aktiebolag. Farhagor vad
galler omradena skola, vard och omsorg kan vara att den nya formen av
aktiebolag kan komma att fa problem med kapitalanskaffningen. Man har
darfor valt att lata dess speciella karaktar vara fullt synlig som en form av
goodwill-skapande image.”

Overskottet i ett aktiebolag av den nya formen skall berdknas p& samma sétt
som for andra aktiebolag. Icke-vinstutdelande aktiebolag skall inte fa dela ut
nagon del av dverskottet till aktiedgarna. Aktiebolag med begransad
vinstutdelning skall hégst fa dela ut dels ett belopp som svarar mot den vid
rakenskapsarets sista dag géllande statslanerantan med ett tillagg om en
procentenhet multiplicerad med det aktiekapital som aktiedgarna tillskjutit
bolaget, dels vad som kvarstar i bolaget som utdelningsbara vinster for de
senaste fem rakenskapsaren. Sadana aktiebolag skall i bolagsordningen
kunna ange en snavare grans for hogst tillatna vinstutdelning. Utredningen
forutsatter att den 6vervagande majoriteten av de verksamheter som
kommer att anvanda sig av den nya formen av aktiebolag inom omradena
vard, skola och omsorg kommer att vara av mindre omfattning. For sma
verksamheter dr det ofta nddvéndigt att lagga upp en buffert infor
kommande, mahanda mindre gynnsamma ar. Det ar darfor enligt
utredningens mening olampligt att tvinga bolagen att dela ut vinst varje ar
for att inte pengarna i fraga skall vara oatkomliga for vinstutdelning.
Utdelning av tidigare ars utdelningsbara vinster, berdknade i enlighet med
vad som galler for bolagsformen, bor darfor tillatas. En bortre grans pa fem
ar foreslds dock for hur 1angt bak i tiden detta bor galla.*®

% SOU 2003:98 5. 105
7 SOU 2003:98 5. 109
% SOU 2003:98 5. 128
% 50U 2003:98 5. 111
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7.6.3 Missbruk och kringgaende

Ingen ny kontrollmyndighet foreslas. Revisorns uppdrag utvidgas till att
aven gélla att kontrollera att vinstutdelningsbegransningarna for bolaget inte
overtrads och om sa ar fallet rapportera till registreringsmaojligheten, dvs.
PRV. Allméan domstol skall pa anmalan av PRV eller pa ansokan av
revisorn, bolagets styrelse, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren
eller en aktiedgare besluta om bolagets likvidation om bolaget dvertratt
bestammelserna i 20 kap. 6 § ABL. Om de felaktigt 6verférda medlen
aterbars under handlaggningen vid tingsratten skall beslut om likvidation
inte meddelas. Den nya bolagsformen &r enligt direktiven i forsta hand tankt
att anvandas inom omradena vard, skola och omsorg. De flesta privata
verksamheter inom dessa omraden drivs idag i relativt blygsam omfattning.
Utredningen tror att denna nya form kommer att fa en mycket begransad
anvandning. Da tillskapande av en sarskild kontrollmyndighet eller annat
kontrollorgan for den nya formen av aktiebolag skulle vara alltfor kostsamt
saknas det enligt utredningens mening anledning att tillskapa nagon sarskild
kontrollmyndighet for den nya formen, i vart fall under forutsattning att
anvandandet av denna nya bolagsform ar frivillig. Om det fran det
offentligas sida emellertid skulle uppstallas som krav for tillstand till
drivande av verksamhet eller som krav for erhallande av offentliga medel att
den nya formen anvands kommer fragan om sarskilt uppréattat kontrollorgan
komma att behdva omprovas. Detsamma anses gélla om den nya
bolagsformen i framtiden kommer att férknippas med stora formaner i
forhallande till andra associationsformer.

Det behdvs enligt utredningens beddmning inte nagra sarbestammelser om
skadestand, aterbaringsskyldighet straff eller vite. |1 15 kap. ABL finns
bestammelser om stiftares, styrelseledamots, verkstéllande direktérs samt
revisors och aktiedgares skadestandsansvar. Dessa tacker dven de
skadestandsansprak som kan ténkas bli aktuella vid brott mot de sarskilda
bestammelser som foreslas galla for den nya formen av aktiebolag.
Bestammelser om aterbaringsskyldighet till bolaget finns i 12 kap. 5 § ABL
och dessa kommer att vara tillampliga dven pa forfaranden som strider mot
vinstutdelningsbegrénsningen i den nya aktiebolagsformen. Utredningen
anser att skadestandsansvar fér den som handlar felaktigt i kombination med
aterbaringsskyldighet till bolaget av de felaktigt 6verforda medlen ar de
enda former av sanktioner som beh6vs™®

7.6.4 Den nya aktiebolagsformen och EG-ratten

| utredningen gor man bedémningen att den nya formen av aktiebolag far
anses omfattas av reglerna om etableringsfrihet i artiklarna 42-48 i
Romfordraget. Savitt kan bedomas utgor inte inforandet av denna nya
aktiebolagsform i sig nagot hinder avseende etableringsfriheten sa lange det

10 50U 2003:98 5. 128f
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inte for bolagsbildningen uppstélls sarskilda krav pa bolagsméannens
nationalitet eller liknande. Hur det stéller sig med den nya bolagsformen och
EG-rétten om svenska myndigheter i framtiden beslutar att knyta
mojligheterna till tillstand for viss verksamhet eller erhallande av offentliga
bidrag endast till verksamhet som bedrivs i den nya bolagsformen kan
diskuteras.'®* Enligt utredningens mening kommer inte inférandet av de
foreslagna specialbestimmelserna om den nya aktiebolagsformen att strida
mot den géllande EG-réttsliga regleringen.'%

7.6.5 Fordelar och nackdelar med den nya
aktiebolagsformen

De bestammelser som foreslas for den nya formen av aktiebolag medfor att
en viss form av "garantistampel” kommer att avila de aktiebolag som
registreras, och de kommer att bli l4tt igenk&nnbara. Detta kan forvantas
skapa en sarskild image som har en goodwill-effekt. Da den nya
bolagsformen framst &r tankt att anvandas inom omradena skola, vard och
omsorg, dvs. omraden dar manga verksamheter till stora delar finansieras
genom offentliga medel, anser man det ur skattebetalarnas synvinkel vara
positivt att bolagsformen i sig ar en form av garanti for att de offentliga
medlen stannar inom verksamheten som sadan. Aven for privata
intressenter, som av icke-kommersiella skal 6nskar bidra till
verksamheterna i fraga, kan det vara av betydelse att veta att bolagsformen
inte mojliggor for dgarna att anvanda de tillskjutna medlen for annat &n
verksamheten i sig.*

Vad galler finansieringsmajligheterna fran aktiedgarnas sida kan man fraga
sig vem som vill investera i aktiebolag om man inte far nagon
vinstutdelning. Att investera i ett aktiebolag av den nya formen bér enligt
utredningen vara lika intressant som det idag &r intressant att bidra
ekonomiskt till exempelvis ideella féreningars verksamhet. Om aktiedgarna
i bolaget &r samma personer som faktiskt driver verksamheten som anstéllda
eller & samma personer som &r verksamhetens brukare, finns det saledes
annat &n ekonomiska intressen som &r drivkraften bakom deras
engagemang. FOr dessa personer innebér den nya bolagsformen att
valmojligheterna nar det géller pa vilket satt verksamheten skall bedrivas
utdkas med annu en associationsform, vilket inte torde vara negativt.***

101 50U 2003:98 5. 132
102 50U 2003:98 5. 134
103 SOU 2003:98 5. 135
104 SOU 2003:98 5. 136
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7.6.6 Remissvar

Forslaget om inforande av tva nya typer av aktiebolag har fatt mycket kritik
av remissinstanserna. Dels kritiseras reglernas utférande, exempelvis anses
reglerna for latta att kringgas, och dels ifragasatts behovet av nya
aktiebolagsformer.'® Nya bolagsformer skulle dock kunna motiveras utifran
avsikten att koppla forslaget till forutsattningar for att fa bedriva verksamhet
&t kommuner och landsting.'® Icke-vinstsyfte har, som vi kommer att se
nedan foreslagits for viss verksamhet, men nagot krav pa att verksamheter
skall drivas i de nya bolagsformerna har ej gjorts. Forslaget 6ppnar dock
upp for ett storre behov av en bolagsform utan vinstsyfte &n var fallet nar
remissinstanserna overvagde forslaget om nya bolagsformer. Forslaget torde
darfor kunna fa betydelse i och med nya regler med
vinstutdelningsbegransningar, trots det negativa mottagande det forst fatt.
Om inte annat visar det pa ett mgjligt satt att organisera icke-vinstdrivande
verksamhet i ett aktiebolag. Langre dn sa har har dock ej forslaget kommit
och med tanke pa det negativa mottagandet ar det dven osakert om det
nagonsin kommer att leda till lagstiftning.

7.7 Overenskommelse om vardens agarformer

Regeringen, Vésterpartiet och Miljopartiet sl6t den 11 februari 2004 en
overenskommelse om vilka villkor som i framtiden skall gélla for
alternativa driftsformer inom varden. I 6verenskommelsen anfér man bland
annat att ansvaret for driften av sjukhus endast ska kunna dverlamnas till
entreprendrer som inte driver verksamhet med syfte att skapa vinst at agaren
eller motsvarande intressent.

7.8 Overlamnandet av driften av sjukhus till
privata entreprenérer

Med undantag for lagen (2000:1440) om inskrankning i landstingens ratt att
overlamna driften av akutsjukhus till annan, som var i kraft mellan 1 januari
och den 31 december 2002, har det i Sverige i stort sett saknats regler for
nar driften av halso- och sjukvard kan éverlamnas fran det allménna till
privata entreprendrer och vilka villkor som skall gélla vid sadana

105 Se remissvar s. 13-25 dar Lansratten | Stockholms 1an, Malmé tingsratt, Skatteverket,
Léansstyrelsen Uppsala lan, Patent- och registreringsverket, Konkurrensverket, NUTEK,
Forenignen kooperativ utveckling i Sverige, ForetagarForbundet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds
universitet, Kooperativa insitutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Redovisningskonsulters
Fobund, Sveriges advokatsamfund, Vardforbundet, Waldorfskolefederationen, Almega och
Bracke Diakoni ifragasatter om det i dagslaget finns ett behov av den foreslagna
associationsformen

106 Remissvar s. 17
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overlamnanden.’®” Som vi sett ovan har fragan behandlats i flera
utredningsarbeten och det senaste i raden ar en promemoria fran
Socialdepartementet som trots manga protester nyligen resulterat i en
proposition.

7.8.1 Promemoria om dverlamnande av ansvaret for driften
av sjukhus till privata entreprendrer

| promemorian om 6verlamnande av ansvaret for driften av sjukhus till
privata entreprendrer'® féreslar Socialdepartementet féljande. Om
landstinget 6verlamnar ansvaret for driften av halso- och sjukvard som ges
vid ett sjukhus till annan skall avtalet innehalla villkor om att verksamheten
inte far drivas med syfte att skapa vinst at dgare eller motsvarande
intressent.’® Denna begransning motiveras med att sjukhusvarden stéller
sarskilda krav pa beaktande av ett allmént intresse och detta intresse ar ofta
inte forenligt med ett vinstutdelande foretags intressen. Man anser att
privata entreprendrer som har ett vinstkrav kan komma att ha svarigheter att
i alla situationer férena agarnas krav pa vinstutdelning med landstingens
krav pa, exempelvis, hogkvalitativ akutvard. Man tror att en dgare som har
ett vinstutdelningssyfte kan tankas premiera kortsiktiga mal som hdg
avkastning istallet for det langsiktiga och svarmatbara malet om en god
halsa pd lika villkor for hela befolkningen.''

De risker man i promemorian forespar, &r att prioritetsordningar bryts, att
patienter éverbehandlas eller att forebyggande hélsovard tonas ned till
forman for mer intaktsgivande handlingar. Féljden skulle da kunna bli en
hélso- och sjukvard som bade ar dyrare och har lagre kvalitet 4&n om varden
hade bedrivits med andra prioriteringar &n vinstutdelning. Man oroar sig
aven Over att en vinstsyftande entreprendr kan vélja att upphora eller
nedprioritera verksamheten vid ett sjukhus om &garna finner att
Ionsamheten inte ar acceptabel. Detta skulle kunna innebdra allvarliga
konsekvenser for landstinget som upphandlande enhet samt landstingets
invanare.™*

Promemorians forslag har fatt ett blandat mottagande. Medan flera
remissinstanser tillstyrker eller stéller sig delvis positiva till forslaget &r det
samtidigt manga som avstyrker eller ar delvis negativa till forslaget.

97 promemoria s. 5
108 $2004/4905/HS
109 promemoria s. 20
119 promemoria s. 21
111 promemoria s. 21
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7.8.2 Driftsformer for offentligt finansierade sjukhus

Regeringens proposition 2004/05:145, Driftsformer for offentligt
finansierade sjukhus gar, trots manga remissinstansers negativa respons pa
promemorian, pa samma linje som Socialdepartementet.

Pa grund av det under 1990-talet 6kade inslaget av privata och
vinstdrivande aktorer inom den offentligt finansierade hélso- och
sjukvarden, anser man att denna nu kan sagas vara delvis annorlunda
organiserad jamfért med nér de aktuella bestammelserna i Halso- och
sjukvardslagen tradde i kraft. Landstingens ansvar att tillhandahalla sina
invanare en god vard pa lika villkor ar dock oférandrat. Landstingens
offentliga huvudmannaskap innebdr att nar en entreprendr ges i uppdrag att
ansvara for driften av en landstingsdriven verksamhet, &r det fortfarande
fraga om offentlig verksamhet i forhallande till de landstingspatienter som
skall nyttja verksamheten. FOr patienterna &r det darfor av yttersta vikt nér
driften av halso- och sjukvard éverlamnas till nagon annan, att de far samma
behandling som om verksamheten fullt ut varit kvar i landstingets drift.'*?

Skalen till regeringens forslag att inte tillata 6verlamnande av hélso- och
sjukvard vid sjukhus till vinstsyftande verksamheter, &r att man ser en risk
med vinstutdelande entreprenader, ndmligen att prioriteringar kan brytas
och att vard och kétider for vard mer anpassas efter hur resursstarka
patienterna &r och mindre efter de medicinska behoven. En entreprentrs
vinstutdelningsmotiv anses kunna paverkas av formerna for 4gandet. For en
verksamhet som &gs av personalen, en lékare eller en sjukgymnast, som
dagligen moéter patienterna, vavs onskemal och drivkrafter ssmman pa annat
satt an for mer anonyma placerare pa en aktiebors. De sistnamnda varderar
sannolikt mer renodlat verksamhetens resultat i form av vérdetillvéxt eller
avkastning. Eftersom driften av sjukhus &r en omfattande och komplicerad
verksamhet som kraver stora resurser bade nar det galler kapital och
personal, anses det vara mindre sannolikt att sma féretag och
personalkooperativ har formaga att 6verta driften av sjukhus. Det &r istéallet
framst storre organisationer, med relativt anonyma égare som kan bli
aktuella.'*

For ett landsting ar det enklare att bestalla en vardinsats av en privat
vardgivare och ge erséttning for det an det ar att fa privata aktorer att
langsiktigt ta ansvar for forebyggande insatser som kanske inte ger den som
utfor insatsen nagon vinst. En risk med ett 6kat antal privata vinstutdelande
vardgivare inom den offentligt finansierade halso- och sjukvarden anses
darfor kunna vara att det blir svarare for sjukvardshuvudmannen att havda
det forebyggande arbetet och att insatser i storre utstrackning kommer att
goras kring sadant som ger omedelbar ekonomisk utdelning. Ett utbyggt

12 prop. 2004/05:145 s. 27
113 prop. 2004/05:145 s. 28
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system med privat drivna sjukhus skulle darfor pa lang sikt kunna forsvara
en satsning pa férebyggande insatser.™

Ett vinstutdelningssyfte inom sjukvarden skulle kunna riskera att konkurrera
med de medicinska och sociala mal som ar hélso- och sjukvardens
huvuduppgift. Med vinstutdelande foretag inom sjukvarden finns det enligt
regeringen en risk for att man bygger in drivkrafter for att skilja pa patienter
med olika behov. Lonsamhetskravet kan exempelvis 6ka riskerna for en
Okad segregation mellan grupper som har olika sociala och medicinska
behov. Halso- och sjukvarden skall vara demokratiskt styrd och garantera
medborgarna insyn i verksamheten. Dessa grundldggande principer kan vara
svara att uppréatthalla vid privata 6vertagande av de sjukhus som finns inom
landstingets vardorganisation. Detta talar enligt regeringen for att det &r
olampligt att 6verlamna landstingens sjukvard till entreprenérer med syfte
att bereda vinst &t &garen.'*

De entreprendrer till vilka sjukhus skall kunna dverlamnas ar sadana som
kan anses bedriva sin verksamhet med stod av en sjalvkostnadsprincip.
Sjalvkostnadsprincipen innebér inte att verksamheten inte far ge nagot
overskott. I manga verksamheter behovs det ett vinstmoment for att
exempelvis fa fram nodvandigt kapital. Ett 6verskott i verksamheten &r
vidare nodvandigt for att entreprendren skall kunna géra langsiktiga
investeringar och skapa ekonomisk stabilitet. Overskottet bor emellertid
enligt regeringen, aterinvesteras i verksamheten som investeringar eller
fonderas for framtiden. Overskottet kommer pa s sétt varden och
befolkningen tillgodo.**°

Privat finansierad vard pa sjukhus som genom avtal med landstingen kan ta
emot offentligt finansierade patienter, men &ven patienter med
sjukvardsforsakring och de som sjalva helt bekostar sin lakarvard, har sjalv
byggt upp sin verksamhet, ordnat grundldggande finansiering och tagit
stOrre risker. Det &r enligt regeringen inte rimligt att staten genom
lagstiftning eller landstingen genom avtal, hindrar dessa vardgivare att vid
sidan om uppdragen inom den offentligt finansierade varden ge vard till
andra eller stéller upp villkor for hur vinstmedel far anvandas. Forslaget
avser saledes inte sadan vard och det finns inte heller nagra hinder mot att
landstingen upphandlar vard fran sadana privata sjukhus. Det finns aven ett
stort antal specialistkliniker inom 6ppenvarden som drivs av privata foretag
eller enskilda privatpraktiserande lakare utanfor sjukhusens organisation.
Sédan verksamhet berérs heller inte av regeringens forslag.'*’

I enlighet med promemorians forslag anser regeringen ej att regleringen av
landstingens réatt att dverlamna driften av halso- och sjukvard strider mot
gemenskapsratten. Av artikel 152.5 i Romfordraget foljer att nar

14 prop. 2004/05:145 s. 29
15 prop. 2004/05:145 s. 30
116 prop. 2004/05:145 s. 30f
17 prop. 2004/05:145 s. 34
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gemenskapen handlar pa folkhalsoomradet, skall den fullt ut respektera
medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge halso- och sjukvard.
Principen om icke-diskriminering innebar bl. a. att medborgare i en
medlemsstat far etablera sig och utéva sitt yrke i en annan medlemsstat pa
samma villkor som medborgarna i den andra medlemsstaten. Regeringens
bedémning ar att forslagen i propositionen inte satter vinstutdelande foretag
I en mindre gynnsam situation &n den situation som galler for vinstutdelande

foretag i Sverige. Forslaget anses darfor ej diskriminera utlandska
vérdgivare.'®

18 prop. 2005/04:145 s. 46f
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8 Sammanfattande analys

Som vi har sett finns det olika satt att definiera begreppet social ekonomi.
Vissa av dessa utesluter aktiebolag, eller i vart fall aktiebolag med
vinstsyfte. Att undersoka aktiebolagets roll inom ett omrade definierat pa
dessa satt skulle vara enkelt. Aktiebolag med vinstsyfte har helt enkelt ingen
roll i en social ekonomi definierat utifran juridisk form eller utifran ett
negativt definierat syfte. Aven aktiebolag utan vinstsyfte ar uteslutna med
en definition utifran juridisk form. Jag har darfor valt att undersoka den
sociala ekonomin utifran ett omrade inom vilket det allmanna har ett
skyddsintresse, namligen sjukvard, omsorg och skola. Som vi har sett i
kapitel 3 &r aktiebolaget, utdver andra stora aktorer sasom stiftelser,
ekonomiska foreningar och ideella féreningar, i stor omfattning verksamt
inom detta omrade. Nagot forbud mot vinstsyfte finns idag inte for de
aktiebolag, eller andra associationsformer, som agerar inom omradet.
Vinstsyftande aktiebolag kan darfor sagas ha en betydande roll inom den
sociala ekonomin sasom den ar definierad for foremalet for denna uppsats.

Fragan vi i detta lage borde stélla oss &r huruvida aktiebolaget ar en lamplig
associationsform inom den sociala ekonomin. Aktiebolagslagen bidrar till
att skydda olika intressen i och kring ett aktiebolag, vilket gor det till en
lamplig associationsform for verksamhet inom manga omraden pa
marknaden. Utover detta bidrar de olika skyddslagstiftningar som beskrivs i
kapitel 4 till att verksamheter inom den sociala ekonomin utdvas pa ett satt
som ar forenligt med det allménnas bésta. Dessa lagstiftningar bidrar till att,
atminstone till viss del, l6sa de intressekonflikter som kan uppkomma i och
kring ett aktiebolag, bade allmant och inom den sociala ekonomin. Anses
dessa regler vara tillrackliga for att skydda de skyddsvarda intressenterna
torde aktiebolaget vara en lamplig associationsform, d&ven inom den sociala
ekonomin.

Det dkade inslaget av privata aktérer inom den sociala ekonomin, samtidigt
som det offentliga fortfarande ansvarar for att tillhandahalla halso- och
sjukvard samt utbildning, har vackt fragan hur dessa verksamheter bor
bedrivas och finansieras. Fragan om allméanhetens skydd i form av
exempelvis sjukvard har uppkommit i flera utredningar. Anser man inte att
allmanheten, som mottagare av de offentligt finansierade tjansterna, far ett
tillrackligt skydd med hjélp av den lagstiftning som beskrivits kan
ytterligare skyddsatgarder vidtas. Bland annat har vinstsyftet, aktiebolagets
framsta syfte, diskuterats de senaste aren. | den proposition som kom
alldeles nyligen, foreslas att i de fall landstinget Gverlamnar att bedriva
hélso- och sjukvard som ges vid ett sjukhus skall avtalet innehalla villkor
om att verksamheten skall drivas utan syfte att ge vinst at agare eller
motsvarande intressent. Skalet till denna begransning ar att man anser att
vinstsyftande foretag inte skulle tillfredstélla de mal det offentliga stéllt upp
och att vardtagarna skulle ta skada av att vardgivarna syftar till att driva
verksamheten med vinst. Detta férbud mot vinstsyfte som en garanti for
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allménhetens skydd kan ses som ett alternativ, eller komplement, till
aktiebolagslagens och de évriga skyddslagstiftningarnas regler om
verksamheter inom den sociala ekonomin. Detta skulle kunna leda till en
eliminering av intressekonflikten mellan aktiedgarna och det allménna. For
att denna atgard skall kunna anses vara motiverad torde dock kréavas att
agentkostnaderna minskar eller i vart fall blir oférdndrade. Detta sker endast
om ett icke-vinstsyfte leder till att de tidigare agentkostnaderna minskar.
Kommer ett forbud mot vinstsyfte att innebéara att det allménna ej langre
behéver kontrollera verksamheterna i samma utstrackning som man gjort
tidigare? Svaret pa denna fraga ar troligen nej. Att forbjuda de foretag som
ar verksamma inom omradet att driva verksamheten med syfte att ge vinst at
agarna torde ej utgéra nagon garanti for att verksamheten bedrivs pa det satt
det offentliga 6nskar. De kostnader man tidigare haft for kontroller av de
skyddsvarda verksamheterna skulle déarfor vara oférandrade. Utover dessa
skulle dven nya kostnader uppkomma da aven efterlevnaden av icke-
vinstsyftet maste 6vervakas. Agentkostnaderna kommer saledes att ¢ka i
och med ett eventuellt inférande av icke-vinstsyfte som krav. Detta skulle
visserligen vara acceptabelt om man anser att férbudet mot vinstsyfte skulle
innebdra sa stora positiva forandringar inom sjukvarden att kostnaderna ar
motiverade. Nagra sadana forbattringar tror jag dock inte kan vantas endast
genom att forbjuda vinstsyftet. Forslaget att foérbjuda vinstintresse inom
detta omrade kan darfor inte anses rattsekonomiskt motiverat.

Om det &r sa att lagstiftaren inte anser att de privata aktorerna inom den
sociala ekonomin skater sitt uppdrag pa ett tillfredsstallande satt skulle jag
istallet foresla utokade kontroller av de verksamheter som bedrivs inom
omradet. Detta skulle innebéra en mojlighet att finna de brister som finns
hos de privata aktorerna sa att man kan eliminera dessa till allménhetens
fordel, istallet for att forbjuda ett syfte och hoppas pa att det ersatts med det
syfte det offentliga har stéllt upp.

Ett alternativt satt att se pa forslaget om icke-vinstsyfte ar att detta skulle
utgora ett stallningstagande. Vi vill inte att folk skall kunna tjana pengar pa
verksamheter som finansieras av skattemedel. Detta skulle emellertid i sin
tur kunna ses som ett satt att forsoka forhindra en privatisering inom
omradet utan att behova sdga detta i klarsprak. For vem skulle egentligen
vara intresserad av att investera i varden om ingen som helst utdelning ges
for anstrangningarna? Misstanken om att det ar privatiseringen i sig man &r
ute efter att forhindra skulle kunna vara en anledning till att manga, framfor
allt bland de borgerliga partierna, stéllt sig negativa till forslaget om icke-
vinstsyfte. An sé lange torde dock ej lagstiftarens atgarder, om de gar
igenom, ha s stor genomslagskraft att en fortsatt privatisering av det
offentliga skulle avta. Forslaget reglerar endast hélso- och sjukvard som ges
vid sjukhus och jag har svart att se att ett genomforande skulle leda till en
Oppning for ytterligare icke-vinstregleringar inom den sociala ekonomin.

Vad géller aktiebolagets roll inom den sociala ekonomin skulle denna

troligen minska om icke-vinstsyfte blir ett krav for att fa bedriva verksamhet
inom omradet. Fortsatter aktiebolaget att vara en associationsform vars
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framsta syfte ar att bereda vinst at aktiedgarna skulle detta ej vara forenligt
med omrade dar vinstsyftet forbjuds. De nya aktiebolagsformer med
begransad vinstutdelning som foreslagits skulle emellertid kunna leda till att
man fortfarande kan bedriva sin verksamhet i form av ett aktiebolag, men
det &r tveksamt huruvida den nya formen skulle ersatta aktiebolag med
vinstsyfte eller om dessa istallet skulle sluta bedriva verksamhet inom de
aktuella omradena. Aktiebolagets roll inom den sociala ekonomin kan
darfor, i viss man, vara oséker i framtiden. Aktiebolaget har fram tills nu i
stort sett haft till syfte att generera vinst at aktiedgarna. Skulle detta syfte
forbjudas i storre omfattning skulle detta kunna leda till att den foreslagna
formen av icke vinstutdelande aktiebolag anvands istallet for det vanliga
aktiebolaget, men troligast ar nog att aktiebolagets roll skulle komma att bli
mindre inom den sociala ekonomin &n vad som géller idag. Det borde dven
ifrdgasattas huruvida man bor ha tva former av aktiebolag som skiljer sig at
i ndgot sa vasentligt som i syftet med verksamheterna.

52



Litteraturforteckning

Citerad litteratur

Bergstrom, Clas & Samuelsson, Per. Aktiebolagets grundproblem. Andra
upplagan. Stockholm: Norstedts Juridik AB 2001.

Dahlman, Christian, Glader, Marcus & Reidhav, David. Rattsekonomi — En
introduktion. Andra upplagan. Lund: Studentlitteratur 2004.

Hemstrom, Carl. Bolag, Foreningar, Stiftelser — En introduktion. Tredje
upplagan. Stockholm: Norstedts Juridik AB 2000.

Olsson, Jan. Den sociala ekonomin. Stockholm: Carlssons Bokférlag 1994.

Rohde, Knut. Aktiebolagsratt. Tjugonde upplagan Stockholm: Norstedts
Juridik AB 2002.

Westlund, Hans (Red.). Social ekonomi i Sverige. Stockholm: Fritzes 2001.
Wijkstrom, Filip & Lundstréom, Tommy. Den ideella sektorn —

organisationerna i det civila samhallet. Stockholm: Sober Férlag 2002.

Offentligt tryck

Prop. 1975:103 Regeringens proposition med forslag till ny
aktiebolagslag, m.m.

Prop. 2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig upphandling m.m.

Prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag.

Prop. 2004/05:145 Driftsformer for offentligt finansierade sjukhus.

SOU 2001:12 Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillgang?

SOU 2001:31 Mera varde for pengarna.

SOU 2002:31 Vinst for varden.

SOU 2003:23 Varda varden — samverkan, mangfald och
réattvisa.

SOU 2003:98 Aktiebolag med begrénsad vinstutdelning.

53



Ds 1998:48 Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition
och férnyelse i samma begrepp.

Kulturdepartementet. Social ekonomi — en tredje sektor for valfard,
demokrati och tillvaxt? 1999 (Cit. Kulturdepartementet).

Fragor rérande icke vinstutdelande foretag (Ju2001/6414/L1).
Sammanstéllining av remissuttranden dver betdnkandet Aktiebolag med
begrénsad vinstutdelning (SOU 2003:98) (Ju2003/9069/L1) (Cit.
Remissvar).

Promemoria om 6verldamnande av ansvaret for driften av sjukhus till privata
entreprendrer S2004/4905/HS (Cit. Promemoria).

Ovrigt citerat material

Carlsson, Magnus & Stenman, Olle. Organisationsformer for non-
profitaktiviteter enligt svensk ratt. Lynge Andersen, Lennart & Olsson,
Katarina (red.) Stiftelser i Norden Il Kopenhamn: Gjellerup 2004. S 117-
174.

NJA 1979 s. 157

NJA 1997 s. 418

54



	Inledning
	Presentation av ämnet och syftet
	Frågeställningar och avgränsningar
	Metod och material
	Disposition

	Begreppet social ekonomi
	Inledning
	Definition utifrån juridisk form
	Definition utifrån verksamhetens syfte
	Positivt definierat syfte
	Negativt definierat syfte

	Definition utifrån en kombination
	Avslutande kommentarer

	Associationsformer
	Inledning
	Stiftelser
	Ekonomiska föreningar
	Ideella föreningar
	Aktiebolag
	Statistik

	Lagstiftning inom området
	Lagen om offentlig upphandling
	Författningar inom hälso- och sjukvården
	Skollagen

	Aktiebolagets grundfunktioner
	Begränsat ansvar
	Minimikapital
	Skyddet för aktiebolagets kapital
	Tvångslikvidation
	Utbetalning till aktieägarna
	Utbetalning till tredje man

	Vinstssyftet
	Bolagsorganens ansvar
	Ansvar gentemot bolaget
	Ansvar gentemot borgenärer

	Minoritetsskyddet
	Upplösning av bolaget

	Aktiebolagets intressekonflikter
	Inledning
	Intressekonflikten mellan aktieägare och bolagets ledning
	Intressekonflikten mellan majoritet och minoritet
	Intressekonflikten mellan aktieägare och borgenärer
	Intressekonflikten mellan aktieägare och det allmänna
	Inledning
	Intressekonfliktens karaktär
	Skyddslagstiftning

	Avslutande kommentarer

	Utredningsarbeten inom området
	Inledning
	Fristående gymnasieskolor – hot eller tillgång?
	Mera värde för pengarna
	Frågor rörande icke vinstutdelande företag
	Vårdens ägandeformer – vinst och demokrati
	Icke vinstutdelande aktiebolag och aktiebolag med begränsad 
	Inledning
	Vinstutdelningsbegränsningarnas utformning
	Missbruk och kringgående
	Den nya aktiebolagsformen och EG-rätten
	Fördelar och nackdelar med den nya aktiebolagsformen
	Remissvar

	Överenskommelse om vårdens ägarformer
	Överlämnandet av driften av sjukhus till privata entreprenör
	Promemoria om överlämnande av ansvaret för driften av sjukhu
	Driftsformer för offentligt finansierade sjukhus


	Sammanfattande analys

