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Sammanfattning

De senaste aren har intresset for elproduktion ur vindkraft 6kat kraftigt. De
framsta anledningarna &r vindkraftens miljomassiga fordelar jamfért med
konventionell elproduktion och den allt mer debatterade klimatfragan. For
Sveriges del har riksdagen antagit ett planeringsmal om en arlig produktion
av vindel om 10 TWh frén och med &r 2015. Ar 2006 framstélldes vindel
motsvarande en knapp tiondel av detta mal.

Danmark har i jamférelse med Sverige och manga andra lander en lang och
framgangsrik tradition av elproduktion ur vindkraft. Det danska regelverket
kring tillstandsprovningen av vindkraft skiljer sig ocksa mycket fran det
svenska. Den fraga jag forséker besvara genom uppsatsen ar om det danska
systemet pa nagot vis kan tjana som forebild vid en eventuell Gversyn av de
regelverk som styr moéjligheten for vindkraftetablering i Sverige.

Landbaserad vindkraft ar att rakna som miljofarlig verksamhet. Detta
innebar att tillstand eller anmélan kréavs for sddan anlaggning. De regler som
utgor grunden for tillstindsmyndighetens bedémning &r de allménna
hansynsreglerna. Kraftverken medfor stor synbar paverkan pa
omgivningarna vilket leder till att lokaliseringsregeln blir mycket viktig vid
provningen. Nyetableringar av vindkraftverksamheter skall vara forenliga
med hushallningsbestammelser i 3 och 4 kap. MB. Vidare kan bestammelser
om skydd for sérskilda omraden enligt 7 kap. MB utgdra ett hinder vid
tillstandsprévningen.

Forutom bestdammelserna i MB berors vindkraften &ven av andra
lagstiftningar. Den viktigaste av dessa ar PBL. Planldggningen skots av
kommunerna sjélva genom oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser. Till stod for planerna forekommer ofta regionala
planeringsunderlag och genom 6versiktsplanen kan riksintressen for
vindbruk konkretiseras. En forutsattning for att nyetableringar av vindkraft
skall tillatas &r att anlaggningen &r i 6verensstimmelse med planlaggningen.
Foéljaktligen har kommunerna stor makt betraffande vindkraftutvecklingen i
landet.

| Danmark ar planlaggningen om mgjligt av &nnu storre vikt for mojligheten
att etablera vindkraft. Dansk planlaggning sker genom tillampning av
bestammelserna i planloven och tillhérande forfattningar. For vindkraftens
del har utfardats ett sarskilt vindkraftdirektiv som bestdmmer
forutsattningarna for landzontillstand enligt planloven. Planlaggningen sker
pa nationell, regional och kommunal niva genom utfardande av olika planer.
Dansk planlaggning utméarks ocksa av zonsystemet som delar in
markomraden i olika zoner. Genom zonindelningen skyddas det 6ppna
landskapet och indelningen sékerstaller de olika planernas syften.



Den storsta skillnaden vid jamférelsen mellan det danska och det svenska
regelverket ar statens mojligheter att ange forutséattningar for
vindkraftetableringar. De svenska riksintressena kommer till korta vid en
jamforelse med principen om rammestyring som uttrycks pa flera stéllen i
planloven. Rammestyringen innebér en hierarkisk beslutsordning och
medfor att myndigheter pa hogre niva styr de lagre nivaernas
beslutsfattande. Principen har i viss man modifierats under uppsatsarbetets
gang genom andringar i planloven. Lagreformen medfor att regionala
myndigheter inte langre ges samma majlighet att utéva kontroll pa
upprattandet av kommun- och lokalplaner. Detta har beskrivits som
innebdrande en ny kommunalstruktur och systemet anses ha antagit en form
mer liknande den vi har i Sverige.

Den viktigaste slutsats jag dragit under arbetet ar att de svenska
kommunernas befogenheter inom planlaggningen ar for stora. Befogenheten
ligger i linje med principen om kommunalt sjélvstyre men min mening &r att
denna innebér ett hinder for att uppna energimalet. Vindkraften medfor en
synbar paverkan pa omgivningarna. Foljaktligen moter nyetableringar stort
motstand bland narboende och andra som sarskilt berérs av anlaggningarna.
Detta motstand innebéar en svarighet for kommunerna att verka for
vindkraftutvecklingen. Av denna anledning forordar jag en reform av svensk
planlaggning innebarande att staten ges réatt att meddela bindande riktlinjer
for kommunerna i deras planldggningsarbete.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan tidigt 1900-tal &r energifdrsorjningen en av samhéllets absoluta
grundbultar. De fragor som aktualiseras da energiproduktionen kommer pa
tal &r bade talrika och snart sagt omoéjliga att finna slutgiltiga svar pa. Var
samtid uppstaller inte enbart krav pa att energibehovet tillgodoses,
energiforsorjningen skall dessutom ske pa ett satt som inte paverkar miljon
menligt i alltfér hog utstrackning. | likhet med all 6vrig verksamhet, oavsett
om denna sker pd kommersiell eller icke-kommersiell basis, skall
elproduktionen ske inom ramen for en héllbar samhallsutveckling.! Detta
relativt sett nya forhallningssétt har bidragit till att intresset for mindre
miljoskadliga energikéllor dkat under de senare decennierna. Fler och
starkare roster hojs till de fornybara energikallornas forman och kanske
sérskilt for en dkad energiproduktion genom vindkraft. Riksdagen har satt
upp planeringsmalet att det ar 2015 ska vara mojligt att anlagga vindkraft
for en produktion pa 10 TWh. Detta skall ses mot bakgrund av den svenska
érligazproduktionen av vindel som for narvarande ligger pa strax under 1
TWh.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att redogora for och analysera nagra av de
vasentliga skillnader som foreligger betraffande de regelverk som styr
tillstandsprévning av anlaggningar for vindkraft i Sverige respektive
Danmark. | samband med jamforelsen vill jag ocksa ge forslag pa nagra
mojliga forandringar, som skulle kunna framja det energimal som riksdagen
fattat beslut om. Den fraga jag onskar besvara i uppsatsen ar saledes: Kan
lagstiftaren dra nagon nyttig lardom ur det danska planlaggningsarbetet och
tillstandsprévningen av vindkraft?

1.3 Metod och material

Stora delar av foreliggande arbete bestar i redogorelser for gallande réatt i
bade Sverige och Danmark. Dessa rent deskriptiva delar ar nodvandiga for
att askadliggora de vasentliga skillnader som foreligger vid en jamforelse av
de bada landernas regelverk rérande nyetableringar av vindkraft. | de
deskriptiva avsnitten har jag anvant mig av sedvanlig rattsvetenskaplig
metod. Darmed har instudering och analys av lagstiftning, forarbeten och
doktrin varit till stor hjalp vid forfattandet av uppsatsen. Genom litteraturen
har jag fatt en 6verblick dver rattsomradet och forarbetena har varit till min
hjalp nér jag forsokt att satta regelverket i ett sammanhang. Att inhdmta

11 kap. 1§ MB.
2 Prop. 2001/02:143.



information om hur reglerna har motiverats av lagstiftaren har varit av stor
vikt for att forsta bakgrunden till de olika rattsliga lsningarna.

Efter redogorelserna for landernas olika lagstiftningar foljer en analys av
nagra av de mer vasentliga skillnader jag funnit mellan Iandernas
tillstandsprévning. | denna del av uppsatsen har jag anvant mig av en
komparativ metod. Vid juridisk komparativ metod &r utgangspunkten vid de
fall likheten mellan de undersokta rattsliga systemen ar stor, att man i forsta
hand tar fasta pa de olikheter som foreligger vid jamforelsen. Motsatta
forhallanden medfor att 4ven tumregeln far motsatt effekt.’

Vid en jamforelse av det svenska och det danska regelverket kring
tillstandsprovningen vindkraftanlaggningar lagger man snart marke till att
dessa ar olikartade till sin utformning. Oavsett dessa i och for sig vésentliga
skillnader finns allmént sett stora likheter mellan landernas réttsliga system.
Regelverken tar dessutom sikte pa samma typ av situationer och de har i hog
utstrackning samma andamal och syften. Vidare stammer en jamforelse av
olikheterna mellan de bada regelverken battre Gverens med syftet for
uppsatsen an en motsatt studie. Av dessa anledningar har jag ocksa i forsta
hand valt att undersoka och analysera de olikheter som féreligger vid
jamforelsen av de bada landernas tillstandsprovning.

1.4 Avgransning

Avsikten med foreliggande uppsats ar att askadliggora nagra vasentliga
skillnader mellan svensk och dansk tillstandsprévning av vindkraft. | syfte
att avgransa amnet for uppsatsen, som utan svarighet hade kunnat géras
mycket stort, har jag valt att endast behandla tillstandsprévning av
landbaserad vindkraft.

Ytterligare avgransning har gjorts genom att jag endast redogdr for de
nationella regelsystemen, som bestdmts genom ldndernas lagstiftande
forsamlingar.  Foljaktligen redogbér jag inte for internationella
Overenskommelser och EG-rattsliga direktiv som kan vara av intresse for
omradet. Denna avgransning av amnet stammer emellertid val 6verens med
uppsatsens syfte som &r att visa pa mojliga forandringar i svensk lagstiftning
sett mot bakgrund av det danska regelverket.

Min ambition ar att belysa och analysera nagra viktiga skillnader
betraffande mojligheterna att erhalla tillstand for vindkraftverksamhet i de
undersokta landerna. Darmed undersoker jag endast de omsténdigheter som
foreligger och beaktas av myndigheterna vid tiden for tillstandsprévningen.
Darfor har jag ocksa valt att inte behandla andra réttsliga fragor som ocksa
ar av stor vikt for verksamhetsutévarna. Sadana fragor som bortses fran i
uppsatsen ar exempelvis fragor om tillstandens réattskraft och andra fragor
som ror tillstandens natur.

* Bogdan, Komparativ rattskunskap, s. 71 ff.



1.5 Disposition

Foreliggande uppsats inleds med en kort bakgrund till vad som lett fram till
dagens vindkraftutveckling. Detta inledande stycke féljs av en beskrivning
av arbetets syfte, metod och material samt de avgransningar som gjorts i
uppsatsen. | uppsatsens andra kapitel ger jag lasaren en introduktion till
vindkraften som energikalla och vindkraftens utveckling i Sverige och
Danmark. Uppsatsens tredje kapitel behandlar tillstandsprévningen och
planlagstiftningen i Sverige. | arbetets fjarde kapitel redogdr jag for det
regelverk som ligger till grund for den danska tillstandsprévningen av
vindkraftanlaggningar. | detta kapitel redogor jag ocksa for de forandringar i
planlaggningen som nyligen skett i Danmark. Arbetets femte och avslutande
kapitel innehaller en analys av de skillnader som foreligger mellan det
svenska och danska tillstandsforfarandet och planlaggningen for vindkraft. |
samband med analysen tar jag ocksa stéllning for eller emot olika réattsliga
l6sningar av tillstandsproblematiken. | analysen anger jag dessutom nagra
punkter i den svenska lagstiftningen, som enligt mitt tycke bor forandras
med tanke pa det svenska energimalet.

Vid forfattandet av uppsatsen har det svenska tillstandsforfarandet fatt tjana
som utgangspunkt. Forst efter redogorelsen av detta redogor jag saledes for
det danska regelsystemet for tillstandsprovningen. Denna ordning anser jag
vara den mest naturliga. Anledningen dr att jag sjalv och sannolika l&sare i
forsta hand har kunskaper om och insikter i den svenska rattsordningen.



2 Allmant om vindkraft

2.1 Vindkraftens miljomassighet

De senaste dren har intresset for vindkraft okat kraftigt bland politiker,
energiproducenter och medborgarna i évrigt. Den huvudsakliga anledningen
torde vara att energiproduktion genom vindkraft medfor en relativt sett liten
miljopaverkan jamfort med andra metoder for energiframstalining.
Konventionell elproduktion genom fossila brénslen ger upphov till bildning
av vaxthusgaser, som bidrar till forsurningen av vara skogar och vattendrag
samtidigt som de paskyndar den globala uppvarmningen. Dessa typer av
negativa bieffekter foljer inte av ett dkat nyttjande av vindkraft. Vindkraften
leder snarare till minskad negativ miljopaverkan, eftersom den erséatter
energiproduktion ur fossila branslen. Den mangd koldioxid som ett
vindkraftverk ger upphov till under sin livslangd motsvarar en procent av
den koldioxid som en jamforlig anlaggning for elproduktion ur naturgas
avger under samma period.® Det finns &ven uppenbara ekonomiska
incitament for en fortsatt utveckling av utnyttjandet av vindkraft. Vid
energiproduktion genom vindkraftsanlaggningar férbrukas inga ravaror,
saledes tas inga dndliga naturresurser i ansprak genom dessa verksamheter.

Trots vindkraftens miljomassiga fordelar leder aven sadan energiproduktion
till oonskade miljoeffekter. Exempel pa sadana ar reflexer, skuggor och
buller - vad man med juridiskt sprakbruk kallar for immissioner — som
vindkraftsanlaggningarna ger upphov till. Kraftverken medfor ocksa en viss
risk for allvarliga olyckor. Exempelvis kan delar fran kraftverken lossna
eller isbildningar pa turbinernas rotorblad slungas ivag och traffa personer
eller egendom. Inom forskningen kring vindkraft diskuteras ocksa huruvida
kraftanlaggningarna medfor stérningar pa exempelvis fisk och fagelliv. Den
befintliga forskningen pa omradet tyder pa att risken for sadan skadlig
inverkan  ar  relativt  liten.®  Betraffande de  havsbaserade
vindkraftsanlaggningarna har viss forskning till och med kunnat pavisa att
fundamenten till havsbaserade kraftverk under vissa forhallanden kan
medféra en for fiskens fortplantning gynnsam s.k. reveffekt.’

Trots den kunskap som finns om vindkraftens jamforelsevis ringa
miljopaverkan hander det ofta att vindkraft inte tillats inom ett visst omrade.
De vanligaste orsakerna till detta ar sannolikt att kraftverken, genom sin
hojd och placering pa vindutsatta omraden, innebér en betydande visuell
paverkan pa landskapsbilden. Darigenom medfor nyetableringar av

*SOU 1999:75, s. 29.
Shttp://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/teknik/energi/strategi/fornyb
ar/vindkraft/vind.htm, 2006-10-12.

® Se om risk for kollision mellan flyttande faglar och markbaserade vindkraftverk, SOU
1988:32.

" ®hman och Wilhelmsson, Vindrev — Havsbaserade vindkraftverk som artificiella rev:
Effekter pa fisk, s. 7.
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vindkraftverk ofta att natur-, kultur- och friluftsvarden paverkas i negativ
riktning i de omr&den dar de placeras.® Sarskilt landskap dér den historiska
funktionen och sambanden & tydliga anses kansliga for
vindkraftetableringar.® Férutom den synliga paverkan pa landskapet, som
kraftverken ger upphov till, medfor kraftverken visst buller och de ger tidvis
upphov till rorliga skuggor och reflexer. Dessa stérningar kan uppfattas som
besvarande for omgivningen. Av dessa anledningar staller sig manga
tveksamma till nyetableringar av vindkraftanlaggningar i deras omedelbara
naromrade, d&ven om de har en positiv installning till vindkraft som
foreteelse. For vindkraftsprojektorer och politiker ar foljaktligen det s.k.
”Not In My Back Yard-fenomenet™ en attityd som man maste hantera vid
nyetablering av vindkraft. Tveksamheten till nyetableringar bland narboende
och kommuner leder ofta till att vindkraftprojekt forhindras eller i vart fall
fordrojs.*°

2.2 Vindkraftens utveckling

Sedan urminnes tider har manniskosléktet utnyttjat vindens kraft for
mekaniskt arbete i exempelvis vaderkvarnar och inom sjofarten. Trots
kunskapen om vindens betydande och lattillgangliga krafter ar det forst
under de senare tre decennierna, som vindkraften har kommit att betraktas
som en energikélla att rékna med nu och for framtiden. N&ar den forsta
energikrisen drabbade den industrialiserade vérlden under mitten av 1970-
talet 0kade intresset for forskning kring fornybara energikéllor runt om i
varlden. Ambitidsa projekt for utveckling och produktion av vindkraft togs
fram och forskningen gick snabbt framat. Under denna period borjade ocksa
vindkraften att betraktas som ett framtida alternativ eller i vart fall
komplement till elproduktion ur fossila branslen.™

Efter nagon tid foll denna forsta energikris i glomska och fram till mitten av
1990-talet har vindkraften haft en enbart marginell betydelse i de flesta
lander. | takt med den dkande miljomedvetenheten har intresset for fornybar
energi emellertid 6kat och den tekniska utvecklingen pa omradet har lett
fram till att de moderna kraftverken blivit storre, effektivare och dessutom
billigare. Malet med den tekniska utvecklingen har varit att vindenergin
skall Dbli ekonomiskt konkurrenskraftig 1 jamforelse med annan
energiframstallning.*?

Idag far malet betraffande ekonomisk béarkraftighet till stor del anses
uppfyllt. Genom en dansk livscykelanalys visade man att en landbaserad
vindkraftpark om atta kraftverk med en effekt om 2 MW vardera placerade i
ett gynnsamt ldge producerar energi som Overstiger kostnaderna for

8 Boverkets handbok, Planering och prévning av vindkraftverk, 2003, s. 15.

® Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Vindkraft i Gavleborg, 2001, s. 9.

9 Egrnybar energi idag och om tio &r — forskning for ett framtida energisystem, 2001, s.
113.

1 Wizelius, Vindkraft i teori och praktik, 2002, s. 33 ff.

12 Energimyndigheten, Férnybar energi idag och om tio r — forskning for ett framtida
energisystem, 2001, s. 107.



anlaggningen redan efter 7,7 manader. Detta skall ses mot bakgrund av den
ekonomiska livslangden for vindkraftverk som berdknas vara mellan 20 och
25 4.3

2.2.1 Vindkraftens utveckling i Sverige

De forsta storre svenska vindkraftverken uppférdes under 1980-talet. Under
1990-talet infordes ocksa ett statligt stod till uppforande av
vindkraftsanlaggningar. Under denna period blev kraftverken ocksa alltmer
hogteknologiska, vilket okade deras kommersiella gangbarhet. Sedan 1980-
talet har antalet vindkraftverk stadigt 6kat och i slutet av 2006 fanns ca 780
vindkraftverk som tillsammans producerade ca 990 GWh. De flesta av dessa
kraftverk &r placerade runt den skanska kusten, vastkusten och pa Gotland
samt Oland.**

Under senare ar har dven intresset for havsbaserad vindkraft 6kat och numer
star ett fatal sadana vindkraftverk att finna bland annat vid Utgrunden i
Kalmar sund och utanfor Gotlands sydvastra kust. Utéver detta finns langt
gangna planer pa en stor havsbaserad vindkraftpark i Oresund. Férdelen
med havsbaserad vindkraft &r att en sadan lokalisering ofta ar ekonomiskt
gynnsam pa grund av de kraftiga vindar som ofta blaser till havs. Ett
problem som projektorer av havsbaserad vindkraft emellertid stélls infor ar
att underhallet blir avsevart mycket dyrare, da stalet i konstruktionerna
snabbare korroderar och rostar i det salta vattnet.

Det hitintills blygsamma utnyttjandet av vindkraft i Sverige star oomtvistligt
infor en smarre revolution. Forutsattningarna for utveckling av vindkraft
anses vara mycket goda och riksdagen har antagit ett ambitiost nationellt
planeringsmal om en &rlig produktion av 10 TWh fran och med &r 2015.%

2.2.2 Vindkraftens utveckling i Danmark

Sarskilt betraffande vindkraften men ocksa vad galler andra fornybara
energikallor far Danmark ségas vara ett féregangsland. I Danmark borjade
utvecklingen av utnyttjande av vindkraft som energikélla redan under 1890-
talet. Forklaringen till den tidiga utvecklingen av vindkraften ligger framst i
att det inte funnits tillgang till andra naturliga energiresurser i Danmark
s&som kol, olja eller strommande vattendrag.'®

Darmed var ocksa forutsattningarna for den fortsatta utvecklingen av
vindkraften goda da oljekrisen infoll under 1970-talet. Under lang tid efter
denna vérldsomspénnande ekonomiska kris inriktades dansk energipolitik
pa ett rent sakerstallande av energiforsorjningen. Bortsett fran detta andamal

¥ Livscyklusvurdering af haf- og landplacerede vindmélleparker, Elsam Engineering,
2004.

¥ http://www.svensk-
vindkraft.org/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=27

> Prop. 2001/02:143.

1° Energy law in Europe, s. 408.
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koncentrerades energipolitiken till rent ekonomiska fragor och mojligen de
lokala miljokonsekvenser som energiproduktionen gav upphov till. Insikten
om det industrialiserade samhéllet sarbarhet i detta hanseende medférde
emeller1t7id att forskningen kring férnybara energikéllor tog fart under denna
period.

Under lang tid raknades Danmark till de lander som gav upphov till de
hogsta utsldappen av koldioxid per capita. Fran och med 1980-talet gav detta
upphov till en héaftig nationell debatt och sedan dess har dansk energipolitik
forandrats for att i stallet praglas av det internationellt vedertagna begreppet
en héllbar utveckling”, som uppstélldes genom Brundtlandrapporten.®®
Aven det nymornade miljointresset har sedermera bidragit till att det
politiska stodet for utvinning av fornybar energi i Danmark vuxit sig
starkt.™

Aven om vindkraftprojekten under en lang tid foll i glomska globalt sett sa
har den danska utvecklingen varit jamforelsevis mycket god. Sedan 1980-
talet har mer &n 6000 turbiner for energiproduktion ur vindkraft installerats
runt om i landet och den danska elproduktionen ur vindkraft ugpgick ar
2004 till 18,5 procent av den totala inhemska energiproduktionen.?

2.3 Forutsattningar och malsattningar for
etablering av vindkraft

2.3.1 Svenska energi- och miljomal

Ar 1997 faststallde riksdagen ett energipolitiskt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt langsiktigt hallbart energisystem. Programmet inriktades pa
forskning och utveckling inom energiomradet och syftet var att paverka
energimarknaderna genom att framja fornybar elproduktion, minskad
elanvandning och energieffektivisering. Programmets dvergripande mal var
att minska kostnaderna for de fornybara energislagen i syfte att géra dem till
ekonomiskt barkraftiga alternativ till karnkraft och fossila branslen.?

Att hoja andelen energiproduktion ur férnybara kallor och att darigenom
minska pa utslappen av véxthusgaser ar en miljofraga som fatt global
genomslagskraft. Det svenska energiprogrammet far ocksa sigas vara en
foljd av detta och dess bakgrund ar den allt mer debatterade klimatfragan,
vilken ledde fram till klimatkonventionen och det till denna sammanhdrande
Kyotoprotokollet fran 1997.%

A, s. 405.

®Aa,s. 326.

Y A, s 408.

20 Offshore wind power — Danish experiences and solutions, s 4.

2! Prop. 1996/97:84.

?2 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC).
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Genom att gemensamt underteckna Kyotoprotokollet har EU: s
medlemsstater atagit sig att tillsammans minska utslappen av koldioxid
jamte fem andra véxthusgaser med 8 procent jamfort med 1990 ars nivaer
fram till och med perioden mellan 2008 och 2012. For Sveriges rakning
innebar atagandet att utslappen av vaxthusgaser tillats 6ka med 4 procent,
men riksdagen valde dnda att fatta beslut om att minska dessa utslapp med 2
procent fram till &r 2010.%

Med begreppet "hallbar utveckling” avses en utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov. For att tillgodose detta krav har riksdagen fattat beslut
om 15 nationella miljokvalitetsmal, vilka tjanar som utgangspunkt vid allt
samhélleligt miljoarbete.?* Etablering av vindkraft paverkar indirekt ett
flertal av malen. Forst och framst bidrar vindkraft till att miljomalen ”Ingen
overgodning”, “Bara naturlig forsurning” och "Begransad klimatpaverkan”
kan uppnds. Om nyetableringar lokaliseras ogenomtankt och oforsiktigt
paverkas en del av de faststallda miljokvalitetsmalen i stallet negativt. De
mal som kan hotas genom sadana lokaliseringar ar forst och framst malen
rorande “Ett rikt odlingslandskap”, ”God bebyggd milj6”, ”"Myllrande

véatmarker” och ”Levande sjoar och vattendrag”.?®

2.3.2 Danska energi- och miljomal

Den nya miljoinriktade danska energipolitiken manifesterades genom
handlingsplanen for energiomradet, ”Energy 2000, som utkom 1990. |
planen betonades vikten av en minskad anvandning av konventionell el till
forman for den fornybara energin. Denna hallning har alltsedan dess varit en
viktig faktor i dansk energipolitik. | den fjarde och senaste energiplanen,
"Energy 217, fran ar 1996 framhalls att en av samtidens viktigaste
utmaningar ar att fa ner vaxthusgaserna till en rimlig niva. Dar anges ocksa
de langsiktiga malsattningarna for den danska energi- och miljopolitiken.
Malen bestar framst i att minska koldioxidutslappen med 50 procent jamfort
med 1990 ars nivaer och att anvandningen av fornybar energi skall 6ka med
i genomsnitt en procent per &r i Danmark fram till & 2030.%

2 Fornybar energi idag och om tio &r — forskning fér ett framtida energisystem, 2001

24 Prop. 1997/98:90 respektive prop. 2000/01:130.

> SOU 1999:75, s. 31.

% Se Energy law in Europe s. 408 och Energy 21 - The Danish Government’s Action Plan
for Energy, Miljgministeriet.
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3 Svensk tillstandsprévning av
vindkraft

3.1 Allmant om kraven pa tillstand

For nyetablering av markbaserad vindkraft kravs i allménhet att projektet
forankras genom tillstdnd och lov enligt flera olika lagstiftningar parallellt.
Vindkraftanlaggningar pa land och till havs, innanfor territorialgransen
provas alltid enligt plan- och bygglagen och miljobalken. For anlaggningar
till havs krdvs dessutom tillstand enligt ellagen (1997:857),
kontinentalsockellagen samt utanfor territorialgransen lag (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Vidare kravs tillstand enligt ledningsréattslagen
(1973:1144) vid nyetablering av vindkraft. Utéver detta kan lokaliseringen
av anlaggningen medfora att tillstandsprovning enligt kulturminneslagen
nddvéndiggors.

Bestammelserna i PBL och MB kan sdgas komplettera varandra. Ett
exempel pa detta ar 2 kap. 1 § PBL, som anger att vid drenden om bygglov
skall bestdammelserna i 3 kap. och 4 kap. MB tillampas och att vid
planl&dggningen skall miljokvalitetsnormerna iakttas i enlighet med 5 kap. 3
§ MB. Att den planerade verksamheten skulle tillitas mot bakgrund av
beslut fattade enligt PBL innebdr emellertid inte alltid att verksamheten
kommer att tillats vid en prévning enligt lagbestimmelserna i MB.?’

Att tillstand kan komma att kravas enligt flera olika lagstiftningar parallellt
ar inte nagot unikt for just vindkraftverksamhet. Oavsett detta innebér de
parallella provningarna manga ganger att tillstandsprévningen blir
omstandlig, langvarig och darmed mycket kostsam. Olika
vindkraftprojektorer har ofta framhallit att omstandligheten i forfarandet &r
ett alltfor stort hinder d& man énskar etablera vindkraftsverksamhet.?

3.2 Tillstand for miljofarlig verksamhet

Nyetablering av vindkraftanldggning utgor miljéfarlig verksamhet enligt
definitionen i 9 kap. 1 § MB. Det &r i forsta hand paragrafens tredje punkt
som aktualiseras, anldggningarna kan medféra oldgenhet for omgivningen
genom buller, skakningar, ljus eller annat liknande. Med annat liknande”
avses bland annat den visuella paverkan som vindkraftsanlaggningarna
ofrankomligen medfor pa landskapsbilden.

Enligt 9 kap. 6 8 MB far regeringen foreskriva, att det skall vara forbjudet
att bedriva miljofarlig verksamhet utan tillstand eller innan anmélan har
gjorts. Vilka typer av verksamheter som skall foregas av sadan

2 Prop. 1997/98:90 s. 157 f.
%8 30U 1995:139, s .145.
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tillstandsprovning eller anmalan framgar narmare ur forordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

3.2.1 Forordning (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd

| forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd indelas
olika typer av miljofarlig verksamhet i klasserna A, B eller C.
Klassindelningen sker med utgdngspunkt fran den ifragavarande
verksamhetens typiskt sedda farlighet. Vilken kategori den planerade
vindkraftsanlaggningen faller in under avgors av anlaggningens placering,
storlek, antalet aggregat och dess sammanlagda uteffekt. Genom en andring
i forordningen som géller frdn den 1 januari 2007 har gransvardena for
klassificering av vindkraftverksamheter hojts i avsevard man. Forandringen
medfor att endast kraftverk som placeras i vattenomraden kan utgora A-
verksamhet. Markbaserad vindkraftanlaggning faller darmed néstan
uteslutande in under klasserna B eller C.%

For markbaserad vindkraftverksamhet som utgor B-verksamhet rader
tillstandstvang. Tillstdnd for sddan verksamhet soks hos lansstyrelsens
miljéprévningsdelegation i det lan dar anlaggningen planeras.*® Fér C-
verksamhet uppstéller lagen endast krav pa att skriftlig anmalan gors i god
tid till den kommunala namnd, som handhar fragor inom miljo- och
halsoskyddsomradet.®*  Tillstdndet eller anmalan avser inte enbart
uppforandet av vindkraftsanlaggningen utan ocksa den verksamhet
verksamhetsutOvaren avser att bedriva.

Vindkraftsanlaggningar vars sammanlagda uteffekt inte nar upp till det
gréansvérde som aktualiserar anméalningsplikt till kommunen, utgér s.k. u-
verksamhet. For sadan verksamhet kan anda ett obligatoriskt krav pa samrad
uppkomma enligt 12 kap. 6 § MB. Samrad skall enligt bestimmelsen dga
rum om verksamheten kan antas forandra naturmiljon i vasentlig man. Aven
om u-verksamheters tillatlighet inte provas pa forhand faller de naturligtvis
anda in under de materiella krav som allméant uppstalls for verksamheter
enligt MB.

3.2.2 Frivilligt tillstand for vindkraft

Vad de nya forhojda gransvardena kan innebéra for vindkraftsutvecklingen
torde fortfarande vara svaért att sakert siga. Aven om forandringen medfor
att det i manga fall endast kravs anmalan till den kommunala namnden sa
innebar ett meddelat tillstdnd en stor trygghet for verksamhetsutévarna.

29 For markbaserad vindkraft géller att enstaka vindkraftverk eller gruppstation for
vindkraft med tre eller flera vindkraftaggregat med en sammanlagd uteffekt av mer an 25
MW utg6r B-verksamhet (Punkt 40.1-5). Om enstaka vindkraftverk eller gruppstation for
vindkraft med tre eller flera vindkraftaggregat med en sammanlagd uteffekt av mer &n 125
kW men hégst 25 MW utgor verksamheten C-verksamhet.(Punkt 40.1-6).

%05 och 6 §§ férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet.

313, 21 och 22 §§ forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet.
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Anledningen ar i forsta hand att tillstAndet skyddar verksamheten gentemot
exempelvis narboende, som kan tankas vara motstandare till denna. | de fall
endast anmadlan gjorts har de som bertrs av verksamheten fortfarande
mojlighet att dverklaga denna under pagdende produktion. | sadana fall kan
krav uppkomma pa att tillstdnd soks och erhalls for verksamheten om det
finns skal for detta. Detta anges i 9 kap. 6 8 2st MB. Om lansstyrelsen
meddelat tillstand jamte villkor ges inte narboende denna mdjlighet. | syfte
att ge verksamhetsutdvarna en mdjlighet att erhalla det skydd som ett
tillstand medfor gar det darfor att ansoka om frivilligt tillstand &ven om
anlaggningen endast ar anmaélningspliktig. Denna mdjlighet foreskrivs i 9
kap. 6 § 3 st. MB.

Enligt Energimyndigheten kravs aven for frivilligt tillstand att samrad halls
samt att miljokonsekvensbeskrivning upprattas och ldmnas in. |
Energimyndighetens riktlinjer till tillstindsmyndigheternas handlaggare
anges att samradsforfarandet skall ske i samma omfattning som om
verksgzmheten omfattades av obligatorisk tillstandsplikt enligt 9 kap. 6 §
MB.

Vid samtal med lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan framkommer emellertid
att denna tolkar miljobalken annorlunda i detta avseende. Enligt
lansstyrelsens formenande skall lagtexten tolkas sa att samrad inte skall
kravas for verksamheter som féregas av frivillig tillstandsprovning.*® En
sadan tolkning av regelverket innebar att det frivilliga tillstandet kan
erhdllas genom ett mindre omstandligt och kostsamt forfarande &n vid den
obligatoriska tillstandsprovningen.

Genom samtal med lansstyrelserna for Skane och Norrbottens lan framkom
emellertid att dessa tolkar regelverket annorlunda. Enligt dessa myndigheter
skall verksamhetsutévare som underkastar sig en tillstandsprovning ocksa
genomfora samrad och miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med vad som
galler for den obligatoriska provningen.®

Under samtalet med Norrbottens lansstyrelse framkom att de flesta
vindkraftverk som uppférs genomgar ett sadant frivilligt tillstandsférfarande
som beskrivits enligt ovan. Detta innebar enligt deras férmenande att
forandringen av gransvardena inte kan anses ha inneburit nagon storre
lattnad for verksamhetsutdvarna. Med grund i detta resonemang menar man
att de forhojda gransvardena endast ar uttryck for en politisk ambition som
inte motsvarar de krav som lagen uppstaller.*®

3.2.3 Tillstandsprocessen

For vindkraftverksamheter som har en sammanlagd uteffekt om mer an 25
MW uppstaller 5 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och

% Energimyndigheten, Vindkraft — Tillstdndsprocessen och kunskapsléget, s. 4.
 Telefonintervju med Jan Olofsson, lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an, 2007-06-25.
% Telefonintervju med Goran Fagerstrom, lansstyrelsen i Skénes l4n, 2007-06-25.

% Telefonintervju med Hans Overby, lansstyrelsen i Norrbottens I4n, 2007-06-25.
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hélsoskydd krav pa att en obligatorisk tillstandsprévning genomfors i
enlighet med 9 kap. 6 § MB. Det ansokningsforfarande som foregar denna
prévning bestar huvudsakligen i tre olika delar. Forst och framst skall
verksamhetsutdvaren se till att samrad ager rum. Efter detta skall en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheten upprattas. Slutligen skall
verksamhetsutdvaren inkomma med sjalva ansdkan om tillstand till
vindkraft.

3.2.3.1 Samrad

Forsta steget i tillstandforfarandet ar det samrad som projektoren skall halla
med lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas
bli sarskilt berdrda av verksamheten.®® Dessa enskilda utgérs i synnerhet av
dem som bor eller arbetar i omradet for anlaggningen, men &ven andra som
kommer att stéras visuellt av denna.®’

Samradet skall enligt 6 kap. 4 § 2 st. genomforas i god tid och i behovlig
omfattning innan tillstdndsansékan till verksamheten lamnas in. Vad som
avses med ’god tid” och “behévlig omfattning” &r inte helt klarlagt. Ett
forslag pa nar samradet bor dga rum &r att detta skall ske i varje fall en
manad innan ansékan skickas in. Kravet pa behovlig omfattning kan
innebéra att flera samrdd maste hallas.*®

Infor samradet skall verksamhetsutdvaren lamna Gvriga deltagande de
skriftliga uppgifter som behovs for att dessa skall kunna ta stéallning till den
planerade verksamheten.®® Efter det att de berérda fatt ta del av dessa
uppgifter har de tre veckor pa sig att inkomma med synpunkter som skall
avhandlas vid samradet. Syftet med samradet &r bl.a. att identifiera
eventuella problem som projektet kan tankas medféra och att belysa fragan
om alternativa losningar till projektet bor utredas.*

Samradet skall avse den planerade vindkraftverksamhetens lokalisering,
omfattning och utformning. Vid samradet skall ocksa den miljopaverkan
som anlaggningen kan antas medféra avhandlas. Saledes skall &ven
miljokonsekvensbeskrivningen for projektet diskuteras vid samradet. Av
denna anledning &r det bra om projektdren tagit fram ett utkast till
miljokonsekvensbeskrivning redan vid denna tidpunkt. **

| de fall anldggningens totala effekt &r hogst 25 MW skall lansstyrelsen
enligt 6 kap. 5 § 2 st. besluta om projektet skall antas medféra en betydande

% 6 kap. 4 § MB.

37 Jfr prop. 1997/98:45, del 1, s. 283 och Energimyndigheten, Vindkraft —
TillstAndsprocessen och kunskapslaget, s. 6.

% Energimyndigheten, Vindkraft — Tillst&ndsprocessen och kunskapslaget, s. 6.
%6 kap. 4 § MB.

0 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 282.

*! Energimyndigheten, Vindkraft — Tillstdndsprocessen och kunskapslaget, s. 6.
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miljopaverkan.* Finner lansstyrelsen att s& ar fallet skall &ven 6vriga
statliga myndigheter, de kommuner, den allmdnhet och de organisationer
som kan antas bli berérda av verksamheten ges mojlighet att yttra sig. Detta
innebar att ocksd myndigheter som exempelvis Forsvarsmakten,
Naturvardsverket, Luftverket, Riksantikvarieambetet och Boverket ges
tillfalle att yttra sig om projektets konsekvenser for deras verksamheter. *3
Om andra nationer kommer att paverkas i betydande grad skall dessa
landers statliga myndigheter och den allménhet som ber6rs dar ges
mojlighet att delta i ett samradsforfarande om ansékan och
miljokonsekvensbeddmning enligt 6 kap. 6 § MB.

Nar samradet agt rum skall projektoren sammanstélla det som framkommit i
en samradsredogorelse. Redogorelsen lamnas sedan till lansstyrelsen och
ingar sedan i ansokningshandlingarna enligt 22 kap. 1 § MB. Sokanden skall
vidare ges mojlighet att kommentera de synpunkter och fragor som
inkommit med anledning av samradet.

3.2.3.2 Miljokonsekvensbeskrivning

Bestammelser kring miljokonsekvensbeskrivningar finns i 6 kap. MB.
Nérmare bestdmmelser har utfardats av regeringen i férordning (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar. Dessutom har Naturvardsverket utfardat
allmanna rad som skall fungera som riktlinjer vid tillampningen av dessa
bestammelser.**

Enligt 6 kap. 1 § MB skall miljokonsekvensbeskrivningen inga i
tillstandsansokan for miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet eller
regeringens tilldtlighetsprévning.*  Dessutom  uppstdlls krav  pa
miljokonsekvensbeskrivningar &ven i andra lagar av Dbetydelse for
vindkraften. Sadana bestammelser finns bland annat i ellagen,
kontinentalsockellagen samt lagen om ekonomisk zon. Kravet innebér att
miljokonsekvensbeskrivning uppréttas fore prévningen enligt var och en av
de lagar som &r av betydelse for den specifika anldggningen.

Vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla anges i 6 kap. 7 § MB.
Forsta stycket i denna paragraf anger att miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehalla de uppgifter som behdvs for att tillgodose syftet med denna. |
lagen anges syftet som att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verksamheten kan medfora pa bl.a. djur och
manniskor, den fysiska miljon och hushallningen av mark och vatten samt
annan  hushallning med rdvaror och energi.*  Syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen &r saledes att mojliggéra en samlad

*2 Enligt bestammelsen skall lansstyrelsen besluta i frégan sedan den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden gett tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas
bli sarskilt berdrda maéjlighet att yttra sig. Beslutet far inte 6verklagas sarskilt

*3 Prop. 1997/98 s. 287.

* Naturvérdsverkets allmanna réd, NFS 2001:9.

*® Dessa provningar gérs genom tillampning av bestimmelserna i 9, 11 och 17 kap. MB.
*® Se 6 kap. 3 § MB for de intressen som verksamhetsutévaren skall redovisa for i
miljokonsekvensbeskrivningen.
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bedomning av de effekter som anldggningen kan ha pa manniskors halsa
och miljon. Kravet pa miljokonsekvensbeskrivning sakerstaller dessutom att
fragor om verksamhetens miljopaverkan kommer in pa ett sa tidigt stadium
som mojligt i ansokningsprocessen. Miljokonsekvensbeskrivningen utgor
darigenom  en  betydelsefull ~del av  prévningsmyndighetens
beslutsunderlag.*’

Innan tillstandsfragan slutgiltigt avgors skall miljokonsekvensbeskrivningen
kungoras. Allméanheten skall ocksa ges tillfalle att yttra sig éver denna och
arendet i Ovrigt enligt 6 kap. 8 § MB. Genom detta krav sakerstélls att de
som berérs av den planerade vindkraftanlaggningen skall kunna paverka
verksamheten. Darfor &r det ocksa viktigt att miljokonsekvensbeskrivning
genomfors i god tid fore ansokan. Projektoren undviker dérigenom problem
som eventuellt skulle dyka upp senare.*

3.2.3.3 Tillstandsprovningen

Efter det att samrad och miljokonsekvensbeskrivning genomforts har den
prévande myndigheten att avgora fragan om tillstdnd skall meddelas eller
inte. Vid ansokan om tillstand skall verksamhetsutdvaren skicka in de
uppgifter skriftligt till den prévande myndigheten, som behévs vid
bedémningen av den planerade verksamhetens art och omfattning. Vilka
uppg4i;‘ter och handlingar som skall inga i ansokan framgar ur 22 kap. 1 §
MB.

Bestammelser om lansstyrelsens provning av tillstand finns i 19 kap. MB.
Det forfarande som anstalls vid miljodomstolarnas provning av tillstand for
miljofarlig verksamhet regleras i stéllet genom bestdmmelserna i 22 kap.
MB.

Tillstand for vindkraftsanlaggning far forenas med villkor enligt 16 kap. 2 8.
Sadant tillstand far enligt 16 kap. 5 § MB inte meddelas om verksamheten
innebdr att en miljokvalitetsnorm Overtrdds. Lénsstyrelsens beslut om
tillstand 6verklagas till miljodomstol enligt 19 kap. 1 § 3 st. och 20 kap. 2 §
2 st. MB. Vilka som har rtt att dverklaga ett beslut om tillstand framgar ur
lagens 16 kap. 12 och 13 8§ MB. Overklaganderatten tillkommer bl.a. den
som beslutet gar emot och ideella foreningar som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen.

3.2.4 Allmannaintressen enligt 2 kap. MB

Vid tillstandprévning av vindkraft utreds den planerade verksamhetens
dverensstammelse med de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB. Tillstand
far inte meddelas om kraven enligt detta kapitel inte &r tillgodosedda.
Genom bevisborderegeln ar det upp till verksamhetsutOvaren att sjélv visa
pd att den planerade verksamheten uppfyller kraven.>® Vid bedémningen av

" Prop. 1997/98 s. 281 ff.

*8 Energimyndigheten, Vindkraft — Tillstndsprocessen och kunskapsléget, s. 8.
*9Se 19 kap. 5§ MB och 22 kap. 1 § 1 p. MB.

02 kap. 1 § MB.
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huruvida kraven tillgodosetts eller inte skall en skélighetsavvagning goras. |
denna beddémning satts det skyddsvérda intresset emot vad som kan anses
ekonomiskt rimligt att kréva av verksamhetsutévaren i det sarskilda fallet.>

| 2 kap. 2 § MB. foreskrivs det kunskapskrav som uppstalls pa
verksamhetsutovaren. Regeln syftar till att understryka vikten av att
kunskap gar fore handling och innebar i praktiken ett krav pa
verksamhetsutdvaren att tanka efter fore.>* Vidare anges i 2 kap. 3 § den
forsiktighetsprincip som avilar verksamhetsutévaren. Principen innefattar ett
krav pa iakttagande av de begransningar och ett vidtagande av de
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga och forhindra skada eller
olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Begreppet hélsa innefattar bade
fysisk och psykisk ohélsa. Med oldgenhet avses dven sadan stérning som
paverkar valbefinnandet hos personer i allmanhet i mer &n ringa grad.’®
Olagenheten kan till exempel bestd i buller fran en planerad
vindkraftanlaggning. | paragrafen foreskrivs dessutom ett krav pa att bésta
mojliga teknik nyttjas vid yrkesmassig verksamhet. | 2 kap. 5 § anges
hushallningsprincipen. Innebdrden av denna princip ar att alla atgarder skall
vidtas pa ett sadant satt att ravaror och energi anvéands sa effektivt som
mojligt och att forbrukningen minimeras.® | 2 kap. 6 § anges
lokaliseringsregeln. Denna hansynsregel ar av mycket stor betydelse for
vindkraftens vidkommande och beskrivs darfor sarskilt i avsnitten 3.2.7 och
3.2.8 i uppsatsen. | 2 kap. 9 § finner vi den allmanna stoppregeln. Genom
denna bestdammelse forbjuds verksamheter som riskerar att fororsaka skada
eller olagenhet av vasentlig betydelse p& manniskors halsa eller miljon.>
Stoppregeln ar avsedd att gripa in néar balkens 6vriga hénsynsregler inte
racker till for att astadkomma ett tillrackligt skydd mot farliga
verksamheter.

3.2.5 Hushallningsbestammelser

| 1 kap.2 8 MB anges att hushallningsbestammelserna &r tillampliga vid
prévning av miljofarlig verksamhet, omradesskydd och planlaggning enligt
PBL. Darmed &r hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB i manga
fall direkt avgorande for om etablering av vindkraft kommer att tillatas eller
inte.

| 3 och 4 kap. MB anges de viktigaste intressena géllande hushallning med
mark- och vattenomraden och bestammelserna syftar i forsta hand till att
styra  markanvandningen  vid  konkurrerande  intressen.  Vid
tillstandsprévningen av nyetableringar av verksamheter i sadana omraden
som innehaller sddana skyddsvarda varden som anges i lagen, skall

512 kap. 7 § MB.

52 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 14.

53 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 15.

> Prop. 1997/98:45 del 2, s. 20.

% Se ang. 2 kap. 9 § och vindkraft, Miljpdomstolen i Vanersborg, M&l nr M 203-02, 2003-
12-22.

% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 27.
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prévningsmyndigheten utreda om etableringen innebar pataglig skada pa
detta intresse. Finner provningsmyndigheten att detta ar fallet sa skall
etableringen inte tillatas.

Hushallningsbestammelserna i 3 kap. MB tar sikte pa alla situationer dar
mark eller vatten anvands oavsett var i landet ett sadant utnyttjande &ger
rum. Den grundlaggande hushallningsbestammelsen anges i 3 kap. 1 § MB.
| paragrafen foreskrivs att mark- och vattenomraden skall anvandas for de
andamal de ar bast lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och
foreliggande behov samt att foretrade skall ges sadan anvéandning som
medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. | kapitlet anges vidare att
omraden som annu inte exploaterats, innehaller betydelsefulla natur- eller
kulturvérden eller ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall i sa hog
utstrackning som mojligt skyddas mot verksamheter som skadar omradena i
dessa avseenden.>”  Av betydelse for vindkraftens del ar bestammelsen i 3
kap. 8 § MB. | bestammelsen foreskrivs att omraden som ar sarskilt
lampliga for anlaggningar for energiproduktion skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utnyttjandet av sadana
anlaggningar. Sadant skydd sker genom utpekande till riksintresse for
vindbruk. Hur detta gar till i praktiken beskrivs i avsnittet nedan. | 3 kap.
10 § MB anges att om ett omrade ar av riksintresse for flera oférenliga
andamal skall foretrade ges at det andamal som bast framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.

De hushallningsbestammelserna som styr anvandningen av mark och vatten
i vissa sarskilt angivna geografiska omraden i landet finns i 4 kap. MB.
Enligt bestammelserna i detta kapitel kan omraden skyddas som riksintresse
med hansyn till sina natur- och kulturvarden. Exploateringar far endast
komma till stand i dessa omraden om detta inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvérden

3.2.5.1 Vindkraft som riksintresse

Landets olika lansstyrelser fick ar 1996 i uppdrag av NUTEK att utreda
vilka omraden inom lanen som kunde komma i fraga som riksintresse for
vindraft. De kriterier som angavs for utpekande visade sig emellertid vara
svdra att tillampa i praktiken. Darfor 6verlamnades det nationella ansvaret
for utpekande av riksintressen for vindkraft till Energimyndigheten. Sedan
dess ar ocksa Energimyndigheten det offentliga organ som utarbetar
kriterier fOr riksintressen och ytterst ansvarar for utpekanden enligt 3 kap. 8
§ MB.*® Arbetet har resulterat i att Energimyndigheten &r 2004 utpekade 49
omraden i 13 lan som riksintresse for vindbruk (tidigare benamnt som
riksintresse for vindkraft). *°

Utpekande av riksintressen sker genom att Energimyndigheten uppdrar &t
landets lansstyrelser att se Gver omradena inom lanet och att féresla

%" 3 kap. 2, 3 och 5 §§ MB.
%8 2 § forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden mm.
> Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Vindkraft i Géavleborg, s. 8.
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omraden som &r lampliga for vindbruk. Lansstyrelsen ar ocksa ansvarig for
att riksintressen for vindbruk tillvaratas vid planlaggningen enligt PBL.*°
Arbetet med att finna omraden som ar lampliga for vindbruk fortsatter
kontinuerligt och under 2007 &r riksintressena foremal for en Gversyn. Att
oversynen sker sa snart efter forra utpekandet beror pa att det nu finns nya
och forbattrade verktyg for att beddma omrédens vindtathet.®

Vid samtal med Energimyndigheten framkom att arbetet med att peka ut nya
riksintressen for vindbruk inte gar som planerat. Av denna anledning har
ocksa arbetet avstannat. Anledningen till detta &r att nagra av de 21 olika
lansstyrelserna forfattat egna kriterier for utpekandet av riksintressen. Om
Energimyndighetens nya kriterier for utpekande tillampas strikt innebar
detta att de ytor som skall anses som riksintressen for vindbruk férdubblas
eller kanske till och med tredubblas. Ute pa landets lansstyrelser besitter
man emellertid kunskaper om regionens sarskilda forhallanden som
Energimyndigheten saknar. Detta gor att lansstyrelserna reducerar de
omraden som skall anses aktuella som riksintressen. Nar lansstyrelserna
tillampar helt egna kriterier forsvaras emellertid arbetet med utpekande
eftersom enhetliga kriterier for utpekande skall tillampas 6ver landet.®?

Att ett omrade utpekats som riksintresse for vindkraft innebar att
Energimyndigheten funnit omrédet sarskilt lampligt for vindbruk.®® Denna
beddmning sker i synnerhet med hansyn till medelvinden i omradet. Finner
myndigheten att vindkriteriet for omraden ar uppfyllt skall den i regel
utpeka omradet som riksintresse for vindbruk. Omraden som undantas fran
denna huvudregel ar omraden som utpekats som nationalpark eller national-
stadspark enligt 7 kap. 5 § och 4 kap. 7 § MB. Andra omraden som undantas
ar omraden som ar att rakna som obrutet fjall enligt 4 kap. 5 § MB. For
markbaserad vindkraft galler vidare att bebyggelseomraden som enligt
lantmateriets " Terrangkarta” skall ha ett skyddsavstand av 400 m inte skall
utpekas som riksintresse fér vindbruk.®*

Genom utpekandet informeras lansstyrelsen om vilka omraden som é&r att
rakna som riksintresse for vindbruk. Lansstyrelsen skall sedan se till att de
berérda kommunerna tillgodoser riksintresset i sin 6versiktsplanering. Att
ett omrade utpekats som riksintresse har saledes inte nagot direkt rattsligt
bindande verkan. Aven om detta ar fallet s& far ett utpekande som
riksintresse for vindbruk en stor praktiskt rattslig betydelse da utpekandet ar
av vikt vid tillstandsprévningen i det enskilda fallet. Energimyndighetens
uppdrag att utpeka sddana omraden har ocksa motiverats med att

80 3 § forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden mm.
Sthttp://www.energimyndigheten.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm&M
enuSelect=7B5B664DA40E77A0C12571E800481E7A, 2007-06-24.

62 Telefonintervju med Carl-lvar Stahl, jurist pA Avdelningen for héllbar energianvandning,
Energimyndigheten, 2007-06-25.

%3 De kriterier som anvénds vid utpekandet av sédana omr&den finns i Energimyndighetens
rapport ’Vindkraft" ER 16:2003.

® Vindkriteriet anges som en beraknad medelvind om lagst 6,5 meter per sekund pa 71
meters hojd 6ver nollplansforskjutningen éver land och hav ut till territorialgrans, samt i
ekonomisk zon.
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planeringsmal for vindkraft behovs for att tillstandsmyndigheterna i
provningar enligt PBL och MB skall kunna géra vélgrundade avvégningar
mellan vindintresset och andra intressen for mark- och vattenomraden.®

3.2.6 Skydd av omraden

| 7 kap. MB finns bestammelser som syftar till att skydda viktiga natur- och
kulturomraden. Kapitlet ar ofta av betydelse for mojligheten att etablera en
vindkraftverksamhet. Genom bestimmelserna avser lagstiftaren att skydda
naturvarden inom vissa mark- eller vattenomraden. Skyddet kan motiveras
med hénsyn till lokala intressen, nationella skyddsbehov eller internationella
miljékonventioner.®

Efter riksdagens medgivande far regeringen forklara ett av staten agt mark-
eller vattenomrade som nationalpark.®” Detta innebar en mojlighet for staten
att bevara ett storre sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess
naturliga tillstand. En f6ljd av att ett omrade forklaras som nationalpark ar
att verksamheter utanfor omradet skall bedrivas under iakttagande av
nodvandig forsiktighet och att hansyn visas, sa att de varden som
nationalparken avser att skydda inte tar skada.®

En annan mojlighet till omradesskydd erbjuds genom bestammelsen om
naturreservat i 7 kap. 4 § MB. Enligt paragrafen far kommuner och
lansstyrelser forklara ett omrade som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljcer eller
tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Naturreservat far emellertid
inte meddelas i strid med befintlig detaljplan eller omradesbestammelser
som meddelats genom bestammelserna i PBL. Till skillnad fran vad som
galler for nationalparker kan naturreservat inrattas pa fastigheter som égs av
kommun eller enskilda. Ett sadant naturreservat kan pa sa vis forsvara eller
helt forhindra markéagarens majligheter att bedriva viss verksamhet pa
fastigheten.®

Genom 7 kap 9 § kan omraden skyddas som kulturreservat och enligt 7 kap.
10 § kan omrade inréttas i syfte att skydda naturféremal. Sérskilda
skyddsomraden kan ocksa inrattas for att skydda sarskilda biotoper och
djur- eller véxtarter.” Av synnerlig vikt for vindkraften &r ocksd MB: s
bestammelser om strandskydd."

% Energimyndigheten, Vindkraft i Sverige, 2001, s. 5.

% Michanek och Zetterberg, Den svenska miljoratten, s. 199.
%77 kap 2 § MB.

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 70.

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 73.

7 kap 11 och 12 § § MB.

"7 kap. 13 - 16 § § MB.
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3.2.7 Lokalisering av anlaggningar

Vid tillstandsprovning for nyetablering av vindkraft ar verksamhetens
planerade lokalisering en av de viktigaste faktorer som inverkar pa
bedémningen. Lokaliseringsprincipen anges i 2 kap. 6 8. | stadgandet
foreskrivs att for en verksamhet som tar i ansprak ett markomrade skall det
véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet skall kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for méanniskors halsa och miljon.
For tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet skall bestammelserna i 3
och 4 kap. MB tillampas endast i de fall som géller andrad anvandning av
mark- eller vattenomraden. Enligt lokaliseringsregelns tredje stycke far
tillstand for vindkraftverksamhet inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestammelser som meddelats med stod i PBL. Sma avvikelser far
dock goras, om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas.

Lokaliseringsprincipen innebér forst och framst att vindkraftverken skall
placeras pa platser dér de innebar minsta méjliga intrang och oldgenhet med
hansyn till framst 2 kap. PBL och 3 och 4 kap. MB. Vid lokaliseringen ar
det viktigt att projektoren tar del av det planeringsunderlag som redan finns
for lanen och for kommunerna och som ror utbyggnad av vindkraft. Fragan
om placering av eventuell vindkraft kan ha utretts redan i kommunens
oversiktsplan. Om sa ar fallet ar denna plats en lamplig utgangspunkt vid
valet av verksamhetsplats.”> Som stdd fér kommunens fysiska planering
finns ofta regionala planeringsunderlag i form av sérskilda policydokument
for utvecklingen av vindkraft. Ett viktigt syfte med en sadan policy anges
vara att vagleda verksamhetsutévare om forutsattningarna for etablering av
vindkraft inom regionen.”

3.2.8 Lokalisering i praxis

Som tidigare ndmnts &r den planerade anldggningens lokalisering av stor
betydelse vid tillstandsprévningen. Nedan redogor jag for ett antal rattsfall
dar den valda platsen inte varit i 6verensstéammelse med regionala
planunderlag och kommunala 6versiktsplaner. | de tva fallen fran
Miljodverdomstolen har rattsfallen haft sin grund i forhallanden fore MB:s
ikrafttradande. Av denna anledning har ansokningarna i dessa fall provats
mot bakgrund av bestimmelserna i ML."

3.2.8.1 Kommunalt inflytande genom o6versiktsplan

| rattsfallet motsatte sig kommunen och lansstyrelsen foretagets valda
lokalisering med hanvisning till att omradet inte pekats ut som lampligt for

72 Se exempelvis; Vindkraften i Laholm — Fordjupad éversiktsplan fér vindkraftsutbyggnad
pé land (utstallningshandling), 2007.

3 vasternorrlands lans vindkraftspolicy, 2001:2, s. 6.

™ Att mal och arenden som har inletts fore miljobalkens ikrafttradande skall handlaggas
och bedémas enligt &ldre bestdmmelser foljer av 6 § lag (1998:811) om inférande av
miljobalken.
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vindkraft i dversiktsplanen samt att man ville invénta fardigstallandet av ett
regionalt planeringsunderlag for vindkraft.” | dversiktsplanen hade i stallet
narliggande omraden pekats ut som lampliga for etablering av vindkraft.
Bolaget avvisade emellertid dessa platser med bl.a. hanvisning till att
omkringliggande vegetation hindrade vinden och att en golfbana planerades
i omradet.

Miljooverdomstolen skriver i domskaélen att sérskilt strénga krav bor stéllas
pa utredningen av alternativa lokaliseringar nér ett foretag lokaliseras i ett
omrade med stor konkurrens om marken. Mot bakgrund av kommunens
ledande roll i planlaggningen bor dennas standpunkt vaga tungt i
beddmningen, sérskilt i situationer med konkurrerande markintressen.
Detsamma géller lansstyrelsens intresse av att astadkomma en for lanet
samlad planering avseende lokalisering av vindkraft. Bolagets
knapphéndiga utredning av de alternativ som foreslagits ansags darmed inte
visa att den valda lokaliseringen medforde att andamalet med
vindkraftverksamheten kunde vinnas med minsta mojliga intrang och utan
oskalig kostnad enligt lokaliseringsregeln som den angavs i 4 § ML."

Miljooverdomstolens resonemang i fallet ovan ar en utveckling av vad
domstolen anfért i ett tidigare mél rérande nyetablering av vindkraft.”” |
likhet med detta rattsfall hade omradet for den valda lokaliseringen
konstaterats vara av riksintresse for sina natur- och kulturvérden samt for
friluftslivet enligt 3 kap. NRL (4 kap. MB) respektive 2 kap. 6 8§ NRL (3
kap. 6 8 MB). Saval lansstyrelsen som miljodomstolen avslog darfor
ansokan med motiveringen att anlaggningen patagligt skulle skada dessa
intressen. Bada dessa prévningsinstanser hade dessutom pekat pa alternativa
platser for verksamhetens lokalisering. Fallet skilde sig fran det senare
rattsfallet framst genom att bolaget i detta fall helt underlatit att utreda de
alternativa platser som de foreslagits med hanvisning till att
markagarforhallandena omojliggjorde sadana lokaliseringar.

3.2.8.2 Kommunalt inflytande genom framtida beslut

Ur ett avgOrande rorande nyetablering av vindkraft som meddelades av
Miljodomstolen forra aret framstar det som kommunernas mojligheter att
styra undan icke-Onskvérda verksamheter okat an mer &n vad som tidigare
klargjorts i Miljoéverdomstolen. "

| fallet hade lansstyrelsen lamnat tillstand till uppforande av tva
vindkraftverk om i néra anslutning till Kinnekulle. Réttsfallet rérde
huvudsakligen fragan om lokaliseringen uppfyllde kraven pa minsta mojliga

> Miljodverdomstolens dom, Mal nr M 1391-01.

’® okaliseringsregeln féreskrivs som tidigare namnts numer i 2 kap. 6 § MB.
" Miljodverdomstolens dom, Mal nr M 9540-99, 2001-10-31.

"8 Miljsdomstolen i Vanersborgs dom, Ml nr M 582-06, 2006-10-06.
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intrang och olagenhet for manniskan och miljon. | sin
miljokonsekvensbeskrivning hade bolaget endast visat pa en alternativ
lokalisering. Knappt fyra manader efter att lansstyrelsen fattat beslut om
tillstand antog kommunen ett policydokument for etablering av vindkraft. |
dokumentet angavs att det omrade dit anlaggningen lokaliserats var “ett
omrade som skall skyddas fran vindkraft”. Vidare angavs tre omraden i
narheten av omradet som lampliga for vindkraft.

Miljodomstolen skriver att kommunens policy vid tidpunkten for
miljoprévningsdelegationens provning torde ha varit bekant for bolaget.
Déarmed borde det ha statt klart for bolaget att andra lokaliseringar ansags
béttre 1dmpade for vindkraft. Miljédomstolen fann darmed att bolaget brustit
i kravet att redovisa realistiska alternativa platser for vindkraftverken.
Darmed undanrdjdes beslutet och aterforvisades for ny handlaggning i
miljoprovningsdelegationen.

3.2.8.3 Kommentar till praxis

Rattsfallen tydliggor vikten av att verksamhetsutdvare som avser att anlagga
vindkraft nogsamt tar del av det planeringsunderlag som utférdats av
lansstyrelser och kommuner. Aven om oversiktsplanen inte &r rattsligt
bindande visar praxis tydligt att denna i allra hdgsta grad utgor ett viktigt
beslutsmaterial vid tillstandsmyndigheternas bedémningar. En skyldighet att
utreda sadana platser som anvisats av kommunen eller lansstyrelsen &r nagot
som rimligen bor kravas av verksamhetsutovaren. Det &r ocksa rimligt att
uppstalla ett krav pa att denna utredning genomfors pa ett grundligt satt. Att
dra skyldigheten sa langt som Miljodomstolen gor i det senaste fallet ar
dock enligt min mening orimligt betungande for verksamhetsutévaren. Aven
om verksamhetsutOvaren i det aktuella fallet borde ha haft kinnedom om
kommunens planer sa skall rattstillampningen ske pa ett enhetligt satt. Att
allmant uppstalla ett sddant krav pa verksamhetsutévare kan sannolikt
hamma utvecklingen av vindkraft.

3.3 Regeringens tillatlighetsprovning

Verksamheter som ar av stort samhalleligt intresse samtidigt som de typiskt
sett riskerar att skada manniskors hélsa, medfor stor omgivningspaverkan
eller tar vardefulla naturresurser i ansprak faller in under regeringens
obligatoriska tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § MB.™

Aven for andra typer av verksamheter far regeringen i vissa fall forbehélla
sig ratten att préva den planerade verksamhetens tillatlighet jamlikt 17 kap.

" Vilka verksamheter som omfattas av obligatoriet anges i 17 kap. 1 § MB
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3 8. Enligt paragrafens forsta punkt far regeringen forbehalla sig ratten till
tillatlighetsprévning av verksamheter, som med betraktande av miljobalkens
syften kan antas f& betydande omfattning eller bli av ingripande slag.®

Enligt 17 kap. 4 a § p. 4 skall regeringen pa kommunfullmaktiges begaran,
forbehalla sig tilllatlighetsprovningen av nya gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt av minst
tio megawatt.®’ For att skyldigheten skall aktualiseras s& méaste de
forutsattningar som anges i 3 § vara uppfyllda vid provningen. Paragrafen
anger vidare det att inte far finnas sarskilda skél som talar emot regeringens
prévning.

Enligt 17 kap. 6 § MB far regeringen endast tillata anlaggningar, som faller
under deras tillatlighetsprovning, om den kommun dit anléaggningen
planeras tillstyrkt en sadan lokalisering. Kravet pa kommunens
godkannande &r vad man avser nar man talar om det kommunala vetot.
Trots kommunfullméktiges allménna rétt att neka sddana nyetableringar
inom kommunen foreskrivs i paragrafens tredje punkt ett undantag mot
huvudregeln for just vindkraftverksamheter. Undantaget medger att
regeringen bortser frdn kommunens 6nskemal vid tillatlighetsprovningen av
en gruppstation for vindkraft med tre eller fler turbiner med en sammanlagd
effekt om minst 10 MW. Trots undantaget far den kommunala vetoratten
stor praktisk betydelse dven betraffande dessa storre anldggningar genom
bestdammelsen i 17 kap. 6 § 4 st. Stadgandet anger att forut ndmnda
undantagsregel inte galler om en annan plats bedéms vara lampligare for
verksamheten eller om en lamplig plats har anvisats inom en annan
kommun. En forutsattning for att en placering inom en annan kommun skall
anses som mer lamplig ar att denna kommun kan antas godta en placering
av anlaggningen dar. Bestammelsen i 17 kap. 6 § 4 st. far darmed den
praktiska konsekvensen att kommunen helt utan annan motivering tillats
styra undan verksamheter, som utifran ett nationellt miljopolitiskt perspektiv
vore mycket dnskvarda.®

I de fall regeringen slutligen bestamt att en verksamhet eller anlaggning
skall anses som tillatlig aterstar for den ordinarie tillstindsmyndigheten att
faststélla de villkor som tillstandet skall férenas med i enlighet med 16 kap.
2§2stMB.%

8 Bestammelsen hanvisar till miljobalkens syften enligt 1 kap. 1 § MB.

81 Med gruppstation menas en anlaggning dar aggregaten har gemensam anslutning till
kraftledningsnétet.

82 Michanek och Zetterberg, Den svenska miljératten, s. 367.

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 214 — 215.
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3.4 Planlaggning och bygglov enligt PBL

3.4.1 Planlaggningens betydelse for anlaggning
av vindkraft

Vindkraftsanldggningar kraver naturligt nog ett visst fysiskt utrymme och
det ar nast intill ofrankomligt att kraftverken medfor stor inverkan pa
landskapsbilden. Genom planldggningen bestdms férutsattningarna for
markanvandningen och  darigenom ocksa  forutsattningarna  for
vindkraftverksamheter. Darfor ar ocksa bestammelserna i PBL av stor vikt
for mojligheten till nyetableringar av sadana anlaggningar.

Planlaggningen &r i forsta hand en kommunal angeldgenhet och detta arbete
sker genom kommunernas uppréattande av éversiktsplaner, detaljplaner och
omrédesbestammelser.®* Av denna anledning talar man ocks8 ibland om det
kommunala planmonopolet. Trots att det & kommunerna som skoter
planarbetet har staten fortfarande viss mojlighet att utéva inflytande pa
planlaggningsarbetet. Detta kan exempelvis ske genom utpekande av
riksintressen genom 3 och 4 kap. MB.®

Vid arbetet med planlaggningen skall saval allmanna som enskilda hansyn
beaktas enligt 1 kap, 5 8. Vilka allmanna hansyn som sarskilt skall beaktas
framgar ur 2 kap. 2 § PBL som foreskriver att:

”Planlaggning skall med beaktande av natur- och kulturvarden, framja en
andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, grénomraden, kommunikationsleder och andra anlaggningar.
Aven en fran social synpunkt god livsmiljo, goda miljoforhallanden i 6vrigt
samt en langsiktig god hushallning med mark och vatten och med energi
och ravaror ska framjas.”

De intressen som uppraknas och stadgandets formulering tyder pa att i stort
sett samma intressen enligt 3 och 4 kap. MB skall beaktas vid
planlaggningen som vid provningar enligt MB.

3.4.2 Oversiktsplaner

For varje kommun skall det finnas en 6versiktsplan.®® I &versiktsplanen
anges huvuddragen for bebyggelseutvecklingen i hela kommunen och i
denna kan riksintressen for vindbruk konkretiseras. Aven om det &r
kommunen sjalv som ansvarar for utarbetandet av Oversiktsplanen kan den
ofta finna stdd for planldggning for vindkraft i dokument utfardade av
lansstyrelsen. Ett exempel pa sadana uppmaningar till kommunerna &r att

81 kap. 2 § PBL och 1 kap. 3 § PBL.
8 Bengtsson, Speciell fastighetsratt, s. 38.
8 4 kap. 1§ PBL.
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lansstyrelsen anger att det &r “6nskvart” att kommunen integrerar
vindkraftpolicyn i sin éversiktsplanering.®’

Oversiktsplanen &r inte rattsligt bindande vare sig for myndigheter eller
enskilda enligt 1 kap. 3 8 PBL. Daremot sa utgor planen ett viktigt underlag
for detaljplaner och for beddmningen av ansokningar om bygglov. Vidare ar
planen vagledande for tillstandsmyndigheten vid prévningar enligt PBL och
MB. Detta foreskrivs i 5 § forordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden. | paragrafen anges att tillstindsmyndigheter som
vid sina  bedomningar &  skyldiga att ta  hénsyn till
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB, skall ange om den provade
verksamheten star i Overensstammelse med Gversiktsplanen.

I 6versiktsplanen skall allménna intressen enligt 2 kap. MB redovisas.
Vidare skall planen redogora for de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas
vid beslut om anvandning av mark- och vattenomraden enligt 3 och 4 kap.
MB. Foérutom att lagen uppstéaller detta krav sa sager erfarenheten att manga
problem och utdragen handlaggning av vindkraftarenden kan undvikas om
oversiktsplanen redogor for lampliga placeringar av sadan pa ett
tillfredstallande satt.®® Oavsett kravet p& hansynstagande till allmanna
intressen och hushallsbestammelserna kan ett asidosattande av dem i
oversiktsplanen inte foranleda nagra statliga ingripanden.®®

3.4.3 Detaljplaner och omradesbestammelser

| detaljplanen regleras ndrmare markens anvandning, bebyggelse och andra
anlaggningar. Detaljplanen avser begrasade omraden och har rattsligt
bindande verkan da den ger markégare ratt att bygga enligt
planbestdammelserna. Foljaktligen ar detaljplanen bindande for den
tillstandsmyndighet som har att préva om en vindkraftanlaggning far
uppforas eller inte. Detaljplanen skall ge besked om vilken mark som &r
lampad for olika typer av bebyggelse och hur denna skall placeras. Om det
inte finns en detaljplan for ett omrade kan detta ocksa vara ett skal till att en
ansokan om bygglov avslas. Genom att detaljplanen &r rattsligt bindande &r
denna i stor utstrackning vagledande for verksamhetsutévare vid
planeringen av nya anlaggningar. ®

Enligt 5 kap. 1 § PBL skall detaljplaner upprattas for ny sammanhallen
bebyggelse och for nya enstaka byggnader som kan antas fa betydande
inverkan pa omgivningen i de fall denna inte skall prévas i samband med
bygglov eller férhandsbesked. | férarbetena anges att avgdrande for om
detaljplan skall krévas &r bland annat omfattningen och arten av befintlig

87 Se forordet till \VVasternorrlands lans vindkraftpolicy, 2001:2.

8 vasternorrlands vindkraftpolicy, 2001:2, s. 12.

% Didon, Magnusson, Millgard och Molander, Plan och bygglagen — En kommentar, s. 29
% A, s. 30.
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bebyggelse inom omradet samt forekomsten av allmanna och motstridiga
intressen.*

| praktiken medfor 5 kap. 1 § ett krav pa detaljplan for grupper av
vindkraftverk eller vindkraftsparker. Detaljplanen garanterar
verksamhetsutdvaren en kontinuitet pa platsen, samtidigt som samhallets
och omgivningens krav pa bullernivaer, lamplig placering och hojd pa
vindkraftverken kan regleras 6ver tiden. Det finns ocksa flera exempel pa
nér ett vindkraftverk med en viss hojd lokaliseringsprovats och godkénts
och sedan bytts ut mot ett hégre, modernare verk som innebér kraftigt 6kad
landskapspaverkan. Sadana handelser bidrar till allménhetens missnéje och
forsvarar darmed senare enskilda prévningar av vindkraftverk. Darfor
rekommenderas att kommunerna detaljplanlagger for vindkraft, sarskilt i
omraden med risk for konflikter. | detaljplanen finns mojlighet att styra
kraftverkens utformning och estetik med h&nsyn till omgivningen. Vidare
ger planen trygghet for projektdrer och nadrboende om vilka regelverk som
styr markanvéandningen.

Omradeshestammelser meddelade med stod av 1 kap. 3 § PBL kan ges for
vissa begransade omraden dar detaljplan inte anses nodvandigt enligt 5
kap.16 § PBL. Bestdammelserna antas for att sakerstélla att syftet med
oversiktsplanen uppnas eller for att sakerstalla riksintressen enligt 3 och 4
kap. MB. Aven omradeshestimmelserna har rattsligt bindande verkan,
vilket innebér att enskilda inte far anlagga verksamheter i strid med dem.
Trots detta medfér denna typ av bestammelser inte nagon byggratt for
kommunen.

3.4.4 Bygglov

| de flesta fall nar vindkraftanlaggning skall uppforas kravs ocksa bygglov i
enlighet med 8 kap. 2 8 PBL. Enligt paragrafens sjétte punkt kravs bygglov
for vindkraftverk om rotordiametern i det planerade kraftverket overstiger 2
meter. Krav pa bygglov foreligger ocksa om kraftverket skall placeras pa ett
avstand fran tomtgransen som ar mindre an vindkraftsaggregatets hojd éver
marken eller om verket skall monteras pa en byggnad. Om bygglov inte
anses nodvandigt for att tillgodose grannars och det allménnas intressen kan
kommunen fatta ett sarskilt beslut i detaljplan eller omradesbestammelser
om att kravet pa bygglov skall bortfalla. Dispensen géller enbart om fragan
ar reglerad pa ett tillfredstallande vis i dessa bestammelser.®* .

Vid bygglovsprévningen tillampas bland annat 2 och 3 kap. PBL samt
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB. Detta innebar att
anlaggningens lokalisering, placering och utformning prdvas. Prévningen
gors mot bakgrund av anlaggningens inverkan pa enskilda och allmanna
intressen som halsa och sékerhet, fritidsmiljon och landskapsbilden.** For

% Prop. 1985/86:1, s. 150.

% vasternorrlands vindkraftpolicy, s. 12.
% 8 kap. 5 § PBL.

% Se 2 kap. 3 § PBL och 3 kap. 2 § PBL.
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vindkraftens del kan prévningen avse exempelvis kraftverkens storlek, dess
effekt och avstand till kringliggande fastigheter.®

Fragor om bygglov handlaggs av den kommunala byggnadsnamnden i
enlighet med forfarandereglerna i 8 kap. 19-32 88 PBL. Om den planerade
vindkraftanlaggningens placering inte redan reglerats i detaljplan eller
omradeshestammelser &r lokaliseringen det forsta som prévas vid ansokan
om bygglov. | de fall placeringen redan reglerats provar byggnadsnamnden
anldggningens dverensstammelse med planen eller bestammelserna.*® Om
det inte finns detaljplan for omradet inhamtas den information som behdvs
for byggnadsndamndens prévning ur oéversiktsplaneringen.®” | det senare
fallet skall byggnadsnamnden ocksa ge kanda sakégare och boende som
berors av atgarden majlighet att yttra sig innan beslut om bygglov fattas.
Forutom sjalva bygglovsprovningen aligger det ocksa byggnadsnamnden att
upplysa projektéren om erforderliga tillstand som kravs for anlaggningen
enligt MB och KML.*®

3.5 Tillstandsprévning enligt KML

Awven kulturminneslagen (1988:950) kan vara betydelsefull vid prévningen
av en vindkraftanlaggnings lokalisering. Bedémningen enligt denna lag gors
mot bakgrund av MB: s allménna principer. Enligt forarbetena omfattar
begreppet hallbar utveckling ocksa en god kulturmiljo, vilket dessutom
sarskilt anges i 1 kap. 1 § MB. Lagen innebér ett skydd for sadana omraden
dar det finns fornminnen och byggnadsminnen. | 2 kap. 2 8§
kulturminneslagen anges att omraden kring fornlamning kan skyddas i syfte
att bevara denna i lamplig miljo. Fér byggnadsminnen géller att foreskrifter
kan meddelas i syfte att halla omkringliggande miljo i sadant skick att
byggnadsminnets utseende och karaktér inte forvanskas enligt 3 kap. 2 8. |
1:1 2 st. anges att ansvaret for skydd och vard av kulturmiljon delas av alla
och att saval enskilda som myndigheter skall visa hansyn och aktsamhet mot
kulturmiljon. Denna bestammelse ar att se som en allmant hallen
hansynsregel som paminner om vissa av bestimmelserna i 2 kap. MB.%

3.6 Tillstandsprovning enligt ellagen

Enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) far inte starkstromsledning byggas eller
anvandas utan tillstdnd (natkoncession) av regeringen. Sadant tillstand
utfardas av Energimyndigheten. For markbaserade vindkraftsanlaggningar
kravs tillstand for de overforingskablar som anvands i samband med
vindkraft. | 8 kap. 33 § PBL foreskrivs att natkoncession inte far strida med
detaljplan eller omradeshestammelser. For att tillstand skall meddelas kravs

% Se kammarratten i Jonkopings dom frén 2002-04-10 (mé&l nr 2653-2000, avd 3).
% 8 kap. 11 § PBL.

%8 kap. 12 § PBL.

% Boverket, Planering och provning av vindkraftsanlaggningar, s. 109.

% Bertil Bengtsson, Miljébalkens terverkningar, s. 126.
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dessutom att anldggningen &r lamplig ur allmén synpunkt och vid
tillstandsprévningen tillampas allménna hansynsregler och
hushéliningsbestammelser.*®

3.7 Boverkets riktlinjer betraffande
vindkraft

Boverket ar det centrala &mbetsverk som ytterst ansvarar for den fysiska
planeringen. Darmed tillkommer det ocksa Boverket att meddela allmanna
riktlinjer till myndigheterna, vilka ar avsedda att fungera som vagledning
vid myndigheternas arbete. For vindkraftens del har sadana riktlinjer
meddelats i en handbok frn Boverket av &r 2003.*"

| Boverkets riktlinjer anges att vid avvagningen mellan olika intressen skall
tillstandsmyndigheten ta hansyn till de forandringar pa kulturella och
estetiska varden i landskapet, som en vindkraftetablering innebar. Medan
vindkraftverk kan verka stérande i vissa miljoer, kan de i andra miljoer
tillfora positiva optiska effekter. Darfor ar det viktigt att en landskapanalys
genomfars med syftet att visa den planerade anlaggningens paverkan av
omgivningen. Sadana analyser av det omkringliggande landskapet bor inga i
kommunens arbete med att utse lampliga omraden for vindkraft i
oversiktsplanen. Etableringar som skall undvikas ar sadana som kommer att
utkonkurrera redan vedertagna landmérken med hoga affektionsvarden, som
exempelvis kyrkor, fyrar m.m.'%?

Ansokningar om att fa uppfora nya kraftverk skall innehélla fotomontage
med kraftverken inlagda tagna fran olika vinklar. Fotona skall vara tagna
fran de platser dar man raknar med att flest manniskor kommer att se
kraftverken. Antalet kraftverk och placeringen av dessa inom anlaggningen
bor noga 6vervagas med hansyn till landskapsbilden i dvrigt. | syfte att
bevara landskapets harmoni bér samma typ av kraftverk och enhetlig hojd
pa dessa efterstravas. Vidare bor inte kraftverk i grupp placeras pa langre
avstand fran varandra &n att de uppfattas som en samlad anlaggning.
Avstandet mellan tva sadana olika grupper bor emellertid vara minst tva
kilometer.'%®

Buller utgors av ljud som enligt en rent subjektiv uppfattning uppfattas som
storande. Naturliga ljud kan maskera ljuden fran vindkraftverken och
topografi, vegetation och vindforhallanden samt luftens temperatur och
fuktighet paverkar hur langt ljud hors. | klipplandskap och andra
vegetationsfattiga omraden blir ljudddampningen mindre, samtidigt kan ljud
fran strandnéra kraftverk maskeras genom vagornas brus. ***

100 2 kap. 6 och 8 a § ellagen.
101 Boverket, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, 2003.

192Bgverket, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s. 50 ff.
13 Aa.,s. 53
10% 1hid.
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Naturvardsverket tog fram riktvarden avseende externt industribuller ar
1978. Dessa riktlinjer galler &ven for sadant buller som har sitt upphov ur
vindkraftverk. Ett traditionellt bullervillkor med 40 dBA som riktvérde vid
bostader bor finnas med i ett tillstand och detta ar ocksa den grans som
fastslagits genom praxis.'® Enligt Boverkets allmanna rad 1995:5 (Bittre
plats for arbete) &r rekommenderade riktvarden for skyddsavstand 700 m vid
kraftverk med en effekt pA 1 MW och 200 meter vid 250 kW.*®

De nyare kraftverken avger inte sa mycket ljud som de &ldre verken.
Déremot &r de moderna kraftverken bade stérre och hégre an de gamla,
varfor problemet med skuggstorningar har blivit mer framtradande.
Problemet forstarks ytterligare da flera kraftverk placeras i grupp. Skuggor
kan undvikas sa langt som mojligt, exempelvis genom att kraftverken
placeras norr om platser dar det ligger bostader. En faktisk skuggtid om é&tta
timmar per ar for de narboende &r den hogsta skuggfrekvens som bor tillatas
vid anlaggning av vindkraftverk. Detta &r ocksa den grans som uppsatts
genom praxis och miljoéverdomstolen hanvisar till Boverkets handbok da
den uttalar att de inte kravs nagra atgarder for att minska skuggeffekten da
den faktiska skuggtiden kraftigt understiger denna tidsperiod.*®’

Risken for olyckor skall i mojligaste man undvikas genom en lamplig
lokalisering. Kraftverken kan falla och delar fran dessa kan slungas vag. Ett
lampligt sakerhetsavstand fran platser dar manniskor bor eller vistas ar
navhojden plus tre ganger rotordiametern. Om avstandet med hansyn till
buller beaktas ar ocksa avstandet av hansyn till sakerheten uppfyllt. For
kraftverk som placeras i narhet av Europavég, riksvag eller primar lansvag
galler ssmma avstand som till platser dar manniskor lever. Placeras
kraftverket i anslutning till annan allméan vég, kraftledning eller jarnvag bor
avstandet uppga till minst verkets totalhajd.'*®

Vid projektering av vindkraft skall kontakt alltid tas tidigt med
Forsvarsmakten och Luftfartsverket. Vindkraftverk far inte anldggas i
omedelbar anslutning till flygplatser och placering maste ske sa att inte
navigeringshjalpmedel, kommunikationssystem och radarssystem tar skada.
Kraftverken far inte heller placeras sa att de paverkar anlaggningar for
telekommunikation. Saledes bor kontakt med i omradet verksamma
teleoperatorer tas fore anlaggning av vindkraft.*®

105 Mmiljedverdomstolens dom, MAl nr M 9282-02.

106 Boverkets allménna r&d, Battre plats for arbete.

197 Mmiljesverdomstolens dom, MAl nr M 3554-02.

108 Boverket, Planering och prévning av vindkraftsanlaggningar, s. 54.
% 1bid., s. 14.
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4 Dansk tillstandsprévning av
vindkraft

4.1 Allmant om tillstand for vindkraft

Det danska miljorattsliga regelverket har till stor del vuxit fram ur
bestammelserna om markanvandning. Miljorattsliga regler som uppstaller
sérskilda krav for olika typer av produkter och verksamheter har tillkommit
forst under senare ar. De réttsliga ramar som finns for markanvandningen
avgors framst genom arbetet med planlaggningen. Planlaggningen &r ett av
de viktigaste redskapen for det nationella miljéarbetet och genom denna vill
lagstiftaren dstadkomma en avvagning mellan viktiga samhallsintressen. Det
overgripande syftet med regelverket som styr planldggningen &r att skapa en
langsiktigt hallbar markanvandning.**°

Landbaserad vindkraft ar féremal for allmanna planlaggningskrav som
uppstalls vid lokalisering av anlaggningar enligt Planloven (PL).*** Fér att
verksamheter skall tillatas kravs ocksa i vissa fall en sarskild
miljgkonsekvensvurdering (VVM). | vilka fall kravet aktualiseras framgar
ur den sérskilda samlebekendtgérelsen.**? For etablering av vindkraft finns
sarskilda bestammelser i det nationella vindkraftsdirektivet.'®* For att
vindkraftverk skall fa uppforas kravs dessutom att anlaggningen
typgodkants.*** Aven andra lagar kan vara av stor praktisk betydelse for
mojligheterna till vindkraft. Exempel pa sadana ar naturskyddslagen och
byggnadslagen.

4.1.1 Historisk bakgrund till plansystemet

I likhet med Sverige praglades Danmark under 1960- och 1970-talen av
stark ekonomisk tillvéaxt och kraftig urbanisering. Foljaktligen blev ocksa
pafrestningarna pa miljon storre, vilket nodvandiggjorde en 6versyn av det
danska regelverket kring markanvandningen. Oversynen ledde sedermera
till tre nya lagar som tillkom under &ren 1969 till 1975.**> Genom
planlagreformen avsag lagstiftaren att skapa grunden for en 6verordnad
fysisk planlaggning och genom denna skulle ett sammanhang i
markanvandningen uppnés.*'®

110 Basse, Miljaret, s. 55.

11| ovbekendtgarelse nr. 883 fra den 18. august 2004 (Planloven).

112 Bekendtgarelse om supplerende regler i medfar af lov om planlaegning (BEK nr 428 af
02/06/1999).

113 Cirkulzere nr. 100 af 10 juni, 1999 om planlagning for og landzonetilladelse til
opstilling av vindmagller.

114 Bekendtgarelse om teknisk godkendelsesordning for konstruktion, fremstilling og
opstilling af vindmgller (BEK nr 1268 af 10/12/04).

15| ands- og regionplanloven (lov nr. 375 af 13. juni 1973), kommuneplanloven (lov nr.
287 af 26. juni 1975) och by- og landzoneloven (lov nr. 315 af 18. juni 1969),

116 Basse, Miljaret, s. 56.
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En nyhet som lagreformen medférde var att beslutsprocessen vid
planldggningen decentraliserades och att bestdammanderatten Gver
markomraden i fortséttningen fordelades mellan stat, 1an och kommuner.
Planlaggningen gavs darmed formen av ett rammestyringssystem. Reformen
syftade dessutom till att demokratisera planlaggningsprocessen. Lagstiftaren
Onskade starka allménhetens mojlighet till insyn och medborgarna medgavs
fortsattningsvis en viss medbestammanderatt vid planlaggningen.**’

Sedan 1970-talets planreform har miljéfragornas inflytande vid
planlaggningsarbetet fortsatt att 6ka. | syfte att framja en hallbar utveckling
genomfordes en allmén reform av miljolagstiftningen under slutet av 1980-
och borjan av 1990-talet. Som en del i reformen infordes ocksa PL, vilken
samlade de tidigare planreglerna och tradde i kraft ar 1992. Genom lagen
fordelades ansvaret for planlaggningsarbetet mellan miljoministeriet, landets
14 lansstyrelser och de 275 kommunerna. Sedan lagens tillkomst har denna
genomgatt en rad bearbetningar med de senaste vasentliga forandringarna
fran ar 2007.

4.1.2 Allmant om dansk planlaggning

Planlaggningsarbetets dvergripande mal ar att skapa och bevara vérden i det
oppna landskapet och i staderna.**® Genom 1 § PL fastslés lagens syften, att
sékerstélla att samhéllsintressena forenas genom den fysiska planeringen
och att medverka till skyddet av naturen och miljon, sa att
samhallsutvecklingen kan ske pa ett ekologiskt hallbart vis. | paragrafens
andra stycke anges att beslut enligt planloven skall foregas av en
helhetsvardering och sammanvédgning av de i lagen angivna
samhallsintressena.

Genom planlaggningen faststalls anvandningen av markomraden, byggnader
och anlaggningar till ett nd&rmare bestamt syfte. Planlaggningsarbetet sker
dels genom uppréttande av planer pa nationell, regional, kommunal och
lokal niva och dels genom indelningen av markomraden i ett zonsystem
bestaende av stadszoner, sommarhusomraden och landzoner. Planerna anger
markanvandningens begrénsningar och de ar ett av de viktigaste medel
varigenom &ganderatt och radighet till markomraden kan begransas. Genom
zonindelningen vill lagstiftaren skydda det Oppna landskapet fran ett
okontrollerat utnyttjande och samtidigt sadkerstdlla de olika planernas
syften. !

| 6 kap. PL finns de procedurregler som tillampas vid uppréttande av region-
, kommun- och lokalplaner. Procedurreglerna tillampas dven i de fall
planmyndigheterna 6nskar upphéva eller andra planerna i nagon storre
omfattning. Reglerna ar ocksa avsedda att tjana som grund for den dialog

117 Tegner Anker, Miljgretlig regulering pa landbrugsomrédet, s. 96.
118 Miljgminesteriet, Planloven i praksis, s. 3.
119 Basse, Miljaret, s 56.
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som kravs mellan kommuner, lan och statliga myndigheter vid
planlaggningen. Vidare tillforsakrar bestammelserna i allménhetens ratt att
delta i planarbetet. | kapitlet anges ocksa de tidsfrister, som galler da
klagoberattigade dnskar inkomma med klagomal gentemot ett planférslag.
Medborgarna — eller de narboende — tillforsékras emellertid ingen absolut
ratt att fa sina onskemal tillgodosedda. Myndigheterna &r inte ens skyldiga
att ta allméanhetens synpunkter i beaktande vid beslut fattade enligt PL.**

En viktig del av det danska plansystemet bestar av bestimmelserna om
VVM. VVM motsvarar var svenska MKB och skall genomforas fore
paborjandet av vissa verksamheter. Beskrivningen av verksamhetens
miljomassiga konsekvenser tjanar sedan som beslutsunderlag vid
tillstandsmyndigheternas bedémning.

4.1.2.1 Principen om rammestyring

Genom den forsta planldggningsreformen etablerades principen om
rammestyring inom dansk planléaggning. Principen uttrycks bland annat i 6 §
PL och syftar i forsta hand till att sékerstélla den hierarkiska
beslutsordningen vid planlaggningen. Genom att uppratthalla denna ordning
vill lagstiftaren garantera att nationella intressen och politiska mal
tillgodoses i planarbetet. Principens innebord &r att ett myndighetsbeslut pa
hogre niva i det hierarkiska systemet i viss utstrackning anger granserna for
den lagre nivans beslutsfattande.*?

Rammestyringen fungerar som ett verktyg for staten att utéva indirekt
kontroll dver beslutsfattandet. Genom tillampning av principen kan
nationella planer foras i stort sett oférandrade anda ned till lokal niva, dar
planerna blir réttsligt bindande for medborgarna. Foljaktligen ar dven planer
fattade pa en hogre politiskt niva av mycket stor betydelse for
verksamhetsutGvare som onskar etablera vindkraftsanlaggningar. En
ytterligare orsak till detta a&r myndigheternas skyldighet att verka for hogre
planers implementering.?

4.2 Nationell planlaggning

Bestammelser om nationell planldggning anges i 2 kap. PL. Reglerna har
karaktéren av processrattsliga bestammelser och villkor som kan anvéndas i
overensstaimmelse med de aktuella behoven och den politiska opinionen.
Kapitlet bestar av ett rattsligt ramverk av kompetens- och
genomforanderegler, som vid behov kan kompletteras med mer eller mindre
detaljerade nationella planlaggningsvillkor.?

120 1hid.

121 Boeck, Lov om planlaegning, s. 81 ff.

122 Basse, Miljgretten Bind I — Arealanvendelse, natur- og kulturbeskyttelse, s. 128.
123 petterson, Legal Preconditions for Wind Power Implementation in Sweden and
Denmark, s. 106.
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4.2.1 Planredogorelser

Det 6vergripande ansvaret for den nationella fysiska planeringen vilar pa
Miljgminesteriet, vilket &r det departement som handhar miljo- och
energifragor.** Enligt 2 § PL 4r Miljeminesteriet ocksa ytterst ansvarig for
att de undersdkningar som &r nédvéndiga for detta arbete genomfors.
Paragrafens andra stycke anger att Miljgminesteriet efter varje nyval till
Folketinget skall avge en redogodrelse som behandlar det nationella
planarbetet (landsplaneredogarelser). Paragrafens tredje stycke anger att
departementet minst var fjarde ar skall avge ytterligare en eller flera
rapporter, som skall avse det nationella miljétillstandet och den natur- och
miljopolitiken som bedrivs for landet.

Landsplanredogorelserna skall innefatta uppskattningar av miljosituationen i
landet samt regeringens installning i fragor kring markanvandningen och
den nationella miljopolitiken. Regeringens instéllning i dessa fragor kan
kommuniceras genom allméanna planlaggningsmal savéal som genom
stallningstaganden i specifika fragor. Redogdrelserna ar inte rattsligt
bindande for de myndigheter som handhar planlaggningen. I praktiken &r de
dock ofta vagledande for arbetet da de ger en fingervisning om hur
regeringen kan tdnkas anvanda sitt veto mot en regionplan eller tillagg till en
sadan.'”

4.2.2 Plandirektiv

Miljgminesteriet har befogenhet att meddela rattsligt bindande styrmedel for
planlaggningen.*® Det viktigaste av dessa styrmedel torde vara de
nationella direktiven. Direktiven &r primart avsedda att tillforsakra att
nationella intressen och miljoméassiga mal tillvaratas vid planlaggningen.
Vidare skall direktiven avse begransade geografiska omraden. Vad som
avses med ”landsplanmadssiga intressen” som 3 8 PL hénvisar till ar inte helt
klarlagt och bestams i hég utstrackning genom ministeriets eget fria skon.™’
Ett av direktivens framsta anvandningsomraden ar da staten onskar forlagga
impopulara anlédggningar. Den mojligheten utnyttjades exempelvis vid
placeringen av den nationella provningsstationen for vindkraftverk vid
Hovsgre.'?

De nationella direktiven ar inte avsedda att ensamt eller tillsammans utgéra
en heltackande planering for markomraden i Danmark. Direktivens funktion
ar snarare att verka som riktlinjer for myndigheterna vid deras
administrativa arbete. Oftast meddelas direktiven i form av cirkulaere men
utfardandet kan ocksa ske genom bekendtgarelser eller allmanna skrivelser.

1242 kap. 2§ 1st. PL.

125 Basse, Miljgretten Bind |1 — Arealanvendelse, natur- og kulturbeskyttelse, s. 129 f.
126381 och 2 st. PL.

127 Basse, Miljaret, s. 57.

128 Cirkulaere 79/2000.
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De nationella direktiven skall férhandlas med berérda myndigheter samt
offentliggdras innan de trader i kraft.*°

| de flesta fall &r direktivens rattsverkan att jamstalla med den rattsverkan
som regionala planer tillmats. Darmed skall de iakttagas vid planldggningen
och ange de yttre ramarna for myndigheternas arbete. Det ar
planldaggningsmyndigheternas egen skyldighet att tillse att direktiven
inforlivas genom planldggningen. Genom principen om rammestyring
sakerstalls att planer pa lagre niva inte innehaller villkor i strid med vad som
foreskrivs i direktiven. Direktiven har emellertid ingen direkt rattsverkan,
varfor medborgarna inte heller kan aberopa dem vid en eventuell provning i
domstol. | sérskilda fall kan dock planlaggningsdirektiv med utokad rattslig
effekt utfardas genom 3 § 2 st. PL. Sadana direktiv tillméts bindande
rattsverkan och kan darfor direkt aberopas av medborgarna. Direktiven kan
saledes ge verksamhetsutévare ratt att uppfora exempelvis
vindkraftanlaggningsar utan att lokal- eller kommunplan upprattas. Ett
sadant asidosattande av den konventionella planlaggningsprocessen &r
emellertid endast mojlig da sarskilt beaktansvarda allmanna intressen
nodvandiggor det.®

Genom 3 § 3 st. PL ges Miljgminesteriet befogenhet att alagga
planlaggningsmyndigheter att meddela specifika planer med ett bestamt
innehall. Detta later sig endast goras i sarskilda fall da detta anses
nddvéndigt for att tillgodose vissa dverordnade intressen.

Enligt 3 § 4 st. PL kan ministeriet i vissa fall 6verta kommunala
myndigheters befogenheter pa planlaggningens omrade. Exempel pa sadana
befogenheter &r kompetensen att utdva tillsyn eller till och med meddela
planer. Sadana dvertaganden av planlaggningskompetens far emellertid
endast ske av hansyn till nationella planlaggningsintressen eller den sociala
utvecklingen for landet. Med Gvertagna befogenheter fljer ocksa
skyldigheter. som exempelvis krav pd att uppratta VVM.**!

I 29 § 1 st. PL foreskrivs en av Miljgministeriets viktigaste befogenheter
betraffande planlaggningen. Stadgandet reglerar den vetoratt med vilken
regionala planer kan forhindras. Vetoratten aktualiseras i de fall en plan
strida mot nationella planlaggningsmal faststallda genom 3 § PL. Enligt
forarbetena skall Miljgminesteriet utnyttja vetoratten ocksa a de centrala
myndigheternas vagnar, i de fall deras intressen paverkas genom den
regionala planlaggningen.**

129 Revsbech, Laerebog i miljoret, s. 17.

130 petterson, Legal Preconditions for Wind Power Implementation in Sweden and
Denmark, s. 107.

131 Tegner Anker, Miljarelig regulering p& landbrugsomradet, s.

132 FT 1990-91 tilleg A, p. 1783.
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4.2.2.1 Cirkuléaret for vindkraft

Sedan tidigt 1980-tal har etableringen av vindkraft varit foremal for flera
olika planlaggningsdirektiv. Det senaste direktiv som utfardats for
vindkraften &r cirkularet for etablering av vindkraft fran 1999.'%
Vindkraftdirektivet galler for etableringar i hela landet och ar i forsta hand
avsett att bidra till ett 6kat utnyttjande av vindenergi.

Direktivet har utfardats av Miljgminesteriet med stod av 3 § 2 st. PL och ar
darfor avsett att vara végledande for de regionala och kommunala
planlaggningsmyndigheterna. Uttrycket "véagledande” ar mojligen nagot
missvisande da vindkraftdirektivet genom principen om rammestyring i
realiteten ar bindande for planlaggningsmyndigheterna. Darmed far inte
region- eller lokalplaner meddelas som innehaller villkor som strider mot
foreskrifterna i vindkraftdirektivet.

Vindkraftdirektivet betonar sarskilt vikten av att den miljopaverkan som
foljer av planerade anldggningar utreds nogsamt. Vindkraftdirektivets 1 §
foreskriver att forutom mojligheten att utnyttja vindresurser skall
utredningen ocksa avse den omkringliggande omgivningens natur, landskap
och kulturhistoriska véarden samt jordbruksintressen.

I 2 § vindkraftdirektivet anges att kraftverk foretradesvis skall placeras i
grupper i lattfattliga geometriska monster. Vid placeringen skall hansyn tas
till omgivningarnas sarskilda karaktar. Syftet med en sadan placering ar att
anlaggningen sa langt som mojligt skall smalta in i landskapet. Vidare skall
kraftverken byggas pa sadant avstand fran varandra att de uppfattas som
separata byggnader. Kraftverken far inte heller uppféras narmare
omkringliggande bebyggelse an fyra ganger turbinens hojd. Enligt 2 § 4 st.
skall miljopaverkan som foljer av en vindkraftanlaggning som anlaggs pa
kortare avstand &n 500 m fran narmaste grannfastighet utredas sérskilt noga.
For vindkraftverk for energiproduktion till husbehov och kraftverk som
planlagts fore dess att vindkraftdirektivet tratt i kraft uppstélls nagot lagre
krav avseende lokaliseringen.*3*

Enligt 3 § 1 st. far amtsraden peka ut sarskilda omraden i regionplanen for
etablering av vindkraft. Omradena skall vara av lamplig storlek i forhallande
till det maximalt férvantade antalet kraftverk och storleken pa dessa. Vid
utpekandet skall ocksa de avstand som behévs mellan turbinerna for en
effektiv energiutvinning beaktas. For vindkraftomraden skall villkor
avseende kraftverkens hogsta tillatna hojd utfardas. Mer detaljerade villkor
avseende exempelvis turbinernas antal, design och den exakta placeringen
av turbinerna behandlas senare i den lokala planlaggningen. Att kraftverkens

133 Cirkulzere nr. 100 af 10 juni, 1999 om planlagning for og landzonetilladelse til
opstilling av vindmaller.

1342 § 5 st., Cirkulaere om planlagning for og landzonetilladelse til opstilling av
vindmgller.
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hojd avhandlas redan pa regional niva sammanhénger med den paverkan
som denna medfor pa landskapsbilden.

Enligt 3 § 3 st. skall amtsraden utreda mojligheten att forbattra redan
befintliga omraden for vindkraft i regionen. Utredningen skall framst
inriktas pa forbattringar avseende energieffektiviteten eller aterskapande av
landskap. Kravet pa utredning innefattar ocksa en skyldighet att undersoka
huruvida redan befintliga kraftverk kan renoveras.

Till amtsradens regionala riktlinjer for vindkraft skall en sarskild
redogorelse bifogas enligt 3 § 4 st. | denna skall vindkraftomradets paverkan
pa de kringliggande omgivningarnas miljo-, kultur- och jordbruksvérden
redogoras for. Vidare skall redogérelsen visa pa omradets lamplighet for
vindkraft ur energisynpunkt. Redogdrelsen skall inte misstas for en VVM
utan ar avsedd att spegla de allménna hansynstaganden som
vindkraftdirektivet uppstaller i de fall VVVM inte kravs. Da amtsradet
utpekat ett omrade som lampligt for vindkraft pa ett avstand mindre an 2,5
km fran en redan befintlig vindkraftsanlaggning skall rapporten sarskilt
belysa varfor paverkan fran den nya etableringen kan anses som
godtagbar.'®

Vindkraftdirektivet innehaller ocksa bestammelser om avstand till narmaste
granne. Dessa kompletterar en sarskild forordning om buller utfardad med
stod i Miljoskyddslagen. Genom fdérordningen anges gransvarden for buller
och verksamhetsutdvaren alaggs en skyldighet att meddela amtsradet om
verksamheten bedrivs inom dessa granser.

| 4 § vindkraftdirektivet foreskrivs att planldggning for vindkraft i
kommunplan forutsatter att det aktuella omradet specifikt utpekats for
sadant syfte i regionplanen. I 5 § vindkraftdirektivet foreskrivs att etablering
av vindkraft endast far behandlas i lokalplan om omradet utpekats for detta
syfte i region- eller kommunplanen. Enligt 5 § 2 st skall en sadan lokalplan
innehalla villkor som anger turbinernas exakta placering. Vidare skall det
totala antalet turbiner, deras lagsta respektive hdgsta hdjd samt utseende
beskrivas i lokalplanen.

Slutligen foljer av 6 8 vindkraftdirektivet att storsta mojliga hansyn skall tas
till narboende och till de intressen som héarror till omradets natur, landskap,
kulturhistoriska varden och jordbruket vid tillstandsprévning enligt 35 § PL.
Enligt paragrafens andra stycke far landzontillstand for
vindkraftsanlaggning endast meddelas om anlaggningen ar i
overensstammelse med regionplanen och offentliggjord lokalplan. | tredje
stycket anges att vindkraftverk for husbehov som uppnar en héjd om hogst
25 m och placeras i omedelbar narhet till existerande byggnad undantas fran
kravet pa region- och lokalplan. Fjarde stycket anger att landzontillstand far
meddelas dven om den planerade anldggningen inte stammer éverens med
region eller lokalplanen om sérskilda skal foreligger.

1353 § 5 st., Cirkuleere nr. 100 af 10. juni 1999 om planlagning for og landzonetilladelse til
opstilling av vindmaller.
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4.3 Regional planlaggning

Regionplanen ar det 6vergripande instrumentet for fysisk planering inom
amtskommunen och denna skall aterspegla de nationella
planlaggningsmalen. Vidare anger regionplanen de riktlinjer som skall vara
vagledande for myndigheterna vid avvagningen mellan olika intressen
knutna till markanvandningen. Regionplanen bestar dels av
planeringsriktlinjer (regionplanretningslinjer) och dels av en kompletterande
rapport (regionplanredeggarelse). | 6 § PL fastslas nar planeringsriktlinjer
skall uppréttas. Riktlinjerna ar den mest juridiskt praglade delen av
regionplanen och skiljer sig i forsta hand fran lagbestammelser genom sina
mjuka formuleringar och att de normalt sett &r 6ppna for undantag.**

Den regionala planlaggningen bedrivs ute i amtskommunerna genom arbetet
med regionplaner enligt 6 § PL. For Képenhamns och omkringliggande
omradens rakning ar det emellertid Huvudstadens utvecklingsrad (HUR)
som handhar forvaltningen av markomraden enligt 5 g 8§ PL. Det &r i forsta
hand markanvandningen utanfor stadsomraden som styrs genom
regionplaner. Planlaggningen av stadsomraden sker i stallet foretradesvis
genom enskilda kommuners upprattande av kommunplaner.**’

Genom regionplanen pekas omraden ut for olika typer av verksamheter, som
exempelvis for nyetablering av vindkraft. Den kompletterande rapporten
som foljer till riktlinjerna kan i sddana fall anvandas for att ange
vindforutsattningar for det aktuella omradet. Regionplanens riktlinjer kan
vara mer eller mindre detaljerade. Nagot som ofta regleras utforligt ar det
visuella intryck som vindkraftanlaggningar skall tillatas medféra pa det
omgivande landskapet. Regionplanen ar ocksa ett viktigt verktyg vid
genomférandet av miljékvalitetsnormer som uppstalls genom EU.

Den réttsliga effekt som foljer av regionplanerna ar starkt forbunden med
principen om rammestyring. Kommunala planldggningsmyndigheter &r
saledes skyldiga att "verka for” att innehallet i regionplanen genomférs,
vilket sarskilt anges i 9 § PL.** Skyldigheten innebér att
planlaggningsmyndigheterna inte far vidta atgarder som motverkar planens
syfte. | de fall ett omrade utpekats som lampligt for vindkraft i regionplanen
kan en atgard eller verksamhet som sedan tidigare planerats pa lagre niva ga
om intet. Huruvida regionplanen forhindrar en sarskild atgard undersoks av
den kommunala planlaggningsmyndigheten. Myndigheten bedomer saledes
sjdlv om de verksamheter denna planerar for &r i Overensstimmelser med
regionplanen. For vindkraftens del spelar detta relativt liten roll med tanke
pa de noggranna utredningar som foregar utpekanden till vindkraftomrade.

136 Boeck, Lov om planlaegning, s. 96.

37 Moe, Bigum Lynaes, Ploug Kraft, Miljgret, s. 203.

%8 AL, s. 201.

139 Enligt paragrafen omfattas dven lansstyrelserna och Huvudstadens utvecklingsrad av
detta krav.
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Av denna anledning ar utrymmet fér den kommunala myndigheten att géra
egna tolkningar av regionplanen mycket begransat.

Regionplanen 4r inte rattsligt direkt bindande gentemot medborgare eller
markégarna och den medfor ingen skyldighet for individer att agera pa
sarskilt vis. Trots detta s ar regionplanen pa grund av de skal som redogors
for enligt ovan en god indikator pa huruvida en viss vindkraftverksamhet
kommer att tillatas inom olika omréden.**°

Var fjarde ar omarbetas de danska regionplanerna enligt 22 § PL. Innan
detta gors framlégger regeringen en rapport (statslige udmelding til
regionplanrevision). som behandlar nationella intressen i forhallande till den
regionala planeringen. Det &r ocksa dessa rapporter som ligger till grund for
regeringens bedémning da den undersoker amtsradens forslag till
regionplaner. Senaste omarbetning av regionplanerna dgde rum ar 2005 och
i samband med denna framlade Miljgminesteriet en rapport innehallandes
riktlinjer for den regionala planeringen av vindkraft. | rapporten angavs att
nya vindkraftomraden far pekas ut av amtsraden forst efter utvardering av
redan utpekade men fortfarande oexploaterade omraden. Enligt rapporten
far vindkraftomraden ocksa utpekas i syfte att byta ut aldre, daligt
lokaliserade kraftverk.'*

Om regeringen finner att ett forslag till regionplan strider mot nationella
politiska mal eller utvecklingsstrategier som angivits i en rapport utfardad
med stod av 22 § PL kan regeringen forhindra planen genom sin vetoratt. |
de fall da regeringen lagger in sitt veto mot ett planforslag kan detta inte
aterupptas och godkannas férran enighet har uppkommit i fragan eller
Miljgministeriet slutligen avgjort fragan.**

4.3.1 Krav pa VVM

Genom bestammelserna om VVM har de EG-réttsliga kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning av vissa verksamheter inforlivats i dansk
ratt.* 1 6 ¢ § PL uppstalls kravet att VVVM genomférs innan anlaggning
som antas medfora betydande miljopaverkan uppfors. Kraven pa VVM
regleras ndrmare i "samlebekendtgerelsen”, vilken kompletterar
bestammelserna i PL."*

Enligt 3 § samlebekendtggrelsen skall vissa typer av verksamheter alltid
foregas av VVM. Vilka verksamheter som omfattas av det obligatoriska
kravet réknas upp i en sarskild bilaga till samlebekendtgarelsen. I bilagan
anges att storre vindkraftsanlaggningar med en totalhdjd om mer &n 80 m
eller grupper om fler &n tre kraftverk inte far uppféras innan VVM

140 Moe, Bigum Lynaes, Ploug Krat, Miljgret, s. 204.

11 Miljeministeriet, Overblik over statslige intresser i regionplansrevision, s. 24-25.

142 Basse, Miljaret, s. 57.

43 Kraven p& VVM har uppstéllts genom EG-direktiven 85/337 och 97/11.

144 Bekendtgarelse om supplerende regler i medfer af lov om planlagning af 02/06/1999.

41



genomforts.** En VVM skall redogéra for de pavisbara direkta och
indirekta verkningarna pa ett stort antal objekt som redogors for i 5 §
samlebekendtgarelsen. Exempel pa dessa ar manniskor, flora och fauna,
mark, vatten, luft, klimat landskap och kulturarv.

| 3 § 2 st samlebekendtggrelsen uppstélls krav pa VVM da den planerade
anlaggningen genom sin “art, dimensioner eller placering” kan antas
medfdra en vasentlig paverkan pa miljon. Utredningen skall omfatta de
miljoméssiga konsekvenser som foljer av den planerade anordningen. Vid
beskrivningen av miljopaverkan skall man ta hansyn till de verkningar som
anlaggningen medfor i kombination med redan existerande anlaggningar
inom omradet. Utredningen skall ocksa visa pa konsekvenserna av
anlaggningen i férhallande till omradets sérskilda sarbarhet. For sadana
anlaggningar som anges i paragrafen uppstalls grundlaggande krav pa VVM
som anges i den sarskilda bilagan till “samlebekendtgérelsen”. De krav som
anges i denna ar:

1. En beskrivning av projektets fysiska utformning, den markatgang
som krévs for dess genomforande och de restprodukter och
immissioner som anldggningen kommer att ge upphov till

2. En sammanfattning Gver alternativa undersokta lokaliseringar,
inklusive nollalternativet, och en beskrivning av de viktigaste skalen
ur miljohanseende till att dessa valts som alternativ

3. En beskrivning av de omgivningar som kan komma att paverkas i
betydande utstrackning samt vad denna eventuella paverkan bestar i

4. En redogorelse for de kort- och langsiktiga konsekvenser som
anlaggningen innebér for miljon

5. En redogorelse for méjliga forebyggande atgarder som kan anvandas
i syfte att undga, minska eller om méjligt neutralisera anlaggningens
skadliga paverkan pa miljon

6. En icke-teknisk sammanfattning av punkterna 1 -5

7. En dversikt dver eventuella brister i miljokonsekvensbeskrivningen

Genomforandet av VVM kan sdgas vara en del av den regionala
planl&dggningen eftersom den &r avsedd att komplettera de riktlinjer som
anges i regionplanen. | det fall vindkraftomrade utpekats i regionplanen
skall riktlinjerna saledes ocksa atfoljas av en VVM. Det yttersta ansvaret for
att en sadan genomfors faller foljaktligen pa de regionala
planlaggningsmyndigheterna vilka utgors av amtsraden.

4.4 Kommunal och lokal planlaggning

4.4.1 Kommunplaner

Kommunplanen utarbetas av kommunstyrelsen med stdd av 11 8 PL och
fungerar i mangt och mycket som utfyllande bestammelser till regionplanen.
| kommunplanen anges huvudstrukturen och de generella malen for

% Bilaga 1, 37 p., Samlebekendtgarelsen,
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markanvandningen inom den egna kommunen. Dérigenom utgor planens
innehall ocksa den yttersta gransen for lokalplanernas innehall.**

Kommunplanen skall bygga pé en helhetsvardering av mark- och
naturforhallanden, ekonomiska resurser samt de mal som uppstélls for
befolkningsutvecklingen. Planerna kan komma att gélla anda upp till tolv ér,
aven om de skall goras till foremal for dversyn var fjarde ar. Med tanke pa
kommunplanernas langa hallbarhet kan det i vissa fall kravas tillagg till
kommunplanen. Exempelvis i de fall da nyetablering av vindkraft ar
onskvard. I mitten av sin mandatperiod skall Kommunstyrelsen presentera
en strategi for den fysiska planeringen inom kommunen. Strategin skall
innehalla en beskrivning av den kommunala planeringen tillsammans med
ett beslut om planen skall omarbetas helt eller delvis eller om planen skall
behallas for ytterligare fyra ar. Nar kommunplanen omarbetas skall de
avvikelser som foreligger mellan denna och de regionala riktlinjerna for
vindkraft eller vindkraftdirektivet uppmérksammas av kommunstyrelsen
enligt 11 § PL.

Kommunplanernas rattsliga effekt bestar bland annat i Kommunstyrelsens
skyldighet att verka for dess genomférande. Detta anges i 12 § PL. Med
kravet foljer Kommunstyrelsens rétt till myndighetsutdvning i syfte att
forverkliga planens innehdll. Det aligger darmed de kommunala
myndigheterna att avsla tillstandsansokningar och lokala planforslag for
vindkraft om dessa inte 6verensstimmer med vad som anges i
kommunplanen.

| 4 § vindkraftdirektivet foreskrivs de kommunala
planlaggningsmyndigheternas befogenhet att planlédgga for vindkraft inom
omraden som utpekas for detta syfte i regionplanen. Enligt samma paragraf
kan myndigheten i vissa fall bortse fran kravet pa regionplan.
Forutsattningarna for detta ar att etableringen syftar till att bidra till
effektiviteten i energiférsorjningen eller om anléaggningen ar nédvandig for
att uppfylla en andrad regionplan. Undantaget galler dven i de fall da
forandringar i kommunplanen maste astadkommas i syfte att uppfylla
andringar i vindkraftsdirektivet.

4.4.2 Lokalplaner

Vad som framst karaktariserar lokalplanerna &r att de &r réattsligt bindande
inte bara for myndigheterna, utan ocksa for allmanheten och markagare.
Kénnetecknande for lokalplanen ar ocksa att denna ofta reglerar
markanvandningen pa en mycket detaljerad niva. Bestammelser om planens
narmre innehall anges i 20 olika punkter i 15 § 2 st. PL.

Trots att lokalplanen &r rattsligt bindande innebar den inte nddvandigtvis att
dess innehall kommer att realiseras. Nar planen offentliggjorts enligt 18 §
PL tillforsékras endast att rattsliga eller faktiska hinder for planens

146 11 83 0och 5 st. PL.
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forverkligande inte far &stadkommas.™*’ Forbudet innebér att varken
markéagare, tillstandsmyndigheter eller andra far foreta aktiviteter som kan
tankas strida mot planens villkor. Kommunstyrelsen kan emellertid meddela
dispens fran forbudet om den planerade 6vertradelsen inte strider mot de
principer som uppstalls genom planen.**®

Awven lokalplanerna lyder under principen om rammestyring och far enligt
huvudregeln inte strida mot planer pa hogre niva i planhierarkin. Detta
innebdr bland annat att lokalplaner som strider mot regionplaner enligt
huvudregeln ar ogiltiga. Ogiltigheten galler emellertid inte om skillnaden far
anses ovasentlig i forhallande till regionplanens syfte. Genom PL 16 §
uppstalls ett krav pa en redogdrelse for hur lokalplanen forhaller sig till
annan planlaggning. Lokal planlaggning for vindkraft forutsatter att omradet
utpekats som lampligt for detta andamal i bade kommunplan och
regionplan. Om detta inte ar fallet maste en ny kommunplan med sadant
innehall upprattas innan lokalplanen for vindkraft kan antas.*°

Vid anlaggning av storre byggnader och konstruktionsarbeten, som &r
nodvandiga for uppfyllande av kommunplanen, skall ocksa lokalplan antas
enligt 13 § 2 st PL. Nyetablering av vindkraftverk inom stadszoner och
vindkraftparker pa 6ppen mark kraver i allmanhet att lokalplan uppréttas.
Avgorande dr om den planerade aktiviteten sannolikt kommer att orsaka
betydande forandringar pa miljon. Vid bedomningen av den planerade
verksamhetens paverkan skall kulturella och miljomassiga faktorer saval
som omradets sarskilda karaktar undersokas.

Syftet med kravet pa lokalplan &r att sakerstélla att konsekvenserna av en
planerad aktivitet eller atgard blir foremal for en objektiv undersokning och
att allmanheten ges en mojlighet att yttra sig 6ver saken. Under arbetet med
lokalplan kravs att de 6vergripande mal som anges i planloven tas under
beaktande, exempelvis kraven pa miljomassighet och medborgerligt
inflytande. Genom detta forhindras att lokalplaner anvands for att
genomfora aktiviteter och verksamheter som strider mot de Gvergripande
nationella malen och planer av hogre dignitet. Innehallsmassigt uppstalls
kravet att lokalplanen skall ange planens syften och de réttsliga
konsekvenser som foljer av denna. Detta anges i 15 8 PL. Eftersom
lokalplanen i motsats till region- och kommunplaner ar réttsligt bindande for
individer, ar det viktigt att det omrade den géller ar tydligt specificerat i
planen.™

Genom vindkraftsdirektivet uppstalls huvudregeln att
vindkraftsanlaggningar endast far uppforas inom omraden som

har utpekats for detta syfte i region- eller kommunplan. Lokalplaner for
vindkraft skall innehalla en beskrivning pa turbinernas exakta lokalisering,
antal turbiner, minimi- och maximihgjd enligt 5 8§ vindkraftdirektivet. Det &r

47 Boeck, Lov om planlaegning, s. 199.
8198 PL.

“Boeck, Lov om planlaegning, s. 192 ff.
“0Aa,s. 176.
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inte tillréckligt att i lokalplanen enbart ange att kraftverken planeras bli
identiska, planen maste innehalla uppgifter om form och farg osv. Kravet pa
att storleken pa verken anges syftar till att minska anlaggningens paverkan
pa omgivningarna genom att turbinerna darigenom lattare gors
proportionerliga. Genom att lokalplanen &r sa pass preciserad betraffande
kraftverkens utformning sakerstalls ocksa att ett effektivt utnyttjande av
vindenergin kommer till stand. Lokalplaner for etablering av vindkraft skall
innehalla en redogorelse for anlaggningarnas visuella paverkan pa
landskapet och hur intressena av energieffektivitet tillgodosetts genom
planen. Sadan redogorelse kravs emellertid inte om anlaggningen anses ha
sadan betydande paverkan pa miljon att VVVM ar obligatoriskt enligt 5 § 3
och 4 st PL.

4.5 Zonsystemet

Som tidigare beskrivits a&r Danmark indelat i ett zonsystem. Genom systemet
indelas omraden i stadszoner, sommarhusomraden och landzoner. Zonerna
styrs ocksa genom zonspecifika regler. Reglerna har det gemensamt att de
syftar till att verka som skydd mot odnskad markanvéandning och en
okontrollerad tillvéxt av stadszonerna.™" Enligt 34 § 2 st PL definieras
omraden som stadszon i lokalplanen. Aven sommarstugeomraden kan anges
genom lokalplan eller alternativt genom byggnadsplan eller
stadsplaneringsplan enligt paragrafens tredje stycke. For landzoner galler,
vilket foreskrivs i paragrafens fjarde stycke, att sadana bestams negativt
genom att de varken utpekats som stadszon eller sommarstugeomrade.
Landzon kan saledes omvandlas till stadszon eller sommarstugeomrade
genom upprattande av lokalplan. Aven zonerna lyder under principen om
rammestyring och darfor skall de ocksa aterspegla den nationella, den
regionala och den kommunala planlaggningen. >

4.5.1 Landzontillstand

Mellan zonsystemet och planlaggningssystemet finns ett nara samband
genom att landzontillstand och lokalplaner tillsammans utgor
tillstandssystemet for byggnader och anlaggningar. Anlaggningar som kan
antas medfora betydande miljopaverkan kraver bade landzontillstand och att
lokalplan uppréttats. Om sadan paverkan inte kan antas folja pa projektet
kravs endast att den planerade anldggningen dverensstammer med
lokalplanen.**®

Nybyggnation eller férandrad anvandning av byggnader och markomraden
inom landzon skall enligt huvudregeln féregas av zontillstand. Detta innebér
i allmanhet att vindkraftsanlaggningar omfattas av krav pa bade
landzontillstand och lokalplan. For anlaggningar som skall féregas av VVM

151 petterson, Legal Preconditions for Wind Power Implementation in Sweden and
Denmark, s. 122.

152 Basse, Miljgretten — Arealanvendelse, natur- og kulturbeskyttelse, s. 188.

153 Tegner Anker, Miljgretlig regulering pa landbrugsomrédet, s. 257.
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eller som kraver att lokalplan upprattats far tillstand endast meddelas om
anlaggningen overensstammer med regionala riktlinjer enligt 35 § 2 st. PL.
Paragrafens tredje stycke foreskriver att anlaggningar i kustomraden endast
far tillatas om anlaggningen &r av underordnad betydelse i forhallande till
nationella planlaggningsintressen for omradet.

Vid tillstandsprévningen skall principen om rammestyring tillampas enligt 9
och 12 88 PL. Prdovningen skall avse anldggningens eventuella
konsekvenser pa miljo och landskapshild samt sociala och ekonomiska
foljder av verksamheten. Darfor ar en Overensstimmelse med vad som
anges i planerna inte alltid tillrackligt for att projektet skall tillatas.

Av 6 § 1 och 2 pp. vindkraftdirektivet foljer att landzontillstand for
vindkraftanlaggning endast kan medges om omradet utpekats for detta syfte
i region- eller kommunplan eller om lokalplan uppréttats. Tillstand kan
emellertid medges utan att omradet utpekats for detta syfte om sadana
omsténdigheter som anges i 6 8 4 st féreligger. Undantaget forutsatter att en
redan existerande anlaggning gatt sonder till foljd av ett tekniskt fel,
blixtnedslag eller liknande. | 6 § 1 st betonas ocksa att vid
tillstandsprovningen enligt 35 § PL skall storsta majliga hansyn tas till
grannar, landskap och andra aktiviteter som har ett intresse av att landskapet
hélls 6ppet. Sadana hansyn skall tas d&ven om det aktuella omradet &r utpekat
som vindkraftsomrade i region- och kommunplanen. Kravet pa en
bedémning av dessa intressen kontra intresset for vindkraft kan endast
bortses fran i de fall dar de planerade anlaggningarna angivits i lokalplanen
och darigenom redan utretts tillfredstallande.**

4.5.2 Kustomraden

De danska kustomradena ar av stort nationellt intresse, bade for sina
naturvardens skull och foér deras betydelse for rekreation och friluftsliv.
Detta har foranlett att sarskilda lagbestammelser styr planldggningen av
sadana omraden. Enligt 5a § skall kustomradena hallas s Gppna som
mojligt. Detta innebar att de skall hallas fria fran anlaggningar som inte med
nodvandighet bor placeras vid kusten. Planlaggning for kustomraden skall
ske genom specifika planriktlinjer, som uppréattas av de regionala
planlaggningsmyndigheterna. Enligt 5 b § PL far planlaggning for
anlaggningar endast ske om det finns en sérskild planlaggningsmassig eller
funktionell anledning att forlagga verksamheten dar. Saledes skall de
ekonomiska intressena av att lokalisera vindkraft till dessa ofta vindtata
omraden balanseras mot natur- och landskapsintressena for omradet. Till
kustomraden som &nnu inte exploaterats bor inte heller aktiviteter eller
verksamheter forlaggas. Foljaktligen bor &ven anldggningar for vindkraft i
forsta hand lokaliseras till omraden som redan exploaterats.

1> Basse, Miljgretten - Arealanvendelse, natur- og kulturbeskyttelse, s. 143 ff.
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4.6 Allmanhetens inflytande pa
planlaggningen

Allméanhetens deltagande i den regionala och den kommunala
planlaggningsprocessen &r ett av planlagstiftningens dvergripande mal enligt
1 kap. 2 8 PL. Kravet sékerstdlls genom de procedurregler for
tillkdnnagivande av planer och planférslag som anges i 6 kap. PL.

Allménhetens deltagande i planlaggningsprocessen ar sarskilt betydelsefull
betréffande storre anldggningar for vindkraft. Innan de regionala riktlinjerna
for vindkraft kan fastslas skall idéer och forslag fran allmanheten inhamtas
enligt 22 8 2 st. PL. Den information som inh&mtas genom detta forfarande
ligger sedan till grund for lansstyrelsens upprattande av forslag till
regionplan och VVM. Efter att inhdmtandeproceduren genomforts och
forslagen upprattats skall dessa stéllas ut till allméanhetens beskadande.
Darefter inhdamtas medborgarnas synpunkter &nnu en gang. Forst efter att
denna tvastegsprocedur genomforts kan de slutliga regionala riktlinjerna och
VVM for anldggningen antas och offentliggéras enligt 30 § PL.

Kommunernas riktlinjer for vindkraftanldggningar skall tillkdnnages i
samband med att Kommunstyrelsens strategi for planarbetet presenteras d v
s var fjarde &r. Oversynen av den kommunala planlaggningen enligt 23 a §
PL kan leda till att planen helt eller delvis dras tillbaka eller att denna
behalls i sin helhet. Paragrafen anger vidare att nar forslaget till strategi
upprattats skall detta stallas ut och att allménheten skall ges mojlighet att
inge synpunkter under en tid av minst atta veckor darefter. Forst sedan
planen offentliggjorts pa detta vis kan den kommunala strategin slutligen
fastslas.

Da en lokalplan for vindkraftsanlaggning forbereds behover inte
planldaggningsmyndigheterna inhdmta allménhetens synpunkter. Nar
lokalplanen slutgiltigt antagits skall emellertid planen tillkdnnages for
allmanheten och under en tidsperiod om &tta veckor far denna inkomma
med synpunkter enligt 24 8 3 st. PL. | samband med att lokalplaner for
vindkraftsanlaggning offentliggors skall mark&gare och andra som mer
direkt berdrs sarskilt uppmarksammas genom en skriftlig redogorelse for
planens innehall. Enligt 26 § skall sammanslutningar och organisationer
som sarskilt begart ett sddant meddelande skriftligt delges om planens
innehall. Enligt 31 § PL skall den slutliga lokalplanen offentliggéras och
skickas ut till markégare, klagande, Miljgminesteriet och andra myndigheter
vars intressen paverkas genom anlaggningen.

Proceduren for offentliggdrande i enlighet med planloven kan bli relativt
tidskravande, sérskilt med tanke pa tvastegsproceduren for tillkannagivande
av vindkraftsanlaggningar som kraver VVM. En foljd av detta &ar att
anlaggningarna ofta blir foérsenade. Genom proceduren avser emellertid
lagstiftaren att sakerstélla kvaliteten i planldggningen. Genom att mojliggora
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ett tidigt engagemang for allmanheten vill lagstiftaren minska antalet
klagomal pa anlaggningarna. Detta &r av stor betydelse da sadana klagomal i
hog utstrackning kan komma att paverka exempelvis fragan om kraftverkets
lokalisering.

4.7 Forandringar i dansk planlaggning

Under tiden for uppsatsarbetet har det danska plansystemet genomgatt stora
forandringar. Lagreformen tradde i kraft vid arsskiftet 2007 och har
beskrivits som innebérande en ny kommunalstruktur fér Danmark och
tradde i kraft vid arsskiftet.">® Genom kommunreformen har lagstiftaren
avsett att forenkla medborgarnas tillgang till offentliga institutioner och
reformen har medfort att kommunernas befogenheter betraffande arbetet
med planl&dggningen okat. Darigenom anses den nya modellen for dansk
planlaggning anta storre likhet med det svenska planlaggningssystemet.*>’

Genom andringarna i PL utmonstras begreppen “amtskommuner”,
"Hovedstadens Udviklingsrad” och “amtsrad” ur den danska
planlagstiftningen. Dessa offentliga organ byts i stéllet ut mot regioner”
och "regionsrad”.*® Vidare innebar forandringen att de tidigare amtsradens
planlaggningsarbete genom upprattande av “regionplaner” ersétts med de
nya regionsradens "regionala udviklingsplaner”. Detta har skett genom att
lagstiftaren upphéavt 5 g — 10 88 och ersatt bestdimmelserna med den nya 10
a 8 PL. Enligt paragrafens andra stycke skall dessa planer i likhet med de
tidigare regionplanerna vara i éverensstammelse med nationella riktlinjer
som meddelas med stod i 3 8 PL.

I 10 a § anges att de nya regionala utvecklingsplanerna skall grundas pa en
helhetsvardering och i planen skall den dnskvarda framtida utvecklingen for
hela regionen beskrivas. Beskrivningen skall avse bland annat utvecklingen
for miljon inom regionen. Genom detta forstas att den nya typen av regional
plan aven kommer att behandla planlaggning for vindkraft. Till planen skall
enligt 10 a 8 5 st folja en kort bilaga. | denna skall évergripande och icke-
precisa utpekningar askadliggora den énskade utvecklingen for regionen. |
10 a § 7 st PL foreskrivs regionsradens mojlighet att stalla forslag till
kommunstyrelserna rérande kommun- och lokalplanlaggningen. Detta
stadgande &r intressant vid en jamforelse med den tidigare 6 8 3 st PL. | den
senare bestdimmelsens fjarde punkt foreskrevs att regionplanen skall
innehalla riktlinjer for lokaliseringen av de anlaggningar som avsags i 6 ¢ §
PL. Stadgandet gallde sadana anlaggningar som kunde antas fa betydande
miljopaverkan och darfor maste foregas av VVM. Bestammelsen omfattar
som tidigare ndmnts bland annat storre anldggningar for vindkraft.

15 A4, s, 187.

156 | ov om @ndring af lov om planlagning

(Udmgntning af kommunalreformen) LOV nr 571 af 24/06/2005.

57 Baeredygdig udvikling i Oresundsregionen — strategisk miljovurdering, Region Skane,
Lansstyrelsen i Skane lan, Hovedstadens Udviklingsrad, Helsingborg stad och Hillerdd
kommune, s. 5 ff.

1581, 3 och 4 § Lov om &ndring af lov om planlagning.
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Formuleringen om regionsradens majlighet "att stalla forslag” till
kommunstyrelsen skall jamféras med kommunernas tidigare skyldighet att
inte godkanna sadana anlaggningar innan det fanns regionala riktlinjer till
stod for dem. Stadgandet kan darmed ses som ett uttryck fér de nya
regionsradens mycket inskréankta befogenheter jamfort med de tidigare
amtsradens.

Trots inskrankningarna i de regionala planlaggningsmyndigheternas
kompetens finns det stadganden i den nya PL som pekar pa att lagstiftaren
inte helt velat upphéva den éverordnade stéllningen gentemot kommunerna.
I 11 8§ 3 st.p. 1 anges numer att kommunplanen inte far strida mot den
onskvarda framtida utvecklingen inom regionen, som den beskrivs i den
regionala utvecklingsplanen. Inom den vetenskapliga litteraturen har
emellertid poangterats att dessa planer endast beskrivs i 6vergripande och
icke-precisa ordalag och att de inte medfor nagon skyldighet for
kommunerna att verka for deras genomforande. Darfor anses det ocksa
sannolikt att de regionala utvecklingsplanernas genomslag pa den
kommunala planlaggningen i framtiden kommer att vara i hog grad
begransad.*>®

159 petterson, Legal Preconditions for Wind Power Implementation in Sweden and
Denmark, s. 133.
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5 Analys

Bade svensk och dansk energipolitik har som malsattning att 6ka andelen el
producerad ur fornybara energikallor. Malséttningen stammer val Gverens
med syftet for landernas miljolagstiftning, som &r att framja en hallbar
utveckling. Det basta séttet att leva upp till denna miljovénliga energipolitik
bor vara att 6ka andelen el producerad ur vindenergi. | motsats till Sverige
har Danmark en lang och jamforelsevis framgangsrik historia av
vindkraftsanvandning i storre skala. Det 6vergripande malet for arbetet med
denna uppsats har varit att finna nagra punkter déar den danska lagstiftningen
kring tillstandprovning kan tjana som férebild for det svenska systemet.

Dansk planldggning utmérks i forsta hand genom planhierarkins stora
betydelse for projektens genomférande. Genom principen om rammestyring
kan nationella riktlinjer vandra nedat i systemet och paverka alltifran om
eller var kraftverken skall placeras till hur deras utformning skall se ut.
Maktfordelningen leder till att verksamhetsutévarnas projekt l&ttare
genomfors i de fall projekten 6verensstimmer med nationella och regionala
riktlinjer. | Sverige har kommunerna genom planldggningen stora
mojligheter att paverka huruvida vindkraftprojekten kommer att kunna
genomforas eller inte. Detta &r i enlighet med principen om kommunalt
sjalvstyre, men det kan medféra problem med att uppna energimalen. Det
kommunala planmonopolet innefattar ett ansvar for kommunerna att tillse
att nationella mal omsitts i praktiken. Kommunerna har dock en stor frihet i
detta avseende. Sinsemellan kan kommunerna ha vitt skilda uppfattningar
om hur malen skall uppnas. Diskrepansen i detta avseende medfor sannolikt
svarigheter da de nationella malen skall omséttas i praktiken. Vidare har
kommunerna genom det kommunala vetot i manga fall en majlighet att
direkt styra undan storre anlaggningar for vindkraft. Kommunerna kan
astadkomma sadana undanstyrningar aven i fall da det finns stora nationella
planl&dggningsintressen som talar for att verksamheten forlaggs inom
kommunen. Sarskilt med tanke pa vindkraftens miljomassiga fordelar sa ar
kommunernas stora befogenheter pa detta omrade inte enbart av godo.

Aven om 3 kap. 8 § MB foreskriver en méjlighet att peka ut omraden som
riksintressen  for vindbruk stiller jag mig fragande till om
Energimyndighetens befogenheter i detta hénseende &r tillrackliga. Ett
sadant stallningstagande innebér inte att staten tagit slutlig stallning till att
en vindkraftanlaggning eller grupp av vindkraftverk far uppforas i omradet.
Innebérden av ett sadant utpekande &r endast att staten uppmanar
lansstyrelser och kommuner att verka for att en markreservation gors for
anlaggningar for vindkraft. Vid samtal med Energimyndigheten har det
framkommit att arbetet med utpekande av riksintressen inte gar sarskilt bra.
Arbetet med 6versynen av riksintressen for vindbruk har till och med lagts
pa is. Anledningen uppges vara att lansstyrelserna utarbetar egna kriterier
for utpekande av omraden. | detta ligger en svarighet som maste
Overbryggas. De kriterier som skall styra utpekandet &r nationella
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instrument meddelade med stod i lag. Ett minsta krav som maste
uppratthallas ar att kriterierna ar enhetliga Over riket. Mojligheten att
paverka tillstandsprévningen och planlaggningsarbetet genom utpekande av
riksintressen kommer oomtvistligt till korta vid en jamforelse med det
danska statliga inflytandet pa omradet. Lagbestammelser som innebar en
fullgod motsvarighet till den danska rammestyringen och skyldigheten att
verka for hogre planers genomfdrande bor darfor instiftas &ven i svensk ratt.
Bast lampade att utarbeta och utfarda sadana rattsligt bindande riktlinjer for
planarbetet och planlaggningen av vindkraft torde vara regeringen genom
Boverket och Energimyndigheten. Genom att inféra ett system for
utfardande av rattsligt bindande riktlinjer hade nationella miljomal lattare
kunnat genomforas. En annan positiv konsekvens av en sadan reform vore
att verksamhetsutOvare och allménhet i hogre utstrackning hade kunnat
forlita sig pa statliga utpekanden av omraden for vindbruk. En sadan reform
hade sannolikt gynnat vindkraftutvecklingen i Sverige. Bestammelser som
foreskriver statens ratt att meddela réttsligt bindande nationella riktlinjer for
riksintressen skulle forslagsvis kunna foras in i 3 kap. MB jamte sérskilda
bestammelser for sadana nationella riktlinjer i PBL.

Trots de stora forhdjningarna av gransvardena i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd kréavs i praktiken ofta tillstand for
etablering av vindkraft i Sverige enligt MB. Forutom tillstdndsprévning
enligt MB uppstalls krav pa bygglov och i forekommande fall ocksa krav pa
tillstand enligt andra lagstiftningar parallellt. Detta innebar att
prévningsprocessen allt for ofta blir bade utdragen och kostsam.
Omstéandligheten i forfarandet hammar sannolikt vindkraftutvecklingen. Ett
satt att delvis l6sa problemet skulle kunna vara att miljoprévnings- och
bygglovprocessen i hdgre utstrackning koordinerades genom lagéndringar i
MB och PBL. Detta skulle minska provningsmyndigheternas
arbetsbelastning genom att onddigt dubbelarbete skulle undvikas. Fragor
som lampligen skulle kunna behandlas i ett enda forfarande &r exempelvis
fragor om lokalisering, lamplig markanvandning och inverkan pa
landskapshilden. Troligen skulle ett sadant beslutsforfarande ocksa innebéra
fordelar for den berdrda allméanheten. Den framsta fordelen torde rimligen
vara att beslutsprocessen darigenom skulle goras mer tydlig och
overblickbar for medborgarna. | Danmark har man 16st problemet genom att
PL &r den lag som alla andra bestammelser kring tillstandsprévningen utgar
ifran. Enligt min uppfattning ar detta nagot som rimligen leder till att
forfarandet vid tillstandsprovningen ocksa lattare koordineras.

Nagot som har papekats i uppsatsen ar att narboendes och kommuners
tveksamhet i manga fall medfor att vindkraftutvecklingen fordrojs. Sadan
tveksamhet &r sannolikt ett problem som &ven danska projektdrer av
vindkraft maste rakna med. For den danska utvecklingen av vindkraft borde
dock inte tveksamheten vara ett lika tids6dande problem som i Sverige. En
mojlig anledning ar att man i Danmark har en lang och stark tradition av
energiproduktion ur vindkraft. Danskarna ar saledes i hogre utstrackning
vana vid den paverkan pa landskapshilden som snurrorna innebar. Mojligen
staller de sig darfor ocksa mindre tveksamma till nyetableringar i deras
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narhet an vad allménheten gor i Sverige. Att allmanhetens tveksamhet
lattare hanteras i Danmark gar troligen ocksa att harleda till principen om
rammestyring. Riktlinjerna for planlaggningen utarbetas pa hogsta niva i
planhierarkin och planlaggningsmyndigheterna ar skyldiga att verka for
deras genomforande. En naturlig foljd &r att planerna relativt fort kan foras
anda ner till lokal niva dar de blir réttsligt bindande for myndigheter och for
medborgare. Nagot som talar for att detta medfér en snabbhet i planarbetet
ar att lagstiftaren sett sig foranledd att bromsa upp planernas genomférande
genom en tvastegsprocedur for offentliggérande av planer for vissa
anlaggningar. Denna slutsats tappar inte heller sin riktighet mot bakgrund av
forandringarna i den danska planlaggningen. Aven om lagreformen
beskrivits som en utdkad makt fér kommunerna betraffande planldggningen
sa fortas inte rammestyringens positiva effekter. Mojligheten att utarbeta
rattsligt bindande nationella riktlinjer for vindkraftutvecklingen kvarstar
inom dansk rétt. Den skillnad som jag kan uttyda i det nya danska systemet
bestar i forsta hand av att lagstiftaren minskat den regionala planlaggningens
rattsliga verkan. Aven om kommunerna inte tvingas inforliva detaljrika
planer i den kommunala planlaggningen s ar de skyldiga att beakta de
regionala onskemalen. Att kommunerna sjélva styr 6ver planernas narmare
villkor kan darfér knappast vara av ondo for den allmanna
vindkraftutvecklingen i landet.

Riksdagen har uppstéllt ett mycket ambitiost nationellt energimal om en
arlig produktion ur vindkraft om 10 TWh fran och med ar 2015. Vid
forfattandet av denna uppsats har jag haft for avsikt att utreda huruvida den
svenskan tillstdndsproceduren utgor ett hinder for energimalet. Under
arbetets gang har forutsattningarna for svensk tillstandsprovning i hég
utstrackning forandrats. Forandringen i férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet innebdr att vindkraftanldggningar med en
sammanlagd uteffekt om upp till 25 MW endast ar anmaélningspliktiga till
kommunen. Detta ar att jamfora med det tidigare gransvérdet som innebar
att alla anlaggningar om mer an 1 MW skulle tillstandsprévas. Hojningen av
gransvardena ger vid ett forsta paseende intrycket att forandringen inneburit
en stor lattnad for verksamhetsutdvarna. Denna slutsats tycks emellertid
fortfarande vara nagot for tidig att dra. Aven om tillstdindsprévningen med
tillnérande krav pd samrad och miljokonsekvensbeskrivningar ar bade
betungande och dyr medfor tillstandet en sakerhet for verksamhetens
bedrivande. Detta go6r att projektorerna med stor sannolikhet &ven
fortsattningsvis kommer att anséka om tillstand aven i de fall da
forordningen endast foreskriver krav pa anmalan till kommunen. Denna
uppfattning ar ocksa nagot som bekréftats vid mina samtal med lansstyrelser
runt om i landet. Darmed tycks andringen i férordningen vara i forsta hand
ett uttryck for en ambitios politisk vilja. Fragan som kvarstar ar ocksa om
aven energimalet for vindkraft ar endast ett sddant ambitiost politiskt mal,
som det annu inte finns rattsliga forutsattningar for att uppna.

52



Litteraturforteckning

Offentligt tryck

Propositioner
Prop. 1985/86:1: Forslag till ny plan- och bygglag.
Prop. 1985/86:3. Forslag till lag om hushallning med naturresurser m.m.

Prop. 1997/98:45. Milj6balk, del 1.
Prop. 1997/98:45. Miljobalk, del 2.

Prop. 2000/01:130. Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier.

Prop. 2001/02:55. Sveriges klimatstrategi.

Betankanden och allménna rad

SOU 1988:32. Kollisioner mellan nattstrackande faglar och landbaserade
vindkraftverk - Underlagsmaterial till vindkraftutredningens betédnkande.
SOU 1995:139. Omstallning av energisystemet.

SOU 1999:75. Ratt plats for vindkraften.

Boverkets handbok, Planering och provning av vindkraftverk, 2003.
Boverket: Allmanna rad, 1995:5, Béttre plats for arbete.

Energimyndigheten, Fornybar energi idag och om tio ar — forskning for ett
framtida energisystem, 2001.

Energimyndighetens rapport, Vindkraft, 2003.

Naturvardsverket: Allméanna rad, 2001:9.

Litteratur

Basse, Ellen Margrethe, Miljgretten Bind Il — Arealanvendelse, natur- og
kulturbeskyttelse, Jurist- og skonomforbundets Forlag, 1 uppl., Képenhamn
2001.

Basse, Ellen Margrethe, Miljgret, Barsens Forlag, 1 uppl., Képenhamn
1999.

53



Bengtsson, Bertil, Miljcbalkens aterverkningar, Norstedts juridik, 1 uppl.,
Goteborg 2001.

Bengtsson, Bertil, Speciell Fastighetsratt — Miljébalken, lustus forlag AB., 7
uppl., Goteborg 2001.

Boeck, Lov om planlaegning, 2 uppl., Jurist- og skonomforbundets forlag,
Kdpenhamn 2004.

Bogdan, Michael, Komparativ réttskunskap, 1 uppl., Norstedts Juridik,
Falkoping 1993.

Didén, Lars Uno, Magnusson, Lars, Millgard, Olle, Molander, Stefan, Plan-
och bygglagen — en kommentar, Norstedts Forlag, Goteborg 1987

Michanek, Gabriel och Zetterberg, Den svenska miljoratten

Moe, Mogens, Bigum Lynas, Charlotte, Ploug Kraft, Louise, Miljaret, 1
uppl. 5 utgavan, Thomson A/S, Képenhamn 2004.

Pettersson, Maria, Legal Preconditions for Wind Power Implementation in

Sweden and Denmark, Lulea University of Technology, (Licentiate Thesis)
2006.

Revsbech, Karsten, Laerebog i miljgret, 3 uppl., Jurist- gkonomforbundets
forlag, Képenhamn 2002.

Roggenkamp, Martha, Energy Law in Europe - National, EU and
International Law and Institutions, 1 uppl., Oxford University Press,

Abingdon 2001.

Tegner Anker, Helle, Miljaretlig regulering pa landbrugsomradet, 1 uppl.,
Jurist- gkonomforbundets forlag, Danmark 1996.

Wizelius, Tore, Vindkraft i teori och praktik, Studentlitteratur, Lund 2002.

Internet

http://www.naturvardsverket.se/, 2006-10-12.

http://www.energimyndigheten.se, 2007-06-24.

http://www.svensk-vindkraft.org, 2007-06-30.

54


http://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/teknik/energi/strategi/fornybar/vindkraft/vind.htm
http://www.energimyndigheten.se/
http://www.svensk-vindkraft.org/

Muntliga kallor

Telefonintervju med Géran Fagerstrom, lansstyrelsen i Skanes lan, 2007-06-
25.

Telefonintervju med Jan Olofsson, l&nsstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n,
2007-06-25.
Telefonintervju med Carl-lvar Stahl, Energimyndigheten, 2007-06-25.

Telefonintervju med Hans Overby, lansstyrelsen i Norrbottens 1an, 2007-06-
25.

Ovrigt

Ohman, Wilhelmsson, Vindrev — Havsbaserade vindkraftverk som
artificiella rev: Effekter pa fisk

Livscyklusvurdering af haf- og landplacerede vindmglleparker. Elsam
Engineering Rapport nr: 02-170261, Mars 2004.

Offshore wind power — Danish experiences and solutions, Danish Energy
Agency, 2005.

Lansstyrelsen, Vindkraft i Gavleborg, 2001.

55



Rattsfallsforteckning

Miljéoverdomstolens domar

Mal nr M 9540-99

Mal nr M 1391-01

Mal nr M 9282-02.
Mal nr M 3554-02.

Miljédomstolens dom

Miljodomstolen i Véanersborg Mal nr M 203-02

Miljodomstolen i Véanersborg, Mal nr M 582-06

56



	Innehåll
	Sammanfattning
	Förord
	Förkortningar
	1 Inledning 
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte och frågeställning
	1.3 Metod och material
	1.4 Avgränsning
	1.5 Disposition

	2 Allmänt om vindkraft
	2.1 Vindkraftens miljömässighet
	2.2 Vindkraftens utveckling
	2.2.1  Vindkraftens utveckling i Sverige
	2.2.2 Vindkraftens utveckling i Danmark

	2.3 Förutsättningar och målsättningar för etablering av vindkraft
	2.3.1 Svenska energi- och miljömål
	2.3.2 Danska energi- och miljömål


	3 Svensk tillståndsprövning av vindkraft
	3.1 Allmänt om kraven på tillstånd
	3.2 Tillstånd för miljöfarlig verksamhet
	3.2.1 Förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd
	3.2.2 Frivilligt tillstånd för vindkraft
	3.2.3 Tillståndsprocessen
	3.2.3.1 Samråd
	3.2.3.2 Miljökonsekvensbeskrivning
	3.2.3.3 Tillståndsprövningen

	3.2.4 Allmänna intressen enligt 2 kap. MB
	3.2.5 Hushållningsbestämmelser
	3.2.5.1 Vindkraft som riksintresse

	3.2.6 Skydd av områden
	3.2.7 Lokalisering av anläggningar
	3.2.8 Lokalisering i praxis
	3.2.8.1 Kommunalt inflytande genom översiktsplan
	3.2.8.2 Kommunalt inflytande genom framtida beslut
	3.2.8.3 Kommentar till praxis


	3.3 Regeringens tillåtlighetsprövning
	3.4 Planläggning och bygglov enligt PBL
	3.4.1 Planläggningens betydelse för anläggning av vindkraft
	3.4.2 Översiktsplaner
	3.4.3 Detaljplaner och områdesbestämmelser
	3.4.4 Bygglov

	3.5 Tillståndsprövning enligt KML
	3.6 Tillståndsprövning enligt ellagen
	3.7 Boverkets riktlinjer beträffande vindkraft

	4 Dansk tillståndsprövning av vindkraft
	4.1 Allmänt om tillstånd för vindkraft
	4.1.1 Historisk bakgrund till plansystemet
	4.1.2 Allmänt om dansk planläggning
	4.1.2.1 Principen om rammestyring


	4.2 Nationell planläggning 
	4.2.1  Planredogörelser 
	4.2.2 Plandirektiv
	4.2.2.1 Cirkuläret för vindkraft


	4.3 Regional planläggning
	4.3.1  Krav på VVM

	4.4 Kommunal och lokal planläggning
	4.4.1 Kommunplaner
	4.4.2  Lokalplaner

	4.5 Zonsystemet
	4.5.1 Landzontillstånd
	4.5.2 Kustområden

	4.6 Allmänhetens inflytande på planläggningen
	4.7 Förändringar i dansk planläggning

	5 Analys
	Litteraturförteckning
	Rättsfallsförteckning

