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Sammanfattning

| den kriminalpolitiska debatten diskuteras ofta om man reagerar mot
ungdomsbrottsligheten pa rétt sétt och med rétt metoder. Pa senare &r har det
vaxt fram en réttsfilosofi som kallas reparativ réttvisa. Det & en bendmning
pA metoder som bemoter brottslighet annorlunda an vad man gor i
traditionella réttssystem. En av de vanligaste metoderna som bygger pa
denna réttsfilosofi & medling med anledning av brott. Denna metod har

framst kommit till anvéndning avseende unga lagovertrédare.

| Sverige startade de forsta medlingsprojekten i slutet av attiotalet. Fragan
om medling och unga lagévertradare har dérefter varit forema for flera
utredningar. For att forstdrka medlingens roll for unga lagovertrédare i
réttsystemet foreslog Ungdomsbrottskommittén (SOU 1993:35) bl.a. att
polisens mojligheter att beakta att medling skett skulle forstérkas och att
&klagarnas mojligheter att beakta medling skulle uttkas genom att gora
medling till en sarskild &talsunderlatelsegrund i LUL.

1998 fick brottsforebyggande rédet (BRA) i uppdrag att inleda en
forsoksverksamhet med medling avseende unga lagbvertrddare. Dér
framkom att bade polis och &klagare var i behov av ett tydligare regelverk
for hur de skulle forhalla sig till medling och unga lagovertradare. BRA
foreslog att bestammelsernai LUL om att anmoda den som begatt brott att
gora rétt for sig borde fortydligas. Vissa typer av brott borde enligt BRA
inte komma ifréga for medling utan istdllet borde den riktas mot brottstyper

med storst sannolikhet for fortsatta kriminella karriérer.

Samtidigt som forsoksverksamheten inleddes tillsattes utredningen Medling
vid ungdomsbrott (SOU 2000:105). Utredningen provade olika majligheter
att inféra medling som en aternativ sanktionsform. Man kom fram till att
medling borde inféras som en sarskild atalsunderlatelsegrund samt att
domstolarnai storre utstréckning skulle beakta att medling agt rum.



| regeringens proposition 2001/02:126 ledde utredningens forslag inte till
nagra lagandringar. En forutsattning for att medling skulle kunna utvecklas i
den riktning utredningen foreslagit var att den kunde genomféras pa ett
konsekvent och strukturerat sétt och att den visade sig ha sadana effekter att
den kunde upplevas som ett trovardigt inslag i samhéllets reaktioner pa
brott. Enligt regeringen gav det befintliga utredningsunderlaget inte

tillracklig information for att man skulle kunnata stéllning till detta.

Jag har funnit att medlingens réttsliga stélining fortfarande & svag och att
den i flera avseende borde forstarkas. Detta bor ske genom att 8klagarna och
domstolarna ges tydligare regler i besut om atalsunderldtelse och
avkunnande av dom maste ange medling som grund for &alsunderlatelse
eller som mildrande straffmétningsgrund. Det kommer dock att innebara
problem att fa en s&dan férandring till stand. Medling som metod strider i
allt vasentligt mot de straffprinciper som idag ar gédlande i vart straffsystem
och man maste darfér kunna visa att den &r béttre &n andra sanktioner bl.a.
vad det gdller att forhindra aterfall. Resultat fran en undersokning i
Australien visar att medliing fungerar brottsforebyggande pa
valdsbrottslingar. Detta skulle kunna ses som ett tecken pa att medling
verkligen kan visa att den har en brottsforebyggande effekt vilket skulle
kunna bana végen for att dess réttsliga stallning skulle kunna komma att
forstérkas trots att den egentligen strider mot gdlland straffréttsiiga
principer. | samma studie konstaterades ocksa att det vid lindrigare typer av
brott sdsom snatterier dar den unge vid medlingsforfarandet mott foretradare
for en affarsverksamhet okade aterfallen jamfort med de som domts pa
traditionellt vis. Jag anser déarfoér att medlingen framst skall komma till
anvandning vid de typer av brott da en fortsatt brottslig karriar kan
prediceras och framforallt da brottsoffret varit en privatperson. Annars finns
en risk att alltfér manga som annars inte aerfallit i brott dras in i den
straffrattsliga sfaren.



Forkortningar

BrB Brottsbalken

BRIS Organisationen for barnens rétt i samhéallet

BRA Brottsforebyggande rédet

FN Forenta Nationerna

JO Justitieombudsmannen

Ju Justitieutskottet

LUL lag (1964:167) med sarskilda bestammel ser om unga
lagbvertrédare

KBA Kommittén for brottsforebyggande arbete

RB Réttegangsbalken

RA Riksaklagaren



1 Inledning

Raéttsvasendets reaktioner pa ungdomsbrott ar ett altid lika aktuellt amne i
den kriminalpolitiska debatten i Sverige. Ungdomsbrottsligheten rubriceras
aterkommande som ett [stort] samhéllsproblem. (BRA rapport 2000:7 s.9)

En fréga som upprepade ganger stéllts i denna debatt & huruvida samhallet
ingriper pa rétt satt och med ratt metoder mot unga lagovertradare (SOU
1993:35 s.21, BRA rapport 2000:7 s.9). Det finns de som hévdar att detta
kommer att vara av avgorande betydelse om man pa sikt vill na det centrala
mdet for kriminapolitiken, namligen att minska brottsligheten totalt sett.
(prop 1994/95:12 s.24) Att finna snabba, enkla och adekvata metoder inom
saval rattsvasendet som socidtjansten som kan bidra till att unga
lagovertradare avhdler sig fran att fortsdtta bega brott har darfor ansetts
angelget. (Ds 1996:32 s.55)

De senaste decennierna har det vaxt fram en réttsfilosofi kallad reparativ
réttvisa (eng. restorative justice). Ett av malen med den reparativa réttvisan
ar att garningsmannen skall mdéta Sitt brottsoffer, ta ansvar och inse
konsekvenserna av sitt handlande samtidigt som han skall ges mgjlighet att
visasin vilja att stallatill rétta efter sig. Foresprakare for denna réttsfil osofi
hévdar att unga lagovertradare har en bendgenhet att aterfalla i brott i
mindre utstrackning om de pa detta sétt ges mojlighet att ta ansvar for sina
handlingar och stdllatill rétta efter sig. (Nehlin m.fl. 1998 s.78)

Reparativ réttvisa & en overgripande bendmning pa metoder vars sétt att
bemota brottslighet, i flera avseenden, fundamentalt avviker fran vad som ar
legio i traditionella réttssystem. Till skillnad fran den sedvanliga
réttsprocessen har dessa metoder som sitt yttersta mal att aterstélla normala
relationer mellan méanniskor vilket kommer att vara till gagn, inte bara for
de inblandade parterna vid ett specifikt brott, utan &en fér samhéllet i stort.
(Runt i Krim 2002 nr.3 s.22)



Ett av de mest spridda och tilldmpade uttrycken for reparativ réttvisa, och
samtidigt en av de alternativa reaktionsformer som under senare ar fétt ett
Okat inflytande och tilldragit sig allt storre intresse, inte barai Sverige och
Ovriga norden utan i stort sett over hela varlden, & medling med anledning
av brott. ( Runt i Krim 2002 nr.3 s.22)

Som brottsreaktion & medling idag en va etablerad metod i flera lander
framst avseende unga lagovertradare. De medlingsverksamheter som finns
uppvisar en rad olikheter. Skillnaderna bestar bl.a. i att medling i vissa
lander fungerar som ett aternativ till den traditionella réttsprocessen medan
den i andra ses som ett komplement. Andra skillnader kan besta i vilka
syften som bor styra medlingen och vilka brott som man anser lampa sig
bast for ett medlingsférfarande. (SOU 1993:35 s.431)

Aven om det sdledes kan foreligga olikheter mellan hur man i olika lander
véljer att implementera och tillampa medlingsinstitutet finns det &nda vissa
grundldggande gemensamma drag. Ett sadant &r att medling skall vara en
frivillig process som innebdr att garningsmannen och brottsoffret mats
tillsammans med en opartisk tredje person (medlaren) for att samtala om
brottet och dess inverkan och konsekvenser och i samforstand skall komma
overens om en lamplig reaktion till foljd av brottet. Sa langt som majligt
skall de inblandade parterna gélva, utan iblandning av réttssystemet, med

hjalp av en opartisk medlare komma 6verens.

Nyligen anslog regeringen 18 miljoner kronor for att utveckla och stimulera
utbyggnaden av medling i landet. Brottférebyggande radet (BRA) som fick
uppdraget att fordela det ekonomiska stodet skall ansvara for utbildning av
medlare, metodutveckling samt kvalitetssakring. Malet & att medling pa sikt
skall finnastillgangligt i helalandet (BRA seminarium den 10 april 2003).

Infor framtiden star lagstiftaren infor flera svara utmaningar angaende vilka
syften som bor vara vagledande, samt vilken funktion och réttslig stallning

medling bor ha avseende unga lagovertradare. Regeringen anférde i prop



2001/02:126 att det befintliga utredningsunderlaget omgjliggjorde ett
stélningstagande bl.a. vad géllde medlingens réttsiga stallning men ocksa
att det borde finnas ett inte obetydligt utrymme fér att denna sanktionsform
utvecklades till att fa en mer framtrédande roll i sanktionssystemet for

framst unga lagbvertrédare.

Pavilket sétt detta skall astadkommas rader det i dagslaget oenighet om. Det
finns dock indikationer som talar for att medling i framtiden kommer att fa
en storre betydelse och en mer framtradande roll &n vad den har idag for
unga lagbvertradare. Min forhoppning & att jag, till dessa kommande
stéllningstaganden, utifran min genomgang i detta examensarbete kan bidra

med en del synpunkter och argument.

1.1 Syfte

Syftet med foreliggande examensarbete & att redogdra for medlingens
framvéxt, syfte, funktion och réaitdiga stédlning avseende unga
lagovertradare i Sverige. Tyngdpunkten kommer att ldggas vid en
redogorelse for medlingens réttsliga stallning avseende unga lagovertrédare
men &aven vilka syften som bodr vara vagledande och vilken funktion
medlingen bor ha kommer att belysas. Avsikten & att fora fram de
Overvaganden och stéllningstaganden som, enligt min mening, varit de mest

tongivande fram till den reglering som &r gdlande idag.

1.2 Metod och material

Uppsatsen & i huvudsak deskriptiv med vissa analytiska ambitioner framst i
den avsutande diskussionen. Materialet bestar av forarbeten, litteratur,

rapporter, utredningar m.m. som behandlar reparativ réttvisa och medling.



1.3 Avgransning och disposition

1.3.1 Avgrénsning

Att skriva om medling ur bade ett ganingsmanna och ett
brottsofferperspektiv - skulle vara ett alltfor brett omréde for detta
examensarbete. Det har darfor varit nddvandigt att avgransa arbetet. Jag
valde darfor att skriva om medlingens framvéxt, syfte, funktion och réttsliga
stalning ur ett garningsmannaperspektiv avseende unga lagovertradare i
Sverige. Ytterligare en avgransning ar att jag inte kommer att redogora for
de mer praktiska bitarna av medling som t.ex. hur ett medlingsforfarande
gar till, vilka uppgifter som dligger en medlare samt hur
medlingsverksamheten skall organiseras. Som framkommit & medling en
metod som baseras pa réttsfilosofin reparativ rattvisa. Denna rattsfilosofi
kommer att beréras mycket kort trots att den innehaller mycket intressanta
fragor och tankegangar. En fordjupad redogorelse av den reparativa
réttvisan hade dock krévt minst ett examensarbete i sig for att den skulle ha

kunnat kommactill sin fulla rétt.
1.3.2 Disposition

| uppsatsens andra kapitel redogors for framvéxten av de straffprinciper som
styr vart nuvarande réttssystem bade pa ett allméant plan och dven avseende
unga lagovertradare speciellt. | kapitel tre behandlas brottsutvecklingen
bland unga. Harvidlag redogors foér huruvida den registrerade brottsligheten
samt karaktaren pa de brott som begas av unga forandrats 6ver tid. For att ge
lasaren den réttsfilosofiska kontexten for medling redogdrs i uppsatsens
fjarde kapitel for nagra av de centraladelarnai teorin om reparativ réttvisa. |
kapitel fem presenteras internationella och nationella forskningsresultat
avseende medling. Dérefter foljer i kapitel sex en kort internationell utblick.
Kapitel gu beskriver hur medlingsverksamheterna for unga lagovertradare
utvecklats i Sverige under 80 och 90-talet. | kapitel atta redogors for vilka
mojligheter det finns enligt gdlande rétt att ta hansyn till om medling
agt/eller skall aga rum. | nastféljande kapitel presenteras dvervaganden i

tidigare utredningar avseende medling. Sedan foljer | kapitel tio en



noggrann redogorelse av den hittills mest omfattande utredningen som
gjortsi Sverige om medling vid ungdomsbrott; beténkandet av utredningen
om medling vid ungdomsbrott (SOU 2000:105)samt vad utredningens
Overvaganden ledde till i regeringens propositionen om medling med
anledning av brott (prop. 2001/02:126). | elfte kapitlet fors en avslutande
diskussion dar jag lamnar vissa egna synpunkter och forslag pa hur jag

tycker att medling avseende unga lagbvertradare bor gestaltasig i framtiden.

1.4 Definition av begrepp

Det & svart att finna en exakt och réttvisande definition och beskrivning av
vad medling med anledning av brott &. Med begreppet medling med
anledning av brott avser jag i fortséttningen nér en garningsman och ett
brottsoffer mots infor en opartisk medlare och att man vid detta méte

forsoker komma fram till en |6sning av konflikten.



2 Straffprinciper | Sverige

Under de senaste decennierna har man i den kriminalpolitiska debatten i
Sverige agnat mycket arbete a fragan vilka principer som bor styra
straffsystemet och dess tillampning. | foljande kapitel har jag for avsikt att
kortfattat redogtra for utvecklingen av de straffprinciper som anses styra
réttstillampningen for vart réttssystem bade pa ett mer generellt plan och

&ven med avseende pa unga lagovertradare.

2.1 Behandlingstanken

Nér Brottsbalken (BrB) tradde ikraft 1965 var den till sitt innehdll starkt
influerad av de moderna straffréattsskolorna, speciellt den sociologiska
skolan (Ds 1997:32 s.61). Synen pa brott och straff skulle inte langre
baseras pa de klassiska straffrattsarorna som foresprakade att brottslingen
skulle lida genom straffet och att detta skulle sta i proportion till brottets
svarhet. Brottslingen skulle istéllet betraktas som en produkt av den sociala
miljon och dess paverkan. Den framtrédande tanken for att forebygga
fortsatt brottslighet var rehabilitering. Straffet legitimerades utifran
brottslingens behov av behandling. Denna princip kallas behandlingstanken.
Enligt detta synsétt utgjorde brottslingens individuella behov av behandling
grunden for samhdlets va av straffréttslig reaktion pa ett brott och
brottslingen skulle i storsta mojliga utstrackning behandlas istéllet for att
straffas och lasas in. (SOU 2000:105 s.65)

2.1.1 Kritik

Det drojde inte lang tid efter BrB:s ikrafttradande innan dess fokusering pa
behandling borjade kritiseras. Kritikerna menade bl.a. att den ledde till
réttsosakerhet. Behandlingstankens betydelse for péfoljdsvalet gjorde att
proportionaliteten mellan brott och straff marginaliserades. Om péféljden
inte relaterades till brottet kunde tva personer som begatt likvéardiga brott
domas till helt olika pafoljder. Kravet pa likhet infor lagen uppréttholls
darmed inte vilket forsvarade for bade garningsmannen och allmanheten att



forsta och darmed respektera réttsskipningen. (SOU 2002:105 s.65-66)

2.2 Nyklassisk kriminalpolitik

2.2.1 BRA rapport " Nytt straffsystem”

| en rapport frén Brottsférebyggande rédet (BRA) 1977 " Nytt straffsystem”
(1977:7) konstaterade man att de principer som borde styra den
straffréttsliga réttstillampningen var likhet infér lagen, forutsebarhet,
konsekvens och proportionalitet. Med detta gav man uttryck for vad som
brukar kallas en nyklassisk kriminalpolitik. (BRA-rapport 1977:7 s.196-
201)

2.2.2 Fangelsestraffkommittén

Fangel sestraffkommitténs beténkande " Pafoljd for brott” (SOU 1986:13)
utgick fran de resonemang man fort i BRA:s rapport. Man anférde bl.a. att
straffvardet skulle utgora grunden for straffbestamning och péfoljdsval. En
brottslig handling skulle bestraffas for att den var klandervéard och ju mer
klandervard en handling ansdgs vara desto alvarligare skulle den
straffréttsliga reaktionen bli. Reglerna skulle bl.a. skapa forutsattningar for
en enhetlig och forutsebar réttstillampning dar tidigare ndmnda faktorer som
likhet infor lagen, forutsebarhet, konsekvens samt proportionalitet skulle
varavagledande. (SOU 2000:105 s.66-67)

2.2.3 Revidering av BrB 1989

Fangel sestraffkommitténs foérslag utgjorde sedan grunden for den revidering
av BrB:s regler om straffméatning och pafdljdsval som tradde ikraft 1989.
Grundtanken var att straffsystemet efter denna revidering var att
straffsystemet skulle ha en annan utgangspunkt &n tidigare, da

behandlingstanken varit den styrande principen.

10



2.2.4 Straffsystemkommittén " Ett reformerat straffsystem”

1992 tillsattes den s.k. Straffsystemkommittén med uppdrag att bl.a. gbra en
oversyn av vissa straffréttsliga fragor. | sitt betdnkande "Ett reformerat
straffsystem” (SOU 1995:91) utgick man fran, liksom féregdende
utredningar, att vissa allmanna principer borde gélla for ett straffsystem.
Dessa principer var proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens. | likhet
med tidigare utredningar konstaterade kommittén att kravet pa
proportionalitet innebar att straffsystemet skulle baseras pa att det endast var
brottet som skulle motivera ett straffréttsligt ingripande, inte
garningsmannens personliga forhalanden. Principen om proportionalitet
innebar att det skulle foreligga en rimlig proportion mellan brott och straff.
Brottets svarhet skulle vara avgorande for hur strangt ett straff blev, och
som ocksa tidigare utredningar konstaterat, ju allvarligare brottet var desto
mer ingripande skulle den straffréttsliga reaktionen bli. (SOU 2000:105
s.67)

Kommittén redogjorde vidare for begreppet réttvisa. Man anférde att det i
detta begrepp 13g ett krav palikhet infor lagen vilket innebar att likafall, om
mojligt, ocksa skulle bedomas lika vid den straffréttsliga bedomningen.
Straffsystemet skulle ocksa praglas av klarhet for att fa det allménnas tilltro
och acceptans. FOr en garningsman innebar detta att han skulle forsta varfor
han fick ett visst straff och vad det innebar. Ovan ndmnda principer innebar
att straffsystemet ocksa maste praglas av en viss forutsebarhet. Straffet
borde vara utformat pa ett sddant sétt att garningsmannen redan fran borjan
visste vad han hade att vanta sig, hur straffet skulle komma att se ut och hur
|&ngt det blev. (SOU 2000:105 s.67)

Sammanfattningsvis kan ségas att vart réttssystem, i alt vasentligt, &r att

betrakta som "nyklassisistiskt”, starkt praglat av kraven pa forutsebarhet,
konsekvens och proportionalitet. (SOU 2000:105 s.67-68)

11



2.3 Straffprinciper och unga lagovertradare

Som regel skall ovan nédmnda principer gélla &en for unga lagovertrédare i
ddrarna 15-20 ar. Det & brottsighetens straffvarde som skall utgora
grunden for bestammandet av pafoljd. (Cleveskold-Thunved 2001 s.128)

2.3.1 Sarbehandling av unga lagdvertradare

Att tilldmpa ovan ndmnda principer avseende unga lagovertradare har dock
inte ansetts fullt ut tillampbart. Sedan lange galler darfor principen att unga

lagovertradare i olika avseenden sdrbehandlasi straffréttsligt hanseende.

Orsaken till detta bygger pa erfarenheten att frihetsberévande dtgéarder kan
ha sarskilt skadlig inverkan pd unga manniskor och att straffréttsiga
ingripanden darfér maste anpassas till deras brist pA mognad, begransade
erfarenhet och andra sarskilda forhallanden. (prop. 1997/98:96 s.143) Néar
det t.ex. gdler bestammandet av péfoljd for unga lagovertradare &r
utgangspunkten att dessa sa langt som mgjligt skall hdllas utanfor den
statliga kriminalvarden och att ansvaret i forsta hand skal ligga pa
sociatjansten. (Cleveskdld, Thunved 2001 s.139) Mot bakgrund av detta har
det ansetts angelaget att istéllet for att straffa unga lagovertradare sbka sig
fram till 3dtgarder som bedéms lampade for att mota orsakerna till
brottdligheten. (Cleveskdld, Thunved 2002 s.129, prop. 1997/98:96 s.143)

Man har dock kunnat mérka en forandring | detta synsdtt.
Ungdomsbrottskommittén foreslog t.ex. i sitt betdnkande (SOU 1993:35
s.282) bl.a. att pafoljden dverlamnande till vard inom socialtjansten skulle
utmonstras ur pafoljdssystemet mot bakgrund av att man inte ansag att den
pafoljden var forenlig med de grundldggande straffprinciperna
proportionalitet, konsekvens och forutsagbarhet.

| prop. 1994/95:12 anforde regeringen att de principer som |&g till grund for

pafoljdssystemet avseende vuxna lagovertradare i okad utstréackning &éven
skulle tillampas avseende unga lagovertrddare, och att det fanns starka skal
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som talade for att pafoljden Gverlamnande till vard inom socialtjansten, av
detta ska, skulle utmonstras. | prop. 1997/98:96 konstaterade regeringen
vidare att pafoljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten varit utsatt
for mycket kritik som gétt ut pa att den varit ineffektiv och att det manga
ganger varit svart att pa forhand fa en uppfattning om pafdljdens verkliga
innehdll. Utvecklingen inom straffrétten hade inneburit ett okat
straffvardeténkande vilket enligt géllande synséit inneburit att brottets art
eller den samlade brottslighetens straffvéarde skulle utgdra grunden for
paf 6ljdsbestamningen. Regeringen var dock inte beredd att helt tillmétesga
den kritik som framforts. Istallet for att utmonstra Gverlamnandepafoljden ur
straffsystemet foreslog man istéllet att den skulle forstarkas for att pa sa sétt
|&ta principerna om proportionalitet, konsekvens och forutsagbarhet fa stérre
genomslag.(prop. 1997/98:96 s.143-144)

Det finns indikationer pa att de ovan namnda straffprinciperna fatt okat
genomslag avseende unga lagbvertrddare bl.a. vad det gdller antalet
meddelade atalsunderlatelser. Reformerna i LUL fran 1988 och 1995
medférde en skarpningar i ingtitutet aalsunderldtelse. 1988 infordes
skotsamhetskravet. Detta innebar att aklagaren fick mojlighet att aterkalla
ett beslut om atalsunderlételse om den unge aterfoll i ny brottslighet inom
sex manader. 1995 stramades reglerna upp ytterligare genom att aklagaren
vid beddmningen av om ett beslut om &talsunderldtelse asidosatte nagot
allmént intresse, skulle sérskilt beakta om den unge lagbvertrédaren tidigare
gjort sig skyldig till brott. Mycket talar for att minskningen beror pa att
reformerna haft effekt, men det kan ocksa vara resultatet av att man fran
réttsvasendets sida generellt borjat se alvarligare pa brott som begas av
unga lagovertrédare. (BRA rapport 2000:7 s.29,32)

Sammanfattningsvis kan sagas att huvudansvaret for unga lagovertrédare
fortfarande ligger hos de sociala myndigheterna men med ett 6kat krav pa
iakttagande av de straffréttsliga principer som gdler i réttssystemet for
vuxna lagovertradare vilket kanske ocksd borjat avspegla sSig i

réttstillampningen.
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3 Brottsutvec klingen och unga

En annan fraga som ofta diskuteras i den kriminalpolitiska debatten &r
huruvida ungdomsbrottsligheten okat eller minskat eller om den pa négot
annat sétt forandrats, t.ex. genom att ha antagit en annan skepnad.

3.1 Att méata brottslighet dver tid

Att méta brottslighet pa sa sétt att man skall forsoka bestdmma hur manga
brott som begas i samhallet & en omdjlig uppgift. Man vet med sakerhet att
det begas betydligt fler brott an vad som kommer till polisens kannedom.
Man vet ocksa att ungdomar & den grupp i samhélet som i forhallande till
sin andel i populationen & den mest brottsaktiva. (SOU 1993:35 s.109)

Eftersom det faktiska antalet brott som begas t & okant stéls man infor
problem om man skall uttala sig om huruvida brottsligheten forandras éver
tid. Anmdada brott till polisen blir, med anledning av morkertalet, ett
trubbigt och relativt osakert matt pa hur brottsligheten forandras dver tid.
Det blir sedan att ytterligare komplicera ett redan svarmétbart fenomen
genom att forstka siaga nagot om hur brottsligheten férandras 6ver tid for en
specifik grupp i samhdllet t.ex. ungdomar. For att statistiska uppgifter om en
specifik grupp avseende dess brottsutveckling skall fa nagon relevans maste
brotten denna grupp begdr inte bara komma till polisens kannedom,
garningsmannens alder maste ocksa bestammas vilket i flesta fall kraver att

vederbdrande personer grips av polis. (SOU 1993:35 s.109)

3.2 Den registrerade brottsligheten

Det mdt som man f& anvéanda sig av om man vill mda om
ungdomsbrottsligheten okar blir den registrerade brottsligheten d.v.s. den
brottslighet som ungdomar misstéanks och lagférs for. Den officiella
statistiken visar att ungdomsbrottsligheten med relativt sma varianser, legat
pa en konstant niva de senaste femton &ren.(BRA rapport 2000:7 s.11)
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3.3 Har ungdomsbrottsligheten andrat karaktar?

En annan frdga man kan stélla sig & huruvida ungdomar idag begér andra
typer av brott an tidigare? Har siger statistiken att tillgreppsbrott sasom
snatterier, bilstélder, inbrott och andra stélder under perioden 1980-1998
utgjorde mer an héften av de brott ungdomar registrerades och lagfordes
for. Andra vanliga brott var misshandel av normalgraden, skadegorelse och
trafikbrott. Grovre brott som mord/drap, grov misshandel, sexualbrott, grov
stéld och ran utgjorde under samma period mindre an fem procent av den
totala registrerade brottsligheten avseende ungdomar. Antalet ungdomar
som registrerades for misshandel och olaga hot 6kade mellan 1980 och
1998. 1980 avsag fyra procent av alalagforingar misshandel och olaga hot.
1998 var den siffran uppe i femton procent. Under samma tidsperiod dkade
ocksa lagféringarna avseende snatterier fran sju procent till omkring 32
procent medan andelen bhilstdlder, andra stélder och trafikbrott minskade.
(BRA rapport 2000:7 s.12)

Réttsvésendet verkar sammanfattningsvis inte ha stéllts infor ett dkande
antal ungdomsbrottsingar de senaste 15-20 &ren. Inte heller verkar den
alvarligare brottsligheten ha Okat. Dock kan man se att det skett en
forskjutning i sava den allvarligare som den mer vardagliga
ungdomsbrottsligheten fran olika tillgreppsbrott mot fler misshandels- och
hotbrott. (BRA rapport 2000:7 s.12-13)
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4 Reparativ rattvisa

Vad avses med reparativ réttvisa? | foljande kapitel ténker jag ge en
kortfattad beskrivning av ndgra av de, i mitt tycke, viktigaste réttsfilosofiska
argument reparativ rattvisa grundar sin legitimitet pa, framforallt i
forhallande till traditionella réattssystem. Aven en del kritik som framforts
mot den reparativa réattvisa kommer att presenteras.

4.1 Staten som konfliktlosare

Termen reparativ réttvisa ar ett forsok att skapa ett 6vergripande begrepp pa
brottsreaktioner som skiljer sig fran de straffande (retributiva) och de
behandlande (rehabiliterande). Pa vilket sitt menar man att reparativ
réttvisa skiljer sig fran den traditionella réttsprocessen? En viktig
grundtanke i den reparativa réttvisan &r t.ex. synen man har pa staten som

"part” och deltagarei rattsprocessen.
4.1.1 Stulna konflikter

Den reparativa réttvisans syn pa staten i den sraffrétdiga
réttstillampningen kan hérledas fran tankegangar som forsta gangen
framfordes av den norske kriminologen Nils Christie som av manga

betraktas som den reparativa réttvisans inspirationskélla.

| en nyskapande artikel fran 1977 ifragasatte han bl.a. varfér medborgarna i
ett samhdlle lamnade Over sina konflikter till advokater, dklagare och
domare. Hans tes var att det konventionella réttssystemet och dess aktérer
(&klagare, advokater och domare) stulit konflikterna fran medborgarna som
egentligen var béttre skaffade att gédlva l16sa sina konflikter.
Garningsmannen behdvde adrig i denna process egentligen sta upp och ta
ansvar for ditt handlande. Han gavs heller ingen mgjlighet att
gottgora’lkompensera brottsoffret eller att be om forldtelse. Christie (1977)
menade att det konventionella réattsvasendet skapade rédsla och
avstandstagande mellan manniskor. Om parterna istéllet skulle fa hjap att
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|6sa sina konflikter infér opartiska medlare skulle de bli mer delaktiga i
|6sning av konflikten vilket som en konsekvens skulle minska spanningar
och réddsla mellan manniskor. (Christie 1977 s.1-15)

Av detta kan vi dra slutsatsen att foresprakare for reparativ réttvisa i forsta
hand betraktar ett brott som en konflikt som boér 16sas av de inblandade
parterna, d.v.s. garningsmannen och brottsoffret. Reaktionen pa ett brott
skall inte innebéra en dterbetalning av en abstrakt skuld till samhallet och
staten, utan den skall vara en direkt och konkret gottgorelse av skulden till
brottsoffret (Nehlin m.fl. s.10). En garningsman skall ges en chans att soka
forsoning och ett kandomassigt avslut pa brottshandelsen istdllet for att bl
straffad pa traditionellt séitt. (BRA-rapport 2000:8 s.11, Nehlin m.fl. 1998
s.10)

4.2 Annorlunda varden

| traditionella réttssystem, sdsom vart eget, har dock staten en central roll
som utdomare av straff. | réttsprocessen ges foretrade & dess abstrakta
varden. Sdlunda ses brott oftast forst och framst som ett brott mot staten,
eller mer precist mot kollektivets intressen som representeras av staten. |
linje med detta havdas darfor att straffsystemet framst & ett medel for att
straffa de former av brott som berdr det allméanna snarare an endast privata
intressen. | sin roll som konfliktlésare underkastar sig staten, och far sin
legitimitet fran, en strikt tillampning av legditetsprincipen. (Strang &
Braithwaite 2000 s.13)

Foresprékare for reparativ réttvisa daremot, vill istdlet fora tillbaka
konflikten till de som berdrs mest av den, namligen garningsmannen och
brottsoffret i forsta hand. Foretréde skall ges for ovan ndmndas intressen
istallet for statens abstrakta intresse. Foresprakare for reparativ rattvisa
menar att de inblandade parterna till foljd av ett brott & i en béttre position
an domare eller andra professionella t.ex. &klagare, nar det gdler att
identifiera faktorer som kan ledartill en langsiktig |6sning av konflikten och

17



som kan férhindra fortsatt framtida brottslighet. (Strang & Braithwaite 2000
s.14)

| ett réttssystem som bygger pa reparativ réttvisa har sdlunda staten inte
langre monopol Over vilken reaktion som skall félja pa ett brott. Det ar
istallet parterna gédva som skall bestdmma vilken reaktion som skall félja
pa ett brott. Reparativ réttvisa betonar ett kollektivt ansvarstagande och
existensen av delade véarderingar som kan anvandas for att adressera brottet
och dess konsekvenser for de inblandade. (Strang & Braithwaite 2000 s.14)

4.3 Annorlunda processer

En annan viktig skillnad som foresprakare for den reparativ réattvisan brukar
peka pa & hur processen & uppbyggd i ett traditionellt rattssystem jamfort

med en process som bygger pa reparativ rattvisa.

Réttsprocessen i ett konventionellt réttssystem & formell och komplex,
byggd pa svara tekniska processréttsliga regler. Den & utformad pa ett Sétt
som skall eliminera kandor fran processen och istéllet skapa en atmosfar av
opartiskhet och objektivitet. En reparativ process & mer informell dar de
inblandade parterna har en storre kontroll ver innehdllet i processen men
ocksa Over utfallet. Detta betyder inte att det inte finns procedurregler som
maste foljas eller att réttigheter inte maste skyddas. Det innebér snarare, att i
detta ramverk for konfliktldsning, finns en storre potential for flexibilitet.
(Strang& Braithwaite 2000 s.15)

4.4 Faststallandet av skuld

4.4.1 Fokusering pa vad som hant

Ett av de centrala malen med réttsprocessen i ett traditionellt straffsystem &r
att faststalla skuld for ett beganget brott. Enligt foresprakare for reparativ
réttvisa ger fokuseringen pa faststéllandet av skuld upphov till flera
oonskade effekter. FOr det forsta: det sker pa bekostnad av andra lika viktiga
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fragor; t.ex. hur skadan som uppkommit genom brottet skall kunna repareras
och-/eller hur liknande situationer i framtiden skall kunna undvikas. Man
fokuserar alltsa alldeles for mycket pa vad som hant tidigare.
Konventionella réttssystem tenderar sdledes att utesluta eller i ala fall
marginalisera framatblickande hansyn som & och borde vara minst lika
viktiga. Foresprakare for reparativ réttvisa menar inte att faktorer i det
forflutna & oviktiga. Tvartom. Vad man menar & att konventionella
réttssystem lagger for mycket betydelsei vad som hént och for lite betydelse
I vad som kommer att handa efter den réattsliga processen. (Johnstone 2002
s.89)

4.4.2 Stigmatisering

Att bli domd innebédr en kraftig stigmatisering som paverkar manga att
forneka sin skuld. For garningsmannen innebér det inte bara att han blir
domd for en handling han begétt, han blir ocksa stamplad/klassificerad som
en brottsling vilket for manga blir en besvarande del av deras sociala
identitet for 1ang tid framover. (Johnstone 2002 s.89) Zehr (1990) uttrycker
det val nér han séger att:

" Guilt adheresto a person more or less permanently, with few known
solvents’ (Zehr 1990 s.69)

4.5 Deltagande i rattsprocessen

Den kanske framsta kritik som framforts av foresprékare for reparativ
réttvisa mot traditionella réttssystem, och dér de menar att den reparativa
réttvisan har storst fortjanster, & gélva deltagandet i processen. |
traditionella réttssystem krévs inte garningsmannens engagemang. De kan
vdlja att vara passiva och forneka sitt brott. De forvéantas oftast enbart att
kommunicera med domstolen genom sin advokat. | den traditionella
réttsprocessen ges det inte mycket utrymme (om ens nagot) for att fora en
direkt dialog med brottsoffret. (Strang & Braithwaite 2000 s.17-18)
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| en reparativ process krdvs mycket mer av garningsmannen an bara
hans/hennes nérvaro: den kréver deras medverkan. De forvantas att delta i
processen, att tala om sitt brott och saker relaterade till detta, att interagera
med brottsoffret, att uttrycka anger for vad de gjort, att be om forlételse
samt att medverkartill ett beslut om pafoljd. Genom denna process forvantas
garningsmannen fa en béttre forstaelse for brottets konsekvenser, att ta
ansvar for brottet pa ett sitt han/hon forstar och bidra till att gottgora
brottsoffret. (Strang & Braithwaite 2000 s.18)

Foljande omarbetade modell kan tjéna som en sasmmanfattande illustration

for hur ett traditionellt réttssystem och ett system da man anvander

reparativa processer ser pa brott och straff-/straffprocessen:

Konventionellt réattssystem

Reparativ réttvisa

1. Brott anses som ett brott mot staten

2. Fokus pa att bevisa skuld och pa vad som
hant tidigare (har han eller hon begatt
brottet)

3. Motpartsférhallande och process ar
normgivande

4. Alaggande av obehag for att straffa och
forhindra framtida brott

5. Réttvisa definieras genom syfte och
process, rétt och regler

6. En social skada ersétts av en annan

7. Nérsamhéllet stér vid sidan och
representeras abstrakt av staten

8. Aktivitet fran staten riktad mot
gérningsmannen; garningsmannen ar passiv
9. Géarningsmannens ansvar definieras
genom att han alaggs ett straff

10. Lagovertrédel ser definieras endast i
juridiskatermer utan moraliska, sociala,
ekonomiska eller politiska aspekter

11. Skuld till staten och samhéllet

12. Reaktionen fokuserar pa
géarningsmannens tidigare beteende

13. Brottets stigmatisering gér inte att ta bort

14. Ingen uppmuntran till anger och
forstaelse

15. Parterna beroende av professionella
ombud

1. Brott anses som ett angrepp av en person
mot en annan [eller foretag)

2. Fokusering pa problemldsning. p.g.a.
ansvar och paframtiden (vad bor goras?)

3. Dialog och férhandling & normgivande

4. Uppréttel se som medel for att gottgora
bada parter, soka na férsoning

5. Réttvisa definieras som rétt forhdllande;
bedomt efter utgang

6. Fokus pa att reparera en social skada

7. Narsamhdllet underl&ttar den reparerande
processen

8. Garningsmannen uppmuntras till att ta
ansvar

9. Géarningsmannens ansvar definieras
genom att han forstar effekten

10. Lagovertradel ser forstasi sitt
sammanhang- moraliska, sociala,
ekonomiska och politiska aspekter beaktas
11. Skuld/ansvar till/mot brottsoffret

12. Reaktionen fokuserar pa de skadliga
konsekvenserna av gérningsmannens
beteende

13. Brottets stigma tas bort genom en
reparativ handling

14. Mdjligheter till &nger och forstéelse

15. Parterna &r direkt involverade

(Kéla: SOU 2000:105 s.48-50)
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4.6 Kritik

Trots att reparativ rattvisa som ovan visats forefaller ha manga fortjanster
jamfort med ett traditionellt rattssystem kan den ocksa utséttas for viss
kritik.

Det har t.ex. hdvdats att reparativa sanktioner inte kommer att motsvara
brottets straffvérde och att sanktionerna inte kommer att préglas av
konsekvens. D.v.s. tva likadana brott kommer att kunna leda till tva helt
olika pafdljder. (Strang & Braithwaite 2000 s.21)

Ytterligare kritik mot reparativ réttvisa ar att den kan komma att utoka den
straffréttsliga sféaren till att omfatta mindre alvarliga brott. De som annars
inte skulle komma att hamna i réttssystemet dras in i onddan. Det har visat
sig att dternativa sanktioner som t.ex. medling tenderar att framst anvéndas
pa de lagovertradare som annars inte hade kommit att dtalas. (Johnstone
2002 s.32)
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5 Forskning om medling

| foljande kapitel tankte jag redogora for nagra av de utvérderingar som
gjorts, bade internationellt och nationellt, och vilka resultat man d& kommit

fram till bl.a. med avseende pé aterfallsfrekvens.

5.1 Internationella studier

Det har visat sig att de flesta utvarderingar av medlingsprojekt & av
tamligen 1&g vetenskaplig kvalitet. Det saknas ofta jamforbara
kontrollgrupper och antalet individer som ingar i undersokningarna &r ofta
eller i regel for fa for att man skall kunna dra nagra generella slutsatser.
(Nehlin m.fl. 1998 s.74)

5.1.1 Australien "RISE-projektet”

Ett av undantagen & det nyligen avdlutade australiensiska projektet
"Reintegrative Shaming Experiments’ (&ven kallat RISE-projektet) som
startade 1995 och avslutades forra aret. Det som skiljer denna utvéardering
fran de flesta andra &r att har var det Slumpen som fick avgéra om en ung
lagovertradare som hade begédtt ett brott erbjods att delta i ett
medlingsforfarande eller om han skulle démas i domstol. Fyra brottstyper
ingick i projektet; valdsbrott, butikssnatterier, stoldbrott och rattfylleri.

Avseende dterfallfrekvensen for de som hade begétt vadsbrott framkom att
de som deltagit i medling i betydligt lagre grad aterfoll i brott jamfort med
de som démdes i domstol. Antalet brott som medlingsgruppen lagférdes for
minskade med 30 procent medan de som domdes i domstol hade en
oférandrad aterfallsfrekvens.

Vad det gdller de andra brottstyperna kunde man inte se liknande positiva
resultat. De ungdomar som snattat och som i medlingsforfarandet fick traffa
en butiksrepresentant hade t.o.m. en hogre aterfallsfrekvens jamfort med de
som lagforts pa sedvanligt sétt. Detsamma géllde de som begatt stélder och
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kort berusade.

En av de dutsatser som kan dras av resultaten i RISE-projektet ar att
medling kan ha positiva effekter avseende benégenheten att dterfalla vid
brott dér det finns ett konkret brottsoffer, d.v.s. brottsoffret & den som
personligen blivit utsatt for brottet. Har kan den unge lagbvertréadaren mest
effektfullt formas att kanna anger for det han gjort. Om déaremot den unge
lagovertradaren far tréffa ndgon som inte personligen blivit drabbad av
brottet, |3t sdga en representant for en affarsverksamhet, kan det istéllet leda
till en krénkning av den unge lagbvertradaren vilket i sin tur kan resultera i
ett trotsigt beteende med fortsatt brottslighet som konsekvens. (Apropa Nr.5
s.14)

5.1.2 USA

I USA redovisades 1994 en annan stérre undersokning (Umbreit, Mark S
Victim meets offender, The impact of Restorative Justice and Mediation,
Criminal Justice Press, 1994) avseende medling och unga lagovertrédare
déar den vetenskapliga kvaliteten beddms vara hogre @an genomsnittet (Nehlin
m.fl. 1998 s.75). | denna undersokning deltog flera hundra brottsoffer och
garningsméan som deltagit i fyra olika medlingsprogram pa olika platser i
USA.

Resultaten fran denna undersokning visade bl.a. att unga lagovertradare
vanligen deltog i medling for att stélla tillrétta vad de gjort. Det viktigaste
for garningsmannen var att fa berétta for brottsoffret om brottet, att fa be om
urstkt och att fa forhandla fram en gottgorelse/betala ersattning.
Undersokningen presenterade ocksa resultat som kan tolkas som att det
foreldg en minskad risk for aterfall i brott for de unga lagovertradare som
deltog i ett medlingsforfarande. Den minskning man kunde se var dock inte
statistiskt signifikant och darfér kan man inte dra nagra sékra dlutsatser

angdende aterfallfrekvensen.
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Undersokningen visade pa mycket positiva resultat avseende medlingens
effekter pa unga lagovertradare i den mening att de till 6vervagande del
upplevde medlingsforfarandet pa ett positivt satt. (SOU 2000:105 s.115)

5.2 Studier i Sverige

| Sverige har det genomforts relativt fa utvarderingar av medlingsprojekt dér
unga lagovertradare medverkat. Namnas kan den utvérdering som 1998
genomfdrdes av Uppsala kommuns medlingsverksamhet (SOU 2000:105
s.113). En annan studie av unga lagovertradares erfarenheter av medling
genomfordes i Lund 1996 av Roger Sundberg dér han bl.a. intervjuade ett
trettiotal unga lagovertradare. 2001 utférde Ase Larsson och Jenny Persson
en derfalsstudie av unga lagovertradare inom ramen for Ornskoldsviks
medlingsprojekt (Unga garningsmadn moter sitt offer). Syftet med deras
studie var att med hjalp av en statistisk analys utrona om det forelag nagon
skillnad vad det galler aterfall i brott mellan de ungdomar som medverkat
respektive inte medverkat i ett medlingsforfarande. De fann att man kunde
se en s&dan skillnad. De ungdomar som medverkat i ett medlingsforfarande
hade enligt deras resultat i mindre utstrackning aterfallit i brott. (Larsson
m.fl 2001 s.53)

Den mest omfattande utvérderingen som gjorts i Sverige av medling
avseende unga lagovertrédare & den som, pa uppdrag av regeringen 1998,
giordes av brottsforebyggande rédet (BRA). Underlaget for utvarderingen
var den nationella riksomfattande forsoksverksamhet som pagick under
drygt ett ar mellan 1999-2000. Denna utvardering undersokte dock inte
huruvida &terfallen i brott minskade avseende de som deltog i medlingen.
BRA:s utvérdering kommer att behandlas senare i uppsatsen varfor jag

|amnar den dérhan i detta avsnitt.

5.3 Medling och aterfall

Foresprakare for reparativ réttvisa och medling framhdler som
inledningsvis ndmndes att aterfallen i brott kan komma att minska om unga
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lagévertradare far moéta sina brottsoffer och stélla tillrétta efter sig (Nehlin
m.fl. 1998 s.78). Som vi kunnat se ovan finns det valdigt fa konkreta belagg
for att si verkligen & falet. Den studie som kan sigas ha haft hogst
vetenskaplig ambitionsniva pekade pa att medling kan ha positiva effekter
avseende aterfallsfrekvensen i de fall da det fanns ett konkret brottsoffer. |
ovrigt &r det svart att dra ndgra generella slutsatser.

| Sverige pekar resultat fran vissa utvarderingar pa att unga lagovertradare
som deltagit i medling har en lagre aerfallfrekvens jamfor med de som inte
deltagit i medling. Det & emellertid slutsatser som &r alltfér svagt empiriskt
underbyggda. Férutom att dessa undersokningar &r mycket begransade saval
omfangsmassigt som tidsméssigt bygger ofta slutsatserna pa jamforelser
mellan grupper av unga lagovertradare som inte &r direkt jamforbara (Nehlin
m.fl 1998 s78). Det finns flera svarigheter med att undersoka
aterfallsfrekvens hos t.ex. unga lagovertradare. Ett problem &r att pavisa att
det just & det enskilda medlingsmoétet som paverkar en ung lagovertradare
att inte fortsatta att bega brott. Flera faktorer kan paverka benégenheten att
bega brott och dessa & svéra att kontrollera. (BRA rapport 2000:8 s.31)
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6 Internationell utblick

Medling med anledning av brott & en vaxande verksamhet och finns idag,
som tidigare namnts, i ett stort antal 1ander. | vissa lander anvands medling
som ett renodlat alternativ till den sedvanliga réttsprocessen medan den i
andralénder fungerar som ett komplement till den ordinarie réattsprocessen. |
manga fall tycks medlingsverksamheter ha startats pa grund av att man velat
finna alternativa reaktionsformer for unga lagovertradare. (prop.
2001/02:126 s.16)

6.1 Nordisk utveckling

6.1.1 Norge

Medling i Norge startade som ett pilotprojekt i kommunen Lier 1981. Det
framsta syftet med detta inledande pilotprojekt var att man ville hitta
alternativ till fangelse for ungdomar. Andra syften som angavs var att man
ville forebygga brott samt hitta en snabb och effektiv reaktion foér
forstagangsbrottslingar. (SOU 2000:105 s.101, prop 2001/02:126 s.19)

Ar 1991 antogs lagen om medling i konfliktréd. Konfliktréden &r ett
instrument for konfliktlosning utanfor det egentliga rattsvasendet. | praxis
har detta huvudsakligen erbjudit en mgjlighet for unga lagovertrédare och
deras brottsoffer att tréffas for att forsoka |6sa den konflikt som uppstatt till
foljd av ett brott. (SOU 1993:35 s.432)

| Norge & det aklagaren som avgor vilka fall som & lampliga for medling
och som sedan fattar beslut om att dverlamna arendet till medling efter
avslutad forundersokning. Medlingen sker alltsa efter polisutredningen men
innan ett réttsligt avgorande i domstol. Pa detta sétt kan straff undvikas
genom att parterna sava far tillféle att 16sa konflikten. Om medlingen
lyckas och det avtal parterna kommit dverens om uppfylls, skriver aklagaren
av drendet och den unge lagovertradaren hamnar inte i kriminalregistret. Om
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medlingen misslyckas gar aendet tillbaka till &klagaren och den réttsdiga
processen fortsétter. (SOU 2000:105 s.102)

De pafoljder som medling kan ersitta & Overlamnande till barnavéarden,
villkorad dtalsunderlétel se, boter, uppskjuten dom eller ett kortare villkorligt
fangelsestraff. Om brottet hade medfort ett ovillkorligt fangelsestraff kan
drendet inte avgoras genom konfliktradsbehandling (SOU 193:35 s.433).
Sedlighetsbrott och valdsbrott skall inte handldggas av konflktraden men
undantag kan goras for lindrigare valdsbrott da brottsoffret tar initiativ till
konfliktradsbehandling. Vissa typer av grovre skadegorelse kan, av
alméanpreventiva skal, inte heller handlaggas av konfliktraden. (SOU
1993:35 s.433-434)

De framsta syftena som angivits med medling i Norge & att verka
brottsforebyggande, att undvika harda straff samt att utvidga och starka
medborgarnas inflytande genom att medlingen sker lokalt med en aktiv
medverkan av parterna i konflikten och lokalsamhéllet de lever i. (jfr
Christie 1977). (SOU 2000:105 s.101)

1990 gjordes en utvardering av den férsoksverksamhet som foranledde
antagandet av lagen. | denna framkom att konfliktraden hade vissa problem
med att fa onskad genomslagskraft. Det foreldg for det forsta brist pa
arenden som hanskots till konfliktraden. For det andra var de drenden som
overlamnades ofta sma och av bagatellartad karaktar (SOU 1993:35 s.437).
Aven om det var over tio & sedan denna utvérdering gjordes verkar de
norska konfliktraden fortfarande ha samma problem d.v.s. det refereras for
fa arenden och da det gors har de ofta karaktar av enkla, bagatellartade brott.
(Iren Sorfjormo, konfliktsrédgivare, Norge, BRA seminarium 10 april 2003)

6.1.2 Finland

| Finland borjade Medling med anledning av brott som ett forskningsprojekt
1983-84 i Vanda utanfor Helsingfors. (RA 1996:6 s.16, SOU 2000:105 s.99)

Medlingsverksamheterna i Finland riktar framst in sig pa unga
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lagbvertradare (SOU 2000:105 s.99, prop 2001/02:126 s.19). Medlingen ses
i Finland som ett diversionsinstrument och ett alternativ till den ordinarie
réttsprocessen.  (SOU  2000:105 s99, prop 2001/2:126 s.19)
Medlingsforfarandet upplevs i Finland inte som en "egentlig” del av
pafoljdssystemet. Sambandet mellan paf oljdssystemet och
medlingsforfarandet mérks framst genom att medling ndmns som en grund
med stéd av vilken &als- eller domseftergift som aktualiseras. Dess
aternativa karaktar framgar &ven genom att man i Finland inte stiftat ndgon
lag om forfarandet. (Nordisk Tidskrift for Kriminalvidenskab Juni 2001, 88.
Argang Nr.2 s.129)

Medling kan dock fa betydelse pa olika sétt genom att bade klagaren och
domstolen kan ta hansyn till att medling &gt rum. P4 vilket sétt detta sker
varierar beroende pa om det & ett malsigandebrott eller ett brott som lyder
under almant &al. Vid t.ex. malsigandebrott kan straffprocessen helt
undvikas med anledning av att medling genomforts och om brottsoffret
avstar fran sina straff- skadestandsansprék. Vid brott som lyder under
alméant &al ndmns medlingen som en grund som talar for das eller
domseftergift (Nordisk Tidskrift for Kriminalvidenskab Juni 2001, 88
Argang Nr.2 s131). Om &klagaren, med anledning av att medling
genomforts, beslutar att meddela atalseftergift anges detta uttryckligen i
beslutet. Ett sddant beslut gar sedan inte att aterkalla om den unge
lagovertradaren inte fullgér medlingsavtalet. (SOU 2000:105 s.99) | de fall
maet leder till domstolsbehandling kan en medling ocksa leda till
domseftergift eller enligt 6 kap 38 3 punkten strafflagen till ett lindrigare
straff. (Nordisk Tidskrift for Kriminalvidenskab juni 2001, 88 Argang Nr.2
s.131-132)

6.2 Internationella organisationer och andra
samarbetsorgan

Att medling den senaste tiden fétt internationellt genomslag och okat

erkénnande som en aternativ reaktion pa brott mérks t.ex. pa at flera
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internationella organisationer som arbetar med medling och andra
narliggande fragor har bildats (t.ex. European Forum for Victim-Offender
Mediation and Restorative Justice). Aven Gverstatliga samarbetsorgan har
utarbetat eller haller pa att utarbeta olika dokument och rekommendationer
for hur dess medlemslanders réttssystem bor forhdla sig till medling och

reparativ rattvisa.
6.1.1 Europaradet

Europaradets ministerkommitté antog t.ex. den 15 september 1999 en
rekommendation, No. R (99) 19, om medling i brottmdl. Kommittén
uttalade att medling i brottmd var en flexibel, omfattande och
problemldsande mdjlighet samt ett komplement eller ett aternativ till det
traditionella réttsliga forfarandet i medlemsstaterna. Man anférde vidare att
det fanns ett behov av att 6ka det personliga deltagandet i brottmal for bl.a.
garningsman. Av vikt var darfér att man i medlemslandernas réttssystem
uppmuntrade garningsmannens kénsla av ansvar och att man skapade
forutsattningar for att ge dem praktiska mdojligheter att gottgéra brottsoffret.
(prop. 2001/02:126 s.16-17)

Ministerradet rekommenderade vidare medlemsstaterna att beakta vissa
principer vid utvecklingen av medling i brottmd. | rekommendationens
bilaga pekade man bl.a. pa att det skulle vara mojligt att genomfdéra medling
under alla stadier i réttsprocessen. Medling borde ocksa ges en tillracklig
gavstandighet i medlemsléndernas réttsystem. (prop. 2001/02:126 s.17)

6.1.2 Forenta nationerna (FN)

Enligt resolution 1999/26 om utveckling och genomférande av medling och
reparativa atgarder inom rattsvasendet borde medlemstaterna Gvervaga att,
inom sina respektiva réttssystem, utveckla aternativa atgéarder inom
réttsvasendet sasom dtgarder som byggde pa reparativ réttvisa. | resolution
2000/14 (Draft resolution I, Basic principles on the use of restorative justice
programes in criminal matters) ombads generalsekreteraren att inhamta

synpunkter fran medlemsstaterna och andra relevanta organisationer néar det
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gdllde dnskvardheten av, och séttet for, att etablera grundldggande principer
for anvandandet av metoder som byggde pa reparativ réttvisa
Kommissionen (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice)
gav generasekreteraren i uppdrag att tillsétta en expertkommitté att
utvardera om ett eventuellt inférande av FN-standarder inom omradet for
medling och reparativ réttvisa. (prop. 2001/02:126 S.19, Weitekamp-Kerner
2002 s.1)
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7/ Medlingsprojekt | Sverige

Pa manga satt Gverensstammer den svenska utveckling av medling med den
internationella, t.ex. pa sa st att medling i de flestafall startat spontant som
mindre projekt utan direkt statlig inblandning. Detta har sedan
uppmarksammats och diskuterats vidare av forskare pa ett teoretiskt plan for
at sedan anammas av politiker som ett nytt alternativ till den etablerade
réttsliga hanteringen av brott. (BRA-rapport 2000:8 s.12, SOU 2000:105
s.53). | foljande avsnitt tankte jag kortfattat redogora for huvuddragen i

utvecklingen av medlingsverksamheten i Sverige.

7.1 Pionjarverksamheter under sent 80-tal

De forsta medlingsprojekten i Sverige startade i Hudiksvall och
Solna/Sundbyberg 1987. (SOU 2000:105 s.53)

7.1.1 Hudiksvall

Syftet man hade med medlingsprojektet i Hudiksvall var att pa ett tidigt
stadium ingripa och forhindra att unga lagovertradare i aldern 12-18 ar
aerfoll i brott. De brott man framst riktade in sin verksamhet pa var
snatterier, stélder och biltillgrepp. (SOU 2000:105 s.53, RA 1996:6 s.23)

7.1.2 Solna/Sundbyberg

Medlingsprojektet i Solna/Sundbyberg har gatt under arbetsnamnet
Medlingsgruppen i Solna/Sundbyberg. Syftet med medlingsverksamheten
har varit att forsoka astadkomma forlikning mellan unga garningsmén och
deras brottsoffer. Magruppen har varit ungdomar fran ata ar anda upp till
25 &r. Medling har forekommit vid enklare brott sdsom véaskryckning, stold
och skadegorelse men &ven vid mobbning. (SOU 2000:105 s.53, RA 1996:6
s.25)
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7.2 Medlingsprojekt under 90-talet

7.2.1 Vasteras

| Vasteras startade 1994 ett medlingsprojekt under namnet ”Revansch”.
Syftet med deras verksamhet var att minska aerfalen bland
forstagangsbrottsiingar under 18 &r. De brott som verksamheten framst
riktade in sig pa var snatterier, stolder, inbrott och skadegorelser.
"Revansch” projektet utvidgades sedan 1995 till att &ven omfatta vadsbrott
I projektet "Duvan”. (SOU 2000:105 s.53-54)

7.2.2 Uppsala

Medlingsprojekt i Uppsala som startade 1995 hade som ett av sina
huvudsyften att pa ett tidigt stadium ingripa och forhindra fortsatt
kriminalitet och ge den unge lagovertradaren en méjlighet att forsta och inse
konsekvenserna av sitt brott. Magruppen var garningsman under 18 &r i
bérjan av sina brottskarridrer. (SOU 2000:105 s.54)

7.2.3 Lund

"Offer och ungdomsbrottsing skall traffas” var benamningen pa det
medlingsprojekt som paborjades i Lund 1995. Ett av syftena som angavs
med detta projekt var att férma den unge lagovertradaren att ta ansvar for
konsekvenserna av sitt handlande samt att minska aterfallen i brott. (SOU
2000:105 s.54, RA rapport 1996:6 s.35)
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8 Gallande ratt

Vilka mojligheter finns det enligt géllande rétt att beakta att medling
skett/kan komma att ske med avseende pa unga lagovertrédare? | foljande
kapitel foljer en genomgang av de bestammelser dar medling kan fa

betydelse for den réttsliga hanteringen.
8.1 LUL

8.1.1 Anmodan av polisman

Enligt 13 § lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga

lagévertradare framgar att:

” en polisman kan anmoda den som fyllt eller kan antas ha fyllt 15 men inte
18 &r att s& snart som majligt vidta atgarder for att avhjalpa eller begransa
skada pa grund av brottet. Forutsattningarna ar att den unge
lagovertrédaren erkant garningen eller om det med hansyn till
omstandigheterna i 6vrigt ar uppenbart att han har begatt brottet. Anmodan
far dock ske endast om det ar lampligt med hansyn till omstandigheterna.
Om det inte & uppenbart obehovligt skall mal sdgandens samtycke inhamtas

innan anmodan sker” .

| proposition 1987/88:135 framgar flera begransningar vid tillampningen av
denna bestammelse. Arbetsuppgiften maste t.ex. fylla en funktion for den
skadelidande och den unge lagovertradaren méste ha férmaga att utfora
arbetsuppgiften. Det skall vidare féreligga ett direkt samband mellan skadan
och utférandet av anmodat arbete. Ma sdgandens samtycke skall inhamtas
innan anmodan sker om det inte & uppenbart obehovligt t.ex. vid enklare
atgarder dar man fran polisens sida kan presumera att malsaganden skulle ha
lamnat sitt samtycke. Ar det fraga om &tgérder av mer komplicerad natur
bor altid masigande tillfragas och & det en privatperson som &

mal sagande bor polisen iakttaga forsiktighet vid presumtion av samtycke.
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Det anfors vidare att den unge lagovertradarens benagenhet att stdlatillrétta
bor kunna végas in vid beddmningen av om rapporteftergift enligt 9 §
polislagen (1984:387) och 4 kap 5 § polisforordningen (1998:1558).
(prop1987/88:135 s.26ff och s.41ff)

Vilken betydelse kan medling tankas fa for tillampningen av denna
bestammelse? | beténkandet av utredningen om Medling vid ungdomsbrott
(SOU 2000:105) yttrades att bestdmmelsen endast torde fa en ringa
betydelse i forhallande till medling med hénsyn till de (se ovan) anforda
begransningar som géallde for institutet anmodan. (SOU 2000:105 s.166)

8.1.2 17 § LUL - Atalsunderldtelse

Aklagaren skall vid prévningen av &talsunderldtelse av ungdomar som
begétt brott fore 18 ars dder enligt 17 8 LUL véga in den unges vilja att
ersitta eller avhjapa masaganden fér den skada som uppkommit genom
brottet.

| forarbetena (prop 1987/88:135) motiverades bestdmmelsen med att om
man vill l&gga en 6kad vikt vid att unga lagovertradare gor rétt for sig ar det
ocksa rimligt att man i lagtexten skapar en béttre balans mellan & ena sidan
intresset av likabehandling av de unga lagovertrédarna och & andra sidan
intresset av att hansyn tastill den unge lagbvertréadarens vilja att gora rétt for
sig. Man menade att aklagaren med stod av en sadan regel i stOrre
utstrackning borde kunna rékna den unge lagovertradaren tillgodo att han
t.ex. visat sin goda vilja genom att kontakta malsiaganden och diskuterat
mojligheterna att gora rétt for sig, att han/hon borjat betala for de skador han
asamkat eller att han/hon efter polisanmodan genom egna insatser forsokt
avhjdlpaeller begransa skadorna. (prop 1987/88:135 s.27-29)

Genom  proposition  1987/88:35  andrades  bestdmmelsen om
atalsunderlatelse pa sa sétt att det i LUL uttryckligen angavs att aklagaren
vid sin bedémning skulle vagain den unges vilja att ersatta malsaganden for

den skada som uppkommit genom brottet eller att avhjalpa eller begrénsa
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skadan (prop. 1987/88:135 s.39f). Det framhdlls dock att denna
bestammelse inte fick ledatill olikhet infor lagen. Den som hade det sa stéllt
att han/hon utan storre uppoffringar kunde gottgéra malsagande skulle
darigenom ges en storre méjlighet att undga domstolsprévning. Avsikten
med bestdmmelsen var inte att skapa ett system dar man kunde "képa’ sig
fri. (prop. 1987/88:135 s.30)

For att ytterligare uppmuntra att unga lagovertradare tog ansvar for sina
handlingar gjordes genom 1995 ars ungdomsmasreform (se prop
1994/95:12) ett tillagg till bestammelsen. Av andringen féljde att &klagaren
vid atalsprovningen skulle beakta, forutom den unges vilja att ersétta
malsdganden for den skada som uppkommit genom brottet, att avhjapaeller
begransa skadan, den unges vilja att pa annat satt gottgora malsiaganden.
Som exempel angavs i propositionen att den unge utfort visst arbete for
brottsoffret eller att den unge bett om ursakt. (prop. 1994/95:12 s.78)

8.2 Rapporteftergift

| 9 § andra stycket polislagen (1984:387) och 4 kap 5 § polisférordningen
(1998:1558) aterfinns reglerna om rapporteftergift. Som huvudregel skall en
polisman rapportera ett brott som faler under allmant &al. Enligt andra
stycket far dock en polisman lamna rapporteftergift om brottet med hansyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet & obetydligt och det & uppenbart
att brottet inte skulle ledatill en annan pafoljd &an boter. Rapporteftergift kan
meddelas direkt pa plats av en polisman (omedelbar rapporteftergift) eller
under ett senare skede av en polisman i befdsstallning eller
forundersokningsledaren. Brott som kan aktualisera bedut om
rapporteftergift skall vara av bagatellartad karaktér. (prop. 2001/02:126
s.14)

Enligt forarbetenatill de &ndringar avseende unga lagovertradare som trédde

ikraft 1988 (prop. 1987/88:135) kan den unge lagbvertrédarens vilja att
stalla tillrétta efter sig vagas in vid polisens beddmning om rapporteftergift
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skall meddelas eller inte (prop. 1987/88:135 s.29). Huruvida medling kan
komma att fa ndgon inverkan vid denna bedomning, och i sa fal i vilken
utstrackning, & oklart. Utredningen Medling vid ungdomsbrott (SOU
2000:105) anforde i detta sammanhang att medling inte borde f& nagon
storre betydelse [for omedelbar rapporteftergift] eftersom det i detta tidiga
skede normalt lar vara for tidigt att beddma om medling kan bli aktuellt.
Mdjligen kan den omsténdigheten att den unge deltagit i medling fa
betydel se for rapporteftergift som lamnasi efterhand. (SOU 2000:105 s.167)

8.3 Mojligheter att beakta medling vid
straffméatning och pafdljdsval

Enligt 29 kap. 5 § BrB skall domstolen vid straffmétningen utdver brottets
straffvarde, i skdlig omfattning beakta om den tilltalade efter formaga
forsokt forebygga, avhjdlpa eller pa annat séitt begrénsat de skadliga
verkningarna av brottet. (BrB 29 kap 5 §)

| forarbetena framgér att &en om brottet fullbordats borde den som forsokte
forebygga eller gottgora de skadliga verkningarna av ett brott kunna fa ett
mildare straff. De skadliga verkningarna kan ocksa gottgoras genom att
skadorna ersétts (prop. 1987/88:120 s.91f). Vid va av pafdljd framgar av 30
kap 4 8§ BrB att domstolen sarskilt skall fasta avseende vid omstandigheter
som talar for en lindrigare pafoljd an fangelse och att rétten da skall beakta
sadana omstandigheter som anges i 29 kap 5 § BrB. Enlig forarbetena skall
domstolen beakta sddana hansyn som anges i 29 kap 5 § BrB bade vid
straffmétningen och nér det kommer till valet mellan fangelse, villkorlig
dom och skyddstillsyn. Straffvardet kan i ett enskilt fall tala for att fangelse
véljs som pafoljd, men omstandigheter enligt 29 kap 5 & BrB kan tala for att
pafoljden istallet blir villkorlig dom, skyddstilisyn eller ett kortare
fangel sestraff. (prop. 1987/88:120 s.99)

| vilken utstrackning och i vilken omfattning domstolarna tar hansyn till att

medling &gt rum i sina beddomningar & oklart. Det finns dock indikationer
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paatt de inte gor det i ndgon storre utstrackning. (SOU 2000:105 s-164)

8.4 Domstols foreskrift

Av 31 kap. 1 § femte stycket BrB framgar att om det uppkommit skada pa
egendom genom ett brott som begétts av den som & under 21 &r, och det
bedoms vara &gnat att framja den domdes dteranpassning till samhallet, far
rétten i samband med en dom om 6verlamnandetill vard inom socialtjansten
foreskriva att den domde pa tid och sétt som anges i domen skall bitréda den
skadelidande med visst arbete, som syftar till att avhjdipa eller begransa
skadan eller som annarsi belysning av brottets och skadans art framstar som
lampligt. En sddan foreskrift far meddelas endast med malsdgandens
samtycke. Vilken betydelse kan medling fa for tillampningen av denna
bestdmmelse? Enligt utredningen Medling vid ungdomsbrott (SOU
2000:105) borde denna bestammelse kunna tillampas fore réttegangen i de
fall medling &gt rum med anledning av att ett egendomsbrott skett och detta
resulterat i ett avtal om att den unge skulle fullgdra vissa arbetsuppgifter &t
brottsoffret. Genom foreskriften blir medlingsavtalets betydelse tydligare
och far en storre tyngd. Eftersom relativt fa medlingar utmynnar i att avtal
om arbetsskyldighet |ar denna bestammelse inte fa ndgon storre betydelse.
(SOU 2000:105 s.168)
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9 Tidigare utredningar

Aven om man i Sverige i en rapport frén brottsférebyggande rédet (BRA)
1977 mycket kortfattat berorde vad man da kallade konfrontation mellan
garningsman och brottsoffer som ett led i sanktionssystemet var det inte
forran under 90-talet som intresset for reparativ réttvisa och medling tog
fart. Medling och unga lagovertradare har tagits upp for behandling i flera

utredningar.

| foljande kapitel ténkte jag redogora for de Overvaganden och
stdlningstaganden som varit mest framtréadande i dessa.

9.1 BRA rapport " Ett nytt straffsystem”

1977 diskuterade arbetsgruppen i BRA kring méjligheten att anordna
konfrontation mellan gérningsmannen och hans brottsoffer som ett led i
sanktionssystemet. Denna tanke hade enligt arbetsgruppen forts fram i olika
sammanhang, bl.a. genom Nils Christies tidigare omnamnda skrift
" Conflicts as Property”. Tanken pa att anordna en sadan konfrontation 13g i
linje med uppfattningen att man borde markera garningsmannens ansvar for
sina garningar och stélla honom infor konsekvenserna av sitt brott. Man
menade att en konfrontation mellan en garningsman och hans brottsoffer
skulle kunna bidra till att minska den spanning som kunde uppsta mellan
parternatill f6ljd av ett brott. (BRA rapport 1977:7 s. 397-398)

9.2 Ungdomshbrottskommittéen SOU 1993:35

Ungdomsbrottskommittén behandlade ocksa frégan om medling i sitt
betdnkande Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35).

9.2.1 Allmant om medling

Kommittén framholl bl.a. betydelsen av att unga lagovertrédare som begétt
brott gjorde rétt for sig. Starka ska talade ocksd for att de borde
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konfronteras med foljderna av sina handlingar och ta ansvar for dessa. |
syfte att tillgodose detta krav hade det enligt kommittén utvecklats ett antal
sanktioner med huvudsakligen reparativa inslag. En av dessa var medling.
En direkt konfrontation, genom medling, kunde enligt kommittén skapa en
medvetenhet hos den unge lagbvertradaren om vad den brottslighet han/hon
gjort sig skyldig till inneburit for brottsoffret. (SOU 1993:35 s.442)

9.2.2 Andrade regler och fortydliganden

For att kunna ta tillvara de forvantade positiva effekterna av ett
medlingsforfarande ldmnade kommittén fordlag till vissa andringar i
existerande regelsystem. Man foreslog bl.a. att polisen i storre utstrackning
borde beakta att medling skett genom sin mgjlighet i 6 b 8 LUL att anmoda
den unge att stallatillrétta efter sig vilket skulle kunna paverka ett beslut om
rapporteftergift. (SOU 1993:34 s.330-332, 324-326; 443)

Man anforde vidare att aklagarens mojlighet att beakta medling vid beslut
om dtalsunderlatelse borde fortydligas varfér man foreslog ett tillagg till
ddvarande 1 § fjarde stycket LUL att &klagaren vid beslut om
atalsunderldtelse sarskilt skulle beakta om den unge lagévertradaren, utéver
hans vilja att ersétta malsiagande eller avhjalpa/begrénsa skadan, éven pa
annat sétt forsokt gottgora masaganden. Harvidlag avsdg kommittén t.ex.
ait den unge lagovertrddaren deltagit i ett medlingsférfarande. (SOU
1993:35 s.330-332, 327)

Man diskuterade sedan mdjligheten att |&a en genomford medling
uppstallas som ett villkor for att aklagaren skulle kunna fatta beslut om
atalsunderldtelse. Denna tanke avvisade man framst med hanvisning till att
aklagaren i safall skulle komma att fa samma funktion som en domstol men
ocksa att man borde undvika att forsétta unga lagévertradare i en situation
dar de ansag sig tvingade att godta ett villkor for att pa si sétt undvika
ytterligare reaktioner som kanske i verkligheten hade inneburit en mindre
ingripande tgard. (SOU 1993:35 s.316)
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Kommittén avstod fran att 1amna nagot konkret forslag till ett formaliserat
medlingsforfarande men uttalade att det fanns sk&l att verka for att
medlingsverksamheterna i landet byggdes ut och att man vidare undersokte
mojligheterna att inféra ett medlingsférfarande som en aternativ reaktion i
straffsystemet. (SOU 1993:35 s.442-445)

9.3 Riksaklagarens rapport 1996:6

1994 gav regeringen Riks&klagaren (RA) i uppdrag att kartldgga de
erfarenheter som fanns i landet och utifrén denna kartlaggning presentera
fordag till en eler flera modeller for hur medlingsverksamheter fér unga
lag6vertradare skulle kunnabedrivas. (RA rapport 1996:6 s.3)

9.3.1 RA:s dvervaganden

RA anforde att det fanns en rad goda skd som talade for att
medlingsverksamheten var eller kunde utvecklas till en alternativ eller
kompletterande sanktion for framst unga lagovertrddare. Han betonade
samtidigt att det, innan en slutlig réttslig reglering kom till stand, fortfarande
fanns motiv som taade for att medlingsverksamheterna aven
fortséttningsvis skulle fa utvecklas utan statlig inblandning och reglering.
Som skal for detta angavs att aklagare redan, enligt galande rétt, hade
mojligheter att beakta om medling &gt rum vid t.ex. dtasfragan samt att
domstolarna ocksa inom géllande regelsystem hade majlighet att beakta att
medling hade &gt rum vid straffmatningen och vid val av péfdljd. (SOU
2000:105 s.60)

RA anférde vidare att innan man dutligt tog stélning till frégan om
lagstiftning om medling borde det géras mer ingdende anayser av
effekterna av medling tex. avseende dterfallsfrekvens samt
ungdomsbrottslighetens utveckling och struktur. En annan viktig fraga som
borde utredas narmare var om medling som sanktion var férenlig med
principen om att det allmanna ensamt svarar for alla sanktioner som foljer
paett brott. (SOU 2000:105 s.60)
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9.3.2 En modell féor medling avseende unga lagdvertradare

Riksaklagaren presenterade i sin rapport ett forslag till modell for hur
medling bl.a. skulle férhélla sig till réttsprocessen. RA:s férslag innebar i
korthet att medling skulle infGras som en kompletterande straffsanktion. For
att starka medlingens position som en kompletterande straffsanktion
foreslog RA bl.a att 8klagarnas méjlighet att beakta medling skulle utdkas
genom att deltagande i medling skulle bli en sérskild grund for
atalsunderlatelse vid mindre allvarliga brott. Vid grovre brott eller dar det av
andra skd ¢ beddmdes att reaktionen skulle kunna stanna vid en
&talsunderldtelse utan det blev fréga om att t.ex. vacka &tal skulle medlingen
bli en formildrande omstéandighet for domstolen att ta hansyn till.
(Riks3klagaren 1996:6 s.39-40). RA:s foérslag byggde i alt vasentligt p att
atalsunderldtelse skulle fungera som en central brottsreaktion for unga
lagovertradare.(SOU 2000:105 s.58)

9.4 Justitieutskottets betdankanden

Justitieutskottet (Ju) har vid ett flertal tillfallen under 90-talet uttalat sig
positivt till medling avseende unga lagbvertradare. Man har upprepade
ganger understrukit vikten av att den unge lagovertradaren far klart for sig
att hansg/hennes brottslighet inte accepteras och att han/hon skall komma till
insikt med vad brottsligheten inneburit for den som drabbats. (se t.ex. bet.
1990/91:JuU?24 s.15, bet. 1991/92:JuU24 samt bet. 1994/95:JuU24 s.18, bet.
1996/97:JuU12 s.8 och bet. 1997/98:JuU21 s.20)

9.5 BRA:s forsoksverksamhet

9.5.1 Uppdraget

Den 16 april 1998 fick Brottsforebyggande rédet i uppdrag av regeringen att
inleda en forsbksverksamhet med medling for unga lagovertréadare (Ju
97/1394). BRA skulle f6lja, samordna och utvérdera de projekt som skulle
omfattas av forsoksverksamheten. | uppdraget till BRA anforde regeringen
at det var betydelsefullt att den medlingsverksamhet som redan fanns i
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landet utvecklades och utvidgades. Ett syfte med forsoksverksamheten var
bl.a. att skapa underlag for att kunna ta stélning till medlingens roll i
réttssystemet. (prop.2001/02:126 s.20, BRA rapport 2000:8 s.13)

9.5.2 Inriktning och omfattning

Forsoksverksamheten skulle i forsta hand vara inriktad pa unga
lagovertradare, foretradesvis aldersgruppen 15-17 ar. (SOU 2000:105 s.54-
55, prop. 2001/02:126 s.20)

Forsoksverksamhet pagick under drygt ett & och omfattade 32 olika projekt
av vilka i stort sett ala har fortsatt sin verksamhet efter forsokstidens
utgdng. BRA har redovisat forsoksverksamheten i fyra rapporter (BRA
rapporter 1999:12, 1999:14, 2000:6 och 2000:8). | slutrapporten (BRA-
rapport 2000:8) framgar att det under forsokstiden foretogs drygt 400
medlingar och att mer &n héften av de brott som blev forema for medling
var snatterier eller skadegbrelse mot foretag. Drygt en tiondel av
medlingarna géllde valdsbrott riktade mot privatpersoner. (BRA rapport
2000:8 s.16-18, 20-21)

Polisen var den instans som héanvisade flest fall till medling foljt av
sociatjansten. Av alla de drygt 400 medlingar som foretogs hanvisades bara
tre stycken av &klagarvasendet. Orsaken till detta var enligt BRA att
&klagarna inte uppfattade bestammelsernai LUL som tillrackligt tvingande
for att de skulle beakta att medling genomforts eller att de skulle tainitiativ
till att medling skulle ske. Vissa &klagare motsatte sig t.ex. att medling
skedde innan den réttsliga processen var éver. (BRA rapport 2000:8 s.8)

9.5.3 Tydligare regelverk

Goda skél talade enligt BRA for att medlingsverksamheterna i landet skulle
komma att fortsitta oavsett lagstiftning men att bade polis och &klagare var i
behov av ett tydligare regelverk for hur de skulle férhalla sig till medlingen.
BRA foreslog darfor att de bestdmmelser som redan fanns t.ex. de som
syftade till att den som begétt ett brott skall gora rétt for sig skulle
fortydligas for att pad sd st ge medling Okad legitimitet och
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genomslagskraft. (BRA rapport 2000:8 s.9)
9.5.4 Syften och brottstyper

BRA pekade avslutningsvis pé att det vid en eventuell lagstiftning pa
omradet var viktigt att medlingens syften definierades tydligt. Om syftet
med medling vid ungdomsbrott skulle vara att forhindra aterfall i brott borde
vissa typer av brott sdsom snatterier ¢ bli foremd for ett
medlingsforfarande. Den grupp unga lagévertradare som snattar och " aker
fast” skulle troligtvis anda aldrig aterfalla i brott, an mindre pabdrja en
kriminell karridr. Det bésta vore, enligt BRA, att rikta medlingen till de
unga lagbvertrédare déar behovet var storst och dér det fanns en befarad risk
for aerfall i brott och en fortsatt kriminell karriar. Man borde darfor |ata
unga lagovertrédare delta i medling efter strategiska urval av brottstyper
som béttre kunde predicera fortsatta kriminella karrigrer. | en tidigare BRA
rapport (BRA rapport 2000:3) identifierade man tre brottstyper som pekade
pd en hog risk for en sddan utveckling. Dessa var tillgrepp av
fortskaffningsmede!, rén och stéld. (BRA rapport 2000:8 s.9)
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10 Senare utredningar

Den hittills mest omfattande utredning som gjorts i Sverige om medling vid
ungdomsbrott & den utredning som tillsattes av regeringen den 16 april
1998 (samtidigt som BRA inledde forsoksverksamheten), betdnkandet av
utredningegn  om medling vid ungdomsbrott, (SOU 2000:105)
(fortséttningsvis kallad utredningen). Denna utredning foljdes av
regeringens proposition 2001/02:126 Medling med anledning av brott.

| foljande kapitel kommer jag att redogtra for de Overvaganden och
stéllningstaganden som gjordes i utredningen och i den darpa foljande

propositionen. Vad resulterade utredningens forslag och dvervaganden i?

10.1 Ar medling en lamplig reaktion for unga
lagOvertradare?

10.1.1 Utredningens dvervaganden

Utredningen anférde att medling var en dtgard som borde anvandas i stérre
utstrackning avseende unga lagovertradare @an vad som var fallet enligt
gdlande rétt. Man pekade pa att bade internationella undersokningar och
BRA:s utvardering av forsdksverksamheten fick anses ha visat att medling
kunde ha en positiv inverkan pa unga lagovertrédare. Resultaten frén BRA:s
utvardering av forsoksverksamheten hade bl.a. visat att medling var en
atgard som paverkat de unga lagovertradare pa ett positivt sétt framforallt i
de fal medling skett och dér brottsoffret varit en privatperson. (SOU
2000:105 s. 149,151)

Ett syfte som enligt utredningen brukade framhallas var att medling skulle
kunna verka brottsférebyggande genom att minska risken for aterfall i brott.
Nagot stod for att medling hade en sadan effekt var dock inte empiriskt
klarlagt. Trots det ansdg utredningen att medling hade sadana positiva
effekter att metoden anda fick anses som véardefull. Det syfte som enligt



utredningen borde vara vagledande avseende unga lagovertrédare var att
medlingen skulle leda till en 6kad insikt om brottets konsekvenser (se 3 8
utredningens forslag till lag om medling vid ungdomsbrott, Bilaga 1). Ett
sadant huvudsyfte utesl6t dock enligt utredningen inte att &ven andra syften
med medlingen eventuellt kunde uppfyllas ocksa t.ex. att avlasta
réttsvasendet. (SOU 2000:105 s.150-151)

Det fanns dock enligt utredningen vissa omstandigheter forknippade med
medling som sarskilt maste beaktas vid bedémningen om samt i vilken
utstrackning det var lampligt att anvénda medling som sanktion for unga
lagévertradare. Medling byggde t.ex. pa frivillighet och det fanns darfor en
risk att den unge kande sig tvingad in ett forfarande som han/hon inte
forstod inneborden av eller ville delta i. En annan uppenbar risk som man
pekade pa var att vissa unga skulle kunna komma att stélla upp i ett
medlingsforfarande endast av den anledningen att da réknade med att fa en
mildare straffréttslig behandling. (SOU 2000:105 s.149-150) Utredningen
faste ocksa uppmérksamheten pa att medling vid ungdomsbrott var en
metod som baserades pa réttsfilosofin om reparativ réttvisa. | detta
sammanhang anférde man att &ven om den reparativa réttvisan innehdller
manga positiva inslag maste hansyn tas till att ett sddant system star vadigt
langt ifrdn det "nyklassicistiskt” praglade svenska straffsystemet. En
anpassning av den reparativa réttvisan till detta system skulle krava
|angtgaende forandringar. (SOU 2000:105 s.150)

10.1.2 Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser delade utredningens bedémning. RA anférde t.ex.
att medling i basta fall kunde medfora att garningsmannen nadde sddana
insikter om konsekvenserna av sitt handlande att han i fortséttningen avhall
sig frén att bega brott igen. Utredningens forslag innebar i detta avseende ett
va motiverat komplement till de straffréttsliga atgarder som kunde folja pa
ett brott. (prop.2001/02:126 s.23-24)
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10.1.3 Regeringens bedémning

Regeringen konstaterade i sin proposition (2001/02:126) att det fick anses
klarlagt att medling kunde ha en positiv effekt pa unga lagovertradare och
att det var en metod som borde anvéandas i storre utstrackning framst vid
ungdomsbrott (prop. 2001/02:126 s.23, 24). Regeringen hanvisade bl.a. till
den delundersokning BRA gjort i forsdksverksamheten av gérningsméannens
upplevelser av medling (BRA rapport 1999:14) dér det framkommit att
medling i de alraflestafallen paverkat garningsménnen pa ett positivt sitt,
sarskilt nér brottsoffret varit en privatperson. Undersokningen visade att
garningsmannen genom medlingen fick en 6kad insikt om konsekvenserna
av sina brott och att de efter medlingen hade en mindre konfliktfylld
installning till sina brottsoffer. Regeringen kommenterade ocksa medlingens
eventuella brottsforebyggande effekter varvid man i likhet med utredningen
konstaterade att det inte fanns nagra vetenskapliga belagg for att sa
verkligen var fallet. Trots detta var den enligt regeringen dnda en metod
med sd manga andra fordelar att den anda fick betraktas som vardefull.
(prop. 2001/02:126 s.26)

| likhet med utredningen pekade regeringen pa vissa omstandigheter som
maste beaktas vid bedomningen om och i vilken utstrackning det var
lampligt att anvanda medling med anledning av brott. Det finns en risk att
ungalagovertradare tvingasin i ett forfarande de egentligen inte forstar eller
vill deltai. En annan risk &r att den unge stdler upp i ett medlingsforfarande
enbart av den anledningen att han/hon da raknar med att fa en mildare
straffréttslig bedomning. Medlingsverksamheterna behover darfor utformas
pa ett sddant satt att t.ex. den unge lagovertradaren kanner att de har en
verklig mojlighet att vagra delta (prop. 2001/02:126 s.25). Ett av de syften
som enligt regeringen borde vara végledande for medling &r att den skall
ledatill en 6kad insikt om brottets konsekvenser hos géarningsmannen. Mal et
skall vara att minska de negativa foljderna av ett brott vilket enligt
regeringen inte utesluter att &ven andra syften med medling som t.ex. att
avlasta réttsvasendet kan komma att uppfyllas. (prop. 2001/02:126 s.25)
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10.2 Mojligheterna att beakta medling
tillrackliga?

10.2.1 Utredningens évervaganden

Utredningen konstaterade att mojligheterna att beakta att medling skett
enligt gdllande rétt inte var tillrackliga for att framja verksamhetens
utveckling. Medling borde dérfor i hogre grad @n vad som var fallet kunna
beaktas i den ordinarie réttsprocessen. Man hanvisade till resultat i tidigare
utredningar (se SOU 1999:108) som pekade pa att medling endast i viss
utstréackning beaktades av &klagare vid dtalsprévningen men att den inte
hade nadgon avgorande betydelse. Den utgjorde endast en av flera
omstandigheter vid helhetsbedomningen om &tal skulle vackas eller inte.
(SOU 2000:105 s.154) Eftersom man konstaterat att de mdjligheter som
fanns géllande rétt att beakta medling inte var tillrackliga sa uppkom fragan
pa vilket sitt medling i safal, i storre utstrackning, skulle kunna beaktas i
rattssystemet?

Medling som péafdljd

Utredningen Overvagde forst mgjligheten huruvida det var lampligt att
infora medling som en sarskild pafoljd i réttssystemet. Harvidlag anforde
utredningen bl.a. att Justitieutskottet (Ju) uttalat (1997/98:Ju2l s.ff) sig
positivt instdllda till &tgarder som syftade till att hitta alternativ till fangelse
och att detta galvfalet aven omfattade medlingsverksamheten. Detta kunde
enligt utredningen tolkas som att utskottet ville att medling borde inforas
som en sarskild pafoljd for ungalagovertradare. (SOU 2000:105 s.156)

Om medling infordes som en sarskild pafoljd skulle man stéllas infor flera
problem. Utredningen pekade bl.a. pa att medling som brottsreaktion
forutsatte att brottsoffret var villigt att medverka. Konsekvensen av att
inféra medling som en sarskild pafoljd blev darmed att man sa att siga
"domde” brottsoffret till medling. Brottsoffret skulle darmed i vissa fall fa
ett helt avgorande inflytande Over valet av pdfoljd for den unge
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lagovertradaren. Detta var, enligt utredningen, frammande for svensk rétt.
(SOU 2000:105 s.156)

Dérefter gjorde utredningen anu en koppling till den reparativa réattvisan.
Man konstaterade att medling var en metod som baserades pa denna
réttsfilosofi  vilken inte praglade det svenska réattssystemet. Eftersom
medling, enligt direktiven, enbart skulle belysas ur ett perspektiv avseende
unga lagovertradare framstod ” systembrottet” som kanske inte alltfor stort
mot bakgrund av att unga lagovertradare redan sérbehandlades pa olika sétt i
straffrattsligt hanseende. Men som tidigare konstaterats (se avsnitt 2.3), och
som ocksa utredningen faste uppmérksamheten vid, skulle de klassiska
straffréttsprinciperna  (proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens) i
storre utstrackning dven beaktas avseende unga lagbvertradare. Med hansyn
till att medling byggde pa brottsoffrets medverkan och att medlingen till sitt
innehdll och utfall kunde vara valdigt skiftande kunde medling, enligt
utredningen, som pafoljd inte anses uppfylla kravet pa forutsebarhet.
Medling kunde inte heller anses uppfylla kravet pa konsekvens eftersom
innehallet i en medling i mycket begransad omfattning kunde bestéammas pa
forhand. Av samma anledning kunde darfor inte heller kravet pa
proportionalitet uppfyllas. (SOU 2000:105 s.157)

Utredningen konstaterade sammanfattningsvis att medling som pafdljd inte
utan betydande svarigheter kunde forenas med de principer som styrde vart
réttssystem. Man ansag darfor inte att detta var en lamplig aternativ
sanktionsform. (SOU 2000:105 s.157)

Villkorade atalsunder|atel ser

Utredningen 6vervagde ocksa mojligheten att infora medling som ett villkor
for att aklagaren skulle kunna meddela atalsunderldtelse sk villkorade
talsunderl&telser. Atal skulle sledes vickas om den unge inte gick med pa
detta villkor. (SOU 2000:105 s.158) Fragan om villkorade atal sunderl atel ser
hade enligt utredningen 6vervégts vid ett flertal tillféalen tidigare bl.a. hade
fragan tagits upp av Ungdomsbrottskommittén (SOU 1993:35), som da inte
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ansdg att de skal som anforts till stod for ett sadant system Gvervéagde
forvantade nackdelar. (se avsnitt 9.2.2). Enligt utredningen kunde ett system
med villkorade dtalsunderlatelser forvisso fora med sig vissa pedagogiska
fordelar. Bl.a. skulle betydelsen for den unge lagOvertradaren av att
genomfora medlingen och verkligen uppfylla det avtal man kommit Gverens
om under medlingen bli vadigt tydligt. Aven konsekvensen av om
medlingen och-/eller avtalet inte genomfordes/uppfylldes skulle for
honom/henne bli valdigt klar. (SOU 2000:105 s.161)

Utredningen anforde dock att vissa av de, i tidigare utredningar, anférda
skdlen mot att infora villkorade atalsunderlatelser fortfarande hade stor
tyngd. Harvidlag anfordes att det borde undvikas att forsétta den unge i en
situation dér han/hon ansag sig tvingad att deltai en medling for att pa sa
sitt slippa dal. Man pekade ocksa pa att det inte fick finnas for stora
fordelar att vinna med att stélla upp i ett medlingsforfarande. Det fanns da
en risk att unga lagovertrédare stéllde upp av fel anledning t.ex. for att
slippadtal. (SOU 2000:105 s.161-162)

Den sammantagna bedémning blev dérfor att villkorade &talsunderlatelser
fick anses som lampligt vid medling och darfor inte borde infGras som en
alternativ sanktion. (SOU 2000:105 s.157)

Medling som sarskild atalsunderlatelsegrund

Utredningen 6vervéagde sedan fragan om medling skulle kunna utgora en
sarskild grund for att meddela atalsunderldtelse d.v.s. att det uttryckligen i
lagen angavs att aklagaren vid provningen av atal sunderlatel se skulle beakta
om medling skett eller skulle komma att ske. | detta sammanhang
konstaterade utredningen att det enligt galande rétt, genom 17 8 LUL, fanns
mojligheter for aklagaren att vid prévningen av atalsfrégan végain den unge
lagovertradarens vilja att ersétta brottsoffret for den skada som uppkommit
genom brottet eller att avhjapa eller begrénsa skadan [€ller att pa annat Sétt
gottgdra malsaganden]. Man hanvisade till uttalanden i tidigare forarbeten
(se prop. 1994/95:12 s.78) dar det bl.a. framkommit att den omsténdigheten
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att den unge deltagit i medling kunde beaktas men att detta inte borde vara
av avgorande betydelse for om ett beslut om &talsunderldtelse skulle
meddelas. | en tidigare utredning (se SOU 1999:108) framkom, som tidigare
namnts, att medling inte var en omstandighet som beaktades av aklagarna i
nagon storre utstrackning. (SOU 2000:105 s.162).

Utredningen ansag att det var |ampligare att 13ta medling utgéra en sarskild
grund for dalsunderldtelse an att infora ett system med villkorade
dtalsunderlatelser. Flera av de fordelar utredningen tidigare anfort att man
eventuellt kunde uppna med villkorade atalsunderl&telser (se 10.6.2) kunde
aven nas med att |dta medling utgora en sarskild grund for atalsunderlatel se,
bl.a. torde detta medfora att antalet aalsunderlatelser skulle 6ka och
domstolarna avlastas. (SOU 2000:105 s.162-163)

Utredningen stéllde sedan fragan huruvida grunden for att eventuellt
meddela &alsunderldtelse skulle vara att medling redan skett eller om det
réckte att den var planerad att genomforas. | detta avseende anfordes att det
inte borde racka att medlingen bara var planerad att genomfdras.
Atalsbedlutet skulle d& komma att fattas pa en alltfor osiker grund. Daremot
borde det inte stéllas upp som krav for atalsunderlételse att ett eventuellt
avtal ocksa uppfylldes. Detta for att forhindra att dtalsfrdgan drog ut pa
tiden. Om det sedan visade sig att avtaet inte uppfylldes av den unge
lagovertradaren borde &klagaren dock, enligt utredningen, ha méjlighet att
aerkalla beslutet om &dtalsunderlatelse. Utredningen konstaterade att
aklagaren enligt géllande rétt ( 22 § andra stycket LUL) hade en mdjlighet
att aterkalla ett besut om &talsunderldtelse, om sirskilda omstandigheter
foranledde det. Vid denna bedémning skulle sérskilt beaktas om den unge
aerfallit i brott inom sex manader fran beslutet om &talsunderlatelse.
Utredningen foreslog hér ett tillagg till 22 § andra stycket LUL dér det klart
skulle framga att &klagaren hade en mgjlighet att dterkalla ett beslut om
atalsunderldtelse om den unge inte uppfyllde medlingsavtalet (se bilaga 1).
(SOU 2001:105 s.163)

50



Beakta medling vid straffmatning och pafdljdsval

Till sist 6vervdgde utredningen huruvida ett medlingsforfarande i hogre
utstrackning 8n vad som var falet borde beaktas av domstolarna vid
straffmatningen och valet av pafoljd. Det fanns enligt utredningen redan
mojligheter for domstolarna att beakta att medling skett inom ramarna for
bestdmmelserna i BrB om straffmétning och paféljdsva. Men i tidigare
utredningar (t.ex. BRA:s utvérdering av forsoksverksamheten) hade
framgatt att det var oklart i vilken utstrackning domstolarna verkligen tog
nagon hansyn till detta. Vid de studiebesok utredningen foretog hos vissa
medlingsverksamheter fick man signaler att domstolarna inte beaktade detta
i ndgon storre utstrackning. (SOU 2000:105 s.164) For att astadkomma att
domstolarna i hogre grad skulle beakta att medling skett |amnade man
fordag till ett tillagg till 29 kap 5 § (se bilaga 1) BrB dér det skulle framga
att medling var en sddan omstandighet som domstolen i skalig omfattning
skulle ta hansyn till vid straffmatningen och pafdljdsvalet. For att sarskilt
kunna gora detta borde medlingsforfarandet vara genomfort (se dock nedan)
med hanvisning till de skdl som anforts betréffande medling som sérskild
grund for dtalsunderlatelse. (SOU 2000:105 s.164-165)

| vissa fall kunde det enligt utredningen bli aktuellt att domstolen aven
beaktade att medlingen annu inte var genomford. Det var t.ex. fullt mgjligt
for socialnamnden att lata medling bli ett inslag i den vardplan som
namnden normalt skulle redovisa till domstolen och &klagaren (enligt 31
kap 1 § forsta stycket BrB kan domstolen 6verlamna den unge
lagévertradaren till socialtjansten endast om dess planerade atgarder kunde
anses vara tillrackligt ingripande med hansyn till brottslighetens straffvarde,
art och den unges tidigare brottslighet). Om det da i vardplanen ingick att
den unge lagovertradaren skulle komma att delta i ett medlingsforfarande
borde det enligt utredningen finnas utrymme for domstolen att Gverlamna
den unge for vérd enligt bestammelsen i 31 kap 1 § forsta stycket BrB). Om
overlamnandepéfoljden med medling som inslag i vardplanen valdes av
domstolen och den unge sedan vagrade delta i medlingen borde detta ocksa
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kunna leda till en reaktion fran rattsvasendet. Ytterst borde det enligt
utredningen leda till att dverlamnandepéfoljden undanréjdes och ersattes
med en annan pafoljd. (SOU 2000:105 s.165)

10.2.2 Remissyttranden

RA avstyrkte utredningens férslag om att medlingen skulle f& en storre
betydelse vid provningen om atasunderldtelse och domstolarnas
straffmétning och pé&féljdsval (jmfr dock vad som framkom i RA:S rapport
1996 da det presenterades en modell dar medling skulle goras till en sarskild
dalsunderldtelsegrund, se avsnitt 9.3.2). RA hade svért att se att
utredningens forslag i denna del skulle innebéra négon storre férandring i
forhdlande till vad som redan gdlde. RA anfoérde vidare att det var
tveksamt om utredningens forslag om medling som séarskild grund for
dalsunderldtelse var forenligt med de straffréttsiga principerna
forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet. Harvidlag konstaterade RA
att huruvida en medling kom till stand var beroende av malsdgandens
installning, vilket altsd skulle innebara att han/hon fick ett avgdrande
inflytande pa vilken den straffréttsliga reaktionen till foljd av ett brott blev.
Principen enligt RA var att det allminna ensamt ansvarade for de
straffréttsliga sanktionerna som foljde pa ett brott, vilket utredningens
fordag i safall strida emot. Det fanns ocksa en risk for att garningsmannen
paolika sétt skulle komma att paverka brottsoffret att fa honom/henne att ga
med pa medling for att pa sa sétt slippa obehaget med en rattegang. (prop.
2001/02 s.27)

En annan brist med utredningens fordag som RA pekade p& var att det
skulle vara tillrackligt att medling hade agt rum for &talsunderlatelse skulle
kunna meddelas. Den straffréttsliga reaktionen pa ett brott skulle darmed i
praktiken kunna stanna vid ett sammantréffande och en ursikt. RA
ifrégasatte om detta kunde anses vara en tillrackligt ingripande atgéard och
om kravet pd bl.a proportionalitet i sd fal ansdgs uppfyllt. (prop.
2001/02:126 s.27-28)
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RA ifrégasatte vidare huruvida den straffréttsliga principen om konsekvens
blev tillgodosedd eftersom samma typ av brott med samma svéarhetsgrad
skulle kunna komma att bedémas pa olika sétt vid atal sprévningen beroende
pa om medling kunnat ske eller g. (prop 2001/02:126 s.28)

RA anforde sammanfattningsvis att medling inte borde f& en starkare
stallning i réttssystemet an enligt gallande regler. Medlingsinstitutet borde
daremot kunna fa en storre betydelse av ett mer fristdende forfarande fran
den ordinarie brottma sprocessen. (prop 2001/02:126 s.28)

10.2.3 Regeringens bedémning

De fordlag till lagandringar som utredningen hade lamnat forslag till bl.a.
avseende att |&ta medling bli en sérskild grund for &klagaren att beakta vid
atalsprovningen av unga lagovertradare ledde inte till nagra lagférslag av

regeringen i propositionen.

For att fradmja utvecklingen och for att garantera rattssékerheten foéreslog
dock regeringen att en lag om medling med anledning av brott skulle
inforas. Denna lag stamde i allt vasentligt 6verens med den lag som
utredningen foredog (se jamférelse bilaga 1 och 2). Det fanns enligt
regeringen ett stort behov av att finna aternativ till de traditionella
brottsreaktionerna, sarskilt da avseende unga lagovertradare. | detta
hanseende borde darfér medling kunna fylla en funktion. Regeringen
anforde vidare att majligheten att |&ta en genomférd medling paverka savéa
aklagarens atalsbesut som domstolarnas straffmétning och péféljdsval var
centra for deras ambition att infora medling i svensk rétt. (prop
2001/02:126 s.29)

Regeringen konstaterade att de skél RA anfort till varfér medling inte borde
fa en starkare stéllning i réttssystemet givetvis maste beaktas vid en
utveckling av medling vilket innebar att bl.a. kraven pa likformighet och
konsekvens kom att beaktas. Svarigheterna skulle dock heller inte

Overdrivas. Det borde darfor enligt regeringen finnas utrymme fér medling
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langre fram att bli ett mer permanent indag i pafoljdssystemet avseende
unga lagovertrédare. En forutsdttning for detta skulle kunna ske var dock att
medlingen kunde komma till stdnd pa ett konsekvent och strukturerat sétt
samt att den visar sig ha sadana effekter att den kan upplevas som ett
trovérdigt indag i samhdlets reaktioner till féljd av ett brott.
(prop.2001/02:126 s.28-29)

10.3 Aldersgrupp som borde komma ifraga for
medling

10.3.1 Utredningens évervaganden

Utredningen anforde att den @ dersgrupp som framst borde komma ifraga for
medling var unga lagovertradare i ddersgruppen 15-17 &r. Som skal angavs
att BRA s forsoksverksamhet varit inriktad pa denna &dersgrupp. For denna
grupp gallde ocksa sarskilda handlaggningsregler i brottmd och dven ett
speciellt pafoljdssystem. Mdjligheten att paverka unga méanniskor att fa en
stérre insikt och en Okad forstaelse for brottets konsekvenser borde ocksa
vara storre an for adre lagovertrddare, men &ven brottsoffrens benagenhet

att vilja méta unga garningsman torde vara storre. (SOU 2000:105 s.172)

Men &ven unga lagovertrédare i aldergruppen 18-20 &r borde kunna komma
ifréga eftersom dven denna aldergrupp i viss utstrackning omfattades av
sarskilda handlaggningsregler och pafoljdsbestammelser. | dessa fall
foresog utredningen dock aft det inte skulle inféras nagon sarskild
bestdammelse om atalsunderlételse. For denna dldersgrupp skulle dock
aklagaren kunna beakta att medling skett vid provning av atalsfragan enligt
20 kap 7 8§ RB. Aven yngre lagovertradare d.v.s. under
straffmyndighetsdldern 15 &r borde, enligt utredningen, kunna komma att bli
foremd for medlingsforfaranden. Harvidlag pekade man pa BRA:s
utvardering dar medlingarna till storre del genomférdes da den unge
lagbvertradaren var under 15 &. BRA:s utvérdering pekade dock pé att
garningsmannen borde ha uppnétt en viss dder for att kunna forsta vad

medlingen gick ut pa. Utredningen ansag darfor att det skulle séttas en nedre
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Adersgrans vid tolv & och dar det skulle kravas sarskilda skal for att
medling skulle kunna &ga rum. (SOU 2000:105 s.173)

10.3.2 Remissyttranden

De flesta av remissinstanserna tillstyrkte eller lamnade utredningens forslag
utan anmarkning. Vissa remissinstanser (bl.a. &klagarmyndigheten i
Karlskrona) framforde dock vissa synpunkter avseende att ldta icke
straffmyndiga personer delta | ett medlingsforfarande.  Andra
remissinstanser (bl.a. Stockholms kommun och Umea kommun) papekade
dock vikten av att aen dessa fick delta i ett medlingsférfarande av
pedagogiska och-/eller behandlingsméssiga skél. Endast Organisationen for
barnens rétt i samhdllet (BRIS) fann g anledning att begrénsa anvandningen
av medling till en viss adersgrupp. (prop. 2001/02:126 s.37)

10.3.3 Regeringens bedémning

Regeringen anforde att utgangspunkten fran borjan hade varit att de skulle
foresla en sarskild lagstiftning om medling for enbart unga lagovertradare.
Det saknades dock anledning att begransa en reglering som syftade till en
okad rattsakerhet just avseende denna adersgrupp. Anledningen till detta
var att medling i viss utstrackning pa olika hall dven anordnades for vuxna
lagovertradare. Regeringen fann darfor g skd att vid en reglering sétta en
ovre ddersgrans. (prop. 2001/02:126 s.38)

| de fall den unge lagovertrédaren var under 15 & anforde regeringen
foljande. | BRA:s forsoksverksamhet var en tredjedel av de som deltog
under 15 &r. Utredningen om medling vid ungdomsbrott (SOU 2000:105)
hade inte funnit ngot som hindrade att medling aven kunde &garum i dessa
fall eftersom ett av medlingens syften var att ha en rehabiliterande effekt.
Eftersom det i forsta hand var en fraga for socialtjansten att vidta dtgarder
for lagovertradare under 15 & kunde det darfor férekomma att de i sina
behandlingsétgarder anvande sig av medling. De unga borde dock enligt
regeringen, vilket framkommit i BRA:s utvardering av gérningsménnens

upplevelser av medling (BRA rapport 1999:14), uppnétt en viss alder framst
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kanske for att de skulle kunna forsta att de kunde vagra att delta. Regeringen
delade darfor utredningens bedémning om att det borde krévas synnerliga
skdl for att medling skulle bli aktuellt for unga lagovertradare under 15 ar
och denna grans borde, som utredningen foreslagit, séttas vid tolv ar. (prop.
2001/02:126 s.38)

10.4 Vilka brott?

10.4.1 Utredningens évervaganden

Utredningen anforde att det inte var lampligt att utesluta nagra brott fran
medling. Vid vissa brott, t.ex. sexuabrott och brottsofferldsa brott var det
dock normalt sett inte [ampligt eler ens méjligt med medling. BRA kom i
sin rapport ” Strategiska brott” (BRA rapport 2000:3) (se 9.5.4) fram till att,
om det huvudsakliga syftet med medlingen var att forhindra &erfal i brott,
sa vore det bast att rikta medlingen efter strategiska urval av brottstyper dér
man med ganska stor sakert kunde predicera en fortsatt kriminell karriar. |
BRA:s rapport pekades pé tre debutbrott som indikerade en hog risk for en
fortsatt brottslig karriar, namligen tillgrepp av fortskaffningsmedel, ran och
stéld. Utredningen konstaterade att &ven om det inte med sdkerhet kunnat
visas att medling minskade risken for aterfall kunde det anda kunde vara av
vikt att medling anvandes vid dessa typer av brott samt vid Gvriga
valdsbrott. (SOU 2000:105 s.173-174)

Under BRA:s forsdksverksamhet var snatterier det vanligaste brottet som
blev foremal for medling. BRA ifrégasatte i sin utvérdering om medling
som generell dtgard var lampligt for denna brottstyp om syftet med
medlingen skulle vara att forhindra aterfall i brott. De som " snattade” skulle,
enligt vad BRA anférde, anda troligen inte &terfala i brott igen.
Utredningen ansag dock att medling kunde vara en lamplig atgard aven vid
snatterier men att man i dessa fall skulle kunna forenkla forfarandet vid
medling. (SOU 2000:105 s.175)
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BRA:s utvardering av forsdksverksamheten visade ocksi att resultatet av
medlingen i allmanhet upplevdes mer positivt av de unga lagovertrédarna da
brottsoffret varit en privatperson an en juridisk person. Utredningen ansdg
dock att BRA:s utvardering trots detta anda tydde pé att medling kunde ha
en viktig funktion d& brottsoffret var en juridisk person, men om
medlingsverksamheterna framéver skulle varai behov av att prioritera olika
arendetyper borde man vélja de brott dér brottsoffret varit en privatperson
eftersom det var hdr man kunnat se mest positiva effekter av medling. (SOU
2000:105 s.174-175)

10.4.2 Remissyttranden

De flesta remissinstanserna tillstyrkte utredningens forslag. Gavle kommun
bl.a. ansag att vissa bagatellbrott skulle undantas fran medling medan BRIS
avradde fran att anvanda medling i de fall det var fréga om sexual brott mot
yngre brottsoffer. (prop. 2001/02:126 s.39)

10.4.3 Regeringens bedémning

Enligt regeringens mening hade det inte framkommit tillréckligt starka ské
for att i lag utesluta nagra brott fran att kunna bli foremd for medling.
Skélen till detta stéllningstagande var bl.a. féljande. Enligt BRA:s
utvardering borde syftet med medlingen vara det avgérande for vilka brott
som kunde anses vara lampliga for medling. Man ansag, i likhet med
utredningen, darfor att medling kunde ha en stor betydelse vid vadsbrott dar
motet med brottsoffret (férutsatt att han/hon ville delta) kunde leda till att
garningsmannen fick en Okad insikt om brottets konsekvenser. | detta
sammanhang namnde regeringen att BRA i sin utvdrdering av
forsoksverksamheten gjort den beddmningen att om det huvudsakliga syftet
med medlingen var att forhindra aterfall i brott borde den riktas mot de
ungdomar dar man bast kunde forutspa en fortsatt kriminell karriar.
Regeringen delade denna beddmning trots att, som man konstaterade,
resultaten inte direkt visat pa att medling verkligen reducerade éterfalen i
brott. (prop, 2001/02:126 s.39;40)
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En annan viktig frdga i detta sammanhang var om medling var lampligast
vid brott mot en privatperson eller mot ett foretag dar da foretaget skulle
komma att representeras av nagon foretradare for foretaget. Regeringen
anforde att BRA:s utvérdering visat att resultaten varit mest positiva da
brottet riktats mot en privatperson. Utredningen hade hér funnit att
utvarderingen i viss man anda pekade pa att medling kunde fylla en viktig
funktion dven da brottet begatts mot en juridisk person. Denna bedomning
delade regeringen och anforde, som ocksa utredningen pdpekat, att om
behov skulle uppsta borde en prioritering goras till forman for de brott dar
brottsoffret var en privatperson. (prop 2001/02:126 s.40)

Regeringen konstaterade vidare att flera remissinstanser anfort att medling
inte borde ske vid altfor bagatellartade brott. Under forsoksverksamheten
var snatterier det vanligaste brottet for medling (40 procent av medlingarna).
Snatterier och skadegorelse |18g till grund for mer an halften av de medlingar
som foretogs. Trots att varken snatterier eller skadegorelse var att betrakta
som sk. "strategiska’ brott och dessutom i de flesta fallen riktade sig mot
juridiska personer ansdg regeringen trots det att medling kunde vara
lampligt. Det faktum att, som BRA tidigare pdpekat, de flesta som snattar
anda inte skulle komma att aterfallai brott utesl6t enligt regeringen inte att
medlingen i dessa fall kunde ha ett pedagogiskt véarde och i det enskilda
fallet verka brottspreventivt. (prop.2001/02:126 s.40)

Som ovan namnts konstaterade regeringen att det inte fanns tillrackligt
starka skd for att utesluta nagra brott fran att bli foremal for medling. Med
anledning av detta borde medling kunna ske vid saval alvarliga som mindre
alvarliga brott och, som ovan anfdrts, mot privatpersoner sava som
juridiska personer. Att ett eler flera syften framstod som starkare vid vissa
brottstyper medforde enligt regeringen dock inte att andra brott behévde
uteslutas. Vid vissa brottstyper saknades dock brottsoffer Gverhuvudtaget
och hér var medling enligt regeringen inte mgjligt. Vid andra brott som t.ex.
sexualbrott och vald i nédra relationer var det viktigt att mycket noggranna

Overvdganden gjordes innan medling i dessa fall aktualiserades. (prop
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2001/02:126 s.41)

10.5 Var i rattsprocessen?

10.5.1 Utredningens évervaganden

Utredningen ansag inte att det generellt gick att siga i vilket skede av
réttsprocessen medling borde &ga rum. Detta varierade fran fall till fall bl.a.
beroende pa om brottsoffret behtvde tid pa sig for att ta stéllning till om
han/hon ville medverka. | BRA:s slutrapport 2000:8 framkom att det mer
var praktiska forutsattningar som styrde nér i rattsprocessen medling agde
rum &n nagon speciell teori om nagon lamplig tidpunkt. Utredningens
beddmning var att medling borde kunna ske i alla stadier av réttsprocessen.
Ett sddant synsétt stamde, enligt utredningen, ocksa va Gverens med de
rekommendationer Europaradet lamnat (se 6.1.1). (SOU 2000:105 s.176-
177)

Utredningens forsdlag var att medlingen framst skulle ske innan arendet
blivit rattdigt avgjort. Skalet till detta var att den omstandigheten att
medling &gt rum da& kunde beaktas av 3klagaren vid beslut om eventuell
atal sunderldtelse som vid domstolens straffmétning och pafoljdsbestamning.
(SOU 2000:105 s.177)

10.5.2 Remissyttranden

Flertalet remissinstanser tillstyrkte utredningens forslag eller lamnade det
utan erinran. RA framférde dock att utredningen inte i tillracklig
utstrackning beaktat risken for att ett medlingsforfarande pa ett tidigt
stadium skulle kunna forsvara utredningen. (prop 2001/02:126 s.43)

10.5.3 Regeringens bedémning

Som framkommit av BRA:s utvéardering var det mer praktiska
forutséttningar @an nagon bestamd teori om lamplig tidpunkt som styrde nér i
réttsprocessen ett medlingsforfarande var bast lampat att aga rum.
Regeringen anforde att med det forhallande medlingen hade till réttsystemet
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blev den i manga fall ett komplement till den ordinarie réttsprocessen, |
andra fall da medling &gde rum efter réattsprocessen var den mest att se som
en behandlings- eller rehabiliteringsatgard. Man ansdg darfor att det inte
fanns tillrackliga erfarenheter for att man skulle kunna sla fast i vilket skede
I réttsprocessen medling borde &ga rum men eftersom ett viktigt syfte med
medlingen var att garningsmannen skulle forstda och ta ansvar for
konsekvenserna av sitt handlande var det kanske mest andamalsenligt att
den &gde rum i s ndra anslutning som mgjligt till brottet. (prop 2001/02:126
s.43-44)
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11 Avslutande diskussion

Enligt géllande rétt har medling endast en kompletterande funktion till den
ordinarie rattsprocessen avseende unga lagovertradare. | de utredningar som
redovisats har det lamnats flera forslag vars avsikt varit att pa olika sétt
forstérka medlingens réttsliga stéllning och att 0ka dess legitimitet och
genomslagskraft i rattsprocessen. Man har varit tdmligen enig om att de
mojligheter som stér till buds i réttssystemet att beakta att medling &gt rum
inte & tillrackliga. Som ocksa framkommit ledde forslagen inte till négra
lagandringar. FOrvisso antogs lagen (2002:445) om medling med anledning
av brott men jag tror att den endast kommer att fa en marginell betydelse for

att framja medlingsverksamheten och ge den legitimitet.

Medlingens réttsliga stéllning avseende unga lagovertrédare ar darfor enligt
min mening fortfarande svag. Enligt géllande rétt finns inga bestammel ser
som direkt reglerar pa vilket sitt aklagare eller domstolar bor eller skall ta
hansyn till att medling &gt rum och som tidigare redovisats tyder det mesta
pa att de heller inte gor det i nagon storre utstrackning. Den mojlighet som
polisen har att anmoda den unge att gora rétt for sig i LUL verkar ocksa ha
ett begransat tillampningsomrade for medlingen. Min uppfattning & darfor
att de mojligheter som finns enligt géllande rétt i LUL och BrB inte &

tillréckliga.

P4 vilket sétt bor man da ga tillvaga for att 6ka medlingens legitimitet? Hur
skall dess réttsliga stéllning forstérkas och vilken funktion bér medlingen i
safal hai réttssystemet? Skall den fungera som ett alternativ eller som nu

ett komplement?
Min uppfattning & att medlingen bor vara ett aternativ till den ordinarie

réttsprocessen, och inte som nu ett komplement. Detta skulle kunna

tillgodoses pa olika sétt av vilka flera alternativ redovisats tidigare.
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| likhet med vad som framkommit i de utredningar som jag redogjort for i
denna uppsats anser jag att mdjligheten att forstdrka medlingens funktion
som ett aternativ till den ordinarie rattsprocessen inte kan tillgodoses
genom att den gors till en sarskild pafoljd eller uppstalls som ett villkor for
att aklagaren skall kunna meddela dtalsunderldtelse. De negativa
konsekvenser som & férenade med att inféra medling som en sarskild
pafoljd ar uppenbara. Att "doma’ brottsoffret till medling & frammande for
svensk rétt. Ocksa riskerna med att brottsoffret skulle kunna paverkas in ett
medlingsforfarande for att gérningsmannen pa sa sétt skulle slippa obehaget
av en rattegang har lyfts fram tidigare. Det finns ocksa en risk att
garningsmannen forsoker kopa sig fri fran rattegangen. Att lata medling
utgora ett krav for att aklagaren skall kunna meddela atalsunderlatelse
framstar inte som lika olampligt i jamforelse med att inféra medling som en
sarskild pafoljd. Men det finns anda starka skél till att ett sddant forfarande
skulle kunna leda till otnskade effekter som t.ex. att den unge véjer att
stdllaupp i ett medlingsforfarande av fel anledning d.v.s. att han/hon enbart
deltar for att pa sa sétt dippa atal. Det skulle ocksd kunna uppsta svara
gransdragningsfragor huruvida ett uppstallt villkor fick anses som uppfyllt

dler inte.

De aternativ som for mig framstar som de enda tankbara for att medling
skall fa en starkare réttdlig stallning & de som framforts i flera utredningar,
namligen att &klagarna och domstolarna far tydligare regler om hur de skall
forhallasig till medling. Det skulle kunna ske genom att medling gorstill en
sarskild atalsunderldtelsegrund samt att domstolarna genom ett tillagg i
straffmétningsbestammelsen i BrB sarskilt skall beakta att medling &gt rum.
Det & nog sannolikt att bade aklagarna och domstolarna i betydligt hogre
utstrackning kommer att beakta att medling skett om det tydliggors i
lagtexten att de vid beslut om atal sunderl &telse och vid avkunnandet av dom
maste ange pa vilken grund de fattat sitt beslut om atalsunderlatelse eller

avkunnat domen.
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Frégan & dock om dessa regelandringar kan komma till sténd inom
overskadlig tid? Som tidigare namnts realiserades inga av de forsag som
tidigare utredningar 1amnat pa hur medlingens réttsliga stélning kunde
forstarkas. Regeringen anforde dock att mojligheten att [&ta en genomford
medliing paverka savd dklagarnas atalsbeslut som domstolarnas
straffmatning och pafdljdsval var central for deras ambition att inféra
medling i svensk rétt. Aven om detta |&ter hoppfullt s& tror jag att det
kommer att bli svart att genomfora.

Skélet till detta antagande & att den reparativa réttvisan (dar som bekant
medling & en metod) bygger pa helt andra grundantaganden an de principer
som idag styr straffsystemet. | den reparativa réttvisan & proportionalitet,
konsekvens och forutsgbarhet av underordnad betydelse. Nar det géller
dessa principers tillampning avseende unga lagovertrédare har de tidigare
inte varit lika uttalade. Men man har som framkommit i denna uppsats
kunnat méarka en forskjutning i detta synsétt. Utvecklingen har gatt mot ett
Okat straffvardeténkande aven for unga lagovertradare med iakttagande av
principerna om proportionalitet, konsekvens och forutsagbarhet.

Med hénsyn till att medling inte bygger pa dessa principer kan man fa
uppfattningen att om man vill utdka och forstdrka medlingens réttsliga
stallning maste det "levereras’ bevis pa att denna metod ar béttre/har béttre
effekter an andra sanktioner i réttssystemet. Detta galler framst med
avseende pa medlingens majlighet att minska &erfallen i brott. Aven om
detta naturligtvis inte direkt framkommer i regeringens proposition sa kan
man indirekt tolka vad som sags. Det &r forvisso sant att det med sakerhet
inte kan bevisas att medling kan minska éterfallen i brott. Men fragan & om
andra sanktioner i straffsystemet kan visa upp béttre statistik i detta
avseende? Jag tror inte det. Men eftersom medling i s manga avseenden
inte "passar” in i vart straffsystem, och inte anses kunna véarna om detta
réttssystems principer, kommer den sa lange den inte med sakerhet kan visa
upp att den t.ex. sanker aerfallfrekvensen i betydligt hogre utstrackning an
andra sanktioner, ha en tillbakadragen betydelse i straffsystemet. Forst om
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och nér sadana resultat kan visas blir det, tror jag, mojligt fér medling att fa
en Okad legitimitet och starkare réattslig stallning utéver vad som géller idag.
Forst da tror jag att lagstiftaren kan bortse fran att medling som metod inte
Overensstémmer med de idag grundléggande straffréttsliga principerna.

Men ett scenario dar medling fé&r en starkare réttslig stéllning kanske inte
ligger altfor langt fram i tiden. Farska forskningsresultat fran den tidigare
redovisade studien i Austraien (RISE-projektet) visade it
aerfallbendgenheten for de som begatt vadsbrott vasentligt reducerades.
Om fler liknande studier kommer att genomféras med samma positiva
resultat kanske det kan leda till ett trendbrott. Da kanske man kommer till
insikt att medlingens effekter & sa goda att dess stallning bor stérkas i
rattsprocessen oavsett styrande grundlédggande principer. RISE-projektet
sager oss ocksa att medling helst inte bor komma till anvandning vid ala
typer av brott. Man fann ju som bekant i studien att de som begatt lindriga
stolder och mott foretradare for en affarsverksamhet t.o.m. aterfoll i hogre
utstréackning an de som lagforts pa sedvanligt sétt i domstol.

Vilka dutsatser kan dras av dessa resultat? Jag tror att det & oerhort viktigt
att medling inte blir en "sanktionsslasktratt” d.v.s. att den kommer till
anvandning vid allatyper av brott. Det finns en risk med att man da kommer
att dra in for manga unga lagovertradare i den straffréttsliga sfaren. Som
visats tidigare (se net widening ) tenderar aternativa metoder att anvandas
pa de som anda adrig skulle komma att atalas. Jag tror att det ar viktigt att
den framst darfér kommer till anvandning vid de brottstyper dér man béast
kan predicera fortsatta brottsliga karriérer. | BRA:s rapport 2000:3 pekade
man ju patre debutbrott med en hog risk for fortsatt kriminalitet. Dessa var
tillgrepp av fortskaffningsmedel, ran och stold. Jag tror darfor att om
medlingen skall fa en hogre legitimitet krévs att den sétts in dar den béast
behovs vilket framst borde vara nér starka skél talar for en fortsatt brottslig
karridr. Jag tror darfor att medling bara undantagsvis skall anvandas vid
lindrigare brott sdsom snatterier eftersom manga av de som snattar anda inte

skulle adterfalla i brott. Medling bor heller inte annat @n undantagsvis
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aktualiseras i de fall brottsoffret & en affarsverksamhet déar den unge fér

traffa en representant for aff érsverksamheten.

Detta har inte varit en utttmmande redogorelse for vilka problem som man
behdver reflektera oOver vid ett eventuellt utvidgande av
medlingsverksamheten avseende unga lagovertrédare. Medlingsforfarandet
bygger som bekant pa att den unge tagit pa sig nagon form av skuld for det
intréffade. En ytterligare fraga man bor utreda vidare & hur ett sadant
erkénnande skall behandlasi en eventuell efterfoljande réttegang? En annan
fraga & hur den unges réttigheter bast skall kunna tas tillvara under ett
medlingsforfarande? Bor han/hon t.ex. beredas mgjlighet till en offentlig
forsvarare? Ocksa medlarens roll kommer att vara av oerhort stor betydelse
t.ex. som en garant for att inte oskaliga medlingsavtal kommer att ingas. Hur
dessa kommer att véjas ut och utbildas kommer déarfor att vara ytterligare
en central uppgift den ndarmaste tiden. Oavsett problem ser jag anda stora
mojligheter med medling som en alternativ reaktionsform for unga
lagévertradare. Jag tror att medling i manga fall kommer att ge den unge en
sadan insikt i brottets konsekvenser att han/hon avhaller sig fran att bega
brott igen. For forsta gangen kanske fér brottsoffret ett ansikte och en rost
som med egna ord forklarar vad brottet medfort i fysiskt och psykiskt
lidande. Det & darfor en metod som sdkert kommer att fa ett starkare
genomslag an vad den har idag. Men den maste ocksa tillampas med
forsiktighet och omtanke och framférallt med beaktande av att den i allafall
kanske inte ens & lamplig metod utan direkt kontraproduktiv. Anvéandandet
av medling vid ungdomsbrott far darfor inte betraktas som den slutliga
|6sningen pa ungdomsbrottsligheten, men i de fall dér forskningen kan visa
pa att den har goda effekter jamfort med traditionell lagforing, bor den
ocksa kunna fa ett starkare genomslag i réttssystemet.
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Bilaga
Bilaga 1

Andringar i lagstiftningen foreslagna av utredningen om medling vid
ungdomsbrott (SOU 2000:105):

Fordag till andringi BrB

29 kap 5 81 stycket 2 p:
Vid straffméningen skall rétten utbver brottets straffvarde i skélig
omfattning beakta:
2. om dentilltalade har deltagit i medling enligt lagen [...] om medling
vid ungdomsbrott eller pa annat satt efter formaga sokt forebygga
eller avhjdpa eller begransa skadliga verkningar av brottet.

Fordag till andringar i lagen (1964:167) med sarskilda

bestdmmelser om unga lagovertréadare

4a8:

Den misstankte skall i samband med forhor tillfragas om han eller hon vill
deltai medling enligt lagen [...] om medling vid ungdomsbrott, om det inte
beddms olampligt.

68:

Om négon som inte har fyllt arton & & skaligen misstankt for ett brott pa
vilket fangelse kan fdlja, skall socialnamnden genast underréttas. Av
underrattelsen skall framga om den misstankte har tillfragats om han eller
hon vill delta i medling enligt lagen [...] om medling vid ungdomsbrott samt
den misstanktes installning till deltagande.

66



11 §forsta stycket:

| frdga om den som misstanks for att ha begatt brott innan han fyllt arton &
skall &klagaren, innan han fattar beslut i atalsfragan, inhamta yttrande fran
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen (1980:620) har
ansvaret for den unge, om denne har erkant géarningen eller det annars finns
skalig misstanke att han har begatt brottet. Yttrande behdver inte inhamtas
om brottet & ringa, om det & uppenbart att det finns forutsattningar for
atalsunderldtelse eller om det annars & obehovligt. Om det bedoms lampligt
skall aklagaren i sin begdran om yttrande ange att forutsattningar for

medling enligt lagen [...] om medling vid ungdomsbrott skall under sokas.

17 §forsta stycket 4 p:

Atalsunderl&telse f&r beslutas, om den unge blir féreméd for s&dan &gérd
som anges nedan och det med skal kan antas att dérigenom vidtas vad som
ar lampligast for den unge:

4. medling enligt lagen [...] om medling vid ungdomsbr ott

22 § andra stycket:

Ett besut om atalsunderldtelse far dterkallas, om sérskilda omstandigheter
foranleder det. Vid beddomningen av om aterkallelse skall ske skall sérskilt
beaktas om den unge har aterfalit i brott inom sex méanader fran beslutet om
atalsunderltelse eller om den unge inte har uppfyllt ett avtal som tréaffats
vid medling enligt lagen [...] om medling vid ungdomsbr ott.

Fordag till andring i socialtjanstlagen (1980:620)

12b 8.

Kommunen skall sorja for att unga lagovertradare och deras malsagande
kan erbjudas medling enligt lagen [...] om medling vid ungdomsbrott.
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Bilaga 2

Fordag till lag om medling vid ungdomsbr ott

18

Denna lag géller sddan medlingsverksamhet for unga lagovertradare som

kommunens sociatjanst enligt 12 b socialtjanstlagen (1980:620) skall sorja
for.

28

Medling skall avse unga lagovertrédare som avses i lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagovertrédare. For medling med barn
under tolv ar kravs synnerliga skal.

38

Medling skall syfta till att den unge lagovertradaren far okad insikt om
brottets konsekvenser och malsiganden ges mdjlighet att bearbeta sina
upplevelser genom att garningsmannen och malsiganden mats infor en
opartisk medlare. Vid motet skall gérningsmannen ges mgjlighet att be om
ursakt for sitt handlande och malsdganden ges mojlighet att kréva
gottgorel se.

48
Medling skall varafrivillig for bade gérningsman och malsigande

58

For att ett arende skall kunna anmélas till medling kravs att brottet & anmalt
till polisen samt att garningsmannen patagit sig skuld och samtyckt till
medling.

68

Ett &ende kan anmdla till medling av polis, aklagare, socidtjanst eller
domstol.
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78
Medlingsforfarandet skall genomforas skyndsamt. Bade garningsman och
malsagande skall informeras om vad forfarandet innebér och pa annat Ssétt

forberedasi erforderlig omfattning.

88

Den myndighet som anmalt @endet skall genast skriftligen underréttas om
at ett medlingsforfarande skall inledas och om resultatet efter avslutad
medling eller om att forutséattningar for medling saknas. Denna myndighet
skall i forekommande fall underrétta den myndighet som handlagger
arendet.

98§
Medlaren skall bevaka att bada parters intressen tillgodoses. Medlaren far
inte obehdrigen yppavad som har forekommit under medlingsforfarandet.

108
Véardnadshavare till bade garningsman och malsigande skall beredas tillfdlle
att nérvara vid medlingsmotet, om det inte finns sarskilda ské&l mot det.

118

Om det framkommer att garningsmannen inte uppfyller ett avtal som har
tréffats mellan denne och malsdganden, skall aklagaren genast underréttas
om detta om det inte & uppenbart obehovligt.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far utfarda

narmare foreskrifter angaende tillampningen av dennalag.

69



Bilaga 3
L ag (2002:445) om medling med anledning av brott

18
Denna lag gdler medling som anordnas av staten eller av en kommun med

anledning av brott.

28
Med medling avses i denna lag att en garningsman och en malsiagande méts

infor en medlare for att tala om brottet och foljderna av detta.

38

Medling skall ske i bagge parters intresse. Malet skall vara att minska de
negativa foljderna av brottet. Medlingen skall syfta till att garningsmannen
far okad insikt om brottets konsekvenser och att malsdganden ges méjlighet

att bearbeta sina upplevelser.

48
Till medlare skall en kompetent och réttradig person utses. Medlaren skall

vara opartisk.

58

Medling skall vara frivillig for bade géarningsmannen och masagande. Det
brott som medlingen avser skall vara anmdlt till polisen. Dessutom skall
garningsmannen ha erkant garningen eller delaktighet i denna. Medlingen
far endast ske om det med hansyn till samtliga omstandigheter framstér som
lampligt Om gérningsmannen &r under tolv ar far medling ske endast om det
finns synnerliga skdl.

68
Medlingsforfarandet skall genomforas skyndsamt. Medlaren skall samrada
med forundersokningsledaren om medling avses &ga rum innan

forundersokningen har avslutats. Om medling avses aga rum darefter, men
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innan det finns en lagakraftvunnen dom, skall medlaren samréda med

aklagaren.

78
Bade garningsman och malsigande skall informeras om vad medlingen

innebar och paannat sétt forberedasi den omfattning som behovs.

88§

Véardnadshavare for garningsman och masigande skall ges mojlighet att
narvara vid medlingsmotet, om det inte finns sarskilda ska mot det. Aven
andra personer kan ges tillfélle att nérvara vid medlingsmétet, om det &

forenligt med syftet med medlingen och det i 6vrigt kan anses lampligt.

98§

Vid medlingsmétet skall malsiganden ges majlighet att beréta om sin
upplevelse av brottet och dess foljder. Garningsmannen skall fa majlighet
att berétta varfor garningen kom att begas och ge sin syn pa sin situation.
Mélsdganden kan ocksa framstdlla oOnskemd om gottgorelse, och

garningsmannen kan framféra en ursakt for sitt handlande.

10§

Medlaren skall medverka till att avtal om gottgorelse traffas om det ar
uppenbart att innehdllet i avtalet inte & oskaligt. Om det framkommer att
garningsmannen inte uppfyller ett avtal som har tréffats mellan parterna
skall medlaren se till att &klagaren genast underréttas om detta, om det inte
ar obehovligt.
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