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Sammanfattning

Energiskatteomradet &r ett mycket dynamiskt omréde dar regler ofta andras
och infors. Motiven for dessa forandringar & varierande, men
genomgaende & det en balansgang mellan miljoska och statsfinansiering.
Punktskatterna star for en stor del av statens intakter och fungerar &ven
som ekonomiskt styrmedel for att paverka privat konsumtion och
foretagsekonomiskt beteende. Punktskatter anses kunna snedvrida
konkurrensen eftersom de laggs pa varors slutpris och déarmed har storre
betydelse for prisnivan &n direkta skatter.

Hoga skatter pa energi slar hart mot den energiintensiva industrin, da dess
mojligheter att dvervéltra kostnaderna pa sina kunder inte minst begrénsas
av konkurrensen pa den internationella marknaden. Sverige har hoga skatter
pa energi, men aven olika regler som medger avdrag fran eller dterbetalning
av skatten i vissafall. Om inte mgjligheten till skattesdnkningar fanns skulle
det foreligga en risk att nyinvesteringar skulle férléggas utomlands av
energiskatteska och att produktion darmed flyttades ut fran Sverige.

Man kan efter anstkan fa tillbaka hela energiskatten och halva
koldioxidskatten hdr, med undantag for bensin. Liknande system finns i
Danmark, déar en stérre del av skatten kan dterbetalas och dér finns aven
mojlighet att under vissa omstandigheter fatillbaka skatten for bensin.

Eftersom endast minimiskattesatser, och inte gemensamma skattesatser,
tillampas sa varierar nivaerna pa punktskatternai de olika medlemsstaterna.
| Sverige tillampas ex.vis en nollskattesats betraffande elkraft.
Skattekonkurrens foreligger darfor och det har blivit en aktuell fraga. EU har
inriktat arbetet med harmonisering av skatterna pa de indirekta skatterna
snarare an de direkta. Lagstiftningen pa punktskatteomradet har gett
utrymme for skadlig skattekonkurrens, och EU har for att motverka den
skadliga  skattekonkurrensen antagit  en uppforandekod pa
foretagsbeskattningens omrade. Samtidigt som skattekonkurrens anses som
nagot positivt, medfor en okontrollerad konkurrens risk for snedvridningar
och att beskattningsunderlaget urholkas inom gemenskapen.

Uppfdrandekoden tillkom pa forsag av Kommissionen som en del av ett
atgardspaket som foreslogs for att angripa skadlig skattekonkurrens.
Séarskilda svérigheter foreligger pa EU:s skatteomrade till foljd av kravet att
dla bedut pd omradet skall fattas enhdligt bland medlemsstaterna.
Skattekonkurrens &r inte nagot exklusivt for EU, utan &r ett globalt problem,
och det krvs mer an endast europeiska harmoniseringar for att den skadliga
skattekonkurrensen skall upphdra.



Forord

Intresset for amnet skatterétt och smaforetagare vacktes under specialkursen
i foretagsbeskattning under varen 2000. Efter kontakt med Peter Nilsson pa
LRF konsult anordnades ett méte strax efter jul pa LRF konsults kontor i
Malmo. Dér fick jag forslaget att skriva min examensuppsats at dem. Min
uppsats har till syfte att utreda och jamfora energiskatten for lantbrukare i ett
par EU-lander, och kommer att utgéra ett forsta utkast till en liten del av ett
stort arbete LRF konsult har for avsikt att sasmmanstélla under de ndrmast
kommande é&ren. Detta arbete kommer att omfatta samtliga skatter for
lantbrukare i sex olika EU-lander.

Jag vill passa pa att tacka mina handledare, Sture Bergstrém och Anette
Bruzelius, for engagerad och uppmuntrande handledning samt kommit med
synpunkter och rad under arbetets gang. Jag vill &ven tacka Peter Nilsson
som bl.a. bistatt med tips om material.

Lund, maj

Sara Sdje



Forkortningar

Ds
EL
EGD
EU
KL
kwWh
LKX
LPP
LSE
ML
Prop
SOuU

Departemenstsserien

Lov om afgift af electricitet

Europei ska gemenskapens domstol

Europeiska unionen

Lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.
kilowattimme

Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter
Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
Lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.
Proposition

Statens offentliga utredningar



1 Inledning

Sverige har i dagslaget hoga skatter pa energi. Vara svenska industrier ar till
stor del energiintensiva, dvs. de forbrukar mycket energi i
tillverkningsprocessen s som pappers-, jarn- och stdlindustri. Utan
mojlighet till nedsdttning av skatten eller skatteldttnader i andra former
skulle de Ba svart att konkurrera pa den priskangiga internationella
marknaden.

Skatteomradet & ett dynamiskt omrdde som stéandigt genomgar
forandringar. AveE] EU:s system for punktskatter & komplicerat och
forandras standigt.= Att punktskatterna ofta andras hanger samman med
punktskatternas dubbla funktion som inkomstkdla for staten och
ekonomiskt styrmedel for att paverka privat konsumtion och
foretagsekonomiskt beteende.

De indirekta skatterna svarar for drygt 60 procent av statsi nkomsternaEI
Punktskatterna, dar energi- och miljoskatterna dominerar, star for en
betydande del av statens inkomster; 1999 var den offentliga sektorns
intakter fran samtliga punktskatter 82,0 miljarder SEK, och de budgeteradﬁ|
intakterna for & 2000 och 2001 & 83,8 respektive 90,3 miljarder SEK.

Enbart skatten pa energi motsvarar ca 9 procent av Statens totala
skatteintakter och under perioden 1995-1997 okade intékterna fran dessa
fran knappt 40 tilé.j ca 51 miljarder. Bensin & det brénsle som star for de
storsta intékterna.™ Energiskatterna inbringade sammanlagt 50 miljarder kr
under 1999, varav storre delen hanforde sig till skatter pa bensin och olja

1.1 Syfte

Denna uppsats behandlar energibeskattningen i svensk och dansk rétt, samt
regleringen av punktskatter pa energiomradet inom EU. Syftet &r att belysa
de likheter och skillnader som foreligger mellan den svenska och danska
lagstiftningen pa omradet, samt att ge en Gvergripande sammanstéining av
hur energiskattelagarna paverkar jordbruk och industri i Sverige och
Danmark. Dessutom kommer jag att undersoka om olikheterna medfor
nagon fordel/nackdel ur ett skattekonkurrensmassigt perspektiv.

Jag kommer &ven att undersoka hur skattekonkurrens pa punktskatteomradet
regleras inom EU, om det existerar skadlig skattekonkurrens pa detta
omrade, och om det i safall finns ndgon majlighet att motverka denna.

1 SOU 1991:90, s.10.

2KOM (97) 326 dlutlig, s. 3-4.

% Johansson och Rabe, Det svenska skattesystemet, 2001, s.33.
4 Pahisson, 2001, s. 14 f, se &ven prop. 2000/2001:1.

® Ds 2000:73 s.58-59.



1.2 Avgransningar

Jag avgrénsar min uppsats till att bland punktskatterna endast behandla
punktskatten pa energi, och dar koncentrerar jag mig pa skatten pa
mineralolja, koldioxid och elektrisk kraft. Ovriga skatter som t.ex.
svavel skatten kommer endast mycket kort att bertras.

Vidare begransar jag mig till att jdmfora Sverige med Danmark, eftersom
vara réttssystem och lagstiftning &r likartade och bygger pa samma grunder.
Lantbrukarna i sbdra delarna av Sverige arbetar under i stort sett likartade
klimatméassiga forhalanden som de danska lantbrukarna, och darfor & det
intressant att jamfora vilka skillnader som kan foreligga mellan deras
forutsdttningar. Jag behandlar &ven i viss man hur den svenska industrin
paverkas av de hoga skatterna. Ovriga EU-lander kommer inte att behandlas
eftersom detta skulle medfdra att uppsatsen blir aldeles for omfattande.

1.3 Metod

Omrédet for energibeskattning har tidigare inte behandlats sérskilt ingaende,
och darfor har det material jag utgétt ifran till 6vervagande del utgjorts av
sedvanligt juridiskt material s som lagtext och forarbeten. Avsnitten som
deskriptivt beskriver Sveriges och Danmarks energibeskattning bygger
uteslutande pa lagtext och forarbeten. Av den litteratur som faktiskt finns pa
omradet & mycket for gammalt, och da skatteratten &r ett mycket dynamiskt
omrade dér forandringar standigt sker, har mycket blivit obsolet (aven om de
grundlaggande principerna bakom skatteratten i mangt och mycket kvarstar
som ofdrandrade). Néar det galer omradet for punktskatterna och
skattekonkurrensen inom EU har jag anvant mig av fordragstext, direktiv
samt K ommissionens och Radets dokument.

1.4 Disposition

Jag inleder med ett kapitel om punktskatt vilket foljs av kapitel 3 som
redogor for EG-réttsliga direktiv pa omrédet for energi. Darefter foljer
kapitel 4 och 5 vilka innehdller en deskriptiv redogorelse for hur
lagstiftningen ser ut pa energiskatteomradet i Sverige respektive Danmark
samt hur denna paverkar lantbrukarna dar. Déarefter foljer ett komparativt
kapitel, kapitel 6, dar jag valt ut och jamfor vissa foreteelser i de bada
lagsystemen och pekar pa viktiga likheter och skillnader. | kapitel 7
behandlar jag skattekonkurrens och dess positiva respektive negativa
effekter. Uppsatsen avslutas med ssmmanfattande analys och slutsatser.



2 Allmant om punktskatter

2.1 Vad ar en punktskatt?

En skatt & en obligatorisk betalning till den offentliga sektorn som den
enskilde maste erlégga utan att darvid erhdlla nagon direkt, preciserad
motprestation. En betalning till den offentliga sektorn déar den enskilde som
forutséttning for sin betalning erhdller en direkt raotprestation ar en avgift.
En avgift kan varasavd frivillig som obligatorisk.

Utmérkande for de indirekta skatterna & att skattesubjektet, dvs. den
skattskyldige, och skattebararen inte & samma person. Avsikten &r istéllet
att skattesubjektet, naringsidkaren, skall dvervéltra skattebbrdarhoé nagon
annan och det blir varans konsument som slutligen far bara denna.

Med punktskatt avses en sadan indirekt skatt som tas ut vid produktion,
import, tillhandahdllande etc. av vissa varor och tjanster t.ex. energi.
Eftersom punktskatter, och andra indirekta skatter, laggs pa varors slutliga
pris, anses de ha storre betydelse for prisnivan an direkta skatter. Dettai sin
tur medfor att punktskatter anses kunna snedvrida konkurrensen, och arbetet
inom EU med harmonisering av skatterna har varit inriktat pa de indirekta
skatterna snarare an de direkta.

Om riksdagen hojer skatten ar avsikten att priset pa varan skall hgjas i
motsvarande méan, och konsumtionen kan da kortsiktigt komma att minska.
Forandringar i skattesatserna slér dock inte nodvandigtvis igenom fullt ut pa
konsumentpriserna. Hur stor del av skatten som kan Overvétras pa
konsumenten berﬁr pa hur efterfrégan paverkas av prisférandringar, dvs. pa
priskandigheten.* Konsumtionen av varor med 1&g priskanslighet paverkas
endast margindlt vid en prishgjning, medan for en vara med hég
priskanslighet mérks en stor minskning i konsumtionen vid en prishéjning.
Man kan undvika punktskatter genom att avsta fran de varor soméfelastas
med dem. Ett hdgre konsumentpris leder till en minskad efterfragan.

Differentierade punktskatter pa specifika varor eler tjanster, kan darfor i
vissafall varaett uttryck for en ambition att styra efterfragan.

® Johansson och Rabe, Det svenska skattesystemet, Goteborg 2001, s. 31.

" Johansson och Rabe, Det svenska skattesystemet, Goteborg 2001, s. 37.

8 Mattsson, Skattepolitik, Goteborg 1996, s. 54.

° En intéktsmaximerande optimal punktbeskattning av varor innebar att varor med 18g
priskanslighet, s.k. nédvandighetsvaror eller basvaror, beskattas relativt hart, medan varor
med hog priskandighet, s.k. lyxvaror, beskattas relativt 1agt, se SOU 1991:90, s. 97.

19 Hansson och Norrman, Skatter teori och praktik, 1996, s.69.



2.2 Beskattningens syfte

Punktskatten pa energi har tva huvuduppgifter, dels har den en fiskal
funktion i den mening att den skall bidra till statsfinansieringen, dels skall
den verka styrande mot energi- och miljopolitiska ma som t.ex. god
hushdllning av energi ,E?kad anvandning av fornybar energi och minskad
negativ miljopaverkan.

Energibeskattningen har tidigare framst haft ett fiskalt syfte. Under senare ar
har den miljostyrande effekten av skatterna pa energi betonats alItrExzalr och
punktskatten pa energi i form av mineraloljor motiveras av miljoskal.

Bestammelser om forfarandet vid uttag av punktskatter finns i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, LPP. | 1 kap. 18
forsta stycket 1 anges vilkaforfattningar LPP &r tillamplig pa

2.3 Allmant om energiskatten

Historiskt har punktskatter funnitsi Sverige i mer an 400 ar. Till en borjan
motiverades punktskatterna pa energi framst av fiskala skal. Skatt pa bensin
och motorsprit infordes pa 1920-talet, och skatt pa elektrisk kraft 1951. Den
allmanna energiskatten inférdes 1957 i Sverige med syftet att intékterna av
denna bl.a. skulle anvéndas for upprustning av landsbygdens elnédt och for
att bygga ut kérnkraften. Under 1970-talet utokades beskattningsargumenten
med energipolitiska skal. Staten forsokte styra 6ver konsumtionen av energi
fran oljatill el, genom en hojning av skatterna pa oljeprodukter. Fram till
1979 var energiskatterna konstanta. Under 1980-talet tillkom ytterligare
miljéargument, och kraftiga hojningar av skatten pa olja och vissa Gvri
energiskatter  genomférdes successivt  av  energihushallningsskal.
Energiskatten i dess nuvarande utformning motiveras av bl.a. miljopolitiska
och néri ngspolitiskaEFkél. Under 1990-talet har energibeskattningens
miljoprofil forstarkts.

Omradet for punktskatter har blivit svérf'jver%r?\dl igt, osammanhangande och
komplicerat till f6ljd av manga forandringar.

| samband med skattereformen 1990 inférdes skatt pa bade svavel och
koldioxid motiverat av miljoskal. Nar Sverige 1995 blev medlem i EU
harmoniserades den svenska energibeskattningen med galande EG-regler
genom lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE.

1 SOU 1991:90 s. 97.

12 Dir. 1992:80, infogad som bilaga 1 i SOU 1994:85, s. 54.

'3 Ds 2000:73 5.43.

 Nordlander, Forutséttningar fér en 6kad miljorelatering av skattesystemet, 1996, s. 315.
15 |_indstam och Akerfeldt, Energibeskattningen i Sverige, Svensk Skattetidning nr 2 1995,
s. 115.



3 EG-ratt pa
punktskatteomradet for energi

3.1 Harmonisering av energiskatterna

Fr.om. 1 januari 1993 géller harmoniserade regler for alkohol, tobak och
mineraloljeprodukter i EU. EG-rétten reglerar inte uttag av skatt pa andra
branslen @ mineraloljor. Medlemsstaterna har darmed mgjligheten och
friheten att ta ut skatter &ven pa andra produkter &n de som omfattas av den
harmoniserade reglering%] under forutséttning att detta inte hindrar handeln
mellan medlemsstaterna.

Vidare har medlemsstaterna rétt att ta ut andra skatter pa de harmoniserade
varugrupperna. | safall skadet varafraga om skatter som tas ut for sarskilda
andamal, och skattebasen samt ordningen for skatteberékningen eller
Skatteuttaget ska t')verensstémﬁ med de regler som finns betréffande de
harmoniserade punktskatterna. Grénﬂagni ngen mellan vad som omfattas
och inte omfattas av direktivet & vag. Detta ger enligt min asikt utrymme
for tolkningar, som kan ledatill misstolkningar.

Art 90 i Romférdraget riktar sig mot konkurrensméssig snedvridning till
foljd av nationell beskattning. Skatteregler som gynnar inhemska varor och
darigenom diskriminerar utlandska far inte forekomma. Artikeln tillampas
nar det &r frdga om samma eller liknande inhemska och utlandska varor, och
aven diskriminering av substituerbara varor & forbjuden. Art 90 tillampas
framst pa punktskattepliktiga varor.

Harmonisering & ett medel for forverkligandet av den gemensamma
marknaden, och harmoniseringen av punktskatterna sker pa grundval av
specialbestdmmelsen i art 93 i Romfordraget. Beslut enligt denna artikel
maste fattas enhalligt, vilket gor det svart att driva igenom fordag pa
omrédet. Kravet pa enhdlighet har att gora med att skattefrégor & kansliga
inom  gemenskapen. tskatterna utgdr en betydande del av
medlemsstaternas budgetar—, och de enskilda staterna vill sdledes behalla sa
mycket kompetens som mojligt pa omradet.

Rédet skall genomdriva den harmonisering av punktskatterna som &r
nodvandig for uppréttandet av den inre marknaden. Om medlemsstatens

16 st&hl och Osterman, EG-skatterétt, Uppsala 2000, s. 151.

Y7 Cirkulationsdirektivet 92/12/EEG art 3.2 .

18 Stahl och Osterman, EG-skatterétt, Uppsala 2000, s. 161. Se dven C-346/97 Braathens
Safe REG 1999 s. 1-3419.

19 Se ang&ende Sverige kapitel 1.



Iagstiféﬂ ng maste andras skall Parlamentet och ECOSOC horas innan beslut
fattas.

3.2 Anpassning av de nationella reglerna till
EG-ratt

Infor anslutningen till EU var det nddvandigt att anpassa férfarandereglerna
for mineraloljor till EG:s forfaranderegler som aterfinns i radets direktiv
92/12/EEG om allménna regler for punktskattepliktiga varor, det sk.
cirkulationsdirektivet. Mot denna bakgrund beslutades hdsten 1994 att en ny
lag skulle inféras dar cirkulationsdirektivets forfaranderegler togs in,
namligen LSE. Beskattningsmyndigﬂet blev genom prop. 1999/2000:105
Riksskatteverket fr.o.m. 1 juli 2000.

Mineraloljedirektivet, aven kallat strukturdirektivet, foreskriv t ala
produkter som anvands for motordrift skall beskattas. EU:s
forfaranderegler & dock inte tillampliga pa andra produkter an uppraknade
mineraloljor. Den sk. suspensionsordningen & altsa inte tillamplig pa
alternativa drivmedel utan medlemsstaterna skall darvid endast ha sadan
nationell reglering att det sélﬁstélls att skatt tas ut nér drivmedlet sédljs eller
forbrukas for annat andamal.

Kommissionen har lagt fram ett direktiviérslag med mineraloljedirektivet
som foérebild om att samtliga energiskatter skall harmoniseras. Uttaget av
skatt skall mer eller mindre fullstandigt harmoniseras pa koldioxid och
energi. Avsikten & att ge incitament till adtgarder for att minska
energianvandningen och att skapa en ofdrandrad skattebelastning pa
forbrukarna. Fordlaget har dock inte kunnat genomféras p.g.a. oro for
konkurrendaget gentemot andra OECD-lander och den omoderna
energistrukturen i vissalander har ocksa spelat in. Kravet pa enhdli vid
beslut i skattefragor inom EU har &ven har hdmmat besl utsprocessen.

3.3 Direktiv pa energiskatteomradet

Beskattningen av brande inom EU regleras i tre radsdirektiv:
cirkulationsdirektivet 92/12/EEG, strukturdirektivet 92/81/EEG och
skattesatsdirektivet 92/82/EEG.

2 Art 93.

21 30U 2000:46, s. 164.

2 Direktiv 92/81/EEG art 2.3.

% Ds 2000:73 s. 57f.

# st8hl och Osterman, EG-skatterétt, Uppsala 2000, s. 162.



3.3.1 Cirkulationsdir ektivet 92/12/EEGEI

Cirkulationsdirektivet om allmanna regler for punktskattepliktiga varor och
om innehav, flyttning och Gvervakning av sddana varor antogs for att
avskaffa de forhallanden som gjorde granskontroller nddvandiga betréffande
punktskatter. Direktivet ar centralt for hur uppborden av skatt skall ga till
vid grénsoverskridande handel. Dir%}ivets tillampningsomrade omfattar
mineraloljor, tobaksvaror och alkohol ~*'Dessa varor blir skattepliktigada de
tillverkas inom gemenskapen eller da de importeras dit fran tredje land.

Cirkulationsdirektivet innehdller dessutom vissa bestammelser om
skattefrihet, skattskyldighetens intréde samt forfaranderegler. Direktivet
utgor en allmén ram av principer och regler som bor foljas for att sékerstélla
en fri rorlighet for varor. Cirkulationsdirektivet beskriver endast allmant de
forfaranden som foreskrivs, vilket innebér att det finns en risk for att det
kommer att tolkas och tillampas pa olika sétt. Dessutom foreligger en risk
att olika medlemsstater pa nationell nivainfér hestammelser som stér i strid
med andra EU-l&nders nationella bestammel ser.

3.3.2 Strukturdirektivet 92/81/EEG

Strukturdirektivet anger hur skattebasen skall bestdmmas och 6vriga
materiella bestammelser om skatt pa mineraloljeprodukter. Huvudregeln ar
att skatt skall tas ut for mineraloljor. De produkter som omfattas av
beteckningen mineraloljor anges med varunummer i EG:s tulltaxa“" De
produkter som innefattas i uttrycket men som inte anvands for uppvarmning
eller till motorbransle & dock skattefria. Direktivet innehaller mycket
omfattande och detaljerade regler for hur skattebasen ska berdknas.

3.3.3 Skattesatsdirektivet 92/82/EEG

Skattesatsen & bestdmd som en miniminiva som inte far underskridas och
som medlemsstaterna maste tillampa. Skattesatserna & differentierade i
forndllande till sdag av brande respektive anvandningsomrade.
Minimiskattesatser & bestamda for blyhaltig respektive blyfri bensin,
dieselolja, latt och tung eldningsolja, fotogen, gasol och metan. For dessa
(med undant for bensin och tung eldningsolja) fiﬁs tre skilda
miniminivéer.*" Skattesatsdirektivet & mycket valdefinierat.

®Andringar och tillagg till detta direktiv samt till 92/81/EEG finns i 92/108/EEG, EGT nr
L 390, 32.12.1992 s. 124, samt har &en andrats genom 94/74/EG och 96/99/EEG.

% Art 3.1.

2 Art 5.1.

% KOM (97) 326 dlutlig, s. 4.

P Art2.1.

% Prop. 1994/95:54, s.151.

3 KOM (97) 326 dlutlig, s. 4.
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4 Energibeskattning | Sverige

4.1 Energiskatternas skattebas

Energiskatten regleras i lagen (1994:1776) om skatt pd energi, LSE.
Skattebasen, dvs. det som ska beskattas, har genom &ren andrats och nu
utgors degaaav kolbranslen, mineraloljor, fotogen, elektrisk kraft, naturgas
och gasol®~ De skattepliktiga produkterna definieras med angivande av det
tulltaxenummer under vilket de hanfors™. Dessa & i princip altid
skattepliktiga men majlighet finns att ansbka om kompensation for skatten, i
vissafall gora deklarationsavdrag eller skattefria inkdp mot forsakran.

Energiskatt skall &en betalas for andra bransen nar dessa sdjs eII&I
anvands for motordrift eller uppvarmning, ex.vis réolja och lacknafta.
Energiskatterna tas ut oavsett om energin anvands for slutlig konsumtion
eller om den utnyttjas vid produktionen av andra varor.

4.2 Mojlighet till skattebefrielse

Reglerna om skattebefrielse aterfinns i strukturdi rektivet!‘g_5| Medlemsstaterna

skall undanta mineraloljor som anvands till anngt. &h motorbransle eller
uppvarmning fran den harmoniserade skatteplikten.

Det finns&;ck inga uttryckliga regler om hur skattebefrielsen ska uppnas i
praktiken.”~ Medlemsstaterna kan, men inte & tving att, astadkomma
skattebefrielsen genom aterbetalningar av erlagd skatt® Det framstér som
om aterbetalning & mer en undantagssituation. De krav som stélls pa
medlemsstaterna vid skattebefrielse & att de ska se till att reglerna om
skattebefrielse blir enkla att tillampa och att de inte inbjuder till fusk. Det
svenska forsakranssystemet uppfyller kravet pa enkelhet, men det & mer
tveksamt om systemet i ala delar Egltillréckligt omgérdat av kontroll for att
svaramot kravet att forhindra fusk.

% 2 kap. 1§ LSE Skattesatser for dessa direkt skattepliktiga branslen finns uttryckta i en
tabell i dettalagrum.

% Det ror produkter med tulltaxenummer 27.10 och 28.14. Fr.om. 1 juli 1993 omfattar
energiskatten &ven andra branseblandningar @n sddana som tillhér ovan namnda
tulltaxenummer under forutsattning att blandningen innehdller minst 5 viktprocent av oljor
som erhdllits ur petroleum eller bitumindsa mineral. Skatt tas inte ut for den del av
blandningen som bestar av vegetabiliska eller animaliska fetter.

¥ 2 kap. 3§ LSE.

*Art 8.

* Art 8.1.

¥ SOU 2000:46, s. 194.

% Se formuleringen ” ...shall be freeto...”i art 8.8..

% SOU 2000:46, s. 194.
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Vissa anvandningsomraden medfor att skatt inte skall tas ut for
energiprodukter, i vissa fall finns majlighet att fa reducerad skatt. Samtliga
skattskyldiga enligt LSE kan astadkomma skattefrihet genom en rétt att géra
avdrag i deklarationen. For den som inte kommer i &njutande av
skattel &tnaden genom avdrag eller genom att skattskyldigheten inte intréder
finns bade ett aterbetalningssystem och ett forsdkranssystem. Den stora
skillnaden dem emellan &r att aterbetalning sker i efterhand nar varorna har
f(‘jrbrukatsﬁﬁedan forsékranssystemet innebér att varorna kan kopas direkt
utan skatt.

Det finns inte nagon koppling mellan tillstand att bedriva verksamhet och att
kopa varor skattefritt pa energisidan. Beskattningsmyndigheten saknar
darfér vetskap om vilka som koper skattefria varor, och kan darmed inte
rikta kontrollen direkt mot koparna. Forst da upplagshavarens rakenskaper
kontrolleras mer ingadende kan &ven koparen kontrolleras. Det ar darfor
tveksamt om systemet uppfyller mineraloljedirektivets kontrollkrav.

4.2.1 Aterbetalning

Aterbetalning regleras i 9 kap. LSE. Alla skattepliktiga branslen (med
undantag for bensin och hégbeskattad olja) ger rétt till dterbetalning. Det
vanligaste branset som ger rétt till dterbetalning ar 1agbeskattad olja som
forsetts med mérkéamnen (" gron dieselolja”).

Annan an skattskyldig far efter ansokan hela energiskatten och halva
koldioxidskatten dterbetald pa branse som denne forbrukat. Detta géller
varor som slgppts for konsumtion i en medlemsstat och dar punktskatt har
betalats men dar avsikten varit att forbrukningen skulle ske i en annan
medlemsstat. Innan varorna avsiands maste avsandaren anhdla om
aterbetalning fran de behdriga myndigheterna i sin m sstat, och visa
bevis p& att punktskatfen i destinationslandet & betald.*“ Aterbetalningen
gdler dock inte bensin.

Den som bedriver yrkesméssig jordbruksverksamhet har rétt att fa tillbaka
hela energiskatten och halften av koldioxidskatten pa bransle som forbrukats
i verksamheten om de nar upp till beloppsgréanserna. Detta galler &ven
energiskatt pa ekraft (fr.om. 1/7 2000). Forbrukning av brénde i
motordrivna fordon, t.ex. traktorer, far inte réknas med den om fordonen
anvands i den yrkesmassiga verksamheten. Det & endast brénse som
anvands i naringsverksamheten for annat andamd an for drift av
motordrivna fordon som medfor rétt till dterbetalning.

“0 4 kap. 1§ 1st 7, och 2st LSE.

41 SOU 2000:46, s. 194-195.

42 Art 22, 7.6 och 10.4 i cirkulationsdirektivet.
“ 9 kap. 2§ LSE.
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Anstkan skall avse ett kalenderkvartal och den maste ha kommit in till
beskattﬂingsmyndigheten inom ett & efter utgangen av det kvartal den
avser

Den som begréansar sina utsldpp av koldioxid far koldioxidskatten dterbetald
for andra branden an bensin. Aven for svavel gl t skatten aterbetalas
om den som inte &r skattskyldig begransar utsl 8ppen.

For att man skall fa tillbaka energiskatten pa bransle maste beloppet uppga
till minst 1 000 kr foér det kalenderkvartal ansbkan avser. Néar det géller
elkraft ét%)etalas den del av skatten som Overstiger 1 000 kr fér en
arsperiod.

Energiskatten pa elkraft & for narvarande 16,2 6re per kWh, utom i vissa
delar av landet (foretradesvisi Norrland) dar skatten & 10,6 Ore per kWh.EI

4.2.2 FOrsakranssystemet

Inkdp mot forsakran reglerasi 8 kap. LSE. Annan an den som & registrerad
som skattskyldig far kopa bensin, eldningsolja, dieselbrannolja och fotogen
som ¢ har forsetts med méarkdmnen, utan att betala energi- och
koldioxidskatt mot att han |[&mnar en forsékran till leverantéren om att
brandet sk anvéndas for annat andamd &n motordrift eller
uppvarmning.~ Det avgorande & alltsd vilket andamd brandet skall
anvandas till, eftersom endast vissa typer av bréanden kan kommaii fréga for
skattefrihet genom forsakran. Dessutom sker en uppdelning beroende pa
vilken skatt b%jielsen gdler. Andamalen skall vara annat an motordrift eller
uppvarmning.

Aven vid energiskatt pa el kan skattefria inkop mot forsakran fc‘jrekommaﬁI
Forbrukning av el for %Tmstéllni ng av andra skattepliktiga produkter, ex.vis
mineraloljor omfattas.®™ Nér e forbrukas i industriell verksamhet, géler
emellertid en nollskattesats vilken medfor att behovet av skattefria inkop av
el mot forsékran & ganska begrénsade. Nollskattesatsen gor ingen skillnad
mellan inhemsk och importerad elkraft, men da Sverige i princip &
savforsorjande far detta protektionistiska effekter, eftersom den darmed
endast traffar svenskproducerad elkraft.

“ 9 kap. 7§ LSE.
“® 9 kap. 48 och 6§ LSE.
6 9 kap. 88 LSE.
4711 kap. 118 LSE.
“8 8 kap. 18 LSE.
9 Uppvarmning av vaxthus i yrkesméssig vaxthusnéring undantas, SOU 2000:46, s. 185 f.
011 kap. 11§ LSE.
> SOU 2000:46, 5.186.
%211 kap. 2-38 LSE.
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Reglerna om forsakran i Riksskatteverkets Ip 1993:1 & i stort sett
oforandrade och rekommendationen anvands aven idag. Har sigs att
forsékran bor avges Véﬂ varje koptillfalle eller for hogst ett kalenderdr, en
sk. staende forsakran.

4.3 Vaxthusnaring

Statistiska centralbyran har gjort en néringsgrensindelning med koder, sk.
SNI-koder, och enligt denna indelning utgdr vaxthusnéringen en del av
jordbrukssektorn. For vaxthus géller som huvudregel att ingen energiskatt
skall utgad och koldioxidskatt endast skall utgd med halva beloppet for
brande som anvands for vaxthusuppvarmning vid yrkesméss
vaxthusodling (dessa regler tillampas dven pa jordoruket fran 1/7 2000™).
Om véxthusodlaren gév & skattskyldig skattereduktionen ske genom
att denne far gora avdrag i deklarationert™. Det forekommer dock endast i
mycket liten utstréckning att vaxtltlgodlare ar skattskyldiga. De flesta
anvander sig av inkop mot forsakran.™ Vaxthusodlare far kdpa vissa typer
av branslen mot att de till leverantéren lamnar en forsakran om att branslet
skall anvandas for vaxthusuppvarmning. Vaxthusuppvéarmning har dock
genom uttrycklig reglering likstdlts med energiforbrukning  for
uppvarmningsandamal  inom tillverknipgsindustrin.  Leverantéren har
mojlighet att gbra det mot reducerad skatt.

4.4 EG-anpassning av reglerna

Forutom de mineraloljor som omfattas av strukturdirektivet tas i Sverige
skatt ut &ven pa petroleumkoks, kolbranslen och naturgas. EG-réttens regler
om skattesuspension gdller inte for forfarandet vid beskattningen av dessa
produkter, och for dessa branslen har i stor utstrackning de regler som gallde
fore EU-medlemskapet behallits. Mdjlighet finns sdledes for naringsidkare
at registrera sig som skattskyldiga for ﬁ: aktuella bransleslagen och
déarigenom kopa bransle med skatteuppskov.

%3 30U 2000:46, s. 190.

* Ds 2000:73 s. 47.

®7kap. 48 1 &t LSE.

% 8 kap. 3a8 LSE.

" SOU 2000:46, s. 189 och 7 kap. 4§ 3st LSE.
%8 Ds 2000:73, s. 57f.
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5 Energibeskattning i Danmark

5.1 Energiskatternas skattebas

| Danmark regleras energiskatterna i flera olika lagar, dér de viktigaste ar
Lov om mineraolieprodukter m.v. (ML), Lov om afgift af stenkul, brunkul
og koks (KL) och Lov om afgift af electricitet (EL). Skatteplikt foreligger
for mineraloljeprodukter, kolbranslen samt elektrisk kraft. Dessutom skall
koldioxidskatt betalas for samtliga bréansen (med undantag fér bensin) som
ar energiskattepliktiga, detsamma galler elektrisk kraft. Det & Lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter (LKX) som innehdler
bestdmmel serna om detta. Den danska kol dioxidskatten infordes 1993.

Energi- och koldioxidskatter utgar &ven for andra produkter som anvésin%|
som motorbranslen utbver de sarskilt angivna mineraloljeprodukterna.
Skatt tas vidare ut i den man andra mineraloljeprodukter an naturgas och
fasta branslen anvands for uppvarmning. Skatten beréknas, i_enlighet med
strukturdirektivet, vid en produkttemperatur pa 15° C.> Innan de
gemensamma EG-reglerna for uttag av skatt pa mineraloljeprodukter tradde
i kraft 1 januari 1993 hade skatten pa dessa produkter i Danmark (och aven i
Sverige) enbart beréknats efter produkternas dagstemperatur. Vid handel
mellan medlemsstaterna anvands sdledes 15°, medan dagstemperaturen
fortfarande anvands vid forsdjning till forbrukarna dvs. nér eldningsoljan
beskattas. Skattesatserna vid_15° &r en slags referenssats som visar att man
foljt minimiskattesatserna.™ Det finns mgjlighet att anvanda andra
berakningsgrunder vad galler tjock eldningsolja, gasol och metan.

5.2 Mojlighet till skattebefrielse

5.2.1 Aterbetalning av skatt

Eftersom omradet & harmoniserat gél[g samma EG-regler for
skattebefrielse for Danmark som fér Sverige.™ | Danmark galler dessutom
att ndr en upplagshavae levererar bensin for annat bruk an motordrift
intrader skattebefrielse.™ Likasa & varor for framstallning av elektricitet i
kraftverk och varmekraftverk undantagna fran skatt.

Bortsett fran bensinskatten kan verksamheter som & registrerade enligt
mervaerdesafgiftsloven fa skatten aterbetald for de i verksamheten

¥ 18 ML.

® Direktiv 92/81/EEG art 3.1.

&1 Karnov 1999, kommentar till punkten 1, s. 6521.
62 Se ovan kapitel 4.2.

398 ML.
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forbrukade varorna“al Skatten for varor som anvands till motordrift betalas
inte tillbaka, med undantag for motordrivmedel som uteslutande anvands till
skattepliktig verksamhet i bl.a. jordbruk. Skatten aterbetalas for transport
fran egendomens omrade av egna produkter som harstammar fran
verksamheten. Bestammelsen & huvudsakligen avsedd att precisera att
jordorukare avgiftsfritt far transportera egna varor som producerats i
lantbruket, bort fran egendomen med hjélp av verksamhetens traktor. Om
n&gon annan an lantbrukaren sav utfor transporten galler do&{] inte regeln
om dterbetalning langre, utan skatten skall betalas som vanligt.

Huvudregeln for dterbetalning av energiskatt ar att endast skatten pa varor
som inte direkt eller indirekt anvénds for framstélining av véarme som &
avsedd att sdjas vidare, ru%suppvérmning eller framstdlning av
varmvatten, skall betalas tillbaka.

Det ar alltid mojligt att fa dterbetalning for de verksamheter som omfattas av
listan Over sarskilt energiintensiva processer i LKX t.ex. vaxthus.

5.3 Vaxthusnéaringen

| Danmark géler sarskilda nedséttningsregler for vaxthusnaringen (och
endast for denna) vad géller skatt pa koldioxid. De foretag som underkastar
sig sk. energisyn far skatten maximerad till 10 000 DKK/ar. Energisyn
innebar att en besktning sker vart tredie & av en auktoriserad
energikonsulent som gar igenom verksamheten och energiférbrukningen.
Detta syftar till att kartlagga mojligheterna for energieffektiviseringar.
Foretagen & sedan skyldiga att folja de &garder som konsulenten kraver
inom ramen foér sina ekonomiska forutsdttningar. Foretagen kan vidare
ansbka om bidrag for (%%1 kostnad som darmed uppkommer i samband med
investering i ny teknik.

5.4 EG-anpassning av reglerna

Numera har Danmark, i syfte att anpassa sin lagstiftning efter EG:s reglering
pa omrédet, infort tva nivaer av skattesatser betraff energiskatten vad
gdler diesdlolja, |4t eldningsolja, fotogen och bensin.® Den ena utgar fran
oljeprodukternas dagstemperatur medan den andra, de sk. EG-
referenssatserna, utgdr en omrakning av dagstemperatursatserna med
utgangspunkt fran en dansk genomsnittstemperatur pa oljeprodukterna med
8°C. Tva nivaer for koldioxidskatt har inforts for dieselolja, 14t och tung
eldningsolja samt fotogen med avsikt att referenssatserna endast skall

# 11§ ML.

6 Karnov 1999, kommentar till 118 st 3 ML, s. 6525.
% Karnov 1999, kommentar till 118 st 4 ML, s. 6525.
" Ds1993:73, s. 34.

B18ML.
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anvandas vid skattggamférelser med andra EU-lander, E‘medan
dagstemperatursatserna skall anvandas vid betalningen av skatterna.

Utover skattesatserna far mindre lagringsavgifter tas ut pa bensin ( 0,0614
DKK/I), dieselolja och l&tt eldningsolja (0,041 DKK/I for de sistnamnda).

Danmark har anpassat sin lagstiftning efter de tvingande beﬁtémmels%s)m
finns i EG: s direktiv pa mineraloljeomradet. Genom ett rédsbesut™ har
Danmark rétt att under en Overgangsperiod behdlla vissa
beskattningsbestammelser som inte dverensstdmde med gemenskapsréatten.
Detta gdllde bl.a. rétten att behdlla tva skilda (miljomassigt betingade)
skattesatser pa dieselolja. Skattesatserna far dock inte understiga EG:s
minimiskattesatser.

Det gors en skattemassig skillnad mellan dieselolja som anvands for
fordonsdrift och annan diesel. Den som anvénds for fordonsdrift delas upp i
tva klasser: allman och |&tt. Pa den danska marknaden finns ytterligare en
klass, s.k. ultralétt dieselolja vilken endast &r tillganglig i begrénsad
omfattning (den anvands uteslutande av bussar). Denna berdttigar till
aerbetalning av erlagda energi- och koldioxidskatter och subventioneras
med 0,3 DKK/I.

Minimiskattesatserna enligt cirkulationsdirektivet motsvarar for tjock
eldningsolja 0,11 DKKI/I, latt eldningsolja 0,05 DKK/I. Dessa skattesatser
far inte underskridas, vilket innebér att terbetalning betraffande dessa
brandeslag endast sker efter att avdrag skett fran de
aterbetal ningsberéttigande beloppen med 0,11 respektive 0,05 DKK/I. Dessa
avdrag gors dock inte betraffande den koldioxidskatt som avser
energiforbrukning som &gt rum inom lantbruk.

8928 2 st LK X. Se skatteministerns anmarkning till lagférslag infor Folketinget 1992-1993,
nrL 27s.11 (oméndringi ML) och nr L 32 s. 7 (om andring i LKX).
0 92/510/EEG den 19 oktober 1992, EGT nr L 316 31.10 1992 s. 16.
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6 Jamforelser mellan Sverige
och Danmark

6.1 Avdrag i deklarationen

Huvudregeln  for att  &stadkomma  skattebefrielsen  for vis%
anvandningsomrdden & att gora avdrag i deklarationen.
Avdragsmgjligheten & generell for alla som ldmnar en deklaration. Av
forarbetena framgar att mojligheten att anvanda avdragsbestammel sernainte
ar inskrankt till endast vissa skattskyldiga utan de som lamnar deklaration
har mdjlighet att gora avdragen.

6.2 Aterbetalning av skatt

Néringsidkare som &r registrerade enligt danska mervéardesskattelagen har
rétt till betydanng aterbetalning av de energi- och koldioxidskatter som tas ut
for energivaror.““Momsskyldiga &ger rétt till &terbetalning av energiskatt for
andra mineraloljeprodukter &n bensin, samt for kolbranslen som forbrukats i
naringsverksamheten. Skatten pa bensin aterbetalas da bensinen anvands till
annat an motordrift. Energiskatt pa mineraloljeprodukter som anvands som
motorbranslen aerbetalas endast till de néringsidkare som bedriver lant-
eller skogsbruk, tradgérdsnéring eller mudderverksamhet. Aterbetalning av
skatt_pa bransen som anvands i registrerade motorfordon medges dock
inte”~ Industrin erlagger endast energiskatt pa motorbranslen, al o6vrig
forbrukning av branden och elkraft & industrin helt befriad fran
energiskatter.

Mineraloljeprodukter och kolbransen som anvands for andra andama an
motorbransle, uppvarmning eller framstélining av elkraft ar befriade fran
dansk koldioxidskatt. Resterande del av energiforbrukningen, den del som
inte anvands som motorbransle, ges rétt till dterbetalning med 50 procent av
erlagd  koldioxidskatt. = Genom  "refusion” har  energiintensiva
nari ngsverksamh%?r mojlighet att fatillbaka ytterligare delar av den erlagda
koldioxidskatten.”~ Denna mdjlighet finns inte da det gdler skatt pa
motorbranglen. Underlag for berdkning, det s.k. refusionsgrundlaget, &r lika
med véardet av naringsverksamhetens forsaljningsintakter minus avdrag for
inkdp o.d., det vill sdga det verkliga férsajningsvéardet. Férutom 50 procent
i aterbetalning kan momsskyldiga dessutom fa tillbaka 50 procent av skatten
som Overstiger en procent av refusionsgrundlaget, vidare 75 procent av det

™7 kap. LSE.

?Setex. 118 ML, 88 KL, 118 EL, 98 LKX.
118 st 3LSE.

98 LKX.
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som overstiger tva procenItE_?Ch 90 procent av den del av koldioxidskatten
som Overstiger tre procent.

Genom skattereformen i Sverige lades tva skilda energiskatter samman till
en och sanktestill haften. Vidare inférdes en koldioxidskatt kopplad till den
koldioxid som uppkommer vid forbranningen. Skatterna berdknas pa
insatsvarorna. Oljeprodukter & indelade i miljoklasser dar mindre
miljopaverkande oljor beskattas lagre. Den som begransar sina
koldioxidutslapp kan i princip fa aerbetalning av koldioxidskatt men annu
finns ingen teknik som betalar sig foretagsekonomiskt sett. Inférandet av
kol dioxidskatten bedbms endast marginellt ha Egéverkat
administrationskostnaderna for skatteforvaltning och skattskyldiga.

6.3 Nedsattning av skatt

Den svenska regeringen har getts en mgjlighet att i sérskilda fall medge
nedséttning av eller befrielse fran energi- och koldioxidskatterna pa branslen
som anvandsi forsoksverksamhet inom rarﬁﬁ for pilotprojekt som syftar till
att utveckla mer miljovanliga bransen.™ Regeringen har med denna
bestdmmelse medgivit skattelétnader for vissa alternativa fordonsbrénslen,
framst etanol och rapsmetylester samt naturgas. Energiskatt pa bransle utgar
med ett bestdmt belopp per vikt eller volymenhet. HoOgst skatt har
oljeprodukter (6 ore/lkWh) och lagst har gasol (1 6re/kWh). Branslen som
anvands for fordonsdrift beskattas hdogre an fc‘jg]xppvarmni ng. Energiskatten
pabensin &r differentierad utifran miljoklasser.

6.4 FOrsakranssystemet

Forsakranssystemet ar en intern svensk ordning och fréga & om det & EU-
neutralt, dvs. gédller lika villkor for alla? Kdparen befinner sig i Sverige och
forsékran kan bara anvéndas foér kép via svenska upplagshavare eftersom
den egentliga skattebefrielsen sker genom att uppl avaren inte behtver
betala skatt. Sett helt isolerat & dettainte EU-neutralt.

Ett exempel pa vilken effekt det svenska forsakranssystemet kan medfora:
En kopare i Sverige kan dtnjuta skatteléttnad oavsett om denne handlar
skattepliktiga varor fran en svensk upplagshavare eller fran en naringsidkare
i Danmark (annan medlemsstat). Om han handlar av en svensk
upplagshavare kan han erhdlla lagre skatt genom forsakranssystemet,
handlar han fran utlandsk néringsidkare i t.ex. Danmark far han gora avdrag
i egenskap av registrerad eller oregistrerad varumottagare eller om han képer

9§ LKX.

® Malmer m. fl., Arhundradets skattereform, Norstedts tryckeri, 1994, s. 194.
" Bestammelsen grundar sig pd art 8.2d i direktiv 98/81/EEG.

"8 Ds.2000:73 s 46.

¥ SOU 2000:46, s. 195.
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redan beskattat brénsle som skattskyldig for in eller tar emot. Han maste da
betala skatten sa fort oljan kommer till Sverige. Den stora skillnaden &r att
den svenske upplagshavaren har en viss konkurrensfordel genom att képaren
genom forsakranssystemet inte behtver ligga ute med skatten. Dessa
fordelar bor dock inte vara av sddan omfattni nﬁtt forsdkranssystemet kan
anses strida mot nagon grundlaggande EU-regel.

Systemet har sina brister. Hela férsakranssystemet &r i princip en uppgorel se
mellan de som lamnar férsdkran och upplagshavarna. De som lamnar
forsékran ar inte registrerade ochEﬂérfdr kan kontroll endast ske i samband
med revision hos upplagshavaren.

En oregistrerad varumottagare pa energisidan kan kvitta vad han tagit emot
fran ett annat EU-land mot vad han forbrukat for ett skattefritt andamal. Om
koparen registrerar sig som varumottagare behdver betalning av skatten forst
ske den 20:e i manaden efter inférseln. Den konsumtion av brénslet som
sker samma manad som inforseln kan direkt dras av i deklarationen.
Skatteldttnaden for ovrig forbrukning kommer kdparen till godo i foljande
deklarationer. Skatten skall i dvriga fal betalas fem dagar efter inforseln.
Under dessa dagar har endast en mindre mangd olja hunnit forbrukas, och
den direkta ekonomiska &fekten blir da stérre an om kdparen varit en
registrerad varumottagare.

6.5 FOorslag till forbattringar i systemet

Reglerna om skattskyldighet nér varor anvands pa felaktigt sétt riskerar att
bli ganska meningslosa nar man inte exakt vet vilka varor som omfattas. Pa
kontrollsidan &r darfor systemet inte tillfredsstéllande. Ett nytt system som
bygger pa_ ett tillstandsforfarande hos beskattningsmyndigheten har
foredagits.™ Endast den som &r |[amplig skall efter ansokan kunna ges ratt
att kopa brande utan skatt. Detta forfarande finns redan | ett antal
medlemsstater i alla fall betréffande alkohol. Den som har fatt tillstand ska
vara siker pa att inte fa senare skattekrav.

Om stérre konsumenter var tvungna att kopa varorna i beskattat skick och
sedan fa vanta pa aterbetalning vartefter varorna anvands skulle altfor stora
likviditetsproblem uppsta. Det bor darfor Iﬁivas viss forvantad forbrukning
av varor for att tillstand ska kunna medges.

Skattefria Inkop forutsatter att koparen godkants av
beskattningsmyndigheten som skattebefriad férbrukare. Endast den som

8 s0U 2000:46, s. 195.

8 50U 2000:46, s 197.

8 30U 2000:46, s 195-196.
8 Fored&si SOU 2000:46.
8 30U 2000:46, 5.197.

8 30U 2000:46, 5.197.
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med hansyn till sina ekonomiska forhalanden och omstandigheternai dvrigt
ar lamplig skall kunna godkénnas. Det kravs ett betydande anvandande av
varorna. Beskattningsmyndigheten far genom detta system kontroll Gver
vilka som anvander skattefria varor. GodkénEgndet kan aterkallas, vilket
innebar att man maste fullgora sina aligganden.

8 S0U 2000:46, s. 198f.
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7 Skattekonkurrens inom EU

7.1 Vad ar skattekonkurrens?

Konkurrens & tia'lvlanIEI mellan flera aktorer om marknader och kunder. Fri
konkurrens pressar priserna pa varor och tjanster, okar utbudet och ger
darmed konsumenterna storre vamajlighet. Konkurrens kan enligt min
mening utgora ett incitament till utveckling, innovation och fornyel m
leder till att samhallets resurser utnyttjas pa ett mer effektivt sétt.™ Jag
menar att det &ven pa skatternas omrade forekommer konkurrens da de olika
staterna har valt olika nivaer for sina skatter. Detta skulle kunna leda till att
foretag som har |étt att flytta sin verksamhet vdjer att forlagga denna dér de
skattemassiga forhdllandena & som mest gynnsamma. De lander som har
lagst skatter kan darfor bli attraktiva bade for foretag och konsumenter.

Radet har konstaterat att skattekonkurrens i sig sav & nagot positivt som
bade gynnar medborgarna och pressar ner de offentliga utgifterna, det ar
forst nar konkurrenssituationen blir okontrollerad som den kan leda till
atgarder som far skadliga effekter i det att den skapar ekonomislﬁ
snedvridningar och minskat beskattningsunderlag inom gemenskapen.
Kommissionen har &ven uttalat att ohdmmad skattekonkurrens minskar
utrymmet for att uppfylla andra gemenskapsmal sa som skydd av miljon.

En ohammad skattekonkurrens leder inte nodvandigtvis till skattesatser som
ar for 1aga sett ur en internationell synvinkel, om man med skattekonkurrens
menar ett strategiskt fastsldende av skattesatser med avsikt att maximera den
nationella vélfarden utan hansyn till andra lander. Vad gdler indirekta
skatter kan skattekonkurrens besta i att lagga hoga forbrukningsavgifter pa
imporéﬂ'ade varor med avsikt aft pressa ned producentpriserna pa dessa
varor.

Aven nedsittningsreglerna kan leda till snedvridningar i konkurrensen
mellan foretag, eftersom sma skillnader i produkternas forsaljningsvarde kan
fa stora effekter pa skattebelastningen. En generdllt hdog niva pa
beskattningen i kombination med nedséttningsregler kan dock utgora ett
incitament till att effektivisera energiforbrukningen &ven for de branscher
som inte & energiintensiva. En skattesdnkning skulle darfor kunna leda till
andrat beteendeE'Zd branscher, vilket i sin tur skulle innebéra en okad
milj6bel astning.

87 K onkurrera betyder tavla enligt Svenska akademiens ordbok, http://g3.spraakdata.gu.se.
8 Se aven Mamstrom, Ake, och Agell, Anders, Civilratt, 1999, s.118.

% Se preambeln till uppférandekoden 98/C 2/01, EK OFIN-ré&dets slutsatser av den 1
december 1997 om skattepolitik.

% KOM (97) 495 slutlig, s. 2.

' Birch Sgrensen, 1995, s. 18.

% Ds2000:73 s. 93.
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Det & de indirekta skatterna som tydligast hindrar den fria konkurrensen da
dessa omedelbart paverkar skattebelastningen pa varuutbytet mellan
landerna.““K onkurrensproblemet pa energi skatteomradet aktualiseras framst
i praktiken pa energi- och koldioxidskatten.

Nér det galler galva utsldppen av koldioxid har det inte nagon betydelse om
utslgppskallorna ligger i hemlandet eller utomlands, om man talar ur
miljosynpunkt. En koldioxidskatt far dock stort genomslag pa foretagens
konkurrenskraft da mojligheterna  att pa kort skt reducera
koldioxidutsléppen & begransade. De lander som har hdga kol dioxidskatter
lagger en hogre skattebelastning pa de foretag som ar lokaliserade dar, &n
vad foretagen skulle behova utstd i ett land som inte beskattade koldioxid
lika hogt. Initialt & det en belastning, men i takt med att alltfler [ander blir
alltmer miljomedvetna kommer de ekonomiska skillnaderna att utjamnas,
och de foretag som betalar I%dioxidskatt kan fa en konkurrensfordel just
utifran sin miljomedvetenhet.

Orsaken till att de nedséttningsregler och avdragsméjligheter som géaller for
svensk industri och véaxthusnaring har inforts var onskema om att skapa
okad konkurrensneutralitet for svenska foretag i utlandsk konkurrens savé
pa exportmarknaden som pa hemmamarknaden. Om andra lander hade haft
en energibeskattning med liknande utformning och pa @mma niva som i
Sverige skulle nedséttningsregler etc. ha spelat ut sin roll.

D& energiskatterna differentierats mellan den konkurrensutsatta industrin
och 6vriga forbrukare har det blivit mojligt att behdla en hég generell
energiskatt for oOvriga sektorer. For den industriella verksamheten har
skattenivéerna  an s neddt mot de nivéer som gdler i
konkurrentléanderna

Det foreligger stora skillnader mellan de olika medlemsstaternas beskattning
av energiprodukter, vilket kan leda till snedvridande effekter pa
skatteomradet Eﬁh aven begrénsa medlemsstaternas handlingsfrihet inom
skattepolitiken.

Att hindren avskaffats har lett, tillsasmmans med skattebefrielser, till att
mojligheterna att undvika att deklarera intakter okat. Alla skatter, inklusive
konsumtionsskatterna, paverkas av gransoverskridande bedréagerier &yen om
dessa harmoniseratsi langt storre utstrackning an de direkta skatterna.

%8 Skatteharmoniseringen i EG, Stockholm, 1974, s. 16.

% Métta och Ollikainen, Miljoskattepolitik i Norden, Géteborg 1995, s.297.

% SOU 1991:90, s.79.

% Nordlander, Forutséttningar for en 6kad miljorelatering av skattesystemet, Goteborg
1995, s. 316, se dven SOU 1994:85 s. 47.

" KOM (97) 495 slutlig, s. 8.

% KOM (97) 495 dlutlig, s. 4.
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Pa skatteomradet har uppndendet av en riktigt fungerande inre marknad
fortsatt hogsta prioritet for Kommissionen. Skattepolitiken maste ta hansyn
till EU:s globala konkurrenskraft, skattekonkurrens &r inte en lokal utan en i
hogsta grad global_frédga. Globaliseringen Okar dessutom risken for skadlig
skattekonkurrens.™ En harmonisering pa EU-nivﬁD_Dt]ér endast begransad
effekt om inte resten av vérlden féljer ssammaregler.

7.2 Skadlig skattekonkurrensE

Samtidigt som skattekonkurrens anses som nagot positivt, medfor en
okontrollerad konkurrens en risk for snedvridningar och en minskning av
beskattningsunderlaget inom gemenskapen. Den skadliga
skattekonkurrensen har negativa effekter pa de enskilda medlemsstaternas
skatteintakter i den mening att beskattningsunderlagen minskar. Ett problem
vid definitionen av skadlig skattekonkurrens, och arbetet med att eliminera
denna, & att det inte foreligger nagon aﬂﬁént erkénd eler objektiv
uppfattning om vad en skadlig dtgard &r Skadlig skattekonkurrens
kommer att bli en allt storre kdlla till konflikt mellan ﬁgilemsstaterna, om
inte en 6kad samordning kan astadkommas pa EU-niva.

7.3 Atgarder mot skadlig skattekonkurrens
inom EU

7.3.1 Code of conduct

| december 1997 antog Radet en resolution angaende en uppf('jrandekodﬁI
for foretagsbeskattningens omrade. Koden & for néarvarande inte tillamplig
pa de indirekta skatterna. Den & inte réttsligt bindande men forpliktar
medlemsstaterna pa en politisk niva att respektera principen om sund
konkurrens och att avsta fran skadliga skattedtgarder. Uppforandekoden
tillkom pa forslag av Kommissionen som en del av det atgardspaket som
foredogs for att angripa skadlig skattekonkurrens. Kodens syfte ar att fa
medlemsstaterna att arbeta for ett skattemassigt béttre klimat for foretagen
och den ska forhindra alla skadliga beskattni rﬁgﬁnéssiga atgarder som kan
paverka lokaliseringen av en affarsverksamhet.

% KOM (97) 495 dlutlig, s. 4

1% Torsten Fensby, OECD:s skattekonkurrensprojekt Skattenytt 1997, s. 443.

191 Jag anvander mig av begreppet ”skadlig skattekonkurrens’ &ven om begreppet "illojal
skattekonkurrens’ anvands i media, da det & den officiella svenska oversdttningen av
"harmful tax competition”, som anvéandsi gemenskapens rattsakter.

102 K OM (96) 546 slutlig, s. 8.

103 K OM (97) 495 Slutlig, s. 4

104 EK OFIN-rédets slutsatser av den 1 december 1997 om skattepolitik (98/C 2/01).

105 K OM (97) 495 dlutlig, s. 5.
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| uppforandekoden betonas att samordnade insatser pa europeisk niva &r
nodvandiga for att minska de snedvridningar som fortfarande férekommer
pa den inre marknaden, for att forhindra skattebortfall och for att ge
skattestrukturerna en mer sysselséattningsvanlig inriktning.”— Sarskilda
svarigheter foreligger pA_skatteomradet till foljd av kravet pa enhdlighet
bland mediemsstaterna™- Beslutsprocessen blir harmed bade trég och
l&ngsam da varje medlemsstat har vetorétt mot de beslut som skall fattas pa
skatteomradet. Som exempel harpa kan namnas att vid antagandet av
atgardspaketet mot skadlig skattekonkurrens onskade vissa medlemsstater
ett mer omfattande atgardspaket, medan andra visade motvilja mot varje
for samordning. Det var svart att utarbeta ett fordag alla kunde enas
om.— Det féresogs vid EKOFIN-motet i Nice att vetorétten skulle
avskaffas, men medlemsstaterna lyckades inte enas i frdgan sd anu har
ingen forandring skett.

Uppforandekoden avser de atgarder som har, eller kan fa, betydande
inverkan pa var en verksamhet forlaggs. Skattedtgérderna som avses
innefattar  bade begammelser i lagar eler andra forfattningar och
administrativ praxis.”— Skattedtgarder som innebdr en pétagligt lagre
effektiv beskattningsniva, inbegripet nollbeskattning, &n de som normalt
tillampas i medlemsstaten i fraga skall anses potentiellt skadliga och
foljaktligen omfattas av koden. Denna beskattningsniva kan vara foljden av
den norﬂglella skattesatsen, beskattningsunderlaget eller andra relevanta
faktorer.— Radet konstaterar att vissa av de atgarder omfattas av ko
formodligen &ven faller under reglerna for statligt stéd— i Romférdraget.
Atgardspaketet mot skadlig skattekonkurrens omfattar inte statligt stod, utan
detta kommer att behandlas p@llellt med genomférandet av paketet under
samrad med medlemsstaterna.

7.4 Foreligger skattekonkurrens mellan Sverige
och Danmark?

Energikostnaden & nast efter arbetskraft den storsta kostnadsposten i
vaxthusforetag. Kostnadens niva och eventuella férandringar déri har darfor
avgorande betydelse fér den svenska odlingens konkurrenskraft gentemot
import. Ett av de viktigaste konkurrentldnderna & Danmark som har ett
gynnsammare klimat vilket medfor farre uppvarmningstimmar och darmed
en lagre energiférbrukning. Den helt avgbrande faktorn for skillnaden i
energikostnad & brandepriserna. De htga svenska energikostnaderna beror

106 S preambeln till uppforandekoden.
197K OM (97) 495 slutlig, s. 8.

108 K OM (97) 564 slutlig, s. 3.

19 pynkten A i uppforandekoden.

19 pynkten B i uppférandekoden.

11 Artiklarna 87-89 i Romférdraget.
12 pynkten Ji uppforandekoden.

13 KOM (97) 564, s. 5.
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pa energibeskattningen. Som exempel kan namnas att kostnadsandelen for
lattare oljor & 13-14 procent vilket motsvarar 1,8-3,3 procent av
produktionsvérdet, vilket & betydelsefulla andelar eftersom de liksom andra
kostnader i foretaget inverkar pa nettoresultatet och konkurrenskraften. De
svenska energi kostna(aﬁm blir i sluténdan dubbelt s& hdga per producerad
enhet som i Danmark.

7.5 Vaxthusnéaringen

V éxthusnéringen tillhor den energiintensiva sektorn, som i hdg grad &r utsatt
for internationell konkurrens. De sammantagna svenska energiskatterna
ligger pa en hogre niva an i konkurrentlanderna och konkurrensen &r hog. |
Danmark - som tillsammans med Holland utgor vara framsta konkurrenter -
& beskattningen endast ca 25 procent av den svenska nivan. FOr den
svenska  ndringen EI]th('jr energiskatten en  stor  de av
produktionskostnaden. DA de svenska energikostnaderna som ovan
namnts & dubbelt sa htga som de danska har den danske producenten hér en
konkurrensfordel jamfort med den svenske producenten. Om bada tar ut
samma pris pa gronsakerna gor ju den danske producenten dubbelt sa stor
vingt som den svenske. For att kunna konkurrera pa den internationella
marknaden maste darfor den svenske producenten sanka sin vinstmarginal.
Kombinationen hogre energiforbrukning och hogre energibeskattning ar en
stor nackdel i konkurrenshanseende.

Néringsutskottet uttalade att den svenska vaxthusnéringen var utsatt for hard
importkonkurrens dels genom hdga energiskatter, dels genom hdg
energidtgang till foljd av kallare klimat. Aven Skatteutskottet sa att
vaxthusnéringen &r i storre behov av laga energiskatter &n ndgon annan
nédring. Detta betyder mest for E% sarskilt energiberoende vaxthussektorns
internationella konkurrenskraft.

7.5.1 Industrin

Hoga skatter pa energi ar hart mot den energiintensiva industrin, da dess
mojligheter att dvervaltra kostnaderna pa sina kunder i stor utstréckning
begransas av konkurrensen pa den internationella marknaden. De
energiintensiva och exportberoende industrierna som baseras pa malmen och
skogen & mycket kansliga for energibeskattningen. Efterfragan ar dessutom
starkt priskandig—"= M¢gjligheten att kompensera sig for okade kostnader
genom hojda priser ar i de flesta fall mycket sma. Beskattning av industrins
energianvandning ligger i de dvriga EU-landerna pa en Iag nivajamfort med
Sverige, och sidan beskattning forekommer i princip inte alls i

14 Ds 1993:73, s. 28-30.
15 Bs 2000:73, s. 91.

118 D5 1993:73, s. 39f.
17 50U 1991:90 s. 103.
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utomeuropeiska konkurrentlénder. Sveriges stora beroende av utrikeshandel
utgor en restriktion betréffande méjligheterna for industrin att klara ensidiga
svenska hoga skattesatser. Den hdga generella energibeskattningen tvingar
fram differentieringar och nedséttningar av skattesatserna for att skydda
industrins internationella konkurrenskraft. 1 annat fall finns risk att
nyinvesteringar Iéggsﬁlét}omlands av energiskatteskdl och att produktion
flyttas ut fran Sverige.

| en situation med |&ga skatter skulle det vara léttare att astadkomma ett
enhetligt energiskattesystem, dvs. att ala anvandare skulle betala samma
skatt. Sverige har valt att generellt tillampa hogre energiskatter an vad som
gdller i huvudparten av omvérlden och problemet med hur man skall kunna
aterstélla den fortsatta konkurrenskraften for utsatta sektorer har uppstétt. En
mojlighet & att tillampa sérskilda, individuella nedséttningsregler, dar
energiskatter Over ett visst belopp aterbetalas till enskilda foretag efter
sarskild ansbkan. Alternativet & att tillampa ett system med reducerad
skattesats pa en sadan niva att inget kompletterande nedsattningssystem
behovs. | vissa fall kan detta b%da att skattesatsen sétts till noll. Sverige
har anvant bada dessa |Gsningar.

7.6 Statligt stod

Na medlemsstater ger stod till foretag beldgna i det egna landet medfor
detta problem d& man ser det ur ett gemenskapsréttsligt perspektiv. Det ar
l&tt att en stat pa detta sétt agerar utifran protektionistisk synvinkel och
gynnar den egna produktionen och skyddar den egna hemmamarknaden.
Detta forfarande hdmmar handeln mellan medlemsstaterna och strider
sdedes mot en av EU:s grundprinciper. | den utstrackning stodet kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna forbjuds darfor i Romfordraget
alla medlemsstater att gynna vissa fbretagE%jer viss produktion med stod
som snedvrider eller hotar konkurrensen.™ Stodet & forbjudet i vilka
former_det @n ges, och darfor kan inte skattesystemet utnyttjas for att ge
st6d.*~Det kan ha varit avsiktligt, men vad som avses med stod finns inte
nérmare defilﬁiﬁat i fordraget. Nya atgarder kan darfor komma att omfattas

av begreppet.

Allt statligt stod & dock inte forbjudet, det & altsa de stod som
snedvrider konk.ﬁnsfbrutsﬁttni ngarna som & forbjudna™ | Romfdrdraget
finns en katalog™" Over tilldtna agarder (for att namna nagra exempel ar

8 Ds 2000:73 s. 89f.

19 Ds 2000:73, s. 89f.

29 Art 87.

121 5t&hl och Osterman, EG-skatterétt, Uppsala 2000, s. 267.

122 Aldestam, Mona, Skatte&tgarder som statligt stod enligt artikel 87 i unionsférdraget,
Skattenytt 2001, s. 88.

123 Aldestam, Skattedtgarder som statligt stod enligt artikel 87 i unionsfordraget, Skattenytt
nr 32001, s. 94.

124 Art 87 p 2-3.
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regionalt stod samt stod till vissa sektorer tillétna), dessa undantag skall
tolkas restriktivt. For att det statliga stodet skall godkannas krévs en
onormalt 1&g levnadsstandard eller allvarlig arbets bme&iz_éegi onen. Reglerna
om statsstod omfattar &ven den indirekta beskattningen.

Alla stodatgarder skall granskas av Kommissionen. Det digger
medlemsstaterna att underrdtta Kommissionen om planer pa att infora nya
eller andra géllande subventionssystem. Kommissionen har darvid rétt att
forbjuda staten att lamna ett statligt stod. Ett stod ar altid olagligt om det
infors utan ommissionens underréttas eller om Kommissionen inte har
godkant det.

Om ett sarskilt undantag ges frén den annars normal a beskattningsregeln kan
detta utgora ett statligt stdd som omfattas och forbjuds av Romfordraget.
Om regeln anses beréttigad get&%P skattesystemets karaktar eller struktur
kan den komma att falla utanfor.

Kommissionen har ifragasatt om nedsdttningsreglerna  for  den
energiintensiva industrin inte & att jamstala med férbjudet statligt stéd
enligt art 87. Tidigare ansdg Kommissionen att statligt stod automatiskt
innebar en konkurrenssnedvridning da staten genom stodet andrade pa de
forutsittningar foretag hade att agera utifran foretagsekonomiska skél. Det
bor i dagslaget krévas ndgon form av provning huruvida det statliga stodet
verkligen har snedvridit eller hotat att snedvrida konkurrensen eller paverkat
handeln mellan medlemsstaterna. D& stodet paverkar handeln skall det anses
ofdrenligt med fordraget, och det récker t.o.m. att stédet potentiellt forsvarar
for andra producenter i de andra Eﬁnderna att fa avsattning for sina varor
i medlemsstaten som l&mnat stodet.

125 Aldestam, Skattedtgarder som statligt stod enligt artikel 87 i unionsfordraget, Skattenytt
nr 32001, s. 98.

126 5t&hl och Osterman, EG-skatterétt, Uppsala 2000, s. 267f.

127 5t&hl och Osterman, EG-skatteratt, Uppsala 2000, s. 268.

128 Aldestam, Skattedtgarder som statligt stod enligt artikel 87 i unionsfordraget, Skattenytt
nr 3 2001, s. 93ff.
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8 Analys och slutsatser

| Sverige kan man fa tillbaka hela energiskatten och halva kol dioxidskatten.
| Danmark géller samma regler, men dér finns aen mgjlighet att under vissa
forutsattningar fa en storre del, anda upp till 90 procent, av koldioxidskatten
aterbetald.

| Danmark kan man fa energiskatten p3d bensin dterbetald, vilket inte ar
mojligt i Sverige. Som ovan namnt ar det mgjligt att kopa bensin
skattefritt. 1 Ovrigt galler samma regler som i Sverige, skatten pa bransle
som férbrukas i motordrivna fordon, t.ex. traktorer, betalas inte tillbaka, inte
ens om fordonen anvands i den yrkesmassiga verksamheten, med undantag
for den danska regeln som medger aterbetalning av skatten for lantbrukarens
transport av lantbrukets produkter fran lantbruket (t.ex. nér han kor grisar till
slakteriet). Det & endast bransle som anvands i naringsverksamheten for
annat andamal an for drift av motordrivna fordon som medfor ratt till
aterbetalning.

Det svenska forsakranssystemet omfattar endast situationer da koparna
befinner sig i Sverige och koOpet sker genom svenska upplagshavare.
Utlandska kopare diskrimineras darmed. Enligt min mening & det osdkert
om Sverige kommer att fa behdlla forsakranssystemet, inte minst beroende
pa att det inte uppfyller EG-réttens krav pa kontrollerbarhet. Ska systemet
behdllas maste forandringar ske sa att det blir lattare for
skattemyndigheterna att kontrollera vem som koper energiskattepliktiga
varor mot foérsakran.

Energi beskattas inte bara som produkt, utan &en som insatsvara i
tillverkningen av andra produkter, vilket medfor att exporten drabbas.
Punktskatterna ger pa detta sétt upphov till effektivitetsforluster genom att
snedvrida saval konkurrensforhdllandena med utlandet som utnyttjandet av
resurserna inom landet. Om mogjligheten till nedséttning etc. inte fanns
skulle denna effekt vara dnnu storre.

Jag anser det vara intressant ur manga aspekter aftt undersoka
punktskatternas  situation pa den inre marknaden. Eftersom endast
minimiskattesatser, och inte gemensamma skattesatser, tilldmpas sa varierar
nivéerna pa punktskatterna i de olika medlemsstaterna. Punktskatter |&ggs
direkt pa varans dlutliga pris, och varierande skattesatser medfor att
konkurrensen mellan medlemsstaterna kan snedvridas. Dessutom kan hoga
punktskatter paverka omsdttningen av en vara, och darmed dess fria
rorlighet, vilket i sin tur strider mot grundprincipernai fordraget.

129 Se kapitel 5.2.1
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En forutsditning for en fungerande europeisk marknad & att skatter,
miljokrav och andra regleringar & likvardiga mellan landerna. Om inte
skapas snedvridningar i konkurrensen, med effektivitetsforluster som foljd.
Problemen som jag ser dem ligger ursprungligen i de stora skillnaderna som
existerar mellan EU:s medlemsstater. Bade miljokrav och skattepolitik
skiljer sig & mellan landerna. Varje medlemsstat har vetorétt mot de beslut
som skall fattas, och da uppfattningarna skiljer sig & om hur ex.vis energi
skall beskattas i landerna, &r det inte svart att inse att det tar tid innan ala
kan komma overens. Da tgardspaketet mot skadlig skattekonkurrens skulle
antas ansag vissa medlemsstater att forslaget var for omfattande, medan
andra tyckte raka motsatsen.

Lagstiftningen pa punktskatteomradet har gett utrymme for fusk. Da
punktskattesatserna varierar mellan medlemsstaterna har vissa kopare och
sdljare forsokt hitta vagar for att erldgga punktskatt i det land déar
punktskatten & som l&gst.

Aven om skattekonkurrens har positiva effekter, bor den skadliga
skattekonkurrensen motverkas for att inte beskattningsunderlag skall
urholkas och ekonomiska snedvridningar uppstd. Det var mot denna
bakgrund EU antog uppférandekoden.

Beskattningskompetensen & mycket viktig for de enskilda medlemsstaterna
vilket har medfort vissa problem i integrationsarbetet. Det har funnits en
viss motvilja att |amna 6ver kompetens pa omradet till gemenskapen, inte
minst pa grund av att punktskatterna utgér en stor inkomstkala for
medlemsstaterna, och staterna har intresse av ait maximera sina
skatteintakter. Vid en skatteharmonisering lamnar regeringen ifrén sig
mojligheten att uppna de ekonomiska och sociala mal den efterstravar.
Medlemsstaterna har svart att enas da skattenivaerna varierar och deras
nationella intressen gar isér. Beslutsprocessen gar darfor bade trogt och
l&ngsamt da varje medlemsstat har vetorétt och enhallighet kravs vid beslut
som ror skatteomrédet. Vidare & det svart att harmonisera skatteomradet da
det ofta krévs snabba forandringar for att balansera en stats ekonomi.
Dessutom &r det sa att ju mer elastiska och mobila skattebaserna ar, desto
langre kommer skattesatser och offentliga utgifter att konkurreras ner nar
landerna inte samordnar sin skattepolitik.

Skatteomradet ligger, med undantag for de punktskatter som harmoniserats,
utanfor galva gemenskapsratten. Nér det gédler de direkta skatterna har
medlemsstaterna behdllit sin beskattningskompetens, och dessa skatter har
inte varit foremd for nagon harmonisering. De yttranden och resolutioner
som finns pa punktskatteomradet & darfor inte bindande. Medlemsstaterna
maste varken anta yttranden €eller riktlinjer eftersom dessa inte utgor en del
av gemenskapsrétten. Antagandet av nationella bestammelser som foljer
yttrandet & darfor frivilligt. Kommissionen kan av denna anledning inte
inleda nagra overtradelseforfarande mot den berdrda staten da denna inte
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genomfort bestémmelserna eller genomfort ofullsténdiga eller avvikande
bestdmmel ser.

Ett annat mojligt gemenskapsréttsligt problem & den nollskattesats som i
Sverige tillampas pa elektrisk kraft som forbrukas i industriell verksamhet.
Sverige har betydelsefull industri som & mycket energikrdvande t.ex. malm-
och pappersmasseindustrin. Nollskattesatsen géller visserligen formellt all
energi, &en sadan som importeras, men da Sverige i redliteten ar
gavforsorjande vad gdler ekraft far darmed nollskattesatsen
protektionistiska effekter. Forutom detta kan nollskattesatsen utgdra en
otillaten statssubvention enligt art 87.

Genom att ge stod till det egna landets industri gynnas den egna
produktionen och hemm%f\rknaden. Statligt stod riskerar darfor att fa
protektionistiska effekter.*~ Om handeln mellan medlemsstaterna hérvid
hammas, eller potentiellt forsvaras, ar det statliga stodet i ala former
forbjudet. Det & dock enbart det stéd som snedvrider som uttryckligen
forbjuds, annat stod kan tilldtas. | Romfordraget angesi vilka situationer det
a tillatet att lamna statligt stod, det & dock frédga om situationer som
knappast hor till de vanliga. For att det skall vara tillatet att |amna stodet
kravs att det réder arbetdoshet i regionen eller en onormalt &g
levnadsstandard. Dessutom skall artikeln tolkas restriktivt, vilket ytterligare
begransar de situationer da statligt stod kan lamnas. Om det kan bevisas att
stédet inte snedvrider konkurrensen ar det dock tilldtet att [amna stodet.

S lange skattebaserna inte ar exakt desamma och skattesatserna exakt lika
hoga i medlemsstaterna kommer konkurrensen att fortsditaa Med
minimiskattesatser har man kommit en bit pd végen att jamna ut
skillnaderna, men inget land har valt att sétta sina skatter sa |agt, utan alla
ligger en bit 6ver och darfor spelar minimiskattesatserna ingen avgérande
roll. Detta har medfort en risk for skattekonkurrens uppat, dvs. om en
medlemsstat hdjer sina skattesatser foljer de andra efter och hojer aven sina.
Detta forfarande driver skatterna uppat, istallet for att pressa skatterna nedét.
Sa lange medlemsstaterna har detta spelrum kommer de att konkurrera med
varandra, och skadlig skattekonkurrens kommer att finnas kvar.
Uppforandekoden och andra regleringar pa omradet for skatt har som mal att
motverka missbruket/ den skadliga konkurrensen, men sa lange
skattesatserna inte & totalt harmoniserade kommer ett visst missbruk av
systemet att existera.

Skattekonkurrens &r inte nagot exklusivt for EU, utan ar ett globalt problem.
Ett harmoniseringsarbete av skatterna och aktivt motverkande av skadlig
skattekonkurrens pa gemenskapsniva ar en bra borjan, men det kravs att hela
varlden accepterar principernafor att det ska ge en verklig effekt.

130 Se dven kap 7.6.
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Efter att inte ha hant s3 mycket under de senaste aren, har skatteomradet nu
ater blivit aktuellt. | Malmo holls under varen ett informellt EKOFIN-méte
dar skattefragorna kom att diskuteras. Eftersom motet var informellt
Ofattades inga beslut, men det kan anda ses som en inledning till ett mer
intensivt samarbete.
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