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1 Inledning

Brottdighet asamkar samhallet skador, ekonomiskt métbara och icke métbarai
form av lidande, vilket medfor att samhallet har ett intresse av att vidta tgarder
mot kriminalitet. Jag kommer i mitt arbete att utga fran att brottsingen handlar
rationellt utifran olika valsituationer och véljer att bega brottsiga handlingar om
han finner det [6nsamt. Samhéllet & sin sida kan paverka brottdighetens niva
genom att vidta atgarder som hojer brottslingens forvantade kostnad for att bega
brott. | forsta hand vidtas atgarderna av staten som far ses som foretradare for
samhéllet.

Kostnadshénsyn talar for att det inte & rimligt att bekémpa brottdigheten till varje
pris och statsmakten stér darmed infor problemet att vélja omfattning och
inriktning pa vilka agérder som skall vidtas. Det gadller darmed for staten att
prioritera var resurserna for de brottsbekampande atgérder leder till maximalt
utfall. Onskemdlet & naturligtvis att hitta den optimala punkten, d.v.s. brytpunkten
dér det kostar mer att bekampa ytterligare ett brott an den skada brottet i sig
forvantas medféra. Samtliga agérder, vad géller brottsbenagenhet och
brottsbekampningskostnader, behtver darfor anayseras utifrén den kostnad brottet
forvantas medfdra och intdkter i form av minskad brottdighet. Hos vilken
myndighet kommer resurserna att utnyttjas effektivast och fa bést effekt och vilken
form av intékter, i form av minskad kriminaitet, kan man férvanta sig att olika
atgérder leder till? Statens mal bor vara att minimera den samhélsekonomiska
kostnaden av brott, d.v.s. summan av brottets skador och kostnaderna for
brottsbekampning.

Né&r vi definierar det svenska réttsvasendet brukar vi némna den verksamhet som
bedrivs av polis, 8klagare, domstol och kriminalvard. Dessa verksamhetsomraden
lyder under justitiedepartementets ram. Réttsvasendet skulle dock kunna ges en
vidare definition. Manga polisidra atgarder sker idag av andra myndigheter och
kontrollorgan, t.ex. skattemyndigheten. En viss privatisering inom réttsvasendet har
ocksa skett och en del uppgifter som tidigare handlades av polisvasendet skéts nu
av bevaknings- och forsakringsforetag. Definitionen skulle &ven kunna utvidgas
ytterligare till att gélla samtliga dtgérder som vidtasi ett samhéle for att
upprétthalla ordningen. Manga brottsforebyggande tgarder & av ren privat
karaktar, t.ex. inbrottslarm eller grannsamverkan som syftar till att forsvara brottets
genomforande. Andra atgarder som t.ex. 6vervakning &r visserligen inte direkt
brottsférsvarande men kan fa en brottsminskande effekt genom en okad
upptécktsrisk. Problem kan uppkommai de fall det kan bli fraga om straff, en
privat réttsskipning kan t.ex. skei form av utedutning, avskedan eller misshandel.
Réttssakerhetskravet motiverar ett statligt démande och verkstéllande organ som
foljer faststéllda principer. Det krévs dock att folk har fortroende for domstolarna



och upplever utdémda straff som réttvisa for att dessa skall vara effektiva. Utover
hindrande dtgérder och spaningsatgéarder som foljs av domslut och verkstallighet av
straff kan man rékna moralbildande och inlérningsméssiga insatser, dvs. socida
normer, till det réttsskydd som férekommer i samhéllet. Det kan réra sig om att
skapa en motviljafor illegaa handlingar vilket leder till att utbytet av brott
minskar. Ett exempel hérpa ar sociastyrelsens kampanj mot hembrand sprit.

Olika straffréttsteorier har arbetat med frégan om vilket sanktionssystem en grupp
individer kan ténkas underkasta sig frivilligt for att 6ka den egna nyttan. Teorierna
har sitt ursprung i upplysningstidens nyttofilosofi déar man genom lagar eller andra
ingrepp ville skapa ett battre samhélle for sA manga som méjligt. Denna form av
sociala kontrakt forutsétter inte att alla medborgare kan acceptera sanktionerna, de
som sedan kommer att straffas behdver sdledes inte tidigare ha godkant
straffsystemet. Den enskilde individens risk for att drabbas av brott & paverkbar
dels genom egna resursinsatser och dels med hjép av ett kollektivt réttsskydd. Hur
mycket & da medborgarna kollektivt beredda att betala for att réttsvasendet skall
skydda dem i egenskap av potentiella offer? Bedomningen kommer att bero pa om
kostnaderna for kollektivt réttsskydd uppfattas som lagre an de resurser som annars
maste l&ggas ut av den enskilde. Det optimala réttsvasendet uppnas om kostnaden
for att producera réttsskyddet overensstammer med vad individerna & villiga att
betala for detta. Kostnadsnivan blir beroende av vilken uppfattning individen har
av réttsvasendets mojligheter att paverka forluster i samband med brott. Om
atgarden forvantas fa sidan effekt att resursernainte kunnat anvandas béttre pa
annat sétt kan individerna tanka sig att avsta en viss tillganglig resurs for att 6ka
myndigheternas atgarder inom réttsvasendet.

1.1 Syfte

Syftet med arbetet har varit att utifran ett réttsekonomiskt perspektiv studera de
atgarder som vidtas av réttsvasendet for att bekampa brottsligheten.
Utgangspunkten & att forsoka se var inom réttsvasendet ett eventuel It
resurstillskott kommer att utnyttjas effektivast.

| en artikel angdende brottdighet ifragasatte dveraklagare Sven-Erik Alhem om
straffréatten har ndgon inverkan pa vart handlingsmonster och om det kan tankas
finnas andra faktorer an straffhotet som paverkar vart handlande for att bega eller
avsta frén att begd brott.*

Jag kommer | arbetet att forsoka redogora for hur brottsingens kalkyl ser ut och
om det finns faktorer som verkar aterhdlande pa presumtiva brottsingar eller om
det finns ytterligare atgérder som kan vidtas for att bekampa kriminaliteten.

! Sven-Erik Alhem, Straffhot saknar verkan, Artikel i Sydsvenskan 9 februari 1999



1.2 Avgransningar och disposition

Trots att den totala brottsligheten har minskat de senaste aren har vadsbrotten okat.
Géarningsmannen har blivit yngre och valdet i vissa avseenden grévre. Flera
alvarligavadsdad har skakat Sverige den senaste tiden. Jag kommer darfor att
fasta viss vikt vid dessa brott. Valdet ingdr oftai ett monster av annan brottdighet
och det & darfor viktigt att se 6ver hela det brottsférebyggande arbetet. Till
véldsbrott réknas mord, drdp, misshandel, valdtakt, rén och vald mot tjénsteman.?
Jag kommer utéver brottsbal ksbrotten ocksa berdra ekonomisk kriminalitet och
organiserad brottslighet, d& den kriminal politiska diskussionen kretsat runt dessa
brott de senaste aren.

Da amnet & mycket komplext med stora svarigheter att méata effekten av olika
insatser & min malsattning inte att finna nagon optimal 16sning for vilka atgarder
som bor vidtas av de olika parterna. Med en ekonomisk modell som referensram
kommer jag darfor att ga djupare in pa ovannamnda omraden medan andra
vinklingar 1dmnas helt utanfor.

Det materia jag anvant mig av i arbetet kommer till Gvervégande delen fran
Brottsférebyggande rédet, BRA.

Brott vacker ofta starka kanslor av ilska och maktlGshet och vi paverkas mycket av
véra personliga varderingar. Oavsett vilken brottsighet som begés kommer den att
orsaka samhéllet skador, ekonomiskt métbara eller g, som i sin tur leder till
onskemd om brottsbekampande atgarder.

Jag kommer i arbetet att utga fran brottsoffrets-, brottsingens- och statens
kostnadskalkyl for brottdig aktivitet. De tre olika gruppernas handlande kommer
att paverkas av varandras agérder och det finns hela tiden en néra koppling mellan
grupperna. Respektive grupp kommer att &ndra eller anpassa sitt beteende om
n&gon andrar sina rutiner. Brottdigheten kan forandras genom flera olika atgarder
och betréffande statens kostnadskalkyl blir det upp till justitiedepartementet att
forsoka utreda var ett resurtillskott kommer bast till nytta. Nagra olika
dimensioner & insatser som paverkar upptacktsrisken for brottslingen, méjligheten
att utifrén strafflagen forandra strafftiden eller strafformen eller standarden i
fangelserna. Ser man tillbaka under en feméarsperiod har nyaformer av straff
inforts. For flera brott som tidigare foljdes av fangel se doms numera samhdll stjanst
eller eektronisk dvervakning ut®, med foljden att fangpopulationen pd anstalterna
har minskat. De nya formerna av straff & mindre kostnadskravande och jag
kommer senare att gbra en jamférelse av kostnadernainom frivérden® och pé
anstalterna. Under den senaste tiodrsperioden har beléggningen pa anstalterna

2 Dessa brott behandlas i Brottsbalken 3:1-6, 6:1, 8:5-6 och 17:1
% Lag (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll



uppnatt minst en 85% niva, vilket riksdagen angivit som minimigrad. Eftersom
fangel sekostnaden till storsta delen bestér av kostnader for lokaler och personal kan
man ocksa fundera 6ver om belaggningen kan Okas ytterligare. Den totala
kostnaden for anstalterna budgetaret 1998 uppgick till 2,546 miljarder kronor,
vilket gor att 15% outnyttjad kapacitet binder upp betydande resurser. Rattfylleri®,
tillgreppsbrott® och véldsbrott” var huvudbrott for tillsammans drygt 55 % av de ca
9500 som doémis till fangelse under 1998.° Bland de andra huvudbrotten finner man
i fallande storleksordning brott mot narkotikastrafflagen®, bedrégeri och annan
oredlighet™ samt brott mot allman verksamhet'* som domineras av vald mot
tjiansteman'®. Aven bland de som démitstill Svervakning utgjorde rattfylleri,
tillgreppsbrott och valdsbrott en Gvervagande andel, hela 78% hade nagot av dessa
brott som huvudbrott.™® Jag kommer dérfor avelutningsvis att ta upp hur man
effektivare kan bekémpa dessa typer av brott.

* Friv8rdens huvudsakliga verksamhet bestér av dvervakning av villkorligt frigivna, skyddstillsynsdémda,
samhdllstjanst, intensivévervakning med elektronisk kontroll, arbete pa haktena och
personutredningsverksamhet.

® Trafikbrottslagen (1951:649) 4 §

® Tillgreppsbrotten utgérs av stéld (BrB 8:1), grov stold (BrB 8:4), rén &ven grovt (BrB 8:5,6) samt
motorfordonstillgrepp (BrB 8:7)

" Till v8ldsbrotten hér misshandel (BrB 3:5), grov misshandel (BrB 3:6), mord (BrB 3:1) och dr&p (BrB
3:2)

8 Kriminalvarden, Kriminalvardens Officiella Statistik 1998, sid 58

® Narkotikastrafflagen (1968:64)

10 BrB 9 kap. Inom denna kategori &r flest démda for haleri (BrB 9:6,7)

1 BrB 17 kap.

2 BrB 17:1

13 K riminalvarden, Kriminalvardens Officiella Statistik 1998, sid 29 och 35



2 Rationella kalkyler

Vi lever i ett samhélle som & oerhdrt komplext och hela tiden sker forandringar.
Det ar darfor svart att avgora vilka forandringar som foljer av vilka étgéarder och
exakt vilka mekanismer det & som har lett fram till ett visst resultat. Gemensamt
for de olika aktérerna som kommer att behandlas i arbetet & tanken att de handlar
rationdl It efter kalkyler d&r man véger kostnader mot intékter. Varje part kommer
sdledes att gora en kalkyl 6ver varje transaktion, aktivitet och varje resursinsats, dar
det framgér vad atgarden kostar och vad man far ut av det. Modellen forutsétter att
man kan urskilja kostnader och intakter och darefter valja fritt si att parten far ut
stérsta majliga nyttan av de resurser och tillgangar som de forfogar 6ver. En av de
mer framstéende forskarna nar det galler den rationella och nyttomaximerande
individen och hennes agerande & Gary Becker. For att kunna 6verblicka omradet
har jag valt att utga fran en av Beckers analyser. Det & en modell som & byggd pa
en forenkling av den oerhtrt komplicerade verkligheten. Utgangspunkten i
modellen & ett antagande att allaindivider gor en kalkyl och utifran resultatet
sedan véljer ett visst beteende. Analysen gér att anvanda pa en rad omréden som vi
normalt inte ténker pa som ekonomiska, t.ex. brott och straff. Brottslingen
garningar beror parisken att 3ka fast i forhallande till vad han forvantas fa ut av
brottet. Straffet bor foljaktligen bestammas s att de pa marginalen avskracker mer
fran brott n vad de kostar att administrera. Straffet kan darmed ségas vara det pris
som staten sétter pa den begangna garningen.

En svaghet i modellen & att de faktorer som vagsin i kalkylen och ligger till grund
for beslut styrs av subjektiva bedomningar av nytta. Personer bedomer saker utifran
vad de tror & sant eller I6nsamt, inte vad som rent objektivt & fornuftigt. For att
individer eller myndigheter skall kunna fatta ett " perfekt” beslut krévs att de har
tillgang till brainformation om kostnader och konsekvenser av sinaval. Ju béttre
information som samlas desto hdgre transaktionskostnader, vilket gor utbytet
mindre effektivt.

Ytterligare ett problem som uppkommer nér vi gor kalkyler, som visserligen inte &
specifika for rattsvasendet utan for manga typer av samhéllsekonomiska kalkyler,
ar vilka véarderingsmetoder som skall anvandas. Hur vérderar vi personskador, liv,
tidsvinster eller sekundéra effekter.™ | forsok att méta de ekonomiska
konsekvenserna av kriminella aktiviteter har man delat upp kostnadernai " ultimate
costs’ och "immediate costs’. Den ultimata kosthaden av brottdigheten utgors av
minskningen i bruttonational produkten till foljd av kriminella aktiviteter. Att
forsoka uppskatta storheten av dessa belopp har visat sig omajlig och i stéllet far vi
koncentrera oss pa brottsighetens omedel bara kostnader. Vid berakningen av dessa

14 Goran Skogh, Straffrétt och samhéllsekonomi, sid 12f



inkluderar man privata kostnader for skydd mot brott, férluster i samband med den
brottsliga aktiviteten, réttsvasendets kostnader och férsakringskostnader.'®

Enligt Beckers analys skiljer sig brottdiga handlingar i grunden inte fran andra
handlingar de & av rationell natur och ett uttryck for individens stravan att
tillfredstélla sitt egenintresse. Utifran ett logiskt tankande blir det rationel |t att
undvika eller avsta fran vissa handlingar om det & uppenbart att kostnaderna blir
for hdga.

2.1 Rational choice

Rational choice & en teori som &r uppbyggd pa rationalitet och rationel |t
handlande. | §alva verket bygger rational choice pa flera olika teorier och ansatser
med gemensamma faktorer som framst har sinarétter i ekonomisk teori, men éven
finns inom filosofi, sociologi, psykologi och statsvetenskap. Eftersom rational
choice teorin anvands inom olika discipliner har varje omréade satt skilda préaglingar
pa dem, trots det finns nagra gemensamma nyckel begrepp:

B Aktiva aktorer : Individer soker aktivt tillgodose sina egna intressen och
utomliggande faktorer har mindre betydel se.

B Mdinriktat handlande : Individerna har klaramal som man forstker uppna
genom olika strategier.

M Intention : Handlandet & medvetet, Gvervagt och malinriktat. Det finns lite
utrymme for impulsivitet.

B Optimering : Aktorerna forsoker hela tiden maximera utdelningen eller nyttan.
Det kan rora sig om béde materiella och icke materiellamdl.

B Handlingsalternativ : For att uppna et visst mal finns flera olika
handlingsm¢jligheter.

B Bedutsprocessen : Besluten foregas av en process dar de olika
handlingsalternativen dvervags.

B Val : Individerna véljer den handling som bast tillgodoser de egna intressena

B Egennytta: Handlingar sker utifran de egnaintressena och vad som &r bast for
individen gélv.

B Risk : Sannolikheten att en handling inte far onskat utfall eller rent ut av far ett
negativt utfall Gvervags.

B |nt&kt/kostnadsanalys : Individen gor en kalkyl 6ver den utdelning som
forvantas av en handling respektive risken for att nyttan uteblir. Till kostnaderna
raknas ocksa det som aktorerna §av investerar t.ex. i sokandet efter relevant
information, processer dér olika aternativ 6vervégs och dutligen
bed utsfattandet.

15 Goran Skogh, Straffratt och samhallsekonomi, sid 12



B Berdkning av utkomster : En kalkyl over det beréknade utfallet. Den forvantade
utdelningen minskat med risken fran utebliven utdelning eller for negativa
konsekvenser utgdr den dlutliga nyttan.™®

2.1.1 Rationalitet

Jag kommer att anvanda termen rationellt handlande med betydel sen att individen
handlar malinriktat, d.v.s. definierar ett ma och finner medel att uppna detta med.
For att den individen skall kunnafatta ett rationel It beslut krévs sdledes att hon har
ett redlistiskt mal, d.v.s. att malet verkligen gar att uppna. Individen dvervager
sedan olika aternativ mot bakgrund av den information som hon skaffat sig.
Informationen behdver inte vara fullstandig eller perfekt eftersom detta ofta &r
oredistiskt. Sutligen maste individen handla medvetet i syfte att uppna malet.
Individen tvingas sdledes gora olika Gvervaganden och fundera 6ver olika for- och
nackdelar.

Intdkter och kostnader &r i férsta hand viktiga begrepp inom ekonomisk teori.

Innan en transaktion kommer till stand forvantas aktorerna ha gjort en investering i
information. Enligt Becker'” forvantas deltagarna pa marknaden emellertid inte ha
fullstdndig information eftersom denna &r férenad med viss kostnad i form av tid,
energi och pengar. En ofullstandig information eller avsaknad pa en mycket
kostsam transaktion skall dérmed inte sammanblandas med ett irrationel It beteende.
Becker menar att ekonomisk teori kan vara anvandbar paflera olika omraden. Som
exempel namner Becker god halsa och ett langt liv. For de flesta manniskor & detta
viktigamd i livet, det & dock inte de enda. Utifran en maximal forvantad livdlangd
gors sedan en kalkyl Gver om nyttan for ett extra levnadsdr & mindre an nyttan att
forsakatid, resurser och andra uppoffringar som krévs for att erhdlla detta.

K ostnaden for att leva sundare i form av bra kostvanor och motion kan vara sa hdg
att den Overdtiger nyttan av t.ex. ett langre liv.

Verkligheten forhdler sig daremot inte sd enkel och alternativen &r oftast inte sa
definitiva. En rokare 10per en risk for att do tidigare men hur manga & det ror sig
om vet man inte. Det kan ocksa vara s att personen kommer do av ndgon annan
orsak, t.ex. en olycka. Situationen blir sdledes mer komplex av att vi inte har négra
sékra alternativ att ta stalning till.

Utifran den information individen besitter & det siledes inte preferenser och
mdjliga handlingsalternativ som leder till ett dutligt handlingsval utan istéllet en
trosforestalining om skilda alternativ och deras effekter.

Grundmodellen®® fér rational choice teorin kan beskrivas si hér:

18 |_ottie Wahlin, Den rationellainbrottstjuven? Kap 1.2
17 Se kapitel 5.3
18 |ottie Wahlin, Den rationella inbrottstjuven? sid 30f



Preferenser
Handlingsval >
Mjliga handlingskurser

Denna enkla modell forutsétter att aktorerna har perfekt information om de olika
handlingsalternativ som finns och vilka effekter de kan medféra. Som namnts
forhaller sig dock inte verkligheten sa och modellen bor darfor utvidgas for att
stammain i olika sociaa situationer.

Preferenser

Information / \
Handlingsval \

Trosforestéliningar om handlings-
kurser och deras effekter

2.1.2 Handlingsalternativ

Dennamodell for rationellt tdnkande och handlande passar in och kan anvandas av
béde brottsoffret och brottslingen. Var och en kommer att handla utifran sina egna
md och gora en riskkalkyl darefter. Kakylerna kommer att se htgst olika ut, i
verkligheten har alla manniskor inte tillgang till samma information eller delar
samma vérderingar. Olika poster kommer darfor att ingai kalkylerna beroende pa
vem som goér dem, vilken information och vilka véarderingar hon har. Brottsoffrets
kalkyl kommer utifran denna modell att bli en avvagning mellan att vidta
skyddsatgarder mot brott eller att acceptera skada. Det rationella offret kan har
gdv véja sin niva pa rattsskydd. En hdgre skyddsniva kan visasig i form av dkad
bevakning eller direkta stoldskyddsdtgérder som Ias, larm och galler. Den stora
delen av den privatisering av réttsvasendet som gjorts sker just i kdp av
skyddstjanster. Det potentiella brottsoffret kan &ven vélja att flytta till sékrare stéle
eller vdja andratransportvagar. Men varje form av hogre skyddsniva eller



omlokalisering som valjs innebér att brottsoffret 1&gger restriktioner i Sitt liv vilket
ar att rakna som en kostnad. Aven for det fall jag riskerar att drabbas av
kroppsskada €ller formdgenhetsskada kan jag vidta skyddsdtgarder genom att
ifragasitta om det finns forsakringar som técker kostnaden som kan tankas uppsta.
Nér det gdller statens kalkyl ser denna annorlunda ut, hér blir det viktigt att forsoka
setill helheten. | en sddan samhallsekonomisk kalkyl skall de totala

marginal effekterna och marginalkostnaderna inkluderas, oavsett vem som betalar
och oavsett vad det rér sg om. Om den totala nyttookningen & stérre 8n den totala
uppoffringen/kostnaden, for att genomfora en &gérd, bor handlingen vidtas.

2.2 Gary Becker och den rattsekonomiska analysen

Gary Becker har i en banbrytande analys®®, dér han ser brott och straff som ett
ekonomiskt problem, dagit fast att antalet brott & beroende av straffets storlek och
upptécktsrisken. Det blir myndigheternas uppgift att styra storleken pa
upptacktsrisk och sanktion genom férdelning av resurser. Myndighetens kostnad &r
en vaxande funktion med avseende pa upptécktsrisken och antalet begangna brott.
Vidare antas att den marginella skadan okar med antalet brott medan brottdlingens
marginalintakt kan férvéntas vara avtagande.”® Den nettoskada som uppstér till
foljd av brottet bersknas utifran den samhallsskadan som uppkommer till f6ljd av
brottet minskat med det utbyte brottslingen haft av handlingen. Detta innebér att en
brottstyp som medfdr en storre samhéllsskada n 6vriga brottstyper betingar ett
stréngare straff. Pa samma sétt skall brott som medfor storre samhéllsskada betinga
en hogre upptacktsrisk. Dessa brott skall saledes bekampas intensivare.
Kostnaderna for att bek&mpa brottdigheten stiger med antalet brott och straffets
storlek, till detta maste man ocksa rékna den sociala forlusten av att straffa
brottslingen. Straffrattens mal bor vara att minimera brottdighetens totala
kostnader. Hansyn maste darfor tas till potentiella brottdingars reaktioner pa risk
och graff. Ju mer man betraktar brottdingens lidande desto mindre straff och
spaningsinsatser & motiverade, det blir darmed meningd 6st att straffa
otillrakneliga samt de som inte paverkas av straffhot. Om bestraffningen inte har
nagon inverkan pa antalet brott & det verkningsl6st ur brottsbekampande synvinkel
och bor da undvikas. Aven om straffet inte har ndgon direkt effekt pa den straffade
kan det emellertid ha en dlméanpreventiv eller moralbildande effekt, och skall da
inte ses som verkningsl0st. Becker gér sa langt att han menar att for tva brott ur
samma brottskategori, dar verkstélligheten av straff for det ena brottet leder till
hogre samhéllskostnader én for det andra straffet, bor brottdingen straffas
mildare”* Om man t.ex. besktar brottdingens inkomstbortfall vid ett
frihetsberdvande bor en hoginkomsttagare fa ett 1agre straff an en

19 Crime and Punishment : An Economic Approach
20 Ann-Mari Sétre, Lonar sig brott - och straff? Kap 2.2
2L Goran Skogh, Straffrétt och samhéllsekonomi, sid 22



|3ginkomsttagare. Detta beror pa att till den totala kostnaden for brottslig
verksamhet, réknas aven kostnaderna for att verkstélla straffen. Ju stérre hansyn
man tar till den straffades lidande desto mildare blir straffet. Beckers analys skiljer
sig darmed frén andra ekonomiska analyser genom att han &ven tar hansyn till
fordvarens kostnader. Brottdingen betraktas som en samhdlsmediem vars
varderingar man maste vaga mot offrets upplevda forlust nér den
samhal | sekonomiska varderingen gors. Den uppkomna nettoskadan blir sdledes
skillnaden mellan uppkommen skada och brottdingens intékt. Straffet ses som en
avgift som brottdingen med en viss sannolikhet, som & knuten till upptacktsrisken,
maste betala. Alla brottdingar kommer dock inte att 8ka fast och det finns darfor
ett métt av osakerhet hos den potentielle brottslingen. Om han blir falld far han
betaai form av straff medan han inte betalar nagonting als om han undgar
upptackt. For att straffet skall bli effektivt maste en l1agre upptacktsrisk medfora ett
stréngare straff for dem som upptécks, vilket innebar att dessa brottslingar far
betala en stérre andel av den totala aktivitetens kostnader. En hojning av straff eller
upptacktsrisk minskar individens forvantade nettointakt vilket tenderar att sénka
antalet brott.?* Avskrackningstanken bygger p& principen att nér kostnaderna stiger,
d.v.s. en hdgre upptacktsrisk och ett storre straff, kommer det att uppsta en
substitutionseffekt, d.v.s. en Gvergang till ett annat alternativ. Detta antagande &
dock nagot forenklat. En 6kad kostnad for en viss typ av brottdighet behdver inte
nodvandigtvis medfora att brottslingen gar Over till ett legalt dlternativ. Ett annat
illegalt handlande kanske ligger ndrmare till hands. Straff har dessutom ofta en
avskrackande effekt pa ostraffade medan det for tidigare straffade ser annorlunda
ut. De har inte samma forutséttningar eftersom deras legala forsorjningsalternativ
& daliga. Vilken reaktion som forandringar i upptacktsrisk och straffsats far pa
brottdingen kan métas i en elagticitetsanalys. Relationen mellan den procentuella
forandringen i brottsméngden och féréndringen i upptéackts- eller straffrisk leder
fram till en elasticitetskoefficient.”® Om upptécktsrisken 6kar med 5% och
brottsmangden minskar med samma procentsats &r elagticiteten lika med ett.
Becker inforde ett ekonomiskt perspektiv pa brottsigheten och sag brott som ett
resultat av berékningar av intékter och kostnader. Att gora en ekonomisk analys av
brott och straff har dock skett |angt tillbaka i tiden, Beckers framsta foregangare &
ekonomen Jeremy Bentham och Becker kan ségas ha vidareutvecklat hans
tankegangar ur ett modernt vafardsperspektiv.

Att enbart vissaindivider begar brott kan forklaras med deras intakts- och
kostnadskalkyl, individen begdr brott om den forvantade nettointakten av brottet
Overgtiger den intakt som en alternativ verksamhet kan inbringa.

2 Ann-Mari Sétre, Lonar sig brott - och straff? sid 9ff
2 Goran Skogh, Straffvardering enligt valfardsekonomiska principer, sid 93
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Om man tanker sig att samhdllets kostnad for en straffhéjning & noll uppkommer
fragan om man kan uppna en maximal avskrackning genom oandligt htga straff.
Redan idag finns det vissa stordriftsférdelar i brottdig verksamhet. Om
straffmajligheterna & begransade blir straffet for ett marginellt brott som regel
avtagande. Detta d& man straffas efter uppsatet snarare an efter uppkommen skada.
FOr den person som begar ett brott kan det darfor ”16na” sig att bega fler eller stora
brott.** Optimala straff kan dérmed begrénsas av att den marginella
avskrackningseffekten som foljer av harda straff kan vara avtagande eller t.o.m.
negativ. For brottsingens del har han inget att forlora pa att tamed sig ytterligare
ett vardeforemd. Sétter man straffsatsen for ran och mord lika har rénaren
ingenting att forlora pa att skjuta ner nagon pa vagen om han kan ténkas vinna
nagonting pa det. Det finns darmed en stor risk att harda straff leder till en
forgrovad brottdighet.

2.3 Allméanprevention

Den grundl&ggande tanken bakom straff &r att myndigheter genom hot skall kunna
styra manniskors handlande i en for samhdllet dnskvéard riktning. Straffets uppgift,
forutom att visa statens ogillande, &r att forma den straffade att inte bega nya brott
samt att fafolk i allménhet att inte bega brott. Den samhallsvetenskapliga synen pa
brott och straff har férandrats under de senaste decennierna. Teorin om straffets
avskrackande effekt har alltmer ersatt behandlingstanken. | mitten pa 70-talet
dvergav man den individual preventiva tanken att straffet skulle varda och
rehabilitera. Istélet skulle straffet stai proportion till brottets alvarlighetsgrad och
verka avskréckande och moralbildande.

| allménpreventionsteorin brukar man rékna tre funktioner som mest avgorande for
aerhdllsamheten att begd brott. Det ror sig om:

B Normkunskap

B Upptécktsrisk eller sanktionssannolikhet

B Sanktionens strénghet

2.4 Normkunskap

Med normkunskap menas helt enkelt att straffbestémmelserna & kanda for de
personer som de berdr samt att reglerna ér klara och entydiga. Det sistnémnda har
visat sig vara problem t.ex. vid undersokningar betréffande svart arbete. Manga
foretagare menar att regelverken ar for komplexa. Det & svart bade utifran
omfattning och utformning att séttasig in i reglerna® Enrisk & d& att
normadressaten kanner att han inte har nagot val och ignorerar reglerna helt.

2 Ann-Mari Sétre, Lénar sig brott - och straff? Sid 20
% RRV, Svart arbete, del 1-3
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2.5 Upptacktsrisk

Upptécktsrisken utgor ett nyckel begrepp inom allménpreventionsteorin. En hog
upptacktsrisk antas ha en avskrackande effekt for att bega brottdighet. Av central
betydelse for brottsprevention och paverkan pa brottsingen & kanske inte i forsta
hand den faktiska utan den uppfattade upptacktsrisken. Dennakan delasin i tva
olika kategorier, den priméra upptécktsrisken respektive den totala upptacktsrisken.
Till den forstnamnda raknar man risken att bli tagen pa bar garning, det finns en
rumslig och tidsméssig anknytning till brottstillfallet. Med total upptéacktsrisk
menas risken att forr eller senare bli bunden till ett beganget brott. | dessafall ror
det sig ofta. om brott med indag av seriebrottdighet som t.ex. stélder, inbrott och
bedrégerier.2® Har kan polisen efter att ha tagit en brottsling pé bar garning sedan
binda honom till fleratidigare begangna brott. FOr enstaka brott ar upptacktsrisken
liten och det blir istéllet aktivitetsnivan som paverkar risken att bli upptéckt. Ju fler
brott som begas, desto storre risk att bli upptackt fér nagot av dessa.
Undersokningar visar att de flesta hogaktiva brottdingar forr eller senare blir
upptackta for sina brott just p.g.a. aktivitetsnivan. De sma upptacktsriskerna kan
ses som ett alvarligt problem ur alméanpreventiv synvinkel, det medfér emellertid
att de brottdingar som aker fast oftast tillhdr gruppen av notoriska brottdingar. |
detta sammanhang kan pdpekas att man inte far blanda ihop upptacktsrisken med
uppklarningsprocenten da dessa utgor tva olika saker. Uppklarningsprocenten
berdknas utifran antalet anmalda brott medan upptacktsrisken maste utga fran de
faktiska brotten, d.v.s. béde de anma da och de icke upptackta brotten. Som et
exempel kan namnas rattonykterhetsbrotten dar upptécktsrisken blir beroende av
polisens spaningsinsatser. Brottet uppdagas av polisen vid trafikkontroller och nér
brottet upptéckts & garningsmannen direkt knuten till brottet.
Uppklarningsprocenten blir alltsa 100 % i dessa fall, ndgot som langt ifran speglar
verkligheten och dérmed inte ger ndgon information om upptécktsrisken.?’

2.5.1 Primar upptacktsrisk

Att bli upptackt pa bar garning & en slumpméssig foreteelse och det finns inte skél
att anta att handel seforloppet vid tidigare brott paverkar upptacktsrisken vid
nastféljande.”® Aven om en brottding med tidigare erfarenheter férsoker minska
risken for upptackt, paverkas sannolikheten i forsta hand av faktorer utanfor dennes
kontroll och det blir istéllet vissa individuella skillnader som kan ledattill en ndgot
okad eller minskad sannolikhet. De brott som begas med storre frekvens eller de
som har storre upptécktsrisk okar risken for brottdingen att bli kand av

26 Ahlberg/K nutsson, Upptacktsrisken, kapitel 3
27 Ahlberg/K nutsson, Upptacktsrisken, kapitel 2
28 Ahlberg/K nutsson, Upptécktsrisken, kapitel 7.1



réttsvasendet.® Intressant & att veta hur ménga brott den notoriske brottslingen har
begétt innan han blir upptackt. Statistiskt visar det sig att bostadsinbrottstjuven i
genomsnitt har begétt mellan 24 och 55 brott innan han tas pa bar garning.
Anledningen till att statistiken redovisar ett intervall & att geografiska och
individuella skillnader kan férekomma. Den notoriske brottsingen som stjél ur
bilar har mellan 40 och 80 brott bakom sig, vilket gor att denna kan redovisa
mellan 80 och 160 brott redan efter andra gripandetillfallet. Nar det gdller
rattonykterhet, dé&r morkertalet & stort, har personen kort rattonykter mellan 200
och 300 génger innan han ertappas®

2.5.2 Upptacktsrisken i praktiken

Av de personer som domtstill fangelse 1997 avtjénade 23 % sitt straff for
narkotikabrott. En skérpning av narkotikastrafflagen och 6kade polisidra insatser
har haft till syfte att minska droganvéndningen bland yngre. Intensifierade insatser
mot forsdjning, innehav och narkotikabruk kan leda béde till en minskad tillgang
och efterfrgan pa narkotika. Narkotikakonsumtionen & knuten till den upplevda
och den faktiska upptacktsrisken, vilket gor att intensifierade atgarder kan fa
effekter p& den lokala droghandeln. Enligt en amerikansk polisforskare® uppnés
bast resultat om man efter att ha analyserat den lokala problembilden bedriver
intensiva dumpmassiga polisidrainsatser. Hoga upptacktsrisker paverkar
narkotikahandelns mojligheter att sprida sig, rekrytera nya manniskor och
upprétthdlla en redan etablerad verksamhet. En forsvarad handel leder till att priset
och soktiden, d.v.s. den tid det tar for en presumtiv kdpare att hitta narkotika
paverkas, vilket Okar brottsingens ”kostnad”. Det & dock svart att avgora om ett
visst resultat beror paintensifierade dtgérder eller andra omstandigheter. Genom en
minskad narkotikahantering kan dven vadsbrottsighet och andra brott som &
knutnatill drogproblem minska, négot som pa sikt kar medborgarnas sakerhet >

29 Ahlberg/K nutsson, Upptacktsrisken, sid 39
30 Ahlberg/K nutsson, Upptécktsrisken, sid 36f
3L W Sherman, 1997

%2 BRA -rapport 1999:1 sid 16ff
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3 Brottsutveckling

Brottdigheten under 1800-talet och borjan av 1900-talet betecknades som en
nodbrottsighet, da kriminaliteten var en direkt foljd av de svéra socida
forhallandena som radde. Stolderna begicks ofta for att rent fysiskt Gverleva och
man stal varor som mat, ved, kléder och verktyg. Tack vare sociala reformer och en
stark ekonomisk tillvaxt minskade brottsigheten kraftigt under forsta halvan av
1900-talet. Frén 1950 och framét skedde dock en kraftig dkning av brottsigheten
och forskarna borjar nu prata om vafardskriminditet eller éverflédeskriminalitet.
Att brottdigheten okade efter varldskriget har forklarats med att antalet
brotttilIfélen 6kade kraftigt under denna tid samtidigt som den sociala kontrollen
minskade. Att det finns ett samband mellan antalet brott och antalet brottstillfalen
visar flera exempel. Stolder av t.ex. bilar, fritidsbétar och sommarstugeinbrott har
okat efterhand som dessa blivit vanligare. Snatteri 6kade ocksa sedan man borjade
havaror ute i butiken i stéllet for att sdlja Over disk. Samtidigt som tillféllena att
bega brott har 6kat har den sociala kontrollen minskat. Befolkningen &r
koncentrerad till storstadsregioner och rérligheten i samhéllet & hog. Mgjligheten
att upprétthdlla en socia kontroll genom familj och grannar har minskat och denna
informella kontroll har ersatts av en formell kontroll som ut6vas av palis,
sociavard och kriminalvard.

Fler orsaker till brottsutvecklingen kan vara att de teoretiska skolutbildningarna har
fatt en okad betydelse for framgang i arbetdivet vilket kan 6ka trycket pa
manniskor med |&gre utbildning. En langre tid utanfér arbetsmarknaden kan leda
till socid utdagning vilket i sin tur okar risken for kriminalitet och missbruk.
Samtidigt har personer som & kriminellt belastade svért att f& jobb pa den Gppna
arbetsmarknaden. Av de démda 1998 hade endast 16,5 % ett arbete® Nar de legala
forsorjningsalternativen & sma okar risken for att brottsingarna fastnar i
kriminalitet. Utifran antagandet att brottslingen handlar for att maximera sin nytta
kommer hans kalkyl att se annorlunda ut.

3.1 Prognoser for brottsutvecklingen

Nér man faststéller prognoser for brottsutvecklingen baseras dessa pa
samhdllsfaktorer som kan antas paverka brottdigheten. Alla omstandigheter gér
emellertid inte att ta med i berékningarna utan tva kriterier krévs for de faktorer
som skall inga i berakningsunderlaget, dels skall de vara métbara och dels skall det
finnas prognoser for dessa faktorer i sin tur. Hartill hdr konjunktursvangningar,
vilket méts genom BNP och privat konsumtion, arbetsl shet, befolkningens storlek,
vilken brukar reducerastill ddrarna 10-50 & da de flesta som &r krimingllt

3 Kriminalvérden, Kriminalvardens Officiella Statistik 1998, sid 31 och 47
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verksamma & i denna dder, urbaniseringen, da brottdigheten & som storst i
storstéderna, antalet ungdomar, d.v.s. personer i ddrarna 15-19 & samt dutligen
inkapaciteringseffekten vilken bygger pa medelbel dggningen pa haktena och i
fangelserna®

N& man arbetar med brottsstatistik &r det viktigt att man granskar denna kritiskt
och uppméarksammar faktorer som kan ha paverkat siffrorna. Exempel hérpa ar nar
kunskapen Okar eller toleransen for ett visst brott minskar och dessa borjar
anmdalas. Andra faktorer kan vara andringar i lagar, nya anvisningar som aklagarna
skall rétta sig efter eller nyarutiner for arbetet med statistik eller att polisen blivit
mer effektiv. *°

34 Jan Ahlberg, Prognoser fér brottsutvecklingen perioden 1997-1998, sid 6
35 Monika Olsson Red., Konsten att |4sa statistik om brott och brottslingar, sid 48ff
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4 Brottsoffrens kalkyl

4.1 Vem drabbas av brott

Statistiska centralbyran genomfor varje ar, sedan 1974, en offerundersokning for
att se hur manga manniskor som varit utsatta for brott under den senaste tiden. Pa
detta sétt kan man méta brottsligheten oavsett om den blivit anméald eller inte. Det
har visat sg att andelen av befolkningen som blivit utsatt fér brott varit relativt
konstant sedan undersokningarna borjade. Risken att raka ut for vissa
brottshandlingar dkar beroende pa vilka saker vi omger oss med. En tredjeddl av de
brott som anméls ror angrepp pa cyke, bil eler annat fortskaffningsmeddl.

Av de grovsta valdsbrotten, d.v.s. de som leder till blaméarken eller kroppsskador
sker nastan 50 % i hemmet eller pa arbetsplatsen. Har & vissa yrkesgrupper, sasom
polis, ordningsvakter och restauranganstallda mer utsatta an andra. | vrigt sker en
stor del av den anméda vadsbrottsigheten i anknytning till nojedivet, d.v.s. vid
restauranger och andra ndjesokaler. Riskerna vaxer darmed nér man kommer till
storstader eller under sommartid och helger da mycket folk &r i rorelse. Storst risk
att bli utsatta for vald [6per dock personer som géalv ar kénda vadsbrottsingar. Av
den vuxna befolkningen har ca 15 % under det senaste aret avstatt fran att ga ut
p.g.a réddafor att bli 6verfallen, ranad eller pa annat sétt ofredad. De grupper som
ar mest rédda for att utséttas for brott, vanligtvis @dre kvinnor, & de som utsétts
minst for brottdighet. Detta torde dock bero pa att de vidtar mer skyddsdtgarder
och inte vistas i de miljoer dar de flesta brott intréffar.

Ser man pa den anmalda brottsligheten & skillnaderna stora mellan olika regioner,
men brottsligheten kan dven variera mycket mellan olika omréden inom en och
samma region.*®

4.2 Brottsoffrets kalkyl

Oavsett vilka tgarder som staten vidtar for att minska kriminaliteten kommer vi
altid falevamed en viss brottdighet. Brottsoffrets kalkyl blir darfor en avvéagning
mellan att vidta ytterligare skydd eller att acceptera skadan. Ett rationellt offer kan
darmed géalv vdja sin niva pa skyddsatgarder. For det fall man véljer att acceptera
skadan kan dennatill viss del minimeras genom olikatyper av forsakringar. Annars
kan individen véja en hogre skyddsniva an den staten erbjuder, framst sker
privatiseringen i kop av skyddstjénster. Alternativet till att hdja sitt skydd & helt
enkelt en omlokalisering, dvs. att man véljer att flyttatill sékrare omréden eller att
lagga om sitt handlingsmonster. Detta skall emellertid ocksa réknas som en kostnad
daindividen lagger restriktioner i sitt liv.
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4.3 Dold brottslighet

Baraen del av de brott som begdsi Sverige kommer till myndigheternas
kadnnedom. Det & darfér inte majligt att sdga exakt hur stor brottsigheten &r. Trots
att antalet anmada brott Gverstiger en miljon per & tyder kriminologiska
undersokningar pa att faktiska brottsligheten uppgar till flera hundra miljoner brott,
barai Sverige.*’ Flertalet av dessa &r forseelser eller bagatellartade brott, t.ex.
snatteri, fusk med bidrag och avgifter, licensskolk eller smérre trafikbrott men
sammanlagt ror dessa brott betydande samhélleliga véarden.

Enligt BRA &r det troligt att den faktiska brottsligheten 6kat négot mer &n den
anméada brottsligheten sett fran 1960 och framét.

Den dolda brottdigheten, d.v.s. morkertalet, varierar mellan olika typer av brott
och det & framst fyra faktorer som péverkar om ett brott anméls eller g.%®

For vissa brott & morkertalet emellertid ndra noll, d.v.s. nastan samtliga brott
anmdls. Mord, bankran och fullbordade bostadsinbrott & exempel harpa.

4.4 Anmalningsbenagenhet

4.4.1 Brottetsgrovhet

Anma ningsbenagenheten paverkas starkt av brottets grovhet, d.v.s. ju dlvarligare
skada offret utsétts for, antingen fysiskt eller ekonomiskt, desto storre &r
sannolikheten att brottshandel sen anmaéls. Har spelar forsakringsbolagen en roll
eftersom det vanligen blir de som kommer att ersétta forlusterna. | de fall
ekonomisk kompensation fran forsakringsbolagen blir aktuell krévs att handelsen
& polisanmald. Jag skall senare gain pa hur atgéarder som forsakringsbolagen
vidtar paverkar brottsligheten och anmalningsbenagenheten.

4.4.2 Social relation

Den sociaa relationen mellan garningsman och offer paverkar

anméal ningsbenagenheten. Om de bada & bekanta med varandra minskar offrets
bendgenhet att anméala héndelsen. Det finns darfor goda grunder for att misstanka
att morkertalet & stort nar det galler vald inom familjen medan de flesta 6verfall
dér det saknas samband mellan gérningsman och offer anmés till myndigheterna.’®
Sett i ett 1&ngre tidsperspektiv tros inte den faktiska brottdigheten ha okat lika
mycket som den anmélda brottdigheten. Vid de fall gérningsmannen & bekant med

9

% BRA, Brottslighet och kriminalpolitik, sid 9

%7 BRA, Brottslighet och kriminalpolitik, sid 13

38 Thomas Ekbom, Manniskan Brottet Foljderna, sid 15f

%9 Statsr&dsberedningen, Motverka valdet - regeringens &tgarder for att minska valdsbrottsligheten, sid 6
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offret blir brottsuppklarningen beroende av offrets villighet att anméla och sta fast
vid denna samt att f& handelsen styrkt.*°

4.4.3 Brottetssynlighet

Vissa brott & mycket svara att upptacka. Det géller i forsta hand de offerlGsa
brotten, d.v.s. de brott som inte riktas mot nagon enskild individ eller enskilds
egendom. Ibland & det inte sékert att garningsmannen gav & medveten om
lagbvertradelsen, detta kan t.ex. varafalet vid fortkdrning. Har krévs normalt
négon form av myndighetsinsats for att brottet skall uppdagas.

4.4.4 Myndighetersinsats

Den sista kategorin knyter an till den ovan ndmnda. Har blir brottens upptéckt
beroende av myndighetens arbete. Det kan réra sig om trafikovervakning eller
gpaning och kontroller i syfte att forhindra narkotikabrott. Vilka resurser som laggs
pa de olika brotten & beroende av politiska prioriteringar av vilken brottsighet
som i forsta hand skall bekémpas. Genom att koncentrera resurser mot viss
brottslighet kommer detta att paverka upptackten. Den senaste tiden har
diskussionen om ekonomisk brottslighet ater tagit fart och regeringen har besutat
att atgarder skall vidtas for att forsoka beivra denna verksamhet.

4.5 Forsakringsbolag

Utdver de ovan namnda faktorerna spelar aven férsakringssystemet en viktig roll.
Syftet med forsdkringar & ju att ovissheten om att i framtiden drabbas av en stor
ekonomisk forlust istéllet omvandlastill en liten konstant kostnad for
forsakringsavgifter. Forsakringsbolagens framsta syfte &r att sprida eller
pulverisera riskerna. Som namndes paverkas antalet polisanméaningar av om
manniskor har rad att skaffa forsakringar dér det endast krévs att polisanméla ett
visst forlopp for att erséttas for den skada man lidit. ** Morkertalet for inbrott &
exempelvis 1&gt vilket torde bero pa forsakringsvillkoren och den héga graden av
forsakringsskydd. Forsakringsbolagen kan &ven ha en mer direkt
brottsforebyggande roll genom att utveckla olika stéldskydd. Dessa kan fa
genomsl agskraft tack vare formanligare premier till dem som véjer att vidta
brottsférebyggande dtgérder, t.ex. i form av larm eller samverkan mellan grannar.

40 Ahlberg/K nutsson, Upptécktsrisken, sid 14f
“! Thomas Ekbom, Manniskan Brottet Féljderna, sid 17
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4.6 Allménhetens brottsuppfattning

Brottsforebyggande radet gor med jamna mellanrum undersokningar bland svenska
folket angdende installningar till kriminalitet. Den senaste undersokningen visar att
oron for brott & stor och valdsbrottdigheten anses vara det nést storsta

samhéll sproblemet, tétt efter arbetd Gsheten. Dérefter tycker en stor del av
befolkningen att miljoforstéring, politikers maktmissbruk, rattfylleri, skattefusk
och bostadsinbrott &r allvarliga problem. Narmare 800 000 av den svenska
befolkningen har aldrig sett en polisi sitt bostadsomrade och 2,5 miljoner oroar sig
for att de skall bli utsatta for ndgot valdsbrott eller bostadsinbrott. Rédslan for att
drabbas av valdsbrott har lett till att hela 30 % undviker vissa platser nar det ar
morkt, eller undviker att gdi nérheten av vissa personer éler gang. Betréffande
véldsbrott & det kant att omkring 80 % av allavadsman & berusade nér brottet
begas.** D& det géler stolder och skadegorelse tror mer &n hélften av befolkningen
att problemen skulle minska med béttre tillsyn, framst fran polis men ocksa genom
en samverkan mellan grannar. | 6vrigt ndmns larm och béttre belysning som bra
brottsforebyggande atgarder. Ett annat sétt att komma tillratta med skadegorelse
som foreslas, & att den som fororsakat skadan betalar, snyggar upp eller pa annat
Sétt gor rétt for sig. For att kommatillrétta med andra brott foresl s en béttre
uppfostran av barn samt en dkad polisiar tillsyn. En béttre tillsyn och vard foredés
ocksa for de personer som &r alkohol- eller narkotikapaverkade nar de utfor brott.
Overraskande forslag till &tgéarder & att Gver 90 % anser att moralen i samhallet
maste forbéttras, detta galler for saval barn, forddrar, politiker som tjanstemén vid
myndigheter. Moralen tros bli béttre genom en 6kad samhalskontroll fran polisen,
skattemyndigheten, forsakringskassan och liknande instanser. 41 % tycker inte att
polisen gor tillrackligt for att forebygga brott och drygt hélften &r beredda att betala
hogre skatt for att mer resurser skall satsas pa att upprétthdlla lag och ordning i
samhallet.®

4.7 Privat brottsbekdmpning

Utover den statliga kriminalpolitiken forekommer det &ven en privat sektor som
omsstter fleramiljarder per ar. Det rér sig om dtgarder som foretas av
privatpersoner, foretag, organisationer etc. for att skydda sig mot brott.
Tyngdpunkten ligger ofta pa en teknisk brottsbekampning. For att forsta vilka
summor det rér Ssg om kan némnas att de bolag i Sverige som sdjer olika
sékerhetstjanster sysselsétter mer 8n 12 000 angtéllda. En kartléggning visar att
foretag som sdljer sdkerhetsutrustning och bevakningstjanster tillsammans omsétter
12,5 miljarder kronor per &** Man kan dock stélla sig kritisk till om den tekniska

2 ars Lidberg, Okade mojligheter att férutsaga farligheter, artikel i Apropa 2/1999
“3 Ahlberg/Hakansson, Svenska folket om brott och brottsférebyggande &tgérder, sid 5-16
44 sydsvenska dagbladet, ledaren, mandag 10 januari 2000
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brottshekampningen verkligen kan betraktas som brottsférebyggande och om den
inte egentligen skall ses som brottsforhindrande eller forsvarande. Det &r ju ingen
garanti att kriminaliteten upphdr utan istéllet kanske den bara flyttastill ett
oskyddat angreppsobjekt.

En dd brottdighet skulle effektivt kunna bekémpas genom att man helt enkelt
forbjuder vissa verksamheter. Foljden skulle dock bli att ménniskor hade fétt 1agga
om sinalivsmonster totalt och flera arbeten hade forsvunnit. Dettai sin tur hade lett
till avsevarda national ekonomiska belopp. Kriminalpolitiken har darmed ett
mycket smalt handlingsutrymme.

4.8 Ekonomisk riskfordelning

Hur drabbas offren och samhallet rent ekonomiskt av begangna stéldbrott och
vilken vinst gér brottdingarna? Vid stold eller skadegtrelse som riktar sig mot
hushdllen tacks en del av kostnaderna av hemforsakringen. Samtliga
forsakringstagare star saledes for dessa kostnader, genom forsakringarnas
riskspridande och omférdelande funktion. Resterande kostnad betalas direkt av
brottsoffret i form av gavrisk. Nar det gdler stolder i affarer och varuhus tacks
aven dessa genom forsdkringar vilket i yttersta ledet innebér att konsumenterna
betaar for forsakringar, stoldskydd och svinn i form av ett Okat paslag. Detta &
ocksafalet nér det ror sig om andra arbetsplatser eler statliga och kommunala
organ med den skillnaden att slutkostnaden hamnar pa skattebetalarna nér det ror
sig om kostnader inom den offentliga verksamheten. Utover tjuven och eventuellt
den som koper stéldgodset, d.v.s. hdaren, finns det fler som tjanar pa brotten utan
att havarit inblandade. Det ror sig om foretag som forser offren med
erséttningsvaror eller hantverkare som reparerar skadorna efter brotten. Slutligen
far man inte glomma att &ven forsakringsbol agen tjanar pengar efter sin
omfordelande verksamhet.

Den ekonomiska brottsligheten grundar sig pa en laglig naringsverksamhet i vilken
det forekommer vissa brottdliga transaktioner med ett ekonomiskt vinningssyfte.
Oftaror det sig om stora belopp. Det vanligaste exemplet & skattebrott, men det
kan &ven rora sig om valutabrott, miljébrott eler annat. | dagligt tal anvéands ofta
ekonomisk brottslighet i ett vidare begrepp. Den ekonomiska brottsligheten
fungerar ofta s att brottslingen underlater att betala skatter och sociala avgifter och
tillgodogor sig pengarna gélv. Har & det |&tt att vilseledas och tro att samhdlets
forlust & detsamma som det undandragna skattebel oppet, vilket inte & helt korrekt.
Pengarna konsumeras €eller investeras namligen i andra verksamheter och kommer
dérigenom att beskattas i detta skedet. En del av de verksamheter dér ekonomisk
brottdighet & vanlig skulle formodligen upphtra om det brottdigaindaget i dem
forsvann. Det enda séttet att fa verksamheten ekonomiskt 16nsamt & genom brott. |
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dessafall far man da vardera att staten far in skatteintékter som man annars inte
skulle ha fatt in. Den ekonomiska brottdigheten leder emellertid till en omfattande
omfordelning i ekonomin och sétter fordelnings- och jamlikhetspolitiken ur spel.
Den skadar &ven den alménna moraen.
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5 Brottslingens kalkyl

5.1 Vem begar brotten

Studier visar att det & en mycket liten grupp av kanda lagovertradare som begar
flertalet av de grova traditionella brotten sdsom vadsbrott, ran,
kassaskdpssprangningar och bostads- och hilinbrott. Det ror sig om yngre mén med
en omfattande brottsbel astning, anstaltserfarenhet, missbruksproblem och ofta en
dalig social situation. Totalt ror det sig om cirka 10 000 personer, vilket motsvarar
tva promille av landets manliga befolkning.

Den grupp av brottdingar, som & sociat véetablerade, kan oftadrafordel av sin
sociala position och risken for att upptackas & mindre i och med att brotten begés
inom ett sociat eller ekonomiskt system som brottdingen tillhér eller kontrollerar.
Exempel harpa & den ekonomiska kriminaliteten.

5.2 Orsaker

Orsaker till att folk begér brott & inte |4tta att identifiera. Individen kommer
namligen att gora vissa rationaliseringar, d.v.s. motivera sitt agerande sa att det
passar samvetet dler andra omsténdigheter. De faktorer som medverkar till
kriminalitet kan delasin i tva grupper. Det ror sig om faktorer av strukturell eller
individrelaterad karaktér. De individrelaterade faktorerna ér direkt kopplade till
individens personliga levnadsférhallande och exempel hérpa & vilja och
majligheter att foreta vissa handlingar.

5.2.1 Strukturellafaktorer

Strukturella faktorer rér sig om faktorer som uppkommer i den enskilde individens
omgivning och paverkar férekomsten och utvecklingen av kriminogenatillfalen.
Dessa faktorer kan eméellertid inte pd egen hand ledatill kriminella aktiviteter. En
viktig strukturell faktor & den sociaa kontrollen. Den sociaa kontrollen verkar
emellertid inte enbart hammande utan kan ocksa vara en padrivande faktor. |
glesbygden dér alakénner ala & den sociala kontrollen normalt starkare. Detta
underl&ttar i vasentlig utstréckning de kontakter som kravs for att verka pa en svart
marknad. Det ror sig t.ex. om svart arbete och handel med varor eler forsdjning av
hembrénd alkohol. Samtidigt & naturligtvis risken for upptéckt storre i ett samhéle
dér den socida kontrollen &r stark. Det har dessutom visat sig att aktiviteter kan
vara accepterade upp till en viss niva medan de som bedriver verksamheten i den
omfattningen att konkurrensen snedvrids eller omfattningen blir for stor, fort
anmda s till myndigheterna. Man kommer inte ifran att andra aktorer pa marknaden
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har ett intresse av en viss réttvisa. Har finns det d, specidllt i mindre stéder, en
outtalad gréns for vad som &r acceptabelt. | storstéderna har vi precis det omvanda
forhallandet, anonymiteten & storre och i gengdld &r det svarare att knyta
kontakter. Storstadsanonymiteten & ocksa forenlig med nagot mindre risk att bli
upptéckt for begéngna brott.*®

5.2.2 Individuellafaktorer

Individuella faktorer &r direkt kopplade till individens vilja och méjligheter att
bega kriminella handlingar. Har har normer och varderingar stor betydelse. Aven
normer i personens narmaste omgivning kan inverka pa brottsbeteendet. Om
omgivningen inte betraktar handlingarna som omoraliska, & det |dttare att bryta
mot lagarna.

Betr&ffande sannolikheten for upptéckt finns det ocksd individrelaterade skillnader,
graden av nykterhet & exempel harpa Dessa individuella skillnader & formodligen
relativt sma eftersom upptacktsrisken till stor del beror pa handelser utanfor
garningsmannens kontroll.*°

5.3 Rationellt brottsheteende

Brottsingen agnar sig helst & den verksamhet som ger hdgst inkomst pa kortast
tid. Men det finns &ven andra faktorer som paverkar, t.ex. preferenser for risk,
forvantade fordelar eller personlig tillfredsstéllelse. Brottdingens kostnader kan
ténkas indelasi fyra olika typer:

B Kostnader for utrustning, information osv.

B |cke materiella kostnader, individen kanske avskyr vissa av de handlingar han
utfor.

B Alternativkostnader, valet av en mojlighet uteduter normalt andra
valmgjligheter och darmed tvingas man avsta fran dessa dternativs méjliga
materiella och immateriella intékter.

B Den forvantade straffkostnaden.*’

For varje brott som begas finns det ett visst antal " steg” som individen skall
passera. Dessa steg ser likadana ut for samtliga kriminella men utfalet beror pa hur
den enskilde véjer och pa yttre omstandigheter runt brottet. Individernas
utgangspunkt och de beslut som kommer att véljas skiljer sig ocksa beroende pa
deras bakgrund och andra individuella variationer.*®

45 Ahlberg/K nutsson, Upptécktsrisken, sid 19

46 Ahlberg/K nutsson, Upptacktsrisken, kapitel 6

47 Lottie Wahlin, Den rationellainbrottstjuven? Sid 49ff
“8 | ottie Wahlin, Den rationellainbrottstjuven? Sid 66ff
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BAKGRUND MALET MED BROTTET
Socid férankring Materiellamal

Kriminell forankring Icke-materiellamal
Droghistoria och aktuell drogstatus

Vérederingar runt brott och brottdighet

Tidsorientering

FORE BROTTET UNDER BROTTET
Riskuppfattning- och beddmningar Det valda objektet
Uppskattning av vinst Tillvagagangsstt
Brottsplaneringen i tid och Stoldgodset
genomfdrande Samarbetet med ev
Val av brottspartner brottspartner
Drogpéaverkan

Moraliska aspekter

AVHOPP EFTER BROTTET
Bortvalt objekt Flykten/avvikandet fran
L&g vinst brottsplatsen

Hog risk Awvyttring av stéldgodset
Avbrott p.g.a yttre omsténdigheter Utkomsten

under gdalva brottsepisoden

5.4 Riskuppfattning

Den rationelle brottslingen kommer fore brottet att géra ndgon form av kalkyl dar
intakter och kostnader vags mot varandra. Utover risken for upptéckt och straff kan
det &ven finnas andra kostnadsaspekter. Uppskattningen av vinst blir vad
garningsmannen raknar med att komma 6ver vid inbrottet. Det behover hér inte
rorasig om materiellaintakter utan kan &ven réra sig om icke-materiellamal. Det
kan réra sig om kénsloméssiga motiv som spanning, uppméarksamhet eller socia
acceptans av andra. Den sociala férankringen, d.v.s. individens sociaa bakgrund
torde ha stor betydelse for hur brottslingen ténker, vad han prioriterar och hur han
ser parisker. En icke-kriminells riskuppfattning ser formodligen inte likadan ut
som en person med kriminella forankringar. For den stora delen av befolkningen
verkar hotet om fangel sestraff avskrackande och uppfyller darmed sin preventiva
funktion. Det & emellertid viktigt att tanka pa att en person med kriminell
forankring inte nddvandigtvis upplever ala”risker” som specidllt avskréckande.
FOr en person som star utanfor samhéllets socidla sfar med arbete, bostad, familj
etc. behdver inte ett fangel sestraff med kost och logi upplevas som nagot hotfullt.
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Individens tidsorientering, d.v.s. hur brottdingen uppfattar och varderar framtiden,
fér siledes betydelse for vilkaval brottdingen kommer att gora. Ibland havdas att
kriminellt belastade & impulsstyrda och darmed inte betraktar framtida
konsekvenser av sitt handlande. | stéllet kan brottdighet bero pa att man helt eller
delvis saknar framtida legala forsorjningsalternativ. Beslutet kan utifran den
synpunkten ses som rationellt.

Som namnts tidigare & en stor del av de kriminella drogmissbrukare, vilket har
betydelse for deras brottdighet. En missbrukare styrstill stor del av sitt behov av
droger, bade vad galler maet med brottet och riskuppfattningen. For narkomaner
blir straffhotet sekundért i forhdllande till att fa tag pa narkotika.

5.5 Tekniken

Om vi gér tillbakatill den italienska skolan® i dutet p& 1800-talet och ser pa
Lombrosos forsok att ta fram en fantombild pa brottsingar ar det |4t att dra pa
smilbanden. Enligt honom kunde man urskilja dem som var fodda till brottdingar,
genom deras htga panna, stora ndsa, stora hander, fétter och 6gon som satt tétt.
Idag har emellertid tekniken utvecklats sd mycket att vi dterigen borjar leta efter
medfddda faktorer hos vissa typer av kriminella. Att vissa personfaktorer okar
sannolikheten for kriminalitet stér redan klart, det kan réra sig om aggressioner,
depressioner eller alkoholberoende som leder till ett kriminellt beteende. Det &
dock viktigt att betona att vart beteende & en kombination av arv och social milj6.

| framtiden finns en majlighet att vi redan fran fodseln kan se om en person har
gener som kan ledatill kriminellt beteende. Detta skulle kunna ledartill att personer
med vissa genetiska monster skulle kunna fa valjamellan att sittai fangelse dller ta
mediciner mot dessa ” brottsiga gener”.

Baraunder de senaste &ren har réttspsykiatrins méjligheter att forutsaga vilka
patienter som riskerar att dterfalai storre utstrackning okat. | Kanada har man
utvecklat ett instrument for att bedomarisk for framtida vald. Detta har &ven blivit
Oversatt till svenska och tagitsi bruk pa prov. Syftet & att ge kliniker och
domstolar ett béttre bed utsunderlag for att beddma om personen i framtiden kan
komma att vara farlig. Instrumentet bygger dels pa historiska variabler, da man gar
tillbaka till tidigare domar, dels pa rattspsykiatriska utlatanden och
personutredningar, kliniska variabler som redogor for patientens aktuella tillstand.
Pa dessa fakta gors en riskhantering. Lars Lidberg som &r professor i rattspsykiatri
tror att instrumentet kommer att fa en 6kad praktisk betydelse i framtiden, dels for

“9 Italienska skolan grundades pd den italienske | &karen och kriminologen Cesare Lombrosos, 1835-1909,
teorier. Lombroso bedrev forskning for att kunna hitta och diagnostisera”homo criminalis’, dvs
forbrytarmanniskan. Han ansag att |&gre stdende manniskor, framst brottslingar utgjorde en sérskild
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at det &r |&tt att anvanda, samt att det ringar in den grupp som [6per sarskild risk att
&erfalai valdsbrottsighet.™

|attigenkannlig typ. Med sin teori om atavism och &rftlig degeneration menade han sig ha funnit svaret pa
kriminalitetsgatan.
%0 |ars Lidberg, Okade méjligheter att férutsaga farligheter, artikel i Apropa 2/1999
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6 Den skyddande staten

6.1 Brott och straffi en historisk tillbakablick

Historiskt sétt har skadestandsreglerna ett mycket néra samband med straffrétten.
Tidigt hade man en réattsekonomisk filosofisk syn palagarna, dar brott straffades
med skadestand till den lidande dakten, sa det inte skulle vara”1onsamt” att bega
brott. Kunde inte géarningsmannen betala fick hans skt betala och pa detta sétt
uppstod en stark socia kontroll inom familjerna. | de medeltida lagarna
bestraffades vissa garningar med en bot som var ett mellanting mellan straff och
skadestand. Boten hade en tredelning mellan konungen, staden och méal sagande.
Den sistnamnda delen var att betrakta som ett skadestand medan den del som gick
till kungen s3gs som ett straff for den otilldtna géarningen.

Under det svenska dttesamhdllet forel ag ett solidariskt skadestandsansvar.
Begreppen brott och straff var svagt utvecklade och tvister préglades av ett
kompensationstdnkande déar man forstkte na en forlikning. Langt fram i tiden
bestraffades de flesta brott med fasta bétessatser. Skadestandet var fran borjan
tredelat och delades mellan kungen, kyrkan och den skadelidande men kom senare
att overgai en tvadelning, boter till staten och skadestand till den drabbade. Den
medeltida straffrétten var helt knuten till kyrkans dominans. Kyrkan betonade
vedergdIning och brottdingen skulle sona sin skuld. VedergélIningd&ran byggde
emellertid pa att brottsingen skulle sona skulden for sitt eget andliga vals skull.
Allastraff skulle ledatill ndgon forbéttring hos brottdingen. Nar den centrala
statsmakten vaxte fram fick straffrétten en ny inriktning och furstarna stravade
framst efter att uppna en lydnad hos befolkningen, for att darigenom skapa sakerhet
for person och egendom. Avskrackningstanken véxte snabbt och genom strénga
straff skulle méanniskor avsta fran att bega brott. Grymma dodsstraff som
verkstélldes offentligt anvandesi stor utstrackning. Forst under upplysningstiden
bildades ett starkt motstand mot den godtyckliga straffréttsskipningen och
upplysningsmén som Montesquieu, Voltaire och Beccaria framhdll att straffen
skulle framga av en bunden lag och pafdljderna skulle sta i proportion till brottets
svérighetsgrad.®

Ekonomen Jeremy Bentham utgick fran att alla straff i sig §av var daliga och
dessafick endast anvéandas i den utstréckning de kunde verka for att forhindra &nnu
stérre ondska’” Straffet skulle, enligt honom, verka individua preventivt, d.v.s. att
den individ som begétt ett brott skulle ber6vas formagan att bega nya samtidigt
som hans sinnesinriktning skulle andras.

®1 Thomas Ekbom, Manniskan Brottet Foljderna, sid 20ff
52 Géran Skogh, Brott och straff i ekonomisk analys, sid 91
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Pa 1800-talet accepterades inte straffet som ett medel for att forebygga brott utan
endast brottet i sig utgjorde en réttsgrund for straffet. Ur detta tankesdtt vaxte den
klassiska skolan fram som hade anhangare bade frén dem som trodde pa
preventionstanken som dem som trodde pa vedergalIningstanken. | slutet pa seklet
vaxte, som en reaktion pa den klassiska skolan, den positiva straffréattsskolan fram.
Aterigen forkastades tanken pé skuld och vedergalIning och dndaméalet med
sanktionen var nu att skydda samhéllet mot brott.

| dutet pa 1800-talet bildades den italienska skolan som med vetenskapliga medel
forsokte faststdlla forbrytarmanniskans karaktér. Intresset som tidigare riktats mot
brottet kom att dverflyttas till brottdingen och straffet faststalldes efter
brottslingens farlighet och inte utifrén brottets allvarlighetsgrad.>

Idag uttrycker strafflagen statens moraliska ogillande av det kriminaliserade
handlingsséttet och liksom med skadestandet vill man uppna en preventiv verkan.
Vad som & straffbelagt vaxlar fran tid till tid och mellan olika samhdlen. Vilka
handlingar som bor straffbeldggas & en véarderingsfraga som beror pa vilken typ av
samhélle som staten efterstrévar. Jag kommer i dennadel utga frén en valvillig och
rationell stat som handlar utifran det allménnas basta. Staten kan ses som en
representant for réttsorganens kalkyl.

6.2 Kriminalpolitik

Kriminalpolitik & den ssmmanfattande bendmningen pa samtliga atgéarder som
staten vidtar for att begrénsa brottdigheten. | forsta hand tanker vi da pa
straffsystemet och det arbete som sker av polis, aklagare, domstolar och
kriminalvard. Begreppet & dock vidare och innefattar &ven samhallsinsatser som
t.ex. riktar sig mot arbetsmarknaden, skolan eller vart familjeliv. Det & svart att
finna dtgérder inom de sistnémnda omrédena dar syftet i forsta hand &r att
forebygga brott. De framsta skalen till reformer har ar att astadkomma andra
forbéttringar inom dessa omréden. | ett 1angre perspektiv kan detta mgjligtvis ha en
positiv inverkan aven for kriminaliteten. Mycket av det arbete som kan ge en direkt
brottsforebyggande effekt sker idag lokat av t.ex. kommuner,
frivilligorganisationer, naringdivet och i viss man av enskilda. Den svenska
kriminalpolitiken styrs framst av politikernai riksdagen. De mest grundldggande
prioriteringarna gors nér bedut tas om vilka handlingar som skall vara straffbara
och vilka p&fljder som skall utdomas. Det priméara malet bakom dessa bedut & att
forebygga brott. Bakom besluten ligger dock ménga olika faktorer som t.ex.
opinionsbildning, de politiska partiernas stéllningstagande, poliser,
aklagarmyndigheter, sociala myndigheter, domstolar och inte minst ekonomiska
haénsyn.

%3 Géran Skogh, Brott och straff i ekonomisk analys, sid 91
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Det kriminalpolitiska arbetet utgdr fran tva klassiska medd, ett straffréttdigt
regelsystem och en kontrollapparat, bestdende av polis, aklagare, domstal,
kriminalvard och andra myndigheter som verkstéller pafoljder och Gvervakar att
reglernafoljs. En viktig fraga &r att sei vilken utstréckning det kriminalpolitiska
arbetet paverkas av |agstiftningens effekter, massmedia, forsakringsbol agens regler
och samhdlsekonomin. Kriminal politiken kémpar hela tiden mot starka politiska
och ekonomiska krafter och ofta far den ge vika for andra intresseomraden.

6.2.1 Lagstiftning

Lagstiftningen bygger vanligen pa fordag fran statliga utredningar. Det &
emellertid inte dltid att domstolarna tillampar lagarna s att de far en sadan effekt
som utredningen efterstrévade. Det &r viktigt att lagarna hela tiden stémmer
négorlunda 6verens med méanniskors attityder och att man kontinuerligt ser dver
vilken lagstiftning som finns mot de olika brotten. Ar denna lagstiftning tillracklig
dler kan man komplettera den?

6.2.2 Opinion

Rent allmant utvecklas kriminal politiken av relativt 1angsamma férandringar i
lagstiftningen. De flesta lagar kommer till efter grundliga dvervagande utan hansyn
till opinionens reaktioner pa olika brottstyper. Massmedia har emellertid ett visst
inflytande pa bed utsfattare framst genom olika pétryckningsgrupper som
harigenom for fram sitt budskap och skapar debatt. Det kan rérasig om
miljororelsen som verkar for att lagstiftningen skall frémja vissa
miljévardsintressen eller organisationen BRIS™ som vill ha 8tgérder mot
barnmisshandel och sexuella Gvergrepp. Genom sina stora resurser kan media driva
kampanjer i bestamda riktningar. Vissa nyheter far onaturligt stora proportioner
vilket leder till en foérdjupad oro och upprérdhet hos befolkningen.

6.2.3 Forsakringsbolagensroll

Som tidigare namnts leder férandringar i forsakringsbolagens regler och praxistill
en foréndring i manniskors handlande och anmal ningsbenégenhet. Exempelvis kan
namnas att nar forsakringsbolagen dutade betala ut skadestand for stolder som
skedde i vindsutrymmen minskade anvandning av dem med fdljd att antalet

anma ningar minskade. Detta kommer i sin tur att forandra brottsstatistiken vilket
pa sA st kan péverka kriminalpolitiken. *® Problemet som kan uppkommai de fall
det foreligger ndgon form av riskelliminering & att den vébargade skjuter Gver
kostnaden pa ndgon annan. Kalkylen kommer inte att paverkas negativt och

54 Barnens Rétt i Samhéllet
%5 Ahlberg/K nutsson, Upptécktsrisken, sid 19f
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individen/foretaget kommer darfor inte galv att vidta nagra skyddsétgéarder. Detta
problem brukar betecknas moral hazard. Oftast uppkommer situationen i samband
med forsakringsbolagens omfordel ande verksamhet och utan ndgon form av
géavrisk kommer individen férmodligen inte att utféra ndgon forsiktighetsitgard.
Utbver den praxis som leder till en forandring i allménhetens beteende har
forsakringsbolagen ocksa egna utredningsavdel ningar dar misstankar om
forsakringsbedrégerier utreds. Forsdkringsbolagen l&r t.o.m. gorafler utredningar
om hiltillgrepp an polisen. Sett ur en annan synvinkel kréver ju forsakringsbolagen
at en polisanmélan gors for att erséttning skall betalas ut. Detta kan ledatill en
bendgenhet att anméa &ven bagatel lartade skador och handelser och polisens
utredning av vissa trafiknéndelser & en ren service & forsakringsbolagen. *’

6.3 Brottsupptéackt

Hur upptéckten sker varierar mellan olika brottstyper. Brotten brukar delasin i
spanings/ingripandebrott och offerbrott med interaktion eller offerbrott utan
interaktion.

6.3.1 Offerbrott med interaktion

Vid offerbrott med interaktion sker brottet mellan gérningsman och offret. Till
denna grupp hor t.ex. vadsbrott och brotten kommer oftast till polisens kannedom
genom att offret anmaler handelsen. Har bor man skiljamellan de fall da
garningsmannen och offer har en relation till varandra och de dér garningsmannen
a frammande for offret.

6.3.2 Offerbrott utan interaktion

Stold hér till den grupp av offerbrott dar interaktion saknas. Typiskt for dessa brott
& att det saknas kontakt mellan gérningsmannen och offret. Den information som
finns att tillga & oftast endast vad som har stulits och ett ungefarligt klocksag,
n&got som gor brottsuppklarningen mycket svér.>® De flesta brott som klaras upp
sker genom att nagot vittne tillkallar polisen och kan identifiera garningsmannen.
Polisen har da mdjligheter att gripa en misstankt i anslutning till brottsplatsen.
Saknas denna information i inledningsskedet & det ofta svart att kunna binda
géarningsmannen till brotten.

%A Mitchell Polinsky, An introduction to law and economics, sid 56f
> BRA PM 1995:1, sid 7
%8 Ahlberg/K nutsson, Upptécktsrisken, sid 15



6.3.3 Spaningsbrott

Nér det rér sig om spanings- och ingripandebrott blir upptéacktsrisken beroende av
myndigheternas verksamhet och tillsyn. Har & det inte bara polisens insatser som
& av betydelse utan &ven andra myndigheters anmé ningsbendgenhet spelar stor
roll, t.ex. skattemyndighetens anméaningar betr&ffande ekonomisk brottdighet eller
forsdkringskassan i samband med bidragsfusk. Tullen upptécker och anméer
smuggel brott, tillsynsmyndigheten anméer miljdbrott, polisen bekampar trafikbrott
och narkotikabrott osv.>® Eftersom det blir upp till respektive myndighet att anmala
de brott som upptéacks kan anmal ningsstatistiken variera kraftigt mellan olika
stéder. En hog arbetsbel astning medfér ofta en [dg anmél ningsbenagenhet, ndgot
som visat sig varafallet i storstadsomrédena. Betréffande polisens arbete kommer
upptackten for spaningsbrotten att bestdmmas av hur myndigheten disponerar sina
resurser. Har kan t.ex. upptacktsrisken for narkotikabrott 6ka pa bekostnad av
n&gon annan brottstyp. *°

Ser vi pa brott mot brottsbalken & de flesta brotten som kommer till polisens
kannedom anmal ningsbrott medan forhallandet & det omvanda nér det galler
specia straffrétten.

Att ett brott anses uppklarat innebér inte nédvandigtvis att ndgon garningsman har
knutits till det dler blivit ddmd.®* Brotten redovisas som uppklarade om &al har
véckts, strafforelaggande utfardas, atalsunderldtelse meddelas, det inte kan styrkas
att brott begétts eller anmalningen rér en garning som inte bedéms som brott, och
dutligen om den misstankta personen inte & straffmyndig. ®

6.4 Straffen

6.4.1 Boter

Becker uppmarksammar aven de fall da straffet bestdr av boter. Hans dlutsats ar att
botesbel oppet skall motsvara de kostnaderna som brottslingen fororsakat samhéllet,
dvs. den direkta kostnaden som utgdrs av skadan och den indirekta kostnaden i
form av skyddsatgarder.

N& man gor en ekonomisk berékning av brott kan man naturligtvis ténka sig att
brottdingen ersétter den uppkomna skadan med pengar. Dagens botesstraff ar
emellertid inte speciellt hoga och tar enbart sikte pa arsinkomster. For att 6ka

%9 BRA, Brottslighet och kriminalpolitik, sid 7f
€0 Monika Olsson Red., Konsten att |4sa statistik om brott och brottslingar, sid 17ff
®1 Ahlberg/K nutsson, Upptacktsrisken, kapitel 2
62 Monika Olsson Red., Konsten att |4sa statistik om brott och brottslingar, sid 36f
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till&mpbarheten borde hénsyn tas &ven till individens férmégenhet och skulder®,
det optimala bétesstraffet borde dérmed beakta brottslingens totala
betalningsforméaga. Ser man pa majligheten till riskaversion, verkar en given bot
mindre avhéllande pa en higinkomsttagare, 4n en |aginkomsttagare. Ar
upptacktsrisken liten eller skadorna stora maste straffen bli stora for att verka
avhdllande. Ett dlternativt st att bedoma botesbel oppet, som foresprékas av
Polinsky, &r att sédtta botesbeloppet i relation till individens privata intékt av brottet.
Den som har orsakat samhéllet stérre skada @n han §av har tjanat pa brottet skulle
avskréckas med hoga boter, medan den vars intékt & storre én skadan inte skulle

" gtraffas’ med ett 1&gt bétesbelopp.®* Stora ekonomiska sanktioner medfér ofta
personlig konkurs och konfiskationer 6ver Iang tid minskar motivationen till legala
prestationer och indrivningsbara inkomster. Som ett komplement till ekonomiska
straff kan frihetsberévande straff anvandas, men da blir kostnaderna for straffen
stora, béde for samhdllet och individen.

K ostnaden for boter bestér precis som vid fangel sestraff av brottslingens eventuel It
upplevda obehag samt admini strationskostnader. Botesbel oppet ror sig ddremot om
en omférdelning och kan déarfor inte réknas som en samhdllsekonomisk kostnad.
Botessystemet har inte den utformning att det far full effekt i alla situationer.

6.4.2 Inkapacitering

Manga forskningsresultat gjorda bade i Sverige och utomlands menar att
frihetsberévande straff leder till att den domde blir anstaltsanpassad, d.v.s.
personens kriminalitet befasts och fordjupas. Inom féngelset knyts nya kontakter
vilket i sin tur kan leda till nya brottskunskaper. Aven om man lyckas avhéla
individen fran brott genom inkapacitering finns en risk att atgéarden leder till en
grovre brottdighet efter avtjanat straff. Anstaltsvistelser bryter ner individerna och
forsamrar deras mojligheter i samhéllet efter frigivning.®® Att straffet skulle vara
till for den inspéarrades eget basta faller darmed och ur behandlingssynpunkt kan
dutsatsen dras att fangelse inte & ndgon lamplig pafoljd. Det & ocksa svart att
bevisa om fangel sestraff verkligen har nagon avskrackande effekt. Halften av dem
som démsttill fangelse har avtjdnat fangel sestraff forut®® Aterfallsfrekvensen
varierar kraftigt mellan olika grupper, t.ex. &erfaller mén oftare an kvinnor, yngre
oftare an ddre, aerfal & vanligare bland brottslingar som begatt grovre brott och
dutligen bland de som straffats flera ganger tidigare. Fangelserna ar till
dvervégande delen belagda med recidivister, d.v.s. aerfallsforbrytare.
Undersokningar visar att uppemot 90 % av de straffade brottsingarna terfaler.
Inom ett & fran frigivande har ungefar hdften bundits till nagot nytt brott och efter

&3 Goran Skogh Red., Réttsekonomi, sid 94f

& A M Polinsky & S Shavell, The optimal Use of Fines and Imprisonment, sid 89ff
85 Goran Skogh, Brott och straff i ekonomisk analys, sid 91
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fem & har siffran stigit till 80 %. Det & saledes en logisk foljd att antalet anmalda
brott kommer att 6ka om tiden i frihet 6kar for dessa brottdingar. For
vanebrottsingar, d.v.s. de som begar brott for att forsdrja sig, t.ex. narkomaner,
forhindras ett antal brott per dag genom att brottsingen i fraga sparrasin.
Inkapaciteringseffekten, d.v.s. den effekt pa brottsligheten som uppstar da personer
l&sesin i fangelse och darigenom fysiskt forhindras att bega brott, visade sig tydligt
i samband med att man inforde halvtidsfrigivning & 1983. Under andra halvan av
aret skedde en stor 6kning av bostadsinbrott och andra forsorjningsbrott i hela
landet. Forskare vid brottsforebyggande radet konstaterade efter en detaljerad
analys att en stor del av den 6kade brottsligheten berodde pa det 6kade antal
manader som manga aterfallsforbrytare hade fétt i frihet. Reformen visade sig ha
tillfort 7700 stoldbrott, 1100 bedragerier, 300 misshandelsfall, 140 st ran och 800
biltillgrepp per &r. Det bor da observeras att detta enbart & de brott som blivit
anméalda som har tagits med i berékningen. Fangel sestraffets allman- och
individual preventiva effekter & mycket svara att berékna. Daremot &r det tekniskt
mgjligt att bilda sig en god uppfattning om inkapaciteringseffektens storlek. |
korthet gar berakningen ut pa att man i forsta hand faststéller antalet aktiva
individer inom den grupp for den brottslighet man vill géra berékningen pa. Sedan
gors en skattning av antalet manader i frihet som tillkommer eler forsvinner
beroende pa vilka regler som anvands for att bestamma fangel sestraffets faktiska
langd. Genom tidigare observationer och statistik beréknas sedan det antal brott
som i genomsnitt begas per manad av de berdrda personerna, ett antal som
multipliceras med det tkade eller minskade antalet manader som blir aktuellt i det
berorda fallet.

Ar 1994 var i genomsnitt 4 000 intagna i fangelser och 12 000 behandlades inom
frivarden. Om man okade straffen for de domda sa att 20 000 skulle bli intagna
skulle detta leda till kraftiga och omedelbara minskningar av de grévre brotten som
ran, inbrott, bilstolder, narkotikabrott m.fl. Detta maste emellertid vagas mot att ett
sadant forfarande skulle ledatill ett samhalle som helatiden skulle behtva cka
graden av tvang for att ta hand om nya brottdingar. Forfarandet skulle i langden bl
mycket kostsamt. | Sverige kostar ett fangelsedr®” nérmare 700 000 kr per intagen.
Samtidigt kommer det alltid att finnas vissa personer som samhallet maste skyddas
fran och genom att ta hand om de varsta forbrytarna pa ett sakert sétt 6kar ocksa
majligheten for en béttre behandling av de mer harmlésa forbrytarna

Inkapacitering har den fordelen att det fungerar effektivt daven pade individer som
inte avskrécks av straffhot eller kalkylerar och handlar rationellt. For att man
overhuvudtaget skall uppna nagon inkapaciteringseffekt maste det som tidigare
framforts rora sig om dterfallsforbrytare. Darutover krévs att brottdingen inte

67 Berakningen bygger p& genomsnittskostnaden for fangel sernas fyra olika sikerhetsklasser. For
sékerhetsklass 1 Gverstiger kostnaden 1 miljon kronor per & och intagen.

33



ersitts av nagon annan person. Vid forsaljning av droger paverkas inte situationen
pa marknaden av att en forsdjare sitter i fangelse. Dennes roll pa marknaden
kommer snabbt att fyllas av ndgon konkurrent. Att brottdingen ersétts av négon
annan gdller dock bara viss brottslighet och huvuddelen av brottdingarna ersétts
inte om de férsvinner frén sitt omréde®®

6.4.3 Fangelse

Rent ekonomisk &r det svart att motivera att ndgon skall sittai fangelse. De flesta
som avtjanar straff gor det for brott som & av samhéllsekonomiskt ringa vérde och
ytterst fa blir béttre av att sittai fangelse. En plats inom frivarden koster i
genomsnitt 137 kronor per dygn vilket kan jamféras med en fangel seplats som i
genomsnitt kostar 1870 kronor fér ssmmartid.®® | gengéld kan individernainte begé
brott ute i samhallet s3lange de sitter inlasta.

Ser man pa de grovre vadsbrotten, dar aternativen ofta star mellan langa
fangelsestraff eller duten psykiatrisk vard, & kostnaderna mellan vard och fangelse
annorlunda. En vardplats kostar har narmare 3000 kr per dygn, vilket kan jamforas
med kostnaden for en fangelseplats. Detta kan tankas paverka bendgenheten att
domatill fangelsei stéllet for vard. Det & dock svart att se patotalkostnaden for de
olika dternativen. De som betraktas som psykiskt sjuka far inget tidsbestamt straff
utan en eventuell utskrivning provas en gang i halvaret. Hartill kommer kostnader
for den réttdiga process som prévningen for med sig.

Eftersom man har utgétt fran att syftet med kriminalvarden har varit att rehabilitera
brottdingarna, har man inte ansett det majligt att méta maluppfyllelsen av
verksamheten. Det & svart att pavisa ndgot entydigt resultat. Det skulle dock vara
majligt att méta kriminalvardens arbete genom att t.ex. jamfora antalet varddagar
for olika kategorier av brottdingar, kompletterat med rymningsférsok eller
missbrukade permissioner. Genom att komplettera ovanstdende med information
om hélsotillstand, de intagnas kunskaper fore och efter insatserna samt vilka
aktiviteter som sker under arbetstid och pa fritiden far man ett bra begrepp 6ver den
humanitéra verksamheten ocks&.”® Om resurstilldelningar skulle ske utifran
maluppfyllelsen skulle man kunna fa en effektivare kriminavard. Tidigare har
kriminalvérden avsatt lite resurser pa vetenskapliga utvarderingar och
uppfoljningar. Bertel Osterdahl som & generaldirektor for kriminalvardsstyrelsen
pépekar i en artikel™ hur svért det & att méta effekter inom det héar omrédet. Det
rér ssg om komplicerade samband och det saknas en kontrollgrupp som man kan

% Robert Cooter, Law and Economics 1998, sid 551f

89 K riminalvarden, Kriminalvardens officiella statistik, sid 80

0 Goran Skogh Red., Réttsekonomi, sid 95
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jamféra med. Effekternainom fangel serna kan métas med enkla metoder, d.v.s.
antal rymningar, mottaglighet for utbildning osv. Déremot &r ju omstandigheterna
utanfor anstalten omadjliga att kontrollera.

De senaste arens forskning visar att andelen brott som klaras upp minskar, antalet
brottmalsdomar har inte blivit fler, men fangel sedomarna 6kar samt att den
utdémda fangel setiden har 6kat, framfor allt for brott mot person. Forskare pd BRA
tar upp tre mojliga forklaringar till att fangel sedomarna okat:

B det har blivit fler brott per dom

B de brott som kommer till domstolarna blir alt grévre

B domstolarna har blivit strangare.

Det & endast det forsta pastdendet som man har empiriska belagg for. Att det ar de
grovsta fallen som kommer till domstolen férefaller rimligt med tanke pa den press
och de prioriteringar som réttsvasendet tvingas gora. Det sistnamnda & enbart en
hypotes som inte provats empiriskt. En konsekvens av hart anstrangda resurser och
en okad brottdighet kan vara att man prioriterar den grévre brottdigheten - pa de
mindre alvarliga brottens bekostnad. Eftersom individers brottskarriar oftast
utvecklas fran lindrigare till grovre kan strategin i vissa perspektiv verka
beframjande pa brottdigheten. Det finns emellertid en risk om réttsvasendet bara
klarar av den grovsta brottsigheten, manniskors moral kommer att forandras och
risken finns att folk tar lagen i egna hénder.

6.4.4 Frivarden

Eftersom det & va belagt att fangelse har en skadlig inverkan bor man fundera
Over dternativ som kan ge en mer positiv effekt. Anstaltdivet passiviserar ofta
individen och flera av de intagna har varit omhandertagna storre delen av sitt liv.
En stravan kan darfor vara att bedriva sd mycket som majligt av paverkansarbetet i
frinet. Har skulle man i storre utstrackning kunna utnyttja den alsidiga frivard som
finnsi Sverige. Aven arbete som sker frén personer utifran, som inte upplevs som
myndighetsutOvare, kan ha stor betydel se som forebilder. Ett aternativ till fangelse
som utvecklats pa senare ar & Gvervakning med elektronisk kontroll, i dagligt tal
fotbojan. Fran den 1 januari 1999 har systemet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll permanentats som en aternativ verkstdllighetsform till kortare
fangel sestraff. Fotbojan skulle aven kunna fa ett dkat anvandningsomrade, bl.a. i
samband med utslussningen fran fangel seanstalterna. Som tidigare namnts kan man
inte kontrollera forhalandena utanfor anstalterna och flera ars behandlingsarbete
kan ga forlorade om personen inte klarar av att hantera situationer utanfor
murarna.”? Fotbojan &r inte enbart forenat med minskade kostnader, man fér inte
glémma bort att det finns en kostnad for ingripande i de fall den démde beger sig

2 Margareta Edling, Bertel Osterdahl: Kriminalvarden maste fa vara djarvare, artikel i Apropé 2/1999
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utanfor hemmet. Dygnskostnaden for intensivovervakningen uppgar till 790 kronor
per klient och & dérmed den dyraste formen av kontroll som sker inom frivardens
verksamhetsomréde. Genomsnittskostnaden for den totala frivarden ligger pa 137
kronor per dygn.

6.4.5 Samhallstjanst

Under borjan pa 90-talet genomfordes samhallstjanst som pafoljd for brott som
forsoksverksamhet. Enligt propositionen skulle samhéllstjanst komma att anvandas
i demd dar fangelse annars skulle ha utdémts, och innebar att den tilltalade pa sin
fritid fick utfora oavionat samhéllsnyttigt arbete under mellan 40 och 200 timmar
beroende pa brottets svarighetsgrad. Som riktmérke angavs att 40 timmars
samhdllstjanst motsvarade ungefar en manads fangelse. | de fall brottets straffvarde
dversteg ett ar borde samhallstjanst endast utdomas i undantagsfall. Det

fangel sestraff som skulle ha utdomts i de fall dar samhallstjanst valdes som péfoljd
sattes ut i domen, och om den tilltalade misskétte sig var det mdjligt att omvandla
pafoljden till frihetsberévande. | de stéder dar samhélltjanst tillampades som
forsok svarade den utddomda samhéllstjénsten for knappt fem procent av samtliga
fangelsedomar och hade om samtliga domda fétt ett frihetsberévande straff
upptagit cirkatio arsplatser i ansprak. Sett pa helalandet skulle samhallstjanst
motsvara ca 40-60 arsplatser vilket motsvarar mindre an tva procent av det totala
antalet platser.

Under de senaste tre &ren har den genomsnittliga dygnskostnaden for
samhdllstjanst uppgétt till 142 kronor, ndgot som kan jamforas med en
fangelseplats i sakerhetsklass 4 som kostar 1288 kronor.” P&féljden &r siledes
betydligt billigare att verkstélla. Dé&remot blir de vinster som kan uppkomma
genom att tillampa samhdallstjanst beroende av vilken pafoljd den ersétter.
Samhdllstjanst & namligen billigare an fangelse men dyrare an villkorlig dom och
skyddstillsyn. Tanken var att enbart de fall dér det skulle harért ssg om en
frihetsberévande pafdljd skulle erséttas med samhallstjanst, men en utvardering
visade att det faktiska tillampningsomradet dven kom att omfatta manga fall dar det
rorde sig om de icke frihetsberdvande pafdljderna. De ekonomiska vinsterna blir
déarfor beroende av vilken utstréckning samhallstjanst tillampades som aternativ
till fangelse eller annan pafdljd. Om man raknar med att samhallstjanst endast
ersatte fangel sedomar i 50 % av fallen blev den ekonomiska fértjansten endast 100
kronor per genomsnittlig samhallstjégnstdom medan om man ténker sig att 75 % av
fallen ersatte fangel se okar vinsten till 13500 kronor.™ En férutsittning for att
kriminalvarden skall kunna tillgodogora sig en kostnadsminskning &r att de lediga
fangel seplatserna kan utnyttjas for andamal som annars hade krévt andra resurser.
Om man inte kan sténga ner vissa anstaltsavdel ningar for att minska de fasta

7 Kriminalvarden, Kriminalvardens officiella statistik, sid 49
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kostnaderna eller fylla platserna med andra kriminella kommer
kostnadsminskningen bara att bli hypotetisk. For det fall en minskad
beléggningsgrad skulle anvéndas till att 6ka utrymmet for differentiering eller
andra andamadl, som inte skulle ha varit aktuella annars, blir samhallstjanst istallet
forenat med Okade kostnader for kriminalvarden. Det & viktigt att pdpeka att det
endast & verkstéllighetskostnaderna som berdrs i dessa berdkningar. Ur
samhaéllsekonomiskt perspektiv & dessa kostnader enbart en liten del av en helhet.
Den samhdllstjanstdomde kan t.ex. fortsitta arbeta och betala skatt pa sina
forvarvainkomster. Andra kostnader som bor réknas med i den
samhéllsekonomiska kalkylen &r t.ex. skillnader i sociala bidragskostnader,
forandrade ekonomiska forhdllande for anhdriga och eventuel It dven vérdet av det
arbete den domde utfér. Att enbart utga fran verkstallighetskostnaderna nér man
faststéller de ekonomiska konsekvenserna av samhdllstjanst som aternativ pafoljd
vore déarmed vilseledande.

Omvant utifran detta perspektiv kan man aven ta hansyn till
inkapaciteringseffekten, som genom samhdllstjanst ger de domda tkade
majligheter att bega fler brott under den tid de ” avtjanar” gamla. Harigenom kan de
orsaka samhéllsekonomisk skada som langt 6verstiger kostnaderna for att halla
dem inl&sta. Aterfallsbendgenheten bland dem som domdes till samhéllstjanst
skilde sig inte fran den grupp som domts till fangelse for likartade brott. Inom en
tvaarsperiod hade narmare 50 % aterfallit i brott. Anmérkningsvéart & dock att hela
25 % begick nya brott under den tid de genomférde sin samhélstjanst. Enbart 7 %
av dessa fick sin samhdllstjanst omvandlad till féngel se medan de resterande
domdes for det nya brottet vid ett senaretillfélle.” Det skall hér p&pekas att detta
enbart ror de brott som kommit till polisens kdnnedom och det finns skdl att anta
att det finns ett morkertal hér. Av den grupp som aterfoll var 80 % tidigare domda
och i hogre utstréckning alkohol- eler narkotikamissbrukare. Det ovan namnda
innebér att samhéllstjanst kan fa en mycket margingll roll for pafoljdssystemet ur
ett rent ekonomiskt synsétt. Vid berékningarna bor man ifragasétta vilka pafoljder
som ersétts av samhallstjanst, hur fangel seplatserna kan utnyttjas for att fa maximal
vinning och vilka effekter inkapaciteringseffekten skulle kunna fa fér den grupp
som domts till samhéllstjanst istéllet for fangelse.

6.4.6 Behandling

| regdl kréver &ven behandling stora anstrangningar och resurser av staten. Varje
brottding kréver en specifik behandling och man kan inte ge négra garantier for att
behandlingen stoppar individens kriminalitet. | bastafall kan man uppna goda
resultat med en liten grupp dér ala séva & motiverade att [&mna sitt gamlaliv.

4 Andersson /Alexandersson, BRA PM 1994:3 Samhallstjanst som alternativ till fangelse, sid 133 ff.
5 Andersson /Alexandersson, BRP PM 1994:3, sid 123 ff.
5 BRA, Brottslighet och kriminalpolitik, sid 29
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Har har kommunerna ett stort ansvar att ta. Da deras resurser krymper fér farre
missbrukare vard dven om detta skulle vara det mest effektiva.

6.5 Brottsforebyggande arbete

Kontrollteorin & en av flera olika teorier till varfor brottshendgenheten skiljer sig
a mellan olika personer. Enligt teorin har alla ménniskor tillracklig motivation for
att bega brott men personer med |ag sjalvkontroll och svaga sociala band till
”konventionella’ personer |6per storre risk for att falla offer for frestelsen.”
Sjalvkontrollen utvecklas redan i barndomen medan de sociaa banden till
omgivningen framst utvecklas under ungdomsperioden. Svaga sociala band innebéar
att man sté& utanfor samhallet inom manga omréden, t.ex. skola och arbetsplats,
och darmed inte har sd mycket att forlora pa att bega brott.

Syftet med alla forebyggande projekt &r att forhindra ett icke dnskvart beteende
som om man inte vidtar nagra atgarder kommer att fordra nagon form av
ingripande i ett senare skede. For att brottsforebyggande arbete skall fa ett gott
resultat fordras att dtgarderna kommer in pa ett tidigt stadium och avbryter
utvecklingen mot ett manifest symptom. Eftersom insatserna sker pa et tidigt
stadium dér man inte vet vilka individer som senare kan utvecklas till notoriska
brottdingar kravs att de & forhdllandevis breda och 6ppna. Ett viktigt kriterium &
att atgarderna vander sig till en bredare grupp @n vad som annars skulle bli
respektive myndighets fall. Varje myndighet maste prioritera mellan olika
kostnader och sdrja for sin egen dverlevnad. Genom forebyggande arbete kan man
aven forebygga senare kostnader och 6kad arbetshdrda eller andra problem for
myndigheten. Polisens arbetsuppgifter &r till viss del brottsforebyggande genom att
man utdvar en tillsyn dver platser dér personer med kriminellt eller asocialt
beteende brukar upprétthéllasig.”®

En annan typ av brottsférebyggande arbete brukar betecknas som mer defensiv
verksamhet, vilken gér ut pa att man hjadper allménheten att skydda sig mot brott.
Detta arbete kommer i forsta hand att riktas mot potentiella brottsoffer for att
paverka deras beteende. Det kan rora sig om information till allmanheten om
brottsrisker och om &gérder som kan vidtas for att skydda sig 5av mot brott. Ett
exempel harpad & " operation mérkning” som syftar till att minska brottstillfallen.
Forebyggande verksamhet kan rikta sig bade till personer som inte ar foremal for
réttsvasendets atgarder p.g.a. brott eller ungdomar och vuxna som har begétt brott
och befinner sig i brottsbenagna miljder. | det forstndmnda fallet kan det rorasig
om skolundervisning eller ungdomsverksamhet. Man bor alltid nér man sysdar

" Per-Olof Wikstrém m.fl., Brott, brottsprevention och kriminalpolitik, sid 22
8 SOU 1982:63 sid 49



med forebyggande arbete vara forsiktig vad galler tgéarder som bidrar till en
stigmatisering av potentiella avvikare.”

Utover den kontroll som staten utdvar genom straff finns &ven socia kontroll i
form av tex arbetsgivarkontroller eller andra former av myndighetskontroller, ett
exempel pa detta kan vara korkortsindragning. For de alra flesta manniskor &r det
viktigt att hdlla sig inom de sociala regler som galler i samhéllet for fortsatt
framgang. Né&r brottsingen val har passerat den sociala muren & det svart att
atervanda.

6.5.1 Situationell brottsprevention

Till skillnad fran social brottsprevention som syftar till att minska nyrekryteringen
av brottdingar genom sociala étgéarder, framfor alt bland barn och ungdomar,
syftar situationell brottsprevention till att paverka forekomsten av kriminogena
situationer. Professor Ronad Clarke beskriver situationell brottsprevention som
"..apreventive approach that relies, not upon improving society or its institutions,
but smply upon reducing opportunities for crime”.*

Paverkan sker framst genom att:

W forsvara genomforandet av brott

B Oka upptécktsrisken

B minska utbytet av brottet.

En situationell brottsprevention har storst effekt pa de tillfalesbrottsingar som
moter en frestelse som & forenat med ett straffhot som upplevs som ringa. Bland
brottskroniker & det svérare att avgora vilka effekter som kan uppnas genom
situationell brottsprevention. Mgjligen kan man hindra dessa brottdingar att bega
brott om skyddet for ett visst objekt har stérkts, men férmodligen har det endast
effekter for valet av brottsobjekt. Brottsingen kommer att inrikta sig pa ett annat
objekt med l&gre skydd och den situationella brottspreventionen har da bara lett till
en overflyttningseffekt.

Ett bra exempel pa situationell brottsprevention & nar man pa 50-talet betraktade
bilstolder som ett mycket allvarligt brott vilket ledde fram till att man genom
lagstiftning gjorde det obligatoriskt med rattlds i nyproducerade bilar. Aven i
Tyskland valde man denna modell men lagstiftningen dar omfattade bade nya och
aldre bilar. Om Sverige fdljt detta system hade bilstdlderna minskat till haften.
Dylika andringar behtver inte nddvandigtvis ske genom lagstiftning utan kan ocksa
ske genom forsakringssystemet, t.ex. som bonussystem for forsakringstagare som
gdvmant vidtar vissa sakerhetsatgarder.

9 Ingrid Sahlin, Ungdomsprojekt, sid 27ff
8 Ronald V Clarke, Situational Crime Prevention Studies 1, sid 3
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6.6 Polisen

En centrd roll i polisens arbete &r att forebygga och forhindra att brott begés. Ur
effektivitetshansyn ar det naturligtvis bast om brottet aldrig kommer till stand. Ett
problem nér polisens resurser inte racker till & att man tvingas koncentrera sig pa
att klara upp begangna brott pa bekostnad av den foérebyggande verksamheten.
Verksamheten varderas ocksa efter hur manga brott som klaras upp och inte efter
hur manga som forhindras. Ser man pa polisidra uppgifter som skotsi privat regi
blir effekten den motsatta. Resurserna kommer hér att anvandas effektivare pa
gédva brottsbekampningen.

Genom olika insatser, som Gvervakning, spaning och utredning, forsoker polisen se
till att risken for upptackt blir s stor att den avhaller manniskor fran att bega brott.
Hér kan papekas att polisen inte stér for de flesta upptackter! Nar det géller att
forebygga brott kan resurser riktas pa spaning mot kanda brottsingar for att
forsoka forhindra att dessa aterfaller i brott eller kan resurser riktas mot vissa
grupper dér risken for brottdiga aktiviteter & sarskilt stor, t.ex. drogmissbrukare.
Det & eméllertid inte mojligt att upprétthalla en fullstandig kontroll Gver
brottdingar, &minstone inte utan att kostnaderna éverstiger den "vinst” man
forvantas fa av att den skyldige ertappas och straffas.

Inom réttsvasendet & det framst polisens Gvervaknings- och brottsutredande
verksamhet som paverkar upptacktsrisken. Majligheten att oka upptacktsrisken
genom egna insatser & begrénsad och K iihlhorn®* menar att " fér merparten av
brottdigheten, ..., & upptacktsrisken endast marginellt paverkbar med ckade
polisinsatser.”

6.6.1 New York-modellen

En annan typ av forebyggande arbete som provats och debatterats under nagra ar &
" Zero-Tolerance Policing”, d.v.s. en noll-tolerans mot brott fran polisens sida. 1dén
som har sitt ursprung i New Y ork bygger pa antagandet att &ven sma forseelser och
tecken pa social oordning i ett omréde kan uppmuntratill alvarligare brottslighet,
da kandan sprids av att ingen bryr sig om sma stérningar och smérre brott. Fran
polisens sida gdller det att bryta dessa utvecklingstendenser pa ett tidigt stadium
och inte |3ta storande element fa en kanda av att det & de som har kontroll Gver ett
visst omrade. Taktiken som borjade anvandasi New York 1994 har falit va ut.
Efter tre & hade brottdigheten sunkit med 37% och antalet mord minskat med
30%. Aven i vissa stader i England har man provat noll-toleransteorin med positivt
utfall. Antalet anméalda brott §onk i genomsnitt med 27%, antal et fordonsstolder

81 E Kuhlhorn, Allménprevention och individual prevention SOU 1996:15 bilaga 2
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minskade med hela 50% och bostadsinbrott med 31%. Dessa brottskategorier har
annars visat sig mycket svéra att bekéampabéde i USA och Europa®

6.7 Polisens organsiation

Polismyndigheten har de senaste &ren varit forema for en stor omorganisation, som
paverkat aladelar i polisens arbete. Tidigare bestdmde statsmakterna hur varje
polismyndighet skulle vara organiserad och detaljerade anvisningar gavs Gver hur
tilldelade medel skulle anvandas. Idag har myndigheterna stérre handlingsutrymme
och varje polismyndighet har ett totalansvar for verksamheten inom sitt omrade.
Myndigheterna har ocksa ett omfattande ansvar for personal och
ekonomiadministration, vilket ger utrymme for varje polismyndighet att bestamma
hur manga poliser respektive civilanstéllda som skall jobba inom varje myndighet.
Denna delegation kréver emellertid ett ansvar fOr att resurserna utnyttjas pa ett
rationelIt stt. | organisationsforandringen har narpolisverksamheten fatt en viktig
plats. Néarpolisverksamheten ansvarar for de flesta polisuppgifter inom ett visst
geografiskt omréde dar de skall arbeta synligt och férebyggande. Verksamheten
skall inriktas mot de bakomliggande faktorerna och férsoka identifiera vad som
orsakat en viss brottshandelse, for att pa detta sétt forhindra att den intréffar pa
nytt. Till det férebyggande arbetet hor att utbilda, informera och genom olika
kontaktarbeten f& allménheten att skydda sig mot brott.®

6.7.1 Polisensutredningar

Den vanligaste typen av brottsasnméning sker av en privatperson i dennes egenskap
av offer. | deflestafall blir dessa anméaningar inte férema fran ndgon utredning
fran polisens sida utan resurserna satsas i stéllet pa den grovre brottsligheten eller
de brott dar man redan fran anméaningstillfalet har en misstanke om vem som
begétt brottet. Vanliga &renden hamnar daremot i arkiven och den brottsutredande
verksamheten tenderar att bli en ren administrativ hantering.®* | Sverige medger
polis och &klagare Gppet att de, p.g.a. bristande resurser, tvingas lagga ner flerafall
av viss brottdighet. Det rér sg om vardagsbrott som cykel- och bilstolder, bostads-
eler forrédsinbrott, och polisanmalningarna sker framst for att uppfylla
forsakringsbolagens krav. Inte manga forvantar sig idag att polisen skall lagga ner
resurser paen stulen cykel. Mest skrammande & den mentalitetsforskjutning detta
for med sig. Myndigheterna visar tydligt att egendomsbrott inte bedoms sa
alvarligt vilket i sin tur leder till en férandrad moral bland samhéllets medborgare.

82 Erik Anners, Brottet, straffet och polisen i den europeiska rattsutvecklingen, sid 189f
8 Thomas Ekbom, Manniskan Brottet Foljderna, sid 82ff
8 eif GW Persson, Polisen, Kampen mot eko-brotten, sid 81f
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6.8 Ekobrott

Under de senaste aren har politikerna prioriterat den ekonomiska brottdigheten
som i manga fal & nara sammankopplad med den organiserade brottsigheten. Det
finns ingen uttdmmande definition av ekonomisk brottdighet och lagstiftaren har
inte tagit stallning. Det har i stéllet blivit en kriminalpolitisk fréga vilkariktlinjer
som skall foljas och vilka dtgarder som skall vidtas. Utmérkande for den
ekonomiska brottdigheten & emellertid

W att brott sker inom bolag och andra kollektiva enheter, som driver en
verksamhet somi sig &r legdl.

W at brott begasi vinningssyfte med hjalp av bolag, d.v.s. man grundar bolag for
att kunna bega brott.

W kriminaliteten utgors av brott som bestér i produktion, distribution etc. av
illegala produkter, t.ex. narkotika och vapen, inom bolag och andra ekonomiska
sammangutningar.

Klaus Tiedemann som &r professor i straffrétt i Heidelberg har definierat

ekonomisk brottsighet pa foljande sétt:

” Ekonomisk brottsighet & sadana forbjudna handlingar som skadar eller hotar de

ekonomiska intressena som samhdllet skyddar. Han kompletterar denna definition

med att siga: ” Effekterna av ekonomisk kriminalitet maste vara sddana att de stor
eller skadar det ekonomiska livet eller det ekonomiska systemet.”®® Detta & den
definition som EU stoder sig pai sina rapporter. Definitionen kommer att omfatta

B brott mot delégare, t.ex. forskingring och olika civilréttsiga dvertradel ser

B brott mot borgenérer och borgensmén, exempelvis forsakringsbedrégerier

B Dbrott mot staten. Har innefattas skattebrott och tullbrott av féretag och enskilda
personer®

B brott mot konkurrerande féretag, konkurrensbegransningsbrott

B brott mot foretag, t.ex. databrott

Eftersom skadan for de ekonomiska brotten ligger ovanfér individuella intressen
utedluts t.ex. brott mot anstéllda, konsumenter, boende eler brott mot miljon.

Den organiserade brottsigheten bygger i de flestafall pa att man forsoker

upprétthdlla en marknad for illegala varor och tjanster. Exempel héarpa & narkotika,

vapen, prostitution (i de lander detta & kriminaliserat), distribution och férsdljning

av akohol och tobak utan att tullavgifter och skatt har erlagts for varorna mm.

Dopingmedel och tobakssmuggling ligger pa gransen mellan ekonomisk och

organiserad brottdighet.

8 Ur Stina Holmberg, Ekonomisk kriminalitet

8 K ostnaden som uppkommer i samband med skattebrott kan jamféras med den férmogenhetsskada som
reglerasi 1kap 28 SkL. Ren formogenhetsskada definieras dar med den forlust som uppstar utan samband
med att ndgon lider person- eller sakskada. Huvudregeln &r att denna skada ersétts om den vallats genom
brott. Skadestandsratten blir emellertid enbart tillamplig da foreskrifterna avser att skydda enskilda
ekonomiska intressen. Statens kostnad for att upptécka och utreda ekobrott kan vara mycket hdg och
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Ekonomisk kriminalitet orsakar ofta stor skada. Inte bara ur synpunkten att

foretagen drar undan inkomster som bor réknas med i skatteunderlaget, och att

staten dérigenom forlorar stora skatteintakter, utan ocksa att de foretag som inte

foljer lagen kan konkurrera pa helt andra villkor. Detta kan palang sikt ledatill en

undergrévd réttskanda och att afféarsmoralen forsvinner. 1995 bed 6t regeringen att

vidta stréangare atgarder mot den ekonomiska kriminaliteten. Detta skulle ske med

hjdlp av fyra hdrnstenar:

- enskarpt lagstiftningen betréffande ekobrott,

- effektivare ingripande av myndigheterna vid fall dér man missténker
ekonomisk brottdighet,

- prevention av dessa brott maste tillmétas sarskild betydelse

- dutligen maste affardivet kénna ett okat ansvar av att 6ka bekampningen av
den ekonomiska brottsligheten.

Betraffande den ekonomiska brottdigheten har den sadana sirdrag som gor den
svér att upptacka. Ofta bestdr brottdigheten i olika seriehandlingar dér det ar svart
att satta tummen pa vilken handling som & brottslig. Det som skiljer ekobrotten
fran den vanliga straffrétten & att brottslingen & den som & specidist pa
lagomradet. Nar man dtgardar fel i lagen uppstar genast nya kryphal. For att
kommatill rétta med detta bor man i framtiden anlita specialister som innehar
sakkunskap for att pa sa sétt bli effektivare. Skattebrotten skiljer sig fran
formdgenhetsbrott riktade mot enskilda genom att privatpersoner kan vidta
skyddsdtgarder i den omfattning det forvantas hoja den egna vafarden. Om staten
skulle gbra samma kakyl for att maximerainkomsterna, skulle forfarandet 1&tt bli
oredlistiskt kostsamt utifran syftet att fa ett sa hogt utbyte av skattepengar som
majligt. En jamforelse maste da goras mellan nyttan av en krona hos den som
undandrar skatt och en extrakronai statskassan. Indrivningsforfarandet & alltid
forenat med olika kostnader varvid skattemedel normalt varderas hogre an
enskildas tillgangar. Daremot finns det inga enhetliga sétt att fastda de
samhallsekonomiska skadeverkningarna av undanhéllen skatt.®’

6.9 Organiserad brottslighet

All brottdighet kréver ngon form av organisation for att vara framgangsrik. Om

inte annat s maste brottsingen salv vara organiserad for att uppna sinamal och

undvika att aka fast. Det som kannetecknar det som betecknas som organiserad

brottdighet ar att:

W brottsigheten begés av flera personer som har organiserat sig i en grupp just for
detta andamal.

berékningsgrunden fér straffet borde egentligen kunna jamféras med den berékning som ligger till grund
vid férmogenhetsskada.



B Medlemmarnai gruppen & ordnade i en strukturerad hierarki dér vissa personer
kan bytas ut mot andra, utan att organisationen uppl 6ses.

B Organisationen & uppbyggd sa att forbindelsen mellan ledarna och gruppens
yttre omréden & dold. Det & oftast i de yttre kretsarna som de flesta konkreta
brottsliga gérningarna begas.

B Organisationens medlemmar halls samman genom en stark intern social kontroll
som kan inbegripa vald. Vad kan ocksa anvandas mot utomstéende personer for
att skydda organisationens aktivitet.

B En del av organisationen utgors av bolag eller andra enheter som bedriver laglig
ekonomisk verksamhet. Den legala verksamheten anvands ofta fér att tvétta
pengar som héarstammar fran den kriminella aktiviteten.

Samtliga av de ovannamnda punkterna behdver inte vara uppfyllda utan det &

tillrackligt att brottsligheten uppfyller nagra av dem for att den skall betecknas som

organiserad. Den organiserade brottdigheten &r ofta tekniskt avancerad och
resursrik. Sofistikerade metoder anvands for att dolja brottsligheten och

organisationens olika bestandsdelar. Allt utfors professionellt. Ofta &r

organisationerna internationellt organiserade och verksamheten &

gransoverskridande. | Sverige har vi lange varit skonade fran den organiserade
brottdigheten, en jamforelse kan goras med Ryssand dér maffian styr stora delar
av det ekonomiska livet. En anledning till att den organiserade brottdigheten inte
har fatt sa starkt faste ar att sannolikheten att bli upptackt ar storrei ett litet
kontrollerat land dar avvikelser mérks direkt. Pa grund av en hog skatt pa bl.a.
tobak och akohol har vi dock importerat en internationellt organiserad och
ekonomisk kriminalitet till Sverige.

Ytterligare ett perspektiv pa den ekonomiska och organiserade brottdigheten &r den
framstélIning som polis och mediai stor utstréackning anvander sig av. Denna
definition finns inte representerad i vetenskapliga presentationer men utgor anda en
viktig del eftersom det oftast & denna definition som presenteras for alméanheten.
Granskar man de olika affarerna som ett féretag genomfor, kan en ddl av
verksamheten som i och for sig inte & olaglig innehdla &erkommande olagliga
indag. Detta & da att betrakta som ekonomisk brottslighet. Exempel pa brottslighet
inom dennaram &r olika skattebrott som hor ihop med den specifika afféren. En del
av affarerna som foretas kan i sig vara kriminaiserade och betecknas da som
organiserad brottdighet. Hartill réknas bl.a. organiserad narkotikahandel eller
bordellverksamhet.®® Ofta handlar den brottsliga handlingen om en ekonomisk
transaktion som ger garningsmannen personlig ekonomisk vinning. Staten eller
almanheten som grupp ses ofta som de skadelidande. Det &r ocksa forodande for
moralen. Med denna utgangspunkt & det naturligt att inte rékna med brott mot

87 Goran Skogh, Straffvardering enligt valfardsekonomiska principer, sid100
8 |eif G W Persson, Rikspolisstyrelsens rapport om ekonomisk och organiserad brottslighet
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anstéllda och miljcbrott, da det & svérare att utpeka ndgon enskild person som kan
tillgodorékna sig olagliga pengar.

Eftersom ekonomisk och organiserad brottdighet & komplicerad far dettatill foljd
att brottsbekampningen inte hanger med, ndgot som gor den mer effektiv ur
brottdingens synpunkt. Det krévs darfor specialisering och samarbete mellan
myndigheterna. Staten tillsatte nyligen en ekobrottsmyndighet bestdende av
ekonomer, poliser och aklagare. Gruppen har inte varit verksam si lange sa det &r
for tidigt att vardera dess arbete. Insatser har ocksa skett genom lagandringar och
effektivare regler mot t.ex. skattebrott. Den omdiskuterade skatteflyktslagen har
aterinforts och en offentlig utredning har foredagit forandringar i straffsystemet
betréffande juridiska personer. | det nuvarande straffréttssystemet & det som
bekant bara fysiska personer som kan bega brott i Sverige, inte juridiska personer.
For att kunna stdlla nagon infor rétta for brott som begatts inom en juridisk person
krévs darfor att man klart kan peka ut en fysisk person som anses skyldig till den
brottdiga handlingen. Stora svarigheter ligger i att finna rétt person inom foretagets
organisation och bevisa att denne haft ett brottdigt uppsat. Sarskilt i samband med
underlatenhetsbrott kan det vara svart att peka ut vem som bér det personliga
ansvaret. Vid ekonomisk och organiserad brottslighet ror det sg om omfattande
forundersokningar vilkaresulterar i stora kostnader. For att effektivisera
bekampningen av ekobrott har man utrett mojligheten till ett eventud It straffansvar
for den juridiska personen for de brott som begas inom naringsverksamhet.

6.9.1 Inforandeav straffansvar for juridiska personer

Utredningen anser att utdver den effektivisering som ett straffansvar for juridiska
personer innebér, for den &ven med sig andra positiva atgérder. For det fall man
lyckas peka ut vem som bér det personliga ansvaret och fa en falande dom, ter sig
pafoljderna oftast oproportionerligt 13ga eftersom pafoljden bygger pa den enskilde
individens situation och inte pa ndgot sétt ser till de ekonomiska forhallandena hos
foretaget inom vilket brottet har begétts®*Detta har visserligen férsdkt kompensera
genom sanktioner och andra réttsverkningar som kan riktas mot féretaget. Jag
tanker da nérmast pa skadestand, forverkande och foretagsbot. Problemet med
foretagsboten & att den i praktiken inte kommit att tillémpas i samma omfattning
som det var ténkt. Sedan regelns ikrafttrédande har endast omkring tio juridiska
personer domts till foretagsbot, nagot som tros bero pa reglernas utformning, dar
anvandningen har begransatstill forhallandevis allvarliga brott. Foretagsboten och
dvriga sanktionssystem kan darmed inte anses motsvara det krav man bor stélla pa
ett effektivt sanktionssystem for brott inom néringsverksamhet.

8 S0U 1997:127, sid 209ff



Problemet med grovre ekonomisk eller organiserad brottdighet &r att den juridiska
personen oftast anvands som ett medel for att kunna bega brottsligheten. Oftast
saknar bolagen helt betalningsférmaga och ett straff riktat mot den juridiska
personen blir darmed verkningddst. Har maste det individuella straffansvaret vara
det priméra. Ett strangt personligt straffhot & formodligen det enda som kan tankas
ha en preventiv verkan mot dessa kriminella. Ett problem som aven Sven-Erik
Alhem némner i sin artikel & att nér det &r tillrackligt stora summor pengar
inblandade finns det inga normer, och straffhot saknar hér helt verkan.

Att ett straffansvar skall kunna adomas juridiska personer behtver inte medfora att
den juridiska personen skall anses kunna bega brott. Istéllet récker det att man kan
goraklart att en fysisk person inom naringsverksamheten begétt en brottdlig
garning for att den juridiska personen skall drabbas av straffansvar.*® N&gon
begransning av den personkrets som kan utlosa ett straffansvar for bolaget skall
inte inforas. Istéllet tror utredarna att det selektiva urval av vilkaregler dér ett
foretagaransvar kan bli aktuellt, kommer att medftra att ansvaret i praktiken
kommer att utlGsas av underldtenhet fran foretagdedningen eller en person som
blivit tilldelegerad ett kontrollansvar. | Danmark dér juridiska personer redan kan
domastill straffansvar, under forutséttning att den person som handlat pa foretagets
végnar handlat grovt oaktsamt, & det vanligen en férman som upptrader som
representant for bolaget. Viktigt & att personen inte skall ses som tilltalad, utan
istdllet som en representant for de réttigheter och skyldigheter som vilar pa
foretaget.®* En 1amplig sanktion for juridiska personer &r ett penningstraff som
enligt utredningen skall bendmnas foretagshéter. For att boternainte skall framsta
som oproportionerligt hoga vid lindriga Gvertradel ser infors en beloppsgrans pa
botesstraffet. Lagsta béter skall vara fem tusen kronor och hogsta fem miljoner
kronor. Ett juridiskt straffansvar medfér inga andringar betréffande det individuella
straffansvaret mer &n att foretagaransvaret bor ha prioritet och att atal sunderlatelse
blir méjligt i vissafall da &al vacks mot den juridiska personen.® For dejuridiska
personer som fals bor ett belastningsregister inréttas som ligger till grund for
bedémning vid &erfallsforbrytare, tillstandsgivning och dylikt. Systemet har den
fordelen att ansvaret for kontrolldtgarder 1&ggs 6ver pa foretaget som har den basta
insynen och forméagan att reda ut fel inom verksamheten. Infor hotet att drabbas av
hoga penningstraff kommer foretagen tvingas anstranga sig for att anstélldainte
begér brott som kan drabba den juridiska personen. Att flytta Gver en del av
ansvaret till den juridiska personen har manga fordelar och ett hart ekonomiskt
straff skulle fa samma effekt som skadestandet.

En funktion av skadestandet som diskuterats & dess preventiva effekt, d.v.s.
skadestandets verkan att forhindra uppkomsten av skador. For detta resonemang
talar att folk som en gang tvingats betala skadestand i fortsatningen blir

% SOU 1997:127 sid 234
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forsktigare. Detta skulle motsvara den individual preventiva effekt som straffet
efterstravar. Av storre vikt & formodligen dock den alméanpreventiva effekten dér
folk i allmanhet undviker det handlande som kan medféra skadestndsansprak.”
Foretagen kommer forhoppningsvis att 1agga ner pengar pa att forhindra skador,
som de annars riskerar att fa betalafor. | kontrakt kan man ibland finnaregler om
att ersittning skall utga med ett pa forhand bestamt belopp om skada intréffar.
Syftet med detta maste vara att forstarka skadestandets preventiva effekt. Pa senare
tid har man éven diskuterat alt mer runt den ekonomiska preventionen. Denna har
till uppgift att skapa ekonomiska motiv for att vélja ett visst handlingssétt och att
detta skall ledatill att skador undviks. Generellt kan sigas att skadestandet i forsta
hand, och ur ett moraliskt perspektiv, ses som en kompensation for en uppkommen
skada och som ett faststéllande av skuld. Ur ekonomisk synvinkel har skadestandet
dock en preventiv effekt da det inte skall |6na sig att vara oaktsam. Nagon
kausalitet spelar ingen roll i dessafal utan istdlet far man se om den som
forebringat den skadelidande handlingen, vidtagit tillrackliga forsiktighetsdtgarder.
For de fall foretag skulle vaja att struntai forsiktighetsitgérder och véja att betala
ett skadestand/staffavgift kommer man inte ifran att det kan ledatill ett daligt rykte
och att tilliten till féretaget kommer att forsvinna.

Den svenska utredningen finner att de dtgarder som skall kunna drabba den
juridiska personen skall betecknas som straff och inte som sarskild réttsverkan.
Detta for att klart markera att det ror sig om en repressiv sanktion som innefattar
klander®. Liknande bestraffning finner vi i férslaget till Corpus Juris som skall
utgora en gemensam straffrétt inom EU. Har foreslas att som en sérskild del av
straffet skall domen mot den juridiska personen offentliggoras. Pa samma sétt kan
Vi se att gatuprostitutionen gatt under jorden sedan man kriminaliserat sexkdpare.
Har verkar hotet att bli registrerad och foremad for utredning i detta chikanerande
sammanhang tillrackligt avskréckande.

6.9.2 Skatteflyktslag

Skatteflyktdagens vara eler inte vara har debatterats livligt den senare tiden. 1980
inférdes en lag mot skatteflykt som sedan kom att skérpas 1982. 1992 avskaffades
den for att aterigen tasi tillfaligt bruk 1995. Motstandare till lagen har fort fram att
generalklausulen i lagen brister i kravet pa réttssakerhet och forutsagbarhet och
leder enbart till en ytterligare osakerhet hos skattebetalarna. For att kommatill rétta
med skatteflyktsproblemen bor man istéllet skapatillrécklig klarhet i redan
existerande skattel agstiftning.

Foljande kritik som forts fram i debatten har vissa likheter med ett uttalande fran
mitten av 1800-talet som visar att skattesystemen upprorde redan pa den tiden:

%per Olof Ekeldf, Straffet, skadestandet och vitet sid 27
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skatteflyktslagen tillgodoser inte rimliga krav pa réttssakerhet och forutsagbarhet
och stérker det almannas stdllning gentemot den enskilde pa ett sétt som inte &r
godtagbart i ett rattssamhalle. Lagar som stiftas maste vara klara och entydiga och
l&tta och tillampa, och det allménnas intresse av att drivain skatt far inte
Overordnas réttssdkerheten. Frédéric Bagtiat yttrade redan 1846 fdljande: " Det
varsta av alla samhéllsolyckor & nér hérskarna anvander lagen som instrument for
plundring. Ett sddant missbruk utplanar hos medborgarna skillnader mellan rétt och
orétt och den respekt for lagen utan vilket inget samhélle kan best&”®®

| skatteutskottets beténkande infér den senaste utformningen av skatteflyktslagen®,
som tradde i kraft 1 januari 1998, har kritiken bemétts med att forandringarnainte
skulle medfdéra en minskad forutsagbarhet for den enskilde i ndgot anméarkningsvart
hénseende. FoOr att kommatillrdtta med tidigare tillampningsproblem réacker det
med att den skattskyldige indirekt medverkat i réttshandlingen, och inte som
tidigare att det & den skattskyldige som foretagit réttshandlingen. For att avgora
om skatteflykten &r att se som " det dvervagande skélet for forfarandet” skall man
gora en objektiv beddmning om forfarandet med hansyn till det ekonomiska
resultatet, bortsett fran skatteformanen, framstar som en omvég i forhalande till

det nérmast till hands liggande forfarandet. | lagen har man aven valt att ersétta det
gamla uttrycket att forfarandet skall ” anses strida mot lagstiftningens grunder” med
meningen:

" strida mot lagstiftningens syfte som det framgér av skattebestammel sernas
allménna utformning och de bestammel ser som &r direkt tillampliga eller har
kringgatts genom forfarandet” .

Det & viktigt att konstant se dver lagregler mot ekonomisk brottsighet, da
forutsdttningarna for dessa brott andras mycket snabbt. Ekonomisk kriminalitet
t.ex. med hjdp av datorer har vuxit under de senaste &ren tack vare I T-
utvecklingen. Straffen tenderar att framsta som orimligt 1agai forhdlande till den
vinning brottdingen kan ha.

Ett problem som kvarstar med den ekonomiska brottdigheten & hur man skall
kunna hoja upptécktsriskerna. Till viss del sammanhanger det naturligtvis med den
andel fall som forblir oupplosta p.g.a. for lite resurser. Detta leder till att den
uppfattade upptacktsrisken, och i ett ytterligare steg — risken att bli straffad, inte
upplevs som sérskilt stor. Ofta koncentreras ekorotlarnas resurser till att utreda den
grévre ekonomiska kriminaliteten pa bekostnad av mindre ekonomiska brott, som
om deinte atgérdas |14t vaxer i omfattning.

% SOU 1997:127 sid. 17
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6.10 Kontrollapparatens kostnader

Totalt kostar kontrollapparaten, d.v.s. polismyndigheten, domstolar, kriminalvard
samt mentalsjukvard och sociala myndigheter, mer &n 22 miljarder kronor per &
Varje & handlaggs ungefar tre miljoner drenden inom systemet, det ror sig om
ingripanden, utryckningar, brottsanmalningar, domar osv. For att underl&tta arbetet
inom kontrollapparaten har vissa gallringsmekanismer byggts in. For att dippafora
alafall genom hela systemet forekommer olika forenklade forfaranden. Polisen
fungerar sdledes som polis, aklagare och domstol for ordningsforseel ser, &klagaren
kan pa samma sétt utfarda ett strafforelaggande for mindre allvarliga brott
alternativt underldta &al for vissa brott eller misstankta. Det sistndmnda forfarandet
tillampas normalt bara for personer som redan avtjanar nagon pafoljd for ett
gammalt brott och dér det nya brottet inte paverkar deras pafdljd. Det rér sig om en
stor utgallring av @enden och av de cirka 381 000 manniskor som drabbats av
nagon atgard p.g.a. brott, blev endast 72 000 personer domda vid en domstol. All
utgallring sker emellertid inte avsiktligt utan kan bero pa svarigheter i arbetet eller
pa bristande resurser. Av de brott som riktar sig mot brottsbalken och vissa

specid straffréttdiga forfaranden klaras endast en tredjedel upp. Hér tvingas polisen
gora prioriteringar och resurserna satsas pa grova brott medan de mindre dlvarliga
brotten normalt inte blir foremal for nagon atgard.

6.11 Rattssakerhet

Myndigheternas kriminal politiska arbete blir hela tiden en avvagning mellan
kraven pa effektivitet, integritet och réttssskerhet - principer som ofta direkt strider
mot varandra. N&r vi pratar om polisens effektivitet menas, vitt tolkat,
sannolikheten for att polisen upptéacker och klarar upp alabrott som begas. Ofta
anvands dock ett snévare synsétt dar uppklarningsprocenten anvands som ett matt
pa effektiviteten. En hog effektivitet inom hela det kriminalpolitiska arbetet leder i
sin tur till ett bra rattsskydd, d.v.s. de tgarder som staten skall vidta for att skydda
sinamedborgare fran att utsittas for brott. Réttstryggheten uppnas framst genom en
effektiv brottsforebyggande, brottsbeivrande verksamhet och genom att respekten
for lag och rétt upprétthalls. Det & viktigt att skilja réttsskyddet fran
réttssdkerheten, som har till uppgift att skydda en oskyldig individ mot repressiva
atgarder fran staten for ett brott som denne inte begétt. Réttssakerheten bygger
sdledes pa ett antal grundprinciper som likformighet och forutsebarhet i
réttsskipning och myndighetsutévning. Den enskilde maste kunna lita pa

97 Ca 12 miljoner anvénds for polisvasendets verksamhetsomr&den, knappt 1 miljard for &klagarvasendet,
drygt 3 miljarder for domstol svasendet och knappt 4 miljarder for kriminalvarden. Kronofogdemyndigheten
och 6vriga verksamhetsomréden inom réttsvasendet anvander drygt 2 miljarder. Under 2001 och 2002
beraknas de gemensamma anslagen Gverstiga 23 miljarder per ar.
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lagstiftningen och denna skall varaklar och tydlig. Vidare skal man se pagava
garningen och inte pa den misstanktes personlighet och dutligen skall man stédla
hoga krav pa bevisningen. Staller vi kravet pa réttssakerhet for hogt kommer
effektiviteten att hammas, vilket paverkar réttsskyddet negativt.”®

% |eif GW Persson, Polisen, Kampen mot eko-brotten, sid 133ff
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7 Avslutning

7.1 Kostnadsanalys

Om man summerar Beckers analys sa kan man konstatera att skadan & en véaxande
funktion av antalet brott, ddremot anser inte Becker att det &r realistiskt att alla
skador som uppkommer av brott & ekonomiskt métbara. Kostnaderna for att
upptacka brott stiger ju storre upptéacktsrisk som valjs. Aven om det & svért att
uppskatta kostnadssamband inom polisens verksamhet kan man dnda duta sig till
att vissa brott ar relativt |4tta att upptacka, medan det blir svérare att klara upp
ytterligare ett brott, ju fler brott som tidigare upptéckts. De sociaa kostnaderna for
straff | form av frihetsberévande eller boter kan besta av t.ex. tidsforluster eller
lidande, samt kostnader for kriminalvarden. D& upptécktsrisken dler straffet hojs
medfor detta farre brott, hur stor effekten blir sager inte Becker nagot om utan
nojer sig med att konstatera att en preventionseffekt foreligger. Utifran dessa
antagande bygger han sedan upp en modell éver samhdllets val for en optimal
straffsats och optimala polisidrainsatser. Nar samhéllets kostnader for att ta fast
och straffa ytterligare en brottding uppvéager intékten i form av att farre brott
begas, har man nétt den optimala brottsmangden.

Den ekonomiska analysen som gors av straffrétten stémmer i sin enkelhet Gverens
med dagens alméanna forestdlIningar om brott och straff. Brott som & att betrakta
som alvarligare én andra brott motiverar storre polisidra insatser. Brott som &r
svérare att upptacka betingar ett storre straff. Aven detta stammer val 6verens med
allmanna réttsforestéliningar, nér man diskuterar t.ex. narkotikabrott eller
skattebrott dar det ror sig om sarskilt svarfangade brottdingar argumenteras ofta
for kannbara straff. Anledningen till att brottslingar reagerar relativt lite pa
straffhot kan bero pa flera orsaker. En del individer har kanske inga valmojligheter
eller kan inte bedoma konsekvenserna av sitt handlande. Pa denna grunden utedluts
sinnessiuka fran straffansvar, liksom att rena olyckshandelser inte foljs av
bestraffning. De alternativ den potentiella brottslingen har kan ocksa vara av den
art att ett straffhot inte avskracker. Nodsituationer hor till denna kategori och kan
medfora strafflindring eller straffrihet.

En svaghet med Beckers modell & att den inte siger nagot om det optimala straffet
i ett enskilt fall utan endast varderar straffen i relation till andra brott. Da
information om kostnadsrelationer & mycket bristfélig kan man inte enbart med
hjadp av modellen rékna ut den optimala bestraffningen.

Becker pdpekar att stold i sig inte kan forknippas med rena samhallsekonomiska
kostnader da det ror sig om omférdelningar, d.v.s. den bestulnes forlust motsvarar
den vinst som brottslingen gér. Ovan ndmnda resonemang tar ingen hansyn till att
omfordelningen inte bygger pa dmsesidig 6verenskommelse mellan parterna eller
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den skyddskostnad brottsoffret har investerat i. Att dra dutsatsen att det endast ror
sig om en omfordelning &r inte réatt da det inte & sakert att brottdingen har lika
stort utbyte av transaktionen. Ett samhélle dar man endast vérderar stold efter
uppkommen samhallsekonomisk skada kommer férmodligen att utveckla anarki,
dér aganderétten inte kommer att respekteras.

Malet & att utifran statens kostnad av brott, d.v.s. kostnaden for skador, gripande,
réttegang samt statens kostnad for straff, optimera brottsbekampningen med hjdp
av de variabler som man har direkt kontroll dver, déribland upptécktsrisk och
straff. Den optimala nivan uppkommer da nivan pa upptacktsrisk och straff vager
upp sa att samhéllets kostnader och intakter av forandrat antal brott & marginellt
lika.*® Straffet kan ses som en kompensation till samhéllet och for att minimera
kostnaden skall straffet darfor kostnadsmassigt motsvara den skada som brottet
asamkat samhéllet oberoende av brottslingens inkomst.

7.2 Effektivare brottsuppklarning

Nar brottsbekampningen gar trogt fors ofta argument fram som bygger pa att om
polisen fér dkade resurser kommer brottsligheten att minska. Detta &r ett forenklat
resonemang och man bor istdlet fraga om det gar att Oka upptécktsriskerna.
Genom ett intensivare utredningsarbete skulle den totala upptécktsrisken kunna
hgjas, i synnerhet f6r de brott med indag av seriebrottdighet. Eftersom de flesta
brottdingar har en rad oupptéckta brott pa sitt samvete nér de va grips, finns det en
reservoar att 6sa ur. Detta leder emellertid inte till att fler gérningsman upptécks
eler att offren i storre utstrackning fér tillbaka sinatillhdrigheter. Normalt har
stéldgodset en hog omséttningshastighet. Det behdver inte heller ledatill att
brottdingen fér ett strangare straff da straffmatningen utgar fran straffskalan pa det
grovsta brottet. D& man inte summerar straffen for samtliga brott, ngot som t.ex.
forekommer i USA, uppkommer vissa stordriftsfordelar med kriminell verksamhet.
For spanings- och ingripandebrott leder 6kade insatser till att antalet anmélda brott
Okar. Har kan emellertid en viss manipulation ske genom att, som jag tidigare
namnt, resurserna satsas pa en viss brottdighet. Ett 6kat antal gripande kommer
darigenom inte spegla " verkligheten”, utan sker istdllet pa bekostnad av ndgon
annan brottstyp. Genom olika typer av kontrollaktioner kommer de priméra
upptacktsriskerna att 6ka och fler garningsman blir kanda. | langden kommer
garningsmannen att anpassa sig till de nya férhdllandena och en del minskar
aktivitetsnivan medan andra andrar sitt beteende for att minska riskerna eller gar
over till ndgon annan form av kriminalitet, som inte & lika strangt bevakad.
Betraffande offerbrotten & det i forsta hand var livsstil som paverkar risken for
brott, var vi ror oss och pa vilka tidpunkter, om vi utnyttjar brottsattraktiva objekt,
deltar i ngjedlivet osv. Undersokningar fran amerikansk polisforskning visar att

% Ann-Mari Sétre, Lonar sig brott - och straff? Kap 2.5
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polisen har mycket sma majligheter att paverka de primara upptacktsriskerna for
dessa brott. | princip begés brott nér motiverade garningsman och attraktiva objekt,
under avsaknad av ndgon som &r kapabel att ingripa, sammanstrdar i tid och
rum.*® P& samma st péverkas den primara upptécktsrisken av folks rérlighet och
viljaatt tillkalla polis samt polisens magjlighet och férméaga att ingripa snabbt. De
priméra upptacktsriskerna kommer darmed att forhalla sig tamligen stabila dver en
langre tid medan de totala upptacktsriskerna kan variera kraftigare beroende pa
resurser och prioriteringar.

7.3 Upptacktsrisken och straffhotets inverkan pa
brottslingen

Teorin om att straffet skall verka avskrackande bygger pa att den potentiella
brottdingen agerar rationellt och gor en kostnads-/intéktskalkyl, i vilken han véager
kostnader mot vinst. Kostnaderna &r i det hér fallet risken for upptéckt och straff
och vinsten den nyttan han kan ténkas ha av att bega den brottsliga handlingen. For
att straffhotet skall verka effektivt pa den potentiella brottslingen maste det
avskracka fran att bega brott. Lagbrytaren maste sal edes uppfatta straffrisken som
sastor och straffet s strangt att han avhaller sig fran den brottsliga handlingen. Ju
stérre den uppfattade risken for ett strangt straff &r desto mer obenédgen blir
individen att bega handlingen. Straffhotet & endast relevant for personer med en
|ag grad av gévkontroll eftersom personer med hog sévkontroll normalt inte ser
brott som ett alternativ, oavsett vilka straffhot som finns. Deras beteende kommer
harmed inte att paverkas av ett eventuellt straffhot. De flesta ménniskor skulle inte,
&ven om de s&g en ol st bil med nycklarnai pa en folktom gata, stjdla denna.
Straffhotet har ocksa storst betydelse pa de instrumentella brotten (frestel sebrotten)
och inte pa de expressiva, eftersom kénd obrotten séllan &r ett resultat av ett
rationellt tankande. Personen maste kédnna att han har ndgon personlig
vinning/intékt av brottet.

Frestelser att begd brott kan definieras som ett attraktivt brottsobjekt som har ett
svagt skydd. Precis som med straffhot har frestelser antagligen storst betydel se for
de personer som saknar hog gélvkontroll. En kombination av en stark frestelse och
ett straffhot som uppfattas som ringa kan ledartill en brottdig handling. For den
grupp brottsingar med mycket 1&g §avkontroll och hog brottsbenagenhet har
straffhot och frestelser férmodligen storre betydelse for valet av brottsobjekt.
Eftersom brottsaktiviteten & stor spelar frestelsen inte lika stor roll utan personerna
i fraga soker helatiden aktivt efter nya brottstillfallen. Manga av dessa brottslingar
& inriktade pa en omedelbar behovstillfredsstéllelse vilket leder till att de inte
faster s stor vikt vid framtida konsekvenser av sitt handlande. Harmed far inte

190 Denna teori harstammar frén Cohen och Felsons rutinaktivitetsteori éver hur brott uppkommer. Se Social
Change and Crime Trends; American Sociological Review vol 44 sid 588ff
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heller straffhotet sa stor verkan om det inte framstar som konkret i den aktuella
situationen.*™*

N& man talar om straffhot skiljer man vanligtvis mellan generell och individuell
avskrackning. Med generell avskrackning, aven kallat almanprevention, menas att
straffhotet skall paverka brottsbenagenheten hos medborgarnai allmanhet medan
individual prevention syftar till att paverka dem som redan erhdllit ett straff. Om
man tittar pa den htga andelen dterfall tycks den individua preventiva
avskrackningen inte vara effektiv. Straffet kan emellertid verka brottspreventivt
genom att den intagna i fangelset fysiskt hindras att bega brott under tiden, sk.

inkapacitering.

Daadla brott inte upptéacks, maste straffet for de brott dar upptacktsrisken & liten
séttas hogt, for att den preventiva funktionen skall upprétthallas. | vilken
utstrackning straffhotet verkar avskréckande och moralbildande &r inte klarlagt
men det &r ett redistiskt antagande att hotet verkar starkare pa personer med goda
inkomster, formgenhet och hog socia status samt de hittills ostraffade. For
personer med stora skulder, 1&g status, daliga legala forsorjningsalternativ och laga
inkomster, & det daremot inte sakert att straffhotet har samma avskrackande effekt.
For det fall det ror sig om dterfallsbrottdingar finns risken att de blivit angtaltsvana
och ett frihetsberdvande ses kanske inte ens som négot hot.'*> Aven om personerna
upplever upptacktsrisken som hog & det ur deras synvinkel inte realistiskt att duta
med den kriminella verksamheten sa lange legala forsorjningsalternativ saknas.

En hog brottsniva bidrar till att manga kanner sig otrygga och forsamrar
manniskors livskvalitet. Den kraftiga 6kningen av antalet anmélda brott har lett till
att rattsvasendet har allt mindre mgjligheter att paverka brottsutvecklingen. Nagot
som i sin tur har lett till att allménhetens fortroende for réttsvésendet minskat under
80-talet.

Eftersom vi inte langre kan forlita oss pa den sociala kontroll som radde forr & det
darfor viktigt att se 6ver fordelningen av polis och myndigheter i forhalande till
enskilda. Om staderna upplevs som trygga vagar sig fler vuxna ut pa kvalar och
helger vilket i sin tur 6kar risken for brottsingar att bli upptéckta.

7.4 Brottsférebyggande arbete

Det brottspreventiva arbetet syftar till att paverka de faktorer i samhallet som
verkar framjande eller hammande pa ménniskors brottsiga beteende. Det finns tva
huvudgrupper av faktorer, dels &gérder som minskar individens bendgenhet att
bega brott, del's &tgarder som minskar forekomsten av kriminogena situationer. De

101 per-Qlof Wikstrém m.fl. , Brott, brottsprevention och kriminalpolitik, sid 23
102 Goran Skogh, Priser, skadest&nd och straff, sid 75

A



kriminogena situationerna ar de tillfalen som kan ledatill en frestelse att bega
brott, eller situationer dar friktioner mellan manniskor uppstar, somi sin tur kan
ledatill vadsbrott. Till den sistnamnda kategorin hor vanligtvis expressiva brott,
d.v.s. brottshandlingen & ett mdl i sig, medan den forstnémnda kategorin ofta
innehdler brott som syftar till att uppna viss vinning. Vissa brott kan innehdlla drag
av bada kategorierna men det kan énda vara bra att forsoka skilja definitionen &
eftersom de olika brottstyperna kréver olika brottsforebyggande strategier.
Brottsprevention syftar till att forhindra de handlingar som staten valt att
kriminalisera. Lagen har harmed en central roll for brottspreventionen, da den
gyftar till att foérebygga brott genom att végleda medborgarnai 6nskad riktning och
verka avskréckande genom straffhot.

Brottsforebyggande arbete & inte bara en angelagenhet for kriminal politiken utan
for al socialpolitik. Kriminalpolitiskt arbete bestar darfor inte bara av atgarder
inom rattsvasendet utan &ven av breda socialainsatser och attitydpaverkan. |

manga fal kan det forebyggande arbetet visa sig bli betydligt billigare i langden.
Betraffande lagregler géller generdllt att fa ménniskor kan tanka sig att bega
dlvarligare brott som t.ex. mord eller vapnat ran, medan flertalet kan tanka sig att
bryta mot lindrigare brott och foreskrifter. Det &r darfor viktigt att lagarna anpassas
efter normforandringar i samhéllet, annars kan en alt storre del av beteende som &
kriminaliserade liggainom gransen for vad folk i allménhet kan ténka sig gora.

Ett problem vad gdller brottsprevention &r att brottshenégenheten utvecklas under
den period som féregar tondren och brottskarridren sétter sedan igang pa alvar i
tondren.'®® Under den period i individens liv nér kontakt med brottsligheten knyts
har réttsvésendet begransade mojligheter att verka avskrackande genom straffhot,
rehabilitering eler inkapacitering. Réttsvasendet kommer darmed framst i kontakt
med aterfallsforbrytare dar brottdigheten kan betecknas som en livsstil. For att
bryta detta pdgdende monster bor man forsika hantera och forandra de kriminella
livsstilarna och inte fokusera pa enskilda brottshandel ser.

Ur ekonomisk synvinkel kan man fragasig i vilken omfattning man skall satsa pa
brottsforebyggande atgarder. Naturligtvis & det dnskvart med férebyggande
insatser for att forhindra brott, men i vilken utstréckning? | manga avseende lever
vi i ett tryggt samhélle och frégan & om vi & villiga att gora det annu tryggare eller
om kostnaden & s& stor att vi faktiskt avstér. Aterigen hamnar man i svéra
berékningssituationer né&r man skall vardera manskligt liv och lidande i pengar.

7.5 Polisens resurser

Polisen har, efter den senaste tidens grova vadshandel ser dér gérningsméannen
visat sig likgiltiga infor andra ménniskors liv, hamnat i centrum for en debatt om
réttsvasendets resurser. Polismyndigheten klagar Gver att de senaste arets minskade

103 per-Olof Wikstrém m.fl. , Brott, brottsprevention och kriminalpolitk, sid 27ff
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resurser leder till en utbrand poliskar dar det huvudsakliga arbetet gar &t till
administration. Fran andra hdll kommer mothugg om att polisen i gava verket inte
ar specidlt effektiv och sysselsétter sig med uppgifter som inte hor till dess
arbetsomrade. Det & |14t att spela pa allmanhetens oro for den alt grovre
kriminaliteten och dess forvantan om polisen som lagens langa arm. Men i
framtiden bor man se 6ver vilka arbetsuppgifter som polismyndigheten skall utfora
for det allméannas rakning. Manga av de handelser som polisen fé&r ta hand om har
ingenting med brott att gora, det kan rora sig om att leta efter forsvunna personer
dler tahand om skadade djur. 30% av det arbete som utférs av polisen kan
betecknas som en ren service till allmanheten.*® Dessa uppgifter skulle kunna
skétas av andra grupper for att frigora polisens resurser till direkt brottsrel aterade
arbetsuppgifter. Likasa bor kanske sportevenemang och andra kommersiella
tillstaliningar i framtiden gav béra kostnaderna fér den bevakning som kravs. Ett
aternativ & att hyrain bevakningstjanster fran privata foretag. Ett rimligt
dvervagande & om fotbollen, som omsétter miljarder och vars supportrar pa
senaste aren har dsamkat samhéllet stora kostnader i form av vandalisering och
misshanddl, i framtiden kan rékna med polisens resurser. En 6kad kostnad for
bevakning leder till ett 6kat ansvar for den enskilda individen. Som tidigare ndmnts
maste noggranna proportionalitetsavvagningar goras innan man kompenserar en
Okad brottdighet med 6kade resurser. Denna dutsats drar aven den kommittén som
utrett fragor om trygghet i lokalsamhallet:

” Aven med mycket hog ambition frén statsmakternas sida nar det géller polisen
framstér det i dag som oredistiskt att polisen framledes skall kunna kompenseras
for brottsutvecklingen och den tkade belastningen i dvrigt genom en fortsatt
Okning av resurserna. Inte heller & det reaistiskt att tro att polisen skall kunna
kommatill rétta med brottsutvecklingen enbart genom att 6ka sin effektivitet och
produktivitet.”*%

7.5.1 Polisenseffektivitet

D& polisens priméra uppgift & att uppréatthalla allman ordning och sakerhet géller
det att disponera resurserna Sa att man uppnar effektivaste mojliga resultat med de
resurser som finns.

Tanken bakom nérpolisreformen var att polisen skulle jobba mer
problemorienterat. Genom att identifiera faktorer som genererar brott,
ordningsstérningar och andra incidenter, kan man effektivt forhindra brott. Aven
om man inte kan minska antalet brottshandelser kan man pa detta sétt utnyttja sina
resurser pa ett béttre sitt och vara mer effektiva. Genom att ge smabrott hig
prioritet Okar tryggheten i samhdllet samtidigt som annan grévre kriminaitet
forebyggs. Understkningar visar att en oproportionerligt stor andel av brott sker pa

104 pressmeddelande BRA, Minst poliser d& de béast behévs 1998-09-03
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en relativt liten ytai ett omrade. Utver brottsplatsen finns det aven en
tidsdimension att ta hansyn till. Undersdkningar som gjorts av polisens
utryckningar i Stockholm har visat att den brottsliga aktiviteten & starkt
koncentrerad under sasmmanlagt 16 av veckans 168 timmar. Tidsperspektivet utgor
timmarna fran fredag kvall klockan 19 till 16rdag natt klockan 03 samt samma
intervall mellan 16rdag och sbndagen.'® Detta har till stor del att géra med de
aktiviteter som normalt férekommer pa helgen, sdsom deltagande i
ngjesarrangemang. Under dennatid & alkoholkonsumtionen hog vilket alltid & en
kritisk faktor nér det géller viss typ av kriminalitet. Betraffande ingripande som
avsag ordningsstorningar och valdsbrott gde 6ver 25 % av de anméda brotten rum
under dessa 16 timmar. Till denna grupp raknar polisen dven ran som juridiskt sett
ar brott mot formdgenhet. Skadegorel se raknas ocksa hit da vinningsmoment
saknas och brottets utforande har likheter med védsbrott. De vanligaste brotten
som sker inom denna kategori &r fylleri, misshandel och skadegorel se samt
handelser som rubriceras som ofog fran ungdom. For valdsbrotten sker mer &n 30%
av de totala anmélningarna under dessa intensiva timmarna. FOr trafikbrotten visar
anaysen en kraftig dominans av rattfylleri under helgkvalarna.

Fragan som bor stéllas & naturligtvis hur polisen disponerar sina resurser for att
mota brottdigheten nér den & som storst. For ett effektivt arbete borde det finnas
en dverensstammel se mellan behovet och tillgangen pa polisresurser. Bemanningen
for hela polismyndigheten visar att flest poliser & i tjanst under dagtid mandag till
fredag. Darefter minskar antalet poliser i tjanst markant och fa personer tjanstgor
frén midnatt till morgontimmarna.'®” Det foreligger siledes en bristande
overensstammel se mellan efterfragan och tillganglighet av polisens resurser, framst
under helgerna. Nérpolisen vars grundkoncept &r att arbeta néra problemen och
manniskornai omgivningen har som hdgst bemanning dagtid mellan méndag och
torsdag, dérefter &r betydligt farre i tjanst. Nérheten bér emellertid inte enbart
utgora en rumdlig faktor utan &ven en tidsmassig!

Om polisen inte kan skéta sitt verksamhetsomrade pa ett tillfredsstallande sétt finns
en risk att polisverksamheten istéllet kommer att skotasi privat regi. Detta kan ske
paolika sitt, del's via bevakningsforetag som har till uppdrag att skydda egendom
eller personer, dler viamedborgargarden eller maffia. Ett annat sétt ar att polisen
samarbetar med olika frivilliga organisationer sa som nattvandrande foraldrar eller
fritidsassistenter. Polisen skulle ocksa till viss del kunna privatisera delar av sitt
arbete och sAjatjanster som larm eller extra bevakning. Folk férlitar sig emellertid
pa att polisen pa ett tillfredsstéllande sétt skoter sin verksamhet, bade betréffande
stora och smabrott. | Sverige har det inte gétt salangt att vi kan prata om négon
maffia, daremot har det under de senare aren forekommit medborgargarden som

105 BRA PM 1995:1, sid 15
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tagit lagen i egna hander. En stor del av det forebyggande arbetet bygger pa privata
initiativ som att [&sain sin egendom eller ingtalleralarm.

En 6kande belastning pa réttsvasendet kan fatill foljd att alt fler av polisens,
aklagarnas, domstolarnas och kriminalvardens arbetsuppgifter skjuts Gver pa andra
privata aktorer. Nar belastningen for myndigheterna blir for stor finns en klar
tendens till avtappning av drenden fran réttsvasendet.'®® Detta kan varamer eler
mindre medvetet och ha olika orsaker. En 6kad andel &renden hos polis och
aklagare kan avskrivas, aklagaren kan tka andelen dtalsunderldtelser eller kan farre
brott komma att anmalas da anméarna har den uppfattningen att polisen andainte
gor ndgot & arendet. For stor belastning kan dven fa en minskad anvandning av
fangelsestraff till foljd vilket i sin tur leder till att inkapaciteringseffekten gar
forlorad pa hogaktiva brottdingar.

7.6 Privatisering

Man bor fraga sig om det finns mgjligheter att drivaviss del av réttsvasendets
verksamhet pa ett mer rationellt och effektivt Sétt i privat foretagande i stéllet for
offentligt. Privatiseringen inom kriminalvarden férekommer redan genom enskilda
behandlingshem for narkotikamissbrukare, d&r domda kan avtjdna viss del av sitt
fangel sestraff.'*° Det & d& viktigt att fundera dver vilka faktorer, som t.ex.
ekonomi, rattssakerhet och réttviseaspekter som skall beaktas. Sverige har idag ett
privat réttsvésende som &r stérre n det offentliga dér den privata sektorn &
overlagsen nar det géller tillgangen pat.ex. kvalificerade tekniska
spaningshjalpmedel. Betraffande polisen bor man tdnka igenom vilken roll de
spelar och vad de skall representera och med staten som arbetsgivare framgar klart
att

B polisen agerar pa folkets vagnar och ingen annans

B polisens|ojalitet & mot lagstiftningen och inte mot uppdragsgivaren

B polisen & till for alla, oberoende av ekonomisk bérkraft.*

7.6.1 Privata fangelser

| USA dér de existerande fangel serna é@r 6verbelagda och det finns ett vaxande
behov av fangel sekapacitet tilldts idag privata foretag att kunna driva fangelser. Det
ror sig om alatyper av fangelser, alt fran minimum till maximum security-
fangelser som &r privatdgda. Det & dock en mycket begrénsad del som &r privata
och bara 1 till 3 % av fangel sepopulationen sitter i privata fangel ser.

Fangel sepopulationen & for narvarande ca 1,5 miljoner fangar och dkar med 13-14
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% per &. Bara byggnadskostnaderna for att fa fram nya fangelser som motsvarar
behovet uppskattas till ca 100 miljoner dollar per vecka. Kostnaden per

fangel seplats & anda mycket 18g i USA om man jamfor med Sverige.™ Aven i
England tilléts privatisering av hakten och fangelser sedan bérjan pa 1990-talet och
i Frankrike foretas en delprivatisering, dar alla omrédenainte omfattas. Ser man pa
de lander dér en privatisering har forekommit &r det framst ett starkt okat
kapacitetsbehov som lett fram till diskussionen. Ser man pa de svenska
forhallandena & privatisering av enstaka tjanster i mangafall gavklar. Det &
daremot svart att se ndgra vinster pa att privatisera ett nagorlunda vafungerande
fangel sesystem dér den kriminella utvecklingen & under kontroll.

7.7 Brottslighetens kostnader

Att berékna brottsighetens totala kostnader & svart. Detta beror framst patre
faktorer. FOr det forsta vet vi inte exakt hur manga brott som faktiskt begas. Den
dolda brottdigheten varierar for olika typer av brott och en uppskattning &r svar. En
annan faktor &r att vissa brottsskador & av sadan art att det & om6jligt, i mangafall
dven stétande, att vardera dem i pengar. Hur vérderar man t.ex. en valdtakt eller ett
manniskoliv? Slutligen & de ekonomiska berékningarna mycket komplicerade.
Vilka vérden skall beaktas nér man réknar ut den kostnad som ett visst brott
tillfogat samhdllet. Skall brottslingens utbyte av brottet réknas med eller hur réknar
vi brottsoffrets eventuella tidsforlust i samband med uppkommen skada? | ett storre
perspektiv & det kanske sa att samhéllet tjanar pa en visstyp av kriminalitet. Om vi
réknar med vaktbolagens ekonomiska fortjanster, och samhéllets, i form av
arbetstillféllen, kanske dettai ett rent ekonomiskt perspektiv & mer vart an den
skada som uppkommit utan dess insatser. Tjuvensving &r inte heller altid
densamma som offrets forlust. Utdver de indirekta kostnaderna for brott, d.v.s. den
skyddsniva som véjs av staten genom ett kollektivt brottsskydd, finns &ven direkta
kostnader i form av forsakringar. UtGver den skyddsniva som staten tillhandahdller
kan den enskilde vélja att forsékra sig mot eventuella kostnader till foljd av brott.

Att dra ndgra dutsatser om vilken funktion som &r viktigast for att bekampa
brottsigheten gér inte att gbra och man far ndja sig med att konstatera att det finns
flera olika funktioner som verkar parallellt med varandra. Kostnadsanalyser &
ovanliga inom rattsvasendet delvis beroende pa svarigheter att vardera allainsatser
i pengar men ocksa for att man ofta saknar alternativ att jamfora med. Att méta
vilket resultat brottsférebyggande arbete, finansierat av staten har, & nast intill
omajligt, daflera atgarder for en trygg milj6 ligger pa andra omraden &n
kriminalvarden, t.ex. utbildning och arbetsmarknadsétgérder. De atgérder som
vidtas for att direkt forhindra brottslighet sker oftast bast av privata aktorer, dar

11 BRA PM 1995:1, sid 50f
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varje individ kan véjavilken grad av skyddsniva man vill vidta. Den enskilde har
har 6verlagsna majligheter att paverka situationen genom olika typer av
stéldskydd, t.ex. 1&sa sin bil, skaffalarm och vélja att sprida riskerna genom olika
forsakringar.

Eftersom den polisanmél da brottdigheten kat kraftigt har réttsvasendet utsatts for
en hardare press. En |6sning skulle vara att skjutatill mer pengar efter hand som
brottsigheten okar. Det & emellertid svart att gora en adekvat analys av vilka
intakter som ett resurstillskott kan tankas ledatill. 1974 skrev McClintock att:

"1t is recognized that implementation of a substantially expanded programme of
law enforcement, and consequent increases in other departments of the criminal
justice system, would be a very costly affair. Furthermore, since the relationship
between the provision of additional resources and the outcome is far from clear, no
accurate cost-benefit analysis can be made.**

Brottsligheten paverkas av vardagdlivets utformning och moralbildning och genom
att analysera hur detta paverkar brottdigheten och styra resursernatill detillfallena
nar brott begar kan effektiviteten forbéttras.

7.7.1 Uppfdljning av gjordainsatser

Manniskors beteende brukar inte forandras patagligt fran ett &r till ett annat och
man bor darfor folja upp samtligainsatser, som gors for att begransa brottdigheten
och férhindra att tidigare domda &terfaller, under en langre tidsperiod. Positiva
resultat fran utvarderingar av brottsligheten till foljd av vissa dtgarder leder oftaftill
ett bedut att dessa atgarder skall bestd &ven i framtiden. Detta beslut &r ju
emellertid grundat pa en utvardering som inte tar hansyn till att manniskors
beteende kommer att forandrasi framtiden. Om sa blir fallet & bedlutet fattat pa
felaktiga grunder och kanske inte langre relevant. Ett exempel héarpa ar
utvarderingar av helgstangt pa systembolagen som haft till foljd att
vadsbrottsligheten minskar. Det & dock relevant att antaga att folkets
dryckesvanor kommer att férandras under en langre tidsperiod vilket kan ledatill
en forskjutning av valdsbrott till andra dagar i veckan.

7.8 Samhallsekonomiska effekter

Aven kriminaliteten och kriminal politiken pverkas av férandringar i
samhallsekonomin. Vid |agkonjunkturer och ekonomisk stagnation brukar
samhdllet soka stod i traditionella lésningar, vilket leder till en konservativ
inriktning. Att behandla brottslingar for att de skall sluta bega brott kraver stérre
resurser an att bara straffa och politikerna véljer ofta att ta hdrdare tag mot démda
brottdingar istéllet for en mer behandlingsinriktad pafoljd. Samtidigt &r det inom
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detta omrade resurserna kan forhindra flest brott. Eftersom en stor del av
brottdingarna & &erfalsforbrytare med manga brott pa sina samveten mellan varje
upptackt, skulle man [&tt kunna forhindra fortsatt brottsighet genom inkapacitering
under de brottsaktiva dren. Den totala kostnaden for kriminalvarden budgetaret
1998 uppgick till 4,15 miljarder kronor.™ Ett inkapaciteringsforfarande for
gruppen av hogaktiva brottdingar skulle mer @n fordubbla kostnaden. Det

brottsl 6sa idealsamhéllet gar emellertid inte att uppna och vi kommer alltid att fa
acceptera viss brottdighet. Ser vi pa straffsatsernaidag fungerar dessa relativt va
pa de flestaindivider och Sverige ar i forhdllande till andra lander ett fredat
samhdlle. Eftersom straffen enligt riksdagen stér i proportion till brotten far man
istéllet satsa resurserna pa att forsoka hindra aterfall och nyrekrytering i brott. For
att kommatill rétta med brottslighet géller det palang sikt att satsa pa
forebyggande dtgarder for barn och ungdomar. Insatser mot ungdomar som begar
brott maste ske snabbare och berdrda myndigheter maste samarbeta béttre. En
onskan & ju ocksd en individuel It anpassad behandling for de ungdomar som begér
brott. | ett kortare perspektiv géller det att koncentrera dtgérder mot
garningsmannen och forsoka motverka och forhindra tillfallena for dessa att bega
brott.

Den dutligafragan & om det &r rétt att analysera brott och straff ekonomiskt? Och
i safall till vilken grans? Som framgatt av uppsatsen & den ekonomiska analysen
av réttsvasendet mycket komplicerad och paverkas av flera faktorer. Men med
Beckers ekonomiska modell som utgangspunkt har vi anda ett vardefullt redskap
for att vardera var resurserna kommer till bést nytta inom réttsvasendet.

113 K riminalvarden, Kriminalvardens officiella statistik, sid 23
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