JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Emma Sjo6lin

Plea bargain
- ett effektivt satt att bekampa
ekonomisk brottslighet i
Sverige?

Examensarbete
30 ECTS

Handledare:
Christian Hathén

Straff- och processratt

VT 08



Innehall

SUMMARY
SAMMANFATTNING
FORORD
FORKORTNINGAR

1 INLEDNING
1.1 Syfte och problemstéallning
1.2 Avgransningar

1.3 Metod och material

1.3.1 Forskningslage

1.4 Disposition

2 EKONOMISK BROTTSLIGHET
2.1 Begreppsdefinitioner av ekonomisk brottslighet

2.2 Bekampandet av ekonomisk brottslighet

2.2.1  Genomstrémningstid och lagféring
2.2.2 Effektivisera handlaggningen av ekobrott
2.2.3  Svensk praxis

2.2.3.1 Sparbanken Vést

2.2.3.2  Trustor

2.2.3.3  Slutsats fran rattsfallen

2.3 Ekobrottsmyndigheten

3 PLEA BARGAIN
3.1 Begreppsdefinition
3.2 Allmént om plea bargain

3.3 USA

3.3.1  Overblick dver det amerikanska rittssystemet
3.3.2 Erfarenheter av plea bargain i USA
3.3.2.1 Enronskandalen i USA

3.4 Europa

3.4.1 Tyskland
3.4.2 Storbritannien

11
11

12

14
15
15
16
16
17

17

20
20
20

21

21
23
24

25

25
26



3.4.3 Finland

3.5 Pleabargaini Sverige

3.5.1 Argument mot plea bargain
3.5.2  Argument for plea bargain

4 ALLMANT OM BEGREPPET "KRONVITTNE”
4.1 Begreppsdefinition
4.2 Eventuella nackdelar med kronvittne

4.3 Eventuella fordelar med kronvittne

5 NUVARANDE SVENSK RATT

5.1 Forfarandet i allman domstol

5.1.1 Fo6rundersokningsplikten
5.1.2  Atalsplikten

5.1.2.1  Sarskild atalsprévning
5.1.3 Atalsunderlatelse
5.1.4  Strafférelaggande

5.2 Den tilltalades madjligheter till straffnedséttning

5.2.1 Erké&nnande som bevisning
5.3 Rattsprinciper

5.4 Europakonventionen

5.4.1 Europakonventionens framvéxt
5.4.2 Europakonventionen artikel 6
5.4.3 Kraven pd en rattvis rattegang
5.4.4  Oskyldighetspresumtionen

5.4.5 Erkannandets betydelse i artikel 6

6 ANALYS

6.1 Paverkan pé svensk ratt vid en eventuell ny reform

6.1.1 Atalsférhandling

6.1.1.1  Ett eventuellt inférande av atalsférhandling i Sverige
6.1.2 Pafoljdsférhandling

6.1.2.1  Ett eventuellt inforande av pafoljdsforhandling i Sverige
6.1.3 Erka&nnandets betydelse

6.2 Avslutande kommentar

7 SLUTSATS
KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

RATTSFALLSFORTECKNING

26

27

28
29

30
30
31

31

33

33

33
34
35
36
37
38

39
40

40

40
4
42
44
44

46

46

46
46
47
47
48

49

52

54

58



Summary

The increasing economic crime rate is a serious problem in society as it
effects many different types of victims such as employees, creditors, share
holders, suppliers, competitors and not at least the Swedish government
loosing tax revenues.

The target with this essay is to investigate the possibility to introduce plea
bargain for economical crimes to Swedish law. The relevant questions to
evaluate, if we consider to introduce a Swedish version of plea bargain for
economical crimes are, if plea bargain limits the absolute prosecution duty
and where the outermost limit for individual legal protection in a democratic
society is.

This essay illustrates the possibility to introduce a new legal procedure in
Sweden inspired by the in USA very frequently used institute plea bargain.
Two countries that have adopted a version of plea bargain are Great Brittan
and Finland. The legal system in Great Britain gives the suspect a possibility
to give a "gulity plea” which means that he confess his crime and the
confession has legal consequence. This institute shortens the whole legal
process and easies the otherwise high work load. In Finland they have a
reduced penalty if the suspect conduce to or promote further the
investigation. In some cases the court can also refrain from prosecute.

Plea bargain means that the district attorney can choose to not raise charges
for some offences in exchange for the accused’s confession to others, the
prosecutor can also choose to raise press charges for a minor offence in
exchange for the defendant’s confession.

The motive for introducing a plea bargain procedure in Sweden is to achieve
faster and more effective court procedures when it comes to economical
crimes.

By introducing a similar institute to plea bargain there can be a risk for the
suspect, especially if the suspect get a less experienced lawyer. There is also
a risk that the Swedish law system will in future not cope with the
increasing economic crime rate.

The two biggest obstacles to putting a plea bargain inspired institution in
practice is the absolute prosecution duty and the absolute preliminary
investigation duty. The basic rule for Swedish prosecutors is if adequate
evidence is at hand, charges must be raised. This can not be combined with
plea bargain. An exceptions that presently exist, gives the prosecutor the
right in some cases to make the decision not to raise charges, even though
adequate evidence is at hand as well as in some cases the right to carry out a
ruling on the accused part. To be able to carry out any of these alternatives



plausible causes for a conviction has to be at hand, the suspect also has to
agree to the charges he’s being faced with. In other words the prosecutor
does not have the right to propose a guilty plea for the suspect if the
evidence at hand is not to be considered adequate. These exceptions are far
from adequate to be able to put a plea bargain inspired institution to
practice. A preliminary investigation should in Sweden start as soon as
there is cause to assume that a crime, leading to prosecution, had been done
and the preliminary investigation should start promptly unless it is obvious
that the crime cannot be investigated.

European convention for the protection of human rights and fundamental
freedom article 6 gives the accused the right to a fair trail and is to be
considered not guilty until proven otherwise. Article 6 should not pose any
obstacle concerning the “crown witness” system, that means that a person
that is guilty of a crime can based on a offer of release or reduced sentence
testify against an accomplice.

Concerning plea bargain the jurisdictional situation is more uncertain. It
needs to be secured with a sentence that states the position of the European
convention. It is although clear that the accused, to certain extent, can
abandon he’s right to be tried in court.



Sammanfattning

Den 0kade ekonomiska brottsligheten &r ett allvarligt samhallsproblem som
drabbar manga olika typer av brottsoffer sasom anstéllda, langivare,
aktiedgare, leverantorer, konkurrenter och inte minst den svenska staten i
form av uteblivna skatteintakter. Vart svenska rattssamhalles begransade
resurser staller krav pa ckad effektivitet for att kunna hantera den okande
grupp kriminella som utnyttjar svenskt naringslivs forhallandevis fria regler.

Malet med detta arbete &r att utreda om plea bargain kan inforas i svensk
ratt. De fragor som blir relevanta att diskutera &ar saledes dels om man bor
Overvdaga att inféra en svensk variant av systemet plea bargain for
ekonomisk brottslighet, dels om plea bargain strider mot principen om
absolut atalsplikt och slutligen var den yttersta gransen gar for det
rattsskydd som den enskilde erhaller i ett demokratiskt samhalle.

Kandidatuppsatsen belyser saledes mojligheten att inféra ett nytt
processuellt forfarande i vart svenska rattssystem inspirerat av det plea
bargain-system som flitigt anvands i USA och delar av Europa. Tva
narliggande lander som har infért en variant av plea bargain-systemet &r
Storbritannien och Finland. Storbritanniens rattssystem innebdr att den
misstankte har mojlighet att avge en “guilty plea”, d.v.s. att erkdnna sig
skyldig for brottet som han misstanks for. Med andra ord faststélls den
misstinktes skuld med bindande verkan. Detta forfarande forkortar hela
rattsprocessen och minskar den annars valdigt héga arbetsbelastningen. |
Finland &r det en strafflindringsgrund om gérningsmannen gynnar och
framjar utredningen. | vissa fall kan aven domstolen avsta ifran att déma ut
straff.

Plea bargain innebér att aklagaren kan besluta att inte vacka atal for vissa
garningar i utbyte mot att den misstankte erk&nner brottet. Det
underliggande motivet for att infora ett plea bargain baserat rattsforfarande
ar att nd snabbare och effektivare rattsprocesser vad galler ekonomisk
brottslighet.

Syftet med den absoluta atalsplikten ar att garantera allas likhet infor lagen.
Genom att infora ett plea bargain liknande system kan det innebdra en risk
for den tilltalade speciellt om denne tilldelas en forsvarare med mindre
erfarenhet. De nuvarande handl&ggningstiderna gallande ekonomisk
brottslighet ar knappast langsiktigt hallbara med tanke pd den stora
ekonomiska utveckling som pagar. Genom ett inforande av ett plea bargain
liknande system skulle det leda till en foérenklad och mindre tidskrdvande
process i domstolen och pa detta sétt korta den langa handlaggningstiden
avsevart.

De tva storsta hindren for att infora ett plea bargain inspirerat system &r den
absoluta  atalsplikten och den absoluta férundersokningsplikten.



Utgangspunkten for svenska aklagare &r att om tillrackliga skal foreligger
skall atal véackas. Detta ar inte forenligt med plea bargain. | dagslaget finns
dock undantag fran atalsplikten som ger aklagaren réatt att i vissa fall besluta
att atal inte skall vackas, trots att tillrackliga skal foreligger
(atalsunderlatelse) samt att i vissa fall sjalv foreldgga den misstankte ett
straff (strafforelaggande). For att nagot av dessa alternativ skall fa anvandas
kravs det att tillrackliga skal atal foreligger, samt att den misstankte inte
motsatter sig detta. Med andra ord har aklagaren ingen ratt att foresla for
den missténkte att denne skall erk&nna eller godta ett dylikt forfarande innan
bevisningen mot den misstankte natt denna styrka. Dessa undantag &r langt
ifran tillrackliga for att kunna infora ett plea bargain baserat rattsystem.
Forundersokningen i Sverige skall inledas s& snart det finns anledning att
anta att brott som hor under allmént atal begatts och forundersokningen
skall bedrivas skyndsamt. Aven gallande férundersékningen foreligger
undantag, den behdver inte inforas om det dr uppenbart att brottet inte gar
att utreda.

Europakonventionens artikel 6 ger den anklagade ratt att fa en rattvis
rattegang samt att bli betraktad som oskyldig till dess att hans skuld lagligen
faststélls. Artikel 6 torde inte vara ett hinder for kronvittnessystemet, vilket
innebdr att en person som gjort sig skyldig till ett brott mot I6fte om
straffbefrielse eller strafflindring vittnar mot medbrottslingar. Vad galler
plea bargain ar rattslaget dock lite mer oklart. Det saknas en dom som
tydligt klargoér Europakonventionens stallning harvidlag. Det ar dock Klart
att den anklagade personen i viss man kan avsta fran sin ratt till
domstolsprévning.

Atalsplikten avseende ekonomisk brottslighet bor bli mer utpréglat
diskretiondr. Att infora en forandring i det svenska rattssystemet baserat pa
samma grundladggande principer som plea bargain ar dock inte tillrackligt.
Det kommer att krdvas ¢kade kunskaper inom domstolsvésendet for att
effektivt kunna behandla fragor rérande ekonomisk brottslighet.



Forord

Nio terminer &ar nu tillryggalagda och nio terminer gar fort. Av de nio gar
den nionde fortast. | utgangslaget star fyra hela manader till forfogande och
allt verkar lugnt men plétsligt stalls man infor det oundvikliga slutet da
examensarbetet skall Iamnas in fér bedémning. Det har varit en larorik resa.
Den mojligheten att fordjupa och finslipa kunskaperna inom ett visst &mne,
ar bade utvecklande och stimulerande.

Jag vill ocksa ta tillfallet i akt att tacka min pappa...for allt...och fér den
betryggande vetskapen om att jag kommer finna anledning att tacka dig
igen. Tack ocksa mina systrar och Gvriga familj for...detsamma.

Tack till Er, ni vet vem ni ar, som korrekturlast och kommit med synpunkter
pa mitt sprak betraffande uppsatsen.

Ett varmt tack riktas till professor Christian Hathén for god handledning och
vardefulla synpunkter.

Slutligen, tack for att ni finns mina underbara hundar, utan Er hade denna
langa resa varit alldeles for lang.

Jag lamnar nu studentlivet och den juridiska fakulteten i Lund. Tiden har
forberett mig val infor mitt livs nasta kapitel och det & nu med stor
tillforsikt som jag kan betrakta den &nnu oskrivna framtiden.

Emma Sj6lin
Malmo, 26 April 2008
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1 Inledning

Under mina fyra ars studier vid Juridicum i Lund har plea bargain-systemet
fangat min uppmarksamhet. Att skiva en kandidatuppsats inom detta &mne
ger mig en unik mojlighet at fordjupa mina kunskaper inom amnet.

Den okande ekonomiska brottsligheten ar ett allvarligt samhallsproblem
som beror savél enskilda individer som privata naringsidkare och den
offentliga sektorn. Tyvarr utvecklas inte vart svenska rattssamhalle i samma
takt som brottsligheten, mellan exempelvis aren 1986-1990 minskade
aklagarresurserna mot ekonomisk brottslighet med 18% och polisresurserna
med 4%. Under samma tid 0kade antalet anmélda ekonomiska brott med ca
25 %*. | dagslaget saknas tillrackliga resurser for att méjliggéra fullstandiga
och tillfredsstallande utredningar av svarutredd ekonomisk brottslighet. Den
tekniska utvecklingen och den 6kade internationaliseringen ar tva faktorer
som gor att den ekonomiska brottsligheten blir alltmer komplex och darmed
resurskravande.

Inférandet av ett plea bargain inspirerat system skulle leda till att svensk réatt
skulle uppna effektivitetsvinster, primart i form av Kortare
handlaggningstider. Plea bargain-systemet anvénds flitigt i delar av Europa
och USA och innebar att aklagaren kan besluta att inte vacka atal for vissa
garningar i utbyte mot att den misstankte erkdnner andra garningar eller att
vacka atal for ett lindringare brott i utbyte mot att den misstankte erkanner
brottet.

Plea bargain ger den misstankte en mojlighet att formildra sin paféljd
genom att aktivt medverka i utredningen. P& detta satt underlattas
arbetshordan oerhort for polis och aklagare och resurser frigors for
utredning av annan brottslighet.

Genom att ta tillvara den misstanktes vilja att bidra till utredningen och att
ge erk&nnandet ett hogre bevisvarde &n det har idag, forvantas flera
svarutredda brottmal i betydligt stérre utstrackning kunna utredas och leda
till atal. Detta system vager jag mot en eventuell forsvagad rattssakerhet.
Mojligheten att infora en variant av plea bargain maste ses bade utifran en
processekonomisk aspekt och en effektivitetsaspekt. Men plea bargain
maste ocksa bedomas utifran den enskildes rattssikerhetsperspektiv dvs. att
inte bli domd utan réattegang.

Jag anser det nddvandigt att forsoka finna nya végar for att kunna hantera
den snabbt véxande ekonomiska brottsligheten. Vi maste standigt se dver
det rattsliga systemet och utvdardera vad som kan forbattras och
effektiviseras.

! Att férebygga och forhindra allvarlig ekonomisk brottslighet- EBM fran experiment till
langsiktighet, okt 2007 s. 11.



Det kravs en forandring av det svenska rattssystemet for att fler brott skall
kunna utredas och uppklaras. | denna uppsats kommer jag att underséka om
plea bargain kan vara en realistisk I6sning.

1.1 Syfte och problemstéalining

Syftet med denna kandidatuppsats ar att undersoka plea bargain-systemet
samt utvardera om det & mojligt och 6nskvaért att infora ett liknande system
i Sverige. Utvarderingen kommer att ske framst utifran ett
processekonomiskt och effektivitetsperspektiv samt utifrdn den enskildes
rattigheter i fraga om hur det kan péverka deras rattssakerhet. Ar en
forsvagad rattssdkerhet ett pris som maste betalas for att effektivisera
handlaggningen av de ekonomiska brotten?

I min uppsats kommer jag att besvara foljande tre problemstallningar;

e Forsvagar plea bargain principen om absolut atalsplikt?

e Var gar gransen for det rattsskydd som den enskilde erhaller i ett
demokratiskt samhalle?

e BOr man i Sverige 6vervéga att infora en svensk variant av systemet
plea bargain fér ekonomisk brottslighet?

1.2 Avgransningar

Uppsatsen kommer enbart att beskriva, utvérdera och analysera plea
bargain-systemet som en mojlighet att effektivare bekampa ekonomisk
brottslighet i Sverige. Kronvittnessystemet kommer darfor enbart att
beskrivas kort, utan efterféljande analys. Uppsatsen kommer inte heller att
utvardera polisens majligheter att pa andra sétt gottgora personer som valjer
att samarbeta.

Uppsatsen behandlar enbart mojligheten att inféra plea bargain for de
ekonomiska brotten och Iamnar saledes andra typer av brott utanfor.

1.3 Metod och material

Kandidatuppsatsens  inriktning  valde jag i samrad  med
Ekobrottsmyndigheten i Malmo. Omradet &r fortfarande relativt outforskat
och det vore intressant att se om det finns en mgjlighet att infora en variant



av systemet plea bargain i det svenska rattssystemet. Plea bargain skulle
kunna innebéra en okad effektivitet i den svenska rattsprocessen nar det
géller komplicerade ekonomiska brott.

For att fortydliga mina fragestallningar har jag bl.a. gjort en mindre
komparation med andra landers regelverk och eventuell praxis.

Mitt arbete bygger pa en traditionell juridisk metod dar analys med hjélp av
forarbeten, lagtext och praxis spelar en viktig roll. Jag har &ven till stor del
haft nytta av material sasom rapporter fran Brottsférebygganderadet, och
artiklar i tidsskrifter. Aven doktrin har utgjort en vasentlig kalla i min
utredning.

Rattsfallen som tas upp har inte for avsikt att vara uttbmmande, utan visar
pa de brister som finns i nuvarande svensk ratt gallande ekonomisk
brottslighet. Genom att dven jamfora med ett kant amerikanskt rattsfall, kan
man tydligare se skillnaderna mellan landerna.

Jag har dven haft kontakt med olika dklagare for att utrona huruvida den
absoluta atalsplikten &r absolut dven i praktiken och om de anser att det
finns en mojlighet att infora ett plea bargain liknande system i Sverige.
Tyvéarr ansag inte de kontaktade adklagarna att de var tillrackligt insatta i
systemet, fOr att kunna ge en mer uttbmmande bild av plea bargain.

1.3.1 Forskningslage

Jag har valt att lasa rapporter i form av examensarbeten, vetenskapliga
artiklar, forskningsrapporter och debattartiklar skrivna av auktoriteter inom
svenskt rattvasen. Det ar fortfarande ett ganska obehandlat &mne och nagon
doktorsavhandling pa omradet finns inte.

1.4 Disposition

| inledningen, kapitel 1, tar jag upp den grundlaggande frdgan om det finns
mojlighet att infora plea bargain eller en variant av systemet i Sverige. Jag
behandlar dven har min fragestallning och syftet med uppsatsen. Jag avser
ocksa att ge lasaren en bild av hur begreppsdefinitionerna gallande
ekonomisk brottslighet och plea bargain benamns.

Darefter gar jag i kapitel 2 over till att beskriva problematiken runt den
ekonomiska brottsligheten gallande hur bekdmpningen och handl&ggningen
av den ekonomiska brottsligheten ser ut i Sverige och vad som utgor
problemen angaende den langa handlaggningen. Jag avser ocksa att ge
lasaren en bild av hur begreppsdefinitionerna gallande ekonomisk
brottslighet bendmns.

Vidare behandlar kapitel 3 plea bargain och har gors en mindre komparation
med andra lander bade inom och utom Europa. | kapitel 4 tar jag kortfattat



upp kronvittnesmetoden. Kapitel 5 tar upp vart nuvarande rattslage med
fokus pa atalsplikten och Europakonventionens artikel 6.

Uppsatsen avslutas med kapitel 6 och 7 dér ett reformforslag till en variant
av plea bargain behandlas. Dérefter foljer avslutande kommentarer i vilka
jag drar egna slutsatser av undersokningen samt for en diskussion om
fordelarna och nackdelarna med plea bargain. Uppsatsen avslutas med en
slutsats.
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2 Ekonomisk brottslighet

2.1 Begreppsdefinitioner av ekonomisk
brottslighet

Ekonomisk brottslighet &r inte ett brott som du kan aterfinna i en paragraf i
laghoken, utan det &r ett kriminologiskt begrepp med dessvérre manga
definitioner.? En allmant accepterad definition av ekonomisk brottslighet
finns saledes inte. Forklaringen till detta kan vara att begreppsbildningen
inte i forsta hand ar juridisk, d.v.s. avser kriminaliserade garningar. En orsak
till att de som behandlat &mnet ekonomisk brottslighet ofta kommit till olika
slutsatser, vad som omfattas av begreppet ekonomisk brottslighet, kan vara
att arbetena haft olika inriktning. Den oklarhet som rader avseende
definitionen géllande ekonomisk brottslighet far till foljd att diskussionen
kring de reella problemen forsvaras. Det fororsakar bland annat bekymmer
nar &mnet skall behandlas politiskt, i anknytning till brottsbekdmpningen
eller i forskarhanseende. Begreppsforvirringen uppstar bland annat for att
myndigheterna och forskarna har skilda behov av vilka avsikter en
begreppsbestamning skall tjana. Det ar ddrmed inte underligt att behovet av
preciseringar eller avgransningar skiljer sig emellan olika grupper. ®

Under aren har det uppstallts ett flertal definitioner av vad som avses med
ekonomisk brottslighet. Vissa definitioner tar sikte pa i vilket socialt
sammanhang brottet 4gt rum medan andra lyfter fram skadeverkningarna
eller brottens komplexitet.*

Professor Per-Ole Traskman har anvént begreppet ekonomisk kriminalitet.
Han avsag darmed brottslighet som bestdr av missbruk av det sociala
fortroende som &r en grundforutsattning for den ekonomiska samordning
som sker vid utévandet av néringslivsverksamhet. Brottsutévaren ar enligt
denna definition antingen en person som &r verksam inom ett féretag som
anvands foér genomforandet av brottet eller foretaget (den juridiska
personen) sjalvt. Enligt Traskman har de skyldiga ofta en social
maktposition som ibland &r sa stark att de genom sitt handlande kan
"legalisera” sitt brott.

1976 lanserade den tyske kriminologen Klaus Tiedemann en annan
definition av ekonomisk brottslighet. Han ansag att ekonomisk brottslighet
ar sadant brottsligt beteende vars effekter stor eller hotar det ekonomiska
livet eller det ekonomiska systemet pa ett sadant satt att det inte endast ar
enstaka individers intresse som berdrs.®

2 Bergquist, M., Ekonomisk brottslighet - ndgot att rakna med?, s. 22 ff.

® BRA-rapport 1999:7, Forskning om ekonomisk brottslighet, s. 44.

* Bré pm, 1996:5- ekonomisk brottslighet - den rattsliga processen, s. 17.

> Br& pm, 1996:5- ekonomisk brottslighet - den réttsliga processen, s. 17f.

® Sven-Ake Lindgren, Ekonomisk brottslighet, ett samhallsproblem med forhinder, s. 101.
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Enligt justitieutskottet raknas ekonomisk brottslighet till sadan kriminalitet
som har ekonomisk vinning som direkt motiv. Vidare skall brottsligheten ha
en kontinuerlig karaktar, bedrivas pa ett systematiskt satt och forévas inom
ramen for en naringsverksamhet som i sig inte ar kriminaliserad, men som i
det enskilda fallet utgér grunden for de kriminella handlingarna.” Lars
Emanuelsson Korsell anser att justitieutskottets beskrivning har
missuppfattas pa sa satt att det aldrig varit avsikten att den skulle utgéra en
definition av begreppet ekonomisk brottslighet.®

En vanlig distinktion &r att ekonomisk brottslighet &r brott som har
ekonomisk vinning som motiv och som sker inom ramen for en i évrigt
laglig bedriven naringsverksamhet, till skillnad mot organiserad brottslighet
dar sjalva affarsidén och verksamheten ar brottslig.®

Jag kommer i detta arbete inte att utga ifran nagon egen definition av
ekonomisk brottslighet, utan istdllet anvdnda de olika beskrivningar som
gjort ovan.

2.2 Bekdmpandet av ekonomisk
brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten ar ett allvarligt samhallsproblem som
medfor konsekvenser inom flera omraden. Brottsoffren tillhdr manga olika
kategorier, t.ex. anstdllda, langivare, aktiedgare, leverantorer och
konkurrenter. Inte minst drabbas staten bla. i form av uteblivna
skatteintakter. Den ekonomiska kriminaliteten dr svar att bekdampa och
komma till ratta med. Det beror delvis pa att de kriminella utnyttjar det fria
naringslivets regler.'

Manga advokater och konkursforvaltare anser att ekobrottsutvecklingen &r
en tavlan mellan myndigheter och ekobrottslingar. Genom att nya system
skapas och nya regler antas, tar det inte lang tid innan ekobrottslingen har
hittat ett motdrag. Man ser aven en tydlig trend av att allt fler ekobrott har
kopplingar till andra lander vilket medfor att utredningarna blir svarare och
mer omfattande.

Statsmakterna har under flera decennier vidtagit en rad atgarder for att
bekdmpa ekobrottsligheten. Trots detta har vi &nnu inget helt fungerande
system. | slutet av 1970-talet inleddes en satsning mot ekonomisk
brottslighet da polisen fick sarskilda ekorotlar med ekoutredande poliser. |
slutet av 80-talet fanns det cirka 250 ekopoliser. Samtidigt forstarktes

" JuU 1980/81:21.

® BRA rapport 1999:7- Forskning om ekonomisk brottslighet, en dversikt, s. 42.

° BRA rapport 1999:7- Forskning om ekonomisk brottslighet, en dversikt, s. 44 f.

19 Att forebygga och férhindra allvarlig ekonomisk brottslighet- EBM frdn experiment till
langsiktighet, okt 2007, s. 10 ff.

12



aklagarvasendet genom att det upprattades sarskilda aklagarresurser for
ekobrottsbekdmpning. Mot slutet av 80-talet avmattades emellertid arbetet
med den ekonomiska brottsligheten. Mellan aren 1986-1990 minskade
exempelvis aklagarresurserna mot ekonomisk brottslighet med 18 % och
polisresurserna med 4 %. Under samma tid Okade antalet anmalda
ekonomiska brott med crika 25 %. Detta ledde till 6kad obalans, en minskad
lagféring och langre genomstrémningstider.’’ De brottsutredande
myndigheterna hade inte langre de resurser och den kompetens som skulle
klara situationen. Riksdagens revisorer beslutade da att granska samhéllets
insatser mot ekonomisk brottslighet. De sammanstéllde en rapport dér det
uttalades att samhéllets resurser for att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten var otillrackliga vilket i manga fall ledde till langa
handlaggningstider.’? Rapporten visade framst pad problem med
effektiviteten och att effektivitetsproblematik uppstod p.g.a. den bristande
samordningen mellan aklagarnas insatser och polisens resurser och
prioriteringar.™®

Nér Ekobrottsmyndigheten (EBM) bildades 1998 var forvantningarna héga
pa att EBM skulle arbeta proaktivt och férebyggande. | de lan dar EBM inte
verkar handlaggs ekobrotten av Ovriga aklagarmyndigheters kamrar dar
ekodklagare tjanstgor, vid polismyndigheternas ekorotlar och vid SBE.
Verksamheten skulle vara problemorienterad och ta sikte pa att spara upp
allvarlig och ofta dold ekonomisk brottslighet. Vidare skulle EBM férhindra
ekobrott genom en férebyggande profil, vilken skall fungera avskréackande
for ekobrottslingar.™

| dessa hanseenden har EBM inte natt dnda fram. | en rapport fran Bra
lamnas en beskrivning av ekobrottsstyrelsens utveckling under senare ar.
Det beskrivs har att ekobrott i hog grad &r en dold brottslighet. Statistiken
visar att antalet ekobrott 6kar kontinuerligt. Det &r &ven problematiskt att
beskriva  utvecklingen av  ekobrottsligheten  eftersom  antalet
brottsanmélningar ar direkt beroende av kontrollsystemets insatser och
resurser, samt utvecklingen av antalet konkurser.™® Rapporten visar bl.a. att
antalet ekobrott dkar, men att det snarare speglar samhallets formaga att
upptéll%ka ekobrottsligheten, an att ekobrottsligheten som sadan faktiskt
Okar.

Det ar mycket viktigt for allmanhetens foértroende for néringslivet att de
stora och uppmarksammade ekobrotten handlaggs pa ett effektivt och

11 Att férebygga och forhindra allvarlig ekonomisk brottslighet- EBM fran experiment till
l&ngsiktighet, okt 2007 s. 11.

12 Revisions rapport, 1993/94:6

13 Att forebygga och forhindra allvarlig ekonomisk brottslighet- EBM fran experiment till
langsiktighet, okt 2007. s.12.

! Rapport om den ekonomiska brottsligheten, EBM 2004:1 s. 61.

15 Bré rapport, 2004:3- Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003.

1o Att forebygga och férhindra allvarlig ekonomisk brottslighet - EBM frén experiment till
langsiktighet, okt 2007 s. 29.
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kompetent satt, att domstolarna domer ut kéannbara straff och att
straffbestammelserna ar tydliga.'’

2.2.1 Genomstromningstid och lagféring

Det rader en definitionsskillnad mellan EBMs genomstromningstid och
ovriga aklagarmyndigheters genomstromningstider. Detta beror pa att
myndigheterna arbetar med olika stora delar av en utredning.

Med genomstromningstid avses hos EBM tiden fran brottsanmalan till
beslut i atalsfragan. Detta beror pa att bade aklagar- och polisverksamhet
ingdr i EBM. Ovriga aklagarmyndigheter mater genomstromningstider fran
fardig undersokning och inte fran brottsanmalan, dvs. man raknar inte med
tiden da arendet utreds av polisen.®

Det &r ett allvarligt problem i réttsvasendet nar den ekonomiska
brottslighetens brottsutredningar drar ut pa tiden. Det innebar att det i
praktiken kan ta flera ar innan dom avkunnas. Detta &r ett brott mot artikel 6
I EKMR som stadgar att domstolsforhandlingar skall ske inom skalig tid. De
langa utredningstiderna far allvarliga konsekvenser for de personer som
efter en lang tid och utdragen process blir friad fran misstanke. Aven vid en
fallande dom, har rétten da forundersokningen dragit ut pa tiden mojlighet
att beakta detta och domer ofta till en mildare pafoljd.

Da en ekobrottsforundersokning inleds ar brottet ofta ett eller ett par ar
gammalt. Det &r sdllan en forundersokning startar omedelbart efter det att ett
brott gt rum.*® Beredningen for rattsvasendet (BRU) anser att nigot mer
progressivt bor goras for att korta handlaggningstiden i domstolar och starka
effektiviteten i rattsvasendet. Det &r dven av vikt att den missténkte skall
slippa svava i alltfor stor ovisshet. Problemet med den langa
handlaggningstiden for de ekonomiska brotten &r att brottsutredningar och
efterfoljande domstolshantering blir svarare att genomféra p.g.a. av den
langa tid som forflutit efter brottet.”® Samhallet har i detta avseende
begransade resurser, nagot som maste beaktas. Genom ett inforande av plea
bargain i svensk ratt, skulle de resurser som man annars hade lagt ner pa
ekonc;rlniska utredningar kunna frigoras for utredning och lagféring av andra
brott.

For att fler brott skall kunna beivras och brottsutredningen effektiviseras
anser jag att det kravs en reform som mojliggor kortare utredningstider och
effektivare domstolsprocesser, da detta skulle leda till en snabbare lagféring.

7SOU 2004:47 s. 372 ff.

'8 Rapport om den ekonomiska brottsligheten, EBM 2004:1 s. 64.

¥'S0U 2004:47, 5. 375 1.

20 Effektivare hantering av stora och komplicerade brottmal- en ideskrift, s. 76.
21 SOU 2005:117, s. 57 ff.
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Jag skulle kunna forestalla mig att en reform inte bara skulle gynna
rattssystemet utan aven samhallet i stort.

2.2.2 Effektivisera handlaggningen av ekobrott

Som ovan framkommit inleds vanligtvis en férundersékning av ekobrott nar
brottet ar ett eller ett par ar gammalt. Det ar sillan en forundersokning
startar omedelbart efter det att ett brott har begatts. Ofta inleds processen
med att ett tillslag dger rum vid vilket husrannsakan sker pa olika platser
och misstankta personer hamtas till forhor. Vid ett tillslag deltar ett stérre
antal tjanstemén. Resten av férundersokningen genomférs som regel av en
aklagare, en eller tva utredningsman och en revisor. En férundersokning i ett
stort ekobrottsmal pagar ofta upp till tre eller fyra ar innan atal vacks.
Darefter kan det dréja upp till ett ar innan huvudforhandling i tingsratten
startar. Huvudférhandlingstidens langd varierar fran nagra manader upp till

ett ar.?

Efter att tingsratten meddelat sin dom kan det dréja ytterligare ett ar innan
ett Overklagande startar i hovréatten. Forhandlingen i hovrétten &r normalt
lika omfattande som férhandlingen i tingsratten och kan darfor paga anda
upp till ett ar. Nér hovrattens dom ar meddelad &r malet nastan alltid slutligt
avklarat. Det ar mycket ovanligt att ett ekobrottsmal handlaggs i HD.

Nar man summerar denna tidsatgang &r det alltsa vanligt att det ror sig om
sex till sju ar fran det att forundersokning inleds till dess att dom vunnit laga
kraft. De begangna brotten har dessutom i regel skett nagot eller nagra ar
innan foérundersokningen inleds och kan darfér vid en eventuell prévning i
hovratten vara narmare tio & gamla.?® Det har dven férekommit fall dér
forundersokningarna har slutat med ett avskrivningsbeslut efter flera ars
utredande. Forklaringen kan vara att nya poliser och ny aklagare har tagit
over utredningen och att utredningen sa smaningom blivit s gammal att
bevisforingen har forsvarats i allt for hog grad.?

2.2.3 Svensk praxis

Overéaklagare Christer van der Kwast har foresprakat att den amerikanska
modellen med plea bargain infors i Sverige. Nar det galler ekonomisk
brottslighet ar drivkraften att bega denna typ av brottslighet valdigt stark da
vinsterna av ekonomisk brottslighet &r stora och upptacktsrisken ar
forhallandevis lag. Om plea bargain infordes skulle troligtvis manga fler
vara bendgna att samarbeta med myndigheterna for att sjilva undslippa
straff eller for att fa strafflindring.?

250U 2004:47, s. 385 .
2 SOU 2004:47, s. 385.
4 50U 2004:47, s. 386.
%> Dagens miljd, "Det ska l6na sig att skallra”, 19 januari 2005.
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For att kunna etablera ett sadant samarbete for strafflindring for ekonomiska
brott i Sverige kravs dock en andrad grundsyn pa det svenska rattssystemet,
vilket inte &r problemfritt. Det kommer att krévas saval moraliska och
sakliga avvégningar som politiska stéllningstaganden.  Viktiga
stallningstaganden kan exempelvis vara hur samhéllets krav pa rattssakerhet
och likhet infor lagen sékerstélls, samt hur risken for godtyckliga
beddmningar minimeras.

Det ar viktigt att den nya reformen som mojliggor Overenskommelser i
nagon form ger Okad effektivitet i rattssystemet utan att forlora
rattssékerheten.

Jag vill med de tva nedanstaende rattsfallen kortfattat belysa den svenska
praxis, dar man tydligt kan se problematiken med de langa
handl&ggningstiderna.

2.2.3.1 Sparbanken Vast

Sparbanken Vast harvan ar ett av de storsta ekomalen i Sveriges historia.
Harvan uppdagades hosten 1991, da Sparbanken anlitade tva advokater for
att utreda de bakomliggande orsakerna till de stora kreditférluster som hade
skett pa bankens kontor i Goteborg. Forlusterna uppgick till 900 miljoner
kronor. Skulden véxte och ett ar senare uppgick den till 1,2 miljarder vilket
motsvarade 54 % av bankens utlaning.

I april 1993 atalades chefen for Goteborgskontoret, for grov forskingring.
Tingsratten friade den atalade pd samtliga punkter. Beslutet kom att
overklagas till hovratten och 1997 dvs. Fyra ar senare kom domen, den
tilltalade domdes till tre och ett halvt ar fangelse for grov stéld, grovt
mutbrott och grov troléshet mot huvudman. 2

2.2.3.2 Trustor

Ett av de mer uppmarksammande ekomalen ar Trustor fallet.
Omstandigheterna i fallet var att Trustor AB blev utsatt for bolagsplundring
da foretaget koptes for sina egna pengar, nagot som é&r olagligt. En
forundersokning startades 1997 avseende brottsmisstankar géllande grov
forskingring m.m. i samband med forvarvet av Trustor. Tingsratten démde
de inblandade till fem &rs respektive tre &rs fangelse.?” En av de inblandade
frikdndes. Tingsrattsdomarna Overklagades till hovrétten. | april 2002
friades de bada tilltalade av en oenig hovrtt.?

Manga har i efterhand funderat pa vad som kunde ha gjorts annorlunda,
speciellt med tanke pa den langa handlaggningstiden som radde. Jag anser

% RH 1997:77.
2 Ma&lnummer, B 6963-97.
2 Malnummer, B 4495-01.
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att det var aktuellt att undersoka fallet och se vad som eventuellt hade
kunnat goras annorlunda om Sverige hade haft ett plea bargain liknande
system.

2.2.3.3 Slutsats fran rattsfallen

Dessa tva valkanda mal belyser tydligt den problematik som finns kring de
langa handlaggningstiderna. Slutsatserna man kan dra fran de bada
rattsfallen ar att de tog manga ar att fardigstélla trots okad arbetsinsats bland
annat p.g.a. massmedias patryckningar. Hade Sverige vid tiden for dessa
domslut haft en variant av plea bargain-systemet, hade sannolikt utgangarna
kunnat se annorlunda ut. Da hade mojligtvis handlaggningstiderna forkortats
och mojligen hade aven de inblandade erként sig skyldiga till ett lagre brott
redan i borjan av processen och ett forfarande i hovratten hade inte varit
nodvandigt. Aven majligheten att sjalv kunna péverka utredningen hade
eventuellt resulterat i en effektivare process. Hade Sverige dessutom
inforlivat kronvittnesmetoden skulle mojligheten finnas for de inblandade
att dven ange andra involverade och pa detta satt sjalva fa ett lagre straff
Detta system hade kunnat forandra Trustormalet, dar en av de tilltalade
aldrig stélldes infor domstol.

2.3 Ekobrottsmyndigheten

Néar EBM bildades 1998 var forvantningarna pa myndigheten att den skulle
klara av den ekonomiska brottsligheten effektivare an vad som hade gjorts
tidigare da den ekonomiska brottsligheten handlades vid Gvriga
aklagarvasendet. Sedan EBM bildades har ekobrottens karaktar forandrats.
Exempelvis ar de svara arendena dnnu mer komplexa an tidigare, bl.a. pa
grund av den 6kade internationella organiserade ekonomiska brottsligheten.
Det har riktats kritik mot EBM baserat pa myndigheternas langa och
ineffektiva utredningar, i manga fall pagar de i flera ar. %

Bekdmpningen av ekonomisk brottslighet i Sverige utférs av EBM och
aklagarvasendet i Ovrigt. EBM handlagger drenden som hanfor sig till
Stockholms lan, Vastra Gétalands lan, Skane lan, Hallands l1an, Blekinge lan
samt Gotlands lan och som berdr brott mot borgenérer, skattebrott, brott mot
aktiebolagslagen, samt brott mot insiderstrafflagen. Inom nédmnda lan
handlagger EBM dven &renden som ror andra typer av brott som stéller
sarskilda  krav pa kénnedom om finansiella ~ forhallanden,
naringslivsforhallanden, skatteratt eller liknande. EBM handléagger i regel de
stora och mest uppmarksammande ekobrotten. Betréffande dvriga delar i
landet svarar aklagarvasendet for bekampandet av ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten kan dock handlagga arenden &ven i dessa delar av
landet om det ar fraga om kvalificerad ekonomisk brottslighet som har

2 Advokatsamfundet, nr 5 2005, Arg. 71. Ekobrott- ett samhallshot.
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nationell utbredning, internationell anknytning, ar av principiell natur eller
har stor omfattning. For att detta skall vara mojligt kravs dock en
framstallan fran vederbdrande &klagarmyndighet. *°

Ett  sarskilt  forhallande  galler det delade  ansvaret  for
ekobrottshekampningen. Ekonomisk brottslighet kan bl.a. begas i form av
bedrageri, forskingring eller troloshet av huvudman. Sadana ekonomiska
brott skall handlaggas av  EBM endast i de fall det krdvs sérskild
expertkunskap. Annars skall de handlaggas av en vanlig aklagarmyndighet.
Det var med andra ord inte sjalvklart att det s.k. Trustormalet skulle
handldaggas av EBM. Att detta skedde berodde nog snarare pa att den
aklagare som inlett forundersokningen flyttade Gver till den nybildade EBM.
Det rader alltsa ett “konkurrensférhallande” mellan EBM och
aklagarvasendet i 6vrigt.**

EBM é&r uppdelad i en lednings- och stabverksamhet samt en operativ
verksamhet. Den operativa verksamheten bedrivs vid tre avdelningar, Ostra,
vastra och sodra avdelningen. Dessa avdelningar &r i sin tur uppdelade i
kammare som var och en bestar av cirka 25 personer som leds av en
chefsaklagare. | varje kammare ingéar aklagare, poliser, revisorer och
administratorer. Det finns nu planer pa att bryta upp kammarindelningen
och istallet inratta s.k. arbetsteam. Ett arbetsteam kan besta av tva aklagare,
fyra till atta poliser, en till tva revisorer och en till tva administratorer.
Arbetsteamets storlek och sammansattning bestams utifran de maltyper som
teamet handlagger.**Antalet anstallda vid EBM uppgick ar 2007 till cirka
400 personer varav det finns drygt 70 aklagare, 170 poliser och narmare 40
ar revisorer.*

| EBMs arsredovisning fran 2003 finns en genomgang av utredningstiderna
for de olika kategorierna av ekobrott. EBM har delat in dem i fyra
kategorier, EKO 1 (mindre omfattande arenden), EKO 2 (medelsvara), EKO
3 (sarskilt krdvande) och EKO 4 (utlandsk framstallan om rattslig hjalp).
EKO 3 ar arenden som galler kvalificerad brottslighet och som antingen &r
juridiskt komplicerade eller av stor omfattning. Med stor omfattning menas
arenden som forvantas krdva minst fyra dagars huvudférhandling. Det ar
aven dessa drenden som uppmarksammas i media. Medelvardet av
utredningstiderna fér samtliga kategorier &r cirka 496 dagar och
medianvardet beréknas till 294 dagar. Nar det galler EKO 3 brott &r
medelvérdet sa hogt som 877 dagar. Med utredningstid menas tiden fran
brottsanmalan till beslut att vacka atal eller att skriva av arendet.*

Sammanfattningsvis ar utredningstiderna extremt langa och osakra och
pafoljderna vid en fallande dom blir oftast milda. Det &r har viktigt att fa till

%0'S0U 2004:47, s. 373 ff.

31 S0U 2004:47, s. 374.

%2.30U 2004:47, s. 373 ff.

3 EBMs &rsredovisning fran ar 2007.
% 30U 2004:47, s. 375.

18



stand en reform som paskyndar handlaggningen av de ekonomiska brotten,
inte enbart for rattsamhaéllet, utan &ven for de enskilda individerna.

Genom att ansvaret for bekdmpning av ekobrott &r delat mellan EBM och
resten av aklagarvasendet medfor det att flera olika myndigheter ansvarar
for bekampningen av ekobrott. Detta kan innebéra vissa problem. Aven om
samarbetet fungerar bra kan det uppstd gransdragningsproblematik och
kompetenskonflikter. Det ar svarare att hitta entydiga I6sningar om flera
myndigheter ar inblandande. Ekobrottsbekdmpningen skulle eventuellt bli
effektivare om den koncentrerades till en enda myndighet.*

% 50U 2004:47, s. 374 ff.
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3 Plea bargain

3.1 Begreppsdefinition

Plea bargain ar en dverenskommelse i ett brottmal, dar aklagaren och den
misstankte sammantrader och dar aklagaren sjalv bestammer straffet. Den
misstankte erkanner brottet och godkanner aven det straff som aklagaren har
bestamt. Plea bargain kan dven innebara att aklagaren gar med pa att atala
for ett lagre/mildare brott och ocksa ar beredd att lagga ner vissa av
atalspunkterna mot den misstankte.

3.2 Allmant om plea bargain

Enligt svenska réattsstatliga ideal skall alla misstankta behandlas lika och
pafoljden skall alltid bestimmas med ledning av straffvardeprincipen.
Tyvarr har en Overmaktig arbetsborda lett till att manga misstankta
ekonomiska brott aldrig blir utredda. 1 manga lander, t.ex. England och
Tyskland, dar den ekonomiska brottsligheten &r betydligt mer omfattande an
I Sverige, har verkligheten drivit fram ett system med plea bargain.

Plea bargain &r en process dar en person anklagad for ett brott kan erkénna
sig skyldig till brottet, i utbyte mot att atalet kommer att réra ett mindre
allvarligt brott eller att den atalade blir lovad ett lagre straff. Det innebéar
saledes att aklagaren utrustas med ett mandat att forhandla med den
misstankte om straffpaféljd i utbyte mot den misstanktes erkannande.
Forhandlingen kan resultera i att fangelsetiden for den misstankte kortas,
lagre boter eller mer frivard etc. Det ar den misstankte som maste ta
initiativet till forhandling med aklagaren. Darefter dverlagger aklagaren med
brottsoffret om det &r rimligt att forhandla om straffet innan
huvudforhandling péaborjats. Skulle det finnas flera misstankta kan ett
kronvittne erbjudas immunitet mot atal genom att ange medbrottslingar. Ett
sadant forfarande kan vara helt avgdérande for att kunna komma till rétta
med organiserad brottslighet.*’

Genom att tillampa plea bargain far aklagaren med storre sannolikhet
garningsmannen falld for ett mindre allvarligt brott i de fall aklagaren inte
har tillracklig bevisning for att fa garningsmannen falld for ett grévre brott.
Forhandlingen mellan dklagare och den misstinkte redogor aklagaren for i
en prelimindr domstolsforhandling, en s.k. Hearing. Syftet med detta
forfarande &r att domaren skall kunna faststdlla den gjorda
dverenskommelsen i en dom. Malet tas alltsa inte upp till huvudférhandling

% |srael och LaFave, s. 412 f.
37 Riksrevisionsverket, 2001:4, s. 75 f.
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s.k. trial, men en domare kan végra utfallet av forhandlingen om han finner
att den tilltalade erkant sig skyldig under tvang.*

Specifika aspekter pa systemet plea bargain varierar fran en jurisdiktion till
en annan. Trots variationerna av plea bargain anser de stater som infort
systemet att deras rattssystem skulle kollapsa utan det. Rattegangar tar
valdigt lang tid, aklagarna och advokaterna skulle krava mer tid for att
forbereda sina mal och for att schemalagga vittnesmalen, ett system utan
plea bargain skulle vara ddesdigert i t.ex. USA.*

Plea bargain forekommer i tva former, dels genom s.k. “charge bargaining”,
dvs. atalsférhandling, samt dels genom s.k. sentence bargaining”, dvs.
pafoljdsforhandling.

Vid atalsforhandling diskuterar aklagaren och forsvarsadvokaten innehallet
i atalet och kommer till en dverenskommelse dar man begréansar atalet mot
ett 16fte om erkannande.*

Vid paféljdsforhandlingen sker en Gverenskommelse tillsammans med en
domare. Domaren har mojlighet att utlova ett bestamt straff om svaranden
erkanner brottet. Antingen far forsvarsadvokaten informellt reda pa vilken
reducering av straffet som domaren ar villig att tillerkdnna sin klient om
denne erkanner eller ocksa tar domaren sjalv initiativet till att kontakta
aklagare och forsvarsadvokat for att fa till stand en paféljdsforhandling.
Pafoljdsforhandlingar anses oftast mer stétande &n atalsforhandlingar och
anses svarare att forena med den neutralitet som kravs av en domare, trots
detta &r sddana forhandlingar vanligt fsrekommande.**

3.3 USA

3.3.1 Overblick dver det amerikanska
rattssystemet

Trots att straffprocessen i USA pa vasentliga punkter skiljer sig fran den
svenska, har jag valt att kortfattat beskriva det amerikanska systemet. Detta
ar framst eftersom det inte sallan i diskussionerna om den misstanktes
medverkan i utredning hanvisas till forhallandena i USA. Beskrivningen
éver den amerikanska straffprocessen dr inte pa nagot satt avsedd att vara
fullstandig. Bara den omsténdigheten att det i USA kan finnas olika
straffprocessuella regler pa federal respektive delstatlig niva skulle innebéara

% Riksrevisionsverket, 2001:4, s. 76.

% http://www.answers.com/topic/plea-bargain?cat=biz-fin

0 Motion 2004/05: Ju 412, av Pehrson, Johan mfl, Férandringar i straff- och processratten.
*! Delmas-Marty, Spencer, European Criminal Procedures, s. 665.
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stora svarigheter med att ge en heltackande bild av systemet. Dock ar det
mojligt att ange vissa speciella drag av systemet som férekommer i flertalet
regelsystem och dar skillnaderna mellan olika system ar relativt sma.*

Innan en egentlig brottmalsrattegang initieras i USA, stélls den atalade infor
en domstol (ensamdomare) och erbjuds mdjlighet att redovisa sin installning
(to plead guilty or not guilty) till det/de brott for vilket/vilka han &r
anklagad. Detta sker tidigt i processen och aklagarens underlag for beslutet
att stélla den misstankte infér domstol motsvarar inte den fullstandiga
forundersokning som vi har i Sverige. Infor domaren redogér aklagaren for
garningspastaende och den tilltalade erbjuds mojlighet att forklara sig
skyldig eller oskyldig. Om den misstankte forklarar sig skyldig till den
pastddda garningen innebar det att han avstar fran sin ratt att fa
ansvarsfragan prévad i vanlig rattegang. Darefter bestimmer domstolen
pafoljd for brottet.** Det bor papekas att det i princip inte 4 ndgon skillnad
mellan ett fall av snatteri och ett fall av mord, dven om det inom en del
jurisdiktioner finns vissa undantag, som t.ex. att en guilty plea inte tillmats
denna avgorande betydelse nar det galler brott pa vilket det kan fdlja
dodsstraff.**

Det &r infor denna forenklade domstolsprovning som plea bargain
forhandlingar fors mellan aklagaren och den misstankte. Detta innebéar
forhandlingar genom vilka aklagaren och den misstéankte, i férekommande
fall bitradd av forsvarare, forsoker enas om ett beslut i atalsfragan.
Forhandlingarna bedrivs utan offentlig insyn och i stort sett utan krav pa
skriftlig eller annan dokumentation.”> Om &klagaren och den misstankte
under dessa forhandlingar lyckas na en “forlikning”, méts de sedan i
domstolen  for  den  summariska  ”processen”.  Syftet  med
domstolsprévningen ar att domstolen skall kontrollera att aklagaren agerat
inom ramen for vad plea bargain-systemet medger. Har fragar da domstolen
I normala fall den misstdnkte och kontrollerar att erk&nnandet har skett
frivilligt och inte genom tvang eller hot och &dven att den tilltalade forstatt
inneborden av sitt erk&nnande. Vanligtvis innebdr denna forenklade
forhandling att domstolen i praktiken undantagslost bestammer pafoljden pa
det satt &klagaren foreslagit.** Domstolarna utdémer inte strangare straff &n
vad aklagaren rekommenderade.

I USA finns det tre olika former av plea bargain 6verenskommelser. Den
forsta mojligheten, s.k. charge -bargaining, innebéar att aklagaren, i utbyte
mot ett erkannande fran den misstankte, erbjuder sig att atala endast for
nagot eller ndgra av de brott han ar misstankt for eller att atala for ett mindre
allvarligt brott 4n det misstanken avser.*’

250U 2005:117, s. 52.

* SOU 2005:117, s. 53.

* SvJT 1986, Berglin, Hakan, s. 36.

*® Har nas vanligtvis en dverenskommelse pa helt informell vag och diskussionerna
dokumenteras inte. Den misstanktes erkannande infér domstolen &r i dessa fall ett resultat
av forhandlingar med &klagaren.

*® SvJT 1986, Berglin, Hakan, s. 239.

' SOU 2005:117, s. 53.
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Det ar i detta sammanhang, &ven teoretiskt sett, helt irrelevant hur stark
aklagrens bevisning ar med avseende pa det/de brott han slutligen valjer att
inte atala for. Det har ocksd ringa betydelse, om ens nagon, hur stark
bevisning han ma ha med avseende pa det/de brott han véljer att lagga den
tilltalade till last. Det har vidare i princip ingen betydelse huruvida den
misstankte faktiskt erkanner det brott for vilket han slutligen atalas.*®

Den andra flitigt utnyttjade mojligheten, s.k. sentence - bargaining, bygger
pa det faktum att domstolarna godtar aklagarens paféljdsférslag. P.g.a. av
detta kan aklagaren anvanda strafflatituder som ett instrument i sina
forhandlingar med den misstankte. Detta “verktyg” forstarks genom de
regler om paféljd som finns vid aterfall. En vanlig sadan regel &r att
livstidsfangelse &r en obligatorisk pafoljd vid tredje aterfallet vid vissa typer
av brott, exempelvis bedrageri och stold.*

Den sista formen av Overenskommelse kan ses som en variant eller en
kombination av de tva foregaende typerna. Overenskommelsen gar ut pé att
anvanda nagon eller nagra av de misstankta for att forbattra aklagarens
position i forhallande till andra misstankta. Det ar saledes ett inslag av
kronvittnessystemet.”® Det saknar betydelse om den misstankte verkligen
erkanner eller om han endast medger aklagarens talan. Ett exempel pa detta
ar ett fall fran US Supreme Court dar domstolen prévade om ett erkannande
kunde tillatas ha full rattslig verkan trots att den misstankte samtidigt
forklarat att han faktiskt var oskyldig. Misstanken i fallet rorde mord. For
brottet var det stadgat dodsstraff. Efter forhandlingarna med aklagaren
erkande den misstankte istallet drap. Han forklarade dock samtidigt att han
inte hade begatt garningen. Han démdes pa grund av "erkannandet” for drap
till trettio ars fangelse. US Supreme Court konstaterade att en misstankt
frivilligt och fullt medvetet kunde ga med pa att domas till fangelse trots att
han inte ville eller kunde erk&nna sitt deltagande i den brottsliga
gérningen.>

3.3.2 Erfarenheter av plea bargain i USA

Domstolarna i USA blir alltmer 6verbelastade, domare och aklagare kanner
pressen av att de maste handlagga fallen fortare. En domstolsforhandling
kan ta veckor och ibland manader, medan plea bargaining kan vara 6ver pa
en dag. Paféljden i en domstolsforhandling ar aven valdigt osidker medan en
plea bargain tillhandahaller bade forsvaret och aklagaren viss kontroll Gver

*8 SvJT 1986, Berglin Hakan, s. 240.

9 SvJT 1986, Berglin Hakan, s. 242.

% Kronvittne kallas en person som gjort sig skyldig till brott och som mot I&fte om
straffbefrielse eller strafflindring vittnar mot sina medbrottslingar, vanligt forekommande i
Storbritannien och USA.

> SVJT 1986, Berglin, Hakan, s. 240.
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pafoljden. For det flesta tilltalade resulterar plea bargain i ett mildare straff
an om de hade forlorat i domstolsférhandlingen. Den tilltalade kan dven
spara mycket pengar pa att slippa att betala den privata advokaten. Det finns
aven andra fordelar for den tilltalade eller domde. Om den tilltalade halls
héktad och inte kan eller har rad att betala borgen, kan han om han
godkanner plea bargain omedelbart undga att vara haktad. Den storsta
anledningen till varfor den tilltalade valjer plea bargain ar att denne slipper
den stressfulla tid som det innebér att ga till domstolsforhandling. Nar man
godkanner plea bargain sétts oftast brottsrubriceringen ned och detta kan
vara till fordel for den tilltalade nér det galler hans sociala liv och livet efter
straffet.

Plea bargain forhindrar att det amerikanska rattsvasendet kollapsar. Plea
bargain gor att domstolarna far en arendebalans som &r Gverskadlig och
forhindrar saledes en overbelastning. Cirka 80 % av alla rattsfall loses
genom plea bargain i USA.>

| USA kan den som &r misstankt for ett brott i regel fa en preliminar
beddmning av bevisen som talar emot honom. Beddémningen sker infor en
atalsjury (grand jury) och avsikten ar att undersoka om bevisen racker till
for att paborja en huvudférhandling. Den misstankte far har atalet
presenterat for sig och har mojlighet att forklara sig skyldig eller oskyldig
till det han anklagats for. | samband med detta kan plea bargain arrangeras.
Om parterna inte blir 6verens gar fallet vidare till domstol. Plea bargain
forekommer framst vid mindre grova brott. Vid grévre brottslighet har
aklagarna en mer begransad majlighet att erbjuda straffnedsattning.>*

3.3.2.1 Enronskandalen i USA

Det &r av intresse att hdr jamféra med vad som hande i den s.k.
Enronskandalen i USA. Ar 2001 kulminerade Enronskandalen -efter
avslgjanden om avancerade och vélplanerade brott mot diverse
foretagslagar, bl.a. bokféringsbrott.

Enron var under manga ar innan 2001 en favorit bland investerare.
Anseendet forsamrades dock efter anklagelser om kartellbildningar och
mutbrott i samband med energiaffarer utomlands. Det som knackte bolaget
var dock avslojande om att koncernredovisningen exkluderade vissa
enheter, s.k. ”special purpose entities”. Vissa lan och derivat bokfordes i
sérskilda bolag som formellt inte &gdes av Enron. Enron stod dock risken
for affarerna. Med hjélp av avancerade affarsupplagg dar intakter och
tillgangar tillfoll enheter som inkluderades i Enronkoncernens resultat,

52 http://www.nolo.com/article.cfm/objectld/4E8D6815-1797-
46FC8F8AB242FFE6391A/104/143/272/ART/

>3 Riksrevisionsverket 1999:30, Brottmalskedjan- i Sverige och i andra lander, s. 119 f.
> Riksrevisionsverket 1999:30, Brottmalskedjan- i Sverige och i andra lander, s. 119 ff.
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medan kostnader och skulder exkluderades, skapades en vasentligt mer
positiv bild av koncernens resultat dan vad som i sjalva verket forelag.
Redovisningen blev foremal for granskning av den amerikanska
tillsynsmyndigheten. Nar borskurserna borjade dala sadlde méanga ledande
befattningshavare, som kénde till den verkliga situationen, sina aktier utan
att marknaden hade fatt korrekt information, s.k. insiderhandel.

| januari 2004 traffades en dverenskommelse mellan aklagarmyndigheten i
Houston, Texas och Enrons finansdirektér som innebar att Enrons
finansdirektor patog sig ansvaret for bl.a. bedrageri och accepterade att
avtjana ett fangelsestraff om tio ar. Han lovade aven att hjélpa till i den
fortsatta  utredningen och aterlimna 20 miljoner dollar. Aven
finansdirektorens hustru traffade en éverenskommelse om att underkasta sig
ett kortare fangelsestraff.*

De nu beskrivna 6verenskommelserna som aklagarmyndigheten i Houston
traffade var mojliga tack vare att USA tillampar systemet plea bargain.
Detta system som bl.a. USA tillampar, medfor att aklagarmyndigheten kan
ingad en Gverenskommelse med en person som ar misstankt for olika brott,
varvid den misstankte underkastar sig ansvar for ett antal av brotten och gar
med pa att avtjana fangelsetid. 1 gengéld skriver aklagarmyndigheten av
andra brottsmisstankar. Som man kan se i Enronskandalen &r detta system
véldigt effektivt och dessutom oerhért resurssparande.®

3.4 Europa

Aven lander i Europa tillampar liknade forfaranden i stérre eller mindre
utstrackning. | Italien finns t.ex. mdojligheter till férhandling avseende
pafoljden som liknar det amerikanska forfarandet, dar aklagare och forsvaret
tillsammans har mojlighet att presentera for domaren det forslag till pafoljd
de kommit 6verens om.>” | Nederlanderna &r plea bargain tilldtet, men
forekommer relativt séllan. | Tyskland & andra sidan 6kar anvandningen av
plea bargain och Englands rattsystem bygger till stor del pa
overenskommelser och s.k. guilty pleas”, en mojlighet for snabbare
lagforing och mildare pafoljd for den som erkanner sig skyldig till det brott
han anklagas for.*®

3.4.1 Tyskland

| Tyskland okar hela tiden anvandningen av plea bargain trots den kritik
som systemet har fatt. Anvandningen har till syfte att paskynda
rattsprocesserna som annars skulle vara odvervinnliga. Det gors informella

*> SOU 2004:47, s. 386.

*°SOU 2004:47, s. 386.

>’ Riksrevisionsverket 1999:30, Brottsmélskedjan i Sverige och i andra lander, s. 128.
%8 Riksrevisionsverket 1999:30, Brottmalskedjan i Sverige och i andra lander, s. 63.
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arrangemang i komplexa fall efter en diskussion mellan advokat, aklagare
och domstol. Under forhandlingen leder vissa erkannanden av fakta fran den
tilltalade till 16fte fran domaren om en mildare paféljd. Domstolarna
erkanner detta forfarande men forsakrar sig trots det om att ratten till
forsvar, likabehandling och att oskyldighetspresumtionen uppratthalls. Den
kritiska fragan i Tyskland &r om inte dessa férhandlingar har en for privat
karaktar. Rattssakerheten i dessa forhandlingar ar aven starkt ifragasatt da
de saknar offentlig insyn.>®

3.4.2 Storbritannien

Det karaktaristiska for Storbritanniens rattssystem ar att den misstankte har
mojlighet att avge en “guilty plea”, dvs. att erkénna sig skyldig till brottet
som han &r misstankt for. Effekten av detta blir att den misstéanktes skuld
fastsl&s med bindande verkan. Aklagaren behéver séledes inte kalla vittnen
och ratten &r inte langre bunden av de géllande bevisreglerna. En "guilty
plea” forkortar ner tiden for rattsvasendet och domstolarna svarar pa den
minskade arbetsbelastningen med att uppmuntra den misstankte att erkdnna
och i gengald f& 30 % pafdljdsrabatt.®

Ett erk&nnande gynnar inte bara domstolarna med minskad arbetsbelastning,
aven polis och aklagare gynnas. Detta ar dven en av anledningarna till att de
ofta anvander pre trial plea bargaining med den anklagade. Det kan
resultera i att aklagaren avstar fran vissa atalspunkter i och med att den
anklagade erké&nner sig skyldig till andra brott. Detta resulterar i att
majoriteten av atal som tas upp slutar med "guilty pleas”. Det engelska
systemet rattfardigas med de ekonomiska aspekter som gynnas och dven
med hansyn till vittnen som i manga fall undkommer att vittna. Plea
bargaing ar inte faststallt i engelsk ratt, men informellt anvénds det flitigt.*

3.4.3 Finland

Ar 2003 genomférde Finland en reform som bl.a. berérde straffmatningen,
valet av pafoljder och majligheten att meddela paféljdseftergift. Vid en
bedomning av straffet ar utgangspunkten att samtliga grunder som enligt lag
inverkar pa storleken och arten av straffet skall beaktas. Efter detta raknas
de grunder som paverkar straffmatningen upp. Den allméanna principen &r att
straffet skall sta i rimlig proportion till hur farligt och skadligt brottet ar,
mOtiV%Q till gdrningen, samt garningsmannens av brottet framgaende
skuld.

| detta sammanhang &r strafflindringsgrunden i 6:6, 3 stycket av storst
betydelse. Har s&gs det att det &r en strafflindringsgrund att gdrningsmannen
har strdvat efter att frdmja utredningen av sitt brott. Under vissa

% Delmas-Marty, Spencer, European Criminal Procedures, s. 663 f.
% Delmas-Marty, Spencer, European Criminal Procedures, s. 663.
%1 Delmas-Marty, Spencer, European Criminal Procedures s. 163 ff.
®2S0U 2005:117, s. 71 ff.
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forhallanden kan domstolen avsta ifran att doma ut ett straff. En av dessa
omsténdigheter kan exempelvis vara att det, genom beaktande av 6:6 3
stycket, kan anses oskaligt och oandamalsenligt att doma ut straff. Saledes
finns redan majligheten till strafflindring pa grund av att garningsmannen
medverkat i utredningen i Finland. Kronvittnessystemet har aven diskuterats
i senaste propositionen.®® Finland anser dock att det rader stora problem
med detta system, genom att de anser att kronvittnesbevisningen stérker en
angivarmoral. Den visar inte pa anger eller medgivande av egna fel sasom
plea bargain gor. Nar det géller strafflindringsgrunderna konstaterade
regeringen att dessa var relativt allmant hallna. Det ansags inte som nagot

problem, eftersom de & till fordel for  gérningsmannen.
Strafflindringsgrunderna kan &ven tolkas extensivt, till skillnad fran
straffskarpningsgrunderna. Né&r det galler den sérskilda

strafflindringsgrunden ~ dar  gédrningsmannens  medverkan  framjat
utredningen, anforde regeringen att den ar beslaktad med bestdmmelsen om
avstaende fran forsok och verksam &nger.®*

Att den som framjar utredningen av sitt eget brott déms till ett lindringare
straff grundar sig pa processekonomiska och utredningstekniska skal. Att
den misstankte stravar efter att framja utredningen av sitt brott kan &ven
innebdra att domstolen inte domer ut pafoljd. Tillampningsomradet for
denna strafflindringsgrund har inte begransats till lindrigare brott. Dock
framgar det att ju allvarligare brott, desto starkare skal kravs for att
domstolen skall avstd frén att ddma ut straff.®

3.5 Plea bargain i Sverige

Det ar en vanlig invandning i diskussionen om plea bargain att systemet inte
passar for det svenska rattssystemet. Det anses vara frammande for svensk
ratt, da Sverige bl.a. har en absolut atalsplikt och aklagaren inte har den
utokade befogenhet som kravs. Fragan ar om denna invandning har sa stor
barkraft i praktiken.

Nar det galler ekonomisk brottslighet finns visserligen rent formellt liksom
betraffande annan brottslighet, en absolut férundersokningsplikt och en
absolut atalsplikt. | praktiken géller dock, och i synnerlighet ifrdga om
ekobrott, att forundersokningsplikten och atalsplikten &r relativ. En variant
av plea bargain-systemet kan ses som en forlangning av den relativa
forundersoknings- och atalsplikten.®®

%3 Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till revidering av lagstiftningen om
straffrattens allméanna laror, RP 44/2002 rd, s. 175-225.

* SOU 2005:117, s. 72.

% S0U 2005:117, 5. 73.

% SOU 2004: 47, s. 385.
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3.5.1 Argument mot plea bargain

Som redan ndmnts &r bek&mpandet av den ekonomiska brottsligheten en
tidsodande och langdragen process. Problemet &r saledes att processen tar
langt tid vilket i vissa fall medfor att straffen reduceras, aklagaren byts ut
etc.

Syftet med den strikta atalsplikten och férundersokningsplikten &r att
garantera allas likhet infor lagen. Forandringar av detta kan innebdra en risk
for att en misstankt som &ar en bra férhandlare eller har en béttre forsvarare
hamnar i en fordelaktigare position i atalshanseende &n andra misstankta.
Vidare kan det vara svart for aklagarna att uppratta likhet i
rattstillampningen, det &r inte heller sakert att denna typ av foréndring tar
hansyn till eventuella brottsoffers intressen.®’

Ett annat tungt argument &r att systemet kan locka fram falska erkannanden.
Somliga anser att en misstankt som ar anhallen eller haktad kan lockas att
erkanna vissa brott for att bli forsatt pa fri fot och for att slippa osakerheten
om vad som kommer att handa. ®® Kritiker menar &dven att dessa
erkdnnanden ldmnas av den misstankte utan att denna har fullstandig
kunskap om de konsekvenser som erkannandet bar med sig, t.ex. forlust av
sociala formaner. Bland de falska erkannandena skiljer man mellan
frivilliga, framtvingande och framtvingande internaliserade sadana. Dessa
falska erkannanden kan bero pa ett sjukligt intresse av att bli kand, dar
personen ifraga kan erkénna ett brott som uppmarksammats i medierna eller
av ofdérmaga att skilja mellan vad som faktiskt har upplevts och vad som é&r
fantasi (s.k. frivilliga erkdnnanden). Ett falskt erkdnnande kan &ven bero pa
en akut psykisk stress, dar den tilltalade tror att ett erkdnnande kan vara en
utvdg (s.k. framtvingande falska erkdnnanden). Ett falsk erkdnnande kan
aven bero pa att den anklagade under ett polisforhor blivit 6vertygad om att
denna begatt brottet som han anklagats for, trots att han inte har nagra
minnen fran handelsen (s.k. framtvingade internaliserade falska
erkannanden).

P.g.a. av detta ar det sdledes av storsta vikt att ett erkdnnande inte godtas
utan en noggrann utredning om sanningshalten av erkannandet fullgjorts.®®

En annan kritik som riktas mot ett inférande av plea bargain ar att den
misstankte utlovas mildare behandling om han erkénner, vilket kan ses som
ett hot om att det blir en strangare pafoljd om han inte erkanner.”

Mojligtvis kan en kortare eller forkortad rehabiliteringstid som utddéms
genom plea bargain racka till for att fa den démde rehabiliterad. I det
svenska rattssystemet ar fangelse inte langre ndgon hamndaktion for det
brott man begatt, utan det &r en vardfas déar den intagna skall ha méjlighet

®”SOU 2005:117, s. 14.

%8 Ockupationens offer, rapport frdn véstbanken, 22 mars-16 april 2007, Birgitta Elfstrém
och Arne Malmgren, Varberg maj 2007.

% Christiansson, Sven-Ake, Réttspsykologi, s. 164 f.

®SOU 2005:117, s. 60 f.
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att rehabiliteras och pa detta satt inte langre bega brott. En Kortare
rehabiliteringstid for den intagna innebér att denne tidigare forsatts pa fri
fot, varvid risk for aterfall i brottslighet foreligger.

Argument som ofta kommer fram ndr man ldaser och talar om systemet med
plea bargain &r att aklagaren skulle "bluffa” for att fa fram ett erkannande av
den misstankte. Komplikationen med detta ar att det inte rader nagon
enighet om vad som skall betraktas som en bluff. Vissa anser att aklagaren
bluffar enbart om han gor sig skyldig till direkta olagligheter eller 16gner
medan andra anser att det racker att aklagaren fortiger forekomsten av
bevisning till den tilltalades forman eller passivt doljer svagheter i den
befintliga bevisningen.”

3.5.2 Argument for plea bargain

Det starkaste argumentet for plea bargain ar att det blir lattare att utreda
ekonomisk brottslighet och polisens och aklagarens resurser kan da
allokeras effektivare. Vidare kan man fa fram fler fallande domar vilket &r
av sarskild betydelse om alternativet ar preskription.’

Ett av de argument som oftast aberopas till stod for systemet ar att
arbetsbelastningen minskar. Det géller bade aklagarens utredningshorda och
domstolarnas arbete med att avgora brottmal. Behovet av utredningsresurser
minskas eftersom ett erk&nnande kan ersatta arbetskrdvande utredningar.
Det innebdr dven att plea bargain leder till en foérenklad och mindre
tidskrdvande process i domstolen. Med andra ord kan plea bargain-systemet
bidra till att korta handlaggningstiderna saval pa utredningsstadiet som i
domstolen. Genom att infora ett system med plea bargain ges samhéllet
stora processekonomiska vinster och de inblandade i malet far snabbt
besked om utgangen.

De langa handlaggningstiderna leder till att bevisen forsvagas, att det blir
svarare att styrka ett vackt atal och att pafoljden kan bli mildare. | vérsta fall
uppstar en osakerhet om vad som ér tillatet och inte tillatet, eller bilden av
ett rattsvasende som inte klarar av sina grundldggande uppgifter.
Utredningstiderna maste forkortas och en maéjlighet att komma till bukt med
detta problem &r att inférliva en variant av plea bargain.”

™ 30U 2005:117, s. 59.
25yJT 1999, s. 484 .
50U 2004:47, s. 38 f.
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4 Allmant om begreppet
"Kronvittne”

4.1 Begreppsdefinition

Liksom plea bargain &r kronvittnessystemet starkt forknippat med
amerikansk straffréatt. En lagbrytare kan genom att vara samarbetsvillig ges
straffeftergift om denne agerar kronvittne och medverkar till att avslja
andras medverkan i brott.”

Ett system med kronvittnen har tidigare 6vervagts men avvisats i vart land.
Da kronvittnen inte forkommer i svensk ratt finns det inte heller nagon
legaldefinition av begreppet kronvittne. Det finns en allméan definition enligt
nationalencyklopedin, som séger att kronvittnet &r en person som gjort sig
skyldig till ett brott och som mot l6fte om straffbefrielse eller strafflindring
vittnar mot medbrottslingar.

Det finns dock andra definitioner, bl.a. anser Borgstrom att begreppet
numera i Sverige anvands “rent allmant om garningsmén som avsléjar sina

medbrottslingar under férespegling av mildare behandling”.”

Narkotikakommissionen hade sin egen definition av kronvittne, att en
person som begatt ett brott slipper straff eller far lindrigare straff for att han
lamnar uppgifter till polisen som &r av avgdrande betydelse for att brottet
klaras upp.”’

Liksom vad géller plea bargain finns det ingen svensk juridisk definition av
kronvittne. Det framgar med andra ord inte vem det & som ger formaner till
den misstankte om han vittnar mot medbrottslingarna. Méjligtvis skulle det
kunna vara polisen, aklagaren, domstolen och eventuellt ytterligare nagon
instans. Det framgar inte heller vilka formaner eller vilken ratt till formildrat
straff den misstankte far om han vittnar som kronvittne. Det ar dven osakert
vad det ar man skall géra som kronvittne. Det framgar exempelvis inte om
kronvittnet maste vittna i domstol. Jag kommer i arbetet anvanda mig av de
begreppsdefinitioner som framstallts ovan, da jag sjalv inte kommer att ga
djupare i &mnet och gora mig en egen definition av kronvittne.

Da plea bargain-systemet och kronvittnessystemet kan uppfattas som
beslaktade system, vill jag saledes belysa skillnaderna dem emellan
ytterligare. | bada fallen kan de misstankta uppna fordelar som annars inte

" Borgstrom, Peter, "Riksaklagaren kritisk mot ”plea-bargaining” och den s k
kronvittnesmetoden”, s. 677.

7> Nationalencyklopedin, band 11, s. 471.

"® Borgstrém, Peter, “Riksaklagaren kritisk mot ”plea-bargaining” och den s k
kronvittnesmetoden” s. 673.

" Narkotikakommissionen, PM nr 5 s. 99.
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skulle ha kommit dem till godo, men i det forsta fallet avser motprestationen
erkannandet av egen brottslighet, medan motprestationen i det andra fallet
galler avsldjande av annans brottslighet.”

4.2 Eventuella nackdelar med kronvittne

Det finns ett par starka skél som talar emot systemet. Det ena skélet ar att
straffrihet for en brottsling som vittnar mot andra brottslingar & omoraliskt
nér den grundlaggande rattsprincipen &r att brottslingar skall bedémas lika i
rattsvasendet. En annan tung invandning ar risken att kronvittnen felaktigt
borjar ange andra brottslingar for att sjalva slippa ett straff. Dessa
invandningar har i Sverige stark giltighet. Trots detta kan det finnas skal for
Sverige att fundera pa ett system med kronvittnen nar det géller ekonomisk
brottslighet. ™

Det diskuteras aven om systemet med kronvittnen ar effektivt nér det galler
organiserad brottslighet. | Italien, dar brottslingar anvants som vittnen i
kampen mot maffian, har dven falska brottslingar agerat som vittnen.

Den allménna respekten for polis och domstol kan komma att ga forlorad
om mojligheten att klara upp brott allt mer kommer att bero pad den
information som lamnas av kriminella.®°

4.3 Eventuella fordelar med kronvittne

Det nd&rmaste Sverige kommer kronvittnesmetoden ar det som Sverige kallar
huvudvittne. Dock har inte huvudvittnet i svensk ratt mojlighet till den
strafflindringsgrund som kronvittnen har.

Overaklagare Christer van der Kwast har i en artikel uttryckt att skyddet for
s.k. "whistle blowers”, dvs. anstidllda som avslGjar oegentligheter, bor
forbattras for att dessa skall vdga trada fram i storre utstrackning.®
Mojligtvis kan man starka dessa huvudvittnens skydd genom att ha
kronvittnessystemet i atanke. Det &r namligen Onskvart att med hjalp av
information fran anstéllda eller fore detta anstallda i ett foretag som agnat
sig at brottslig verksamhet kunna pabdrja fler forundersokningar i
svarutredd ekonomisk brottslighet.

Syftet med kronvittnessystemet i Sverige skulle inte vara att den som
skvallrar undslipper straff, utan daremot att ge rattssystemet en mojlighet att
falla de grova brottslingar som idag undslipper straff pa grund av att bevisen
inte racker till for att vacka atal och an mindre for en fallande dom.

"8 Borgstrom, Peter, "Riksaklagaren kritisk mot ”plea-bargaining” och den s k
kronvittnesmetoden”, s. 677.

7 http://www.skd.se/apps/pbes.dil/article? AID=/20071125/OPINION/711250005
8 Hannu, Takala. Ouppklarade brott och spaningens etik, s. 91ff.

81 Dagens miljo, ”Det skall 16na sig att skvallra”, 19 jan 2005.
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Kronvittnesmodellen kan forknippas med trovérdighetsproblem. Risken att
den som agerar kronvittne ljuger om andras brott for att fa egna fordelar kan
inte negligeras. Genom detta riskeras rattssakerheten och bevisvérdet kan
komma att anses som lagt.

Mot bakgrund av ovanstdende, bor det géras en noggrann utredning av
huruvida en modell med kronvittnen ar énskvard i svensk ratt nar det géller
ekonomisk brottslighet. For att kunna sékerhetsstélla rattssakerheten anser
jag att metoden med kronvittne begransas till enbart grova ekonomiska
brott.

Trots att Sverige inte har infort kronvittnessystemet, har det dock indirekt
forekommit i svensk rattspraxis. | ett mal fran hovratten, de s.k. "LP-
malet”®, anvandes bevisupptappning frdn amerikansk domstol dar
kronvittnen figurerade. Hovratten domde i malet till langvarigt
fangelsestraff grundat pa den bevisning som framlagts i ett system som
skyddar den som vittnar om andras brottsliga garningar.

82 Hovratten 6ver Skéne och Blekinge dom 1984-04-10, malnummer B 579/83.
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5 Nuvarande svensk ratt

5.1 Forfarandet i allman domstol

Forfarandet i allman domstol regleras genom rattegangsbalken (RB).
RB har sedan ikrafttrddandet kontinuerligt forandrats, de mest betydelsefulla
forandringarna skedde efter rattegangsutredningsarbetet under 70-80 talen.™

Enligt brottsmalsordningen géller som huvudregel att bade skuldfragan och
pafoljdsfragan avgdérs i domstol. RB:s bestimmelser om &klagarens
befogenhet att atala for brott kompletteras av den radande regeln om
principiell &talsplikt.®*

Givetvis leder inte alla anmalda brott till atal och det saknas resurser for att
alla brott som begas skall kunna processas i domstol. Av
processekonomiska skal har darfér andra mojligheter inforts som inte kraver
domstolsprévning. Manga brottsutredningar avgors efter att aklagaren
beslutat om &talsunderlatelse eller strafforelaggande.®

Polisen ansvarar for primarutredningar vilka 6vergar i en forundersokning
nar det finns anledning att anta att ett brott som hér under allmant atal har
forovats. Nar ndgon skaligen misstanks for ett brott Gvertar aklagaren
ledningen av forundersokningen och den misstdnkte underrdttas om
misstanken. Nar det foreligger tillrackliga skal for atal rader atalsplikt for
&klagaren® och nar det sedan ar stallt utom rimligt tvivel att det &r den
misstankte som begatt det aktuella brottet leder det till en fallande dom.®’

5.1.1 FOrundersdkningsplikten

Enligt RB 23:1 och 23:4 skall férundersokningen inledas snarast och
bedrivas skyndsamt.

Forundersokningen skall enligt RB 23:1 inledas sa snart det finns anledning
att anta att brott som hor under allmént atal begatts. Bestammelsen ger
uttryck for det som kallas forundersokningsplikten.
Forundersokningsplikten har ett nara sammanhang med atalsplikten. Precis
som med atalsplikten finns det undantag fran forundersokningsplikten.
Syftet med undantagen &r att koncentrera resurser till de mest angeldgna
fallen. Enligt RB 23:1, 2 stycket behdver foérundersdkning inte inledas om
det ar uppenbart att brottet inte gar att utreda. | RB 23:4 a finns
bestammelser om s.k. foérundersdkningsbegransning. Det innebér att

8 Fitger, Mellquist, Domstolsprocessen, s. 11.

8 SOU 1976:47, Farre brottmal, s. 71.

8 Jacobsen, Ulla, Lagbok i straffprocess, s. 118 ff.
% RB 20:6, 23:1, 3, 18.

87 Jacobsen, Ulla, Lagbok i straffprocess, s. 118 ff.
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aklagaren under vissa forutsattningar kan lagga ned en paborjad
forundersokning eller besluta att ndgon forundersékning inte skall inledas.®®

Det finns tva olika fall av forundersokningsbegransning. Det forsta ar da en
utredning skulle krava kostnader som inte star i rimlig proportion till sakens
betydelse och det dessutom kan antas att brottet i handelse av lagforing inte
skulle leda till nagon svarare paféljd an boter. Det som avses &r inte
utredningen av sadana brott som till sin natur normalt ar kravande ur
utredningssynpunkt. | stéllet skall det vara fragan om ett behov av insatser
som lagstiftaren normalt inte kan anses ha forutsett vara behévliga for att
utreda den aktuella typen av brottslighet. Den andra typen av begransning
foreligger da det kan antas att atal for brottet inte skulle komma att ske, till
foljd av bestammelserna om atalsunderlatelse eller om s.k. atalsprévning.
Sadan begransning ar dock enbart mojlig om den kan ske utan att nagot
vasentligt allmant eller enskilt intresse asidosatts.®

5.1.2 Atalsplikten

For att overhuvudtaget kunna inféra plea bargain-systemet i svensk rétt
kravs det en lagandring som reglerar den absoluta atalsplikten. | detta avsnitt
kommer aklagarens atalsplikt att diskuteras.

| Sverige har aklagaren ensam rétt att besluta om atal skall véackas eller inte.
Det finns inte nagon mojlighet att Overklaga aklagarens beslut om atal i
svensk ratt, dock kan en 6verordnad aklagare 6verpréva aklagarens beslut.
Det saknas lagreglering av denna 6verprévning men sadan kan aktualiseras
pa manga satt exempelvis om den tilltalade begér det. For en Gverprovning
av Overordnad aklagare kravs det inte att nya beslutsunderlag har
tillkommit.*

Svensk ratt bygger pa en rattsordning som innebér att aklagaren har en
skyldighet att vacka atal for alla brott som kommer till hans kannedom.
Denna absoluta atalsplikt medfor att det foreligger en presumtion for att atal
skall vackas och att dklagaren i princip inte kan gora andra avvéagningar. Att
nagot land skulle ha regler endast om absolut atalsplikt &r inte sarskilt
troligt. Det som déaremot skiljer mellan olika lander ar hur principen om en
relativ atalsplikt kommer till uttryck och i vilken grad atalsplikten ar relativ.
| atskilliga lander finns det sdlunda en grundbestammelse om en absolut
atalsplikt fran vilken det i sarskilt angivna fall kan ske undantag. | andra
lander saknas en sddan grundbestammelse och det ar da istallet i storre eller
mindre grad 6verlamnat at dklagaren att bestimma om atal bor ske.

Enligt RB 20:6 skall dklagaren vécka atal for sadant brott som hor under
allmant atal. Regeln &r alltsa villkorat obligatorisk. Det forutsatter dock att

8 50U 2005:117, s. 54 f.
8 50U 2005:117, s. 55.
% Fitger supplement 21, augusti 1996, s. 7:14 ff.
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aklagaren pa objektiva grunder kan emotse en fallande dom. Huvudregeln
som stadgas i RB 20:6 har numera flera omfattande fakultativa undantag.
For det forsta far lindrigare brottslighet beivras genom strafforelaggande
eller genom foreldggande av ordningsbot. For det andra kan atal underlatas
med stod av regler antingen om atalsunderlatelse eller om séarskild
atalsprovning.®* For det tredje finns det regler som begréansar den absoluta
forundersokningsplikten. %

For att sammanfatta den absoluta atalsplikten, innebar den att dklagaren
maste ha stod i lag for att inte vacka atal om tillrackliga skal for atal
foreligger. Trots att undantagen (se avsnitt 3.1.2.1) numera &r relativt
omfattande, ar det atalsplikten som forhindrar att ett plea bargain liknande
system infors i Sverige.

Nar det géller den absoluta atalsplikten anser riksaklagare Fredrik Werséll
att en mojlighet att effektivisera brottsbekdmpningen vore att ta bort den
absoluta atalsplikten. %

Med tanke pa att de begrénsningar av atalsplikten som redan finns, t.ex.
forundersokningsbegransningar och atalsunderlatelse anser jag att man
redan kan ifragasatta om atalsplikten verkligen skall kallas obligatorisk.

For att kunna inféra oGverenskommelser i ekonomiska brottmal (plea
bargain), maste den absoluta atalsplikten luckras upp eller forsvinna helt till
forman for en fakultativ atalsplikt. Har kravs det da noggranna foreskrifter
for att undvika godtyckliga bedémningar och féreskrifterna maste framja
forutsebarhet och rattssakerhet. Genom att en fakultativ atalsplikt inférs
skulle det mojliggora for aklagare att inte vacka atal i fall som omfattas av
atalsforhandlingsreglerna. Nagra av de faktorer som leder till att aklagaren
inte vacker atal kan exempelvis vara alder, att garningsmannen &r
forstagangsforbrytare eller att garningsmannen gar med pa nagon form av
behandling.

5.1.2.1 Sarskild atalsprovning

Reglerna for den sarskilda atalsprévningen har utformats sa att aklagarens
annars absoluta atalsplikt ar villkorad. Lagstiftaren har uttryckligen angett
att presumtionen vid vissa tillfallen talar emot atal och aklagaren har darfor
bevishérdan for att ett &tal ar pakallat ur allman synpunkt.®* Atalsplikten ar
med andra ord fakultativ for vissa brott. Aklagare far i sadana fall endast
atala om myndighet tillater det, om brottet angetts till atal av malsédgande
eller om &klagare skulle finna att tal ar pakallat ur allman synpunkt.”® De
sarskilda atalsprévningsreglerna ar intagna under respektive straffstadgande

* SOU 2005:117, s. 56.

% se fotnot 21.

% Advokaten nr 5 2005, Arg.71 Riks&klagaren vill préva nya grepp.
% Bring mfl , Férundersékning s. 152.

% Jacobsen, Ulla, Lagbok i straffprocess, s. 84.

35



och kan galla i forening med varandra eller pa egen hand. De vanligaste
fallen utgors av dem dar malsagande har angett brottet eller att aklagaren
funnit att atal &r pakallat ur allman synpunkt.*®

5.1.3 Atalsunderlatelse

Fran den svenska huvudregeln om atalsplikt foljer &ven de givna
undantagen. Dessa undantag utgdr i sin tur stora inskrankningar i den
absoluta atalsplikten. Sedan RB:s tillkomst har reglerna andrats atskilliga
ganger och utrymmet for atalsunderlatelse har vidgats. Regler om
atalsunderlatelse finns i RB 20:7. Enligt forsta stycket i paragrafen far
aklagaren besluta om atalsunderlatelse under forutsattning att nagot
vasentligt allmant eller enskilt intresse inte asidosatts och ett av fyra
foljande omstandigheter ar uppfyllda. Bagatellbrott dar paféljden endast blir
bater, eller det kan antas att paféljden blir villkorlig dom och sarskilda skal
for atalsunderlatelse finns. Det foreligger en konkurrenssituation satillvida
att den misstankte begatt dven annat brott, varfor paféljd for foreliggande
brott ej kravs. De tva sista omstandigheterna i paragrafen ar vid psykiatrisk
vard eller om insatser enligt lagen om stod for service till vissa
funktionshindrande blir aktuella.

Sarskilda regler om atalsunderlatelse finns dven for ungdomar i 16 och 17 §
§ lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagdvertradare.®’

Utover de fall da atalsunderlatelse kan beslutas pa ovanstaende grunder, kan
aven atalsunderlatelse bli aktuellt i extraordinara fall om “det av sarskilda
skal ar uppenbart att det inte kravs nagon paféljd for att avhalla den
misstankte fran vidare brottslighet och att det med hansyn till
omstandigheterna inte heller kravs av andra skal att atal vacks”.”® Denna
regel skall tillampas ytterst restriktivt.

Vad betréaffar “allméant och enskilt intresse” i RB 20:7 skall dessa rekvisit
framst bedomas utifran det enskilda fallet. Av avgorande betydelse av
huruvida atal skall véckas eller inte, &r brottets svarighetsgrad och
omstandigheterna kring brottet.® Nar en &talsunderlatelse meddelas anses
oftast den misstéankte skyldig men av nagon eller nagra anledningar skall
inte atal vackas. Det ar dock viktigt att veta att beslutet om atalsunderlatelse
inte ar en lagakraftvunnen dom och skall inte heller betraktas som en
s&dan.'™

% SOU 1991:62, s. 150.

¥ SOU 2005:117, s. 57.

% RB 20:7 2 st.

% Prop. 1964:10, s. 133.

100 prop, 1984/85:3, 5.22. i propositionen sags dven att allmanpreventiva skél kan tala for att
atal skall vackas aven vid lindrigare brottslighet om det ror brott som forekommer i stor
omfattning.

1% Prop. 1984/85:3, s. 47.
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Det finns dven andra situationer da atalsunderlatelse kan bli aktuellt. | RB
20:7 b kan en atalsunderlatelse ske om “sarskilda omstandigheter foranleder
det”. Dessa sarskilda omsténdigheter ar vanligtvis att ny brottslighet har
tillkommit.® N&agon méjlighet att besluta om &talsunderlatelse for att den
misstdnkte erkanner, utan att hans skuld kan anses klarlagd, finns inte.
Erkdnnandet &r inte en omstandighet som i sig kan leda till att
atalsunderlatelse far meddelas. Grunderna fér atalsunderlatelse ar som ovan
beskrivits, vissa uttryckliga omstandigheter, varav ingen av dessa
omstandigheter avser samarbetsvilja hos den misstankte.

Innebdrden av atalsunderlatelse ar att man finner den misstankte skyldig och
lagfor honom men att aklagaren varken later arendet ga vidare till domstol
eller later utfarda ett strafforelaggande. Oftast ges atalsunderlatelse nar en
misstankt har erkant brottet och skulle den misstankte motsétta sig det skulle
det vara skal nog att inte meddela talsunderlételse.'®

Atalsunderldtelse meddelas efter det att atal har véckts.'® Om nya
forhallanden uppdagas som, om de forelegat eller varit kianda vid tiden for
atalet, skulle ha foranlett atalsunderlatelse kan atalsunderlatelse ske.

Idag finns inte nagot lagstod som mojliggor en forhandling mellan
aklagaren och den misstankte gallande den ekonomiska brottsligheten.
Aklagaren fér inte erbjuda sig att lagga ner forundersokningen eller lata bli
att atala helt eller delvis i utbyte mot att den misstankte informerar om
brottslig  verksamhet.  Dock  kan  malsdgande  fritt  inga
forundersokningsfornandling med den misstankte i atalsfragan. Ett
forlikningsavtal mellan malsadgande och misstankt, dar malsagande har
avtalat bort rétten att ange brottet eller att vacka talan for det, &r bindande.
Det skulle saledes innebéra rattegangshinder om malsagande bryter avtalet
och &klagaren blir forhindrad att vacka &tal for angivelsebrottet.'®

5.1.4 Strafforelaggande

Strafforeldggande innebér att den misstankte foreldggs ett botesstraff som
aklagaren bestammer. Darefter far den misstankte majlighet att godkanna
botesstraffet. Ett godkant strafférelaggande anses galla sdsom en
lagakraftvunnen dom. Valjer daremot den misstankte att inte godkanna
botesstraffet kan atal komma att vackas. %

Brott av lindringare art kan beivras genom att aklagare tar upp fragan om
ansvar for brott genom strafforelaggande istallet for att vacka atal.'”’

102 Nelson, Alvar. Kriminalpolitik och ingripande vid brott, s. 66.
193 Fitzger, Mellquist, Domstolsprocessen, s. 143.

1 RB20:7a.

105 Jacobsson, Ulla, Lagbok i straffprocess, s. 80 ff.

1 RB 48:2,3,7.

197 Nordstedt Juridiska handbok. 17 uppl., s. 907.
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Strafforelaggande far utfardas for alla brott dar boter ingar i straffskalan.
Enligt nu gallande regler i RB 48:4 kan aklagare generellt forelagga straff
om det ar uppenbart att ratten skulle déma till sadan paféljd. Det ar inte
mojligt att utfarda strafférelaggande om nagot av de fall som uppraknas i
RB 48:5 foreligger. Det vill sdga det maste foreligga forutsattningar for att
vacka allmant atal, samtliga brott av den misstankte maste tas upp i
forelaggandet och malsagande far inte ha forklarat att han avser att fora
talan om enskilt ansprdk med anledning av brottet. Forfarandet ar helt
skriftligt. Aklagaren skall p& forelaggandet ange vilket straff han anser
rimligt och vad som i ovrigt forelaggs den misstankte. Aklagaren skall
préva drendet pa samma satt som han provar ett atal. Samma krav pa
objektivitet galler saledes. Endast om det finns tillrackliga skal att anta att
det skulle bli en fallande dom kan férelaggande utfardas.'®

5.2 Den tilltalades mojligheter till
straffnedséattning

N&r ett straff skall bestdmmas enligt svensk réttstillampning ar
utgangspunkten att man skall se till det aktuella brottets straffvéarde. Detta ar
i sig knutet till sjalva garningen som sadan men dven andra omstandigheter
skall givetvis beaktas i beddmningen. Till sadana omstandigheter hor bl.a.
de billighetsskal som uppréknas i BrB 29:5 som domstolen skall beakta.
Dessa omstandigheter kan endast tillampas for att mildra straffet. Har skall
kort utredas i vad man ett erkdnnande eller samarbete med polis och
aklagare kan foranleda ett lagre straff. Man far da fraga sig i vad man BrB
29:5 mojliggor hansynstagande till att den tilltalade erkant och méjliggjort
att dven andra brott kan uppklaras. Upprékningen i paragrafen ar i princip
uttommande.'® Sista punkten i paragrafen ar dock vagt formulerad for att
mojliggora hansynstagande till "annan omstandighet” som “pakallar att den
tilltalade far ett lagre straff an brottets straffvarde motiverar”. Det finns inga
regler som uttryckligen behandlar fragan.*'

| BrB 29:5 p3 star det att om den tilltalade frivilligt angiver sig skall det
beaktas vid straffmatningen. Det viktiga i denna punkt &r just att han angivit
sig sjalv. Det ar saledes inte en formildrande omstandighet, och méjlighet
till straffnedséttning, om den tilltalade forst efter han blivit upptéckt
erkdanner sitt brott. Sdledes kan ett erkdnnande som kommer efter att
personen ifrdga redan blivit misstankt, inte beaktas som formildrande enligt
denna punkt.***

108 \Wersall, Fredrik, Aklagare och polis som domare, s. 644.

109 prop. 1987/88:120, s. 89.

119 Narkotikakommissionen papekar att en sarskild regel om strafflindring fér personer vars
uppgifter vasentligt bidrar till att narkotikabrottslighet kan klaras ut ar tankbar.
Narkotikakommissionen PM nr. 5, s. 100.

11 prop, 1987/88:120, s. 92.
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5.2.1 Erkdnnande som bevisning

Nar man talar om erkannande inom rattsprocessen idag ar det langt ifran det
erkénnande som det talas om vid plea bargain. | Sveriges processratt innebar
ett erkdnnande att ndgon som &r part godkanner ett for honom oférmanligt
faktum. Enligt den legala bevisteorin, vilken 1734 ars lag byggde pa var
detta erkannande ett tillrackligt bevis i brottmal. Det successiva inforandet
av den fria bevisféringens princip som i praxis foljde efter inférandet av
1974 ars lag medforde att erkédnnandets enastdende véarde som bevismedel
reducerades och erkannandet blev saledes bara ett bland flera bevismedel.
Hela tiden ansag man dock i saval doktrin som i rattspraxis erkannanden
som full bevisning i alla ringa brottsmal.*** Vid tillkomsten av var
nuvarande rattegangsbalk som helt bygger pa den fria bevisforingens
princip, fick bevisvardet for erkdnnande en bestdmd reglering endast for de
forlikningsbara tvistemalen.'** Fér 6vriga mal, déribland brottmélen, anges
endast att ratten med hansyn till omstandigheterna skall préva vilken verkan
en parts erkdannande kan ha som bevis.***

Processlagsberedningen uttalade i motiven att i brottmal har den tilltalades
erkdnnande inte annan betydelse &n andra upplysningskéllor och domaren
skall s&lunda préva erkdnnandets sanningshalt. **> Enligt vad beredningen
samtidigt uttalade ar det uppenbart att i mal om grov brottslighet, dar kravet
pa fullstandig utredning gor sig starkt géllande, den tilltalades erkannande
inte kan laggas till grund for domen om inte det styrks av andra
omstandigheter. I mal rérande mindre brott kan daremot enligt beredningen
ett erkannande anses utgora tillracklig bevisning.**°

Professor Per-Olof Ekel6f framhaller att erkdnnandet dven i modern
straffprocess utgor viktig bevisning men han papekar aven att det ar en
viktig fraga hur noggrant ratten skall kontrollera ett erkdnnande. Vidare
framhaller Ekelof att det inte rader nagon tvekan om att domstolarna
underkastar erkénnandets riktighet en helt annan kontroll ndr det t.ex. ar
frdgan om ett ran an om frdgan skulle rora ett snatteri.'*’ | ett rattsfall fran
2001 ledde flera omstandigheter till att aklagaren inte kunde beviljas resning
till nackdel for den tilltalade som frikénts fran mordansvar men darefter
erkant mordet,*'®

Det brukar ségas att en tilltalad inte kan erkdnna en omstédndighet som
forutsatter teknisk bevisning t.ex. att han vid en bilkd haft en viss
alkoholhalt i blodet. Sadana uttalanden &r knappast riktiga. Vad det istallet
handlar om &r att bevisvardet av ett erkannande i ett sadant fall & mycket

12 Inger, Goran, Erkannandet i svensk processhistoria I, s. 316.

13 50U 2005:117, s. 100.

Y RB 35:3 2 st.

115S0U 1938:44, s. 380.

19S0U 2005:117, s. 100.

7'S0U 2005:117, s. 100.

118 NJA 2001 s. 687, HD fann sdledes inte att den tilltalades nu gjorda erkdnnanden inte kan
tillmatas sadan betydelse att resning bor beviljas i malet.
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lagt. Det behdvs med andra ord uppgifter som stodjer erkannandets riktighet
och i en del fall maste denna stodjande bevisning vara mycket stark t.ex. i
det nyss namna exemplet med alkoholkoncentration i blodet.™*

5.3 Rattsprinciper

Det ar viktigt att kdanna till att det svenska rattssystemet vilar pa ett antal
principer som syftar till att sdkerstélla rattssakerheten och att tillforsakra att
det blir en rattegdng. Genom legalitetsprincipen i RF 2:10 tillvaratas
intresset av ordning och reda inom rattsskipningen. Legalitetsprincipen
omfattar bade krav pa lagstod for att en domstol skall kunna déma nagot till
straff och krav pa lagstod for att en domstol skall kunna forpliktiga en
medborgare till ndgot.**°

En annan viktig princip ar forutsdgbarprincipen, vilken tillforsakrar varje
medborgare en mojlighet att kunna forutse vilka konsekvenser och
eventuella pafoljder ett visst handlande far, vilket ar grundlaggande for
syftet att trygga rattssédkerheten.

Offentlighetsprincipen &r lagstadgad dels i RF 2:11, RB 5:1 och dven i
Europakonventionen artikel 6. Principen innebér bl.a. att allménheten skall
ha mojlighet att ndrvara vid domstolsforhandling och att domarna
offentliggérs. Aven omedelbarhetsprincipen dr av yttersta vikt for vart
svenska rattssystem. Den innebér att det endast ar det som férekommit och
som ratten erfarit vid huvudférhandling som utgér processmaterial och som
far laggas till grund for en dom.**

I svensk lag anvander vi oss av asperationsprincipen, vilken innebér ett
mellanting av kumulation och absorption. Den innebar att domstolen vid
straffmatningen skall utga fran det brott som har hogst straffvarde och sedan
lagga till endast en del av det straff som bér félja pa de 6vriga brotten.*?

5.4 Europakonventionen

5.4.1 Europakonventionens framvaxt

Sverige ratificerade Europakonventionen 1953 men utan att inkorporera den
i svensk ratt forran 1995. Sveriges domstolar har stéllts infor fragan vilken
betydelse Europakonventionen har haft for svensk rattstillampning. Under
1980-talet aberopades Europakonventionen som stod for talan i nagra
avgoranden som nadde Hogsta domstolen (HD). | rattsfallet NJA 1981 s.

19'S0U 2005:117, s. 101.

120 pestskrift till Gotthard Calissendorf, ”Vad &r rattssakerhet?”, Claes Beyer, s. 26.
I RB 17:2 och 30:2.

122 Jareborg, Zila, Straffrittens pafoljdslara, s. 124.
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1205 framgar HD:s syn pa betydelsen av konventionen i denna tid.*** HD
framholl att konventionen inte var direkt tillamplig i svensk ratt men att den
anda kunde beaktas i den svenska rattstillampningen. Det var forst 1995
som Europakonventionen inforlivades i svensk ratt och erhdll stéllning som
svensk lag.'®*

5.4.2 Europakonventionen artikel 6

Artikel 6 innefattar den grundldggande rétten till domstolsprévning vilken ar
en forutsattning for att konventionens garantier ifraga om ett rattvist
rattegangsforfarande skall bli effektiva.

Genom artikel 6 garanteras var och en ratten till domstolsprévning och ett
antal overgripande principer for rattegangen har kommit att bli formellt
bindande for domstolarna. | artikeln anges de grundldggande reglerna om
ratten till domstolsprévning och hur en rattssaker rattegang skall gestaltas.
Ratten till domstolsprévning anges ej uttryckligen i artikeln men omfattas
av den, vilket klargjordes av Europadomstolen i fallet Golder mot Férenade
Konungariket. Fallet Golder handlar om Mr. Sidney Elmer Golder som
blivit felaktigt anklagad for att ha deltagit i ett fangelseupplopp och
misshandlat en fangelsevakt medan han avtjanade ett straff for ran. Golder
avskrevs fran anklagelserna, men uppgifterna som framkommit vid
utredningen skrevs in i fangelsets personregister. Golder ville att de
felaktiga uppgifterna skulle strykas ur registret.™®

En person kan avsta fran ratten till domstolsprovning sasom den kommer till
uttryck i Europakonventionen artikel 6.1. Ett sadant avstdende maste
emellertid enligt Europakonventionens praxis vara klart och tydlig.'?
Europadomstolen har i sin praxis angett att ett avstdende fran en rattighet
maste ske genom otvetydiga uttalanden eller dokument, vilket framgar av
bland annat malet Neumeister mot Osterrike och fallet Colozza mot
Italien.”® En person kan i viss utstrackning avstd fran ratten till
domstolsprovning enligt artikel 6. Rattsfallet K mot Schweiz stédjer
uppfattningen att man i dispositiva tvistemal genom att sluta ett skiljeavtal
kan avséga sig ratten till domstolsprévning. Rattsfallen Nordstrom-Janzen
mot Nederlanderna ger ytterligare stod harfor. Bada rattsfallen ger inte bara

123 NJA 1981 s. 1205- "Det &r i vart land en vedertagen uppfattning att bestimmelser i
internationella 6verenskommelser i den man de inte redan har motsvarighet i var
lagstiftning eller sedvaneratt- inte utan férmedling av lagstiftaren blir géllande svensk ratt.
Det far emellertid forutsittas, att bestimmelserna i Regeringsformen, som tillkommit efter
Sveriges ratifikation av Europeiska konventionen, star i Gverensstimmelse med dennas
foreskrifter, och de kan dérjamte belysa innebdrden av bestdmmelserna i
Regeringsformen.”.

124 | agen, 1994:1219 om den europeiska konventionen ang. skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

125 Golder v. United Kingdom.

126 v/an Dijk, van Hoof, G:J:H, Theory and practice of the European Conventioen of Human
Rights, s. 427.

127 Neumeister v. Austria, para.36 och Colozza v. Italy, para. 28.
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stod for att man genom skiljeavtal kan avsdaga sig ratten till
domstolsprovning utan klargor aven att man darigenom avsager sig ratten
till de rattigheter som garanteras i art. 6.

Med hénsyn till avsaknaden av direkt klargérande praxis ar det svart att
avgora var gransen gar for den processuella avtalsfriheten enligt
Europakonventionen. Kan exempelvis en part avsta fran den svenska
processréattsliga kravet att det kravs stod i lag for att avsdga sig rétten till
domstolsskydd?*?

Enligt artikel 6 i EKMR skall domstolsprévning ske inom skalig tid. Har
forundersokningen utan den misstanktes forskyllan tagit ovanligt lang tid
kan det leda till att paféljden blir mildare.

Eftersom artikel 6 inte uttryckligen tar upp plea bargain-systemet kan det
darfor inte utlasas direkt om det &r tillatet eller inte och i sa fall under vilka
forutsattningar. Nar det galler plea bargain kan man eventuellt gora en
jamforelse med den av FN integrerade konventionen om medborgliga och
politiska rattigheter."®® Artikel 14 (3)(g) i denna konvention fastslr ratten
till att inte behdva vittna mot sig sjalv. Vid dess tillkomst forekom férslag
om att lata formuleringen “or to be induces to make such a confession by
promise of reward or immunity” inga. Detta avslogs direkt, vilket innebar
att system som det amerikanska inte moter ndgot hinder.*
Europakonventionen innehaller inte heller nagon dylik formulering. Att dra
slutsatsen att plea bargain skulle vara villkorslost tillatet &r dock i detta lage
inte tillrackligt. Plea bargain aktualiserar olika fragestéllningar. Den forsta
ar om sjalva utdvandet av patryckningar mot den misstankte for att fa denna
att erkanna &r forenligt med oskyldighetspresumtionen. Vidare &r det av vikt
att se om erkannandet kan tillmatas sa stor processuell betydelse att den kan
foranleda avsteg ifran det vanliga rattegangsforfarandet.

5.4.3 Kraven pa en rattvis rattegang

Det uppstalls krav pa att den enskilde vid anklagelse for brott har rétt till
"[e]n rattvis och offentlig rattegdng inom skalig tid och infér en oavhangig
och opartisk domstol [...]”."*" Det som avses &r sdledes att en muntlig
forhandling skall hallas. Aven i artikel 6 andra stycke fastslas
oskyldighetspresumtionen d.v.s. att den som blivit anklagad for ett brott
skall betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststélls”. Det
ges daven vissa minimirattigheter for den tilltalade sasom att den anklagade

128 Danelius, Hans, Manskliga rattigheter i europeisk praxis. s.164.

129 Konventionen antogs 1966 och trade i kraft 1976. Konventionen inneh&ller inte n&gon
ratt for enskilda individer att klaga, och skiljer sig pa detta satt ifran Europakonventionen.
Shearer, | A, Starke’s International Law. s. 333 f.

130 Gomien, Donna, s. 103 f och not 40.

B3I EKMR artikel 6.
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har ratt att, utan dréjsmal fa veta vad han anklagats for (a), att fa tid och
mojlighet att forbereda sitt forsvar (b), att forsvara sig sjalv eller genom
ombud, vilket han ocksa skall fa kostnadsfritt “om rattvisans intresse sa
fodrar” (c), att forhora vittnen som aberopas mot honom (d), samt att fa
hjalp av tolk om han inte forstar det sprak som talas i domstolen (e). Andra
och tredje stycket fungerar som en precisering av kravet pa en rattvis
rattegang i forsta stycket.

Saledes &r det grundlaggande kravet att den anklagade skall ha ratt till en
rattvis rattegang. Vad detta innebdr &r svart att definiera pa ett enkelt satt.
En utgdngspunkt ar att en oskyldig inte skall kunna bli domd och for att
detta skall kunna undvikas skall sdledes den misstankte tillerkdnnas de
rattigheter som ar nodvandiga for att han skall kunna forsvara sig pa basta
satt. Tva principer som anses utgora viktiga element i begreppet réattvis
rattegang, ar principen att parterna skall vara likstallda i processen ("equality
of arms”) och principen om ett kontradiktoriskt forfarande. Equality of arms
innebar i brottmal att den tilltalade inte far ha samre mojligheter att fora sin
talan an aklagaren. Den senare principen "syftar till att garantera att bada
parter far kannedom om allt material i processen och far tillfalle att framfora
synpunkter pa detta material samt vidare att de har lika goda mojligheter att
aberopa bevisning och att fora sin talan i processen”. | begreppet rattvis
rattegang anses ratten for den misstankte att inte yttra sig och att inte
“underlatta aklagarens uppgift” ingd. Av detta har domstolen ratt att dra
slutsatser. ™

Det dr av vikt att papeka att kravet pa en rattvis rattegang aven forutsatter att
den anklagade har kommit i atnjutande av de rattigheter som den nationella
ratten ger honom. Det &r alltsa majligt att artikel 6 (1) kan anses krankt om
s& inte varit fallet.'*® | begreppet rattvis rattegdng ingér vidare som
grundlaggande element dels oskyldighetspresumtionen i andra stycket och
dels de minimirattigheter som raknas upp i tredje stycket.

Minimirattigheterna skall tjana som garanter for att huvudkravet i forsta
stycket, att rattegangen som helhet skall vara rattvis, skall uppfyllas. De
rattigheter som aterfinns i tredje stycket skall salunda tolkas i ljuset av
rattegdngen som helhet.™** Detta medfér att en rattegang kan anses rattvis
trots att det kan ha férekommit vittnen som inte har kunnats férhoras av
forsvaret.'®

Nar man skall se till om kraven i artikel 6 &r uppfyllda, géller det att se till
forfarandet som helhet. Med andra ord skall &ven det som skett under
forundersokningsstadiet beaktas. Trots detta kan fel som kan ha forekommit
under forundersdkningen och i lagre instans komma att rattas till och anses

132 Danelius, Hans, Manskliga rattigheter i Europeisk praxis s. 72 ff.

133 Stavros, Stephanos, The guarantees for accused person under articel 6 of the European
Convention, s. 48.

134 Stavros, Stephanos, The guarantees for accused person under articel 6 of the European
Convention, s. 42.

135 Detta skedde i fallet Asch mot Osterrike. Dar det ocksé forutom dessa under
forundersékningen lamnade uppgifter, fanns vissa andra element som talade for att den
tilltalade var skyldig, Danelius, s. 182.
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vara rattvis i senare instans. Det viktiga ar saledes att processen som helhet
varit réttvis och vissa felaktigheter som var och en for sig inte skulle ha
medfort att rattegangen inte ansetts vara rattvis, kan sammantagna gora att
artikel 6 anses krankt.*® Det ar viktigt att veta att alla felaktigheter inte kan
korrigeras i efterhand. Enskilda handelser kan paverka rattvisebedémningen
i s& hog grad att rattegdngen i sin helhet inte kan anses som réttvis.

5.4.4 Oskyldighetspresumtionen
| artikel 6 (2) sags:

Var och en som blivit anklagad for brott skall betraktas som oskyldig till
dess hans skuld lagligen faststallts.

Detta ar sdledes definitionen av oskyldighetspresumtionen, vilken ar en
forutsattning  for att det skall vara en rattvis rattegang.
Oskyldighetspresumtionen ar en av grundpelarna for en rattvis rattegang.
Genom att presumera att den tilltalade &r oskyldig till den garning han
anklagats for fram till dess att dom fallit stalles hardare krav pa
forundersokningen och aklagaren. Dessa krav okar ocksa sannolikheten for
att ingen déms oskyldig.**

Det &r dock viktigt att inse att oskyldighetspresumtionen inte &r empiriskt
grundad.**® En majoritet av dem som &talas for ett brott finnes senare av
domstolen vara skyldiga, exempelvis domdes 80 % av de haktade till
fangelsestraff ar 1982.*° Man far istallet se oskyldighetspresumtionen som
en utgangspunkt for ratten, en riktlinje som fargar hela rattsprocessen tills
dom fallit.

5.4.5 Erkdnnandets betydelse i artikel 6

Artikel 6 stadgar som tidigare sagts att en anklagad har ratt till en rattvis
rattegang. Artikeln tar daremot inte upp att en rattegang skall hallas sa snart
en person blivit anklagad for brott. Den utgor inte nagot hinder mot t.ex.
forlikning eller avstaende fran rattigheterna i forvag, exempelvis
skiljeavtal.**® Aven i brottm&l kan man avstd fran ratten till rattvis
rattegang.***

136 Detta skedde i fallet Barbera, Messeque och Jabardo mot Spanien. Stavros, s. 43.
37 Nowak, Oskyldighetspresumtionen, 2003, s. 19.

138 Nowak, Oskyldighetspresumtionen, 2003, s. 31.

139 SOU 1985:27 s. 240.

0 Danelius, Hans, Manskliga réttigheter i Europeisk praxis, s. 149.

11 Deewer mot Belgien.
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For att ett avstdende skall kunna tillmatas betydelse skall det vara
avtalsrattsligt bindande. Med andra ord skall det inte ha blivit givet under
tvang eller hot. | undantagsfall kan den misstanktes tystnad och passivitet
ses som ett avstdende fran domstolsprévning. Aven en underlatenhet att
begéara muntlig forhandling har i vissa fall ansetts som ett avstaende. Trots
att det i vissa fall &r tillatet att gora avsteg ifran reglerna om
domstolsforhandling, innebar det dock inte att det darmed é&r tillatet att gora
avkall pa en del av de krav som uppstalls i artikel 6 om domstolsférhandling
forekommer. Nar domstolarna redan &r inkopplade skall saken behandlas pa
(i)g satt som hjalper till att uppréatthalla den tillit som domstolen skall inge.

Begar man inte domstolsprovning anses man saledes ha avstatt ifran
rattigheterna enligt artikel 6.43

12 Danelius, Hans, Ménskliga réttigheter i Europeisk praxis s. 564 ff.
%3 Danelius, Hans, Ménskliga réttigheter i Europeisk praxis s. 138.
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6 Analys

6.1 Paverkan pa svensk rétt vid en
eventuell ny reform

6.1.1 Atalsforhandling

Atalsforhandling &r ett forfarande som med vissa undantag &r frimmande
for den svenska rattsstaten.'* Syftet med &talsfoérhandlingen &r att ge den
misstankte en majlighet att klargora sin installning till de pastdenden som
aklagaren tanker framfora i ratten och genom detta fa en mer effektiv
rattegang. Man bor endast ha atalsférhandling da forundersokningen har
varit omfattande eller da det géller brott av svarbedomd beskaffenhet.

Atalsforhandlingen skulle innebéra att man oppnar upp fér en férhandling
som gagnar bada parter; garningsmannen far kortare anhallnings- och
haktningstider, snabbare avgoranden och i vissa fall mildare paféljder. Aven
rattsvasendet som helhet gynnas genom att det blir kortare
handlaggningstider, farre mal i domstolarna och totalt lagre kostnader.

6.1.1.1 Ett eventuellt inforande av atalsforhandling i
Sverige

Enligt RB 23:12 ar det inte tillatet att under forhor med en misstankt
anvanda sig av medvetet oriktiga uppgifter, 16ften eller férespeglingar om
sarskilda formaner i syfte att framkalla en bekannelse eller uttalande i viss
riktning.

Det ar viktigt att skilja pa atalsforhandlingar och de férhorsmetoder som
forekommer i andra lander vilka i stor utstrackning tillater anvandning av
okonventionella metoder for att fa den misstankte att erkanna eller att fa till
stdnd en 6verenskommelse. Atalsférhandlingar skall inte mojliggéra for
polis och aklagare att anvanda sig av medvetet oriktiga uppgifter vid forhor.
Jag anser daremot att det skall vara mojligt for aklagare att lova att inte
vacka atal for ett visst brott eller att inte pladera for en hogre pafoljd ifall
den misstankte erk&nner brottet.

| manga fall forekommer det situationer da varken malsagande eller vittnen
onskar narvara vid en rattegang och i sddana situationer borde det gynna alla
parter om paféljden kan utdomas utan att fallet gar till domstol.

Manga overvaganden kravs gallande huruvida atalsforhandling skall bli
mojlig och ocksd gallande under vilka forutsattningar och i vilken
utstrackning detta i sadana fall skall kunna ske.

144 Exempelvis RB 23:18.
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Jag tror att atalsforhandlingar, med de begransningar som kravs for att
sékerstélla rattssakerheten, kan bidra till att 6ka effektiviteten i rattsvasendet
och att resurser kan frigoras vilket leder till att fler brott kan l6sas.

6.1.2 Pafoljdsforhandling

Med paféljdsforhandling ges aklagare en mojlighet att diskutera den paféljd
han avser att pladera for med den misstdnkte. Forutsattningen for
forhandlingen med den misstankte dr att den misstankte erkanner och
samarbetar pa ett satt som gynnar aklagaren och rattsystemet.

Ett introducerande av paféljdsforhandling innebér inte att det kravs nagon
forandring av den obligatoriska atalsplikten dven om det av andra skél kan
vara lampligt att avskaffa den till forman for en fakultativ atalsplikt. En
pafoljdsférhandling kan ske antingen med domare eller aklagare. Majligtvis
skulle det vara lampligare att en paféljdsforhandling i svensk ratt sker med
en dklagare da det for svensk ratt ar fraimmande att en domare forhandlar
med den misstankte.

Genom ett inférande av pafoljdsfornandling skulle handlaggningstiden och
omfanget pa utredningen hos polis och aklagare forkortas avsevart da den
atalade redan i tidigt skede av brottsutredningen kan medverka och paverka
processen. Genom att gora det mojligt for den atalade att paverka utgangen i
pafoljdsfragan skulle detta kunna bidra till ett 6kat ansvarstagande hos
brottslingar och kanske ge forstagangsforbrytarna en okad forstaelse for sin
garning. Dock skulle det fortfarande behdvas en domstolsférhandling, vilket
inte bidrar till att minska handldggningstiden i domstolen. Det kravs dven
lagandring i bl.a. RB:s regler for strafflindring.

6.1.2.1 Ett eventuellt inférande av paféljdsférhandling i
Sverige

Mojligtvis skulle en paféljdsfornandling kunna utformas sa att aklagaren,
ifall da detta anses lampligt, ges mojlighet att lagga fram ett forslag till den
misstankte avseende vilken pafoljd han avser att pladera for infor domstol
om den missténkte erkanner brottet och &r villig att medverka i utredningen
av det egna brottet. Eftersom domstolarna redan idag sallan frangar den
pafoljd som aklagaren foreslar, atminstone inte i fall dar det finns en klar
rattspraxis, bor aklagarens forslag vara trovardigt.

Den misstankte kan efter att ha fatt ett forslag presenterat, sjalv vélja
huruvida han vill komma 6verens med aklagaren eller inte.

Med tanke pa asperationsprincipen och de straffskalor Sverige har i
straffratten ar det mojligt att forflytta sig pa straffskalan for det begangna
brottet/brotten. Vid en paféljdsforhandling kan straffskalan utnyttjas men
for att ge resultat anser jag att den aven bor kunna ifragasattas under givna
forhallanden for att kunna erbjuda en betydligt lagre pafoljd i fall da detta &r
pakallat.
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Enligt gallande ratt i Sverige kan ett sammantrade héllas mellan ratten och
parterna. Mojligtvis skulle detta sammantrade kunna hallas i storre
utstrackning och darmed kunna utnyttjas till att forhandla om paféljden. Har
skulle man t.o.m. kunna tanka sig nagon form av férhandling som liknar den
amerikanska metoden d.v.s. att den misstankte far sitt fall presenterat for sig
med de bevis som talar mot honom infor en atalsjury.

Ett liknande system for svensk ratt skulle da innebara, i de fall det ar
mojligt, att en misstankt tillsammans med aklagaren kan be réatten om att fa
komma pa ett foreberedande sammantrade. Vid detta sammantrade kan man
sedan diskutera huruvida man kan undvika huvudfoérhandling genom att
komma Overens om en paféljd som bade den misstinkte, aklagaren och
ratten ar nojd med. | de fall det forekommer enskilda brottsoffer, skall dessa
ha mojlighet att fa komma till tals fore det att en Gverenskommelse sker.

Det som kan bli problematiskt ar att uppratthalla den omedelbarhetsprincip
som genomsyrar det svenska rattsvasendet. Det ar &ven ett faktum att
betydelsen av forundersokningen kommer att 6ka markant om man tillater
en paféljdsforhandling. Detta kan orsaka problem eftersom syftet med
forundersokningen ar att vara grundval for &klagarens beslut i
pafoljdsfragan och att forbereda huvudférhandling med avseende pa
bevisningen.

6.1.3 Erkannandets betydelse

Erkannandets betydelse maste i framtiden forandras.

Mojligtvis skulle en huvudférhandling kunna bdrja med att den tilltalade
erkanner sig skyldig eller férnekar géarningen och en forkortad process
skulle da kunna inledas ifall den tilltalade erkanner brottet.

Det &ar viktigt for rattssystemet att ge erk&nnanden en storre roll i
rattsprocessen. Ett erkdnnande fyller en viktig funktion bade for
brottsutvecklingen och som uppréttelse for brottsoffret. Det kan dven vara
av stor vikt for garningsmannen da denna genom att han tar pa sig skulden
for det han gjort, visar att han atminstone star for det han gjort. Detta skulle
forhoppningsvis kunna leda till att garningsmannen lattare kan visa anger
och sympati for brottsoffret, ndgot som kan gynna hela samhaéllet.

Det bor dock understrykas att ett erkannande kan vara oriktigt och pa grund

av detta ar det av storsta vikt att ett erk&nnande inte godtas utan att en
noggrann utredning om sanningshalten av erkédnnandet fullgjorts.
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6.2 Avslutande kommentar

Det saknas idag tillrackliga resurser for att mojliggora fullstandiga och
tillfredsstallande utredningar av svarutredd ekonomisk brottslighet. Genom
att utreda om det finns en mojlighet att inforliva plea bargain eller en variant
av det i svensk ratt, skulle effektiviteten i svensk rétt 6ka. Visionen &r att
utredningstiderna skall kunna kortas ner och att kostnaderna for att driva
stora ekonomiska mal skall bli lagre. Genom institutet plea bargain ges aven
en mojlighet for den misstankte att formildra sin pafoljd, genom att aktivt
medverka i utredningen. Pa detta satt underlattas arbetsbordan for polis och
aklagare och resurser frigors for utredning av annan brottslighet.

Det ar allmént kant att det finns brister i ekobrottshek&mpningen.
Myndigheterna forlorar uppmarksammade mal, handlagger for fa arenden
och har foér langa handlaggningstider. Genom att det endast ar en brakdel av
alla de anmaélda ekobrotten som lagfors ar det kanske nddvéndigt att goéra
vissa reformer. Det kan inte vara en ambition fran statsmaktens sida att alla
brott skall utredas och lagforas, eftersom rattssystemet da skulle kollapsa.
Man maste darfor utreda hur verkningsgraden och effektiviteten kan oka.
Det gar sannolikt inte att lagfora alla brott i takt med den utveckling som
sker gallande de ekonomiska brotten. Genom att straffratten har en karaktar
av ensidig maktutdvning, ar det sjalvklart att ett sadant system maste
omringas av restriktioner.

| Sverige utg0r rattsskyddet ett viktigt fundament for att alla skall ha ratt att
fa sin sak provad av en opartisk domstol och att rattegangen skall vara
ackusatorisk. Rattsprocessen skall praglas av tva jamstéllda parter infor en
opartisk domare. Redan idag har vi i Sverige ett problem med rattsskyddet
genom att endast cirka en tredjedel av alla brott avgérs i domstol. Denna
ldga andel kan inte vara forenlig med principerna i straffratten avseende
rattsskyddet. Detta indikerar att en reformering av straffratten kréavs.

Utvecklingen kommer troligen att fortsatta mot att en storre del av
brottsmalsprocesserna sker utanfor domstolen. Detta beror huvudsakligen pa
de knappa resurser som finns inom réttsvasendet. Sverige kommer inte att
ha rad, eller mojlighet att tillhandahalla fullstandiga brottmalsprocesser for
alla ekobrott.

Jag anser att genom att infora en variant av plea bargain i svensk rétt nar det
géller ekonomisk brottslighet, skulle Sverige férmodligen kunna komma
tillratta med de langa utredningstider som rader. Det &r inte bara de langa
utredningstiderna som &r ett stort problem vid ekonomisk brottslighet, utan
aven den bristande kunskapen om de ekonomiska brotten. Genom att man
infor en mojlighet for den misstankte att sjalv erkénna sitt straff, kommer
den bristande kunskap som finns i domstolarna idag, att kunna effektiviseras
genom att resurser kan allokeras till vidareutveckling av domare och
aklagare.
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Ett problem som skulle kunna uppstd vid kortare strafftider & mindre
rehabilitering for den intagna. Fangelsetiden &r sett utifrdn ett
rehabiliteringsperspektiv, och det ar saledes meningen att den intagna skall
fa vard och rehabiliteras. Denna rehabiliteringstid ar utraknad utifran straffet
och dess straffvarde. Forkortas strafftiden avsevart, finns mojligheten att
den atalade inte far den vard han behdver for att kunna bli fullt ut
rehabiliterad. For manga ekobrottslingar &r en fallande dom och paféljande
fangelsestraff viktiga avskréackande faktorer och rehabiliteringsaspekten
mindre viktig.

Genom att vi har en bristande utredning av ekobrott i Sverige, medfor detta
daven att manga av de misstankta aldrig stalls infor nagot straff
éverhuvudtaget, pa grund bl.a. av att preskription infaller och brottet laggs
ner p.g.a. bristande tid och kunskap. Man maste saledes se plea bargain
utifran mer an ett synsatt. Genom ett inforande av ett plea bargain liknande
system skulle detta inte rasera all domstolsférhandling, utan bara 6ppna en
mojlighet att forkorta processen och pa sa satt lattare kunna komma tillratta
med de stora problem som vi har idag gallande ekonomisk brottslighet.

De negativa standpunkterna till plea bargain visar sig inte bara i reglerna om
absolut atalsplikt, utan aven i den ovilja att beakta ett erkdnnande och
samarbete vid straffmatningen. Den absoluta atalsplikten urholkas alltmer
men trots detta véljer Sverige anda att behalla principerna om absolut
atalsplikt. Utvecklingen gar mot att allt fler utredningar inte slutar med
huvudférhandling utan allt fler avgors genom atalsunderlatelse eller
strafforelaggande.

Aven om den svenska ratten inte andrar sig sker det en kontinuerlig
anpassning i den verklighet som ratten skall verka i. Brottsligheten fortsatter
att 6ka och inslaget av den organiserade ekonomiska brottsligheten blir
alltmer omfattande. Ett sétt att 16sa de problem som uppstatt ar mojligtvis att
ge aklagarna en storre diskretionar makt. Det skulle dock strida mot de
regler som vi har idag.

Da det amerikanska rattsystemet vasentligt skiljer sig fran vart, ansag jag att
det var av vikt att dven se pa nagra europeiska lander som tillampar plea
bargain eller varianter av systemet. D3 aven dessa lander tillampar EKMR
borde en variant vara mojlig dven i vart rattssystem, dock kravs det
reformandringar av exempelvis atalsplikten.

Jag anser att atalsplikten bér bli mer utpraglat diskretiondr. Aklagare bor fa
en roll som historiskt satt &r forbehallen domare. Aklagaren bor fa storre
mojligheter &n idag att vélja vilka brott som skall foras till domstol. Dérfor
anser jag att en variant av systemet med plea bargain skulle inforas nar det
géller ekonomisk brottslighet for att dverhuvudtaget kunna bekdampa den
effektivt. Inforandet av plea bargain ar saledes av mycket stor principiell
betydelse och maste Gvervéagas noggrant.
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Jag anser att nya kompetenser maste inforskaffas och andra atgarder vidtas
for att hoja kompetensen hos framforallt ekopoliserna men dven hos domare
och aklagare. Har kréavs en forbattrad utbildning och specialisering.

Huvudanledningen till att Sverige inte har infort ett forfarande liknande plea
bargain, ar att den svenska rattsstaten inte vill inféra regler som mojliggor
forhandlingar mellan den misstankte och aklagaren utan att rattsséakerheten
har sékerstallts.
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7 Slutsats

Det kan saledes konkluderas att det idag saknas tillrackliga resurser for att
mojliggora fullstandiga och tillfredsstéllande utredningar av ekonomisk
brottslighet, som bade okar och blir mer komplicerade.

Plea bargain &r ett system som innebar att aklagaren i brottmal kan besluta
att inte vacka atal for vissa garningar eller ga med pa att atala for ett mildare
brott. Aklagaren kan dven lidgga ner vissa dtalspunkter, i utbyte mot att den
tilltalade erké&nner brottet.

Genom att infora ett plea bargain inspirerat system i svensk ratt, skulle
effektiviteten signifikant forbattras i form av kortare utredningstider och
lagre kostnaderna for stora ekonomiska mal. Systemet plea bargain ger den
misstankte en majlighet att formildra sin pafoljd, genom att aktivt medverka
i utredningen. P& detta satt underlattas arbetsbdrdan oerhort for polis och
aklagare och resurser frigors.

Nackdelarna med ett inférande av plea bargain & mojligtvis att begreppet
allas likhet infor lagen raseras. Systemet kan &ven bidraga till falska
erkannanden och darmed att skyldiga forsatts pa fri fot. Det ar aven ett
problem att man utlovas mildare behandling om man erkanner, da detta kan
ses som att den tilltalade far en strangare paféljd om han inte erkanner.

Det finns saledes flera for och nackdelar med plea bargain. Den fordel som
vager tyngst ar den minskade arbetsbelastningen och utredningsbérdan, da
polisens resurser genom detta system kan anvandas mer effektivt. Genom ett
inforande av ett plea bargain-system skulle samhdllet ges stora
processekonomiska vinster och de inblandade i malet snabbare fa besked om
utgangen.

De tva storsta hindren mot ett inférande av plea bargain ar den atalsplikt och
forundersokningsplikt som rader idag. Trots att det finns begransningar i
dessa tva absoluta plikter, racker det saledes inte for att inféra plea bargain
utan en reformférandring &r ocksa nédvandig.

Utvecklingen, inte bara i Sverige utan dven internationellt, gar mot att
aklagare vid handlaggningen av storre ekonomiska brott far disponera Gver
ansvarsfragan. Manga lander i Europa har infort ett plea bargain liknande
system, exempelvis Finland och  Storbritannien. Utan  dessa
strafflindringsgrunder vid erkdnnandet, skulle deras rattssystem inte ha en
lika stor mojlighet att effektivt bekdmpa den véxande ekonomiska
brottsligheten.

Det ar saledes inte mojligt att infora ett plea bargain liknande system i

Sverige utan att en omfattande reform gallande atalsplikten och
forundersokningsplikten gors. Anledningen till att Sverige annu inte har
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infort ett forfarande liknande plea bargain-systemet, &r att den svenska
rattsstaten inte vill infoéra regler som mdojliggér forhandlingar mellan den
misstankte och aklagaren.

53



Kall- och litteraturforteckning

Forfattningar
SFS 1940:740 Rattegangsbalk
SFS 1990:52 Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga

SFS 1994:1219 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna.

SFS 1962:700 Brottsbalken
Offentligt tryck:

Brottsforebyggande radet (1996). Ekonomisk brottslighet — den rattsliga
processen. BRA-PM 1996:5. Stockholm, Fritzes.

Brottsforebyggande radet (1997), Forskning om ekonomisk brottslighet, en
oversikt, Bra rapport 1999:7, Stockholm 1999, Flanders Gotab.

Brottsforebyggande radet (2004) Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003,
Brarapport 2004:3, Stockholm, Fritzes.

JuU 1980/81:21, Betankande om den ekonomiska brottsligheten.

Motion 2004/05: Ju412, av Pehrson, Johan m.fl. (fp), Férandringar i straff-
och processratten.

Narkotikakommissionen PM nr. 5

Proposition 1987/88:120 om &ndring i brottsbalken m.m. (straffméatning och
pafoljdsval m.m.)

Proposition 1986/87:89 om ett reformerat tingsforfarande.

Riksrevisionsverket, 2001:4, Brottmalskedjan- rattsadministrativ analys med
internationella jamforelser.

Riksdagens revisorer, Den ekonomiska brottsligheten och rattssamhallet,
Rapport 1993/1994:6.

Riksrevisionsverket 1999:30, Brottsmalskedjan i Sverige och i andra lander.

SOU 2005:117- Ett effektivt brottsmalsférfarande - nagra ytterligare
atgarder.

54



SOU 2004:47 - Naringslivet och fortroendet.
SOU 1976:47- Farre brottmal.
SOU 1938:44 processberedningens forslag till rattegangsbalk.

SOU 1985:27 -Gripen- anhallen- haktad. Straffprocessuella tvangsmedel
etc.

Litteratur
Bergqvist M, Ekonomisk brottslighet - nagot att rdkna med?. Licentiat,
Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.

Bernitz, UIf och Kjellgren, Anders, Europarattens grunder. Norstedts
juridik AB, Stockholm, 2002.

Bring, Tomas, m.fl., Férundersokning. Norstedts Juridik, Stockholm, 1999.
Christiansson, Sven-Ake, Réattspsykologi, Natur och kultur. Bords 1996.

Danelius, Hans. Méanskliga rattigheter i europeisk praxis. Norstedts Juridik
AB, Stockholm 1997.

Delmas-Marty, Mireille, Spencer, J.R. European Criminal Procedures,
Cambridge university press, Cambridge, 2002.

Diesen, Christian; Bring, Tomas mfl. Forundersokning. Juristforlaget,
Stockholm 1995.

Fitger, Mellquist, Domstolsprocesse., Nordstedt Juridik AB, Stockholm,
2002.

Gomien, Donna, “The Future of Fair Trail in Europe: The Contribution of
International Human Rights Legal and Political Instrument, Neeherlands
quartily of Human rights, 3/1999, s. 91 ff.

Inger, Goran, Erk&dnnandet i svensk processrattshistoria Il. Réattshistoriskt
bibliotek, Lund, 1994.

Israel, J H; LaFave, Criminal Prucedure- Constitutional Limitations. St
Paul: West Publishing, 4 uppl, 1988.

Jacobsson, Ulla, Lagbok i straffprocess. Liber-Hermods, Malmd, 1996.

Jareborg, Nils, Zila, Josef, Straffrattens pafoljdslara. Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2001.

55



Lindgren, Sven-Ake, Ekonomisk brottslighet, ett samhéallsproblem med
forhinder. Studentlitteratur, Lund 2000.

Nelson, Alvar. Kriminalpolitik och ingripande vid brott. Uppsala iustus
forlag, 1990.

Nowak, Karol, Oskyldighetspresumtionen. Nordstedts Juridik AB,
Stockholm 2003.

Stavros, Stephanos, The guarantees for accused person under article 6 of
the erupeoan convention for the human rights. Dordrecht/Boston/London:
Martinus Nijhoff Publishers, 1993.

Shearer, I A, Starke’s International Law.
London/Boston/Dublin/Durban/Edingburgh/Kuala Lumpur/San
Juan/Singapore/Sydney/Toronto/Wellington: Butterworts, 11 uppl. 1994.

Van Dijk, van Hoof, G:J:H, Theory and practice of the European
Convention of Human Rights. Third edition. ISBN:9041105980

Norstedts Juridiska handbok, 17 uppl., Norstedts Juridik AB, Stockholm,
2001.

Artiklar
Advokatsamfundet, nr 5 2005, Arg 71, Ekobrott- ett samhéllshot.

Bengtsson, Valter, ”Det ska I6na sig att skvallra”, Dagens miljo, 19 jan
2005.

Berglin Hakan, Nagot om aklagarens diskretionara makt i det amerikanska
rattsvasendet, .SvJT 1986 s. 240.

Beyer, Claes, "Vad ar rattssakerhet?”, Festskrift till Gotthard Calissendorff,
Norstedts, Stockholm, 1990.

Borgstrom, Peter "Riksaklagaren kritisk mot *plea-bargaining’ och den s k
kronvittnesmetoden”, Juridisk tidskrift vid Stockholms universitet 1989/90,
nrb5.s.672- 681

Heuman , Lars, Rattegangsbalken och alternativa tvistlosningsmetoder,
SvJt 1999 s. 476-485.

Knutson, Tom, Riksdklagaren vill préva nya grepp, Advokaten nr 5 2005,
Arg.71

Takala, Hannu, Ouppklarade brott och spaningens etik; P4 vems uppdrag

arbetar polisen?, i Bra rapport 1999:9, 8 reflektioner 6ver kriminalpolitik,
Brottsforebyggande radet, Kristianstad 1999.

56



Att forebygga och forhindra allvarlig ekonomisk brottslighet - EBM fran
experiment till langsiktighet, okt 2007.

Ovrigt
http://www.nolo.com/article.cfm/objectld/4E8D6815-1797-46FC-
8F8AB242FFE6391A/104/143/272/ART/ 12.15, 3 april 2008

http://www.skd.se/apps/pbcs.dll/article? AID=/20071125/OPINION/711250005 11.30, 24
april 2008.

http://www.answers.com/topic/plea-bargain?cat=biz-fin 10.15, 3 april 2008
Fitger supplement 21, augusti 1996.

Effektivare hantering av stora och komplicerade brottmal- en idéskrift, Edita
2006.

Ekobrottsmyndighetens arsredovisning fran 2007.

57


http://www.nolo.com/article.cfm/objectId/4E8D6815-1797-46FC-8F8AB242FFE6391A/104/143/272/ART/
http://www.nolo.com/article.cfm/objectId/4E8D6815-1797-46FC-8F8AB242FFE6391A/104/143/272/ART/
http://www.skd.se/apps/pbcs.dll/article?AID=/20071125/OPINION/711250005
http://www.answers.com/topic/plea-bargain?cat=biz-fin

Rattsfallsforteckning

Svenska rattsfall
NJA 2001 s. 687.
NJA 1981 5.1205.
Rh 1997:77.

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge dom 1984-04-10, malnummer B
579/83.

Stockholms tingsratt, dom 2001-06-08, malnummer B 6963-97.

Svea hovratt, dom 2002-04-11, malnummer, B 4495-01.

Rattsfall fran Europadomstolen
Asch v. Austria — 203 (26.4.91)

Barbera, Messegué and Jabardo v. Spain — 146 (6.12.88)
Barbera, Messegue and Jabardo v. Spain (Article 50) — 285-C (13.6.94)

Colozza and Rubinat v. Italy — 89 (12.2.85)

Deweer mot Belgien, Publication of the European Court of Human rights,
Serie A; Judgement och decisions nr 35.

Golder v. the United Kingdom — 18 (21.2.75)
K. v. Austria — 255-B (2.6.93)

Neumeister v. Austria — 8 (27.6.68)
Neumeister v. Austria (Article 50) — 17 (7.5.74)

58



	Innehåll
	Summary
	Sammanfattning
	Förord
	Förkortningar
	1 Inledning 
	1.1 Syfte och problemställning
	1.2 Avgränsningar
	1.3 Metod och material
	1.3.1 Forskningsläge

	1.4 Disposition

	2 Ekonomisk brottslighet 
	2.1 Begreppsdefinitioner av ekonomisk brottslighet
	2.2 Bekämpandet av ekonomisk brottslighet
	2.2.1 Genomströmningstid och lagföring
	2.2.2 Effektivisera handläggningen av ekobrott
	2.2.3 Svensk praxis
	2.2.3.1 Sparbanken Väst
	2.2.3.2 Trustor
	2.2.3.3 Slutsats från rättsfallen


	2.3 Ekobrottsmyndigheten

	3 Plea bargain
	3.1 Begreppsdefinition
	3.2 Allmänt om plea bargain
	3.3 USA
	3.3.1 Överblick över det amerikanska rättssystemet
	3.3.2 Erfarenheter av plea bargain i USA
	3.3.2.1 Enronskandalen i USA


	3.4 Europa
	3.4.1 Tyskland
	3.4.2 Storbritannien 
	3.4.3 Finland

	3.5 Plea bargain i Sverige
	3.5.1 Argument mot plea bargain
	3.5.2 Argument för plea bargain


	4 Allmänt om begreppet ”kronvittne”
	4.1 Begreppsdefinition
	4.2 Eventuella nackdelar med kronvittne
	4.3 Eventuella fördelar med kronvittne

	5 Nuvarande svensk rätt
	5.1 Förfarandet i allmän domstol
	5.1.1 Förundersökningsplikten
	5.1.2 Åtalsplikten 
	5.1.2.1 Särskild åtalsprövning

	5.1.3 Åtalsunderlåtelse 
	5.1.4 Strafföreläggande

	5.2 Den tilltalades möjligheter till straffnedsättning
	5.2.1 Erkännande som bevisning

	5.3 Rättsprinciper
	5.4 Europakonventionen
	5.4.1 Europakonventionens framväxt
	5.4.2 Europakonventionen artikel 6
	5.4.3 Kraven på en rättvis rättegång
	5.4.4 Oskyldighetspresumtionen 
	5.4.5 Erkännandets betydelse i artikel 6


	6 Analys
	6.1 Påverkan på svensk rätt vid en eventuell ny reform 
	6.1.1 Åtalsförhandling
	6.1.1.1 Ett eventuellt införande av åtalsförhandling i Sverige

	6.1.2 Påföljdsförhandling
	6.1.2.1 Ett eventuellt införande av påföljdsförhandling i Sverige

	6.1.3 Erkännandets betydelse

	6.2 Avslutande kommentar

	7 Slutsats
	Käll- och litteraturförteckning
	Rättsfallsförteckning

