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Sammanfattning

Den frdga som dr foremél for utredning 1 denna uppsats dr huruvida det
foreligger likhet infor lagen pé planet for straffverkstéllighet inom EU.

De senaste aren har ett intensivt lagstiftningssamarbete utvecklats pa
straffrittens omrade inom EU. Det dr numera befogat att sdga om att vi
inom Unionen har en gemensam straffrittslig réttsordning. Inom denna
rittsordning maste vi stdlla samma krav pa utformningen av straffratten som
vi gor pa var egen nationella.

Ett grundlaggande straffrittsligt krav ér att alla skall vara lika infor lagen.
Likhet infor lagen &r ett vésentligt inslag i principen om réttsstaten och
stiller krav pa att ingen individ far diskrimineras i réttsligt hénseende.
Diskriminering foreligger ndr skillnader 1 behandling av ménniskor etiskt
inte kan motiveras eller nir den utsatta individens liv krénks i ménsklig
vérdighet. Kravet pad icke-diskriminering géller inte endast pa planen for
lagstiftning och réttsskipning, utan maste Overforas till planet for
verkstillighet av straff. Pa detta plan far principen betydelsen att alla
personer inom rittsordningen skall kunna forvénta sig samma straff {for lika
brott.

Undersokningen i denna uppsats ror enbart verkstillighet av fangelsestraff.
Inom de ldnder som undersokts; Sverige, Polen och Litauen, har vi kunnat
se stora skillnader i1 hur féngelsestraffet verkstills. Den materiella
standarden pé anstalterna &r i vissa avseenden betydligt sémre i Polen och
Litauen dn i Sverige. De storsta skillnaderna finner vi angaende standarden 1
cellerna, det utrymme som varje intern har till sitt personliga forfogande,
mdjligheter till arbete och sysselsdttning, vissa delar av hélsovérden,
relationerna mellan intagna och personal, samt metoder for bestraffning av
disciplinbrott pa anstalten.

Det ar svért att finna godtagbara etiska forklaringar till varfor skillnaderna 1
materiell standard maéste vara s& stora som de &r. Skilda ekonomiska
forutséttningar 1 de Ostra och véstra delarna av Europa kan motivera vissa
skillnader, pa samma sétt som skilda fidngvardstraditioner. P4 vissa omraden
ar det dock befogat att sdga att behandlingen av internerna krdnker de
utsatta personernas liv 1 ménsklig vérdighet. Skillnaderna mellan
verkstilligheten av fangelsestraffet &r sa stora att diskriminering enligt min
uppfattning ligger for handen. Saledes kan man med fog pasta att det inte
foreligger likhet infor lagen pé planet for straffverkstéllighet inom EU.

Vi kan se en positiv utveckling 1 de Osteuropeiska staternas behandling av
interner pd anstalterna de senaste aren. For att vi ska kunna nirma oss
idealet om samma straff for lika brott dr det av allra storsta vikt att denna
utveckling fortsatter. Ett arbete mot att harmonisera ocksa verkstalligheten
av straffen 1 EU: s medlemsstater dr dirfor efterstrivansvirt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 maj 2004 utvidgades den europeiska gemenskapen till att omfatta 25
lander istéllet for som tidigare 15. Till storsta delen bestdr de nya EU-
landerna av Osteuropeiska stater som fram till 1 borjan av 1990-talet befann
sig bakom den kommunistiska jarnriddn. Mycket har gjorts i dessa ldnder
for att anpassa rittsliga och politiska system till de inom EU radande
normerna. Det vore dock inte formétet att pastd att det fortfarande rdder
stora skillnader mellan olika réttsliga traditioner inom EU. Detta har under
senare tid fatt mig intresserad av likheter och skillnader i rittsskipning
mellan olika europeiska stater. Fran EU gors forsok att integrera de olika
lindernas lagstiftning. I synnerhet giller detta de delar av lagstiftningen som
ligger under gemenskapens forsta och andra pelare, men de senaste &ren har
vi dven kunnat se en allt mer tilltagande harmonisering pa straffréttens
omrade under den tredje pelaren. Vi lyder inte ldngre enbart under var
nationella straffrétt, utan vi kan 1 hog grad tala om ett gemensamt europeiskt
straffrittssystem.

Nar vi alltmer ndrmar oss en gemensam europeisk straffrétt dr det av stor
vikt att vi stiller samma krav pa det gemensamma straffréttssystemet som vi
stdller pd vart nationella. Det europeiska straffréttssystemet maste bedomas
enligt grundldggande straffrattsliga principer. Jurister har ocksd under de
senaste aren riktat uppmarksamhet mot denna del av gemenskapsritten. Vad
som uppmérksammas &dr dock i regel aspekter av lagstiftningen och négon
géng av réttsskipningen. Det dr enligt min mening inte mindre angeldget att
granska den verkstillande nivan av straffrétten.

Utvecklingen i de forna Oststaternas réttstraditioner har under det senaste
decenniet utplédnat mycket av arvet frin den kommunistiska diktaturen. Stor
moda har lagts vid att integrera ldndernas lagstiftning. De storsta
skillnaderna mellan olika rattsordningar inom EU finner vi dérfoér sannolikt
inte pa det lagstiftande planet av rittsskipningen. Det dr dock troligt att det
finns stora skillnader pa andra plan i réttsskipningen, inte minst pd det
verkstéllande planet.

Trots att vi idag kan tala om en gemensam europeisk réttsordning ligger den
verkstéillande makten fortfarande helt i nationernas hénder. Det ar darfor
viktigt att titta pd hur den gemensamma straffritten verkstélls i
medlemsstaterna. Om det finns stora skillnader i verkstillighet mellan olika
EU-lédnder bor detta ldnda till eftertanke. Detta frimst pa grund av den
grundlidggande straffrattsliga principen om allas likhet infor lagen. Denna
uppsats problem ror huruvida likhetsprincipen efterlevs inom det utvidgade
EU pa verkstéllighetsnivan.



Nar vi har en gemensam straffritt dr det av stor vikt att det finns en
gemensam modell f6r hur vi behandlar interner pa fangelseanstalter, och att
denna modell efterlevs. Enligt principen om likhet infor lagen bor vi kunna
forvénta oss i1 vésentliga delar samma péafoljd varhelst i EU vi doms enligt
den gemensamma rittsordningen. Jag kommer i det ndrmsta att redogdra
ndgot for framvéxten av en gemensam straffritt inom EU. Dérefter kommer
jag att redogdra for uppsatsens fragestillning, vilka avgrinsningar jag gor
samt metod och disposition.

1.2 En gemensam straffratt inom EU

Inom EU bedrivs som ndmnts inledningsvis ett arbete for att harmonisera
vissa delar av den europeiska straffritten. Detta arbete bedrivs intensivt
sedan 1999, da Europeiska radet enades om de s.k. Tammerforsslutsatserna.
Rédet beslutade att ett straffrittsligt samarbete skall bedrivas inom ramen
for Unionens tredje pelare. Enligt Tammerforsslutsatserna skall
medlemsstaterna, med beaktande av den nationella straffritten, komma
Overens om gemensamma definitioner, grunder for atal och péfoljder inom
ett antal sektorer av sdrskild betydelse for gemenskapen, sdsom ekonomisk
brottslighet, narkotikahandel, ménniskohandel, sexuellt utnyttjande av barn,
hogteknologisk brottslighet och miljobrott.! Inom detta straffrittsliga
samarbete har Réadet efter 1999 enats om ett antal rambeslut dér det stélls
héga krav pa precision i harmoniseringen av straffritten.” Har kan nimnas
Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpning av terrorism. I detta
beldggs terroristbrotten “med ett frihetsstraff med ett maximistraff pd minst
15 &r”.° Detta ir ett exempel pa hur harmoniseringen av straffritten inom
EU medfor atgardskrav pad det lagstiftande planet 1 de nationella
rittsordningarna.

Inom samarbetet 1 Unionen har man under senare tid vidareutvecklat tanken
pa en harmoniserad straffritt. Harmoniseringen forutsétter inte bara atgérder
pa det lagstiftande planet, utan ocksa pd planen for réttsskipning och
straffverkstillighet.* Det anses inte lingre tillrickligt att framstilla krav pa
likhet 1 straffskalorna for vissa brott, utan man vill ocksd samarbeta for att
straffen pd ett verkligt plan skall bli mer lika varandra i medlemsstaterna.
Inom EU pagar for nérvarande ett arbete i samarbete med Europarddet som
syftar till att uppritta en gemensam fingelsestadga.” Det finns pé grund av
vad som ovan sagts starka skdl for att pésta att vi nu inom EU har en
gemensam rittsordning pa straffrittens omrade.

! Se punkt 48 i Tammerforsslutsatserna.

% Traskman, Per-Ole, Samma straff for lika brott — strdvandena efter att
uppna en enhetlig rattstillampning inom Europa, ingr i Rikosoikeudellisia
kirjoituksia VII, Pekka Koskielle, Suomalainen lakimiesyhdistys, Helsinki
2003, s. 308.

3 Se art. 5 p. 3.

* Traskman (2003) s. 311.

> SOU 2005:52 Framtidens kriminalvard, s. 201 f.



1.3 Syfte och fragestallning

Att lika fall ska behandlas lika 4r en grundliggande princip inom
straffratten. Syftet med denna uppsats dr att gora en komparativ studie
mellan Sverige, Polen och Litauen dér jag utreder vilka skillnader som finns
1 verkstéllighet av fangelsestraffet 1 dessa ldnder. Jag kommer i uppsatsen att
utreda vilken grad av likhet som krdvs mellan de olika EU-ldndernas
fangelsesystem for att den straffrittsliga likhetsprincipen ska vara uppfylld.
Avsikten &r att detta skall utmynna 1 besvarandet av min fragestéllning;
foreligger det inom EU likhet infor lagen pa planet for straffverkstallighet?

1.4 Avgransningar

Av utrymmesskil dr det naturligtvis problematiskt att i ett examensarbete
behandla alla former av straffrittslig verkstillighet. Jag kommer dérfor
enbart att behandla den del av verkstillighetsnivin som utgors av
fangelsestraffet. Jag undersoker bara den typ av fingelseanstalter som foljer
pa dom, och berdr 6verhuvudtaget inte forhdllanden pa héktningsanstalter. |
den empiriska delen av uppsatsen kommer jag att ldgga storst vikt vid hur
fangelsestraffet ser ut i praktiken, snarare &n att se pa det regelverk som
omgérdar det.

Av samma skil som ovan ndmnts kommer jag inte att ldta den komparativa
studien omfatta samtliga EU-ldnder. Jag viljer att enbart behandla ldnderna
Sverige, Polen och Litauen. Att jag just véljer dessa ldnder har
huvudsakligen tva skil. Jag ville for det forsta ha bade ”gamla” och “nya”
EU-lénder representerade i undersokningsmaterialet. For det andra har valet
av dessa tre ldnder rent forskningsekonomiska skil; Polen och Litauen
fingade mest mitt intresse nir jag ldste in mig pa omradet, och Sverige foll
sig naturligt d& detta &r mitt eget land. Jag gor dirmed inte ansprak pa att
undersoka fangelsestandarden inom hela EU, men tror att dessa valda lander
utgér goda representanter for olika féngelsesystem inom omradet. Sverige
kan med fog ségas representera de nordiska lindernas fingelsesystem och
kanske dven i1 ndgon man dven hela Vésteuropas. Polen och Litauen star i
undersdkningen som representanter for ett dsteuropeiskt postkommunistiskt
fangelsesystem.

1.5 Metod och material

Min studie kommer i viss man att franga normen for en traditionell juridisk
uppsats da den empiriska undersokningen i huvudsak inte behandlar en viss
rittsregel, utan réttsskipningens konsekvenser i samhéllet. Uppsatsen far



séledes 1 den del som utgdrs av empiri ett inslag av samhéllsvetenskaplig
metod. Jag anser att lagstiftningens praktiska konsekvenser ér viktiga dven
for juristen att studera, framst eftersom vi pa detta sétt kan fa kdinnedom om
hur lagstiftande och domande verksamhet paverkar den enskilde. Sjilva
fragestillningen for uppsatsen, den straffrittsliga likhetsprincipen, dr dock
juridisk. Jag kommer ddrmed i teoridelen att anvinda mig av sedvanlig
rattsdogmatisk metod, dvs. studera lagtext, forarbeten och, kanske framst,
doktrin. Metoden i den empiriska delen bygger pd redan existerande
forskning, framst undersokningar gjorda av Antitortyrkommittén som
upprittats genom Konventionen mot tortyr eller inhuman eller fornedrande
behandling eller bestraffning, samt FN-organet HEUNI som arbetar for
prevention och kontroll av brottslighet. Detta material sammanstéller jag
och kompletterar med information inhdmtad under en intervju den 25
januari 2006 med kriminalvardsinspektor Helle Kjolstad pA KVM Kirseberg
1 Malmé. Jag kommer vidare att anvinda mig av material om den senaste
utvecklingen i Litauen som sammanstéllts av Bo Johansson pé svenska
Kriminalvardsverket. Den statistik jag anvdnder mig av hdmtar jag fran
svenska Kriminalvirdsverkets samt Europarddets hemsidor.

1.6 Disposition

Inledningsvis kommer jag att redogora for principen om likhet infor lagen.
Dérefter kommer jag att gora en komparativ studie mellan Sverige, Polen
och Litauen dir jag jamfor de olika lidndernas féngelsesystem samt
analyserar de skillnader som finns. Darefter forsoker jag ta stillning till
vilken grad av homogenitet som kridvs mellan fangelsesystemen for att
likhetsprincipen inte ska efterséttas. Detta mynnar ut 1 besvarandet av min
fragestillning, huruvida det foreligger likhet infor lagen inom EU pa planet
for straffverkstéllighet.

1.7 Definitioner och forklaringar

Historiskt sett har insparrandet av ménniskor som pafoljd for brott gétt
under ménga namn. I de ldnder jag undersoker &r det inte alltid termen
fangelse som anvinds. I denna uppsats avser jag med begreppet fangelse
alla typer av verkstillighet pa kriminalvirdsanstalt som foljer pd4 dom. Som
synonym till fingelse anvinder jag mig ofta av begreppet anstalt.

Den som é&r intagen pa en anstalt bendmner jag som den intagne eller ibland
internen. Vid nagra tillfdllen ger jag denne person bendmningen han. Detta
gor jag dock av bekvamlighetsskél, vdl medveten om att den intagne ibland
ar en kvinna.



2 Principen om likhet infor
lagen

2.1 Bakgrund

Lika brott kraver lika straff, och darfére skall man icke se darefter, att en ar fattig eller
rik, utan straffa den ena som den andra, dér lika brott &ro.
Olaus Petris Domarregler, Nr. 21

Begreppet likhet infor lagen ar i vart samhille starkt viardeladdat och ger,
skulle jag vilja pasta, till de allra flesta enbart positiva associationer. Inom
straffritten utgor likhet infor lagen en av véra viktigaste réttsstatsprinciper. I
retoriken anvénds likhet infor lagen, rattvisa, lika varde och liknande
begrepp for att beskriva det goda samhiélle vi alla vill leva i. Det finns
knappast ndgon som skulle tillsta att hon efterstravar ett samhélle dir dessa
véarden inte rader. Trots att det tycks rada politisk konsensus kring detta ar
det svart att ge begreppet konkret innebord. Likhet infor lagen ar a ena sidan
starkt normativt laddat men & andra sidan mirkligt vagt och svarbestamt till
sitt innehall. Lernstedt menar att begreppet & ena sidan ar en élskling i den
politiska debatten, & andra sidan ndgot som den politiska makten inte alls
vill att domstolar skall kunna ha som politiska redskap.®

Principen om allas likhet infor lagen har sina rotter i Franska revolutionens
kamp for individens frihet och mot maktfullkomlig och godtycklig
rattsskipning. I deklarationen om de minskliga réttigheterna frén 1789 kan
man i Artikel 1 ldsa:

Mainniskorna fodas och forbliva fria och lika till réattigheter. Olikheter i
samhillsstédllning kan icke grundas pa annat dn det allménna bésta.

Héar manifesteras den grundlidggande likhetsprincip som kan sidgas utgora en
grund for vart moderna sambhélle.

Will Kymlicka foreslar att alla moderna politiska teorier utgar frdn samma
grundliggande virde, ndmligen jamlikhet. Idén hamtar Kymlicka fran
Dworkins idé¢ om att alla dessa teorier dr “egalitdra™ till sin karaktar.
Kymlicka menar att denna tanke ar uppenbart falsk om man med egalitir
teori” avser en teori som foreskriver en jamn fordelning av inkomster. Vad
som asyftas i resonemanget dr en grundldggande tanke om jdmlikhet inom
all modern politisk teori, nimligen tanken att alla mdnniskor ska behandlas
”som likar”. Egalitéra teorier krdver att staten behandlar alla medborgare
med samma omsorg, respekt och hidnsyn. Denna grundliggande
jamlikhetstanke aterfinns ldngs hela den politiska skalan. Dworkins och

¢ Lernstedt, Claes, Réttsfilosofiska perspektiv. Principen om likhet infor lagen, ingér i
Likhet infor lagen (red) Diesen, Christian, Natur och Kultur, Falun 2005, s. 125.



Kymlickas forslag &r att tanken om alla ménniskors lika vérde ar
kiarnpunkten hos alla seridsa politiska teorier. En mer traditionell syn pa
politisk teori hdvdar att frdgan &r huruvida jamlikhet ar ett virde. Den mer
reviderade synen hdvdar istdllet att jamlikhet ar ett sddant virde i samtliga
moderna teorier. Fragan ér istillet hur detta virde bést skall tolkas.’

Jag tar i min framstéllning fasta pa att detta ideal, att alla ska behandlas som
likar, genomsyrar vart samhélle, oavsett politisk tillhorighet. Idén ligger
bakom det som i vart samhille betraktas som sjdlvklart; att alla manniskor
skall betraktas som lika ’infor lagen”. Men vad dr inneborden av detta? Vi
kan av det ovan framforda sluta oss till att problemet inte ligger i att
rattfardiga jadmlikhet och likhet infor lagen som grundldggande principer.
Utmaningen dr istéllet att avgdra vilket materiellt innehall dessa begrepp bor
ha.

Inledningsvis kommer jag att redogdra for vilket samband som finns mellan
likhetsprincipen och idén om rittsstaten. I samma avsnitt tittar jag pa hur
principen om allas likhet infor lagen diskuteras i modern svensk juridisk
doktrin. Dérefter redogér jag for vilket skydd likhetsprincipen har i
grundlagen. Avslutningsvis i detta kapitel diskuterar jag huruvida principen
om allas likhet infor lagen bor vara gillande &ven pa straffréttens
verkstéllighetsomrade.

2.2 Rattsstaten och likhet infor lagen

Det engelska begreppet Rule of Law likstdlls ibland med det svenska
begreppet rattsstat. Rule of Law &r en ledande konstitutionell princip i
Storbritanniens konstitution och innefattar, enligt Diceys klassiska
definition, tre olika element; for det forsta utesluter Rule of law en
godtycklig eller ens skdnsmassig maktutdvning, for det andra innefattar den
allas likhet infor lagen, och for det tredje innebédr begreppet att den
konstitutionella rétten inte &r grunden for, utan konsekvensen av,
manniskors rittigheter.®

Niar man skall definiera begrepp som rattsstaten eller likhet infor lagen
infinner sig alltid problem. Svérigheterna hinger samman med att
begreppen ir starkt positivt virdeladdade. Ake Friindberg menar att det
finns en tendens att pumpa upp dem: allting som man gillar vill man hinféra
under dem.’ Frindberg menar vidare att risken dr stor att begreppen
forvandlas till retoriska ballonger. Dessa forlorar efter ett tag allt sitt
innehall. En annan risk med uppumpningen ir idyllisering som slétar dver

7 Kymlicka, Will, Moderna politisk filosofi. En introduktion, Nya Doxa, Nora 1999, s. 12 f.
Se dven Dworkin, Ronald, Taking Rights Seriously, London 1977, s. 179 ff.

¥ Nergelius, Joakim och Zetterqvist, Ola, Kontraktsteorier, ingér i Réttsfilosofi — Samhélle
och moral genom tiderna (red) Nergelius, Joakim, Studentlitteratur, Lund 2001, s. 41.

? Frandberg, Ake, Begreppet rattsstat, ingér i Rattsstaten - Ratt, politik och moral (red)
Stertzel, Fredrik, Tustus Forlag, Goteborg 1997, s.22.



de motsittningar som kan rdda mellan virdefulla principer. Friandberg
menar salunda att for att undvika en dylik idyllisering adr det ndédvandigt
med ett sndvt definierat réttsstatsbegrepp. Han argumenterar for att de
viarden och principer, jimte skilen for dessa, tillsammans bildar en slags
ideologi som kan kallas rattsstatsideologin. Denna kan ses som en moralisk
méttstock med vilken man kan vérdera existerande rattsordningar. Vérdena 1
ideologin gér att aterfora pé ett gemensamt grundvérde som é&r sjdlva kirnan
1 réttsstatsideologin. Detta innersta varde ligger i att den enskilda individen
atnjuter rattsligt skydd mot krankningar genom den offentliga 6verhetens —
statens — maktutvning.'® Frindberg menar att réttsstatsideologin uppstller
ett krav pa réattslikhet, vilket inkluderar idén om likhet infor lagen.'' Vad
giller rattslikhet skiljer man mellan likhet infor lagen och likhet i lagen.
Likhet infor lagen innebér att alla mdnniskor, som en viss regel ar tillamplig
pa, skall behandlas pa det sétt som regelns rittsfoljd anger. Det dr sdledes
frigan om en uniform tillimpning av lagen.'? Likhet i lagen innebir enligt
Frandberg att lagen, om den lojalt tillimpas, inte utsitter nagon individ for
otillborlig diskriminering. Kérnan 1 otillborlig diskriminering &r, enligt
Friandberg, nir den krinker den utsatta individens liv i ménsklig vérdighet."

Ocksé Nils Jareborg anser att det som utmirker en réttsstat &r att den
enskilde &tnjuter rittsligt skydd mot staten sjilv.'* Han sillar sig till
Friandbergs uppfattning att réattsstatsideologin innefattar inte bara
rittssdkerhet, utan &dven rittslikhet, réttstrygghet och rattstillgdnglighet.
Rattslikhet forklarar Jareborg innebéra att det dr krankande att diskrimineras
1 rattshinseende, antingen genom att lagen i praktiken inte géller for vissa
personer, som dirigenom atnjuter sirskilda forméner, eller genom att vissa
personer aldggs bordor utan stdd i lag. Likhet infor lagen kréver ocksé lika
tillgang till domstolarna och likstilldhet mellan parterna i en rittegang.

Alexander Peczenik patalar att rétten &r legitim endast i den man den kan
forankras 1 réttsstaten, som skapar rattssékerhet och likhet infor lagen, samt
i demokratin, som ger folket inflytande 6ver maktutdvningen och garanterar
vissa grundlidggande rittigheter.'® Peczenik menar att likhet infér lagen &r
centralt for rittssdkerheten. Han anser att ju béttre rittsreglerna aterspeglar
idealet om likhet infor lagen, desto mer frimjas rittssékerheten.'” Peczenik
skiljer mellan formell och materiell likhet infor lagen. Formell likhet infor
lagen ar en konsekvens av att alla myndigheters verksamhet i en réttsstat
bestdms av generella regler. Likhet infor lagen i materiell mening forutsétter
dessutom att ingen diskriminering far forekomma. Nérmare bestimt maste
de av rittsreglerna gjorda distinktionerna mellan olika ménniskor ha en etisk

" Ibid. s. 24.

"bid. s. 27.

2 Tbid. s. 29.

" Ibid.

14 Jareborg, Nils, Straffrattsideologiska framgemt, Géteborg 2002, s. 80.

" Ibid. s. 81.

' Peczenik, Alexander, Juridikens teori och metod, Goteborg 1995, s. 11.

7 Peczenik, Alexander, Vad &r réatt? Om demokrati, rattssékerhet, etik och juridisk
argumentation, Goteborg 1995, s. 51.
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motivering. Varje rittsstat, menar Peczenik, forutsitter formell likhet infor
lagen. En materiell likhet infor lagen gor réttsstaten bittre, men den &r inte
nddvindig for att en stat skall vara en rittsstat.'®

Det kan inte anses rada ndgra tvivel om att principen om allas likhet infor
lagen &r ett nddvéndigt element i en rittsstat. I det f6ljande kommer jag att
redogora for det skydd likhetsprincipen har i grundlagen.

2.3 Skyddet for likhetsprincipen i grundlag

RF 1:9 stadgar att:

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullfér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iakttaga saklighet och opartiskhet.

Endast pd detta stille ar likhet infor lagen reglerad i svensk grundlag.
Turerna kring ett explicit inférande av principen var manga vid nuvarande
Regeringsformens tillkomst pa sextio- och sjuttiotalen. I slutbetdnkandet
fran FOrfattningsutredningen 1963 intogs ett forslag till en rattighetskatalog
i kapitel 2." Likhet infor lagen nimndes inte i detta forslag. Aven i
Grundlagsberedningens forslag fran 1972 saknas ett stadgande om likhet
infor lagen.”® Det som hir framforallt debatterades var istillet de
nirliggande fragorna om forekomsten av programstadgande och
rattighetskatalog 1 grundlagen. I den péfoljande propositionen intogs ett
forsiktigt programstadgande som inledning till en réttighetskatalog i kapitel
2.*! Den foreslagna lydelsen av RF 2:1, som ocksa antogs, var:

Samhaéllet skall verka for réttvisa och jamlikhet mellan medborgarna. Varje medborgare
bor ha ritt till utbildning, arbete och social trygghet.

Inte heller 1 detta slutgiltiga forslag nimns likhet infor lagen, men likvél de
nérliggande begreppen rattvisa och jamlikhet. Departementschefen menade
dock att:

”stadganden av denna art kan givetvis inte tillerkdnnas rattsligt bindande verkan. De
kan darfor inte aberopas som grund for konkreta krav frdn medborgarnas sida
gentemot stadsorganen.”?

Programstadgandet ~ och  rittighetskatalogen  tillkom  trots  att
grundlagsutredningen hade avratt ifrdn dylika regleringar. RF 1 denna
lydelse fick emellertid inte std orérd ldnge. Redan 1973 tillsattes Fri- och

" Ibid. s. 52 f.

1 SOU 1963:16 Forfattningsutredningen, s. 61 f.
*Y'SOU 1972:15 Ny Regeringsform ny riksdagsordning.
! Prop. 1973:90.

2 Ibid. s. 236.
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rattighetsutredningen®. Utredningens forslag till RF 1:2 1 st. hade f5ljande
lydelse:

Den offentliga makten bor utovas sa att alla ménniskors virdighet och lika virde
erkdnnes, att alla ar lika infor lagen, att mén och kvinnor atnjuter lika réttigheter, att den
enskildes frihet och privat- och familjeliv skyddas samt att envars ekonomiska, sociala
och kulturella vélfard frimjas. Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir
vigledande for samhillets institutioner och organ, organisationsvisendet och
arbetslivet.*

Har ndmns for forsta gangen likhet infor lagen. I utredningen uttalas att:

”Det dr uppenbart att grundregler som i sirskilda hianseenden forbjuder olikbehandling
av medborgarna skulle sta i god 6verensstimmelse med de grundldggande vérderingar i
vart samhille som avspeglas bl. a. i olika réttviseresonemang i den politiska debatten
och i de klassiska grundsatserna om allas likhet infor lagen och om att alla ska
behandlas lika. Det &r emellertid ocksd uppenbart att en allmidn princip om
likabehandling maste vidkénnas betydande modifikationer med hénsyn till innehallet i
den radande réttsordningen. Denna tillater i betydande omfattning sdrbehandling av
olika grupper av enskilda, och sadan sirbehandling anses ofta vara inte bara godtagbar
utan ocksa onskvird eller nodvindig.”?

Som exempel pd detta ndmner utredningen att lagstiftaren gor skillnad
mellan personer av olika alder savitt géller sddana sociala formaner som
barnbidrag och pensioner, att skatte-, och sociallagstiftningen tar hinsyn
bland annat till den enskildes formogenhet och inkomst, mm. Det dr pa
grund av detta som grundlagen:

”f.n. inte riktar nagot sdrbehandlingsforbud till lagstiftaren, utan endast forbjuder de
rattstillimpande organen att sirbehandla nagon utan stod i gillande ratt.”*®

I utredningen uttrycks vidare att:

”De stadganden av detta innehall som é&terfinns i det undersdkta internationella
materialet brukar ocksd uppfattas endast som krav pd ”sakliga” eller “objektivt
godtagbara skdl” for sdrbehandling. Ett stadgande som tolkas pé detta sétt kan inte fa
nagon reell rittslig verkan, eftersom det i detta sammanhang inte dr mojligt att faststilla
inneborden av sddana uttryck som saklighet och objektivitet. Inte heller en rittsregel av
sadan innebord bor darfor inforas i den svenska grundlagen.”?’

Utredningen drar av detta slutsatsen att:

”grundsatsen om likabehandling i stéllet [bor] komma till uttryck genom ett
programstadgande som anger att den offentliga makten bor utdvas sa att alla &r lika
infor lagen.””®

2 SOU 1975:75 Medborgerliga fri- och rattigheter.
** Ibid.

s. 29.
bid. s. 111.
% Ibid. s. 112.
2 1bid. s. 112 f.
2 1bid. s. 113.
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Den fraga som hidr diskuteras dr vilken omfattning begreppet likhet infor
lagen skall ges. I en sndv betydelse innebdr begreppet ett krav pa saklighet
och opartiskhet frdn domare och andra rattstillimpande myndigheter. Kravet
ror hdr endast lagars tillampning, inte dess utformning. Detta tolkningssétt
stimmer vél 6verens med begreppets sprakliga innehall, likhet infor lagen. I
en bredare betydelse kan begreppet tolkas som att innehdlla ett krav som
binder dven lagstiftaren, likhet i lagen.”” T Fri- och rattighetsutredningen
sdgs héar tydligt att det 4r den forstndmnda snédvare betydelsen som &syftas.
Det ar denna mojlighet till att sdrbehandla i lagen som i utredningen éasyftas
nir det dér sdgs att

”sarbehandling ofta anses vara inte bara godtagbar utan ocksa Onskvird eller
nodvindig.”*

I den proposition som foljde utredningens forslag togs begreppet likhet infor
lagen bort. Detta motiverades av departementschefen med att bestimmelsen
kunde tolka pa tva sitt:

”En mojlighet ar att uppfatta den sé att den vénder sig till de rattstildmpande organen
och édlagger dessa att striva efter att lika fall ska behandlas lika, dvs. att inte gdra ndgon
skillnad mellan individerna utdver vad som kan folja av gillande réttsregler. Om detta
ar avsikten kan jag emellertid inte finna annat &n att den uppstiller ett krav som ar
oacceptabelt svagt. Det &dr enligt min mening sjdlvklart att likhet infér lagen i nu
avsedda bemirkelse skall rdda... Om den foreslagna bestimmelsen ddremot innebér att
lagstiftaren skall striva efter att behandla alla lika, ger den uppenbarligen uttryck for en
maélsittning 1 frigan om den samhilleliga verksamheten som varken &r 6nskvird eller
realistisk... Det forhéller sig i sjdlva verket s& att sdrbehandlande lagstiftning pa
exempelvis de ekonomiska och sociala omrddena &r ett typiskt kdnnetecken for ett
modernt vilfardssamhille.”>!

Foljaktligen inneholl den antagna Regeringsformen inget krav pa likhet
infor lagen. Detta forhallande kom dock inte att vara ldnge, ty efter tva
borgerliga motioner kom likhet infOr lagen att inforas i svensk grundlag
genom RF 1:9 som slutligen fick den lydelse den har idag.*>

Vi kan efter denna genomgéing konstatera att likhetsprincipen har foga
utrymme 1 konstitutionen. Trots detta maste sdgas att principen utgor ett
centralt ideal som har en stark stillning i svensk ritt.” Det kan ocksa
konstateras att kravet pa allas likhet infor lagen har en snidv betydelse, det
riktar sig till domstolar och andra réttstillimpande myndigheter och inte till
lagstiftaren. Jag kommer nu att gd vidare genom att argumentera for att
principen om allas likhet infor lagen skall vara géllande ocksa pa planet for
straffverkstéllighet.

* Lernstedt 2005, s. 23 f.

*S0U 1975:75, s. 111.

3! Prop. 1975/76:209 Om &ndring i Regeringsformen, s. 98 f.

*2 Motionerna 1975/76:2551 och 1975/76:2553.

33 Se bland annat Depch. i Prop 1975/76, s. 98: ”Det ér enligt min mening sjalvklart att
likhet infor lagen i avsedda bemérkelse skall rada.”
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2.4 En likhetsprincip pa planet for
straffverkstallighet

Den moderna straffriatten genomsyras av skuldprincipen; den som inte
rimligen kan klandras for sina handlingar skall inte straffas.’*
Kriminaliserade gérningar dr frdn samhéllets synpunkt forkastliga och
personen som begatt brottet dr klandervérd. Straffratten utgér vidare den
offentliga réttens framsta uttryck for statsmaktens tvangsmakt mot
medborgarna. Dessa faktorer talar starkt for att rdttsstatsprincipen, med
principen om likhet infor lagen som en viktig komponent, dr sdrskilt viktig
pa straffrittens omréde. Jareborg och Zila betonar att man strdvar efter
ekvivalens, det vill sdga likartade straff for brott med samma straffvirde
begéngna av olika personer.®® Lika brott kriver samma straff.

Inom EU har man, som jag beskrivit ovan under 1.2, vidareutvecklat tanken
pa en harmoniserad straffratt. Harmoniseringen forutsitter inte bara atgirder
pa det lagstiftande planet, utan ocksd pa planen for rattsskipning och
straffverkstillighet.”® Det utokade samarbetet som omfattar &ven hur
straffen skall verkstéllas motiveras med krav pa effektivitet samt med rédsla
for jurisdiction shopping”, det vill séiga att brottslig verksamhet planeras
till lander dér straffen forvintas bli sa lindriga som mojligt. For att uppna
dessa mél anses det inte tillrackligt att straffskalorna &r samma inom EU,
och inte heller att de straff som doms ut av domstolarna &r lika strdnga. Det
krdvs dessutom att bestimmelserna for pafoljdsverkstéllighet skall
harmoniseras eller unifieras.’’

Ur ideologisk synvinkel bor man forhalla sig kritisk mot en icke-enhetlig
straffverkstéllighet inom en rittsordning. Detta dock inte framst pa grund av
radsla for ”jurisdiction shopping”. Kritiken bor istdllet ha sin grund 1 hidnsyn
till principen om allas likhet infor lagen. Trdskman menar att det inte dr
accepterat att lika brott bestraffas med olika straff.>® Detta krav pa “samma
straff for lika brott” kan hirledas ur likhetsprincipen. Nar straffrétten
harmoniseras inom EU bor vi stdlla samma krav pa denna gemensamma
rattsordning som pd vart nationella straffréittsystem. Att lika brott skall ge
samma straff dr da inte enbart en frdga om att straffskalorna skall vara
utformade pa samma sétt och att domstolar skall tillimpa de gemensamma
lagarna pa ett likartat sétt. Ytterst dr detta en frdga om hur straffritten
verkstills, det vill sdga hur straffen ser ut i de enskilda staterna.

Av detta kapitel kan vi dra slutsatsen principen om allas likhet infor lagen
utgor ett centralt element 1 idén om réttsstaten. Vidare kan konstateras att
principen har en stark stéillning inom svensk rétt, samt att den riktar sig till
de rittstillimpande myndigheterna och inte till lagstiftaren. Slutligen dr det

3 Triaskman (2003), s. 303.

3 Jareborg, N och Zila, J, Straffrattens paféljdslara, Stockholm 2000, s. 67.
36 Triskman (2003), s. 311.

37 1bid. s. 309.

38 Ibid. s. 306.
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motiverat att sdga att likhet infor lagen 1 en réttstat bor rdda inte bara pa de
lagstiftande och domande planen utan ocksd pa planet for
straffverkstéllighet. Idén om samma straff for lika brott kan héarledas fran
principen om allas likhet infor lagen.

Hur mycket skiljer sig de europeiska fingelsesystemen 4t? Ar de olikheter
som finns rimliga eller dr det befogat att séiga att det inte inom europeisk
straffrétt rdder likhet infor lagen i fragan om straffverkstdlligheten? Det &r
dessa fragor som jag avser att besvara ndr jag 1 det fGljande goér en
komparation mellan fingelsesystemen i1 Sverige, Polen och Litauen dér jag
tittar pa hur straffet verkstélls i de respektive ldnderna.
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3 Fangelsestraffet som pafoljd
iInom EU

3.1 Inledning

I detta kapitel kommer jag att studera hur fangelsestraffet verkstélls i de tre
EU-landerna Sverige, Polen och Litauen. Min avsikt &r att jimfora
fangelsestandarden i1 dessa lidnder. Inledningsvis kommer jag att redogora
for de internationella konventioner som finns pad omradet. Darefter kommer
jag att ange de jimforelsekriterier jag anvinder mig av. Slutligen kommer
jag 1 detta kapitel att presentera den komparativa studien. Forst i nésta
kapitel tittar jag pd huruvida EU-straffritten uppfyller kravet pd samma
straff for lika brott, dvs. huruvida det foreligger likhet infor lagen pé planet
for straffverkstéllighet.

3.2 Manskliga rattigheter

Sverige och andra linder inom EU har tilltrétt ett flertal internationella
konventioner som reglerar méinskliga réttigheter och forhéllanden i
fangelser. Inledningsvis kommer jag att redovisa den del av detta regelverk
som har anknytning till FN. Dérefter redogor jag for Europaréddets arbete for
ménskliga réttigheter och en gemensam minimistandard for fangelsestraff.

3.2.1 Forenta Nationerna

Som medlem i FN har Sverige och 6vriga linder inom EU é&tagit sig att
frimja den allminna respekten for och iakttagandet av ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter, utan dtskillnad med avseende pa ras, kon, sprak
eller religion (artikel 55 och 56 1 FN-stadgan). I FN: s allmidnna forklaring
om manskliga réttigheter som antogs av generalférsamlingen 1948 finns
nagra bestimmelser som &r av betydelse for straffverkstélligheten. I artikel
5 anges att ingen far utsittas for tortyr eller annan grym, oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Enligt artikel 12 far ingen
utsdttas for godtyckliga ingripanden i fraga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens och inte heller fér angrepp mot heder eller anseende.

De rittigheter som anges 1 konventionen har efter hand utvidgats och
preciserats i en rad andra konventioner och deklarationer. Av dessa kan for
det forsta nimnas den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter fran den 16:e december 1966. I artikel 7 finns en
liknande bestdmmelse mot tortyr som i artikel 5 1 1948-ars konvention.
Vidare skall enligt artikel 10 alla som berdvats sin frihet behandlas humant
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och med aktning for minniskans inneboende vérde. Det framgar vidare av
ndmnda artikel att det visentliga syftet med behandlingen av fingar skall
vara deras forbéttring och sociala rehabilitering.

Sverige och 6vriga EU-ldnder har dven ratificerat konventionen mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
som antogs av generalforsamlingen den 10 december 1984 och tradde 1 kraft
1987. Med tortyr avses i konventionen varje handling genom vilken
allvarlig smarta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas
nagon for vissa angivna syften. Tortyr innefattar dock inte enligt
konventionen smaérta eller lidande som uppkommer enbart till foljd av, eller
som ir forknippade med, lagenliga sanktioner. Av artikel 16 framgar att
varje konventionsstat skall forhindra ocksa andra handlingar som innebér
grym, oménsklig, eller fornedrande behandling eller bestraffning men som
inte kan betecknas som tortyr. En forutsittning for att bestimmelserna i
konventionen skall vara tillimpliga dr att en foretradare for det allminna
begatt, uppmanat, samtyckt eller limnat sitt medgivande till handlingarna.
Konventionsstaterna har atagit sig att avge rapporter avseende
konventionen. Committee against Torture tillsattes genom konventionen for
att granska och kommentera rapporterna.

Redan ar 1955 antogs resolutionen Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners, som innehaller bestimmelser om b la. inkvartering,
idrott, sjukvard, disciplin, tvingsmedel, religion, utbildning och rekreation.
Generalforsamlingen har dven pd senare ar antagit en rad dokument som
avser att reglera en minimistandard fér behandlingen av interner. Bland
dessa kan ndmnas Basic Principles for the Treatment of Prisoners frdn 14:e
december 1990 samt Body of Principles for the Protection of All Persons
under Any Form of Detention or Imprisonment fran 9:e december 1988.
Andra dokument som antagits i denna ordning &r b la. specialregleringar
avseende unga brottslingar.

3.2.2 Europaradet

Den europeiska konventionen om de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) antogs i Rom 1950, och
giller sedan 1995 som svensk lag genom RF 2 kap 23 §. Enligt artikel 3 i
Europakonventionen far ingen utséttas for tortyr eller oménsklig eller
fornedrade behandling eller bestraffning. Tortyrforbudet ar generellt och
undantagsldst och hor till de stadganden fran vilka inga avsteg far goras ens
under extraordindra forhallanden enligt artikel 15 i Konventionen.” Vad
som innefattas 1 begreppen “tortyr”, “ominsklig behandling” och
”fornedrande behandling” dr inte en gang for alla definierat 1
konventionstext, utan begreppen far efterhand en konkret innebord genom

% Danelius, Hans, Manskliga rattigheter i europeisk praxis — En kommentar till
Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna, uppl. 2, Norstedts Juridik, Stockholm
2002, s. 71.
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praxis. Europadomstolen har emellertid framhallit att endast behandling
eller bestraffning som kidnnetecknas av betydande hérdhet eller
hinsynsloshet omfattas av artikel 3. Begreppen “ominsklig” och
“fornedrande” skall alltsd tolkas restriktivt.* Direkt fysisk misshandel
betraktas som tortyr och dven isolering av intagna pa fangelser eller 1 hdkten
kan under vissa forutsdttningar betraktas som en kriankning enligt artikel 3.

Sverige och ovriga EU-ldnder har ratificerat den europeiska konventionen
till forhindrande av tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning som antogs av Europarddets ministerkommitté ar 1987.
Konventionen syftar till att komplettera artikel 3 1 Europakonventionen.
Genom konventionen inrdttades European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(Antitortyrkommittén), som har till uppgift att genom besdk péd anstalter
forstirka frihetsberdvade personers skydd mot tortyr mm.*' Europarédet har
utarbetat ett stort antal resolutioner och rekommendationer betréffande
kriminalvardspafoljder. Har kan bland annat ndmnas ministerradets
rekommendation (nr 3 for 1987) om europeiska fiangelseregler (i fortséttning
refererad till som de europeiska fingelsereglerna). Innehdllet 1
rekommendationerna motsvarar till stor del FN:s Standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners. Arbetet syftar till att uppritta en
minimistandard for behandlingen av frihetsberdvade. Som ovan ndmnts
(1.2), pagar i Europaréadet for ndrvarande ett arbete i samarbete med EU som
syftar till att uppritta en gemensam fingelsestadga.*

3.3 Kriterier for jamforelse

Jag kommer 1 min jimforelse att utgd frdn atta olika kriterier som
tillsammans ger en bild av den materiella standarden i europeiska fangelser.
Foremal for min studie dr de verkliga forhallandena och jag lutar mig mot
regelverken endast nir dessa kan konstateras ha sin motsvarighet i
verkligheten. De kriterier som jag valt dr reglerade 1 FN:s Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners samt Europaridets
rekommendation om europeiska fangelseregler. Dessa regler avser inte att i
detalj reglera lindernas fiangelsesystem, utan har som mal endast att ange
den minimistandard som ir accepterad.* Det skall noteras att jag inte i min
jamforelse har som mal att se huruvida dessa regler efterlevs i de undersokta
staterna. Mitt mal 4r som tidigare framhdllits att se om standarden i
fangelserna dr lika 1 den mén att kravet pa samma straff for lika brott ar
uppfyllt. Jag kommer dock att anvinda mig av nagra av de kriterier som
stills upp 1 regelverket, eftersom reglerna tillhandahaller en relevant
méttstock for jamforelse. I det ndrmsta kommer jag darfor att gé& igenom
dessa kriterier och vad som innefattas i dem.

“ Ibid. s. 72.

*1'SOU 2005:54, s. 201.

* Ibid. s. 2001 f.

# Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, art. 1 och 2.

18



3.3.1 Hygien, klader och mat

Mojligheterna for fangarna att utritta sina naturliga behov ses som en viktig
aspekt av renligheten och hygienen pa institutionerna. Tillgdnglighet,
renlighet, avskildhet samt tillgdng till toalettpapper ses som viktiga aspekter
av huruvida fdngarna behandlas med respekt for deras ménskliga vérdighet,
sasom foreskrivs i regel 1 i de europeiska fangelsereglerna, samt i artikel 1 i
Basic Principles for the Treatment of Prisoners.* Att toaletterna skall halla
en viss standard regleras ocksa 1 Standard Minimum Rules artikel 12.

En annan viktig aspekt av hygienen ar tillgéingligheten till bad eller dusch.
Mojligheten att minst en gang i vecka duscha eller bada regleras 1 Standard
Minimum Rules artikel 13. Alla kldder som de intagna anvinder skall hallas
hela och rena (Standard Minimum Rules artikel 17(2)) och i de fall de
intagna inte fir anvidnda sina egna klader maste fiangelseuniformerna vara
anpassade efter klimat och andra forhallande och féar inte heller vara
forodmjukande (Standard Minimum Rules artikel 17 (1)).

Avseende maten péd anstalterna stadgar Standard Minimum Rules att den
skall serveras pa sedvanliga mattider, ha bra niringsvérde och kvalitet samt
vara vil tillagad och serverad (artikel 20 (1)). Regleringen i1 de europeiska
fangelsereglerna motsvarar i allt védsentligt regleringen i Standard Minimum
Rules (se artiklarna 22-25).

3.3.2 Cellen

Enligt Standard Minimum Rules skall varje intagen ha en separat sing
(artikel 19), men det finns ingen skyldighet att tillhandahalla en separat cell.
Det stills dock krav pa att alla utrymmen som anvinds av de intagna, och i
synnerhet sovutrymmena, skall ha tillrickligt med luft, uppfylla ett
minimum av golvutrymme, ljus, uppvarmning och ventilation. Det stills
ocksa krav pa att alla utrymmen dér de intagna lever eller arbetar skall ha
fonster som slidpper in ljus och luft, och vidare att det skall finnas lampor
som ger tillrdckligt ljus for att arbeta eller 14sa (artikel 11 (a) och (b)).

Enligt de europeiska fangelsereglerna skall de intagna normalt sett ha
tillgadng till en egen cell nattetid, en princip ddr undantag kan goéras om
fangelseledningen anser att det finns fordelar med att de intagna delar cell
(artikel 14). Detta regelverk stéller liknande krav pa de intagnas utrymmen
som Standard Minimum Rules. Jag kommer under detta jamforelsekriterium
att titta pd hur mycket utrymme varje intagen har, om det finns en enskild
cell och vilket skick cellen ér i.

* Ibid. s. 29.
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3.3.3 Belaggning

Detta kriterium visar hur stor del av kapaciteten i landets fangelser som
utnyttjas. Nér antalet intagna ar storre dn fangelsernas kapacitet att inhysa
dem rader Overbeliggning i fingelserna. Overbeliggning #r ett stort
problem da detta ofta medfor ohygieniska forhallanden, tringsel, konstant
brist pa privatliv, lite tid utanfor cellerna, underdimensionerad hélsovérd
samt Okade spinningar och vald mellan internerna och mellan internerna
och personalen.® Europaradet har uttalat att Sverbeldggning i fingelser och
vixande fingpopulationer utgdr stora utmaningar for fangelseledningar och
for réttssystemen i sin helhet, badde i termer av ménskliga rattigheter och av
effektivt styre av institutionerna.*®

3.3.4 Halsovard

I kommentaren till de europeiska fangelsereglerna sigs att “the medical
services in prison establishments should be available and organised to
standard comparable in quality of those in the community at large. They are
particularly important in the prison setting as reflecting, in a conspicuous
way, the standard of humanity and care that characterise the nature of the
prison system itself.”*’ For att sikra en human standard pé hilsovéarden i
fangelserna foreskriver de europeiska fangelsereglerna bland annat att varje
anstalt skall ha atminstone en ldkare tillgdnglig, att denne skall ha
kompetens inom dven psykiatrisk vard, att det skall finnas mojlighet till
tandvérd, samt att intagna skall kunna forflyttas till den civila varden om de
blir svart sjuka (artikel 26). Samma reglering finns 1 Standard Minimum
Rules (artikel 22).

3.3.5 Disciplin

Det &r av stor vikt att intagna som blir foremal for disciplinstraff forst
informeras skriftligt samt fir en mojlighet att presentera sitt forsvar. De
intagna bor dven ha en mojlighet att Gverklaga beslut om disciplinstraff till
hégre instans.*® Fokus har i detta sammanhang kommit att ligga pa
placering av internen i isolation eftersom detta utgor det mest ingripande
typen av konsekvens vid disciplindvertridelser.*

I Standard Minimum Rules foreskrivs att kroppsbestraffning, bestraffning
genom placering i en mork cell, samt alla former av grym, inhuman eller

* CPT/Inf(2001)22, Report to the Lithuanian Government on the visit to

Lithuania carried out by the European Committee for the Prevention of

Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14

to 23 February 2000, art. 56.

46 Walmsley, Roy, Further Developments in the Prison Systems of Central and Eastern
Europe, HEUNI Publication Series No. 41, Helsingfors 2003, s. 13.

47 Kommentaren till European Prison Rules, p. 25.

* Walmslay (2003), s. 43.

* Ibid.
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fornedrande  bestraffning skall vara forbjudna pafdljder mot
disciplindvertradelser (artikel 31). Disciplinstraff som innebér isolering eller
att dieten inskridnks far inte ske med mindre 4n att den intagne &r bade
fysiskt och psykiskt ldmpad for detta (artikel 32). Vidare foreskrivs att all
disciplinbestraffning maste vara reglerad i lag eller 1 annat regelverk, att den
intagne skall bli informerad om anklagelserna mot honom, att han skall ha
mdjlighet att forsvara sig mot anklagelserna samt att fallet skall undersokas
grundligt (artikel 30). For alla typer av disciplin och ordningsregler géller
vidare att de inte far vara mer langtgaende @n vad som ar nodvandigt (artikel
27). Det skydd som hir refererats foreskrivs ocksd i allt vésentligt i de
europeiska fangelsereglerna (artikel 33-37).

Jag kommer under detta jimforelsekriterium framforallt att titta pa hur
isoleringen som konsekvens vid disciplindvertradelser dr utformad, samt om
det forekommer icke lagreglerade bestraffningsmetoder pd anstalten. Under
denna rubrik kommer jag vidare att beskriva relationerna generellt mellan
personalen och de intagna pa anstalten.

3.3.6 Kontakt med yttervarlden

I kommentaren till de europeiska fangelsereglerna framhalls att den intagnes
kontakt med sin familj och information fran yttervérlden &r av storsta
betydelse for all modern fangelseverksamhet som siktar mot att undvika
institutionalisering och forbattra utsikterna for den intagnes ateranpassning
till samhéllet. 1 enlighet med detta resonemang skall intagna tillatas att
kommunicera med bland annat sin familj och dven att ta emot besok (artikel
43.1 1 europeiska féngelsereglerna). For att uppmuntra kontakt med
yttervarlden &ldggs institutionerna att ha ett system for permissioner som ar
kopplat till ett behandlingsprogram (artikel 43.2). Internerna skall ha
mojlighet att inhdmta information genom tidningar, TV, radio etc. (artikel
45). 1 visentliga delar dr samma bestimmelser foreskrivna i Standard
Minimum Rules (artikel 37-39).

Jag kommer under detta jamforelsekriterium att titta pa vilka mojligheter
internerna péd anstalterna har att upprétthalla kontakter utanfor anstalten
genom besok, korrespondens och telefonsamtal. Jag kommer dven att titta
pa hur systemen for permissioner dr utformade.

3.3.7 Arbete och utbildning

I enlighet med de europeiska fangelsereglerna skall arbete inom anstalten
ses som ett positivt element 1 de intagnas véard och ateranpassning (artikel
71.1). Arbetet inom anstalterna bor vidare vara av sddan karaktir att det
frimjar den intagnes mdjlighet att leva ett normalt liv efter frigivningen
(artikel 71.4) Sélunda stadgas att domda fingar kan ges arbetsplikt efter sin
fysiska och mentala forméga (artikel 71.2), samt att arbetet skall ha ett
nyttigt innehall och vara tillrackligt omfattande for att halla den intagne
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aktiv under en hel arbetsdag (artikel 71.3). Salunda framhélls arbetets
moraldanande egenskaper, ndgot som ocksd framkommer i Minimum
Standard Rules (artikel 71). Aven utbildning framhdlls som en vig for
ateranpassning 1 samhéllet samt for moralen och sjdlvrespekten hos
internen. Sélunda stadgas att det skall finnas mojligheter att ta del av
utbildningsprogram pa alla anstalter (artikel 77 1 de europeiska
fangelsereglerna). Det stadgas dven att utbildning skall ges samma status
som arbete pa anstalten, att sdrskild vikt skall laggas vid utbildning av unga
interner, interner med utlindsk bakgrund och analfabeter samt att
utbildningen 1 mesta mdjliga mén skall genomf6ras inom landets allménna
utbildningssystem (artikel 78-81). Under detta jamforelsekriterium kommer
jag att titta 1 vilken mén internerna pa anstalterna sysselsitts genom arbete,
utbildning eller annan sysselsittning.

3.3.8 Motion och aktiviteter

I artikel 83 i de europeiska fangelsereglerna framhalls vikten av fysisk
traning, aktivitet och rekreation for den mentala och psykiska hilsan.
Sélunda stadgas att anstalten skall tillhandahélla utrymme och utrustning
som mdjliggor fysisk aktivitet, samt att alla interner som inte arbetar
utomhus skall ges mgjlighet att dgna sig at fysisk aktivitet utomhus minst en
timme varje dag (artikel 86).

Jag kommer i det foljande att se vilken standard som uppritthalls i de
undersokta landerna for respektive kriterium.

3.4 Sverige

I Sverige finns 54 anstalter spridda over hela landet. Anstalterna kan vara
Oppna eller slutna och slutna anstalter kan ha sdkerhetsavdelningar med
sarskild overvakning (KvaL 3 §). Utvecklingen gir mot att antalet sma
anstalter minskar och antalet storre anstalter Okar, detta av effektivitets- och
kostnadsskal.*’

Antitortyrkommittén gjorde en undersdkning i Sverige 27 januari till 5
februari 2003, och besokte da som enda fiangelseanstalt Tidaholmsanstalten.
En rapport limnades in den 18 november ar 2004.°' Min genomgang av
standarden 1 Svenska féngelser stodjer sig pa detta dokument, pa
Kriminalvardsverkets egna uppgifter samt pa samtalsintervju med
foretradare for Kirsebergsanstalten. Jag kommer ocksé i ndgon del att stodja
mig pé det regelverk som finns tillgangligt. Bestimmelser om kriminalvérd i

O Kriminlvard i Sverige 2005, Kriminalvarden, 2005, s. 12.

' CPT/Inf (2004) 32, CPT/Inf(2004)32, Report to the Swedish Government on the visit to
Sweden carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 27 January to

5 February 2003.
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anstalt finns framforallt 1 Kval, KvaF samt i KVVFS. Kval giller for
kriminalvérd i anstalt efter dom pé fiangelse (KvaL 1§), saledes den typ av
anstalter som jag avser att behandla i detta arbete.

3.4.1 Hygien, klader och mat

Det finns ingen skyldighet enligt svenska regler att tillhandahalla en toalett 1
varje cell. I manga av de nybyggda cellerna pé anstalterna finns det toalett-
och tvittutrymme, men i flera fall dr dessa belagda utanfor cellerna och
utgdr gemensamt utrymme for ett antal interner. Enligt CPT-rapporten fanns
det dock ingen anledning att klaga pd de gemensamma tvitt- och
toalettutrymmena.”> En stor del av skotseln av cellen och andra
gemenskapsutrymmen ombestyrs av personal pa anstalterna. Att till viss del
sjdlv skota uppgifter som stddning och tvittning ingar dock 1 den intagnes
trdning 1 vardagliga sysselséttningar. Maten serveras pd svenska fangelser
pa regelbundna tider varje dag och medelvérdet for en dags matkostnad ar
45 kronor. I kostnaden ingar frukost, lunch, mellanmal och middag.”

3.4.2 Cellen

I CPT-rapporten konstateras att internerna pa de undersokta anstalterna alla
hade enskilda celler och att dessa mitte 6 till 10 m2.>* Har fanns dven ibland
storre celler tillgédngliga for kvinnliga interner med barn eller psykiskt
funktionshindrade personer.” 1 rapporten konstateras vidare att det i
cellerna fanns bra artificiellt ljus samt 1 de allra flesta fall god ventilation
och tillgang till naturligt ljus.’® Cellerna dr méblerade med en sing, ett
bord, en stol eller pall samt forvaringsutrymme. Fingelseanstalterna var
vidare utrustade med en radio och/eller TV samt i ndgot fall videospel och
datorer.”” Enligt CPT-rapporten héll standarden i fingelserna generellt sett
en hog standard, men man framfoll att vissa planerade reparationer maste
genomforas for att standarden skall uppritthallas.™

Under min intervju med Kirsebergsanstaltens kriminalvéardsinspektor Helle
Kjolstad fick jag reda péd att mélet dr att internerna alltid skall ha ett eget
bostadsrum. Under vissa perioder av hard overbeldggning har detta inte
varit mojligt att upprétthélla. I de allra flesta fall har dock internerna var sin
cell. T denna cell finns forutom séng, hylla, klidskap och skrivbord, dven
TV, stereo och klockradio. For de interner som studerar finns ocksa
mdjlighet att ha en dator pa rummet. P4 Kirsebergsanstalten finns inte
tillgang till toaletter i varje bostadsrum, utan dessa dr gemensamma och
finns utanfor cellerna. Internerna har dock tillgang till toaletterna dygnet

>2 Ibid. art. 50.3.

>3 Kriminalvard i Sverige 2005, s. 12.
> CPT/Inf (2004) 32, art. 50 st. 1.

> Tbid.

> Ibid.

7 Ibid. art 50 st. 2.

% 1bid. art 50 st. 3.
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runt. P4 nyare svenska kriminalvirdsanstalter finns inbyggda toaletter i
varje cell.

3.4.3 Belaggning

Sverige hade i1 september ar 2004 7 332 interner, vilket motsvarar 81,7 av
100 000 invanare. Féngelseanstalterna hade samma &r kapacitet att ta emot 7
099 interner. Beldggningen ar 1999 var 89 per 100 platser, ar 2003 106,9
per 100 platser och ar 2004 103,3 per 100 platser. Fangelserna hade saledes
&r 2004 en dverbeldggning pa 3,3 procent.”

3.4.4 Halsovard

Enligt CPT-rapporten hade Tidaholmsanstalten vid tiden for kommitténs
besok en allminlikare anstdlld sex timmar i veckan, en halvtidsanstilld
psykiatriker samt tre sjukskoterskor anstillda pa heltid.® Ocksd en
tandldkare fanns vid vissa tillfallen att tillga pa anstalten. Kommittén fick
dock intrycket av att behovet av tandvérd var storre &n den service som
erbjods.

I CPT-rapporten noterades svagheter 1 den psykiatriska véarden. Trots att
Tidaholmsanstalten har en halvtidsanstilld psykiatriker, finns enligt
kommittén ingen koppling mellan denna behandling och den Ovriga
hilsovarden pa anstalten. Det fanns dven ett utbrett missndje med langa
véntetider till psykologmottagningen.®’ Kommittén rekommenderade att
den psykiatriska- sédvil som den psykologiska virden fOrstirktes samt att
samarbetet mellan dessa utvecklas. Detta pga. det 6kade antalet intagna med
psykiska besvir, i synnerhet bland fingar i isolation.®* Kommittén patalar
aven problemet med bristande vard for allvarligt psykiskt storda personer pa
anstalterna.” Dessa bor vardas inom den reguljéra psykvarden av personal
med specialkompetens och inte inom anstalterna menade kommittén.
Antitortyrkommittén betraktar detta som ett omrade med hogsta prioritet.**

For drogrelaterade problem noterades 1 CPT-rapporten att det finns ett antal
behandlingsprogram tillgéngliga, inom vilka specialutbildad personal
arbetar. Kriminalvardens missbrukarprogram bedrivs enligt metoder som
har vetenskapligt bevisade effekter, bland andra den s& kallade
tolvstegsmodellen som anvdnds av anonyma alkoholister. Inom
Tidaholmsanstalten hade exempelvis utvecklats en drogfri enhet med en

** Council of Europe, Space I (Annual Penal Statistics of the Council of Europe), 1999
Enquiery, s. 10, Council of Europe, Space I (Council of Europe Annual Penal Statistics)
Survey 2003, s. 14 och Council of Europe, Space I (Council of Europe Annual Penal
Statistics) Survey 2004, s. 16 och 21.

0 CPT/Inf (2004) 32, art. 61.

*' Ibid. art. 63.

* Ibid. art. 64.

* Ibid. art. 65.

* Ibid.

24



”motivationsavdelning” och en ”behandlingsavdelning”, vilket berémdes av
kommittén.®°

Pa4 Kirsebergsanstalten sker behandlingen inom den sa kallade
programverksamheten. Har erbjuds behandlingsprogram mot till exempel
narkotikaberoende, och anstalten har for detta &ndamdl en drogterapeut
anstélld. Vidare finns pa anstalten tva anstéllda ldkare med kompetens inom
savil somatisk som psykiatrisk vard, samt tva sjukskéterskor.®

3.4.5 Disciplin

Under Antitortyrkommitténs besok i Sverige framkom inga anklagelser mot
personalen om fysisk illabehandling av interner. Tvértom framhaller
kommittén att minga av de intervjuade internerna talade i positiva ordalag
om personalen pi anstalten.”” Kommittén uppmirksammade dock
problemet med psykiska besvir hos interner som under langre perioder hélls
1 isolation. P4 Tidaholmsanstalten kunde interner héllas isolerade under
langre perioder som konsekvens vid brékigt uppforande. Isolationen ledde
till orolighet, dngest och depression hos internerna. Dessa tillstdnd yttrade
sig ofta i form av somnbesvir och varierande psykosomatiska symtom som
till exempel smirta i ryggen eller huvudvark, uppgifter som bekréftades av
anstaltens egen sjukvardspersonal. Det visade sig ocksa att isolationen
forvdrrade redan existerande psykiska besvér samt att tiden 1 isolation hade
negativ inverkan pa minnet och formégan till koncentration. Vidare var det
ovanligt att psykiska besvér under isolation ledde till att restriktionerna togs
bort. I de fall psykologen pa anstalten ansag att en intern inte var i
tillrackligt gott psykiskt skick att klara av isolationen drdjde det ofta flera
veckor innan internen forflyttades.®® Dessa forhallanden ansigs oacceptabla
av Antitortyrkommittén som rekommenderade att 1 de fall isolation av en
intern var oundviklig, till exempel pd grund av disciplin och ordning pa
anstalten, maste internen under sin isolationsperiod tillforsékras tillrackligt
matt av minsklig kontakt, till exempel med personalen.®

Enligt KvaL 20 § st. 1 kan en intern placeras avskild” fran andra intagna
under vissa forutsidttningar, bland annat om det foreligger fara for annans liv
eller hélsa eller for allvarlig skadegorelse pé anstaltens egendom. Enligt
kriminalvérdsinspektor Helle Kjolstad kan en intern placeras i avskildhet
om det finns ett behov av att kontrollera personen till exempel pa grund av
rymningsrisk, att personer hotar andra interner, eller om en intern ar hotad
av andra och darfor behover skydd. Isoleringen anvédnds séledes inte direkt

% Tbid.

% Intervju med Helle Kjolstad, Kriminalvardsinspektor pi KVM Kirseberg den 25:e
januari 2006.

7 CPT/Inf(2004)32, art. 60 st. 1.

° Ibid. art. 60 st. 2.

* Ibid. art. 60 st. 3.

70T Sverige anvinds inte termen isolering, utan istillet det mer neutrala begreppet
placering i avskildhet.
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som ett straff for ett disciplinbrott. Ett beslut om avskildhet fattas av en
kriminalvérdsinspektor.”' Internen placeras di pa en sirskild avdelning dir
han halls inlést i sin cell hela dygnet forutom den timme dd han erbjuds
utomhusvistelse. Beslutet om avskildhet omprovas var tionde dag eller sa
fort det finns anledning till det (KvaL 20 § st 3). Det finns ingen maximal
grans for hur ldnge en intagen kan forbli pé isoleringsavdelningen, men en
omplacering av en intagen kan i sista hand vara en mgjlighet.

Enligt Helle Kjolstad mér de flesta interner daligt av att vara placerade i
isolering. En gidng i ménaden fér internen dock besdk av en psykiatriker och
beslutet om isolering kan hivas om den intagne mar alltfor daligt.”” Andra
konsekvenser som kan folja av ett brott mot disciplinen pa anstalten kan
vara att den intagne far sina besdk Overvakade, t.ex. om internen har
patriffats med narkotika, att permissioner blir indragna eller att den
villkorliga frigivningen senareldggs. Samtliga dessa beslut, inklusive beslut
om placering i1 isolering kan Overklagas till en hogre instans inom
kriminalvarden (KvaLL 58 §). Dessa beslut kan 1 sin tur Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol (KvaL 59 §).

Helle Kjolstad menar att relationerna mellan interner och personal pa
Kirsebergsanstalten dr god men professionell. Hon framhaller vikten av att
beslutsfattare hela tiden finns néra till hands och att virdarna ror sig ute
bland internerna. P4 detta viset minskar risken for spénningar pa anstalten.”

3.4.6 Kontakt med yttervarlden

Enligt svenska kriminalvérdsverket &r det viktigt att de intagna kan ta emot
besok inne pd anstalten for att kunna uppritthalla kontakter med sina
anhoriga samt for att ha ett nira och positivt nitverk infor frigivningen.’
Enligt CPT-rapporten kunde samtliga intagna pd Tidaholmsanstalten ta
emot ett eller tvd besok om sex timmar i manaden. Det fanns dven tillgdng
till ett tillrdckligt antal betaltelefoner enligt kommittén.”> P4 6ppna anstalter
kan besoken ske i1 de intagnas bostadsrum eller pd anstaltens fritidsomrade
om detta av personalen bedoms som sdkert. P4 vissa anstalter finns sérskilda
besoksldgenheter som dir den intagne kan vistas med sina anhoriga under
en lingre tidsperiod.”® Detta finns till frimst for att underldtta for intagna
som har barn men som inte har ritt till odvervakade permissioner.”’ Vad
géller kortare besok finns det generellt ingen grins for hur minga en intagen
far ta emot (KvaL 29 § och KVVFS 2005:25 4 kap. 5 §).

! Intervju med Helle Kjolstad.

7 Ibid.

7 Ibid.

™ Kriminlvérd i Sverige 2005, s. 16.
7 CPT/Inf (2004) 32, art. 72.

76 Kriminlvard i Sverige 2005, s. 16.
77 Ibid.
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Det anses vara av stor vikt att barn till intagna far mojlighet att hélla
kontakten med sina forédldrar, genom besok, per brev och per telefon. Pa en
del anstalter finns besoksrum med barnanpassade mobler, och i vissa fall har
anstalterna ocksa sérskilda uteplatser som dr utformade efter barns behov.
En kvinna som domts till fangelse har mojlighet att ta med sitt spaddbarn pa
anstalten. Ambitionen dr dock s& ldngt som mdjligt att undvika att barn
vistas i fingelse.”®

Ar 2004 var antalet permissioner 40 299. Av dessa misskottes cirka 0,5
procent.” Permissionssystemet &r avsett att minska de skadliga
verkningarna av frihetsberdvandet och underlétta en successiv utslussning
till samhillet. Permissionssystemet regleras i Kval. 32 §. Vid varje
permissionsansdkan gors en individuell riskbedomning som ligger till grund
for om den intagne beviljas permission eller inte. Huvudregeln ar att
permission inte far beviljas om det foreligger en pataglig fara for fortsatt
brottslig verksamhet eller avsevérd fara for annat missbruk Det finns tre
olika permissionstyper: normalpermission, sérskild permission och
lufthalspermission. En normalpermission beviljas i normalfallet en ging 1
manaden. Den intagnes frihet 6kar successivt enligt en permissionstrappa.
Den forsta permissionen omfattar cirka &atta timmar, och dérefter okar
friheten om den intagne inte misskoter sig till att 1 slutet av verkstilligheten
uppgd till maximalt 72 timmar. Sdrskild permission kan beviljas om det
finns sérskilda skdl. Lufthdlspermission anvdnds for att minska
skadeverkningarna av ett langt frihetsberévande. Denna permissionsform
anvénds framst for de intagna som inte beviljas normalpermission pa grund
av att risken for brott eller missbruk ar stor. Lufthilspermissionen ar alltid
bevakad av kriminalvérdspersonal och varar under nigra timmar.*

3.4.7 Arbete och utbildning

For en intern pa ett svenskt fingelse &r deltagande i nagon form av
sysselsittning en skyldighet. (KvalL 12 §). De intagna deltar darfor i olika
typer av arbete, utbildning och annan programverksamhet. Malet dr att
denna sysselsdttning skall omfatta 40 timmar i veckan. Under de senaste
fem éren har sysselséttningsgraden legat runt 80 procent. De flesta interner
sysselsdtts i arbete och intern service sasom stidning och matlagning. Som
exempel pd arbeten som utfors inom fiangelserna men som inte har
anknytning till intern service kan ndmnas monteringsarbeten och snickeri,
nigra anstalter bedriver jord- och skogsbruk och nagra har
handelstradgardar. P& vissa anstalter bedrivs arbetet i form av
arbetsmarknadsutbildning i samarbete med arbetsmarknadsverket.®'

Utbildning inom anstalten handlar till storsta delen om grundskole- och
gymnasiestudier, men det kan dven finnas mdjlighet till hogskolestudier.

8 Ibid. s. 17.
7 Ibid. s. 18.
% 1bid. s. 18.
81 Ibid. s. 15.
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Den storsta delen av kriminalvardens utbildning bedrivs genom externa
konsulter som till exempel Komvux. P4 manga anstalter finns det mdjlighet
att bedriva distansutbildningar pa hogskole- och universitetsniva.
Krimigzalvérden bedriver ocksa utbildning inom Svenska for invandrare
(SFD).

Aven brotts- och missbruksrelaterade program betraktas som sysselsittning
inom anstalterna. Dessa program omfattar cirka fem procent av de intagnas
totala sysselsittning.® Sysselsittningen kan ocksd bestd av annan
verksamhet som till exempel trdning 1 friskvdrd, vardagssysslor och
studiecirklar. Internerna far erséttning for arbete, studier och brotts- och
missbruksrelaterade program. Ersdttningen var 2004 10,11 kronor per
timme som skall anvindas vid permissioner och som fickpengar.®*

3.4.8 Motion och aktiviteter

Enligt svensk lag skall den intagne ha mgjlighet att vistas utomhus minst en
timme om dagen om det inte finns synnerliga hinder daremot (KvaL 13 § st.
2) Enligt CPT-rapporten fungerade detta system vidl vid besoket pa
Tidaholmsanstalten.” Den intagne skall vidare beredas tillfdlle till fysisk
traning (KvaL 13 § st.1). Pa Kirsebergsanstalten finns en promenadgérd
som bestdr av en grusplan omgirdad av hoga murar. Hér finns en liten
fotbollsplan och en del styrketréningsredskap, som har en markis over sig
till skydd for regn.™

P4 slutna anstalter lases celldorrarna upp klockan atta pd morgonen och
lases igen klockan atta pa kvillen (KVVFS 2005:25 2 kap 1 § st. 1). Pa
Oppna anstalter lases dorrarna upp klockan atta och lases igen klockan tio pa
kvéllen (KVVFS 2005:25 2 kap 1 § st. 2). Detta bekriftade jag vid mitt
samtal med Kriminalvardsinspektor Helle Kjolstad.” Den som ir intagen pa
svensk  kriminalvérdsanstalt  skall ges tillfille till  ldmplig
fritidssysselséttning (KvalL 14 §). Dagen tillbringas med arbete, skolgang
eller programverksamhet samt utomhusvistelse. Pa kvéllstid har internerna
tillgdng till gemensamma utrymmen dir man tittar pd TV, spelar kort
etcetera. Vissa kvillar finns mdjlighet att bada bastu, filmvisning,
pingisturneringar, matlagning och dylikt. Aven besok frén till exempel Réda
Korset eller olika musikgrupper forekommer.*®

% Ibid.

¥ Ibid. s. 14.

¥ Ibid. s. 15.

% CPT/Inf(2004)32, art. 53.

% Intervju med Helle Kjolstad.
¥ Ibid.

* Ibid.
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3.5 Polen

I september 1998 tradde en ny lag ikraft som reglerar verkstillighet av straff
1 Polen. Detta skedde efter ett arbete med att reformera gamla lagar som
paborjats efter den totalitira regimens fall 1989. Polen fick 1998 en ny lag
om straffverkstéllighet, en ny strafflag och en ny straffprocesslag. Lagen om
straffverkstéllighet &  den  grundliggande  regleringen  kring
fangelsesystemet, men det finns &dven annan lagstiftning pad omradet.
Ambitionen med den nya lagstiftningen &r att transformera det polska
fangelsesystemet och ge det en modern legal bas i enlighet med
internationell standard.®

I Polen finns 86 anstalter som dr avsedda for domda fangar. Vissa av dessa
anstalter har separata avdelningar dir sdkerheten dr ligre. Det finns &ven
separata fangelser for kvinnor med avdelningar avsedda for mddrar med
barn. Det finns 14 fangelsesjukhus. Tva tredjedelar av fangelserna é&r
byggda fore forsta vérldskriget och bara en femtedel efter andra
virldskriget. Over 40 fingelser &r byggda for andra syften, de ir till
exempel militdrbaracker eller gamla borgar. Manga av institutionerna &r
diarmed 1 stort behov av reparationer. Endast ett fatal nya fangelser som ar
byggda for att hélla god europeisk standard har fardigstéllts de senaste
aren.

Antitortyrkommittén har besokt polska fangelser i tre olika omgéngar; 1996,
2000 och 2004. For den senaste av dessa undersokningar har resultatet &nnu
inte publicerats. Jag kommer dirfor till stor del att stodja mig pd den
undersékning som gjordes ar 2000.”' Under detta besok undersokte
kommittén forhdllandena 1 fyra olika polska fangelser, varav tre frimst &r
avsedda for domda fingar. Dessa tre besokta anstalterna dr £.6dZ fangelse
No 2, Przemysl fangelse samt Rzeszow fingelse. I 6vrigt kommer jag att
stodja min undersokning pa den ovan refererade HEUNI-rapporten. HEUNI
ar ett FN-organ for forebyggande och kontroll av brott, som i en rapport
framstéller resultat frdn en undersdkning av Osteuropeiska fangelsesystem
som gjordes ar 2001. Bade CPT-rapporten och HEUNI-rapporten refererar
saledes till forhdllanden i borjan av 2000-talet. I den man det dr mojligt
kommer jag att komplettera detta material med mer aktuell information.

3.5.1 Hygien, klader och mat

I L6dz fingelse No 2 tilldts internerna att duscha en ging i veckan 1 ett
centralt duschutrymme. Efter ordination av ldkare och fo6r intagna med

¥ Walmslay (2003), s. 396.

% Ibid.

! CPT/Inf(2002)10, Report to the Polish Government on the visit to Poland carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 8 to 19 May 2000.
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arbetsuppgifter pa anstalten fanns tillgang till duschutrymmen pa respektive
avdelning. De intagna hade vidare tillrdckligt god tillgdng till
hygienprodukter i sina celler. Séngkldderna byttes en gdng varannan vecka,
handdukar och pyamasar en gang i veckan. Personliga klader tvittades och
torkades av fangarna sjilva i cellen. De flesta av de tillfrdgade internerna
var ndjda med den mat som serverades pé anstalten. Interner med diabetes
klagade dock p4 ett otillréckligt utbud av frukt och gronsaker.”

Forhédllandena pa Przemyslfangelset var enligt CTP-rapporten i stort sett
desamma som pd Lo6dz fangelse No 2 vad giller hygien, kldder och
kosthallning. Har noterades dock att anstaltens enda duschutrymme var i ett
mycket déligt skick.”

I Rzeszowfangelset ansdgs duschrummen hélla en hog standard, och dven
hir géllde 1 regel en dusch i veckan, och internerna hade tillgdng till
tillrackligt med hygienprodukter. Rutinerna for tvétt av kldder var desamma
som pa Gvriga anstalter.”* Aven pa denna anstalt var internerna ndjda med
den kvaliteten och den méngd mat som serverades.”

3.5.2 Cellen

Minimiutrymmet som varje intern skall ha till sin personliga disposition dr
enligt polsk lag 3 m2.”® De forhallanden som métte Antitortyrkommittén vid
besoket nddde inte alltid upp till denna standard eller till den standard som
foreskrivs 1 Minimum Standard Rules och i de europeiska fangelsereglerna
(se 3.3.2). Vidare var cellens standard mycket varierande fran anstalt till
anstalt och fran avdelning till avdelning.

I Lodz fingelse No 2 ansdgs forhallandena av kommittén acceptabla,
reparationer var dock pa sina stdllen behovliga. Varje intern hade 3 m? till
sitt forfogande. Vanligtvis hade internerna dock inte egna celler, utan de
gemensamma sovcellerna mitte 11 m? per cell for tre interner, 16 m? per cell
for fem interner eller 21 m? per cell for sju interner. Ménga av cellerna var
mycket smala, mitte en bredd pd 1,78 meter. Levnadsutrymmet i dessa
celler var foljaktligen mycket begransat. Cellerna hade bra ljus och bra
ventilation och inneholl ett litet utrymme for toalett och tvéttvask.
Inredningen 1 cellerna bestod av enkel- eller vaningssidngar, bord, pallar
samt vdgghyllor. Internerna tillits ha sina personliga tillhorigheter 1
cellerna, som dirmed ibland inneholl TV, radio, stereo, fotografier och
affischer. Renligheten 1 cellerna varierade efter internernas egen
ambitionsniva.”’

%2 Ibid. art. 82.

% Ibid. art. 98.

 Ibid. art. 109.

% Ibid. art. 110.

% Lag om straffverkstillighet, artikel 110.
7 CPT/Inf(2002)10, art. 81.
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I Przemyslfangelset var 80 procent av de intagna inhysta i sovceller av
varierande storlek frdn 16 m? per cell f6r fem interner till 70 m? per cell for
23 interner. Cellerna var generellt sett i gott skick och utrustade med sdngar,
bord, pallar, skap, hyllor, hygienutrymmen och ringklockor. Ventilationen
och tillgangen till naturligt ljus var dock inte tillfredsstdllande enligt
kommitténs beddmning. Det fanns celler for enbart tvad interner som métte
6,5 till 8 m?. D& dessa inneholl ocksd hygienutrymmen var det verkliga
utrymmet per intern mycket begrinsat. I dessa celler var vidare tillgdngen
till naturligt ljus dalig.”® Ménga interner i samma sovsalar som delar pa en
liten yta hade under kommitténs besok lett till spdnningar mellan internerna
och personalen. Detta berodde delvis pa stora svarigheter for personalen att
kontrollera situationen i de stora sovsalarna. Planer fanns vid tiden for
kommitténs besok pa att renovera anstalten och goéra om de stora sovsalarna
till celler for maximalt fyra interner. Eftersom nagon uppfoljande rapport
dnnu inte publicerats dr det svért att sdga till vilken grad dessa planer har
fullfoljts.

Rzeszoéwfingelset hade fem avdelningar avsedda for domda interner. Det
fanns dessutom tva avdelningar avsedda for interner med vardbehov samt en
liten avdelning avsedd for kvinnliga interner.” En renovering av anstalten
var pagidende under kommitténs besdk. De avdelningar som dittills
renoverats holl betydligt hogre standard dn Ovriga avdelningar. Cellerna
métte hdr 12 m? per cell om tre interner. Hér fanns tillrdckligt inflode av
naturligt ljus, savdl som av artificiellt ljus och ventilation. Inredningen i
dessa celler holl vidare mycket god standard. Moblemanget bestod av
sdngar, ett bord, pallar, skép och ett toalett- och tvittutrymme med indraget

varmvatten. Aven de kvinnliga internernas avdelning var i mycket gott
skick.'”

De avdelningar som inte blivit renoverade pd Rzeszowfingelset holl
betydligt ldgre standard. Hir var utrymmet per fange betydligt mindre,
exempelvis 13 m? per cell om fyra interner. Vidare fanns hir
“karanténceller” avsedda for nyanlédnda interner medan de genomgick lékar-
och psykologundersokningar. Dessa celler mitte 26 till 29 m? och var
avsedda for tio interner. Den planerade vistelsetiden 1 “karantédnen” uppgick
till 14 dagar. I realiteten blev internerna ibland placerade dér 6ver en méanad
som resultat av overbeldggning pa de andra avdelningarna.

3.5.3 Belaggning

Utvecklingen i1 Polen har alltsedan borjan av 1990-talet gatt mot en 6kande
fangpopulation.'”" Polen hade i september 2004 79 344 interner, vilket
motsvarar 207,8 av 100 000 invénare. Fingelseanstalterna hade samma ar
kapacitet att ta emot 69 573 interner. Sedan ar 2000 har fingpopulationen

% Ibid. art. 97.

% Ibid. art. 105.

190 Ibid. art. 106.

T Walmslay (2002), s. 397.
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okat med 22,9 procent. Jaimfort med ar 2003 dr det dock en minskning med
1,6 procent. Beldggningen ar 1999 var 85 per 100 platser, ar 2003 116,8 per
100 platser och ar 2004 114 per 100 platser. Fingelserna hade saledes &r
2004 en dverbeldggning pa 14 procent. '

3.5.4 Halsovard

Antitortyrkommittén fick ett positivt intryck av hidlsovarden i polska
fangelser under sitt besok &r 2000.'” Organisationen och bemanningen var
pé det hela taget av tillrickligt god kvalitet.'® Kommittén fick under sitt
besok intrycket att de behov som fanns av hdlsovard blev tillgodosedda utan
drojsmal.'” Inte heller den medicinska utrustningen, insamlingen av
medicinska data och patientsekretessen péakallade nagra sdrskilda
kommentarer fran Antitortyrkommitténs sida.'® Aven den medicinska
undersokning som gjordes vid intagningen pa anstalten holl en god standard
dven om kommittén anmirkte att denna &ven borde innehdlla en
undersokning over pastadda anklagelser om illabehandling, och att denna
undersdkning borde finnas tillgénglig for patienten och dennes juridiske
ombud.'”  Antitortyrkommittén anmirkte vidare mot att det pi Lodz
fangelse No 2 pé en avdelning fanns flera interner med allvarliga psykiska
handikapp. De fick dir psykiatrisk vard men borde, enligt kommittén,
férﬂ}i%tgas till en mer lamplig vardinstitution. For detta var véntetiden dock
lang.

Avseende det fangelsesjukhus som finns beldgen pd £.6dz fangelse No 2 var
den materiella standarden oOverlag av tillrdckligt god kvalitet.
Antitortyrkommittén kommenterade dock bristen pa elektriskt ljus pa natten
samt att det ibland var for trangt mellan sdngarna i sovsalarna och att
patienterna dirmed hade lite utrymme att rora sig pd. Aven hygienen pa
toaletterna och 1 duschutrymmena ldmnade ibland ndgot till Gvers att
onska.'” Den medicinska utrustningen, bemanningsnivin samt den vard
som gavs till patienterna uppréttholl dock den standard som kan forvéntas
av ett sjukhus.'"”

Doémda fangar med fysiska eller psykiska handikapp eller drogberoende och
som behdver sérskild véard skall enligt polska regler avtjéna sina straff pa en

122 Council of Europe, Space I (Annual Penal Statistics of the Council of Europe), 1999
Enquiery, s. 10, Council of Europe, Space I (Council of Europe Annual Penal Statistics)
Survey 2003, s. 14 och Council of Europe, Space I (Council of Europe Annual Penal
Statistics) Survey 2004, s. 16 och 21.

19 CPT/Inf(2002)10, art. 124.

" Ibid. art. 125.

"% Tbid. art. 126 st. 1.

1% Tbid. art. 127.

"7 1bid. art. 128.

"% Tbid. art. 126 st. 2.

' Tbid. art. 131.

"9 1bid. art. 132.
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behandlingsavdelning."'' P4 L0dz fingelse No 2 fanns 48 platser pa denna
avdelning varav 39 var belagda. Den materiella standarden var hir
jamforbar med standarden pa ovriga avdelningar, dock var personalens
bemanning och  utbudet av  aktiviteter = nigot  Dbéttre pa
behandlingsavdelningen.''? Avdelningen var bemannad med bland annat en
psykolog, en terapeut, en pedagog och fyra sjukskéterskor.'” Efter
kommitténs intervjuer med de intagna framgick att endast ett fital gick 1
individuell psykoterapi, och ingen gick i gruppterapi.''* Det framgick vidare
att forutom en timmes utomhusvistelse var det fa av de intagna som
spenderade nigon tid utanfor cellen.'” Enligt Antitortyrkommittén var
behandlingsprogrammen outvecklade och antalet interner som deltog i dem
begrénsat.''®

I rapporten framkom inga uppgifter som beskriver de behandlingsprogram
som finns tillgidngliga pd Przemys$lanstalten. P4 Rzeszoéwanstalten fick
Antitortyrkommittén en &verlag positiv bild av de tvad avdelningarna for
behandling av interner med fysiska eller mentala handikapp eller
drogberoende.''” De materiella villkoren pa dessa avdelningar var
jamforbara med villkoren pa de Svriga avdelningarna.'® Avdelningen var
bemannad med bland annat en psykolog, en terapeut, en deltidsanstilld
psykoterapeut, en sjukskdterska och tva pedagoger.'” P4 avdelningen fanns
ett brett spektrum av terapiformer, exempelvis gruppterapi, kognitiv och
social terapi samt individuell psykoterapi. Vidare var celldorrarna 6ppna pa
eftermiddagarna och de intagna hade mojligheten att umgés i trevligt
inredda gemenskapsutrymmen.'*® Intervjuer med internerna gav vid handen
att de var ndjda med den behandling de fick och med situationen i stort.'!

3.5.5 Disciplin

Den nya lagen om straffverkstéllighet fran 1998 innehéller regler bland
annat om disciplindra pafoljder.'” Reglerna inkluderar bland annat att den
anklagade internen och eventuella vittnen skall horas i fragan. Lagen
innehéller dven en lista pd de konsekvenser vid disciplindvertriddelser som
finns tillgdngliga, fran olika restriktioner till isolationsstraff i upp till 28
dagar. Under isolationen har internen bland annat rétt att ldsa bocker och
tidningar, men inte rétt att delta i nigra aktiviteter utanfor cellen. Inte heller
tillats den isolerade att ta emot besdk av familj och andra anhoriga. Enligt

""" Lag om straffverkstilighet sektion 96.
"2 CPT/Inf(2002)10, art. 92.
'3 Ibid. art. 93.

"4 Ibid. art. 95.

5 Ibid. art. 94 st. 3.

"6 Ibid. art. 96.

"7 Ibid. art. 118.

"8 Ibid. art. 121.

9 Ibid. art. 122.

120 1bid. art. 123.

2! Ibid. art. 123 st. 2.

122 Art. 142-149.
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de europeiska fangelsereglerna skall ldkare besoka den intagne varje dag i
isolering, ndgot som inte alltid efterlevs i praktiken.'** Isoleringscellen i ett
polskt fangelse liknar Ovriga celler pd fangelseanstalten och antalet
isoleringsceller minskar totalt sett vilket tyder pa ett minskat anvindande.'**

Hur disciplinen uppritthdlls och vilka straff som utdelades varierade fran
anstalt till anstalt under Antitortyrkommitténs utredning. [ £.6dz fingelse No
2 och i Rzwzowfingelset forekom ndstan inga anklagelser mot personalen
om illabehandling, och relationen mellan intagna och anstédllda pa anstalten
var god.'” P4 Przemyslfingelset méttes delegationen ddremot att flertalet
anklagelser om fysisk illabehandling frdn personalens sida. Anklagelserna
gillde muntliga savél som fysiska Overgrepp, exempelvis slag, sparkar,
knuffar och valdsamma kroppsvisitationer, som bland annat sades inbegripa
hardhiint behandling av internernas testiklar. Over en tredjedel av de unga
internerna som intervjuades sade sig ha blivit utsatta for illabehandling av
anstaltens personal. I tva fall péstod internerna att de blivit placerade i
isoleringscell och dir misshandlats.'*® Antitortyrkommittén uppger i CPT-
rapporten att det inte gick att finna négra fysiska bevis for att dessa péastadda
handlingar intrdffat. Enligt kommittén dr anklagelserna dock mycket
allvarliga, och man pekar pa den spridning som anklagelserna om &vervéld
hade péd anstalten, det generella monster som detta pekade pa samt att
stdimningen var mycket spand och tryckt. Kommunikationen mellan interner
och personal bestod nidstan uteslutande av korta kommandoord och
siakerheten pa anstalten var baserad pa rddsla snarare dn pa positiva
relationer mellan interner och personal.'?’

Enligt Antitortyrkommitténs rapport forekom inget omfattande bruk av
isolationsstraffet inom de anstalter som undersoktes av kommittén. Straffet
far vara maximalt 28 dagar, internerna har rétt att bli horda innan straffet
utdelas och de har ritt att 6verklaga. Systemet fungerade tillrdckligt bra
enligt kommittén, som fick ett positivt intryck av hur isolationsstraffet
anvindes pa anstalterna.'*® Inom anstalterna fanns dock #ven ett system dar
interner placerades 1 isoleringsceller pd grund av uppenbar olydnad, farlig
fridskrdnkning, f{Orstorelse av egendom eller wuppvigling. Denna
bestraffningsmetod, som fungerade vid sidan av det formella disciplindra
isolationsstraffet, anvindes tdmligen frekvent vid de undersokta
anstalterna.'*’

Antitortyrkommittén anmaérkte vidare i sin rapport pa bemdtandet mot
interner som skadar sig sjdlva eller forsoker begd sjdlvmord. I vissa fall
ansags dessa handlingar vara disciplinéra brott som bestraffades. Kommittén
ansag att ett sddant destruktivt beteende hos internerna speglar psykiska

12 Walmslay (2002), s. 403.

124 Ibid. 5. 43 f.

125 CPT/Inf(2002)10, art. 63 st. 1.
126 Ibid. art. 63 st. 3.

27 1bid. art. 64.

128 Ibid. art. 137 st. 1 och 2.

129 Ibid. art. 138.
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problem som bor bemdtas med olika former av terapi och inte med
bestraffning. '

I rapporten patalas vidare forhéllandet att de interner som klassificeras som
“farliga” halls avskilda fran Gvriga interner."”' Dessa personer bor i regel i
celler sjélva eller tillsammans med en eller tvd andra interner. De materiella
villkoren 1 dessa celler &r inte sdmre dn i andra celler, enda skillnaden ar att
det finns ytterligare en gallerdorr och att moblerna sitter fast i golvet.'>
Den storsta skillnaden for denna kategori interner bestar i1 att de ar avskilda
frdn Ovriga interner och aktiviteter pd anstalten. Den dagliga aktiviteten
bestod i en timmes utomhusvistelse utan sillskap eller 1 sdllskap av
cellkamraterna. Bortsett frdn denna timme spenderade internerna dagen i
cellen, oftast utan mojligheter att vistas i de gemensamma utrymmena.
Kontakten mellan de “farliga” internerna och fiangelsepersonalen var
mycket begrinsad pd grund av stringa restriktioner. P4 forfragan kunde
internerna dock fa besok av psykolog. Internerna tilldts vidare ingen fysisk
kontakt med sina besokare, och vid tillfillen hade de nekats att ta emot
besdk pa perioder upp till tvA manader.'*’ Vidare fick interner som
klassificerats som farliga pa rutin bdra handfingelse nir de ldmnade sina
celler eller nér personal kom in i cellen. Ocksa nédr internen fick besok eller
anvinde telefonen fick han bira handfingelse.'*

Antitortyrkommittén menar att oavsett internens destruktiva och farliga
beteende mdaste han alltid tillférsédkras en viss stimulans och méinsklig
kontakt for att inte riskera att forlora mental hilsa och social formaga.'*
Kommittén menar vidare att ett rutinmédssigt anvindande av handfangelse pa
interner dr en ytterst tveksam metod, i synnerhet i sdkra miljéer och &ver
lang utstrackning i tiden. I forsta hand menar kommittén skall man vidta
andra atgirder for att forebygga eventuella sikerhetsrisker.'*

3.5.6 Kontakt med yttervarlden

Pé stingda anstalter tillats de intagna att ta emot tva besok om vardera en
timme per minad. P4 halvOoppna anstalter tillats tre sddana besdk per minad
och pd Oppna anstalter tillats de intagna att ta emot ett obegridnsat antal
besok. Som en del av ett beloningssystem kan de intagna fa tillatelse att ha
odvervakade besok i privata rum.”’ De intagna har vidare mojlighet att
ringa telefonsamtal pa egen bekostnad. Dessa samtal dvervakas vad giller

0 Ibid. art. 139 st. 1 och 2.
B! bid. art. 68.

132 Ibid. art. 70.

133 Ibid. art. 71 st. 1 och 2.
3 Ibid. art. 72.

13 1bid. art. 71 st. 3.

136 Ibid. art. 72 st. 2

37 Walmslay (2002), s. 404.
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interner pa stingda och halvoppna anstalter. Det finns ingen begridnsning
avseende antalet brev som den intagne far skicka eller emotta.'*®

Ar 1990 genomfordes ett generdst permissionssystem i Polen. Detta
motiverades med att man ville minska de spidnningar som fanns pa
fangelserna, att man ville 6ka de intagnas mojligheter att halla kontakten
med yttervirlden, samt att man ville minska matkostnaderna.'*® Systemet
motte kraftig kritik frdn allménheten och systemet for permission blev ar
1993 mer restriktivt.'"* Normalpermissionen 4r nu en del av ett
beloningssystem, och kan vara mellan fem och 14 dagar, men fir inte
Overgé 28 dagar per ar. Permission kan ocksa sokas for kortare tidsperioder
om den sokande har sirskilda skl for detta.'*' Det dr ocksd majligt for
intagna péd 6ppna eller halvéppna anstalter att soka permission for att delta i
aktiviteter utanfor fangelset, som exempelvis utbildning och vardprogram.
1999  var andelen misskdtta  permissioner 1,3 procent.'*
Antitortyrkommittén konstaterar i sin rapport att de intagnas mojligheter till
kontakt med yttervirlden haller en tillrickligt hog standard.'®

3.5.7 Arbete och utbildning

Enligt den polska lagen om straffverkstéllighet har interner pa anstalt
arbetsplikt. Trots detta hade enbart 27 procent av de intagna ett arbete 1
borjan av 2001, men endast 21 procent hade arbeten som var avlonade.
Lagen foreskriver vidare att anstalterna skall tillhandahalla utbildning pa
olika nivéer. Till storsta delen handlar det om utbildning péa grundskole- och
gymnasienivd. Ar 2000/2001 fanns sammanlagt 70 fingelseskolor i Polen,
och 3 833 interner deltog i utbildningsprogram i dessa.'** Det finns ocksé
vissa mojligheter att delta 1 universitetskurser. 1999/2000 deltog tio interner
i sadana kurser.'*

I CPT-rapporten pétalas bristen pa arbete for de intagna pd anstalterna. Pa
L6dz fingelse No 2 hade 39 procent av internerna ett betalt arbete. Dessa
arbeten var samtliga inom skd&tseln av anstalten, till exempel 1 kok, tvétteri
mm.'*® P4 anstalten fanns vidare ingen strukturerad plan for utbildning.'*’
Det fanns dock mojligheter att delta i behandlingsprogram mot

alkoholberoende, exempelvis Anonyma Alkoholister.

8 Ibid.

9 bid.

140 Lag om straffverkstillighet, art. 91, 92 och 138.
“I'Walmslay (2002), s. 405.

2 Ibid.

'3 CPT/Inf(2002)10, art. 141.

14 Walmslay (2002), s. 411.

5 Ibid.

146 CPT/Inf(2002)10, art. 87.

7 Ibid. art. 88.
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Pé& Przemyslanstalten hade 14 procent av den totala fangelsepopulationen ett
betalt arbete som bestod i skétsel av anstalten.'*® Vad giller utbildning
deltog endast ett begrdnsat antal av de intagna 1 varierande
programverksamhet, till exempel kurser som anordnades av utomstaende
organisationer. Aven hir fanns méjligheter att delta i kurser som anordnades
av Anonyma Alkoholister.'*

I Rzeszowanstalten hade mindre én en fjardedel av de intagna ett arbete. Det
var enbart 68 procent av denna andel vars arbete var betalt. Arbetet bestod i
regel 1 skotsel av anstalten. Resterande andel av de som hade arbete
arbetade pd frivillig basis utan 16n 1 exempelvis anstaltens
gemenskapsutrymmen, bibliotek eller dylikt. P4 denna anstalt fanns ingen
mojlighet till skolgang och endast en mycket liten andel av de intagna
dgnade sig 4t nigon utbildning pd distans (2,5 procent) eller at kortare
praktiska utbildningar som till exempel matlagning eller elektronik (4,2
procent).'™® Ett fital interner deltog ocksi i programverksamhet mot
alkoholberoende, inbegripande till exempel moten med Anonyma
Alkoholister.'*!

3.5.8 Motion och aktiviteter

P4 samtliga anstalter som besoktes av Antitortyrkommittén hade internerna
ratt till en timmes utomhusvistelse varje dag. Enligt HEUNI-rapporten
vistas internerna normalt 2-3 timmar dagligen utanfor cellen for motion,
utomhusvistelse och deltagande i kulturella aktiviteter.'”* I Lodz fangelse
No 2 sdvil som pa Przemyslanstalten lamnade dock utomhusmiljon en del i
Ovrigt att onska. Endast i en av tre utomhusgirdar som fanns pd Lodz
fangelse No 2 fanns bra forutséttningar for fysisk aktivitet. De bada andra
gardarna var mycket sméd och trdnga, var omgirdade av hoga murar och
saknade varje form av utrustning.'> P& Przemyslfingelset fanns tre smé
rastgirdar som samtliga saknade utrustning och skydd for vider och vind.'>*
I Rzeszowfingelset fanns fyra stora utomhusgéirdar avsedda for domda
fangar. Dessa var samtliga utrustade for fysiska aktiviteter sdsom fotboll,
basketboll mm. Ingen av dem hade dock nagot skydd mot véder och vind.'*

Mojligheter att tillbringa dagen utanfor cellen och &dgna sig &t olika
aktiviteter varierade beroende pa anstalt och avdelning. I £.6dZ fingelse No
2 var celldorrarna olasta pd dagtid pa de Oppna och halvoppna
avdelningarna. Internerna hade d& mojlighet att i det gemensamma rummet
pa avdelningen titta pa TV, spela spel, eller dgna sig at tyngdlyftning. Det

8 Ibid. art. 101 st. 1.

9 1bid. art. 101 st. 2.

50 Ibid. art. 115.

1 Ibid. art. 117.

132 Walmslay (2002), s. 408.
13 CPT/Inf(2002)10, art. 86.
154 Ibid. art. 100.

155 Ibid. art. 112.
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var 1 regel dessa intagna som ocksa hade arbete pa anstalten. Pa de stingda
avdelningarna var internerna inlasta i cellerna under storre delen av dagen
och var tvungna att be om lov for att fa tillgang till de gemensamma
utrymmena pi anstalten.”® P4 anstalten fanns ett bibliotek innehéllande
cirka 16 000 volymer."”’

I Przemyslfiangelset fanns tvd gemensamma utrymmen didr man kunde titta
pa TV, spela spel eller bordtennis. En del av de intagna menade dock att de
bara fick tillgang till de gemensamma utrymmena tvé ganger i veckan.'®
Vad giller de unga internerna pd denna anstalt fanns inga aktiviteter som
var sdrskilt anpassade for dem. Det pastods frdn méinga av de unga
internerna att de inte fick daglig tillgang till de gemensamma utrymmena pa
anstalten.'” P4 anstalten fanns ett bibliotek med 7 000 bocker samt en
inspelningsstudio och en tyngdlyftningslokal.'®

P& Rzeszowfingelset hade internerna olika mojlighet att vistas utanfor
cellen fran tva till fyra timmar per dag beroende pa avdelning. De kunde
under denna tid vistas i de gemensamma utrymmena med mojlighet att titta
pa TV, spela spel eller bordtennis. P4 vissa avdelningar fanns dven en
tyngdlyftningslokal.'®" Vidare anordnades pa denna anstalt varierande
aktiviteter som till exempel foreldsningar i olika @mnen samt schack- och
bridgeturneringar. Det fanns dven ett centralt bibliotek med en station pa
varje avdelning.'®

3.6 Litauen

Efter tio ars lagstiftningsarbete antogs en ny strafflag i det litauiska
parlamentet ar 2000. Denna lag trddde i kraft i maj &r 2003. Vid detta
tillfille trddde &dven en ny straffprocesslag och en ny lag om
straffverkstillighet i kraft.'® Nya regler for behandlingen av interner pa
fangelseanstalter utfirdades av justitieministeriet &r 2001, och utgor ett
komplement till lagen om straffverkstdllighet. Reglerna syftar till att fora
standarden pa anstalterna nirmare de som anges i1 de europeiska
fingelsereglerna.'®

Antitortyrkommittén gjorde undersdkningar i Litauiska fiangelser den 14 till
23 februari ar 2000. Jag kommer delvis att grunda denna undersdkning pa

156 Ibid. art. 85.

57 Ibid. art. 88.

18 Ibid. art. 102.

159 Ibid. art. 103.

190 Ibid. art. 102 och 101 st. 3.
191 Ibid. art. 113.

12 Ibid. art. 116.

16 Walmslay (2002), s. 343.
164 Ibid.
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den CPT-rapport som direfter sammanstilldes'®. Kommittén besokte de
tvd fdngelserna PravieniS8kés Strengthened anstalt No. 2 och
Vilniusanstalten samt ett fédngelsesjukhus som &r beldget inom
Vilniusanstalten. Unders6kningen grundar sig ocksd pad den ovan nimnda
HEUNI-rapporten. Detta material kommer jag att komplettera med en
rapport om utvecklingen i det litauiska fdngelsesystemet som sammanstallts
av Kriminalvardsverket.'®® Detta material har firskare datum dn CPT-
rapporten och HEUNI-rapporten, men &r inte s& detaljerat som dessa. Av
denna anledning kommer déarfér de dldre undersokningarna frdn ar 2000
dnda att utgora grund for min framstéllning. Kriminalvardsverkets rapport
beskriver de fordndringar som kommit till stdnd efter inférandet av de nya
lagarna ar 2003.

3.6.1 Hygien, klader och mat

Enligt fangelseinstitutionerna finns det tillrdckligt med toaletter for att alla
interner skall kunna utrétta sina naturliga behov, och toaletterna ér vidare 1
gott skick, och det finns tillrickligt med toalettpapper tillgingligt.'®” P4
Pravieniskeés Strengthened anstalt No. 2 fanns toaletter tillgdngliga for varje
cell eller sovsal och dessa var i hyfsat skick enligt Antitortyrkommittén. Pa
Vilniusanstalten, som var kraftigt 6verbelagd, var toaletterna inne i cellerna
ofta dligt avskilda fran dvrigt utrymme i cellerna.'®®

Enligt HEUNI-rapporten har alla interner mdjlighet att ta en dusch eller ett
bad i veckan.'” Detta bekriftas av Antitortyrkommitténs besok vid
PravieniSkés Strengthened anstalt No. 2, dédr internerna hade rétt till en varm
dusch i veckan.'” Alla interner far rena underkléder en géng i veckan.'”' I
Kriminalvardsverkets rapport noteras att pad vissa anstalter far interner
anvinda sina egna klider och det finns dven méjlighet att tvitta dem.'”

Den kost som serveras pa anstalterna holl inte tillrdckligt hog standard

avseende kvalitet och kvantitet. Maéltiderna inneholl i regel inte en
tillrackligt hog andel frukt och gronsaker.'”

3.6.2 Cellen

Precis som 1 Polen dr det 1 Litauen ovanligt att internerna har egna celler.
Det pagér dock ett arbete som skall resultera i celler for farre interner och ge

15 CPT/inf (2001)22.

1% Johansson, Bo, Follow-up Report on development co-operation between the Swedish
and Lithuanian Prison Serices, Kriminalvardsverket, 2004.

"7 Walmslay (2002), s. 345 f.

18 CPT/Inf(2001)22, art. 70. st. 3.

199 Walmslay (2002), s. 345.

170 CPT/Inf(2001)22, art. 69.

"I Walmslay (2002), s. 346.

172 Johansson (2004), s. 48.

173 Walmslay (2002), s. 346.
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mer utrymme per intern. Det forekommer dock att 40 interner delar pa ett
rum om 80 m2.'"™

Antitortyrkommittén gjorde foljande observationer under sitt besok i
Litauen ar 2000:

I PravieniS$kés Strengthened anstalt No. 2 var majoriteten av de intagna
inhysta i stora sovsalar om 50-55 m? dér 20-30 interner bodde. Tréngseln
mildrades dock nigot av att dorrarna till gemenskapsutrymmen utanfor i
regel stod Oppna under dagtid. I sovsalarna fanns vidare bra ventilation,
uppvarmning och tillgéng till naturligt ljus. Vidare kunde internerna sjdlva
anskaffa mobler och inredning i viss mén. I vissa av sovsalarna
observerades bland annat TV-apparater och garderober.'” I vissa delar av
anstalten levde sd ménga som 40 personer i sovsalarna, och trangboddheten
forvdrrades av att moblerna var av dalig kvalitet och att rummen saknade
varje form av utsmyckning.'”®

Pé Vilniusanstalten var internerna allt som oftast inhysta i celler avsedda for
ett mindre antal personer. Reparationer och forbattringar hade gjorts, bland
annat hade man tagit bort de metallskérmar som tidigare hade tickt cellens
fonster, och nya regler tillat radio- och TV-apparater i cellerna. Generellt
sett holl ventilationen, uppvarmningen och tillgangen till naturligt ljus 1
cellerna god standard.'”” Overbeliggning var dock ett stort problem pa
anstalten. Det forekom att celler om 8 m? delades av s& ménga som sex
interner.'”® Héar fanns inget utrymme for mdoblemang forutom
vaningssédngar. [ dessa celler var vidare, som ovan nimnts, toaletterna daligt
avgransade, ibland var de inte avgridnsade 6ver huvud taget. Forhallandena
medgav mycket lite privatliv for internerna, i synnerhet som de spenderade
23 timmar om dygnet i dessa utrymmen.'”’

Vid svenska Kriminalvardsverkets besok pd Vilniusanstalten konstaterades
att den materiella standarden stindigt forbattrades. Stora delar av anstalten
hade renoverats och man kunde se fOrbéttringar 1 levnadsvillkoren i
cellerna, i séllskapsutrymmena, i matsalen, 1 biblioteket och pa andra
stillen.'™ Internerna har successivt flyttats Gver till nya lokaler pa
fangelseomradet som Dbittre 4n de gamla passar sitt syfte som
fangelselokaler. Denna Overflyttning har dnnu inte helt genomfGrts utan
vissa interner finns fortfarande kvar i de gamla lokalerna.'®" Denna positiva
bild av utvecklingen de senaste &ren bekréftas av besok pa andra anstalter.
Overbelidggningen har minskat pa de flesta anstalter vilket har minskat den
storsta trangseln 1 cellerna. Stora renoveringsarbeten har vidare gjorts pa

174 Ibid. s. 345.

'3 CPT/Inf(2001)22, art. 68 st. 1 och 2.
176 Ibid. art. 68 st. 3.

77 Ibid. art. 70 st. 1.

178 Ibid. art. 70 st. 2.

' Ibid. art. 70 st. 3.

180 Johansson (2004), s. 41.

81 Tbid.
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manga platser.'® Dock ir de materiella forhallandena pa vissa anstalter
fortfarande déliga.'®

3.6.3 Belaggning

Litauen hade i september ar 2004 7 827 interner, vilket motsvarar 227,1 av
100 000 invanare. Anstalterna hade samma ar kapacitet att ta emot 9 718
interner. Sedan &r 2000 har fingpopulationen minskat i Litauen. Antalet
interner har minskat med 21 procent jamfort med ar 2003, detta till stor del
pa grund av att de nya lagarna medger andra straff som alternativ till
fangelse.'®* Beliggningen &r 1999 var 103 per 100 platser, ar 2003 102,5
per 100 platser och ar 2004 80,5 per 100 platser, séledes en beliggning
under maximal kapacitet.'®

3.6.4 Halsovard

Pé fangelseanstalter i Litauen dr tuberkulos, sexuellt 6verforbara sjukdomar
samt alkohol- och drogmissbruk stora problem bland internerna.
Forhallandena pa anstalterna, i synnerhet trdngseln, medverkar till att
forvirra dessa problem.'®® Det centrala fingelsesjukhuset finns, som ovan
ndmnts, beldget inne pa samma omrdde som Vilniusanstalten, men har
separata lokaler. Dess kapacitet ar 2000 var 310 patienter, men detta
medgav enbart utrymme om 2 m? per patient. Genom de nya regler som
tradde ikraft ar 2001 stadgades att varje intern pa ett fingelsesjukhus skall
ha tillgang till minst 7 m?. Detta reducerade den officiella kapaciteten pa
sjukhuset till 126 patienter, men ar 2001 var @&ndé 160 personer inhysta pa
sjukhuset som foljaktligen var Overbelagt i hog grad. Sjukhuset hade 24
likare, 50 sjukskdterskor och tre Svrig medicinsk personal anstilld.'®’

Antitortyrkommittén kommenterade i1 CPT-rapporten att sjukhuset var
Overbelagt och 1 daligt skick. Det var inte ens utrustat med en hiss, varmed
patienter som inte kunde gi sjdlva var tvungna att bli burna upp for
trapporna for att fi behandling.'® P4 avdelningen for tuberkulospatienter
var den medicinska behandlingen av tillfredsstéllande kvalitet. Avdelningen
var dock 1 hog grad overbelagd och gav ett dystert och vanvardat intryck. I
en sal om 25 m? inhystes 11 patienter, i en sal om 14 m? inhystes sju och i
en sal om 12 m? inhystes sex patienter. Dylik trdngsel dr naturligtvis

"2 bid. s. 42, 44 och 48.

"3 1bid. s. 47.

'8 Johansson (2004), s. 16.

185 Council of Europe, Space I (Annual Penal Statistics of the Council of Europe), 1999
Enquiery, s. 10, Council of Europe, Space I (Council of Europe Annual Penal Statistics)
Survey 2003, s. 14 och Council of Europe, Space I (Council of Europe Annual Penal
Statistics) Survey 2004, s. 16 och 21.

"% Walmslay (2002), s. 346.

"7 Ibid. 5. 347.

188 CPT/Inf(2001)22, art. 87 st. 2.
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synnerligen ohdlsosam for tuberkulospatienter som é&r i stort behov av frisk
luft och tillrdckligt med utrymme.'®

Aven den psykiatriska avdelningen pa fingelsesjukhuset var i daligt skick;
golvet var sprucket och ojamnt, inredningen var smutsgul, och det var
dragigt. Patienterna ldstes in 1 sina celler och det fanns inget rutinbaserat
umginge dem emellan. Vérden tycktes enbart vara inriktad pd medicinering
och inte 1 nagon ndmnvird man pa rehabilitering och terapi.
Antitortyrkommittén var mycket héard i sitt omdéome om denna avdelning
och menade att situationen 1 det nidrmsta kunde beskrivas som
antiterapeutisk. '’

Situationen for hédlsovarden pad de vanliga anstalterna beddomdes av
Antitortyrkommittén som betydligt béttre. P4 PravieniSkés Strengthened
anstalt No. 2 fanns 17 medicinskt utbildade personer anstéllda. Bland dessa
fanns tva lékare, en psykiatriker, en tandldkare och tio sjukskoterskor. En
sjukskoterska fanns tillgdnglig dygnet runt. Den medicinska utrustning holl
en tillrdckligt hog kvalitet och lokalerna var 1 gott skick och
vilkomnande.””' Pa Vilniusanstalten fanns 21 medicinskt utbildade
personer anstédllda, bland dessa sex ldkare, en tuberkulosspecialist, en
psykiatriker, en tandldkare och atta sjukskoterskor. P4 denna anstalt fanns
inte tillgang till sjukskéterska dygnet runt.'”* Utrymmena for hélsovérd var
sparsamt utrustade men rena och funktionella.'” P4 bada de besokta
anstalterna kunde internerna fi tillgang till specialistvard utifrdn om sé
skulle behovas.'™ Trots att standarden pa den vérd som erbjods inom
anstalterna var bittre an fiangelsesjukhusets forekom klagomél fran
internerna om att tillgdngen pa ldkarvard var délig och det var svirt att
komma i kontakt med likare.'”

3.6.5 Disciplin

Interner som bryter mot anstaltens regler riskerar disciplinpafoljder i form
av skriftliga reprimander, stddtjanstgéring, restriktioner, och i de mest
allvarliga fallen isolering.'”® Den som riskerar en disciplindr pafoljd har ritt
att horas 1 saken och har dven ritt att Gverklaga beslut till en dverordnad
instans.'®” Isolation som disciplinstraff kan ges till vuxna méin i 15 dagar,
till vuxna kvinnor i 10 dagar och till ungdomar i fem dagar. Det finns dven
en form av isolationsstraff pa administrativa grunder som kan ges till
interner i upp till sex manader. Férhallandena for denna sistndmnda kategori

1% Ibid. art. 88.

%0 Ibid. art. 89.

P Ibid. art. 78.

192 Ibid. art. 79 st. 1.

13 Ibid. art. 79 st. 2.

14 Ibid. art. 80.

%3 1bid. art. 81.

19 Ibid. art. 97 st. 1.

7 Walmslay, (2002), s. 348.
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isolerade interner &r liknande Ovriga forhallanden pa anstalten, forutom att
de isolerade halls avskilda frén andra interner.'”® Isolering under lingre
perioder av denna typ maste beslutas i domstol.'”’

P& Pravieniskés Strengthened anstalt No. 2 mitte isoleringscellerna 7 till
15,5 m?. I de mindre cellerna fanns tva vaningssdngar, och i de storre tre.
Under dagtid var sédngarna uppstdllda mot vdggen och fastlasta. I cellerna
fanns da endast pallar och ett golvfast bord. I alla celler fanns toalett och
tvittvask. Vidare fanns tillgédng till naturligt ljus och ventilation, och det
fanns dven uppvdrmning och elektriskt ljus.*” Vid Antitortyrkommitténs
besok péstod ndgra interner att fore kommitténs besok hade atta interner
inhysts i vissa av cellerna om 15,5 m? Interner som holls i isolering pa
grund av disciplinbrott placerades ensamma i1 de mindre cellerna. Sidngar
tillhandaholls hir enbart nattetid, och internerna tillats inte att roka eller
lasa. De interner som holls i administrativ isolering inhystes i de storre
cellerna tilldts att roka och lisa.”® Vidare tillits internerna pa
isolationsavdelningen enbart en halvtimmes utomhusvistelse varje dag, och
utomhusgardarna var inte tillrdckligt stora for att ge mojlighet till fysisk
aktivitet.””> Efter CPT-rapportens publicering har dock nigra av dessa
missforhallanden atgdrdats. I interna fangelseregler som tradde ikraft i juni
2000 stadgas att alla interner, dven de i isolation, skall ha rétt till en timmes
utomhusvistelse varje dag. Alla interner skall &ven ha méjlighet att ligga ner
och vila pa en sdng under dagen samt ha mdjlighet att ldsa och delta 1
kulturaktiviteter under isolationsperioden.>” Det gar dock inte att med hjalp
av det underliggande materialet for denna undersokning att svara pa
huruvida dessa nya regler efterlevs.

Pé Vilniusanstalten fanns sex isolationsceller om vardera 8§ m? avsedda for
en intern. Cellerna var rena och mdblerade med golvfast pall och bord samt
en hopfillbar sdng som endast var utfilld nattetid. Hir fanns dven tvittvask
och toalett. Internerna hade tillgang till dagstidningar och deras mojligheter
till utomhusaktiviteter var av samma slag som 6vriga interners.**

Under Antitortyrkommitténs besok i1 Litauen framkom inga anklagelser om
tortyr. Vidare framkom fé anklagelser om andra former av illabehandling av
internerna.”” Dock framkom vissa anklagelser om fysisk illabehandling pa
Vilniusanstalten. Anklagelserna rorde sparkar som utdelats av personalen
mot interner fOr att dessa motsatte sig placering i mycket dverbelagda celler,
en intern péstod att han blivit slagen med batong av en alkoholpédverkad
anstilld. Nagra av de kvinnliga internerna pastod att de blivit slagna nir de

%8 Ibid.

19 CPT/Inf(2001)22, art. 98.
20 1bid. art. 99 st. 1.

21 1bid. art. 100.

292 1bid. art. 102.

23 Walmslay (2002), s. 348 f.
204 CPT/Inf(2001)22, art. 103.
295 1bid. art. 59.
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végrat att lyda order.”’® P4 Pravieniskés Strengthened anstalt No. 2 forekom
vidare anklagelser om att personalen gjort sig skyldig till verbala
krankningar av interner. Forhdllandet mellan interner och personal verkade
vidare enligt Kommittén vara formell och distanserad. Bland annat
beordrades interner att bli stdende med ansiktet mot vdggen hidnderna
bakom ryggen och huvudet nedbojt. >’

Under de ar som passerat sedan CPT-rapporten publicerats har visst arbete
bedrivits for att forbittra urvalsmetoderna for anstdllningen av personal
samt fortbildning for att forbittra deras kvalifikationer.®® Detta har pa
ménga anstalter lett till att personalens attityd mot internerna har blivit mer
human och att relationerna mellan anstéllda och personal blivit mindre
spanda.*”

3.6.6 Kontakt med yttervarlden

Domda fangar tillats ta emot sex korta besok om tva till fyra timmar samt
fyra linga besok om en till tvd dagar per &r pa anstalter av normal
sakerhetsgrad. Pa sdkerhetsanstalter far internerna ta emot tre till fyra korta
och tre till fyra ldnga besdk per &r. De interner som sitter pa stingda
anstalter far ta emot sex korta besok om éret, men inga langa. Fler langa
besok frin familjemedlemmar kan beviljas efter ansokan men pé grund av
Sverbelidggning gors detta sillan.?'”

P& PravieniSkés Strengthened anstalt No. 2 hade internerna ritt till fyra
korta besok om tv4 till fyra timmar samt tvd ldnga bes6k om en till tvd dagar
om dret. Som beloning for gott uppforande kunde internerna dessutom
beviljas  fyra  ytterligare = besok.  BesOksrummen  ansags av
antitortyrkommittén vara av tillrickligt god standard.”'’ P& Vilniusanstalten
var reglerna for besok mer restriktiva och tilldt enbart ett besok om tv4 till
fyra timmar varje kvartal. Det forekom inte att ytterligare besok beviljades
av fingelseledningen, detta pa grund av begrinsade resurser.”'?
Besoksutrymmet bestod av sex sma bas dir metallskdrmar avskdrmade
internerna frdn deras besokare. Detta arrangemang ansags inte av
Antitortyrkommittén tillfredsstillande for att tillforsédkra de intagna en god
kontakt med yttervirlden.?" Interner far fritt skicka och emotta brev, dock
genomldses vissa delar av korrespondens av fangelsepersonalen. De tillats
ocksé att ringa till sin familj och sina vinner.”'* Antitortyrkommittén
ndmner dock klagomal som framforts av internerna pé Strengthened anstalt

2 bid. art. 60 st. 1.

207 Ibid. art. 60 st. 2 och 3.

2% Johansson (2004), s. 19.

2 Ibid. se b la. s. 16, 41, 43, 44 och 46.
219 Walmslay (2002), s. 349.

2N CPT/Inf( 2001)22, art. 93 st. 1.

212 1bid. art. 93 st. 2.

213 Ibid. art. 92 st. 2 och 3.

214 Walmslay (2002), s. 330.
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No. 2 om hérd styrning av tillgdngen till telefonerna.?’> Kommittén nimner

vidare ett stort antal klagomal frdn Vilniusanstalten pd stora forseningar i
fangelsernas hantering av korrespondensen. De langa vintetiderna var
resultat av att varje brev granskades.?'®

Manliga interner under 21 ar samt kvinnliga interner har mdjlighet att fa
permission. Fér manliga interner 6ver 21 ar finns ingen sadan mojlighet.?”

3.6.7 Arbete och utbildning

Interner pa litauiska fangelseanstalter har arbetsskyldighet om de &r kapabla
till arbete och om det finns arbete for dem. Ar 2001 var det dock endast 25
procent av internerna som hade ett arbete.”'® P4 Pravieniskés Strengthened
anstalt No. 2 fanns en anldggning for mobeltillverkning som tidigare
producerat for industrin, men som nu blivit olénsam och inte anvindes.
Foljaktligen var det endast tio procent av internerna som arbetade, i regel
med skotseln av anstalten, till exempel med stidning och tvittning.”" P4
Vilniusanstalten arbetade en liten del av de anstéllda med intern service. For
ovriga interner var dagen mycket fattig p4 organiserade aktiviteter.*’

Alla ungdomar pa anstalter skall ha mojlighet att studera pd hogstadieniva.
Cirka 91 procent utnyttjade denna mojlighet. 32 procent av ungdomarna &r
vidare sysselsatta 1 ndgon form av yrkesutbildningsprogram. P&
Pravieniskés  Strengthened anstalt No. 2 fanns det enligt
fangelseadministrationens egen utsaga ett stort behov av utbildning hos
internerna. Trots detta bedrevs ingen undervisning pd anstalten, detta av
ekonomiska skél. Det fanns tre klassrum pé anstalten som stod oanvinda. 28
interner var sysselsatta i yrkesutbildningsprogram.*' Som en konsekvens av
CPT-rapporten beslutades att infora undervisning pa grundskoleniva pa
Pravienigkés Strengthened anstalt No. 2.2

En positiv utveckling kan mirkas pa omradet arbete och utbildning de
senaste aren. Ar 2004 arbetade cirka 35 procent av internerna. P4 samtliga
anstalter finns det ocksd méjlighet till utbildning och yrkespraktik.**
Vidare har anstalterna blivit bittre pa att erbjuda sysselsittning i form av
terapi mot drog- och alkoholberoende eller for frimjande av ateranpassning
1 samhdllet. Programverksamhet for internernas ateranpassning finns nu till
exempel pa Vilniusanstalten.””* P4 samma anstalt erbjuds #ven

215 CPT/Inf(2001)22, art. 94 st.1.
216 Ibid. art. 96.

21" Walmslay, s. 349.

218 bid. s. 353.

2% CPT/Inf(2001)22 art. 73 st. 1.
220 Ibid. art. 74.

2! Ibid. art. 73 st. 2.

2 CPT/Inf(2001)23 art. 16.

22 Johansson (2004), s. 17.

24 Ibid. s. 41.
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rehabiliteringsprogram  mot  alkohol- och  drogberoende  enligt
Minnesotamodellen samt méten med Anonyma Alkoholister.**

3.6.8 Motion och aktiviteter

Pé de flesta anstalter finns begrénsad tillgang till aktiviteter. Som beskrivits
ovan #r det endast ett litet antal interner som arbetar pi dagarna. Ovriga
interner saknar ofta organiserad sysselsittning.**® P4 stingda anstalter ar
celldorrarna lasta under dagtid och internerna kan rora sig utanfor cellerna
endast under den timme som de har rdtt till utomhusvistelse.”*’
Féngelseadministrationerna rapporterar att det pd samtliga anstalter finns
sporthallar, mdjligheter till sportaktiviteter utomhus, bibliotek, samt att det
ges méjligheter till kulturella aktiviteter.**®

Vid Antitortyrkommitténs inspektion av Pravieniskés Strengthened anstalt
No. 2 anordnades

vissa kulturella aktiviteter, sasom konserter, konferenser och filmvisningar.
P& utomhusgérden fanns utrustning for styrketrdning och en basketbollplan.
Det framkom dock klagomal pa att gérden var sd dverfull nér véidret var fint
att det inte meningsfullt gick att dgna sig at sportaktiviteter.””’ Kommitténs
overgripande intryck var att den stora majoriteten interner fick skota sig
sjdlva utan organiserad sysselsdttning under storsta delen av dagarna.

Bristen pa organiserade aktiviteter upprepades pa Vilniusanstalten déar de
interner som inte hade arbete inte erbjods nagon typ av sysselsittning.”” En
timmes utomhusvistelse var den enda tid som spenderades utanfor cellen.
Garden 1 sin tur var endast 23 m? stor och erbjod sélunda inte mojlighet till
meningsfulla sportaktiviteter. >

Som framkommit tidigare i framstdllningen har anstrdngningar gjorts de
senaste dren for att forbéttra standarden pa fangelseanstalterna. Till viss del
synes detta ha medfort att interner i storre utstrdckning nu &r involverade i
organiserade aktiviteter och har mojlighet att utdva sporter. I
Kriminalvardsverkets rapport framkommer bland annat att en anstalt fitt en
ny sportanliggning, att aktiviteter regelbundet anordnas pa en annan och att
en anstalt fitt en datasal och erbjuder lektioner.”” I vilken man detta
kompenserar for den tidigare bristen pd organiserad sysselséttning ar
mycket svért att avgora.

2 1bid. s. 42.

226 Walmslay (2002), s. 351.

7 Tbid.

228 Ibid. s. 352.

22 CPT/Inf(2001)22, art. 72 st. 3.

29 1bid. art. 74.

2! 1bid.

32 Johansson (2004), s. 42, 48 och 51.
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4 Analys

I detta kapitel kommer jag att analysera de resultat som framkommit i
undersdkningen. Inledningsvis presenterar jag en modell for vilken grad av
likhet som kan krivas pa planet for straffverkstéllighet for att principen om
allas likhet infor lagen skall uppritthallas. Detta gor jag mot bakgrund av
det material som presenterats i kapitel 2. Darefter analyserar jag den studie
som gjordes i kapitel 3, och pekar pd avgorande likheter och skillnader
mellan verkstélligheten av féngelsestraff i de tre undersokta ldnderna.
Slutligen gor jag en bedomning 6ver huruvida det kan anses foreligga likhet
infor lagen pa planet for straffverkstillighet inom EU.

4.1 Vilken grad av likhet kan kravas?

I kapitel 2.2 presenterades olika modeller for hur man bor betrakta kravet pa
likhet infor lagen. Dessa modeller stiller krav pa hur lagstiftningen skall
utformas och hur rittskipningen skall gé till. Som konstaterats i kapitel 2.4
bor kravet pa likhet infor lagen dven gélla pa planet for straffverkstéllighet.
Vi bor dédrmed stilla samma krav pé likhet infor lagen avseende planet for
straffverkstéllighet som vi gor pa planen for lagstiftning och réttskipning.
Kravet torde innebédra att alla ska kunna forvinta sig samma straff for lika
brott. Men vad dr inneborden av detta krav? Vilka olikheter kan tolereras?
For att besvara denna fraga tar vi hjilp av de ovan ndmnda modellerna.

Likhet infor lagen innebér enligt Frandberg att alla médnniskor som en viss
regel dr tillimplig pd skall behandlas pa det sitt som regelns rittsfoljd
anger. Det ar saledes fragan om en uniform tillimpning av lagen.”* Likhet i
lagen innebdr enligt Frandberg att lagen, om den lojalt tillimpas, inte
utsdtter nagon individ for otillborlig diskriminering. Kérnan i otillborlig
diskriminering menar Frindberg vara nir den utsatta individens liv krinks i
ménsklig vardighet. Jareborg menar att begreppet réttslikhet innebér att det
ar krankande att diskrimineras i rittshidnseende, antingen genom att lagen i
praktiken inte géller for vissa personer, som dédrigenom atnjuter sérskilda
forméner, eller genom att vissa personer aliggs bordor utan stod i lag.
Alexander Peczenik menar att likhet infor lagen i materiell mening
forutsitter att ingen diskriminering far forekomma. De distinktioner som
gors 1 réttsreglerna maste siledes ha en etisk motivering.

Gemensamt for dessa modeller dr kravet pd att ingen diskriminering fér
forekomma. Detta krav pa icke-diskriminering i lagstiftning och
rattsskipning menar jag skall kunna Overforas pa straffverkstillighetens
omrade. For att avgdra vilka skillnader som kan anses utgora diskriminering
kan man ta hjilp av Peczeniks modell. De skillnader som finns maste da ha
en godtagbar etisk motivering for att inte utgdra diskriminering. Man kan

23 Ibid. s. 29.
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dven luta sig mot Frindbergs resonemang om att kdrnan i otillborlig
diskriminering 4r nir den utsatta individens liv krdnks 1 maénsklig
virdighet.”*

Fragan som jag i ndstkommande tva avsnitt kommer att ta stéllning till ar
huruvida skillnader i verkstillighet av féngelsestraffet 1 de undersokta
landerna dr sd stora att det dr befogat att tala om diskriminering, och att
kravet pa likhet infor lagen séledes dsidositts.

4.2 Avgorande likheter och skillnader

I detta avsnitt kommer jag att ange bade de delar av den empiriska
undersokningen dér skillnaderna mellan de olika lindernas fiangelsesystem
ar som storst och de delar dir resultatet visar pa likheter i fangelsernas
standard.

4.2.1 Hygien, klader och mat

Det har inte framkommit nagonting i undersdkningen som tyder pé stora
skillnader i frigan om de intagnas kldder eller hygienen pé anstalterna. Den
mat som serveras i Litauen ansdgs inte alltid hélla tillrackligt hog standard
vad géller kvalitet och kvantitet. Avseende toaletter och tvéttutrymmen
finns det inte 1 Sverige nagon skyldighet att detta ska tillhandahdllas i varje
enskild cell. Toaletter och tvittutrymmen ar dérfor ofta placerade utanfor
cellerna och dr gemensamma for flera interner. I Sverige ansigs dessa
faciliteter trots detta vara av tillfredsstidllande standard. I bade Polen och
Litauen diar manga interner delar pd en cell finns ofta toaletter och
tvéttutrymmen inne i cellerna. I Polen anmérktes ndgon géng pa bristen pa
varmvatten och pd dalig standard i1 duschutrymmena. I Litauen var
toaletterna ofta i1 déligt skick och déligt avskilda fran resten av cellen. I bade
Polen och Litauen gjorde toalettens placering inne i cellen tillsammans med
trangseln att bristen pé privatliv kring toalettbesoket var ett stort problem. I
Litauen har overbeldggningen och séledes tringseln pé anstalterna minskat,
vilket tyder pa att dessa problem i ndgon man har avviérjts.

4.2.2 Cellen

I Sverige ar cellerna alltid enskilda och méter 6 till 10 m?. Naturligt och
artificiellt ljus samt ventilation dr i de flesta fall av god standard.
Moblemanget bestar av bord, stol eller pall, och forvaringsutrymme. Det
finns TV och stereo och ibland dator och videospel. Reparationer var dock
behovliga pa sina stillen.

24 Ibid.
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I Polen &r det lagstadgade utrymmet per intern 3 m?. Denna minimistandard
efterlevs pé vissa anstalter och avdelningar, men ibland har internerna dnnu
mindre utrymme till sitt forfogande. Det &r sdllsynt att interner har egna
celler. Allt som oftast delar manga interner pa ett bostadsrum. Det ir inte
ovanligt att fler dn tre interner, ndgon ging s manga som tjugo interner,
delar cell. Ocksd standarden i cellerna varierar. P4 sina stdllen &r ljuset,
ventilationen och inredningen i cellerna av tillrdckligt god standard. Ibland
holl de dock lagre standard, med till exempel brister i tillgdngen till naturligt
ljus. 1 de fall det finns TV- och stereoapparater i cellerna tillhandahalls
dessa av internerna sjélva.

I Litauen kan den materiella standarden i cellerna pa sina héll betecknas
som mycket dalig. Det forekommer att internerna endast har 2 m? eller &nnu
mindre till personligt férfogande. Tringseln forvéirrades pé sina stéllen av
bristen pd tillgang till gemenskapsutrymmen. Standarden i cellerna var
ibland god, med tillrdckligt god tillgang till ljus, ventilation, inredning och
TV-apparater. I vissa av de dverbelagda cellerna fanns inget moblemang
forutom vaningssidngar, och varje form av utsmyckning saknades.
Forhallandena pa litauiska fangelser har dock i viss mén forbéttrats under de
senaste aren.

Av denna jamfOrelse kan vi dra slutsatsen att det ibland rader stora
skillnader mellan Sverige, Polen och Litauen i frdgan om utrymme per
intern samt materiell standard i cellerna.

Minsta utrymme per
intern

Antal interner per cell

Sverige 6 m? 1
Polen 2,6 m? 2-23
Litauen 1,33 m? 4-40

4.2.3 Belaggning

Beldggningsgraden ar 2004 var i svenska fiangelser 103,3 procent, i Polen
114 procent och i Litauen 80,5 procent av den totala kapaciteten. Det skall
noteras att beldggningsgraden i Litauen har sjunkit dramatiskt de senaste
aren. Detta dr en av anledningarna till att standarden har kunnat forbéttras.
Att beldggningen i Polen 0kat &r nigot som torde forsvara arbetet mot en
mer human fingvard. Aven Sverige har periodvis problem med
Overbeldggning.

1999 2003 2004
Sverige 89 % 106,9 % 103,3 %
Polen 85 % 116,8 % 114 %
Litauen 103 % 102,5 % 80,5 %
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4.2.4 Halsovard

P& den undersokta svenska anstalten noterades svagheter i tillgangen till
tandldkare samt i den psykiatriska vdrden. Avseende missbrukarvarden
fanns tillgang till ett antal behandlingsprogram av god kvalitet.

I Polen holl hdlsovarden pa anstalterna en generellt sett tillfredsstillande
kvalitet. Ocksd hdr noterades dock brister i den psykiatriska varden. Pa
fangelsesjukhuset ldmnade den materiella standarden en del till overs att
onska men varden som tillhandaholls var av god kvalitet. Pa en
behandlingsavdelning for interner med fysiska eller psykiska handikapp
eller drogberoende var behandlingsprogrammen outvecklade och antalet
interner som deltog i dem begridnsat. P4 en annan behandlingsavdelning
fanns det dock ett brett spektrum av terapiformer, internerna var ndjda med
behandlingen och miljon var trevlig.

I Litauen var hélsovarden pa de vanliga anstalterna av tillfredsstdllande
kvalitet. Dock var tillgangen till ldkarvérd ibland dalig. Situationen pa det
undersokta féngelsesjukhuset var betydligt sdmre. Avdelningen for
tuberkulospatienter var mycket dverbelagd, dyster och vanvardad. Aven den
psykiatriska avdelningen var 1 mycket daligt skick. Terapi gavs inte till de
intagna, det forekom inget umgidnge mellan internerna och den fysiska
miljon var undermaélig.

Av den gjorda undersokningen kan vi dra slutsatsen att det forekommer
vissa skillnader 1 varden pa anstalterna. Varden pd de vanliga anstalterna
héller generellt sett tillrdckligt god kvalitet men i samtliga ldnder finns det
problem inom den psykiatriska varden och ibland pa tillgangen till ldkare.
Litauen som utmérker sig negativt genom en avsevérd sdmre standard 1 det
undersokta fangelsesjukhuset. 1 bade Polen och Litauen haller
behandlingsprogrammen mot drog- och alkoholmissbruk ibland lag kvalitet
och ofta dr det fa interner som verkligen deltar i verksamheten.

4.2.5 Disciplin

I Sverige kan interner som behdver skydd eller som maste kontrolleras
placeras i isolering. Det finns ingen maximal grins for hur ldnge en intern
kan héllas avskild. Beslutet omprovas dock minst var tionde dag. P4 den
undersokta svenska anstalten var de negativa verkningarna av isoleringen
stora. I Ovrigt var relationerna goda mellan personal och intagna. Det
forekom inga anklagelser om illabehandling eller icke lagstadgade
bestraffningsmetoder. P& de undersokta polska anstalterna fungerade
isoleringen av interner bra och anvdndandet hade minskat. Placering i
isolering kan ske i maximalt 28 dagar. P4 polska anstalter forekommer dock
ett stort antal anklagelser om fysiskt vald mot de intagna, icke reglerade
bestraffningsmetoder som till exempel misshandel eller placering i
isoleringscell utan laglig grund, samt ett rutinméssigt anvdndande av
handfingelse pd vissa kategorier intagna. I Litauen kan isolationsstraffet
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utdelas 1 maximalt 15 dagar for mén och 10 dagar for kvinnor.
Forhéllandena 1 isolationscellerna var pa sina platser sdmre dn Gvrigt pa
anstalterna. Sdngar tillhandaholls endast nattetid och moéjligheten till fysisk
aktivitet var dalig. Ett fatal anklagelser mot personalen om illabehandling i
form av sparkar och slag med batong framkom.

Det ér framst i1 detta sistnimnda som de undersokta linderna skiljer sig at. I
Sverige forekommer inga anklagelser om illabehandling, och i &vriga
undersokta  lander  verkar det troligt att det forekommer
bestraffningsmetoder som klart strider mot internationella regler och som
ibland grénsar till tortyr eller grym eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Sverige utmérker sig dock genom att inte ha ndgon maximal
grins for hur ldnge en intern far hallas avskild.

4.2.6 Relationer mellan intagna och personal

I alla de undersokta ldnderna finns situationer dédr det uppstar spanningar
mellan intagna och personal. I svenska fangelser tycks relationerna dock allt
som oftast vara goda. I Polen forkommer pa vissa anstalter att relationen
mellan intagna och personalen dr mycket hard. Kommunikationen bestar i
vissa fall endast av korta kommandoord och det dr inte ovanligt med
anklagelser om muntliga och fysiska dvergrepp. Sdkerheten pd anstalterna
verkar 1 vissa fall baseras pa radsla snarare dn pa positiva relationer mellan
intagna och personal. Inte lika manga anklagelser om overgrepp framkom
vid undersokningen av Litauen. Forhallandet mellan interner och personal
kan dock hir karaktériseras som formell och distanserad, till exempel kan
interner beordras att std med ansiktet mot viggen, hinderna bakom ryggen
och med huvudet nedboit.

Aven pi detta plan kan siledes en skillnad mellan de undersokta linderna
noteras. I Sverige arbetar kriminalvarden for goda relationer mellan de
intagna och personalen. I 6vriga undersokta ldnder &dr relationerna ofta
betydligt hardare, och urartar ibland 1 véld. Det skall dock noteras att man i
Litauen arbetar for att komma till ridtta med det hdrda och véldsamma
klimatet pa anstalterna.

4.2.7 Kontakt med yttervarlden

Mojligheter att ta emot besok

Oppna anstalter | Halvéppna Slutna anstalter
anstalter

Sverige Obegrinsat antal | Obegrinsat antal | Obegrinsat antal
korta besok korta besok korta besok
1-2 langa 1-2 langa 1-2 langa
besok/ar besok/ar besok/ar

Polen Obegrinsat antal |3 korta 2 korta
besok besok/man besok/man
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Litauen 6 korta besok/ ar |3-4 korta 6 korta besok/ar
4 langa besok/ &r | besok/ar
3-4 langa
besok/ar

Bédde 1 Polen och i Sverige tar internerna emot sina besokare i sdrskilt
anpassade besoksrum, i vissa fall kan besok tas emot i bostadsrummen. |
Litauen dr antalet tillaitna besok farre, men det finns, till skillnad fran i
Polen, mgjlighet att ta emot langa besok. Besoksutrymmena kan 1 Litauen
ibland bestd av smd bds med skirmar som skiljer internerna fran deras
besokare. Mojligheterna att skicka och emotta brev samt att ringa
telefonsamtal forefaller inte skilja sig ndmnvart mellan de jamforda
landerna. I mojligheterna att f& permission urskiljer sig Litauen. Hér finns
ingen mojlighet for interner 6ver 21 ar att {4 permission. I Polen sévil som i
Sverige kan en intern som regel fa tillstand till permission vid flera tillfdllen
varje ar.

Aven pé detta omride skiljer sig siledes standarden i fingelsesystemen ét.
Litauen utmarker sig hdr som mer restriktivt i frigan om mojligheterna att
hélla kontakten med vérlden utanfor anstalten.

4.2.8 Arbete och utbildning

Det ar stor skillnad i sysselsittningsgrad bland internerna i de undersokta
landerna. I Sverige dr sysselséttningsgraden 80 procent och alla interner
dgnar stor del av sin dag at arbete, utbildning eller behandling. I Polen &r det
endast cirka en femtedel av internerna som har ett avlonat arbete. Det finns
viss mojlighet till utbildning och deltagande i behandlingsprogram pa
anstalterna med endast ett litet antal av de intagna dgnar sin dag &t denna typ
av sysselsdttning. P4 vissa anstalter finns ingen mojlighet till skolgang. I
Litauen som forut hade stora problem med brist pa sysselsdttning for
internerna finns nu betydligt storre tillgdng till arbete, utbildning och
behandlingsprogram. Fran att endast 25 procent av internerna arbetade ar
2001 arbetade ar 2004 35 procent av internerna. Vidare finns det nu tillgang
till utbildning och behandlingsprogram pé alla anstalter.

Det kan konstateras att sysselsdttningsgraden 1 Sverige dr betydligt hdgre dn
motsvarande i1 Polen och Litauen. Att inte ha sysselsdttning under
anstaltsvistelsen Okar spanningarna pa anstalten och forsvarar arbetet for
anpassning till livet utanfor fangelseinstitutionen.

4.2.9 Motion och aktiviteter

I samtliga undersokta lander efterlevs kravet pa en timmes utomhusvistelse
varje dag pa en gemensam gardsplan. I Sverige och Litauen finns
mojligheter till bollsporter och 1 vissa fall styrketrdning pd gérdarna. Polen
utmarkte sig genom att utomhusgérdarna i vissa fall var mycket trdnga och
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saknade utrustning som stimulerade till aktivitet. Problemet med tringsel pa
utomhusgardarna upprepade sig ocksé i1 Litauen.

I Sverige dr internernas celler oldsta frdn morgon till kvéll forutsatt att den
intagne inte ar placerad 1 isolation. Under de timmar da internen inte arbetar
kan han vistas 1 gemensamma utrymmen déir det finns mdojlighet till
umginge och ibland till sport- eller kulturaktiviteter. I Polen vistas
internerna utanfor sina celler 2-3 timmar varje dag for motion, umgénge
eller kulturella aktiviteter. Ibland har internerna bara tillgang till
gemensamma utrymmen ett par ganger i veckan. Ofta &r tillgdngen till
gemenskapsutrymmen dock betydligt mer generds. I de gemensamma
utrymmena finns mojligheter till umgénge, sportturneringar och ibland
kulturella aktiviteter. I Litauen var bristen pd aktiviteter stor och ofta
tillbringade internerna hela dagen forutom utomhusvistelsen 1 sina celler. I
ndgon utstrackning anordnades dock kultur- och sportevenemang ocksé pé
de undersokta litauiska anstalterna.

Litauen, och i nigon mén Polen, utmirker sig séledes i1 att de intagna
tillbringar nédstan hela dygnet inne i sina celler. Detta dr ett problem som
atminstone Litauen dock &dr pa vdg att komma till rdtta med i takt med att
Overbeldggningen pa anstalterna minskar.

4.3 Foreligger likhet infor lagen pa planet for
straffverkstallighet?

Vi kan efter den ovan gjorda analysen av forelagd empiri konstatera att det
finns stora skillnader mellan fangelsernas standard i Sverige, Polen och
Litauen. Den friga jag nu kommer att ta stillning till 4r huruvida dessa
skillnader &r sa stora att likhet infor lagen inte kan anses foreligga inom
europeisk straffritt. Frdgan kan stdllas annorlunda; diskrimineras vissa
medborgare inom det europeiska straffrattsomradet? For att besvara fragan
maste vi titta pa huruvida skillnaderna 1 straffverkstéllighet etiskt kan
motiveras eller om skillnaderna ar sa stora att de, med Frindbergs ord,
kranker de utsatta internernas liv i ménsklig virdighet.

Standarden i svenska féngelser dr betydligt hogre &n standarden i polska och
litauiska féngelser. Bdde i Polen och i Litauen pagar dock arbete for att
forbéttra forhéllandena pa anstalterna. Detta arbete har gett vissa positiva
resultat, kanske i1 synnerhet 1 Litauen. De skillnader som finns kvar trots ny
lagstiftning och andra insatser kan till viss del motiveras med sdmre
ekonomiska forutsittningar samt med skilda fangvardstraditioner. Ekonomi
och levnadsforhallanden ér 6verlag sdmre i de Ostra delarna av Europa én i
de vistra. I Sverige finns vidare en lang tradition av arbete for en human
behandling av intagna pa fangelseanstalter. Motsvarande arbete i Polen och
Litauen har pagatt 1 endast drygt tio é&r, eller sedan en
demokratiseringsprocess paborjades i dessa ldnder. Dessa skél utgdr enligt
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min mening tillrickligt goda forklaringar till varfor standarden i viss man ér
hogre 1 svenska fangelser dn 1 polska och litauiska. Skdlen dr dock inte
tillrackliga for att forklara direkt inhumana levnadsvillkor och
illabehandling av intagna.

Séledes anser jag att vissa skillnader i1 standard kan motiveras. Till detta
forsta omrdde kan vi hdnfora en nagot sémre standard i cellerna och mindre
utrymme per intern. Att polska och litauiska anstalter oftast inte
tillhandahaller TV och stereo i cellerna och att internerna maéste dela flera
stycken pa en cell ar saledes nagot som enligt min uppfattning inte bor
betraktas som  diskriminering. Inte  heller det faktum  att
behandlingsprogrammen 1 Polen och Litauen i vissa fall &r mindre
utvecklade dn de svenska eller att maten 1 vissa fall haller sdmre kvalitet bor
hinforas till detta omrdde. P4 samma sdtt menar jag att bristen pa
meningsfull fritidssysselséttning pd anstalterna, sdmre mojligheter att ta
emot besok, och sdmre utrustade utomhusgérdar, i viss mén kan hénforas till
detta omrdde som kan motiveras med bristande resurser och en outvecklad
fangvérdstradition.

Behandling som krénker de intagnas méanskliga vardighet kan daremot inte
etiskt motiveras och utgor déarfor diskriminering. Till denna kategori kan vi
hénf6ra den tringsel som ibland rader pa polska och litauiska anstalter. Ofta
har de intagna mindre 4n 3 m?, ibland till och med mindre &n 2 m?, till sitt
personliga forfogande. Tringseln forvirras av daligt avskilda toaletter i
cellerna samt brist pa ventilation och tillgdng till naturligt ljus. Till denna
kategori hor &dven den véard av tuberkulospatienter under miserabla
forhallanden och den direkt antiterapeutiska psykvard som pétréaffats pé ett
litauiskt fangelsesjukhus. Hit kan vi ocksd hénfora den nistintill totala
bristen pa arbete, utbildning eller annan sysselsittning som radder pa vissa
polska och litauiska anstalter. Det forekommer att interner vistas utanfor
sina celler endast under den timme varje dag som de har ratt till
utomhusvistelse. Men framforallt méste vi till denna kategori skillnader,
som inte etiskt kan motiveras, hidnfora de héndelser av fysisk och verbal
misshandel som framkommit vid undersdkningen av polska, och i viss man
dven av litauiska, fangelser. Relationerna mellan intagna och personal pa
vissa anstalter i dessa linder maste betraktas som mycket spénd och ibland
hotfull. Mycket tyder pa att det forekommer icke lagstadgade
bestraffningsmetoder i form av inspdrrning och misshandel, samt att
personalens agerade ér bade fysiskt och psykiskt krdnkande for de intagna.

Skillnaderna mellan svenska, polska och litauiska fangelseférhdllanden ar
saledes pa vissa omrdden sad stora att vi torde kunna konstatera att
diskriminering foreligger. Eftersom Sverige i denna uppsats stdr som
representant for ett visteuropeiskt fingelsesystem och Polen och Litauen
stir som representanter for ett Osteuropeisk postkommunistisk
fangelsesystem kan vi med fog séga att det forekommer diskriminering av
fangelseinterner inom det europeiska straffriattsomradet. Darmed kan ocksa
konstateras att det grundliggande straffrittsliga kravet pé allas likhet infor
lagen inte kan sdgas uppratthallas inom den europeiska straffrétten.
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Ett positivt element som i detta sammanhang méste framhallas dr att det i
Polen sévil som i Litauen pagar ett arbete for att forbattra fiangelsernas
standard och de intagnas situation pa anstalterna. Bada ldnderna, men
kanske i1 synnerhet Litauen, har som ovan konstaterats kommit en bit framat
pa vdgen mot en mer human behandling av interner. Det dr av allra storsta
vikt att denna positiva utveckling fortsétter. Centralt for att mélet skall
kunna nas ar att Polen och andra stater, i likhet med Litauen, kommer
tillrdtta med problemen med en allvarlig Overbeldggning péd anstalterna.
Mycket skulle d4 vara vunnet i arbetet mot mindre tringsel, bittre
mdjligheter till god vard och meningsfull sysselsdttning samt en mindre
hotfull, aggressiv och valdsam atmosfir pa anstalterna. Mycket arbete
aterstar dock for att dessa méal skall kunna nds och vi inom det
europarittsliga straffrittsomradet far fiangelser som é&r lika varandra i
standard i den mén att ingen som doms till ett fangelsestraff diskrimineras.
Forst dé kan vi sdga att alla ar lika infor lagen inom europeisk straffritt.
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5 Slutsatser

En gemensam straffritt inom EU kommer att medféra fall dir personer
doms for samma brott enligt samma lag men 1 olika ldnder. Det straff dessa
personer kan forvinta sig som pafoljd &r i stora delar mycket olika beroende
pa i vilket land de doms. Den domde riskerar vdsentligt sémre behandling
inom vissa delar av den europeiska rittsordningen &n inom andra. Detta ar
enligt min uppfattning inte acceptabelt med hénsyn till kravet pd samma
straff for lika brott och allas likhet infor lagen.

Eftersom Sverige 1 denna uppsats stdr som representant for en nordisk-, och
kanske dven en visteuropeisk, fangvérdstradition, och Polen och Litauen
representanter en Osteuropeisk fingvardstradition, kan vi dra slutsatsen att
likhet infor lagen inte till fullo foreligger pa planet for straffverkstillighet
inom EU.

Det ar av stor vikt att vi inom EU utarbetar en gemensam modell for hur de
straff som foljer pd den gemensamma rattsordningen skall verkstillas. I
detta arbete dr det mycket positivt att bade Polen och Litauen arbetar for att
forbéttra standarden pa anstalterna i riktning mot en mer human behandling
av interner. Forst ndr alla linder inom EU lever upp till en godtagbar
minimistandard for behandlingen av interner pd anstalter kan vi tala om att
likhet infor lagen foreligger inom EU.
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