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Sammanfattning

Overklagandenamnden for totalforsvaret, ONT, & en domstolsliknande
namnd, som &r dverinstansi fragor om pliktarenden och anstallningsérenden
inom totalforsvaret. De stora &endegrupperna & overklaganden av beslut
om inskrivningen i totalforsvaret och uppskov med grund- eller repetitions-
utbildning, men ndmnden prévar &ven anstdlningsdrenden inom Forsvars-
departementets verksamhetsomrade.

| denna uppsats beskriver jag namndens praxis i olika pliktérenden och dis-
kuterar de problem som kan uppsta. Som grund fér min redogorelse for
ONT:s praxis har jag anvant de sammanstdiningar som finns i form av
protokoll som uppréttats i ONT:s kandi och &ven Pliktverkets samman-
stallningar. Jag har ocksa utgatt fran min erfarenhet som ledamot i namnden.

Jag har i uppsatsen begransat mig till att behandla pliktérendena och frégor
kring namnden i dennaraoll.



Forord

Att skriva en uppsats om nagot som &r en del av ens vardagliga verksamhet
ar inte alldeles enkelt, men det har varit intressant att se p& ONT ur en annan
synvinkel &n den som ledamot av namnden.

Uppsatsen har pa grund av olika anledningar dragit ut 6ver tva ar. Har vill
jag vill rikta ett tack till de som hjadpt mig na fram till maet: min
handledare Hans-Heinrich Vogel, personaden pd ONT:s kansli och min
arbetsgivare SFS med Jakob Beijer i spetsen.

Ett dlutligt tack vill jag rikta till min make som under dren uppmuntrat mig
att avsluta mina studier.



Forkortningar

FFS
FoT
LoT
TTN
ONT

Forsvarets forfattningssamling

forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt SFS
Totalforsvarets tjanstepliktsnamnd
Overklagandenamnden for totalforsvaret



1 Presentation och
avgransning av amnet

Overklagandenamnden for totalforsvaret, ONT, & en liten domstolsliknande
namnd, som &r dverinstansi fragor om pliktarenden och anstéllningsdrenden
inom totalférsvaret. De stora arendegrupperna & 6verklaganden av beslut
om inskrivningen i totalforsvaret och uppskov med grund- eller repetitions-
utbildning. Sjadlv & jag ordinarie ledamot sedan 1991; jag har denna
stéllning pd grundval av en nominering fran Sveriges Forenade
Studentkarer, SFS.

Media, sarskilt Expressen, har de senaste dren uppméarksammat unga man
som fétt avslag pa sina ansdkningar om uppskov. De har antingen anfort
arbetsskd eller studieskdl som motivering for sin dnskan att inte fullgbrasin
totalforsvarsplikt. De klagande har ocksa anfort att de kénner flera som inte
behéver " goralumpen”. Vi kan alla kdnna sympati nér vi l&ser artiklarna och
ser hur framtidsplaner stors av plikttjanstgoringen. Som ledamot av
namnden har jag emellertid ocksa ett annat perspektiv att utgd ifran. | de
arenden som har refererats i de tidningsartiklar jag last forefaller alla beslut
ha varit i enlighet med ONT:s praxis. Men visst & det sa att systemet kan
upplevas fungera oréttvist, nar stora neddragningar i forsvaret medfor att
tjanstgoring krévs av de véarn- och civilpliktiga alltmer selektivt och att det
blir svarare att forklara varfér den enaindividen men inte den andrainkallas
till tjanstgoring. Pliktutredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur systemet
kan géras mer réttvist och har nu redovisat sitt uppdrag (SOU 2000:21), se
avsnitt 8.1.

| denna uppsats beskriver jag nédmndens praxis i olika pliktarenden och
diskuterar de problem som kan uppstd Som grund for min redogorelse for
ONT:s praxis har jag anvant de sammanstdiningar som finns i form av
protokoll som uppréttats i ONT:s kansli och &ven Pliktverkets samman-
stéllningar. Jag har ocksa utgatt frén min erfarenhet som ledamot i némnden.

Overklagandenamnden for totalférsvaret behandlar tva huvudgrupper av
arenden: pliktdrenden och anstéllningsarenden. Jag har i uppsatsen begransat
mig till att behandla pliktarendena och fragor kring némnden i dennaroll.



2 Om namnden

Overklagandenamnden for totalforsvaret har en komplicerad tillkomst-
historia. ONT:s foregdngare, Varnpliktsnamnden, bildades 1966 for att
Overta Overklaganden i befrielse- och uppskovsarenden fran Kungl Maj:t.
1989 dogs Varnpliktsndmnden ihop med en annan nadmnd, Vapenfri-
namnden, och dessa tva namnder bildade tillsammans Totalforsvarets
tjanstepliktsnamnd; och 1995 sammanfdrdes denna ndmnd med Forsvarets
personalnamnd till nuvarande Overklagandenamnden for totalforsvaret,
ONT.

Namnden definieras som en domstolsliknande né\mno,EI med besvarsprovning
som huvuduppgift. | instruktion foreskrivs att ndmnden skall prova
Overklaganden av beslut som ror totalforsvarspliktiga och annan personal
inom totalforsvaret.

Namnden bestar av ordforande och sex ledaméter utsedda av regeringen for
tre &r i taget. Namnden har korporativistisk sammanséttning med ordférande
som & eller har varit ordinarie domare. Nuvarande ordférande & Olof
Forssberg, lagman i Svea hovrétt. Namnden sammantrader numera i regel
en gang i veckan; for bara ndgra ar sedan 1ag sammantradesfrekvensen pa
tva génger i veckan. Anda finns ett flertal ersittare for bade ordférande och
ledamoter. Sammanséttningen har dltsa inte anpassats till nuvarande
sammantrédesfrekvens.

Ledamoterna & hamtade fran Organisationssverige och riksdagspartierna.
Tre av de ordinarie ledaméterna och deras erséttare har dessutom sarskild
arbetsrattskompetens. | regel deltar de ledamoter som har sarskild
arbetsréttskompetens inte i de sammantréden som behandlar pliktfrégor och
OvrigaledamoOter deltar inte i de sasmmantraden som géller @renden for vilka
sarskild arbetsrattskompetens krévs.

Namndens sammanséttning &r en foljd av Europakonventionen och rétten till
domstolsprévning. | art 6 stadgas bl. a.: "Var och en skall, vid provningen
av hans civilaréttigheter och skyldigheter eller av en anklagel se mot honom
for brott, vara beréttigad till en réttvis och offentlig férhandling inom skélig
tid och infor en oavhangig och opartisk domstol, som uppréttats enligt lag.”
Tanken &r att ONT tillsammans med namnder som Kriminalvardsnamnden
och Riksvérderingsnamnden skall kunna godtas som domstolar i
konventionens mening™ Kravet att ndmndens ordférande skall vara eller ha

! Se Strémberg, Allman forvaltningsrét s. 173.
2 Forordningen (1995:625) med instruktion for Overklagandenamnden for totalforsvaret.

% Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna.

4 Se Strémberg, Allmén forvaltningsrétt s. 212.



varit ordinarie domare inférdes 19887 i samband med att lagen (1988:205)
om réttsprévning av vissa forvaltningsbes ut inférdes.

Namnden har ett kansli med tva foredragande och fyra assistenter. Arbetet
leds av en kanslichef, som ocksa ar foredragande. Det dagliga arbetet och
ansvarsfordelningen mellan ndmnd, ordférande, kanslichef och handléggare
reglerasi en arbetsordninﬁ

Nagra aktuella statistiska uppgifter om ONT:s verksamhet framgdr av
namndens senaste arsredovisning for 1999:

1999 prévade ONT 1217 pliktarenden. Av dessa avsdg 507 inskriv-
ningsarenden och 671 uppskovsiarenden. Av uppskovsirendena avsag 558
grundutbildning och 113 repetitionsutbildning. Av de klagande &beropade
63,9 % arbetsskd, 29,2 % studier, 0,9 % medicinska skdl och 6,0 % sociaa
skal. Bifalsfrekvensen var 29,6 % for studieskdl, att jamféra med 2,6 % for
arbetsskd och 7,5 % for sociala skdl. Den sammantagna siffran var 10,9 %.
Noteras bor att neddragningarnai det militéra forsvaret har minskat drende-
mangden markant, 1993 prévade namnden 4 252 drenden att jdmfora med
1217 arenden 1999.

® Prop. 1987/88:69.
® Arbetsordning for Overklagandenamnden for totalforsvaret, faststalld 1996-05-14.



3 Arenden

Vilka drenden som skall tas upp av ONT regleras i flera lagar och farord-
ningar — forst och framst i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt™ och
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

| den sa kallade katalogen i 11 kap. 4 § LoT réknas upp i vilka &renden som
beslut enligt denna lag far 6verklagas. Dessa beslut &r:

1. inskrivningsnamnds beslut,
2. bedut ominskrivning enligt 3 kap 4 § LoT,

3. bedut i andra aenden om andring av ett inskrivningsbeslut an som
avsesi 1,

4. beslut om rétten att vara vapenfri,
5. bedut i &enden om uppskov, samt

6. bedut i &enden om avbrott enligt 5 kap. 12-14 88 LoT och
arenden om tillgodoréknande av tjanstgoringstid enligt 5 kap. 17
§LaT.

Aven i andra drenden ges den totalforsvarspliktige mdjlighet att dverklaga
till ONT. Vissa beslut enligt forordning (1995:239) om formaner till
totalforsvarspliktiga kan dverklagas till ONT. Enligt 12 kap. 2 § namnda
forordning far beslut om andra formaner an dagpenning, familjebidrag eller
grupplivforsakring 6verklagas till ONT. Beslut som far Gverklagas & beslut
som ror resor, forplagnad och inkvartering, héalso- och sjukvard, tandvard,
ekonomiskt stdd och begravningshjdp.

| lagen (1994:810) om mgjlighet for kvinnor att fullgora varnplikt eller civil-
plikt med langre grundutbildning reglerasi 5 § att den kvinna som skrivitsin
for en grundutbildning léangre an 60 dagar omfattas av samma bestdmmel ser
som méan i lagen om totalforsvarsplikt. | den tillhérande forordningen
(1995:240) om mojlighet for kvinnor att fullgora véarnplikt eller civilplikt
med langre grundutbildning, ges kvinnan i 9 8 mgjlighet att Gverklaga in-
skrivningsnamnds beslut till ONT.

Enligt 82 § raddningstjanstforordningen (1986:1107) far besdut om
antagning fattade av Statens Raddningsverk 6verklagastill ONT.

Besut om antagning till och avskiljande fran officersutbildning far
Overklagas enligt 35 a § officersférordningen (1994:882).

Vissa beslut om anstallning inom Forsvarsmaktens verksamhetsomrade far
overklagas till ONT. Enligt forordning (1995:631) om &ndring i
forordningen (1989:549) om overklagande av beslut om anstéllning inom
Forsvarsdepartementets  verksamhetsomréde  overklagas besdut om

" Prop. 1994/95:6 och 87, bet. 1994/95:F6U1 rskr. 1994/95:78.



anstélning fattade av myndigheter inom departementets omréde hos ONT.
Vidare far enligt 1 kap. 3 § forordningen (1995:241) om disciplinansvar
inom totalférsvaret mm, beslut om férordnande som auditor éverklagas hos
ONT.

Beslut om antagning till hemvérnet far enligt 48 § hemvarnskungorelsen
(1979:304) 6verklagas hos ONT.

Bedlut enligt forordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjanstgoring hos For-
svarsmakten far enligt 17 § samma forordning 6verklagas hos ONT. Likasa
far beslut enligt forordning (FFS 1980:35) om tillgodoraknande av tjanst-
géring i utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten mm som férfattningsenlig
tjanstgoring overklagas enligt 5 § samma forordning till ONT.



4 Beslutsgangen

Forsta instans i merparten av @rendena & Pliktverket och dess sex region-
kontor. Huvuddelen av @endena ror inskrivnings- och uppskovsarenden. |
ovriga fal & inskrivningsndmnd, som provar aenden om férnyad monst-
ring, och i vissa fall forbandet forsta instans. Som exempel pa forstainstans
nar det galler civilplikt kan Statens r&ddningsverk namnas. | vanlig ordning
skickas Overklagandet till forsta instans, som gor en omprdvning och
darefter dverlamnar drendet till Overklagandenamnden for totalforsvaret (8
kap. 1 § FoT). Processen & skriftlig. Den klagande har att skriftligen ange
de skal som han 6nskar dberopa och bifoga de intyg och handlingar som den
varnpliktige onskar dberopa (5 kap. 6 § FoT).

Overklagandenamndens beslut kan g 6verklagas (11 kap 6 § LoT).

Begédran om muntlig forhandling avslds normalt av ONT. Den klagande far
da tid pa sig att skriftligen avsluta sin talan. Fore 1992 var prévningsfor-
farandet for vapenfri tjanst mer komplicerat (bland annat ingick i proceduren
ett obligatoriskt psykologsamtal). D& bifoll némnden i vissa fall begéran om
muntlig férhandling, darfor att det ansags att den enskildes svéarighet att for-
mulera sig skriftligt inte skulle varatill men for den enskilde.

14 och 15 88§ forvatningsagen (1986:223) innehdller bestammelser om
muntlig handlaggning i &renden som avser myndighetsutévning mot enskild,
daremot innehdler denna lag inget om muntlig forhandling. Det & 6verlatet
a myndigheten att jdv avgora om en muntlig férhandling i sérskilt ordnade
former skall hdllasi ett &rende™

Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) &r forfarandet skriftligt i de
alménna forvaltningsdomstolarna. Enligt 9 8§ 2 stycket samma lag far
muntlig forhandling ingd i forfarandet, om det kan antas vara till fordel for
utredningen eller framja ett snabbt avgorande av maet. Den muntliga
forhandlingen framstar ergi'gt detta stadgande som ett komplement till den
skriftliga handl&ggningen.

Inforlivandet av Europakonventionen och sarskilt dess artikel 6 med svensk
rétt har givit dessa bestdmmelser i férvaltningslagen och forvaltningspro-
cesslagen en delvis ny innebord. Europadaﬁﬂol ens praxisi fraga om kravet
pa muntlig férhandling enligt artikel 6 1. torde innebéra att en part i all-
manhet har rétt till muntlig forhandling i &minstone en instans. Om parten
uttryckligen avstér fran muntlig forhandling, behover en sédan inte hallas.
Den som inte begar muntlig forhandling anses ha avstétt fran sin rétt till en

8 Se Wennergren, Offentlig forvaltning i arbete s. 111.

® Thomas Rolén i Karnov 1999/2000 s. 3021 (not 16 och 17 till 9 § férvaltningspro-
cesslagen 1971:291).

19" Se redogorelsen av Carl Henrik Ehrenkrona i Karnov 1999/2000 s. 55-56 (not 35 till
artikel 61 konventionen); se aven RA 1996 ref. 80.



sadan forhandling. Om proévningen i Gverrétten &r begransad till rent réttsliga
aspekter, har parten inte rétt till en ny muntlig férhandling.t]

ONT omfattas inte av forvaltningsprocesslagen, men betraktas som dom-
stolsliknande namnd och torde sasom sadan fa utforma sitt forfarande med
sarskild hansyn till de grundlaggande krav parattsligt forfarande som artikel
6 uppstaller. Mgjligen skulle forvaltningsprocesslagens bestdmmelser kunna
tilldampas analogt och med beaktande av artikel 6 i Europakonventionen,
kanske skulle kunna dvervégas att tilldmpa artikel 6 direkt. Under alla om-
standigheter maste dock inkorporationen av Europakonventionen tillétas
paverka svensk réttstillampning. For ONT torde detta medfdra att namnden
kanske borde Gvervéga att halla muntlig forhandling i stérre omfattning &n
hittills brukligt — &en mot bakgrund av att alt farre fullgor
totalforsvarsplikt och att 1998 ars pliktutredning i sitt betdnkande (se avsnitt
8.1) foreddr att tjanstepliktstjanstgoringen inte bara skall ses som en
skyldighet, utan ocksa som en réttighet.

4.1 Rattsprovning

ONT:s beslut kan g bli foremal for rattsprévning; 2 § lagen (1988:205) om
réttsprévning av vissa forvaltningsbes ut medger inte sadan provning. Enligt
denna bestammel se undantas vissa grupper av forvaltningsbeslut fran lagens
tillampningsomrade. Lagen galler inte for beslut av sadan namnd vars sam-
mansattning & bestamd i lag och vars ordférande skall vara eller har varit
ordinarie domare (jffr 2 kap. 9 § regeringsformen). Aven beslut om
varnpliktigas eller reservpersonas inkallelse eler tjanstgéring inom
forsvarsmakten eller beslut enligt lagen om vapenfri tjanst (punkterna 4 och
5), utgdr undantag. Som tidigare ndmnts andrades bestdmmelserna om
namndens sammanséttning i samband med denna lags inférande. Innebdrden
av forandringen var att namndens ordfoérande skall vara eller ha varit
ordinarie domare.

4.2 22 a §forvaltningslagen

1998 inférdes genom en lagandring (SFS 1998:386) en ny 22 a § i forvalt-
ningslagen (1986:223):

"Bedut 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte
beslut i administrativa &enden och beslut i &renden som avsesi 20 8 forsta
stycket 5.

Om o6verklagande skett med stod av forsta stycket kravs provningstillstand
vid overklagande till kammarrétten.

Av 3 § framgdr att sarskilda foreskrifter som har meddelats angaende 6ver-
klagande €eller 6verklagandeforbud géller i stéllet for bestdmmelsernai forsta
och andra stycket.”

! Prop. 1995/96:133.
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Paragrafen reglerar instansordningen nér en forfattning inte innehdller négra
bestdmmel ser om 6verklagande av beslut. tet med inférandet av den nya
paragrafen var att just anvisa en behorig domstol fér det fall en rétt till dom-
stolsprévning skulle finnas enligt EG-rétten eller Europakonventionen om
manskliga réttigheter och en sadan rétt inte var forutsedd i lagstiftningen.
Bestammelsen syftar ocksa till att begransa risken for negativa kompetens-
konflikter m%!lan de almanna domstolarna och de allméanna forvaltnings-
domstolarna.

Av 22 a § 3 stycket forvaltningslagen i forening med 3 § samma lag framgér
att de forfattningar som ror plikttjanstgoring har foretrade fore lagens reg-
lering och att 22 a § inte utan vidare &r tillamplig pa detta omrade. Sasom
utfyllande generalklausul blir 22 a § tillamplig forst och i den man forfatt-
ningar rorande plikttjanstgoring inte uttryckligen foreskriver nagonting
annat.

| detta sammanhang kan har ndmnas ett mal som varit anhéangigt hos
Lansrétten i Stockholms lan. | maet hade en ande till Lansrétten
overklagat ett beslut fattat av ONT den 7 maj 1999 i vilket den klagande
fétt avdag pa ett dverklagande av Pliktverkets beslut att inte bevilja honom
uppskov med viss tjanstgoring. Den klagande hanvisade till artikel 6 i
Europakonventionen om de manskliga réttigheterna, som grund for sin rétt
att dverklaga ndmndens peslut. Lansrétten avvisade emellertid i sin dom den
3laugusti 1999-08-31™den klagandes talan. Sitt avvisningsbeslut
motiverade lansratten med att ONT genom sin sammansattning uppfyller
kraven pa en oavhangig och opartisk domstol och att den klagande
darigenom fatt sin rétt enligt artikel 6 tillgodosedd. Lansrétten hanvisade
vidare ocksa till att fullfoljdsforbudet i 11 kap. 6 § LoT hindrade att
lansréttens provade namndens besl ut.

| detta fall fanns det uttryckliga bestammelser om 6verklagande och Gver-
provning i 11 kap. 6 8 LoT, och likartad torde situationen varai ala de var-
dagliga drenden som har fatt sin ingdende reglering i pliktlagstiftningens
Overklagandebestdmmel ser. Men som tidigare namnts kan det inte uteslutas
att det kan uppkomma situationer, i vilka bedlut fattats av myndigheter inom
pliktvasendet utan att uttryckliga overklaganderegler finns avseende dessa
beslut. Och da skulle bestammelsen i 22 a § kunna bli tillamplig.

4.3 Namnd eller domstol?
Bor pliktarendena behandlas av en domstolsliknande namnd i form av ONT

eller kan dessa @enden foras Gver pa alméan forvaltningsdomstol? For
allménna forvaltningsdomstolar talar naturligtvis att dessa & domstolar i

2 Hellners-Mamaqvist Nya férvaltningslagen med kommentarer. 5:e uppl. 1999.
3 Prop. 1997/98:101.

¥ ONT 1999-05-07, dnr 99-0396.

5 |ansrétten i Stockholms 1an, 1999-08-31 malnr 7319-99 E.
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traditionell mening. Handlaggning av besvarsmal vid sddana domstolar kan
av den enskilde uppfattas som mer réttssakert. Att |agga 6ver drendena paen
domstol kombinerat med ett utdkat omprévningsforfarande, i likhet med den
forandring som genomfordesi skattedrendenai borjan av 90-taleftd & ocksa
en |6sning som &r skulle kunna tankas.

Aven forfarandet hos domstolsliknande namnder har emellertid fordelar.
Specialister handldgger déar @rendena, vilket borde innebéra att arendehan-
teringen kan forvantas vara snabbare. En namnd som ONT kan samman-
trada ofta och hinna avgora ett stort antal drenden pa kort tid. ONT si som
den fungerar for narvarande torde avlasta forvaltningsréttskipningen med
ungefér samma verkan som utékad omprévning i forening med prévning vid
allméan forvaltningsdomstol férmodligen skulle kunna ha. Skulle alltsa om-
provningsmajligheterna utdkas i pliktarenden, & det inte otankbart att
namndens &renden kan foras over till alman férvaltningsdomstol. Vad som
da aventyras ar dock den kunskap och de erfarenheter som de icke lagfarna
ledamdterna tillfor.

16 SOU 1988:21 och 22, Ny taxeringslag — reformerad skatteprocess, och prop. 1989/90:74.
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5 Totalforsvarsplikten

Den géllande lagstiftningen om totalforsvarsplikt inférdes 1995 (se not 7).
Alla svenska medborgare omfattas av totalforsvarsplikt mellan 16 och 70 ar.
Aven utlandska medborgare bosatta i Sverige (1 kap. 2 § LoT) omfattas av
totalforsvarsplikten, en tilldmpning av hemvistprincipen. Totalforsvars-
plikten innebér att den enskilde &r skyldig att tjénstgora i totalférsvaret i den
omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och halsotillstand tillater (1
kap. 3 § andra punkten LoT). Denna tjanstgoring fullgors som varnplikt,
civilplikt eller allmén tjansteplikt. En av nyheterna med den nya lagen 1995
var att tjanstgoringsplikten for den som moénstrar géller bade det militéra och
det civilaforsvaret.

Varnplikt och civilplikt bestér av grundutbildning, repetitionsutbildning, be-
redskapstjanstgoring och krigstjanstgoring (1 kap. 4 8§ andra stycket LoT).
Varnplikten fullgors hos forsvarsmakten och varnpliktiga & svenska man
mellan 19 och 47 &r (1 kap. 5 § LoT). Kvinnor kan efter anstkan och antag-
ni ngspr('jvﬁgjlng ocksa fullgora varnplikt. Kvinnan &r darefter skyldig att gora
varnplikt.

Civilplikten far fullgoras hos vissa verksamheter i det civila forsvaret eler i
forsvarsmakten. Dessa verksamheter finns preciserade i en bilagatill FoT (2
kap. 1 8 FoT).

Den almanna tjansteplikten géaller bara under héjd beredskap och fullgérs
enligt bestdmmelser i 6 kap. LoT.

5.1 Inskrivning

Inskrivningen & grunden for skyldigheten att fullgora véarnplikt eller civil-
plikt, vilket innebér att endast den som &r inskriven behover fullgora varn-
eller civilpliktstjanstgoring (1 kap. 7 8§ LoT). For att inskrivningen skall
kunna goras regleras den totalforsvarsskyldiges plikt att medverka i utred-
ningen om sina personliga forhallanden (1 kap. 3 § forsta punkten och 2 kap
18LoT).

Den vanligaste formen av utredning & den monstring som alla svenska mén
& skyldiga att genomga (2 kap. 1 8 LoT). Moénstringsskyldigheten &r dlders-
begransad till 18-24 a&r (2 kap. 2 § LoT). Det skall finnas sarskilda skal for
att nagon skall behtva genomga monstring efter 24 ars dder. Monstringen
kraver personlig nérvaro och &r en forutséttning for inskrivning for varn-
eller civilpliktsutbildning som &r langre &n 60 dagar.

7 5 § |agen (1994:1810) om majlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eler civilplikt.
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5.1.1 Placering inom totalforsvar et

Om den totaforsvarspliktige har beddmts ha forutséttningar att tjanstgéra
inom totalférsvaret skall han (eller hon) placerasi en eller flera befattnings-
grupper och skrivas in for antingen varnplikt eller civilplikt eller i en utbild-
ningsreserv. Ansvarig myndighet & Pliktverket (3 kap. 1 8 LoT). Till tjanst-
goring skrivs de basta in (3 kap. 2 § LoT). | den utstréackning det kan ske
skall vid inskrivningen hansyn tas till onskemal fran den som skrivs in (3
kap. 7 § LoT)

Enligt ett riksdagsbed| ulEI1991 skall endast de som behdvs for forsvarsmak-
tens krigsorganisation och den fredstida beredskapen skrivas in for varn-
plikts- éler civilpliktsutbildning. De 6vriga skall skrivas in i utbildnings-
reserven. De varnpliktigai utbildningsreserven far baratas ut till utbildning
efter regeringens bedlut i syfte att htja beredskapen. | utbildningsreserven
finns endast sddana som ménstrat och ar uttagna for en grundutbildning som
ar langre @n 60 dagar. Inskrivningen i utbildningsreserven upphor vid ut-
gangen av det kalenderdr den enskilde fyller 30 ar (3 kap. 11 § LoT ).

| det inskrivningsbeslut som den enskilde far med sig skall bestammas be-
fattningstyp, var grundutbildningen huvudsakligen skall fullgéras, grundut-
bildningens langd och, om utbildningen &r langre &n 60 dagar, & och manad
nar utbildningen &r planerad att bérja (5 kap. 1 § LoT).

Tidigare skulle de varnpliktiga fa befrielse fran varnpliktstjanstgoring som
inte ansags kunna fullgora den. Sedan lagandringen 1995 fattas inte langre
sadana befriel sebeslut, utan beslut gar enligt 3 kap. 3 § LoT darhan att den
enskilde inte &r skyldig att fullgéra varn- eller civilplikt. Darefter kan even-
tuellt en allman tjansteplikt bli aktuell. Ytterst faansesi dag inte kunna full-
gbraen eventuell allman tjansteplikt.

5.1.2 Vapenfri tjanst

Forfarandet for att fa vapenfri tjanst har forenklats betydligt under 90-talet.
1992 andrades systemet fran en omstandlig procedur, med bland annat
psykologsamtal for att faststdlla den enskildes overtygelse, till en enkel
forsakran pa en blankett i samband med monstringen. Den enskilde far in-
tyga att han har en alvarlig 6vertygelse om att inte bruka vapen mot annan.
Eftersom monstrande sedan 1995 kan skrivas in i bade det militéra och det
civila forsvaret hanteras vapenfriheten vid inskrivningen nar Pliktverket
skriver in vederbtrande i sadant fall for en befattning som inte innebér
vapenbruk (3 kap. 16-22 8§ LoT).

5.2 Tjanstgoring

Fullgbrandet av varn- och civilplikten sker i fredstid i form av grundutbild-
ning och repetitionsutbildning. Repetitionsutbildningar & numera mycket

8 Prop. 1991/92:101, bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337.
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ovanliga. De som krigsplaceras &, om det skulle bli aktuellt, skyldiga att
gora krigstjanstgoring och beredskapstjanstgoring (4 kap. LoT).

Grundutbildningen &r tidsbegransad till hégst I%]'B dagar. Hosten 1998 sank-
tes den nedre gransen fran 220 till 80 dagar.™ Repetitionsuthildningen far
omfatta hogst 240 dagar fordelat pa flera tillfalen. Sammantaget far grund-
och repetitionsutbildningstiden inte Gverskrida 700 dagar. Det finns ocksa
Adersgranser. Den som skrivits in for en utbildning som & langre an 60
dagar och som inte kallats fore utgangen av det ar han fyller 24 ér, far bara
kallas om det finns sérskilda ské (4 kap. LoT). | den utstréackning det kan
ske skall vid inskrivningen hansyn tas till onskema fran den som skrivsin
(3kap. 78 LoaT).

Order att instélla sig till grund- eller repetitionsutbildning utgdr i
normalfallet 5-6 manader fore uthildningen.

19 se forordningen (1998:1183) om andring i férordningen (1995:238) om totalférsvars-
plikt, som trédde i kraft den 15 oktober 1998.
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6 ONT:s praxis

| forgrunden for ONT:s arbete stér drenden rorande inskrivning och upp-
skov. Andra drendetyper &r till exempel avbrott och forménsarenden. ONT
kan avgOra arenden i véxlande ledamotssammanséttning, men sarskilda
drendetyper lottas inte pa speciella ssmmanséttningar (forutom anstallnings-
arenden som inte tas upp i denna uppsats), utan ala arendetyper kan darfor
bli behandlade i alla sammanséttningar. Varje fall & unikt men om
namndens beslut under sddana forhallanden skall bli konsistenta, kravs ett
betydande métt av intern information och diskussion. For detta har ONT
utvecklat speciella arbetsformer.

Namndens praxisi olika arenden diskuterasi regel vid sa kallade praxissam-
mantraden, 1 vilka deltar ordférande och ledamdter med erséttare samt
namndens handlaggare. Vid dessa sammantr&den tas de arendetyper upp
som & i behov av praxisdiskussion. Som exempel pa &@endetyper som
diskuterats kan namnas uppskov vid studier, uppskov pa grund av arbetsskél
och uppskov pa grund av foraldraledighet.

Naturligt nog har resultaten av dessa praxisdiskussioner aterverkningar pa
Pliktverkets beslutspraxis. Till exempel har Pliktverket gett ut en promemo-
ria som tar upp handlaggningen av uppskovsarendert™. Promemorian inne-
haller ocksa riktlinjer for behandling av uppskovsarenden. Dessa riktlinjer
har tagits fram efter beaktande av ONT:s praxis och diskussion med ONT.

Nedskarningarna inom forsvaret har hittills inte paverkat namndens praxis.
Frégan om uppskov pa grund av arbetsskal har diskuterats i ljuset av den
stora arbetslGsheten under 1990-talet, och pa sin tid fann ONT inte ens d& —
under konjunkturnedgangens tid — skal att andra sin praxis. 1998 éars Pliktut-
redning har haft i uppdrag att se dver uppskov pa grund av arbetsskal. Ut-
redningens forslag redovisas nedan i 8.1.

Overklagandenamndens praxis i de vanligaste drendena kan beskrivas pa
sétt som nedan. Jag har inskrankt mig till att ta upp de vanligaste arende-
grupperna: inskrivning, uppskov och avbrott.

% Handlaggning av uppskovsarenden. PM-juridik 1999:1, Pliktverket.
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6.1 Inskrivningséarenden

6.1.1 Den enskildevill intefullgora varn- eller civilplikt

Den vanligaste arendetypen bland inskrivningsérendena & att den enskilde
inte vill gora varn- eller civilplikt pa grund av olika skal. Dessa skd kan
vara erbjudande om arbete, studier, medicinska skal eller att den enskilde
helt enkelt inte vill fullgbra varn- eller civilpliktstjanstgoring.

Grunden for inskrivning for varn- eller civilplikt & att den enskilde har er-
forderli%fbrutsattni ngar for att fullgora plikten (3 kap. 1 § LoT). | propo-
sitionen“~som |&g till grund for LoT ndmns medicinska och psykologiska
orsaker som skl for att en enskild inte skall skrivasin.

Fram till 1995 anvéndes termen "befrielse” i besluten for dem som inte
skulle fullgéra véarn- eller civilplikt. | dag beslutas att den enskilde "inte &r
skyldig att fullgbra varn- eler civilplikt". Den enskilde kan déarefter even-
tuellt bli skyldig att fullgora allmén tjansteplikt. Ytterst fa anses i dag inte
klaraav att fullgbra allman tjansteplikt.

Namnden &ndrar endast inskrivningsbeslut da den enskilde har tungt
vagande medicinska eller sociala skal. Bifallsbeslut grundar sig i regel pa att
arendet remitterats till Generalldkaren och att denne tillstyrkt bifall.
Generallakarens yttrande brukar utga fran forsvarsmaktens erfarenheter av
hur olika &ommor kan paverka de varnpliktigas tjanstgoring. Endast i 2 %
av inskrivningsarendena 1998 har namnden gett bifall pa medicinska
grunder.

Aven sociala skél kan aberopas av den klagande for att bli placerad i utbild-
ningsreserven. Av dessa & arbete den vanligast férekommande. Lagstiftaren
har inte i gett nagra exempel pa nar sociala orsaker ar bifallsgrundande. Dér-
emot kan sociala skdl paverka uttagningen. Nar det géller bifall pa begéran
om att bli placerad i utbildningsreserven eller att inte skrivas in for varn-
eller civilplikt &r ONT mycket restriktiv.

6.1.2 Den enskilde vill fullgora varn- eller civilplikt

Nér den enskilde har placerats i utbildningsreserven och vill gora
varnplikten krévs, forutom att de medicinsk-psykologiska kraven &r
uppfyllda, att forsvarsmakten anser att den enskilde & bland de "mest
lampade” (3 kap. 2 § LoT) och att forsvarsmakten anser att det finns ett
behov. Samma sak géller om den enskilde vill ha en annan uttagning. Har
gdler samma bedémning av lamplighet och behov. Som exempel pa nar
ONT kan ge bifall & né den sokande har eller skall fa barn. Da kan
namnden undersdka om det gér att f& en placering néra hemorten. Att ONT
ar restriktiv i dessa @renden beror pa att den &r beroende av forsvarsmaktens

2 Prop. 1994/95:6.
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bedomningar och &ven dess utbildningsutbud. Det & vidare svart for
namnden att gd emot forsvarsmaktens behovsbedomning. Om
utbildningsplatserna & dut for aret eller om utbildningen lagts ned kan
namnden inte gora s mycket.

Om den enskilde vill ha en annan inryckningstid sa & ONT ocksa mycket
restriktiv. ONT har uttal att det i safall endast & aktuellt med i forsta
hand tidigarelaggning av tjanstgéringen. | annat fall bér enligt ndmndens
mening uppskov ges.

6.1.3 Dubbelt medbor gar skap

Enligt 4 kap. 3 8 LoT & en svensk man som & medborgare i en annan stat
an Sverige inte skyldig att fullgbéra en grundutbildning langre &n 60 dagar,
om han antingen har fullgjort en motsvarande utbildning i den andra staten
eller, innan han har fyllt nitton &r, valjer att gora detta och det stér klart att
tjanstgbringen kommer att fullgbras i den andra staten och att den
utbildningen till langd och effektivitet & minst likvardig med den som krévs
av honom i Sverige. Grunden fér denna reglering & konventionen (den 6
mag 1963) om begrénsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och
angdende_militara forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap (SO
1969:24)=. ONT kréver att lagens krav ar uppfyllda for att anse att ndgon
inte & skyldig att géra en grundutbildning langre an 60 dagar. Arendetypen
ar intevanlig.

6.1.4 Antagningsprévning

Till vissa specidistbefattningar inom forsvaret rekryteras frivilliga efter sér-
skild antagningsprovning. Som exempel kan namnas tolkar och fallskérms-
och kustjagare. Av de sbkande kallas ett visst antal till kompletterande tester
och pagrundval av dessa antas det antal som forsvarsmakten har bestédllt. De
som inte antas far ett avslagsbeslut med fullfoljdshanvisning. ONT har dis-
kuterat huruvida namnden kan proéva dessa avslagsbeslut. Enligt 11 kap. 4 8§
3 punkten LoT skulle namnden kunna préva sddana érende eftersom de Hill
sitt innehdll avser en andring av ett inskrivningsbeslut. Namnden har dock
funnit att den inte kan préva drendena och att dverklagandena bér avvisas
med motiveringen att inskrivning till dessa befattningar sker i sarskild ord-
ning och att det faller utanfor namndens kompetens att préva besluten. Om
varnplikten & eller inte & en av de civila rattigheterna enligt artikel 6
Europakonventionen om de manskliga réttigheterna™ och huruvida

darmed kanske omfattas av kravet pa domstolsprovning kan diskuteras. > |
vart fall far den beslutande myndigheten ofta anses ha utrymme for skons-

2 TTN Kangliprotokoll 1995-01-23, 6 §.

#  Andrad i vissa delar genom Strasbourgprotokollet den 24 november 1977 (SO
1978:117).

# Se SOU 1994:117, Domstolsprévning av forvaltningsarenden, s. 179.
% Se ovan kap. 4 och not 10.
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massig beddmning, som kan omfatta t. ex. proportionalitetsdvervaganden
eller liknande. Nér det galler sadana drenden & det med tanke pa artikel 6 i
Europakonventionen vanskligt att helt okontrollerat 13ta en enda instans ut-
fora beddmningarna. Om det kan hévdas att antagningen till vissa specialist-
befattningar ger myndigheten ett betydande utrymme for skélighets- och
lamplighetsprovningar, bor dessa dverklaganden provas av ONT.

6.2 Uppskov

Uppskov kan ges for bade grund- och repetitionsuthildning. Uppskovsreg-
lernafinner man i 5 kap. 8-11 88 LoT. Uppskov enligt 5 kap. 8 § 1. samma
lag kan ges till den som &r kallad till grund- eller repetitionsutbildning och
kan visa att utbildningen skulle innebdra avsevéarda svérigheter med
avseende pa den sokandes studier, arbete eller i 6vrigt for sbkanden sjév
eller ndgon nara anhdrig till denne. Enligt 5 kap. 8 § 2 punkten kan uppskov
&ven beviljas om den sokandes fysiska eller psykiska formaga &r tillfalligt sa
nedsatt att det kan antas att tjanstgéringen inte kan fullgoras. Uppskov far
beviljas for hogst ett ar i taget.

En sarskild bestémmelse finnsi 5 kap. 9 § LoT for den som ansokt om rétt
att vara vapenfri. Denne skall, om inte det finns sérskilda skal fér annat, be-
viljas uppskov till dess att anstkan slutligen prévats. Om uppskov vagras i
forstainstans far den sokande inte 8 aggas béra vapen innan ansokan provats
slutligt.

Ytterligare en specialregel finnsi 5 kap. 11 8 LoT, som avser riksdagsleda-
moter, erséttare for riksdagsledamaéter och statsrad. Dessa har uppskov sa
lange uppdraget varar, utan att sarskilt beslut maste fattas. Undantag finns
ocksa for den som har uppdrag i vissainternationella organisationer och som
omfattas av en dverenskommelse som Sverige slutit med frammande stat.

Uppskovsarenden provas enligt 5 kap. 10 § LoT av Pliktverket (i merparten
av arendena), som later sina regionkontor handldgga drendena. Ansokan
skall vara skriftlig och innehdla de ska som &beropas. Intyg och andra
handlingar som den enskilde 6nskar dberopainges tillsammans med ansokan
(5 kap. 8 § FoT)

Uppskov kan endast ges efter ansokan. Pliktverket kan inte pa eget initiativ
ge nagon uppskov.

Vid bedémningen av uppskovsskalen tillampar ONT ett tillfallighetsrekvisit.
Med detta menas att de skal den klagande uppger maste vara av tillfalig art
och inte far vara arligen dterkommande. Nagot sadant rekvisit finns inte
uttryckligen uppstéllt i lagstiftning eller férarbeten, men ndmndens bedom-
ning &r, att svarigheterna inte far kvarsta efter uppskovet, om uppskov skall
kunna ges. Svarigheterna skall dessutom enligt lagen vara avsevérda.
Tillsammans gor detta att kraven for att ndgon skall beviljas uppskov &ar
hoga.

L angden pa grunduthildningen eller repetitionsutbildningen kan ha betydelse
vid beddmningen av &rendena.
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Kort varseltid anges ibland som skél for uppskovsanstkan, Om varseltiden —
mellan delféendet av inkallelsen och tjanstgoringens borjan — & kortare &n
normalfallet, dvs. 5-6 manader, leder det i sig inte till bifall men kan ha
betydelse for bedomningen av drendet. Om ordern har gatt ut kortare tid &n
en manad fore instéllel sen kan ansokan bifallas.

6.2.1 Arbetsskal

| nionde kapitlet i LoT finns regler om skydd fér anstédllning mm. Lagen
(1994:2076) om skydd for anstélining vid viss tjanstgoring inom totalfor-
svaret m m. kompletterar och hanvisar till dessa bestammelser.

Ingen fér enligt dessa bestammelser sigas upp eller avskedas pa grund av
sina skyldigheter enligt LoT, g heller kan skadestandsansprék riktas mot
nagon pa grund av plikttjanstgoringen (9 kap. 1 8 LoT). | 9 kap. 3 § finnsen
uppmaning till arbetstagaren att genast efter mottagandet av inkallelseordern
meddela arbetsgivaren nér plikttjanstgoringen skall &ga rum. Med dennain-
formation som grund anser namnden att arbetsgivaren som regel far anses ha
fétt rimlig tid att planerafor den anstélldes bortovaro.

Mot bakgrund av dennareglering ar det ofta ar svart att fa uppskov pa grund
av arbetsskal. Svérigheterna skall vara avsevarda, de skall enligt ONT:s
praxis vara tillfaliga och de skall dessutom vara sddana att arbetstagaren
och arbetsgivaren inte kunnat planera for dem. S&songsméssiga variationer
eller andra regelbundet dterkommande problem & sdlunda inte tillrackliga
skdl for uppskov. Sasom exempel pa nér tillfalighetsrekvisitet kan anses
vara uppfyllt — sarskilt i repetitionsutbildningséarenden — kan namnas
situationer dér en annan anstdlld med samma arbetsuppgifter som dem
sbkande har blivit suk kort tid fore den klagandes inryckning eller att flera
personer fran samma arbetsplats kallats in under samma tidsperiod.

Erbjudande om arbete & i normalfallet inte uppskovsgrundande och inte
heller en tillfalig anstélining. | 9 kap. 2 § LoT héanvisas till lagen (1982:80)
om anstallningsskydd. Enligt 5 § 4 punkten i denna lag far anstallning
tidsbegransas  med hanvisning till  forestdende inryckning, om
tjanstgoringstiden Gverstiger tre manader.

Hogsasong i arbetet &r ett skal som dberopas vid repetitionsutbildningar. Ett
typexempel & revisorn i deklarationstider. Eftersom problemen &r liknande
nasta ar ar det intetillfalligt och & darmed inte uppskovsgrundande.

For nystartade foretag tillampas vid repetitionsbvningar en 18-manaders-
grans réknat fran foretagets faktiska start. Om foretaget & yngre an 18-
manader beviljas i regel uppskov. Krav stélls pa att det &r en reell nystart,
inte bara ombildning av bolag eller byte av associationsform. Endast &gare
beviljas uppskov. Vid grundutbildning & praxis mer restriktiv, eftersom
situationen sannolikt inte & béttre vid ett senare tillfélle och tillfalighets-
kravet & darmed inte uppfyllt.

Uppskov pa grund av massa kan beviljas, men beror pa foretagets storlek
och méssans betydelse for foretaget. ONT gor i dessa fall en bedémning av
foretaget: Hur manga anstdllda har foretaget, kan ndgon annan pa foretaget
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skéta den anstélldes uppdrag under massan, hur stor del av foretagets for-
sdjning eller inkOp gors pa massan? Om det ar utrett att ndgon annan pa
foretaget inte kan ta Over den tjanstepliktiges arbetsuppgifter och om om-
fattningen av forsédljning/inkop ar betydande kan uppskov beviljas.

Manga soker uppskov med repetitionsutbildningen darfor att de & mitt i
eller i dutfasen av ett projekt. Namnden konstaterar i regel att projekt ar en
normal arbetsform och att det & sdlan de inte kan planeras om. Uppskov
beviljas sdllan.

En ekonomisk kris kan vara uppskovsgrundande om intyg visar att foretaget
gar mycket daligt och att en bortovaro skulle allvarligt skada bolaget. Namn-
den kraver intyg fran foretagets revisor som visar pa det allvarligai foreta-
gets ekonomiska situation.

Ensamfdretagaren & mer utsatt an andra dven i detta ssmmanhang. Exempel
utgér mannen med skogsmaskin eller den som har kontrakt pa snoréjning;
bada situationer forekomma ofta i 6vre Norrland. Eftersom mannens bel&
genhet inte kan forvantas andra sig, anser ONT som regel att
tillfalighetskriteriet inte ar uppfyllt och den enskilde far oftast avslag pa sin
ansbkan. Namnas bor i detta sasmmanhang att naringsbidrag enligt 7 kap.
19-22 88 forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga kan
utga till egenforetagare for att aviona en erséttare under den tjanstepliktiges

tjanstgoringsperiod.
Rensko6tande samer betraktas pa samma sétt som ensamforetagare.

Lantbrukare behandlas i sarskild ordning i samband med inskrivning och
krigsplacering. | normalfalet skall de fullgéra grundutbildningen for att
sedan krigsplaceras enligt vissakriterier.

Blivande l&kare och 5j0man sérbehandlades tidigare. De fullgér i dag vanlig
grundutbildning och |&karna far efter avslutad examen genomga en sarskild
utbildning.

Sasongsanstallda som till exempel asfaltlaggare fér i oftast inte bifall pasina
uppskovsansokningar. Svarigheterna anses oftast inte vara av tillfélig
karaktar utan dterkommer i regel nasta ar.

Elitidrottsméans svarigheter att fullgora plikttjanstgoring aterkommer ar fran
ar och uppskov medges darfor inte i normafalet. De har for ovrigt
mojlighet att fa tjanstledigt i samband med stérre tavlingar. | de fall
ledigheten kommer att omfatta en stor del av tjanstgoringstiden kan uppskov
overvagas.

Fast anstéllda ombudsgéan vid riksdagspartierna och deras ungdomsférbund
beviljas enligt praxis™ uppskov med tjanstgoring som intraffar inom ett ar

% Enligt uppgifter i ett kangiprotokoll 1997-01-16 4 § ligger en gammal éverenskommelse
till grund for denna praxis. Vid samtal med Staffan Stenstrém, kanslichef ONT och Kjell
Kastman, jurist vid Pliktverket har framkommit att ingen av dem sett denna Gverens
kommelse. Trots narmare efterforskningar har det inte gatt att beldgga omstandigheterna
kring 6verenskommelsens tillkomst. | dag &r det praxis att Pliktverket ett ar fore riksdags-
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fore val till riksdagen. Vilka personer som skall undantas listas av partierna
och meddelas Pliktverket. Om en sokande inte omfattas av denna Gverens-
kommel se bedoms dennes skd pa samma satt som andra arbetsskal.

6.2.1.1 Uppskov pa grund av arbetsskal i férhallande till
proportionalitetsprincipen

Plikttjanstgoring uppfattas ofta av den enskilde som ett stort ingrepp i den-
nes liv. Den ekonomiska erséttning som utgar ger enligt manga inte tillrack-
lig kompensation. Det kan déarfér diskuteras om namndens strénga bedém-
ning av arbetsska som grund for uppskov & rimlig i forhdllande till den all-
manna proportionalitetsprincip som bor prégla myndighetsbesl ut.

En definition av pro%rtionalitetsprincipen ges av Hakan Stromberg i All-
man forvaltningsrétt:

”Om ett forvaltningsbeslut eller en annan myndighetsitgéard & betungande
for den enskilde, ar det av vikt att nackdelarna for denne stér i ett rimligt
forhalande till den nytta for det allmanna som &tgéarden syftar till och att
atgarden sdlunda inte medfdr storre uppoffringar for den enskilde an som
motiveras av ett starkt allmanintresse.”

Om varnplikten har ett starkt allménintresse och kan anses vara allmant
accepterad kan diskuteras. Klart & dock att riksdagen har hallit fast vid den
alménna varn- och civilplikten &en i tider av neddragningar inom
forsvaret, och Europadomstolen har forklarat att de enskilda staternas
inhemska organ f%anses vara bast ldmpade att avgora vad som & i det
allménnas intresse.

Om uppskovsskal kan generellt sigas att ONT:s praxis i dag sakert for
manga framstar som strang i ljuset av att andelen av en arskull som fullgor
totalforsvarsplikt har minskat. Nar det géller uppskov pa grund av arbetsskal
har 1998 érs pliktutredning haft i uppdrag att se dver skalen (se avsnitt 8.1).
1990-talets | agkonjunktur och stora ungdomsarbetslGshet har ocksa paverkat
mangas syn pa plikttjanstgoringen. Att bli erbjuden ett arbete och bli
tvungen att tacka ngj pa grund av plikttjanstgoring har framstatt som sarskilt
orattvist.

Star d& denna uppoffring for den enskilde i proportion till allmé&nintresset?
Om man — i likhet med Europadomstolen — lamnar till statens inhemska
organ att avgora detta, far proportionalitetskravet i regel anses vara uppfyllt
— helt enkelt eftersom det har varit Riksdagen som har valt att sta fast vid
den allmannavarn- och civilplikten.

valet gar ut till partiorganisationerna och uppmanar dem att inkomma med forteckningar
Over sina fast anstéllda ombudsman, se till exempel brev fran Pliktverkets féregangare
Varnpliktsverket om anstand med varnpliktstjanstgoring for fast anstéllda ombudsmén
1987-05-13, VPV 141 samt 1993-08-31, VPV 141:885.

%" Se Stromberg, Allman férvaltningsrétt s. 68.

% Se ChristinaModll. Proportionalitetsprincipen i den svenska skatterétten. Lex Lundensis,
1-2000.
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Déaremot kan man diskutera om uppskov borde ges i storre omfattning och
kanske ocksa om proportionalitetsivervaganden skall ges storre utrymme i
enskildafall. Har & det intressant att fragatill exempel vid vilken arbetsl 6s-
hetsniva uppskov bor ges eller om & det béttre for arbetsgivaren att den an-
stéllde fullgor plikttjanstgéring och & borta om ett ar. 1998 ars pliktutred-
ning foredar i sitt betdankande (se avsnitt 8.1) att uppskov med tjanstgo-
ringen skall fa beviljas om tjanstgdringen medfor allvarliga svarigheter med
avseende pa den tjanstgoringsskyldiges majligheter till anstallning och dér-
med till etablering pa arbetsmarknaden.

6.2.2 Studier

Vad som & avsevarda svarigheter i studiedrenden har altid varit lattare att
bedbma &n i arbetsskadlsdrendena. Studierna & avgrénsade i tiden och det &r
forhdllandevis enkelt att se konsekvenserna av en bortovaro. ONT tillampar
en huvudregel for uppskov pa grund av studieskal: Dess innebord &r att stu-
dieforseningen skall varaminst en termin for repetitionsutbildning och minst
tre terminer fér grundutbildning. Den senare uttkades med en termin nar
man inférde den sa kallade forstegsutbildningen i Slutet av 80-talet. Ar man
inne pasin sistatermin eller sitt sistal&asar far man i regel uppskov.

Undantag fran denna huvudregel om studieforsening kan goras till exempel
om den sbkande kan visa att studieférseningen vasentligen kan minskas
genom att tjanstgdringen senareldggs. Aven for sddana utbildningar dar man
har ett sammanhangande block i bérjan av utbildningen, till exempel civilin-
genjorsutbildningarna, kan det bli aktuellt med uppskov, om det visas att det
ar vasentligt lampligare att gora studieavbrottet senare.

Utlandsstudier behandlas pd samma sétt som inhemska. Endast i fall dar
stipendier av unik karaktar finns kan uppskov pa andra grunder komma i
fraga.

Om den studerande inte avslutat sina gymnasiestudier (ungdomsskolan) ges
i regel uppskov. N&r det galler Komvux beror bedomningen dels pa den
sokandes alder (kommuns skyldighet mot ungdomar under 20 &r) och dels
pa svérigheterna i ovrigt, till exempel studieforseningens langd och
eventuella sociala skél..
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6.2.3 Sociala skéal

De sociala skalen & manga och olika. Eftersom skadlen ofta & individuella
och sarpréglade &r svart att heltackande ange vad som kan anses utgora
praxis. ONT delar upp skalen i tre grupper: familjeskal, ekonomiska skél
och hélsoskél.

6.2.3.1 Familjeskal

Det & vanligt forekommande att den sbkande anger varden om sina barn
som ska for uppskovsanstkan. Arendetypen kan delas upp i tre grupper:
barnets fodsel, ford draledighet och passning av barnet.

Vad géller uppskov pa grund av barnafodsel ges vid repetitionsuthildning
bifall p& uppskovsansdkan om nedkomsten beréknas intréffa under tidsinter-
vallet 30 dagar fore och efter planerad inryckning. Nér det gdler grund-
utbildning hanvisar ndmnden till tjanstledighetsreglerna och uppskov be-
viljasi regel inte. Uppskov kan vidare beviljas om graviditeten eller forloss-
ningen medfor medicinska komplikationer. Denna beskrivning av praxis
gdller for varnpliktiga man. Skulle en kvinnlig varnpliktig bli gravid torde
avbrottsbestammel sernabli tillampliga.

Vid forddraledighet beviljas i regel uppskov med plikttjanstgoringen. Om
det framgar att foraldraledighet har sokts efter att den sokande fétt sin tjanst-
goringsorder och det framstar som uppenbart att vederborande aktivt soker
undvika plikttjanstgoring, kan 6verklagandet avslas.

Barnpassningsproblem utgor oftast inte grund for uppskov. Om véardnaden
om barnet & gemensam forutsétts att den andre fordldern tar hand om bar-
net/barnen, medan déremot om sokanden har ensam vardnad om barn som &
under 18 &r beviljas i regel uppskov. Eventuell skiftgang eller nattarbete ar
inte uppskovsgrundande, utan den andre fordldern hanvisas till att begéara
tjanstledigt. Ekonomiskt stod kan da sokas i sarskild ordning.

Anhorigs ukdom anges ibland som skal i uppskovsanstkningar. Namnden
hanvisar héar till kommunens omsorgsskyldighet gentemot invanarna. Dock
finns det naturligtvis mgjlighet att ge uppskov vid mycket allvarlig sukdom.

Nér det gédller att kunna delta i enskilda bemérkelsedagar héanvisas till
permissions- och tjanstledighetsregler.

6.2.3.2 Ekonomiska skal

| de flesta &renden dar ekonomiska skal dberopas anses dessa inte vara till-
falliga varfér namnden inte beviljar uppskov.

Som andra speciafall vid repetitionsutbildning kan nédmnas husbygge och
inplanerade semesterresor. Dessa @enden var forr inte ovanliga men fére-
kommer nu i stort sett inte langre, eftersom néstan ingen repetitionsutbild-
ning genomfors lange. Tidigare brukade ONT bevilja uppskov dels vid eget
husbygge om nagot ofdrutsett intraffat och dels vid semesterresor, om resan
har bestdlts innan kallelsen har utgatt och avbestallningsskydd inte har
tecknats.
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6.2.3.2.1 Uppskov pa grund av ekonomiska skal och
proportionalitetsprincipen

Orsaken till de ekonomiska ské som grund fér uppskov, som den enskilde
anfor brukar ha sin grund i att det allmanna inte fullt ut ersdtter den
enskildes normala intékter, utan att den enskilde vid grundutbildning langre
an 60 dagar endast far de bidrag som ges ut enligt forordningen (1995:239)
om formaner till totalforsvarspliktiga.

Nér det géler repetitionsutbildning forutsétts den enskilde klara sig pa den
erséttning han eller hon far fran forsakringskassan. | sarskilda fall, till exem-
pel nér hustrun maste ta tjanstledighet for att ta hand om barn under en repe-
titionsutbildning, kan ekonomiskt st6éd beviljas enligt 8 kap. 3 8§
forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga. Enligt denna
bestammelse kan bidrag utges om den totafdrsvarspliktige genom
tjanstgoringen far sin ekonomiska standard sa forsamrad att han eller hon
inte kan uppratthdlla en skdlig levnadsniva for sig och familjen.
Bestdmmelsen omfattar bara grundutbildning kortare &n 60 dagar och
repetitionsutbildning. Beslut enligt denna bestémmelse kan dverklagas till
ONT.

For den som fullgér grundutbildning och som har ett arbete och har ekono-
miska ataganden & bidragen enligt forordningen (1995:239) om formaner
till totalférsvarspliktiga sékerligen inte tillrackliga. Problemen har uppmaérk-
sammats i flera utredningar, senast 1998 ars pliktutredningen (se avsnitt
8.1), och I6sningen har sokts i kompensation for plikttjanstgéringen genom
att ge denna ett storre civilt meritvarde, till exempel i form av tillgodorék-
nande av hégskolepodng och kostnadsfritt htgskoleprov. Dessa erbjudanden
hjdlper emellertid inte den enskilde som behdver intakter i form av reda
pengar. | och med att den som fullgér sin grundutbildning vanligtvis direkt
kommer frén gymnasiet och & ung kan det almanna fortfarande komma
undan mer omfattande ekonomiska krav fran varn- och civilpliktiga. Fragan
installer sig dock om det allmanna maste omvardera detta nér endast en del
av en arskull gor varn- ler civilplikt.

6.2.3.3 Halsoskal

Den enskilde kan anféra medicinska skal i en uppskovsansbkan. Som
tidigare ndmnts kan uppskov kan endast medges om den enskilde ansokt om
det. Namnden kraver regelmassigt intyg fran |&kare och att antingen inskriv-
ningslékare eller i tveksammafall Generallékaren har tillstyrkt bifall.

6.3 Avbrott

For avbrott géller i princip samma grunder som for uppskov. Da den kla-
gande &r inryckt & dock tillampningen mer restriktiv. Anledningen till att
kraven stélls hogre vid avbrott ar att utbildningsmalen anses kunna forfelas
och att den enskilde dérmed inte kan krigsplaceras om utbildningen avbryts.
Namnden tar altsd i dessa fal hansyn till den militara (eller civila) utbild-
ningen, vilket inte sker i behandlingen av uppskovsarenden.
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7 Besluten

ONT sammantrader som tidigare namnts for nérvarande en gang i veckan.
Pa tvatimmar avgors som regel ett fyrtiatal drenden. Namnden anvander sig
déarvid i huvudsak av en beslutskatalog™. Individuellt skrivna beslut fére-
kommer, men & inte sarskilt vanliga, och fragan instéller sig, om detta
tillvagagangssétt uppfyller de krav som 20 § férvaltningslagen stéller pa be-
slutsmotivering. Namnden har fétt kritik av JO for bristande motivering. (se
JO-anmdningar 9.1), och i Hellners och Malmaqvists kommentar till 1986
ars forvaltnings omnamns en av namndens foregangare i inlindat
kritiska ordalag nér de skriver:

" For tillampning av huvudregeln om motiveringsplikt har det i princip ingen
betydelse att beslutet inte & overklagbart, till exempel pa grund av en ut-
trycklig forfattningsbestammel se. Detta &r fallet med avgdranden som med-
delas av vissa administrativa slutinstanser, sdsom CSN och TTN. Det for-
hallandet att ett beslut inte kan dverklagas kan tvartom gora det angel &get att
beslutet forses med motivering.”

| ett yttrande till Justitieombudsmannen 19972 hanvisade ONT emellertid
till att &rendena & av "masskaraktar” och att namnden déarfoér anvander stan-
dardbeslut lagrade i datasystemet. Namnden ndmnde vidare att forarbetena
till lagstiftningen & knapphéndiga och ger foga ledning for rattstillamp-
ningen, vilket innebar svarigheter att ange vad som & bestammande for ett
beslut. Avgorandena ar enligt namnden ocksa av den karaktér att de grundar
sig pa skonsmassiga 6vervaganden och enligt praxis andras, i det aktuella
arendet, inskrivningsbeslut endast av starka medicinska eller sociala skal.

Namnden kunde dock inte dvertyga JO. Eftersom ONT lamnat en utforlig
motivering av sitt beslut i remissvaret till JO, hade némndegﬂenligt JO:s
uppfattning kunnat gora detsasmma redan i det aktuella beslutet.

Det finns ett 30-tal JO-anmaningar mot namnden och dess féregangare
Totalforsvarets tjanstepliktsnamnd och Varnpliktsnamnden. Anméalningarna
kan delasini tre grupper:

- besluten &r daligt motiverade,
- handl dggningstiden varit for lang samt
- missndje med namndens besl ut.

# Gverklagandenamnden for totalforsvaret. Beslutskatalog 1997-02-06.

% HellnersMamavist Nya forvaltningslagen med kommentarer.4:e upplagan 1995; i
kommentarens 5:e upplaga & dennareferenstill TTN borta.

3 JO:s remiss 1997-11-03 (dnr 4021-1997), angdende anmalan av Nils Eliasson. ONT
1997-12-04.

% JO:s beslut 1998-06-18 (dnr 4021-1997).
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Anmaélningar dér den klagande anfdrt missnéje med namndens beslut har JO
inte kompetens att prova varfor de avvisats. Vad avser de langa handlégg-
ningstiderna sa hanfor sig dessa anmalningarna till mitten pa 80-talet och
berodde pa bristande resurser hos davarande V arnpliktsnamnden. Detta kor-
rigerades senare.

De anmédningar som fortfarande &r intressanta & de som tog upp bristande
motivering av avdagsbeslut. | de anmél rEagar som gjorts under de senaste
aren framfors denna synpunkt i tre fall=* Tva drenden som behandlades
1995 var tamligen lika: De klagande ansag att bade davarande Varnplikts-
verket och Totalforsvarets tjanstepliktsnamnd inte motiverat sina beslut. JO
ansdg att det motiveringskrav som stélls upp i 20 § forvaltningslagen
(1986:223) inte innebér ett krav pa detaljerade redogorel ser av sakforhallan-
dena eller vidlyftiga resonemang om hur dessa forhallanden bedomts rétts-
ligt. Det var tillrackligt att den sa att sdga springande punkten angavs. JO
menade att det borde vara mgjligt att i bedlutet i all korthet redovisa om-
standigheter som myndigheten fast avgorande vikt vid. Men sa hade inte
skett, och JO ansdg darfor att myndighetsbesluten visat patagliga brister. |
bada dessa fall noterades att Gversynsarbete pagick pa bade verket och pa
namnden med anledning av den nya lag om totalférsvarsplikt som tradde i
kraft 1 juli 1995.

| det tredje @endet hade en juris studerande vid Lunds universitet anméalt su
olika bedlut for bristande beslutsmotivering. Av dessa avsdg tva arenden i

vilka beslut hade fattats av ONT. | sin bedémning ansdg JO att det kan
ifrégasittas om ett beslut fattat av ONT den 19 augusti 1997 uppfyllde de i

20 § forvaltningslagen (1986:223) angivna minimikraven pa motivering.

Den stkande hade i detta drende lagt ned moda pa att formulera
argumentationen i sin ansdkan och i sitt dverklagande utifrén
proportionalitetsprincipen med referenser till Europarédskonventionen om
manskliga rattigheter, men ONT faststallde i sitt beslut helt kort Pliktverkets
beslut. Eftersom bada myndigheter utforligt kunde motivera sina beslut i

remissvaren till JO, menade JO att de borde ha kunnat géra detsamma redan
i den aktuella besluten.

¥ JO:s bedlut av 1995-09-12 (dnr 4340-1994), 1995-12-12 (dnr 3672-1995) och 1998-06-
18 (dnr 4021-1997).
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8 Utredningar av intresse

Bade plikttjanstgoringssystemet och forvaltningsforfarandel agstiftningen &r
under 6versyn och ett antal utredningar har lagt fram forslag som kan p&
verka ONT och dess arbete pé olika sitt. Den forsta & 1998 ars pliktutred-
ning (se avsnitt 8.1) som hade i uppdrag att se 6ver se dver tilldmpningen av
systemet med totalforsvarsplikt. | detta ingick att se 6ver till exempel upp-
skovsreglerna. Den andra utredningen & en departementspromemoria fran
justitiedepartementet (se avsnitt 8.2), i vilken foreslas att mer utvecklade
omprévningsbestammelser infors i forvaltningslagen (1986:223). Slutligen
tar jag upp tva utredningar fran Statskontoret (se avsnitt 8.3) som behandlar
namndsmyndighetsformen och mgjligheten att samordna dessa myndigheter
under en vardmyndighet.

8.1 1998 ars pliktutredning

8.1.1 Direktiven

1998 ars pliktutredningen (dir 1997:106 och 1998:49) tillsattes i september
1997 av regeringen med uppgift att gora en dversyn av tillampningen av
systemet med totalforsvarsplikt. De frégor som enligt direktiven framst
skulle uppmarksammas var:

- inskrivningssystemet,

- uppskovsreglerna,

- utbildningsreserven,

- utbildningstidens langd,

- pliktutbildning for kvinnor samt
- avgangar.

| till&ggsdirektiv fick utredningen vidare i uppdrag att se 6ver hur pliktsyste-
met kan goras mer flexibelt. In- och utryckningstiderna i forhallande till nar
hogskolans terminer borjar och slutar skulle uppmarksammas. Aven frégan
om pafoljd vid vagran och de varnpliktigas fragor togs upp i tillaggs-
direktiven.

8.1.2 Utredningensforslag

Utredningen har nyligen presenterat sitt beténkande SOU 2000:21, Totalfor-
svarsplikten, beténkande av 1998 ars Pliktutredning. Jag tar har endast upp
deforslag i utredningen som berér ONT:s verksamhetsomréde.

8.1.2.1 Inskrivningen

Inledningsvis foreslar utredningen att skyldigheten att monstra och fullgora
civil- och varnplikt &ven skall gdla kvinnor. Utredningen réknar med att ca.
19 000 skall gora varn- eller civilpliktstjanstgoring, vilket innebér ca 20 %
av en arsklass.
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Med rekrytering av personal avser utredningen monstring och inskrivning av
personal. Utredningen foredar ett system i tre steg:

- Forberedel ser for prévning
- Provning
- Slutlig placering for uthildning pa en befattning eller i en verksamhet

Utredningen menar att motivationen skall véga tungt vid avgdrandet om en
tjanstgoringsskyldig skall skrivasin eller inte och till vilken befattning eller
verksamhet inskrivningen skall ske. Vidare bor det som & en skyldighet,
dvs. tjansteplikten, ocksa vara en réttighet. Utredningen foresldr darfor att
den som & lamplig och vill genomga grundutbildning men inte far plats
bland de tjanstgdringsskyldiga, skall erbjudas att genomga tre manaders
utbildning for till exempel. hemvérnet.

Det dlutliga beslutet om placering for utbildning pa en befattning eller i en
verksamhet kommer att fattas som langst tre till fyra manader efter monst-
ringen. Enligt utredningen skall den monstrande dock fa ett forhandsbesked
vid monstringen, dar tiderna for in- och utryckningen framgar, detta skall
dock inte vara bindande och g heller ga att Gverklaga.

Utredningen foreslar att begreppet " utbildningsreserv” skall tas bort, efter-
som det & missledande, da det inte & troligt att ndgon kallas in frén denna
reserv. Istéllet vill utredningen anvanda begreppet ”beredskapsregister”. |
detta register skulle den totalforsvarspliktige sta kvar i fem &r efter inskriv-
ningen. | dag star den totalforsvarspliktige kvar i utbildningsreserven till och
med det & han eller hon fyller 30 ar.

Inga forandringar vad avser vapenfri tjanst foreslas. Jehovas Vittnen har tidi-
gare undantagits fran all plikttjanstgoring (10 kap. 8 & 2 punkten LoT och 7
kap. 38 FoT), men samfundet har i skrivelsetill regeringen forklarat sig vil-
liga fullgbraviss tjanst, varfér undantaget i FoT for samfundets medlemmar
fored as upphévas.

8.1.2.2 Plikttjanstg6ring och studier

Utredningen anser att ingen skall behova skjuta upp studierna mer an tva
terminer pa grund av plikttjanstgoring, annat &@n i yttersta nodfall. Som en
konsekvens av detta foreslar utredningen att inryckningstiderna skall anpas-
sas till terminerna. Inryckning till grundutbildning skall ske normalt i vecka
24 eller vecka 35 under det &r som gymnasiestudierna eller motsvarande har
avslutats. Elever som har pdborjat gymnasieutbildning eller annan likartad
utbildning skall ha rétt att avsluta den innan de genomgar grundutbildning
inom totalforsvaret. En del utbildningar, fristéende gymnasier, Komvux,
folkhtgskolor och arbetsmarknadsutbildningar skall enligt utredningen om-
fattas av samma bestdmmel ser.

Vidare foredas att anstand med paborjande av studier ocksa skall ges. Be-
stammelser om detta finns i dag i 7 kap. 20 8§ hogskoleforordningen
(1993:100) med kompletterande foreskrifter utférdade av Hogskoleverket.
(Hogskoleverkets forfattningssamling 1999:1). Det finns vidare en
overenskommelse om anstand med studiestart och studieuppehal (sk.
platsgaranti) vid militér grundutbildning och grundutbildning med civilplikt
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mellan Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap och Sveriges uni-
versitets- och hogskoleforbund, SUHF.] Hogskoleverkets foreskrifter &r
fakultativa vilket medfor att hogskolorna inte & skyldiga att folja dem.
Vissa hogskolor ger inte altid platsgaranti, till exempel om studenten
antagits vid reservantagning. Utredningen vill att darfor att det skall inforas
forfattningsbestammelser som &r tvingande fér hoégskolan, under samma
forutsattningar som i de av Hogskoleverket utférdade foreskrifterna.
Bestammelserna skall ocksa omfatta andra eftergymnasiala uthildningar.

Slutligen foreslér utredningen att de som bor utomlands eller planerar ut-
landsstudier/jobb skall fa gora plikttjanstgoring med fortur.

8.1.2.3 Plikttjanstgoéring och arbete

Utredningen anser att arbetsmarknadsska bor ges samma tyngd som studier
vid provningen av uppskov. Darfor foreslar utredningen att uppskov med
tjanstgoringen skall fa beviljas om tjanstgoringen medfor allvarliga
svarigheter med avseende pa den tjanstgoringsskyldiges mojligheter till
anstallning och déarmed till etablering pa arbetsmarknaden. For att uppskov
skall komma i fréga skall det vara fraga om ett konkret erbjudande om
arbete, det behover dock inte vara fragan om en fast anstdlning. Den
enskilde skall ha bevisbdrdan for att visa hur plikttjanstgéringen medfor
avsevarda svarigheter med avseende pa majligheterna till anstélining. Den
enskilde skall dessutom visa pa hur svéarigheterna skall kunna avhjépas. Ett
intyg frén arbetsgivaren som & utformat sa att det ar réattsligt bindande ar
nodvandigt. Utredningen framhaller att den som fétt uppskov pa denna
grund verkligen kallas in nar uppskovstiden gatt ut.

Elitidrottare av landslagsklass skall ges storre mgjligheter till uppskov.
Detta foresas som en konsekvens av att idrottsplutonerna avskaffandet.
Utredningen menar att professionaliseringen av idrotten gor att utévandet pa
denna niva bor jamstéllas med néringsverksamhet.

8.2 Effektivare omprdvning av
forvaltningsbeslut

Forfarandet hos ONT kan péverkas, om forslagen i departementspromemo-
rian Ds 1998:42 Effektivare omprovning av férvaltningsbeslut genomfors. |
denna promemoria foreslds att nya omprovningsbestammelser infors i for-
valtningslagen (1986:223). | dag regleras fragan om omprévning i 27 § for-
valtningslagen, enligt vilken en myndighet skall omprova ett beslut, som den
har meddelat som forsta instans, endast om myndigheten finner att beslutet
ar uppenbart oriktigt och andringen kan ske snabbt och enkelt och utan att
det &r till nackdel for den enskilde. | speciallagstiftning finns emellertid om-

3 Bverenskommelse av den 17 december 1996 om anstdnd med studiestart och studie-
uppehall (sk. platsgaranti) vid militar grundutbildning och grundutbildning med civilplikt
mellan Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap och Sveriges Universitets- och
hogskol eférbund
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provningsbestammelser som & mer omfattande. Som exempel kan ndmnas
lagen (1962:381) om alman forsakring och taxeringslagen (1990:324).
Enligt taxeringslagens omprovningsbestammelser skall skattemyndigheten
omprova ett taxeringsbeslut om den enskilde begér det eller om det finns
andra skal. Bestammel serna innebér ocksa att omprovningen ar obligatorisk,
ndr den skattskyldige har Overklagat ett taxeringsbeslut. Den enskilde har
fem ar pa sig att begdra omprévning av besluten och skattemyndigheten har
ett & pasig.

De fordag som laggs fram i promemorian innebér att myndigheten skall
gobra en fullstandig omprévning av det tidigare bedlutet i de avseenden som
den enskilde avsett. Myndigheten far inte andra beslutet till den enskildes
nackdel. |1 hogre instans skulle endast det omprovade beslutet provas.
Sédana omprévningsbestdmmelser, menar utredaren, skulle effektivisera
forvaltningsforfarandet och minska maltillstromningen till forvaltningsdom-
stolarna. Regeringen har &nnu inte lagt fram en proposition i fragan.

For arbetet hos Pliktverket och ONT skulle ett inforande av sddana om-
provningsregler medféra vasentliga férandringar i arbetsséttet. Av Pliktver-
ket skulle en betydligt mer omfattande omprévning kravas a@n i dag, och for
ONT:s del skulle drendetillstromningen sannolikt minska kraftigt — kanske
t.o.m. sa kraftigt att namndens nuvarande organisation maste ifrégasattas.

8.3 Statskontorets utredningar:Statens
namndmyndigheter, Statskontoret 1997:7, och
vVardmyndighet for namnder — utredning av
forutsattningarna for utlokalisering av
kanslistdd, Statskontoret 2000:26

Under senare delen av 1990-talet har Statskontoret vid tva tillfallen haft an-
ledning att ndrmare studera domstol sliknande ndmnder och deras arbete.

1996 fick Statskontoret ett regeringsuppdrag att utreda de mindre ndmnd-
myndigheterna. Uppdraget skulle inriktas pa vilka motiv som I&g till grund
for valet av organisationsform, formerna for att ansluta myndigheterna till
vardmyndigheter samt undersoka ndmndmyndigheternas behov av kangli-
stéd och att prova i vilka former detta kan ske. Efﬂjltatet av utredningen
presenterasi rapporten Statens namndmyndigheter™.

ONT tillhér den grupp som i rapporten benamns domestolsliknande namnder.
Dessa & en del av rattsystemet och kompletterar och avlastar dagens dom-
stolar. Utredarna anser att en sarskild studie bor géras av de domstols-
liknande namnderna, En studie skulle innefatta en beskrivning och analys av
konsekvenserna for domstolsvasendet vid en avveckling av ndmnderna.
Statskontoret har varit forsiktigt bedémningen av dessa ndmnder och anser
som slutsats att det kravs sannolikt ndgon form av specialisering de motta-

% statskontoret 1997:7.

31



gande domstolarna emellan. Om en sadan specialisering inte skulle vara
mojlig, & enligt Statskontoret alternativet domstolsliknande néamnd mer
andamalsenligt och effektivt. Statskontorets utredare framhdler dock att
vissa av namnderna borde kunna samordnas.

Den andra utredningen genomfordes av Statkontoret under varen 2000. En-
ligt regeringens uppdr skulle Statskontoret utreda forutsattningarna for
en lokalisering av en vardmyndighet for bland andra ONT utanfor Stock-
holmsomréadet. Uppdraget hade sin bakgrund delsi 1997 ars ovan refererade
rapport, dels i 1999 éars forsvarspolitiska proposition (1999/2000:30) i
vilken omfattande nedlaggningar av militara enheter foreslogs. Statskontoret
genomforde en enkat™till 45 myndigheter med mindre an 15 anstéllda for
att inforskaffa ett aktuellt underlag. ONT var en av de namndmyndigheter
som omfattades av enkdten och som var aktuell for en utlokalisering. |
enkéten efterfragades om det till exempel var mgjligt att halla sammantraden
med hjdlp av modern TV-teknik. Aktuella orter var bland andra Solleftea
och de 6vriga atta orter som omfattades av regeringens utvecklingsprogram
till foljd av forsvarsbeslutet eller ort eller residensstad pa pendlingsavstand
fran nagon av de orter som omfattades av utvecklingsprogrammet. |
rapport till regeringen kom Statskontoret fram till att Harnésand var den
ort som var mest lampad for lokalisering av en vardmyndighet. | rapporten
undantog emellertid Statskontoret ONT frén utlokalisering pa grund av att
namnden har fler an 20 sammantraden per &. De myndigheter som av
Statskontoret foreslogs utlokaliseras var Statens personadressregisterndmnd,
Skiljendmnden i vissa  trygghetsfragor, Resegarantindmnden,
Presstodsnamnden,  Tatidningsnamnden, Smahusskadenamnden  och
Miljoteknikdel egationen. Totalt handlar det om 19 arsarbetskrafter som kan
omlokaliseras och cirka 4 arsarbetskrafter som tillkommer i form av ledning
och administration av verksamheten.

% Uppdrag till Statskontoret att utreda forutséittningarna for lokalisering av en ny vardmyn-
dighet utanfor Stockholm. Regeringsbeslut Ju 1999/5403/F.

3 Forutsattningar for lokalisering av en vardmyndighet utanfér Stockholmsomradet. Stats-
kontoret 1999/2000/0534-5

% vardmyndighet for namnder — utredning av forutséttningarna for utlokalisering av kans-
listod. Statskontoret 2000:26.
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9 Sammanfattning

Detta examensarbete har haft Overklagandendmnden for totalforsvaret som
amne. Jag har beskrivit den réttsliga grundvalen for namnden, dess arbetssétt
och dess beslutspraxis, och jag har diskuterat vissa fragor som har ett sam-
band héarmed.

Namndens praxis bygger pa att nastan ala man och nagra kvinnor i en
arskull gor varn- eler civilplikt. | framtiden kommer detta inte att vara
falet. Jag tror att den paverkan som plikttjanstgoringen har pa enskilds liv
kommer att kréva att det alménna i storre omfattning tar hansyn till den
enskildes 6nskemal, och da ocksa efter att monstring skett.

Vidare instédller sig fragan om uppskovsmedgivanden pa grund av arbetsskal
kommer att bli fler pa grundval av 1998 érs pliktutrednings forslag om gene-
rosare tillampning av uppskovsreglerna. Fragan om hur ett réttsligt bindande
intyg kan fungera har restsi namnden. Aven andra frégor kommer upp. Skall
hela grupper sarbehandlas i forhdlande till andra; skall ombudsmén i riks-
dagspartierna undantas frén repetitionsutbildning ett &r fore riksdagsval? Ar
det rimligt att elitidrottsman skall behandlas séarskilt?

Enligt min uppfattning & det rimligt och sannolikt att ONT som den ser ut i
dag foréndras, antingen genom att tillsammans med andra néamnder verka
under en vardmyndighet eller genom att drendena fors dver pa allman for-
vatningsdomstol — det sistnamnda kanske i forening med utokade krav pa
omprovning av beslut hos Pliktverket. Den stora &rendemangd som en gang
i tiden motiverade en sarskild dverklagandendmnd for totalférsvaret finns
inte langre i dag och kan forvantas minska ytterligare.
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