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Sammanfattning

Denna uppsats tar upp det grundldggande inom den internationella luftfartsratten nér det
géller hur en "Internationell Luftfartsterrorist” ska lagforas. De olika metoderna att bringa
terroristen infor rattvisa beskrivs. Det &nnu viktigare ar vem som dger rétten att fora
terroristen infor domstol. Detta maste vara den stat vilken &ger jurisdiktion dver det arende
terroristen ar sokt for. Den problematik om jurisdiktion som kan férekomma vid de fall den
missténkte inte grips inom den s6kande statens territorium &r en del av detta.
Brottsforloppet gas igenom, varigenom man tydligare kan se de viktigare punkterna inom
den internationella luftfartsratten vad géller brott emot internationell luftfart. Att folja
brottets forlopp dr ett satt att beskriva brottet efter hur det utvecklar sig. Den nationella
lagstiftningen exemplifieras av den svenska vilken for kort tid sedan dndrades for att bli
mer EU-harmonisk. Likaledes handlar denna uppsats endast till viss del om straffratt.

Det principiellt valdigt viktiga rattsfallet angéende sprangningen av Pan Am Flight 103
ovanfor Lockerbie tas upp. Lockerbiefallet har studerats da det &r ett exceptionellt fall vad
géller just lagféring av missténkta terrorister. Det viktiga i det fallet &r inte domen utan att
Libyen utlamnar egna medborgare att stallas infor ratta i ett annat land. Det enda som
berors av varde for denna uppsats &r det att den skotska domstolen erhller jurisdiktion
inom flygbasens, ”"Camp Zeist”, omrade, dver vilket drende och vilka atalade denna
jurisdiktion géller. Incidenter och terrorismens utveckling visar den nuvarande situationen
luftfartsterrorismen befinner sig i. De tre grundlidggande internationella konventionerna pa
omradet blir genomgangna och forklarade.

En del 4gnas helt 4t de manskliga rattigheterna samt begreppen kombattant, civil och illegal
kombattant. Denna del innehaller dven en problematik i samband med dvertradelser av de
regler vilka galler inom omréadet. Det diskuteras dven vad for medel som finns for ett
gripande och ett 6verlamnande fran en stat till en annan av misstankt terrorist. Extralegala
metoder tas upp och diskuteras. Aven de majligheter till skyddsatgarder vilka finns
tillgangliga beskrivs. Sist behandlas radande skyddsmetoder mot terrorism.

Den nationella ratten har stramats upp for att na den standard vilken man forband sig att
infora redan pa 1970-talet. De tre konventionerna visar pa likheter och olikheter vilka ar av
yttersta vikt da jurisdiktionsproblem skall avgoras. Helt klart &r att de nuvarande reglerna
har full tdckning dver vad som &r forbjudet och vad som inte &r det. Sveriges lagstiftning
har, gentemot de civila luftfartsreglerna pa omradet, en fullgod tackning.

Jurisdiktionsproblematik har lett till att vissa stater ibland anvénder sig extralegala medel,
men det dr séllan och dessa medel saknar stod i géllande konventioner och protokoll.



FOrord

For min alskade morfar vilken forgaves fick vanta pa den dag jag skulle bli klar. Férvisso
kompromisslas nar det vél gallde men aldrig att man kan fa en battre morfar, fader och
mentor. Stibor Gusztav foddes 1913 dog 2001. Under sin tid fick han uppleva tva
Varldskrig och en orattfardig ockupation och uppleva flykt undan totalitara regimer tva
ganger om. Terror ar det inte bara galningar som har monopol pa, dven stater kan utéva
terror mot sina egna eller andra staters medborgare.

Jag tillagnar denna uppsats at min morfars minne!

Jag vill aven tacka min handledare Bengt Lundell fran djupet av mitt hjarta. Min
tacksambhet finner ej ord att beskriva hur stor den &r!

Min mor, Dalma, har tillsammans med, Thomas och resten av familjen utgjort ett stort och
fast stod for mina anstrangningar!

Hékan, vannen min, stort tack for ”coachning” nar det varit extra tufft! Tack for allt kaffe!

Niklas Stibor 2004-01-08 16:30
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1 Inledning

1.1 Syfte

Med denna uppsats har jag som mal att visa hur internationell luftfartsratt och nationell
luftfartsratt fungerar i drenden rérande terrorattentat mot flygplan eller flygplats. Finns det
utdver de i konventionerna angivna metoder vilka kan sagas ha stod i de luftfartsrattsliga
konventionerna? De méanskliga rattigheterna kommer att diskuteras och tas upp, framfor
allt vad beror kombattantbegreppen. Vad for stod for existerande motatgarder har en stat att
peka pa som legal grund for sina atgéarder? Finns det i luftfartsratten nagon legal grund for
att tillgripa “extralegala metoder” for att fa tillgéng till en sokt luftfartsterrorist?

1.2 Metod

Den metod jag valt ar framfor allt en deskriptiv genomgéng av de internationella
konventioner vilka berér &mnet luftfartsterrorism samt nationell lag om luftfartsterrorism.
En generell historisk tillbakablick ar ett maste for att forsta hur problem med
luftfartsterrorism har utvecklats 6ver tiden. En jamforelse av de tre grundldggande
internationella konventionerna inom dmnet gors for att betona likheterna mellen
konventioner. Detta trots att vissa fall och personligheter ndamns.* Jag &mnar rikta in mig pa
framforallt gripande, utvisning och eventuella problem med jurisdiktion.

1.3 Material

Det material vilket anvants ar framfor allt artiklar ur dagspressen och ur tidskriften Air &
Space Law. Vad géller litteratur ar prof. Bassiounis bocker vilka &r mer an tjugo ar gamla
végledande trots sin alder da bockernas aktualitet inte har minskat. Den nationella ratten
utgdrs av den svenska lagstiftningen. Av offentligt tryck aterfinns bade DS 2002:35
”Utredning om lag om straffansvar for terroristbrott” och Prop 2002/03:38 "Straffansvar
for terroristbrott” som det vagledande materialet ur de offentliga trycken. Webplatser pa
internet domineras av Avsec vilken har en uttémmande lista pa incidenter de senaste aren
och dven féljer upp de skilda fallen s gott det gar. Konventioner ar hamtade ur Shawcross
tryck vilket aterfinns pa juridicums bibliotek. Tillsammans tacker de tre konventionerna
och alla darefter komna konventioner och protokoll i stort sett alla omraden av brott mot
den civila luftfarten.

1.4 Avgransningar

Som avgréansningar har jag valt att:

1. endast den luftfartsréttsliga inriktningen &r intressant.

2. manskliga réttigheter ar av vikt endast da det berér en luftfartsterrorists rattigheter.

3. jurisdiktionsproblem ar viktiga av det skal att det &r av intresse att se hur langt en stat
far ga enligt de luftfartsrattsliga konventionerna.

! Exempelvis Usama Bin-Laden, Illitch Ramirez Sanchez "Carlos” och Abu Nidal.



4. Primirt vill jag aven foreta en narmare genomgang av de luftfartsrattsliga delarna av
lagféringen av terrorister, framfor allt de delar vilka beror gripande och éverlamnande,
bade ur ett luftfartsrattsligt och svenskt perspektiv. Den nationella lagstiftningen utgors
av den svenska.

1.5 Disposition

Upplagget ar att gora lasningen foljsam och logisk. Kapitel 2 handlar om incidenter,
Lockerbie och terrorismens utveckling skall visa den nuvarande situationen. Kapitel 3
genomgang av ett terroristattentat skall beskriva brottet efter hur det utvecklar sig. Givetvis
ar det inte alltid alla terroristbrott mot den civila luftfarten som utvecklar sig som beskrivet
men dessa ar de forlopp som hittills beskrivits. Kapitel 4 tar upp de tre grundlaggande
internationella konventionerna pd omradet. Aven Montrealprotokollet 1991 far utrymme i
denna avdelning. Den nationella lagstiftningen utgors av den svenska, de for &mnet
vasentliga delarna tas upp. Kapitel 5 dgnas helt &t de manskliga rattigheterna samt
kombattantbegreppet och problematik angaende Gvertradelser av de regler vilka géller
inom omradet. Kapitel 6 tar upp den problematik om jurisdiktion som kan férekomma vid
de fall den misstankte inte grips inom den sdkande statens territorium. Det diskuteras &dven
vad for medel som finns for ett gripande och ett Gverlamnande fran en stat till en annan av
misstankt terrorist. Aven ibland anvanda extralegala metoder tas upp och viss jamforelse
gors med de legala metoderna. Kapitel 7 tar behandlar rddande skyddsmetoder mot
terrorism. Det diskuteras dven om vad mer som skulle kunna goras. Kapitel 8 omfattar de
slutsatser som kan dras i uppsatsen.



2 Incidenter och kapningar

2.1 Inledning

Detta kapitel ska behandla den historiska utvecklingen inom luftfartsterrorism de senaste
artiondena. Incidenter och kapningar berérs samt en allméan beskrivning sker av
luftfartsterrorismen och dess nuvarande bakgrund.

2.2 Incidenter

Under de tre forsta manaderna ar 2003 rapporterades sammanlagt 10 kapningar, 3 sabotage,
9 hot, 23 incidenter samt 11 fall av “unruly passengers” (stokiga passagerare). Antal
incidenter i USA mellan 1995 — 2003 kan ses i bilaga A.

I alla dessa fall forolyckades inte en enda person, daremot blev ett antal skadade. For att ta
ett exempel. Den 14 Februari 2003 ombord Alaska Air Flight 181 fran Seattle till
Anchorage. Paret, Robert Radder(27) och Dollie Drape(29) borjade en véldsam
argumentation under flygningen. Tidigare hade detta par varit éverdrivet romantiska infor
offentlighet. Handgemang tillstétte och involverade en tredje passagerare, Gregory
Alexander. Det romantiska paret blev atalat for att ha paverkat flygplanets besattning.?

Det senaste forsoket att kapa ett flygplan i Sverige skedde i Vasteras, augusti, 2002. Den
misstankte och sedermera for vapenbrott domde personen blev aldrig atalad for
kapningsforsok, trots att han bar vapnet pa sig och ”glémde” dess nérvaro.® Till hans
férsvar kan man namna att andra har glémt av att de ar bevapnade nar de forsokt ga
ombord flygplan. Detta hande en kvinna pa flygplatsen LaGuardia utanfor New York.
Kvinnan lyckades tydligen fd med sig vapnen ombord flygplanet och skall ha upptéckt det
hela under flygningen.*

I 6vrigt har Sverige inte blivit s illa paverkat som évriga Europa. Under det tidiga
nittiotalet var det nagra kapare vilka dirigerade de kapade flygplanen till Sverige. De flesta
av dessa var fran det forna Sovjetunionen. Detta skulle komma att ur svenska 6gon ses som
en delorsak att bli mer i linje och likalydande med en tuffare och mer enhetlig EU-
lagstiftning. Dessa forandringar skulle inte komma att bli utredda forran 2001/02, da om
inte, for att de administrativa hjulen malt lange nog, sa av nédvéndighet, sa blev det
sannolikt nog ett "maste” efter kapningarna och luftattackerna pa “the twin towers of
WTC”. Detta legislativa arbete beskrivs i avsnittet kallat “Svensk Lagstiftning”.

Varfor da kapa ett flygplan om man inte kan komma darifran? Att kapa ett flygplan ger
terroristen en begransad och l&tt kontrollerad miljé inom vilken han kan utdva sin
emotionella utpressning mot de ombordvarandes liv, inte flygplanet. Ett flygplan kan alltid
ersattas deg kan inte ett manniskoliv. Detta kan uppnas vare sig planet star p& marken eller
ar i luften.

2

http://avsec.com

* Ibid.

* Aftonbladet, "Glomsk bevéapnad kvinna”.

® Clutterbuck, Kidnap, Hijack and Extortion: The Response, sid 57.



2.3 Lockerbieattentatet

Utan tvekan sa &r ett av de mest forkrossande terrorattentat, det ovanfor den skotska staden
Lockerbie, vars namn blivit synonymt med ett katastrofalt misslyckande. P4 grund av en
forsening antingen i Frankfurt eller London bringades den explosiva laddningen ombord att
detonera 6ver Skottland och inte ovanfér den frysande norra Atlantiska Oceanen. Tyvarr
for folket i den lilla staden Lockerbie landade resterna av det sprangda och stortade
flygplanet i den lilla sydskotska staden. Detta forde dock med sig nagot bra, terroristerna
kunde sparas, pa grund av alla bevis som kunde samlas ihop. Orsaken att man kunde arbeta
med s& mycket bevis var att flygplanskraschen skedde 6ver land och inte ute ver havet dar
alla bevis hade hamnat pa havsbotten pa stort djup, darfor antar jag att det sannolikt var
terroristernas avsikt.®

2.3.1 Plats for rattegang

Efter att totalt elva ar hade passerat kunde de misstankta stallas infor rétta for bombningen
av flygplanet éver sédra Skottland.

De misstankta utvisades till slut till skotsk jurisdiktion pa “Camp Zeist”, utanfor Utrecht.
Camp Zeist, en fore detta militar flygbas, hade av myndigheterna i Storbritannien och
Nederlanderna ansetts som den lampligaste platsen att halla den kommande rattegangen.’
Den slutgiltiga platsen for rattegangen blev en fore detta “US air force-base” i
Nederlanderna.® Panelen kom att besta endast av skotska domare och applicerbar lag kom
att vara skotsk. De bada misstankta anklagades for att ha placerat en explosiv apparat pa
Pan Am Flight 103, resulterande i totalt 270 ddda.

2.3.2 Erséttning till de efterlevande fran Libyen

Nér det géller erséttning till de dodades efterlevande &r Libyen villigt att betala en summa
om $2,7 milliarder. Det finns dven krav pa att den libyska regeringen skall medge ett
ansvar och férkasta all form av terrorism.® Detta ar den absolut stdrsta summa vilken
nagonsin erbjudits de efterlevande av den for terroristdadet utpekade staten.’® Sedan
Libyen tagit steget fullt ut och medgett innehav av massforstorelsevapen och samtidigt
inbjudit internationella inspektdrer att se 6ver skrotningen av dessa vapen. Officiellt ska
detta ha varit for att man skulle fi sanktionerna havda mot sig.** Gaddafis handlande har
gett Gaddafi berém fran ett antal stater, daribland Israel och Sydafrika."

Det ar sedan tidigare helt okant att ett land utvisar sina egna medborgare till annan
jurisdiktion for att stéllas infor ratta for terrorism. Att erbjuda offrens efterlevande

6
7

www.law.gla.ac.uk

www.law.gla.ac.uk

8 For att narmare ta reda pé hur tidsférloppet for turerna kring drendet gick 6ver tiden, se
Bilaga B.

% Detta tror jag att den libyska regeringen i realiteten gér genom att férsoka ersétta de
anhoriga till de doda. Detta kan ses som ett ansvarsmedgivande samt ett avstndstagande,
om &n tyst kanske och hdgst symboliskt.

19 pehrsson, "Oklart kring Libyens ersattning”, http://www.dn.se

1 Min egen gissning &r att kriget i Irak under véren 2003 har varit en stark larmsignal for
Gaddafi.

12 Sméalanningen "Alla gillar plétsligt Muammar Gaddafi.” Aven USA och Storbritannien
har berémt det libyska steget.
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erséttning 4r allt annat 4n standard for stater.” Till allt detta ska man vl ndmna att den nu
domde, Abdelbaset ali Muhammed al-Megrahi, fick sitt dverklagande avslaget. En dom
vilken libyska regimen ansag vara en form av politisk dom given under tryck fran hogre
politiska orter. Han kommer att fa spendera de narmaste 20 aren av sitt liv vid det 6kanda
Barlinniefangelset i Glasgow. Hans cell, designed speciellt for honom, kallas redan for
Gaddafi’s café.' Det viktiga i detta fall &r inte domen utan att Libyen utlamnade sina egna
medborgare att stéllas infor ratta i ett annat land, vilket tidigare inte hant. Ett for sddana
lander, vilka gdmmer misstankta terrorister, viktigt tecken att det i langden blir bast att
lamna ut dem &ven om de ar medborgare i det egna landet.

Huruvida libyska myndigheter var direkt ansvariga foér bombningen eller om dessa bara
hade vetskap om attentatet i forvdg kommer med stor sannolikhet aldrig att bli fullt klarlagt
om ingen erkanner nagot. Trots ett sddant erkannande skulle det sannolikt aldrig ga att fa
fullstdndig klarhet i vad som géller. “The state-support of terrorist movements is a great
problem; State involvement is very difficult to prove.”*

2.4 Forandringar av terrorismen de senaste
decennierna

De senaste aren har det forekommit en klar och tydlig samt lattforstaelig forandring av de
uttryck terrorismen tagit. Tidigare former av terrorism var i mycket hdgre utstrackning
politiskt motiverad och inte fullt s& kraftigt influerad av religidsa inslag vilket allt oftare
forekommer i dagslaget. Flygkapningar oévergick under det tidiga sjuttiotalet fran att vara
en personlig garning till att vara ett vapen i handerna pa terrorist eller gerillagrupper, vilket
har lett till 5kning av det vald som drabbar alla inblandade parter.*® 1980 antog CIA
foljande definition for vad terrorism &r; “Terrorism is the threat or use of violence for
political purposes by individuals or groups, whether acting for or in opposition to
established governmental authority, when such actions are intended to shock, stun or
intimidate victims. Terrorism has involved groups seeking to overthrow specific regimes,
to rectify perceived national or group grievances, or to undermine international order as an
end in itself.”*” Denna formel stamplar alla typer av politiska valdshandlingar som ndgon
form av terrorism. Det skulle dven kunna vara applicerbart pa “Mujahedeen” i Afghanistan,
Contras i Nicaragua, ZANU-PF i Zimbabwe och ANC i Sydafrika samt ett otal andra
grupper vilka med jamna mellanrum tagit eller tar till vald mot civila. ANC &r idag ett
parlamentariskt agerande parti i regeringsposition. Detsamma gallde ZANU-PF i
Zimbabwe under kriget i Syd Rhodesia. Nya definitioner av terrorism utarbetas ideligen
men antingen faller manga fall utanfor alternativt omfattas dven andra grupper av
definitionerna. Exempelvis omfattar CIA:s definition alla former av politiskt vald. Denna
definition skulle inte bara inkludera terroristorganisationer utan dven CIA stdédda grupper
saval som regeringar och regimer vilka idag ar accepterade som demokratiska. Vid
definitionens tillkomst skulle dessa regeringar och regimer ha blivit terroriststimplade.

Den politiske terroristen verkar oftast inte villig att d6 aven om han havdar att sa ar fallet.
Politik lovar inte ndgonting efter doden, medan religion gor just det, detta l6fte kan vara en
bidragande faktor till varfor en mer fatalistisk typ av terrorism har borjat framtrada i allt
strre och mer klara drag det senaste decenniet. Denna utveckling har varit mest

3 Mig veterligen har aldrig tidigare har ndgon organisation eller stat tagit ett s stort
monetart ansvar for sina medlemmars eller medborgares eventuella handlingar.

¥ Hellberg, ”"Dom i Lockerbiemalet faststalldes”, http://www.dn.se

15 Zwaan. Conferences, Aviation security; how to safeguard international air transport, sid
103.

16 Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 228.

7 Abeyratne, Legal Aspects of Unlawful Interference with International Civil Aviation, sid
264,
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framtradande i Mellersta Ostern dar det har funnits konflikter ur vilka olika typer av
krigféring har exporterats 6ver jordklotet. “Det ar numera snarare regel an undantag att
terrorndtverk stracker sig dver ett flertal 1ander samt att stdmpling, forberedelse och forsok
till ett terroristbrott &ger rum i ett eller flera andra lander &n det land dér terroristbrottet
skall utféras.”*® Under sjuttio och attiotalen forségs Israelfientliga eller anti-USA grupper
och dvriga Israel och USA fiender med vapen, traning och ammunition av Sovietunionen
och dess lydstater. * | samband med Afghanistankriget 1979-1988 kom Sovietunionen att
fa kanna av resultatet av samma politik anvand av USA.

Efter det att Sovietunionen 1988 drog sig ur Afghanistan kunde de olika grupperna inte
komma fram till en gemensamt uppbackad plan for det framtida Afghanistan. Detta ledde
fram till ett blodigt inbordeskrig vilket 6ppnade dérren for den av saudiska intressen
uppbackade Talibanrérelsen vilken leddes av den mytomspunna karaktaren Mullah Omar
och hans vapenbroder, den minst lika mytomspunne Usama bin-Laden. Ett stort problem ar
att denne Mullah Omar endast ar kand genom ett suddigt svart-vitt fotografi, saledes ar han
egentligen inget mer &n en legend. Bin-Laden fick sin militdra traning av USA for att denne
skulle bekampa sovietiska styrkor och sovietiska allierade i Afghanistan. Senare, efter det
att Sovietunionen hade dragit sig ur Afghanistan fann sig bin-Laden uppbackad av saudiska
regimen och privata saudier for att strida mot den sa kallade “Northern alliance” for att
hjélpa till att bidra till enighet och stabilitet i Afghanistan. Resultatet av alla dessa
ageran%en var att en period av stabilitet och “saudisk-talibansk” terror mot det afghanska
folket.

De senaste dragen av dessa badda mén och deras respektive organisationer var att déda
ledaren for “Northern alliance” samt att sl& ut de bada tornen pa World Trade Center i New
York.? Istéllet for att anvanda sig av flygplanen for utéva ndgon form av utpressning mot
staten vilken de angriper sa anvande terroristerna flygplanen likt kryssningsmissiler med
avseende att fororsaka storsta mojliga forodelse. “Piloterna” var helt pa det klara med att de
skulle avlida sa fort de uppnatt mélet for sina respektive uppdrag. Attacken var brilliant om
man ser det ur en strikt terror vinkel. Attacken var forberedd med avseende for att
terroristerna skulle uppna storsta mojliga medial uppmérksamhet och skadeverkan, saval
reell som symbolisk.?* Detta kan man verkligen pasta att de lyckades med, med eftertryck!

Den vélvilliga instéllningen, bland vérdnationer, gentemot terrorister kan ha forandrats i
och med de stora militéra interventionerna i Afghanistan och Irak. Libyen ser ut att ha
borjat ge med sig gentemot de starka signaler som detta agerande av de vastliga makterna
uppenbarligen verkar ge. Se avsnitt 2.3.2.

Det kan aven ga illa for terrorister trots att de befinner sig i ett vardland. For bara nagot ar
sedan hittades den mytomspunne terroristen Abu Nidal skjuten till dods i sin bostad i

Bagdad, Irak. Detta kan som det spekuleras om i artikeln vara ndgon stat eller person som
drabbats av hans harjningar som avrattat honom.?® Lika sannolikt kan det dock vara att det

'8 DS 2002:35, sid. 108.

1% Suvorov, Spetsnaz-Sovjets hemliga terrorarme, sid 131-2.

20 Det 4r valkant att "saudiska” intressenter har skjutit till medel till Taliban regimen.

2! Bin-Laden har, enligt CIA, sedan han blev jagad i Afghanistan regelbundet skickat
videoband med allehanda hotelser och uppmaningar. Mullah Omar péstés pa senare tid
borjat aterta delar av det Pashtun dominerade sédra Afghanistan.

22 Sedan dess har Al-Qaida anslutna grupper tagit pa sig eller utpekats for ett otal svéra
terrorbrott. De grovsta varande bombningen pa Bali 2002 och bombningen av ett antal tag i
Madrid varen 2004.

2% Jonsson, "Okand palestinsk terrorist funnen déd”, http://www.dn.se , Att Abu Nidal
avlidit ska tas med en nypa salt. Sedan 1980 har jag personligen last att han avlidit i en
attack med radiostyrda raketer i Syrien, utford av Israeliska agenter. Han pastods ha avlidit
i en bombrad mot Libyen. Jag tror att han dven avled av sina skador i Beirut, Libanon
under det tidiga attiotalet. Med Abu Nidal kan man inte sd noga veta ifall han dodats eller
bara lidit "telegrafdéden”.



var pé order av Saddam for att l4tta pa trycket mot honom. Ett offer for att né en partiell
eller hel seger, alternativt en battre férhandlingsposition. Om det var Saddam som lag
bakom Abu Nidals dod och med de avsikterna sa var "offret” onddigt och utan avsedd
effekt. En enligt min mening riktigt osmaklig metod. | jamforelse med mord anser jag att
kidnappning som en bittre metod att bringa den eftersokte infor ratta. D& har den
misstankte atminstone en majlighet att forsvara sig sa gott denne kan under de forhallanden
som rader vid tillfallet.

2.5 Slutsats

Helt klart verkar det vara att en svangning bort fran den statsstddda terrorismen mot en
natsystems baserad och privat understodd terrorism, ofta med diffusa eller absurda mal.
Nér inte ens de valkanda och normalt sett kallade vardstaterna vill ha med den nya
generationen av terrorister att gora, sa ar det ett tecken pa nytt tinkande. Den typ av
terrorism som idag férekommer kan ha bedémts som ett hot mot de enskilda staternas
regimer. Mdjligen skulle darmed den sékerhetsbaserade férandringen, som skett de senaste
aren, kunna forklaras. Hur det an ar sa har det skett en stor forandring till det béttre.
Problemet med terrorism vilken harror fran den muslimska trossfaren har dock inte mildrats
utan 6kat och utgor, for narvarande, det specifikt mest omedelbara hotet mot den
internationella civila luftfarten. Detta trots manga andra terroristgrupper med andra ésikter
och trosriktningar.

Den radsla vilken folk borjade kanna darefter kommer ur vetskapen att meddelandet
sannolikt i stora drag handlar om att “vi kan sla till var vi vill och mot vem vi vill, till och
med den viktigaste platsen i USA”. Pa satt och vis skulle det kunna pastas att den
nuvarande “arabiska” terrorismen vilken “vast” idag bekampar ar ett spoke vilket “vast”
tillverkade under slutet av det “kalla kriget”. Vapnet mot kommunism har forvandlats till
ett reellt hot. Mdjligtvis skulle detta kunna vara en vackningssignal for alla de som tycker
att vapnat stod ar av godo. USA har i grunden tranat terroristerna att attackera USA. Dessa
attacker ledde dock till borjan av vad USA:s president, George W. Bush, kallar “the war on
terrorism”. Manga problem med terrorism borjar visa hur daligt det var ga emot
Sovjetunionen i Afghanistans bergstrakter med hjélp av saudiska och andra arabiska
“frihetskampar”. Oavsett vad som ligger till grund for terroristens handlande s r jag
benagen att ge medhall for uttrycket att en terrorist ar en “hostis humani generis”, en
méansklighetens fiende.*

Den uppfattning jag fatt r att de flesta fall vilka innehéller “unruly passengers” som
element darav pekar pa att dessa oftast ar eller blir hdggradigt berusade fore eller under
flygresan. Denna berusning resulterar alldeles for ofta i ett valdsamt beteende gentemot
kabinpersonal och andra passagerare. Verbala angrepp och hot verkar vara vara det
normala sattet for “unruly passenger”, i vissa fétal fall sétter de eld p& nagot, exempelvis
skor alternativt sina saten, som hande i ett fall vid Dulles Airport Washington D.C. ombord
en United Airlines flight. Lyckligtvis hade planet annu inte lyft och var darfor kvar pa
marken nér incidenten skedde. Mannen kunde sedermera latt flyttas fran flygplanet.”®

2 Abeyratne, Legal Aspects of Unlawful Interference with International Civil Aviation, sid
265.
%5 Abeyratne, Legal Aspects of Unlawful Interference with International Civil Aviation, sid
265.
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3 Genomgang av ett
terroristattentat

3.1 Inledning

I detta kapitel gors en genomgang dér vi foljer en tankt handlingslinje for ett
terroristattentat och ser vad de juridiska implikationerna blir 1angs vagen for den
inblandade.?® Forst gar jag igenom den nationella regleringen (svenska) inom omrédet.
Aven de internationella konventionerna &r valdigt viktiga vid denna genomgang av de olika
eventuella brotten.?” For att f& en schematisk éverblick av de mojliga forloppen for
attentaten se bilaga C, sid 47.

3.2 Planering av ett attentat

Det ar intressant att redan tanken pa att bega ett attentat mot en flygplats eller ett flygplan
kan vara brottslig. Tanken &r dock inte kriminaliserad sé& lange den inte tar sig uttryck i en
form vilken kan dverforas pa andra personer. Detta regleras ganska klart och tydligti 23
kap. 2 § 2 st. brottsbalken vad géller sjélva planeringen av brottet. Detta lage dr lite oklart
da det inte uttryckligen &r forbjudet inom nagon luftfartskonvention. Méjligtvis genom
Tokyokonventionen art. 1 (a) kan man kriminalisera en planering genom nationell
straffrattslig lagstiftning.

Redan pa detta stadie begar en tilltankt terrorist, genom att planera ett terrorattentat mot
den civila luftfarten, ett brott bade nationellt och mojligtvis internationellt via svensk
lagstiftning och Tokyokonventionen.

3.3 Forberedelse for ett attentat

Forberedelse i sig &r att inskaffa medel att genomfora ett terrorattentat mot ett specifikt
objekt och att planeringen har satts i en operativ férberedelsefas. Vapen, sprangmedel,
fordon, fallskarmar, klader och maskering inforskaffas samt att [ampliga papper och pengar
“organiseras” pa ett eller annat vis. Enligt svensk ratt ar detta stadium straffbart for ett antal
olika brott forutom forberedelse. Forberedelse till brott &r klart illegalt enligt 23 kap. 2 § 1
st. brottsbalken. Aven i detta stadium &r det &nnu pa samma sétt som for planering att det &r
nationell lagstiftning via Tokyokonventionen art. 1 (a) som far ta hand om denna del av
brottet. Terroristen har i detta stadium sannolikt gjort sig skyldig till ett stort antal andra
brott utdver forberedelserna. Exempelvis stold, finansiering, vapenbrott och lite till.

28 Figur aterfinns, for 6verskadlighets skull, som Bilaga C.
°" De hér intressanta konventionstexterna ar Tokyo, Haag och Montreal-konventionerna
samt eventuella protokoll.
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3.4 Underlatenhet att meddela myndigheter om
kommande attentat

Brottet underlatenhet att meddela myndigheterna om kommande brott ar i sig ett helt
nationellt &tagande fran svensk sida. Har &r inte bara medhjélpare till terroristerna utan alla
som kan tankas veta nagot avgdrande som kan forhindra brottets utforande. Denna
reglering aterfinns i 23 kap. 6 § brottsbalken. Terroristen kan séledes bli anmald till
myndigheterna av en person vilken star denne néra enbart for att kombinationen vetskap
och inaktivitet ar kriminaliserad. Redan pa planerings- och forberedelsestadierna ar en
person med vetskap en medbrottsling &ven om denna inte tar aktiv del utan bara har
vetskap om terroristens planer och géromal.

3.5 FoOrsok att utfora attentat

Vid ett forsok till att utfora en handling sé utfor man handlingen men misslyckas att
komma till fullbordan av ndgon anledning. Brottet begés saledes men far inte avsedd effekt.
Terroristen &mnar kapa ett plan och flyga det till en bananrepublik. En ”Airmarshal” iakttar
inledningen av kapningen och ingriper innan flygplanet bérjat gora en kursandring.?® Den
svenska lagstiftningen reglerar forsok till brott i 23 kap. 1c § brottsbalken. Haagkonvention
1970 placerar agerandet som ett forsok att kapa flygplanet med hot om vald.

3.6 Genomfdrande av attentat
3.6.1 Genomfdrande av attentat pa flygplats

| detta fall har terroristen utfort attentatet mot flygplatsen av nagon anledning. Svensk
lagstiftning reglerar véld pa flygplatser i 13 kap. 1b 8 1 punkt brottshalken som f6ljd av
Montrealprotokollet fran 1988 rorande vald pa flygplatser. Montrealprotokollet anger vald
pa flygplats som antingen vald mot person eller destruktiv handling mot eventuella
anlaggningar pa flygplatsen. Anlaggningar ror sig om landningsbanor och byggnader och
kommunikationsutrustning. Nar terroristen kommer till en dverfylld incheckningshall s&
kanner mojligtvis ndgon igen terroristen och slar larm. Terroristen bestammer sig for att
utlésa ”plan B”. Han kan redan fran borjan &mnat att angripa flygplatsen. Han sliter fram
sitt vapen och borjar avfyra eldskurar in bland de resenarer som star vid incheckningen.
Efter detta kastar han in handgranater bland de sarade och springer skjutande ut ur
flygplatsen.?® Liknande incidenter har skett vid féljande flygplatser: Ben Gurion, Israel,
1972, Athen, Grekland, 1973, Rom, Italien, 1985, Wien, Osterrike, 1985.%

%8 En Airmarshal &r en bevapnad person vilken tillsammans med ett antal évriga ombord pa
flygplanet ansvarar for flygplanets sédkerhet. ’Air Marshals”, ABCNEWS. Com.

2% Vad jag minns s& var det detta som hande i Rom och Wien 1985 nar Al Fatah slog till
mot EL AL:s incheckningsdiskar. | Rom slutade det som massaker medan det i Wien
slutade med en biljakt dér israelisk "incheckningspersonal” korde ifatt terroristerna och
grep dem.

%0 Abeyratne, Legal Aspects of Unlawful Interference with International Civil Aviation, sid
265.

12



3.6.2 Genomforande av attentat pa flygplan

3.6.3 Kapningar

3.6.3.1 Kapning av flygplanet

Nar det ar ett Overtagande av flygplan som géller sé trader 2 § och 3 § 11 punkt "lagen om
straffansvar for terroristbrott” samt 13 kap. 5a § 1 punkt in. Detta ska ses som ett
genomfort kapningsforsok, saledes en kapning. Vad galler internationella regler sé ar
Tokyo, Haag och Montreal-konventionerna applicerbara pa fallet. Daremot &r inte
Montrealprotokollet 1988 eller Montrealkonventionen 1991 gallande pa den hér typen av
fall. Terroristen lyckas komma ombord och med hjélp av lite skicklighet sa har denne
mojligtvis lyckats exempelvis f& med sig en sprangladdning modelerad som ett
kladesplagg. Med hot om att detonera sitt kladesplagg sa far han flygplanet att gira i
riktning mot en bananrepublik. Val framme tillats han mojligen, trots att han skall utvisas
till den stat vilken ager jurisdiktion, att stanna kvar i landet.**

3.6.3.2 Kapning av “kryssningsmissilen”

Exempelvis kan terroristens medhjalpare vara tillrackligt duktiga for att genomfora en
nagorlunda stor plan. Terroristen tar som, méjligtvis, utbildad pilot dver rodret och flyger
det kapade planet i riktning mot en storstad. VVal framme dyker planet brant in i en stor och
pampig byggnad. Statens parlament blir raserat med stora forluster i liv samt att alla pa
flygplanet avlider som f6ljd av kraschlandningen. Initiativtagande terrorist sitter nagon
annanstans och ser bilderna. I det har fallet faller kaparen offer for sin egen handling och
kan darfor inte stallas infor ratta. Den person som star bakom dadet kan majligtvis stallas
infor ratta. Det var nagot liknande detta som hande 11 september 2001 i USA nar de bada
World Trade Center skyskraporna i New York och forsvarshogkvarteret Pentagon blev
traffade av varsitt flygplan med oerhérda forluster i manniskoliv. Det fjarde flygplanet
stortade efter det att de manliga passagerarna bestamt sig for att storma fram och ta 6ver
flygplanet fran kaparna och pa det sattet radda sig sjdlva undan en saker dod. Olyckligtvis
stortade flygplanet i Pennsylvania. Alla passagerare och all personal dog tyvarr, det gjorde
aven kaparna. Vad dess mal var har &nnu inte kunnat utredas.

3.6.4 Terroristattentat med bomb

Det &r i fall av bombattentat som Montrealkonvention 1971 vilken géller pa det
internationella planet. Svensk rétt omfattar denna gérning i 2 kap. 3 § 6 punkt och 13 kap.
5a § 2 punkt brottsbalken samt Lagen om straff for terroristbrott 3 § 10 punkt.*? Férutsatt
exempelvis att terroristen fatt ta till en annan utvag an kapning sé ligger bombattentat nira
till hands. Terroristen gar av vid mellanlandning och atervander inte for att ateruppta
farden. Han tar flyget till annan ort och hoppas att bomben inte kommer att lastas av eller
upptéckas. Skulle bombningen misslyckats sa r det hela bara ett forsok och bor darfor
enligt nationell lag behandlas darefter. Internationellt &r det dock lite annorlunda. Enligt
Montrealkonvention 1971 s& har han begatt ett brott som skall vara ett klart skal for
omedelbar utvisning, om vardstaten far vetskap eller om begaran om utvisning inkommer
fran den stat som &ger jurisdiktion i arendet. Av den hér typen av terroristhandlingar har det

3! Richard Reid forsokte spranga ett flygplan med sin sko, med tandare istallet for
tandstickor hade det kanske gatt védgen. http://avsec.com
% DS 2002:35, sid 12 & 72.
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forekommit ett antal under 1980-talet. Ett flygplan fran Air India 6ver Irlandska sjon i juni
1985, Pan Am 103 ovanfor Lockerbie, Skottland, december 1988 samt ett flygplan fran
UTA 6ver Niger 1989.%

3.6.5 Terroristattentat med luftvarnsmissil

Det har inte for s lange sedan gjorts dtminstone ett forsok att skjuta ner ett stigande
flygplan i narheten av flygplatser i 6stafrika. Ingen skada rapporterades fran forsoken.
Liknande handlingar har rapporterats fran Air Rhodesia vilka forlorade tva plan sent 1978
och tidigt 1979. Det kommer sannolikt att ske igen med tanke pa mangderna av sadana
vapen som finns tillgingliga i varlden.> Det har dven rapporterats om att Mujahedeen i
Afghanistan anvant luftvarnsmissiler mot civila flygplan vilka flugit éver Afghanistan.
Aven i Europa har bruket av luftvarnsmissiler dokumenterats mot flygplan i luftrummet
ovanfor flygplatserna vid Rom, Italien och Paris, Frankrike.* Problemet for terroristen &r
att nastan alla barbara missiler anvander sig av infrardd styrning vilket passar deras
styrsystem som klamts in i smala och trdnga missilkroppar.® Infraréd styrning kan man
lura eller pa annat satt sla ut. Ett litet problem har blivit upptackt i Stingermissilen vilken ar
radarstyrd. Luftvérnsmissilen ”Stinger” har av USA levererats till de inhemska afghanska
gerillagrupperna i tusental under &ttiotalet.*”

3.7 Slutsats

Klart bortom all tvekan &r att trots den valdigt kraftiga utveckling pa det legislativa omradet
béde internationellt som nationellt det senaste decenniet, s& finns det annu olésta problem
framforallt pd omradet om vem som skall rubriceras som terrorist. Det behdvs en rak och
klart formulerad konvention som anger vem som skall kallas terrorist samt en som pa nagot
sétt innebdr en risk for sanktioner for stater vilka stoder terrorister eller leverar vapen till
dem, i privat eller statlig regi oavsett. Terrorism mot luftfarten har blivit mer och mer
sofistikerad och vélplanerad. Alla de brott som tagits upp och beskrivits &r inte straffbara i
de internationella konventionerna utan det har tackts upp av nationell ratt har i Sverige.
Brottet underlatenhet att informera myndigheter om kommande brott ar en helt svensk
foreteelse.

%3 Abeyratne, Legal Aspects of Unlawful Interference with International Civil Aviation, sid
265.

% 1bid, sid 265.

% bid, sid 265.

% Den bérbara luftvarnsmissilen ”Redeye” r en aldre missil men effektiv nog. Hela
roboten har som mest en diameter pa knappa sju cm. Detta har férandrats i samband med
inforandet av FIM-92A Stinger” som &r radarstyrd.

37 Att hantera en Iuftvarnsmissil &r inga problem. Instruktionstext brukar finnas pa héljet.
Det civila trafikflyget ligger riktigt illa till den dag nagon terrorist plotsligt visar sig inneha
och klarar av att anvanda en radarstyrd missil av de storre typerna, exempelvis "Hawk”
vilka sprénger bort bepansrade stridsflygplan ur luften, trots att det ror sig om en rejél miss.
Det riktigt farliga ar inte alltid den massiva explosionen utan ofta den hagelstorm av
stélkulor som i vissa fall kan aterfinnas som en del av missilens stridsdel. Det viktiga &r,
enligt mig, att i mesta mojliga man se till att halla dessa vapen borta fran potentiella
terrorister. Nagonstans maste vapnens vag till terroristerna stoppas, annars far vi snart se en
ny katastrof.
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4 Konventioner och nationell
lagstiftning

4.1 Inledning

Det har kapitlet ar agnat at internationella konventioner och nationell, svensk, lagstiftning
vilken specifikt beror eller handlar om civil luftfart. Alla konventionstexter och lagtexter
som &r upptagna har ar bara till luftfartsrattsliga delar upptagna. De internationella
konventionerna uppvisar valdigt stora likheter vilka podngteras och visas. En jamforelse
mellan Haagkonventionen 1970 och Montrealkonventionen 1971 anser jag ar viktig for att
klart pavisa de bada konventionernas likheter. Svensk ratt beskrivs och lagar beskrivs.

“De forsta internationelltrattsligt bindande éverenskommelserna med syfte att bekdmpa
terrorism géllde skyddet for den civila luftfarten.”*® Den internationella luftfartsterrorismen
har i princip funnits sedan den forsta kapningen i Peru 1930.%° Montrealkonventionen av
1971 och dess ménga tillagg &r den senaste av konventionerna som tar sikte endast mot den
form av terrorism vilken har den civila luftfartstrafiken som mal. Reglerna for att bringa en
formodad terrorist infor ratta ar narapa identiska med de regler vilka stadfasts i
Tokyokonventionen anno 1963. Detsamma gdller &ven for Haagkonventionen av 1970. For
att kunna klargora likheterna sa skall jag gora en jamfarelse mellan framférallt Montreal,
Haag och delvis Tokyokonventionen. Konventionerna ar alla av sadan art att Sverige ar
signatdr av dessa och har ratificerat dem alla. Darav kommer relevansen att ta upp dem,
framfor allt i samband med att svensk rétt tas upp. De artiklar vilka behandlar eftersdkning
av misstankt samt gripande och éverlamnande alternativt rattslig behandling inom det land
vilket véagrar dverlamning, fortjanar en noggrannare genomgang.

Jamforelsen kommer att utgd fran Haagkonventionens artiklar. Motsvarande artiklar i
Montrealkonventionen kommer att anges samtidigt(Haag art.4 — Montreal art. 5).

Den svenska lagstiftningen &r den nationella lagstiftning vilken jag avser att anvanda for
jamforelse med internationella konventioner samt att se i vilken utstrdckning den svenska
lagstiftningen ar konform med framforallt EU-rétten inom omradet.

4.2 Internationella konventioner

4.2.1 Tokyokonventionen 1963

Tokyokonventionen fran 1963 &r den forsta internationella konvention tankt att anvandas
som ett medel att fa bukt med flygkapningar och terror riktad mot civil luftfart som helhet.
Denna konvention tar upp alla, vid eventuellt brottstillfalle, ombordvarandes skyldigheter
och befogenheter for uppratthéllande av ordning och sékerhet ombord.*® Art. 3 (1) anger att

% SOU 1989:104, sid 101.

% Abeyratne. Legal Aspects of Unlawful Interference with International Civil Aviation, sid
265.

“0'SOU 1989:104, sid 101.
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det land inom vilket flygplanet &r registrerat innehar automatiskt jurisdiktion éver brott och
annan olaglig aktivitet vilken begas ombord pa planet. Art. 3 (2) medfér att alla
medlemsstater skall se till att forse sig med kompetens att inneha jurisdiktion dver brott
begdngna ombord pa flygplan registrerat i det landet. Art. 3 (3) utesluter inte att
jurisdiktion 6ver flygplan uppréatthalls i enlighet med varje enskild stats nationella ratt. Art.
4 i sin tur tar upp nar en stat har specifik jurisdiktion dver brott begangna i, ombord eller
med ett flygplan och pa grund av dessa likaledes &ger ratten att tvinga flygplanet att landa
pé en for den staten godtagbar flygplats. De enskilda staterna ar férbundna att utstrécka sin
jurisdiktion till alla flygplan, registrerade inom staten, oavsett var de flyger, vilken
nationalitet offret har eller vilken nationalitet férévaren av brottet har.** En vasentlig likhet
med en annan konvention aterfinns i Art. 11 (2) vilken ar i stort sett identisk med
Haagkonventionen Art. 9.2. Skillnaden bestér av att tva ord 4r olika. | Tokyokonventionen
star det “permit” och i Haagkonventionen ar det skrivet “facilitate”. De bada orden innebar
en stor skillnad for den som &r utsatt for dem. Permit betyder, tillata, medan facilitate
givetvis betyder underlatta. | Tokyokonventionen skall mottagarlandet tillata fortsatt resa
medan det i Haagkonventionen uttrycks att mottagarlandet skall underlatta fortsatt resa. En
rent definitionsmassigt viktig skillnad fér den passagerare, vilken hamnar i en stat som av
nagon anledning stoder de kapare vilka kapat just det plan den omnamnde passageraren har
fardats i. Tyvarr tar inte Tokyokonventionen upp sa mycket om utvisning eller
mellanstatligt samarbete.

4.2.2 Jamforelse av bestammelser Haag-
Montrealkonventionerna

4.2.2.1 Haagkonventionen 1970

Haagkonventionen fran 1970 tar sikte pa de fall da en enskild eller flera vilka ar ombord pa
flygplanet, dven medhjélpare medraknade, olagligen, med vald eller hot om vald tar eller
utévar kontroll eller férsoker utéva nagon form av kontroll ver flygplanet.

Article 1. (a) unlawfully, by force or threat thereof, or by any other form
of intimidation, seizes, or exercises control of, that aircraft, or
attempts to perform any such act, or
(b) is an accomplice of a person who performs or attempts to
perform any such act
commits an offence (hereinafter referred to as ““the offence™).

Séledes kan ses att Haagkonventionen avser otillatna handlingar vilka begés av nagon
ombord ett flygplan under “flight”, vilka innehaller vald eller hot om anvandande av vald,
for att ta flygplanet i sin besittning eller p& annat vis utéva kontroll éver det.*?

4.2.2.2 Montrealkonventionen 1971

Montrealkonventionen fran 1971 tar sikte pa en storre grupp av problem. Dessa &r de fall

da nagon gor foljande saker.

1. utovar vald vilket kan aventyra flygplanets sakerhet, forstor eller skadar flygplan i
tjanst.

2. placerar eller ser till att placera farliga objekt ombord pa ett flygplan i tjanst.

3. forstor navigationsutrustning eller paverkar namnda utrustning, eller vidarebefordrar
falsk information och darigenom forsatter ett flygplan i tjanst for fara.

1 Zwaan, Conferences, Aviation security; how to safeguard international air transport, sid
104.
2 S0OU 1989:104, sid 102.
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Konventionen tar dven upp det fall att ndgon gér detsamma med en flygplats.*

Article 1. 1. Any person commits an offence if he unlawfully and
intentionally:
(a) performs an act of violence against a person on board an
aircraft in flight if that act is likely to endanger the safety of
that aircraft; or
(b) destroys an aircraft in service or causes damage to such
an aircraft which renders it incapable of flight or which is
likely to endanger its safety in flight; or
(c) places or causes to be placed on an aircraft in service, by
any means whatsoever, a device or substance which is likely
to destroy that aircraft, or to cause damage to it which
renders it incapable of flight, or to cause damage to it which
is likely to endanger its safety in flight; or
(d) destroys or damages air navigation facilities or interferes
with their operation, if any such act is likely to endanger the
safety of aircraft; or
(e) communicates information which he knows to be false,
thereby endangering the safety of an aircraft in flight.

[1 bis. Any person commits an offence if he unlawfully and
intetionally, using any device, substance or weapon:

(a) performs an act of violence against a person at an airport
serving international civil aviation which causes or is likely to
cause serious injury or death; or

(b) destroys or seriously damages the facilities of an airport
serving international civil aviation or aircraft not in service
located thereon or disrupts the services of the airport,

if such an act endangers or is likely to endanger safety at the
airport.]

2. Any person also commits an offence if he:
(a) attempts to commit any act of the offences mentioned in
paragraph 1 [or paragraph 1 bis] of this Article; or
(b) is an accomplice of a person who commits or attempts to
commit any such offence.

Tydligt ar att Montrealprotokollet fran 1988 &r inarbetad i sjalva textmassan av artikel 1.
Detta kan man iaktta da protokollets text &r markerad med [ ]. Montrealprotokollet fran
1988 tar upp brott pa flygplats.

Artiklar vilka inte har en tillréckligt lik motsvarighet bor redan ha tagits upp i delarna for
de enskilda artiklar vilka saknar motsvarighet i den andra konventionen. Professor Cheng
har observerat likheterna och verkar anse att Montrealkonventionen bara kommit till for att
slutférandet av Haagkonventionen annars skulle skjutits p& framtiden.**

4.2.2.2.1 Haag art. 2 — Montreal art. 3

Haagkonventionens Art. 2 ar till skrivelse samt till ordalydelse och innebdrd identisk med
Montrealkonventionens Art. 3. Det som avhandlas i dessa artiklar &r att undertecknande
stat ser till att infora stranga straff for de i de bada konventionerna behandlade brotten. Jag

* Vad galler flygplats s& &r det ett tillagg genom "the Montreal Protocol 1988”. Sannolikt
som reaktion efter terrorattackerna pé flygplatserna i Rom och Wien 1985.

# Zwaan, Conferences, Aviation security; how to safeguard international air transport, sid
104.
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ser kravet pa inforande av brottet i den inhemska lagstiftningen som en form av krav pa
inkorporation av stranga straff.

4.2.2.2.2 Haag art. 3.1 — Montreal art. 2(a)

Haagkonventionen art. 3.1 och Montrealkonventionen art. 2(a) anger nar ett flygplan ska
anses som flygande. Flygplanet ar flygande fran det 6gonblick alla dess externa dorrar ar
stangda till dess ndgon sadan dorr 6ppnas for avstigning. Vid det lage att det skett en
nodlandning sa skall flygplanet anses vara flygande till dess att adekvata myndigheter tar
Over ansvaret for flygplanet, personer och tillhérigheter ombord flygplanet. Detta ar en
ganska klar och tydlig definition pa nér ett flygplan kan anses vara “in flight”. Dorr stangs-
dorr 6ppnas.

Tokyokonventionen innehaller dven den en reglering av nér flygplanet ar att ses som
flygande. Dess lite mer problematiska definition &r definitivt den sémre av de tva som finns
tillgangliga. | Tokyokonventionen ska flygplanet ses som varande “in flight” fran det att
piloten anbringar kraft for att lyfta for att flyga. Flygplanet ska anses vara “in flight” till
efter fullbordad “landning run”. Problemet &r att definiera nér piloten anbringar kraft for att
lyfta samt vad som ska anses utgéra kraft. Ar det nar planet har tillracklig lyftkraft eller &r
det planet borjar rulla pa landningsbanan. Sedan &r ju ett problem om nar “landning run”
kan anses ha upphort. Ar det nér landningsbanan upphor, nér flygplanet lamnar
landningsbanan eller &r det nar flygplanet nar en viss hastighet. Denna reglering aterfinns i
Tokyokonventionen Art. 1.3.

Skillnad mellan Tokyokonventionen och de senare komna konventionerna, vad galler
definitionen av vad som utgor start och landning &r att i Tokyokonventionen aterfinns
ingen klart definierad punkt da flight paborjas eller avslutas. Detta &r ett problem vilket inte
existerar i vare sig Haagkonventionen eller Montrealkonventionen.

4.2.2.2.3 Haag art 3.2 — Montreal art 4.1

Detta reglerar undantaget for dessa konventioner. Ndmligen att de inte ska gélla for
flygplan vilka tillhor vissa av en stats myndigheter. | detta fall rér det sig om de militara
vapnade/obevapnade enheter, tullmyndigheterna och polisiara myndigheter. Da det icke
star huruvida det ror sig om vapnade eller obevapnade enheter sa far man, anser jag, utga
fran att det ror sig om bagge. Aven Tokyokonventionen omfattas av en liknande regel i Art.
1.4.

4.2.2.2.4 Haag art. 4 — Montreal art. 5

Denna artikel tar upp kravet pd medlemslander att vidta atgérder for att forsakra sig om
jurisdiktion 6ver eventuella brott begangna ombord pa flygplan i civil lufttransport, om
detta &r registrerat i landet, har landat i landet eller flygplanet leasas av en fysisk/juridisk
person med huvudsaklig verksamhetsort i det landet. ”Professor Cheng made a distinction
between international aspects and municipal aspects of jurisdiction, between the
entitlement to and the actual exercise of jurisdiction, and between the power to make laws
applicable (’juris-faction’) and the actual power to carry out and to enforce these laws
(’juris-action’). In the United States this latter distinction is the one between the
"jurisdiction to prescribe’ and the ’jurisdiction to enforce’”.*® Det finns séledes enligt
jurister i USA en jurisdiktion att foreskriva lagen samt en jurisdiktion att uppratthalla
lagen. Har man inte kraften att uppratthalla lagen sa kan man logiskt nog bara férestava
lagen for den som bryter mot lagen. Helt Klart &r att man som stat maste tillhéra den grupp
vilkas medlemmar har kraften att uppratthalla lagen och fora den till ett laga slut. Enligt

# Zwaan, Conferences, Aviation security; how to safeguard international air transport, sid
104.
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Professor Christine van den Wyngaert fran Universitetet i Antwerpen finns det i dessa bada
konventioner regler vilka utmynnar i universell jurisdiktion.*®

4.2.2.2.5 Haag art. 5 — Montreal art. 9

Denna artikel tar upp det fall att flera stater har gatt samman i en "joint air transport™. | en
sadan skall redan i forvag jurisdiktion ha faststallts genom att klargora var de olika enskilda
flygplanen &r registrerade. SAS &r ett solklart fall av den har typen av ”joint air transport”.
Detta innebar att inom SAS sa &r alla flygplan registrerade i antingen Norge, Danmark eller
Sverige. Detta ar viktigt for att ratt land ska ha ansvar for ratt flygplan.

4.2.2.2.6 Haag art. 6 — Montreal art. 6

Dessa identiskt likadana artiklar behandlar det fall att den misstankte befinner sig inom
medlemslandets territorium. Punkt 1 anger att om s ar fallet sa skall den misstankte
omedelbart omhandertas och den omhandertagande staten skall direkt g& igenom fallet
(punkt 2). Enligt punkt 3 ska den omhandertagne omedelbart efter omhéndertagandet fa
hjélp med att ta kontakt med narmaste ldmpliga representant for den omhandertagnes stat. |
ovrigt skall den omhéndertagande staten omedelbart ta kontakt med den stat dar den
omhéandertagne ar medborgare (punkt 4). Det finns inget klart uttryckt krav pa staten att
gripa den misstankte.*’

4.2.2.2.7 Haag art. 7 — Montreal art. 7

Om den stat, inom vars territorium en pastadd forbrytare befinner sig, inte utvisar den
pastadde forbrytaren skall den utan undantag dverlamna arendet till korrekta myndigheter
for att atal ska véackas. Ett tvang att atala om utvisning ej genomfors. Denna "extradition or
prosecution” formel har blivit anvind i mdnga senare konventioner.*® Trots tvanget att &tala
finns det inget som sager att den misstankte méste fallas eller p& annat vis straffa denne.*®
Detta kan man se i fallet med en British Airways flight fran Hong Kong till Peking blev i
mars 1984, tvingat att flyga till Taiwan och landa dar. Mannen blev stélld infor ratta med
foljande motivering; ”Although the motive of the defendant’s act was his anti-
Communiststand . . . and no actual injury occurred, he cannot be relieved of his criminal
respor;gibility ... ". Den taiwanesiska domstolen démde dock bara till ett villkorligt

straff.

4.2.2.2.8 Haag art. 8 — Montreal art. 8

Det brott som behandlas i konventionen skall av medlemslénderna ses som en klar orsak
for utvisning. Det brott som anges i konventionen skall medlemslanderna ta med brottet
som orsak i deras bilaterala avtal (punkt 1). Punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel anger
undantag och sarbestammelser vilka kan férhandlas fram, samt jurisdiktionskrav inom avtal
och férbrytelse. Ater ingdr ett transformeringsliknande krav fran konventionens sida. Den
stat vilken inte transformerar in detta i sina utvisningsavtal eller i sin inhemska lagstiftning
skall dock erkanna brottet som grund for utvisning, medlemslander emellan.

% Zwaan, Conferences, Aviation security; how to safeguard international air transport, sid
108.

“" Ibid, sid 108.

*® Ibid, sid 104.

“* 1bid, sid 108.

%0 Smart, Notes, The China Airlines incident: Political offenders and The Hague
Convention 1970, sid 259.
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4.2.2.2.9 Haag art. 9 — Montreal art. 10

Att dessa bada artiklar jamfors med varandra kan forleda en att tro att dessa bada artiklar ar
identiska, s &r dock inte fallet. | realiteten &r de ganska olika men pé den springande
punkten, punkt 2, s ar de tillrackligt lika till innebdrd att man kan se dem som identiska i
mening men inte i lydelse. Dess innebdrd gar ut pa att den stat inom vars territorium
flygplanet, dess passagerare och gods befinner sig snarast mojligt skall underlétta dess
fortsatta fard och dverlamnande till dess lagliga innehavare. | Montrealkonventionen Art.
10.1 tycker jag mig kunna lasa in preventiva atgarder pa flygplatser innan bordning av
flygplanet, exempelvis “screening”.

4.2.2.2.10 Haag art. 10 — Montreal art. 11

I de har bada artiklarna skall fordragsbundna stater bista varandra med mesta méjliga hjélp
i samband med utredning och rattegang av den for brottet misstankte. Det verkar peka pa
att det inte ar ett satt att uppfylla sina dtaganden inom dessa konventioners ramar genom att
fortiga information, av varde for utredningen, fér den utredande statens utredningsgrupp.

4.2.2.2.11 Haag art. 11 — Montreal art. 13

Detta r artikeln som tar upp den sa kallade upplysningsplikten stater emellan angdende
vetskap om brottet, antingen angaende omstandigheterna kring brottet, eventuella atgarder
vidtagna rorande brottet alternativt atgéarder vidtagna gentemot brottslingen i fallet. En
form av informationsutbyte pé internationell niva skulle ske om de omstandigheter vilka
rader kring brottet, forbrytaren, eventuell utvisning och som kan vara relevanta for den
utredande statens utredning.

4.2.2.2.12 Haag art. 12 — Montreal art. 14

Detta &r den artikel som anger vart eventuella tvister medlemsstater emellan skall hanféras
samt hur och varfér man gor en deklaration av obundenhet till denna artikels forsta punkt.
Finns det en tvist vilken inte kan l6sas sa skall fallet hanvisas till en skiljedomstol. Skulle
inte de stridiga parterna, inom sex manader efter begaran, kunna avgora vilken organisation
som skall agera skiljendamnd for drendet sa kan vilken som av de berérda parterna hanvisa
fallet till ICJ i Haag for avgorande. Punkt tva av denna artikel anger att om en stat vill, sa
kan den ange att den ser sig som obunden av den férsta punkten i samma artikel. Detta
maste da ske vid statens tilltrade till konventionen. Givetvis kan denna reservation étertagas
vid vilket givet tillfalle som helst.

4.2.2.2.13 Haag art. 13 — Montreal art. 15

Denna artikel anger nar, var och hur man ansluter sig till konventionen, samt vilka stater
som har i uppdrag att forvara konventionernas original och motta de ratificerande staternas
ratifikationsinstrument. Sedan den 31 december 1970 respektive 10 oktober 1971 s kan
bade Haag respektive Montrealkonventionen skrivas under av stater. Alla stater dger ratt att
skriva under konventionerna. Det &r bara i Moskva, London samt Washington som dessa
konventioner finns tillgangliga for undertecknande. De anslutande landernas
ratifikationsinstrument skall deponeras hos samma stater inom vilkas huvudstader
undertecknandet skett. Konventionen omfattar det nyanslutna landet forst trettio dagar efter
dess avlevererande av ratifikationsinstrumenten hos depositionsstaterna.
Depositionsstaterna upplyser den nya medlemmen och alla gamla medlemmar om datum
for alla signeringar. | samband med att konventionerna tradde ikraft s blev de registrerade
i enlighet med FN-konventionen Art. 102 samt Chicagokonventionen Art. 83.
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4.2.2.2.14 Haag art. 14 — Montreal art. 16

I den hér artikeln anges hur en stat Idmnar konventionen (denunciation). Alla stater
anslutna till dessa bada konventioner har ratt att urtrada dessa nar den s vill.
Denunciationen sker skriftligen till depositionsstaternas regeringar. Denunciationen trader
ikraft forst sex manader efter att, en giltig denunciation inlamnats till depositionsstaternas
regeringar.

4.2.3 Montrealkonventionen 1991

Montrealkonventionen frn 1991 kom endast tre ar efter Lockerbiekatastrofen vilken
initierats av en "Improviserad Explosiv Konstruktion”(Improvised Explosive Device),
vilken bringats att detonera ombord flygplanet, vilket dérvid stortat i Lockerbie. Denna
konvention koncentrerar sig endast plastiska sprangmedel och deras sparningsmedel.®* Det
enda stora problem jag kan se med den hédr konventionen &r att vilken person som helst som
besitter tillrackliga kunskaper inom kemi kan bygga tillrackligt med helt sparningsfria
sprangmedel. Exempel pa detta var nér “galningen” Richard Reid skulle tanda sina skor
och sprénga flygplanet under flygning med namnda skor.>

Just for att stavja sddana handelser skall alla stater, vilka undertecknat och ratificerat denna
konvention, vidta ndédvandiga och effektiva steg for att motverka tillverkningen
omarkerade plastiska sprangmedel.”® Det &ligger de enskilda kontrakterande staterna att ha
kontroll Gver samt att destruera de omarkerade plastiska sprangmedel, vilka star att finna
inom den statens territorium.>*

”The events that led to the Conference are well known: The initial shock caused by the
disaster of Pan Am 103 over Lockerbie in Scotland on 21 December 1988 quickly
deepened, when the world learned that it was determined to be caused by the explosion of a
lethal charge of SEMTEX, a plastic explosive manufactured commercially in
Czechoslovakia, placed aboard the Pan Am flight hidden in a radio cassette player.”* I sig
ar saledes denna konvention inte riktigt intressant for denna uppsats om man inte ar ute
efter att ta reda pd hur man sparar terroristernas sprangmedel alternativt férhindrar och
destruerar desamma innan de utfort sitt dad. Det & med beundran man kan se denna
konvention ha kommit till p4 rekordtid jamfért med de flesta andra som man kan hitta.*®
Detta visar vad ICAO kan klara av om det bara finns en n&gorlunda gemensam vilja.>’
Dock finns det ett problem med konventionens uttryck "Plastic explosives” vilket
begransar definitionen av sprangmedel.®® Dynamit skulle s8ledes inte anses vara av sédan
art att det skulle mérkas med de speciella kemikalier vilka borde finnas i det om det hade
rort sig om ett plastiskt sprangmedel. Dynamit innehaller daremot stora mangder
nitroglycerin vilket skulle f &ven en otranad bombhund att markera med styrka och
eftertryck.

> van Dam, A New Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of
Detection, sid 172.

52 http://avsec.com

>3 van Dam, A New Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of
Detection, sid 172.

> 1bid, sid 172.

> Ibid, sid 167-168.

*® Ibid, sid 177.

*" 1bid, sid 176.

%8 van Dam, A New Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of
Detection , sid 177.
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4.3 Svensk lagstiftning

4.3.1 Svenska terroristlagstiftningen

Den svenska lagstiftningen skulle kunna visa sig innehélla hal for en terrorist att ta sig
igenom ifall det blev tvunget.

Efter vagen av kapningar i det forna Sovietunion vilka slutade i Sverige och annorstédes i
Europa insags behovet av en forandring av den svenska lagstiftningen. Behovet av
forandring for att fa en lagstiftning vilken ar mer konform med internationella avtal och
konventioner ledde till att en utredning vars resultat aterfinns i en skrivelse kallad
“Straffansvar for terroristbrott” (Ds 2002:35) skriven p& justitiedepartementet.” En sédan
utredning hade redan tidigare utforts, da av arbetsmarknadsdepartementet, med SOU
1989:104 “Terroristlagstiftningen” som resultat.*®

Ett sétt att se denna forandring pa ar att “undantaget for politiska brott” stryks ur
lagstiftningen. “Undantaget for en garning som har 6vervagande karaktér av politiskt brott
har ocksd i olika internationella sammanhang befunnits vara ett hinder mot ett
forebyggande av terroristbrott.”®* Den del som rekommenderades strykas var 1§ 2st 2men
Lag(1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Denna del uttryckte féljande; “Forsta
paragraf, stycket 2 galler inte nar fara foreligger for sddan garning i annan stat som har
overvagande karaktar av politiskt brott.”®® Oavsett tankar eller anledningar, detta lagférslag
skickar i realiteten “undantaget for politiska brott” tillbaka in i skuggorna varifran den
aldrig borde tagits fram. Detta undantag for politiska brott slopades per definition som
aberopbart undantag da FN:s sakerhetsrad antog resolution 1373 till omedelbar foljd av
terrorattacken mot mal i USA den 11 september 2001.%* “Den som &r svensk medborgare
far dock fortfarande inte utlamnas for ett politiskt brott.”®* Dartill har det sedan tidigare
varit standard att mellan ett stort antal lander att férhandla fram ett undantag till
“undantaget for politiska brott” och darigenom géra dven dessa obligatoriskt utvisningsbara
i bilaterala avtal och multilaterala konventioner. Detta har givetvis accelererat processen
med att géra sig av med begreppet, “undantag for politiska brott”.%® “As the exceptions to
the exception have increased, the general question of the utility of retaining the exception
has become more pressing.”®

% DS 2002:35, sid 2.

%0 Det &r lite forvanansvart att man har i Sverige ger ett sadant uppdrag, att utreda en
eventuell terroristlagstiftning inom svensk lagstiftning, till arbetsmarknadsdepartementet.
Trots att det har att géra med under vilket departement utlanningslagen galler s anser jag
att utredningen 1988-89 borde ha handhafts av justitiedepartementet och inget annat
departement. Det &r i forsta hand trots allt ett &rende av internationell straffrattslig pragel
och inte av utlannings eller sysselsattningsart. Uppenbarligen ligger ansvaret for
utlanningslagen pa det departement, vilket anses vara bést lampat, vilket handhar fragor
som berdr den lagen vid den aktuella tidpunkten.

*! DS 2002:35, sid 108-9.

®2 1bid, sid 22.

% Ibid, sid 109.

* Ibid, sid 109.

% Bassiouni, Legal Responses to International Terrorism, U.S. Procedural Aspects, sid.
209.

* Ibid, sid. 210.
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Aven det allerstades narvarande kravet p& “dubbel straffbarhet” foreslés slopas i samma
utredning.®” Detta forslag innebar att svensk rétt &r gallande om terroristbrott begés i annat
land oavsett om gérningen &r kriminaliserad dar eller ej! “Att hindra och bekdmpa
internationell terrorism pa ett effektivt satt 4r en angelagenhet for alla stater, dven om de
planerade terroristbrotten sker utanfér den egna statens territorium.”®®

4.3.2 EU-ratt och dess paverkan pa svensk ratt inom
antiterroristlagstiftningen

Ds 2002:35 utredning och dess rekommendationer visar klart och tydligt att den tidigare
“godartade” svenska hallningen gentemot terrorister och terrorism, sé lange dess utévares
ideologiska instéllning var densamma som den svenska regeringen, framforallt under
sjuttio och tidiga attiotalet. Det visar dven att Sverige haller pa att integreras i Europeiska
Unionen. Det &r mest i ett forsok att samkdra inhemsk lagstiftning med ett inom EU taget
beslut, “general decision” taget i akt och mening att bekdmpa terrorism. Detta rambeslut
(Radets Rambeslut 2002/475/RIF) ar “den forsta internationella 6verenskommelse som
innehdller en definition av terroristbrott.”®® DS 2002:35 ledde fram till SFS 2003:148.

Genom det av vissa Kritiserade rambeslutet har &tminstone EU fatt en gemensam och nagot
sa nar samkord politisk och legal linje mot den allt mer véldsamma terrorism som borjat
drabba samhallet i allt storre utstrackning. Allmant sett sa har EU:s rambeslut angaende
terrorism mer eller mindre forandrat det mesta av svensk ratt pa de omraden som behandlar
terrorism. De delar som primért behandlar “Luftfartsterrorism” har inte paverkats av nagra
storre forandringar, utom pa de omraden vilka behandlar utvisning och dverlamnande av
missténkt. Det antagna rambeslutet inom EU innebér i realiteten att staterna maste skapa
lagar vilka kriminaliserar de brott man kommit éverens om att kriminalisera. Detta for att
medlemslandernas lagstiftning inom EU blir ungeféarligen likalydande genom en
harmonisering av lagarna vad géller dessa brott. Dessa skulle inféras oavsett om de tidigare
varit kriminaliserade, eller ej.

4.3.3 Lagtext med vissa kommentarer

Endast den lagtext vilken &r ny eller férandrad genom SFS 2003:148 ”lag om straffansvar
for terroristbrott” visas nedan i textmassan for tydlighets skull. De nedan visade texterna ar
behandlade i tidigare.

4.3.3.1 Lag om straffansvar for terroristbrott

For varfor en person skall démas till straff for terroristbrott anges i 2 § av SFS 2003:148
”lag om straffansvar for terroristbrott”, atergiven nedan.

2 § For terroristbrott doms den som begdr en garning som anges i
38, om garningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig
organisation och avsikten med gérningen ar att
1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, eller

%7 DS 2002:35, sid 60.
% 1bid, sid 108.
% 1hid, sid 57.
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2. otillbdrligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en
atgard, eller™

3. allvarligt destabilisera eller férstéra grundlaggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation.

Straffet ar fangelse pa viss tid, lagst 4 ar och hogst10 ar, eller pa
livstid.

Ar brottet mindre grovt, ar straffet fangelse, lagst 2 aroch hégst 6
ar.

Straffet far inte sattas under den lagsta grans som enligt
brottsbalken &r féreskriven for garningen.”™

I 3 § aterfinns en lista pa brott vilka kan anses vara terroristbrott under sérskilda situationer.
Endast de situationer vilka beror luftfartsterrorism ar atergivna har.

3 § Féljande garningar kan utgéra terroristbrott enligt denna lag: ™

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5a §
brottsbalken,
11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,”

4.3.3.2 Forberedelse

4 § handlar enbart om de férberedande delarna av brottet samt vilka dessa &r samt att dven
underlatenhet att avsloja ett eventuellt terroristbrott. For de brott som dar namns doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.” Forberedelse ar straffbart enligt 23 kap. 2 § férsta
stycket brottshalken, brottet har da férvisso annu inte pabdrjats, men ansvar skall anda
kunna démas ut.”Stampling kan anses foreligga enligt 23 kap. 2 § andra stycket
brottshalken, ifall ndgon i samrad med annan tagit beslut om att utfora garningen eller att
férma annan att utfora garningen.”

Underlatenhet att rapportera om kommande forbrytelse skall domas for detta enligt 23 kap.
6 § brottsbalken.”

4.3.3.3 Brottsbalken

Aven i brottshalken aterfinns reglering av straff for luftfartsterrorism, darfor aterges
lagtexten dven i detta fall har nedan. Nagon forklaring tarvar ej texten.

2 kap. brottsbalken 3 § For brott som begatts utom riket déms dven i annat fall &n som
avses i 2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forévats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller nagon som tillhorde

" Det star ingenstans riktigt klart och tydligt definierat med vad som menas med
“internationell organisation”. Viss klarhet gar att fa ur; Prop. 2002/03:38, sid 34.
™ Prop. 2002/03:38, sid 6.

" 1bid, sid 6.

" Ibid, sid 6.

" Ibid, sid 6.

" bid, sid. 45.

" Ibid, sid. 45.

" 1bid, sid. 45
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besattningen pa sadant fartyg,

6. om brottet &r kapning, sjo eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage, penningforfalskning, terroristbrott enligt 2 §
lagen 2003:148 om straff for terroristbrott, forsok till sddana brott,
folkréattsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor eller osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar
fangelse | fyra ar eller daréver.

13 kap. brottsbalken ~ 5a §. Den som genom olaga tvang beméaktigar sig eller ingriper i
mandvreringen av
ett luftfartyg, doms for kapning till fangelse i hogst fyra ar.

Den som i annat fall

Forstor eller allvarligt skadar ett sadant fartyg eller en sadan
plattform som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller
Vidtar en atgard som ar dgnad att framkalla fara for
sakerheten....for ett luftfartygs sékerhet under flygning

Doms for sjo- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

4.3.3.4 Finansiering av terroristbrott

Aven finansieringen av de ovan namnda terroristbrotten ar kriminaliserad genom &ndring i
"lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet” i vissa fall,
m.m.

28. Med sérskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag
2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage
och flygplatssabotage,

4.4 Slutsats

Haagkonventionen har kapningsproblematiken som mal. Montrealkonventionen tar upp ett
antal andra problem som kan forekomma pa flygplan, exempelvis unruly passengers och
andra former av problem som bombare likt Richard Reid vilken forsokte tdnda eld pa sina
skor vars sulor i sin helhet var bomber. | januari 2004 blev en sudanesiskfédd man gripen
pa flygplatsen Heathrow vid London under en mellanlandning. Pa hans person aterfanns
"misstankt ammunition”.”® Aven detta faller under Montrealkonventionen dé det enligt
denna konvention &r forbjudet att ta ombord sddana objekt eller amnen vilka kan skada
flygplanet till den grad att det kan &ventyra sékerheten.

Man kan ifragasatta huruvida det kan goras en sadan jamférelse, mellan Haagkonventionen
och Montrealkonventionen vilken jag gjort ovan. Orsaken till att jag tycker att det mojligt
att gora jamforelsen &r att fram till 1988, da Montrealprotokollet om brott pa flygplatsen tas
med i konventionen, sa &r de bada konventionerna i stort sett identiska. De enda stora
skillnaderna aterfinns i artikel 1, vilken anger malet med konventionen. Av den nedan

"® TT-AFP, "Man med ammunition greps p& Heathrow”, Smalanningen, 2004-01-15.
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genomforda jamforelsen kan jag pésta att jag, for min del, ar saker pa att
Montrealkonventionen &r inget annat &n en latt omkastad Haagkonvention med en del
tillagg och nagra forandringar. Om skrivningarna ar identisk sa borde tolkningen och
darmed tillampningen av de bada konventionerna vara identiska.

Den nationella rétten fyller ut de delar av réttstillampningen vilka inte tacks av
konventionerna. Konventionerna stipulerar att férdragsbundna stater skall kriminalisera de
brott vilka tacks av konventionerna samt att de brott vilka tacks in under konventionerna
skall bestraffas med strianga straff. Detta &tagande har Sverige redan vinnlagt sig om att

uppfylla.
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5 Rattigheter

5.1 Inledning

Nar det galler terrorism kommer alltid frdgan om den gripne terroristens manskliga
rattigheter upp pa medias dagordning. Det har kapitlet avser behandla &mnesomradet. Detta
ar dock inte avsedd att vara en uttdmmande genomgang. Aven begreppet kombattant
kommer att diskuteras, pa grund av framforallt att manga terrorister aberopar sig sjalva som
kombattanter i ett krig.

5.2 Manskliga rattigheter

Brottets grova art far aldrig leda till att de manskliga rattigheterna asidosétts. Det ar for
detta sk&l som man tagit in art. 17 i ECHR. Denna artikel anger klart och tydligt att alla
individer dger ett minimum av réttigheter. Oavsett vad som ligger till grund for det
eventuella ingripandet. Att som Dr. Peter Nobel menar att sékerhetstjanster ska avsloja vad
de baserar sina antaganden pa, innebér allt for ofta att kallan for informationen avslojas for
den misstankte terroristen, vilket kan leda till att kallan dodas eller pa annat sétt rojs ur
végen. Detta kan sannolikt inte vara det Dr. Nobel avsag.”® D& verkar det nog béttre att
anvanda informationen fran underrattelsetjansterna for att hitta de bevis som behovs for en
fallande dom i en rattegang. Dr. Nobels tankegang skulle tveklost leda till att eventuella
floden av tips skulle upphéra och torka till intet vilket forhindrar eventuella framtida
preventiva atgarder. Professor Andreas Lowenfeld fran New York University menar att
terrorism strider mot internationell ratt. “Terrorism is a violation of international law. It
violates the sovereign rights of states, and the human rights of the individuals. A state that
supports terrorism is responsible for violation of international law.”®

5.3 Kombattant, Civil eller ”lllegal kombattant”

Uttrycket “fighting a war on terrorism” leder till problem om fragan om vem som skall
kunna ses som krigsfange. For att kunna hantera problemet med att halla, férmodade
medlemmar av antingen Taliban eller al-Qaeda rorelserna, i krigsfangelager sa har USA:s
militdra styrkor byggt upp ett krigsfangelager i Guantanamo bay. Guntanamo bay &r ett
omrade vilket USA leasar sedan borjan av forra drhundradet, en relikt fran det “Spansk-
Amerikanska kriget”. Bel&get utanfor USA:s territorium faller det inte under USA:s legala
jurisdiktion och samtidigt varande en av USA:s militéra installationer faller det utanfor
kubansk jurisdiktion. Kubanska myndigheter har &nnu inte kréavt legal jurisdiktion 6ver
omradet pa vilket basen ar placerad. Detta forvandlar omradet till ett jurisdiktionellt
halrum. Den for mig enda tankbara, jurisdiktion vilken skulle kunna aberopas, under
rddande omstandigheter, ar USA:s militara lag.

" Sandbu & Nordbeck, International Terrorism, Report from a Seminar Arranged by The
European Law Students” Association in Lund, Sweden, 1-3 October 1987, sid 109.

8 7waan, Conferences, Aviation security; how to safeguard international air transport, sid
107.
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For att ge kvarhallandet av fangar tagna i detta “war on terrorism” legitimitet, s& maste det
finnas nagon form av legalt uttryck for motstandarna vilka trupperna, som ar inblandade i
antiterroristoperationerna, moter. Detta behdvs pa grund av att organistioner som
Talibanerna, al-Qaeda, liknande organisationer eller motstandsgrupper inte bér nagra
sadana tecken vilka tydligt utmarker dem som motstandare. Som civila begar de sddana
Overgrepp vilka medfor att de ses som simpla kriminella, men deras ageranade i dvrigt ar
strikt militart. For att kunna sla till mot dessa grupper har USA introducerat det intressanta
begreppet “illegal combatant”.

Vad galler barandet av civila klader som ett brott mot internationella 6verenskommelser sa
sammanfattar en domstol i Malaysia det hela véldigt klart och tydligt i en dom mot en
“Mohammed Ali” fran 1968;%

“It seems to us clear beyond doubt that under International Law a member of the armed
forces of a Party to the conflict who, out of uniform and in civilian clothing, sets off
explosives in the territory of the other Party to the conflict, in a nonmilitary building in
which civilians are doing work unconnected with any war effort. He forfeits his right on
capture to be treated as a prisoner of war.”®

Det viktiga ar inte enbart att terroristen inte bar uniform nar han utfor sin attack pa
skyddsldsa civila, utan dven att malet &r civilt. Saledes kan man sluta sig till att en
luftfartsterrorist aldrig under nagra som helst omstindigheter kan eller kommer att kunna
réknas som kombatant.

Ganska ofta kan man i uttalanden eller intervjuer hdra en terrorist tala om sig sjalv som
soldat for ndgon asiktsriktning. Darmed borde man forvéanas over att det finns terrorister
vilka kraver att behandlas som krigsfangar efter att ha begatt ett brott mot internationella
militara lagar. Brott mot dessa lagar exkluderar vissa rattigheter och som féljd dérav inte
bor behandlas inom de militéra lagarnas ramar.

Tidigare fanns enbart mdjlighet att vara antingen “kombattant” eller “civil”. Med denna
nya och tveksamma definition far militara styrkor mojligheten att behandla personer kladda
“civilt” som “kombatanter” och saledes 6ppna eld om de anser sig sjalva hotade av dessa
“illegala kombatanter”. Detta skulle i en perfekt varld vara applicerbart pa de problem vilka
allt oftare borjar dyka upp i dagslaget och vara reglerade inom Genevekonventionerna.

En soldat vilken kladd i civila klader begar en krigshandling begar brott mot de i kraft
varande konventionerna. Soldaten skulle bega ett brott vilket bestraffas inom de lagar som
géller for stater vilka ar medlemmar av de ovan ndmnda konventionerna. Detsamma galler
aven for civila vilka begar krigshandlingar, men inte bar kannetecken vare sig under eller
efter en attack. Aven detta r att se som ett kriminellt férfarande. Men vad hénder om
fienden végrar att folja regler uppsatta i konventionerna? Problemet &r att om du inte kan
dppna eld mot en fiende kladd i civila klader s3 kommer du att vara dod! Detta kan vara en
av manga anledningar till USA:s ensidiga antagande av “illegal combatant” regeln. Detta ar
en logisk fojld av alltmer medvetet felaktiga utnyttjandet av reglerna om “kombatant-
civilist” i “Geneve konventionerna”. Tyvarr lever vi inte i en perfekt varld och det verkar
inte viktigt vad verkligheten sager utan vem som éar starkast.

En annan anledning till att det maste ske en 6versyn av begreppen som anvands pa de olika
parterna i en modern konflikt &r att manga vilka idag betecknas som terrorister hellre vill
bli betecknade som gerillakrigare &n som terrorister. Varfor? Jag tror att det beror pa att de
ser sig sjalva som soldater i en gerillaorganisation. RAF betyder till exempel “Rote Armee
Fraction” och innebar att dess medlemmar majligtvis sag sig som medlemmar av ndgon
form av revolutionér militér styrka. Brigada Rossa i Italien betyder likaledes réda
brigaderna. Det finns ett antal skillnader mellan en gerillaorganisation och en
terroristorganisation. En gerillaorganisation for oftast en mer organiserad form av
krigforing och till skillnad fran terrorister har gerillagrupper urskiljning vad géller malen

8 Inte att forvaxla med med den vérldsberdmde boxaren Muhammed Ali (Cassius Clay).
82 Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 141.
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for sina operationer. Terrorister anfaller sdval militara som civila mal.®* Den valkande

terroristen “Carlos” yttrade uttalandet; “The third World War has started,” for sin gisslan i
Wien 1975.% Ett yttrande som skulle kunna tolkas som ett rojande av terroristens syn pa
sig sjalv som soldat i en vépnad styrka bestdende av kombatanter. A andra sidan har nog ett
antal andra personer yttrat liknande uttalanden.

Det som forsvarar i forsoken att tillampa de nuvarande reglerna pa de radande situationerna
ar synen pa krigforing dé reglerna skrevs. Utan tvekan skrevs dessa regler for organiserade
krig mellan tva eller flera nationalstater med klara granser och militara enheter. Fram till
sextiotalet var det nog fullstandigt otankbart med nagra andra former av vapnade konflikter
an mellan nationalstater vilka skulle fora en ordnad form av krigféring gentemot varandra.
Detta visar endast hur manniskor ringaktade de gamla och vélkénda formerna krigféring
vilka forandrade den da kanda varldens kartor. De stora otympliga romerska legionerna
vann pa de 6ppna falten men krossades i de tata och djupa skogarna kring Teutoburgerwald
i nuvarande Tyskland. Den germanska krigféringen var oanvandbar i ppen terrdng men
oslagbar i den terrang de tata skogarna utgjorde. Idag ar det dock inte s& klart med vilka de
stridande ar. Nufortiden beméts ofta nationalstaterna av stridande enheter komna ur en
diffus och svardefinierad enhet vilken sallan kan besegras genom den klassiska och
organiserade krigforingen.

5.4 Slutsats

ECHR galler for alla manniskor oavsett vilken typ av misstanke, aven for terrorister, trots
att de brott de mojligen begatt ar fruktansvarda och mer an vél skulle rendera terroristen ett
livsstraff i ett antal lander pa planeten. Det trékiga & om de ménskliga rattigheternas
efterlevnad leder till att &n fler oskyldiga liv offras for att uppratthalla en princip som inte
efterlevs av terrorister. Det verkar som att offer, exempelvis gisslan, for terroristangrepp
saknar i alla avseenden ménskliga rattigheter och ar darmed per definition réttslésa medan
den de fallit offer for &ger alla de ménskliga réttigheter denne kan 6nska sig.

Vad géller malet i Malaysia sa kan domstolens uttalande bara tolkas enligt tre krav. Enligt
ovanstaende uttalande av domstolen i Malaysia sa maste foljande tre krav uppfyllas.

1. Angriparen maste vara uniformerad.

2. Malet méste vara av militar art, personer inom malet maste vara militarer.

3. Av punkt 1 och 2 kan man sluta sig till att ett civilt flyplan med civila passagerare inte
kan angripas av civilt klddda angripare om dessa hellre vill rdkna sig som kombattanter &n
som terrorister.

Myndigheterna i USA har problem med huruvida de skall stélla de “illegal combatants”
infor ratta sdsom kriminella i en civil domstol eller som “krigsforbrytare” i en militar
domstol. Vi far val se vad som kommer att komma ur denna debatt kring begreppet “illegal
combatants” vilket USA har konstruerat.

Oavsett vad, sa ar det viktiga inte om det ar ett konstruerat begrepp eller for vilket syfte det
skapats for utan vad som kommer att hdnda med den nya definitionen i framtiden, om det
blir nagon klar definition i framtiden. Kommer den att missbrukas for sarskilda skal eller
kommer den att accepteras av varldssamfundet genom nagon form av havd? Det sista vore
det bésta for sjalva begreppet och dess eventuella ramar, framfor allt om sarskilda riktlinjer
och definition skulle konna faststallas genom kompletterande konventioner. Detta skulle
darmed sannolikt kunna innebéra en form av dverbryggning mellan “civilist” och
“kombatant” och dnda halla sa kallade “Dogs of war” exkluderade ur regelsystemet. Vi
kommer i framtiden att fa se resultatet av anvandandet av denna definition och huruvida
den kommer att bli accepterad eller ratad av varldssamfundet.

8 Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 145.
8 Kegley, International Terrorism, sid. 27.
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Forvisso ager en terrorist sannolikt inte automatiskt ratt att behandlas som kombattant men
denne innehar dock atminstone ett minimum av manskliga rattigheter. Denna ratt &r ett
maste for den manniskosyn vastvarlden héller som ett maste for existensen av en civiliserad
varldsordning. Ar begreppet ”lllegal Combatant” ett begrepp for framtiden? Ja det far

framtiden utvisal
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6 Gripande samt eventuellt
Overlamnande

6.1 Inledning

Detta kapitel tar sikte pa att utrona vilka metoder en stat har att tillga for att gripa och stélla
en eftersokt luftfartsterrorist infor ratta ur ett luftfartsrattsligt perspektiv. Vad finns det for
stod for de olika formerna av gripande och éverlamnande? Finns det former som brukas
men ar ifrdgasattbara? For att komma till klarhet féljer jag linjen av metoder till de sista
metoderna, de extralegala medlen. Diskussionen i slutet av denna del &r ett forsok att
utréna huruvida de luftfartsrattsliga konventionerna ger nagot stod for nagot extralegalt
medel.

6.2 Gripande av terrorist pa flygplan, flygplats
eller inom landet

Sker gripandet ndr flygplanet landat eller nér terroristen antingen forsdker lamna

terminalbyggnaden sa ar landet dar brottet begatts ratt land att inneha jurisdiktion. 8 fall
en ”Airmarshal”, frn nagot land med sédan personal, griper terroristen ombord pa ett
flygplan sa ager antingen flagglandet eller landet dar planet landar jurisdiktion dver
arendet. Vid gripandet av en terrorist inom Sveriges granser sker allt som vid ett helt
vanligt gripande férutom att det sannolikt ar "Polisens Insatsstyrka” eller "Piketstyrkan”
frdn nagon av storstaderna som skoter gripandet. Detta forutsatter att det sker forberedelser
infor gripandet. | vissa fall kan en ensam polis ha tur och lyckas gripa den efterspanade
terroristen utan storre problem eller vetskap. Skulle terroristen ifraga vara eftersokt utanfor
“rikets” granser sa har Sverige en avtalsmassig skyldighet att utvisa terroristen till sokande
land om detta &r en stat vilken signerat och ratificerat Montrealkonvention 1971 samt att
det sékande landet har jurisdiktion 6ver det brott for vilken terroristen soks. Skulle det
sOkande landet regelmassigt utdéma inhumana straff eller dodsstraff kan terroristen
lagforas och démas har i Sverige da regeln om dubbel straffbarhet for sadana hér brott ar
slopad samt att "universiell domsratt” har inforts for terroristbrott. Vid eventuell utvisning
sa fungerar de nationella lagarna, vilka &r stiftade fore Prop. 2002/03:38 6verlamnande av
personer vilka skall utvisas, helt adekvat.®®

% Flygplan, och terminalbyggnad avser platserna fér garningen. Inom landet avser det
sokande landet.
% DS 2002:35, sid 109.
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6.3 Gripande av terrorist inom territoriet av
annat land

Det har allt oftare rests fragor kring legaliteten rérande en del av de uppmarksammade

gripandena, av kédnda terrorister, de senaste aren. 8 et valdigt uppmarksammat sadant ar
gripandet av Ocalan i Kenya efter ett misstankt samarbete mellan olika sékerhetstjanster. |
detta fall rérde det sig om nagon vag beskyllning om samarbete mellan Israel och Turkiet.
Franska utrikes sékerhetstjansten grep aven den en narapa mytiskt 6kand terrorist i
Khartoum, Sudan, Illitch Ramirez Sanchez "Carlos”. Detta med att gripa personer inom en
annan stats territorium &r inte en ny foreteelse. Romarna agnade sig uppenbarligen at detta
da de jagade Hannibal anda till Bitynien dar Hannibal som sista utvédg begick sjalvmord.
Hannibal var tiden for sin dod en tdmligen gammal man. | jakten pd Hannibal s3 hade
jakten aktivt gatt genom ett antal lander i medelhavsomréadet.?® Paul O"Higgins skriver i en
essé foljande; "One of the most disturbing features of modern times is the willingness of
states to resort to unlawful means in order to recover custody of individuals who are
regarded as politically obnoxious.”®

Skulle det visa sig att den sokte terroristen lyckas fly till ett land dar han kan halla sig
gomd sa blir arendet lite problematiskt. Det lyckas sannolikt inte att locka ut honom om det
inte ar sa att den sokte terroristen behover en vag ut ur en an obehagligare situation an den,
den sokte kommer att hamna i, i samband med att denne ger sig till det sékande landet.
Fungerar det inte att forma den lokala regimen att gripa den sokte och utvisa denne sa
kanske det gar battre genom domstol. Sannolikt blir denna domstol 1CJ vilken har
tolkningsforetrade vad galler terroristbrott. Skulle 1CJ ta for lang tid pa sig att ta upp fallet
till forhandling sa kan vissa lander anse att det ar i deras ratt att anvanda sig av ett antal
tidigare beprévade, mer eller mindre olagliga, metodern. Dessa metoder vilka tas upp och
beskrivs nedan kan allihop var for sig eller som en sammanhéngande kedja anvéndas
gentemot den sokte.

6.4 Medel stat gentemot stat

6.4.1 Avtal

6.4.1.1 Bilaterala avtal

Tamligen ofta sluts bilaterala avtal om utlimning och hamtning av brottslingar mellan tvé
lander istéllet for att behdva genomga den langdragna processen med att begéra utvisning
av en person. Britterna hade for vana ett tag att sluta avtal vilka gav dem ratt att skicka
poliser till sddana fordragsanslutna lander déar den sokte greps och sedan lagligen gripen
fordes tillbaka till Storbrittanien.”

Likaledes torde en sadan stat vilken harbargerar terrorister som gaster eller pa annat satt
later dem stanna kvar, trots en efterlysning for terroristorott, inte ha bilaterala avtal om

87 Avser alla typer av gripande inom annan stat 4n den sékande. Framforallt gripande utfort
av inhemsk myndighet.

8 Estlander / Ander / Lofquist, Allménna historien i beréttelser, Del 1, sid 138.

% Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 336.

% Ibid, sid 337.
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utlamnande av brottslingar. Sverige har slutit bilaterala avtal om utlamning med ett antal
lander.

6.4.1.2 Konventioner

Konventioner, med eller om, regler om utvisning héller sa sakteliga pa att jamna ut
eventuella skillnader, stater emellan, vilket innebér att med tiden kommer alla lander att
vara sammankopplade med varandra genom multilaterala och bilaterala avtal. Ett problem
ar dock att alla stater inte har samma syn pa hur konventioner ska ses i forhallande till deras
redan existerande lagstiftning.

1. Vissa stater accepterar konventionen och tar upp den som en form av grundnorm och
inkorporerar konventionen i sin helhet som sin egen lagstiftning.

2. Manga stater accepterar konventionen och skapar egna lagar vilka anses uppfylla
konventionens krav och syften.

3. Det finns dock alltid en liten grupp med stater vilka antingen végrar att acceptera
konventionen, alternativt accepterar staten konventionen men vidtar inga atgarder for att
skapa egna lagar vilka kan anses uppfylla konventionens krav och syften. Genom att
konventionen inte accepteras av staten ifrdga sa ar det &n mindre sannolikhet for att
konventionen kommer att ses som en form av grundnorm och darmed inkorporeras i den
nationella lagstiftningen.

6.4.2 Bojkott och forhandlingar

Bojkott och férhandlingar &r en linje som bara lyckats vid ett enda tillfalle och l&r nog
aldrig upprepas.® Ett mindre land skulle sannolikt aldrig ha lyckats samla ihop den
internationella kraft som behovs for att f& igenom nédvandiga resolutioner, samt
uppratthalla den nédvéndiga flyg- och handelsbojkott den tid det tar att tvinga ett land till
forhandlingsbordet for att dar uppna de nédvéandiga resultaten. Detta lyckades till stor del
USA och Storbritannien med nar det gallde att forma Libyen att utlamna de bada, for
Lockerbie-attentatet missténkta libyerna, till en skotsk domstol i Nederldnderna. Totalt tog
det sex &r av total bojkott av Libyen innan de misstankta lamnades 6ver av libyska
myndigheter. Det faktum att ett mindre land utan de politiska och militdra muskler, vilka
USA och Storbritannien innehar, som helt klart ar nédvéandiga for att uppna det
eftertraktade resultatet kan vélja denna linje om det &r villigt att invénta. Detta &r inte en
vag Sverige skulle kunna ta utan uppbackning av Europeiska Unionen. Huruvida
Europeiska Unionen skulle backa upp Sverige i en handelsbojkott av ett land for att tvinga
fram 6verlamnandet av en enda person, terrorist eller ej, ar en fraga for framtiden jag
hoppas att vi aldrig behdver fa svar pa. Det internationella systemet med sanktioner
kopplade till enskilda staters acceptans av olika internationella konventioner och regler ar
enbart till for att forma stater, vilka dr negativt installda gentemot de radande reglerna, att
acceptera de regler som finns.*

% Det 4r Libyen i Lockerbiefallet som avses.
% Uni. Lekt. Bengt Lundell, Mars 2004.
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6.5 Medel stat gentemot individ

6.5.1 Utvisning

Detta &r det normala gangse forfarandet att forsakra sig om en misstankts person i forvar.
Utvisning som normalt forfarande har nackdelen att om den misstankte har medhjalpare sa
kan han fa ett tips om den begaran om utvisning som inkommit och dar med ta sig ur landet
innan hans person kan sakras for utvisningens verkstallan. Att tilldgga ar att utvisning ar
det normala férfarandet dér det finns.*

”Extradition is a legal device whereby a state requests from another the surrender of a
person accused or convicted of a crime”®* Problemet med att utvisa en person sokt for ett
specifikt brott beganget i ett annat land ar ofta vl reglerat inom de flesta staters inhemska
lagstiftning. Dessa lagar medger i lika hog grad det potentiellt utvisande landet rétten att
vagra utvisa den utvisningsbegérda personen. Den vanligaste forevandningen for att vagra
medge utvisning av en person vilken begarts utvisad brukar vara att denne kan hotas av
avrattning eller inhumana straff i det land av vilket begéran om utvisning har framstéllts av.
”In fact, the whole process of extradition is considered as a relationship between states in
which the individual has no rights other than those conferred on him by the requested and
requesting states. This situation permits the violation of human rights and only recently has
been challenged.”®® | de fall en stat vilken vagrar utvisa en misstankt finns det allt som
oftast nadgon form av mojlighet att komma till en 6verenskommelse huruvida vissa former
av straff far eller inte far utdémas, som exempel kan namnas spostraff, stening eller
dodsstraff rent generellt.

Dér finns givetvis utrymme for 6verenskommelser i en vidare variation, vilket kan ses i
”Lockerbie”’-malet. Detta mal baserades pa ett avtal mellan Libyen, Storbritannien och
Nederlanderna. Sjalva forhandlingarna hélls infér en skotsk domstol pa en fore detta US
Air Force bas kallad "Camp Zeist” placerad i Nederlanderna. De skotska domstolarna
bestod inte av nagon jury som de annars skulle gjort om det varit i Skottland rattegangarna
héllits. Avtalet mellan Storbritannien och Libyen avtalade bort juryn ur domstolarna i detta
specifika fall.

Om den misstankte befinner sig i ett land som inte &r villigt att utvisa den misstankte sa
kommer den staten att hitta pd undanflykter for att slippa utvisa den for terrorism
misstankte personen och dra ut pa drendet i sa lang tid som ar moijlig.

Svenska myndigheter gar igenom hela den langa men atminstone fullt lagliga vagen. Om
det forekommer réttslig process vid ICJ sa bor inte andra metoder anvandas innan
domstolen kommit med ett avgdrande i arendet.

6.5.2 Beslagtaget pass

Att beslagta passet bestod i att som brittiska myndigheter tdmligen ofta gjorde, for att
behalla personen i fraga pa plats till dess vardnationen ber den eftersokte att lamna landet,
var att aterkalla dennes pass. Passet i sig &r Storbritanniens ”Kronans”, med andra ord
statens”, egendom och inte innehavarens egendom. Néar senare den sokte sedermera

% Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 337.

% Ibid, sid 343.

% Ibid, sid 337. Det ska inte glémmas bort att detta handlar om det tidiga sjuttiotalet men &r
likval aktuellt nufortiden.
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ombedes av vardnationen att Iamna landet s har den eftersokte oftast ingen annan vag att
ta 4n hemat dé passet ar beslagtaget.*®

6.5.3 Oriktigt 6verlamnande

6.5.3.1 Deportation

I vissa fall kan en sadan har atgérd, vilken kan bryta mot inhemsk lag, besta av att den for
brott eftersokte simpelt bara satts pa en bat eller ett flygplan med destination i det land dar
denne &r eftersokt.%’

En stat vilken har misstankta terrorister som gaster lar knappast deportera dessa till en
hamnstad och bara raka glomma av att de just satt denne gast pa en bat med destination till
den stat vilken begart den misstankte utlimnad. Skulle dock ha svart att tro att den
eftersokte skulle séndas tillbaka enbart for att 6verlamnandet varit lite informellt.

6.5.3.2 Bestickning av lokal myndighetsperson

Mutor kan anvéndas for att se till att forma lokala tjansteman inom den pé orten
verksamma forvaltningen, exempelvis "Polis eller Militar”, att fatta beslut om gripande och
sékerstallande av den soktes person. Darefter dverlamnar namnda tjansteméan den gripne till
den eftegglysande statens personal vilken tagit sig till orten for att ta éver ansvar for

fangen.

6.6 Extralegala medel

Tyvérr ar det nog sa att en del stater regelbundet anvéander sig sadana har metoder for att
komma at personer vilka utgjorde sikerhetsrisker for de olika staterna. Detta ar i sin tur
brott vilka ar straffbara i de flesta stater enligt deras inhemska strafflagar. Har i Sverige ar
de olika brotten straff bara under Brottshalken som "Ménniskorov” och ”"Mord” alternativt
"Drap”. De nedan beskrivna metoderna &r straffbara hér i Sverige och saledes kan de inte
anses vara acceptabla, vare sig for inhemska myndigheter eller utlandska medborgare
agerande med eller utan sitt eget lands vetskap eller uppbackning.

6.6.1 Kidnappning

Kidnappning ar lyckligtvis en metod som inte anvénds alltfér ofta. Paul O Higgins réaknar
upp ett antal olika fall dar kidnappning har anvénts som del av aterbringandet av en person
till det land vilket vill stélla denne infor ratta.”® Ett antal kanda exempel av detta forfarande
vilka méaste anges ar till att borja med pa senare tid den 6kénde terroristen ”Schakalen”
vilken greps av fransk sakerhetstjanst i Khartoum, Sudan och darifran transporterades till
Frankrike for att stéllas infor domstol.’® Detta har dven intraffat for ett tag sedan med

% Ibid, sid 337.

%" Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 337.

% bid, sid 337.

% Ibid, sid 337.

100 »Schakalen” alias “Carlos” vilken i verkligheten heter Illitch Ramirez Sanchez, sitter
idag i ett franskt fangelse pa livstid. “Terroristen Carlos hyllar bin Ladin”, DN, DN.se,
publicerad 26jun 2003 15:04, for. Susanne Pagold. (2003-07-02)
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PKK-ledaren Ocalan nér denne befann sig i Kenya. Det har pastétts att den turkiska
sékerhetstjansten fick hjélp av sin israeliska motsvarighet. Hur det &r med den israeliska
inblandningen vet jag inget om. Ocalan fraktades till Turkiet ombord pé ett flygplan fran
Afrika for att sedermera démas till déden.'™

Den mer intressanta kidnappningen &r snarare da kidnappningen fran Argentina, av
Eichmann, till Israel. Att Argentina 6ver huvudtaget inte klagade hdgt och tydligt &r en inte
ovintad effekt med tanke pd vem Eichmann var. Distriktsdomstolen i Jerusalem fick ta
stallning till huruvida kidnappningen var ett brott mot internationella sdval som inhemska
lagar och regler.

Domstolen kom till féljande;

"It is an established rule of law that a person being tried for an offense against the laws of a
state may not oppose his trial by reason of the illegality of his arrest or the means whereby
he was brought within the jurisdiction of the state. The courts in England, the United States
and Israel have constantly held that the circumstances of the arrest and the mode of
bringing the accused into the territory of the state have no relevance to his trial, and they
have constantly refused in all instances to enter upon an examination of these
circumstances.”'%

Vad den israeliska domstolen skriver &r, ndr man tanker efter, att hur den eftersékte hamnar
inom det territorium vilket kontrolleras av den stat, vilken vill stélla honom infor rétta, ar
fullstandigt irrellevant for rattegangen i sig. Det ar latt att fordoma ett land vilket later
kidnappa en person och darefter staller honom infor rétta. Problemet med rattegangar ar att
for rattssdkerhetens skull bor den atalade vara narvarande for att kunna forsvara sig och ta
del av det atal denne har att se fram emot i ratten. ”As a method of control of aircraft
hijacking, the obvious defect of prosecution is the necessity of obtaining custody of the
accused, for in absentia proceedings, where legally acceptable, are hardly a substitute.”*

Bassiouni menar att kidnappning inneh&ller tre klara element av férbrytelser:**
1. Brott mot vérldsordningen,
2. Intrdng pé annan stats suveranitet och territoriella integritet;
3. Brott mot den gripnes manskliga rattigheter.

”Arguably, to be unlawful under international law, the abduction must be executed by
public agents or other persons acting under color of state law; they cannot be bona fide
volunteers™*% De som utfér kidnappningen ska séledes pé eget bevég och utan att
framstélla sig som agerande inom statens vetskap eller godkannande. Dér till bor ndmnas
att det inte ar en kidnappning om staten for den soktes uppehall ar medveten eller
underrattad om den hamtningsaktion som &r forestiende. ”Abduction occurs only when the
state of refuge or asylum is not a party to the plot;”*®

Det finns tva begrepp pa latin vilka berdr en efter genomford kidnappning uppkommen
rattegdng. Den forsta beror det processuella begreppet; nunquam decurritur ad
extraordinarium sed ubi deficit ordinarium, eller att aldrig ta till det extraordindra forran
alla ordinara végar ar uttémda.'®” Detta &r enligt mitt eget synsatt en felaktig vag att g& om
den sokte kan tankas fly om han eller hon far en forvarning fran nagon valvillig gentemot
den misstankte eller borjar misstinka att ndgot ar pa gang. Pa ett sadant satt har personen
lite dver etthundra lander att hoppa omkring mellan. Detta ar den ékéande terroristen Abu
Nidal kand for att ha gjort. Abu Nidal ar kand for att sedan borjan av attiotalet befunnit sig

191 Huruvida Ocalan benadats eller ej dger jag ingen vetskap.

102 Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 338.
1% 1bid, sid 239.

% bid, sid 347.

1% 1bid, sid 351.

1% |bid, sid 351-352.

9 1bid, sid 356.
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i Libanon, Syrien, Libyen, Egypten och slutligen Irak. Detta ar enbart de lander som det ar
sakert att han befunnit sig i.'% Det borde d& finnas ett antal till, vilka man inte har kunnat
verifiera huruvida han befunnit sig inom deras territorium.

Den andra principen &r injuria ius non oritur, vissa brott mot lagen skall inte kunna béra
frukt i form av lagliga resultat.’®® Frégan & om man med ménskliga rattigheter helt i behall,
for den fangne, kan gripa och lagfora denne om det &r en penningstark ledare av en stérre
och militart organiserad terrorrorelse med globala forgreningar. En sédan kommer ibland
undan réattvisans grepp just for att det handlar om en resursstark terrorist vilken kan kpa
sig fri narhelst han s& behdver, nar han befinner sig i lander med en viss korruption. Ett
stort problem med de lagar och regleringar som férekommer i dessa sammanhang &r
forfattatade utan att man sett till upphovet bakom de problem vilka leder till
flygplanskapningar och sprangningar eller annan form av luftfartsterrorism.**

Att fa ut en eftersokt person ur en totalitar stat kan bli svart om den missténkte far stod av
vardnationen. D& kan, om allt annat &r forsokt och uttémt, kidnappning vara ett anvéandbart
alternativ till att behdva vanta for lange.™** En tamligen sallsynt metod dock men den har
anvants ett otal tillfallen genom historien.™?

6.6.2 Mord

Mord &r den metod som mest séllan anvénds av de extralegala. Effekten av mord ar
permanent och kan darmed aldrig férandras. Inget atal, ingen domstol, ingen dom utan bara
en avrattning. Detta forfarande reser ett antal fragor om manskliga réttigheter. Att bli bryskt
hamtad &r en sak men att avrattas ar lite for mycket for att jag ska kunna ga med pa att ens
tdnka i de banorna. Ett fel gor inte ett annat fel rétt. En folkrattsligt oacceptabel 16sning.
Mord brukar utféras av speciella enheter vilket vid vissa tillfallen kan ga fruktansvart snett.

| fallet med "Greenpeace’s” fartyg "Rainbow Warrior” vilken blev sankt vid kajen i Nya
Zeelands huvudstad Wellington. Fordvare av brottet var franska utrikes sékerhets och
underréttelsetjinsten DGSE vilken skickat ett team for att med alla medel forhindra
fartygets avfard for en protestaktion mot provsprangning av kdrnvapen. Attacken mot
”Rainbow Warrior” genomférdes och dédade en medlem av "Greenpeace”. Nya Zeelands
reaktion blev valdigt kraftig och teamet hittades och domdes till langa straff. Tyvarr
Overldmnades teamet, alldeles for tidigt, till Frankrike for att avtjéna fortséttning av straffet
i franskt fangelse och firades som hjaltar vid hemkomst. Huruvida franska myndigheter sag
fartyget som ett redskap for terrorister eller ej, det vet jag inte. Rainbow warrior illustrerar
valdigt vl hur stater ibland tillampar extralegala medel for att uppna sina mal.

6.6.3 Krig

Krig &r av alla mgjliga och omgjliga skél en otdnkbar méjlighet. Krig slutar oftast i allmén
ekonomisk kollaps inom de ekonomiska systemen i bada lander. Massor av oskyldiga civila
drabbas som vanligt p& de mest fruktansvirda sétt. Med andra ord inte en tankbar lésning.
Har blir aterigen problemet att fa med sig tillracklig politisk kraft att kunna genomfora en

108 38nsson, "Okand palestinsk terrorist funnen déd”, http://www.dn.se , Terroristen Abu
Nidal pastas ha aterfunnits mérdad i Bagdad.

109 Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 356-357.

19 bid, sid 379.

111 Man ska inte gldmma att Turkiet tog hem Ocalan genom kidnappning. Frankrike gjorde
det med terroristen Illitch Sanchez Ramirez, alias "Schakalen” och alias "Carlos”. Israel tog
hem Eichmann med hjélp av en kidnappning. Det verkar ha blivit en mindre omtyckt men
allmént spridd metod att ta hem efterlysta personer for att stalla dem infor ratta.

112 Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 351-2.
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sadan handling om man ar en mindre stat. Folkrattsligt fullkomligt oacceptabelt 16sning pé
problemet med luftfartsterrorism eller annan terrorism.

6.6.4 Jurisdiktionskrankning i samband med kidnappning

I denna diskussion utgar jag fran de konventioner som aterfinns for den civila luftfarten
och d&mnar inte g in p& den normala territoriella jurisdiktion vilken de flesta stater envist
héavdar. Det jag diskuterar ar hur problemet, ett brott mot internationell rétt vad galler de
enskilda staternas ratt till territoriell integritet och dess medféljande jurisdiktion, kan
betraktas. An mindre &r det i sig en sérskilt relevant frdga huruvida den gripnes manskliga
rattigheter krénks.

Utifall att den stat inom vars territorium den sokte befinner sig vagrar att gripa den sokte,
végrar att utvisa eller att stalla den sokte infor ratta i enlighet med artikel 7 i Haag och
Montrealkonventionerna s kan en mindre stat, sannolikt, ej utverka tillrackligt med
politiskt tryck for att, genom FN:s forsorg, kunna bojkotta fram ett 6verldamnande. Kvar
som alternativ aterfinns ICJ, krig och kidnappning.

Det som vissa stater kan se som ett for dem o6verstigligt problem &r att ICJ ar en ldngsam
process for att fa den misstankte utlamnad. Oavsett hur lang tid 1CJ skulle ta pa sig s& bor
den rattsliga linjen uttdémmas innan man tillgriper de metoder som annorledes anvands av
vissa stater. Att ICJ &r en langsam process kan man se i Lockerbiefallet dér det tog flera ar
for ratten att borja behandla sjalva fallet. Libyen hade redan utldmnat de misstankta nar 1CJ
vél hade péaborjat juridiskt relevanta processer.

Kidnappning &r en tankbar Igsning till problemet. Om man kan muta nagon lokal
tjansteman sa blir det hela ett oriktigt dverlamnande och inte en kidnappning. Forvisso inte
en idealisk l6sning for ndgon av parterna. Om de lokala myndigheterna har medverkat pa
nagot satt eller haft klar vetskap om bortférandet av den sokte sé dr den sokte att se som
éverlamnad pa ett oriktigt satt, inte kidnappad. Oavsett hur bortférandet skett sa kan,
utifrdn de ovan namnda grunderna, inte vardstaten havda jurisdiktionsintrang. Atminstone
inte enligt de internationella avtalen inom civil luftfartsratt. Dock medger samma avtal inte
nagon grund for ett sddant handlande. Givetvis finns det andra avtal vilka reglerar just den
har formen av jurisdiktion. Genom att vagra utvisning samt att vagra rattegang sa vagrar
den “krankta” staten att forse sig med jurisdiktion Gver drendet som s&dant. Om den stat
inom vars territorium den sokte befinner sig végrar att etablera jurisdiktion i drendet, i
enlighet med artikel 4 i Haagkonventionen eller artikel 5 i Montrealkonventionen, s& har
den staten visat sig ovillig att befatta sig med ratten till jurisdiktion inom &rendet ifraga.
Saledes bor den stat, vilken vill ha den sokte utvisad till sig, ha ratt att etablera jurisdiktion
inom drendet. D&rfor kan vid végran att folja konventionerna samt végran att etablera
jurisdiktion slutsatsen bli att vardstaten vilken inte ville ha jurisdiktion inom drendet fram
till bortférandet, inte kan ha lidit intrang pa sin luftfartsrattsliga jurisdiktion. (teoretiskt
sett) Den normala grénsbaserade juridiska jurisdiktionen kan l6sas med en behorig
myndighetspersons narvaro eller hjalp med planering. Séledes kommer man fram till att det
"oriktiga 6verlamnandet” ar att foredra framfor den regelratta kidnappningen. Det basta
vore om man kan l6sa en sadan har problematik rérande utlamning av en luftfartsterrorist
fran ovilliga lander utan att beh6va ta till metoder vilka i sig &r brott mot internationella
konventioner.

6.7 Slutsats

Min slutsats for dvriga delen av kapitlet 4r att bestimmelserna utgdr en snarskog vilken
behover en narmare granskning. Uppenbarligen kan kidnappning av personer sokta for
luftfartsterrorism forutsatt att de nationella myndigheterna, i den stat dar den sokte befinner
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sig, ager vetskap eller tar aktiv del av planering alternativt utférande av kidnappningen
rubriceras som ett oriktigt dverlamnande. Det &r som ovan konstaterats: ”Abduction occurs
only when the state of refuge or asylum is not a party to the plot;”**3, Vldigt snérigt
omréde séledes. Vi har sakerligen inte hort det sista inom detta omrade.

Att beslagta den eftersdktes pass innebar bara att vardnationen kan férse honom med ett
nytt, vilket i sig innebér att den efterlyste blir totalt omojlig att spara med hjalp av dennes
bruk av passet. Det hander sannolikt inte att ndgon svensk myndighet beslagtar passet for
en svensk som befinner sig utomlands.

Mutor &r gennerelt sett ett olampligt medel. Men i en korrupt stat kan det visa sig vara den
enda losningen om man efterstravar ett beslut som gynnar mélet, att f den sokte gripen och
utvisad, inom en rimlig tidsperiod. ”Andamélen helgar medlen” enligt somliga.

Hur det an ar sa kan det faktiskt vara den enda vég vissa stater har mojlighet att stélla vissa
terrorister infor ratta. Mindre stater med sma mojligheter att utdva det politiska och militara
tryck som USA kan, anser jag inte ratt ut kan fordomas eller kallas bovar for att de gér in
och hamtar den misstankte terroristen for att stalla honom infor ratta. Han kan ju faktiskt
frikannas.™*

Beroende pé& hur man tolkar text och problematiserar fragestallningen kan man ur samma
text fa diametralt olika svar pa fragan vilken stalldes. Min egen problematisering medfor att
slutsats kan dras vilken stédjer kidnappning som en kompletterande metod. Rent objektivt
finns det ingenting i de civila luftfartskonventionerna som ger stod at bruk av extralegala
medel. Oriktiga 6verlamnanden finns i bruk men anses vara nastan likstallt med
kidnappning.

113 Bassiouni, International Terrorism and political crimes, sid 351-352.

114 Detta har s& vitt jag vet aldrig skett efter det senaste Varldskriget. Jag misstanker att det
beror pa att de stater vilka utfor sddana hér operationer ser till att vara valdigt siakra pa att
de tar rétt person.
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7 Skyddsatgarder

7.1 Inledning

Att denna del har hamnat har pa slutet beror enbart pa att den behandlar mer vad som goérs
och mojligen borde géras for att forhindra terroristattentat mot den internationella civila
luftfarten. Jag avser hér dven visa pa vilka rattsliga grunder de nuvarande metoderna vilar
pa. Det bor namnas att de internationella konventionerna inom civil luftfartsratt ger ett visst
matt av utrymme for atgarder mot terrorism. Jag tar dven upp nagra olika synpunkter pa de
metoder som har anvénts eller fortsatt framhévas.

Alla mellanésternproblem &sido sa har sedan en lang tid tillbaka USA och Israel haft ett
program med sa kallade Airmarshals. Nagra sadana aterfanns det dock inte pa de drabbade
flighterna 11 september 2001. Resultatet av detta misslyckande blev istéllet att en
supermyndighet mot terrorism skapades, uppenbarligen ska den fungera som ett samlande
forum for de redan etablerade underrattelsetjansterna.**® Aven FAA blev tilldelat storre
resurser till sitt program med "Civil Aviation Security Specialist” som Airmarshals
benamns officiellt.*'® Detta 4r sikert en foreteelse vilken kommer att sprida sig 6ver
véarlden vartefter tiden gar, bland annat darfor att USA:s myndighet, Homeland Security,
kraver bevapnad sakerhetspersonal dven pa de internationella rutterna. De flygbolag som
végrar kan forlora rétten att trafikera flygplatser pA USA:s territorium.*’

7.2 Airmarshals och Screening

Bruket av Airmarshals kan bara ticka sakerhetsbehovet till en begransad niva. | Art. 11 (1)
Tokyokonventionen anser jag mig kunna l&sa in det som kallas for Airmarshal. Framférallt
nér det galler orden “to preserve his (kapten) control of the aircraft.” Var stat ar sdledes
skyldig att uppratthalla flygplanskaptenens kontroll éver for brott utsatta flygplanet. Art. 11
tar upp fallet med “Unlawful Seizure of Aircraft”. Art. 11 (1) “Contracting States shall take
all appropriate measures to restore control of the aircraft to its lawful commander or to
preserve his control of the aircraft. Art. 11 (1) Tokyokonventionen &r identisk med Art. 9.1
Haagkonventionen. ” | denna artikel tolkar jag in mojligheten for stater att ha bevapnad
personal med ombord pa flygplanen framfor allt vad géller avsnittet med “or to preserve
his(the commander) control”. Detta skulle kunna vara den legitima grunden for vissa lander
att ha s kallade Airmarshals.

Minst lika viktigt &r att man gor ordentliga sakerhetskontroller av passagerarna. Det &r idag
brukligt att bli ”screenad” och kontrollerad som passagerare.**® Ganska tidigt fanns det ett
problem med att vaga sikerhet mot komfort. For fyrtio &r sedan var det inte lika sjalvklart
med de kontroller som idag praglar var vardag som flygpassagerare. Man menade da att
problemet med sakerhetskontroller var mer an val kontroversiellt; ” You can’t just go up
and frisk a passenger because something looks funny” samt ”After all an airplane is a
public carrier”.*® Jag kan inte se varfor ett privat agt flygtransportbolag skulle anses vara
en public carrier. Ett privat bolag borde ha ratten att neka en mojlig passagerare att resa

15 TT-Reuters, "USA skapar supermyndighet mot terror”, http://www.dn.se
116 ABCNEWS. Com, "Air Marshals”, http://www.abcnews.com

17 Gyllander, ”USA kréver bevapnade vakter pd alla flygplan”, Metro, sid 4
118 Kegley, International Terrorism, sid. 250

119 Bracker, "Alert at Tampa”, NEW YORK TIMES.
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med bolagets farkost. Vill de inte g med pé att underkastas en ordentlig undersokning sa
skall man ha méjlighet att neka dem att resa.*® 1991 kom det réttsfall i Ontario, Canada.
Sékerhetsagenter hade begart att fa séka igenom resenarens baggage och person utifall
denne ville borda planet samt att om han vagrade s& kunde han alltid 8ka med ett annat
flygbolag. Det fanns skyltar vilka forklarade for resendrerna att de hade ratten att végra att
bli genomsokta pa flygplatsen. Inom common law och statutes har flygbolagen rétt att stalla
genomsokning av passagerare som krav for att fa borda flygplanet. Den klagande
implicerade att han gatt med p& genomsokningen i fraga. Talan for ersattning for
misshandel avslogs. Khan v. El Al Israel Airlines, Ontario Court (General Division), 17
July 1991, Ontario Reports, 4 O.R (3d) 502.'?" Israel &r det land vilket definitivt ar ledande
inom luftfartssékerhet och &ven var banbrytande genom att bérja anvénda sig av
’screening” vid incheckning for EI-Al. N&r man bestéller biljetter hos EI-Al ombeds man
lamna en personlig profil tillsammans med bestallningen.*? Jag antar att detta ar en del av
deras "screening”-process. En hel del slutsatser kan dra av vad man skriver om sig sjalv.
Hur man upplever sig sjalv och sin omgivning brukar komma fram i sadana berattelser.
Vissa andra flygbolag har provat metoden med, vad de olika flygbolagen anser vara,
varierande resultat'?®

Att "screening” ar effektivt visade sig klart och tydligt nar en kvinna blev stoppad pa grund
av att hennes vaska var ovanligt tung. Det visade sig slutligen att hennes pojkvén Nezar
Hindawi hade placerat en markbart kraftig sprangladdning i hennes véska.'**

Givetvis kan man inte genomfdra sadana preventiva atgarder utan en réttslig grund att sta
pé. Den rattsliga grunden for “screening” tolkar jag in i Montrealkonventionen 1971, Art.
10.1. "Contracting states shall, in accordance with international and national law,
endeavour to take all practicable measures for the purpose of preventing the offences
mentioned in Article 1.” Denna artikel anger dock att sddan verksamhet som ar avsedd att
forhindra terroristattentat mot flygplan i tjanst maste félja internationell samt nationell
lagstiftning. Da flygplats och gater generellt sett befinner sig inom en stats territorium sa
brukar den lokala lagstiftningen vara gallande och dérmed sa ar den nog avgoérande for
huruvida ”screening” kan genomféras eller inte.

Det finns de som inte alltid ar inne pa linjen med att 6ka sikerheten pa flygplatserna och
flygplanen mer &n vad som dittills ar gjort. Mr Rodney Wallis (IATA, Montreal) anser
dock att screening av passagerare r valdigt viktigt.*>® Mr Jan Willem Wegstapel, Director

120 Under resa till Storbritannien sé blev jag pa Stanstead s& genomsokt att jag vagrar att
nagonsin igen resa till den flygplatsen.

21 AIR & SPACE LAW, VOL. XIX, NUMBER 2, 1994, Case Law Digest, WPH 173d.
Search and seizure. Sid 104.

122 Aterfinns som en liten knapp bendmnd; ”Your Personal Profile at EL-AL!”,
www.elal.co.il, Enligt min mening en smart I6sning pa ett problem som funnits lénge.
Problemet med att i férvag identifiera de potentiella “unruly passengers” som ibland
kommer med pa flygplan trots att de inte borde. Dock har aven EL-AL drabbats av sédana
passagerare vilka blivit vansinniga pa flygplanet.

128 Kegley, International Terrorism, sid. 250.

124 Kegley, International Terrorism, sid. 269 samt Bassiouni, Legal Responses
tolnternational Terrorism, U.S. Procedural Aspects, sid. 225. Att den var kraftig kan man
forsta, genom att, om vikten pa en resvaska anses vara onormalt stor sa var laddningen pa
”Lockerbie-planet” stor nog att fa plats i en liten transistorradio. Viktmassigt en avsevard
skillnad mellan de bada laddningarna, resultatméassigt uppnadde den mindre mer &n den
storre skulle komma att gora. Vikten pa resvaskeladdningen maste ha varit mer &n fem kilo
tung annars har jag svart att forstd hur man pa en normalt packad resvaska om, It oss anta,
tjugo kilos vikt kan avgora onormala viktskillnader vilka ar mindre an nagra kilon. Detta
ska jamforas mot en liten transistorradio pa nagot kilo, med sprangladdningen inréknad.

125 7waan, Conferences, Aviation security; how to safeguard international air transport,
sid 105.
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General of Amsterdam Airport Schiphol, anser att flygplatser inte far forvandlas till
bevapnade lager samt att séakerheten aldrig kan bli 100% tat. Tillika pekar han pa det
faktum att det bor vara myndigheternas ansvar for sakerheten pa flygplatserna. Det ar trots
allt de som &r det tilltdnkta malet, terrorister ser flygbolag, flygplatser och passagerare som
forlangning av staten.*?® Vad géller sakerheten pa de svenska flygplatserna, s& fick denna
sig ett underk&nnande vad galler tillgangligheten till landningsbanorna. Vid forsék blev det
nyligen uppmonterade pansarstaketet, pa Arlanda, bortslitet med bogserlina kopplad till
dragkroken pa en vanlig personbil. Infastningarna var felvanda och héggs bort med en
huggmejsel och hammare. Tid tagen i ansprak vid inbrytningen var ”fem” sekunder vilket
enligt Bo Sehlberg ar snabbare &n att 6ppna en grind. Demonteringen tog dock fyra
minuter.?” En operation vilken kan utféras mycket snabbare om inbrytarna &r malmedvetna
och vélorganiserade. En annan form av markbunden attack mot flygplan &r att angripa
dessa med luftvarnsmissiler vid “take off” eller landning. Nagon vidare debatt om sakerhet
mot dessa har inte forekommit. Israelerna pastods i ndgon nyhetssandning ha tagit fram en
motatgard vilken forvirrar missiler som brukar infrarod apparatur. Det &r i sig en framgang
om det nu 4r s&, men det finns fortfarande ett ordknat antal ”Stingermissiler” med
avfyrningsramper kvar i oratta hdnder. Exemplet med pansarstaketet visar att en
avsparrning ar inte nog. Personal behdvs ocksa pa plats for att kunna ingripa vid behov.

7.3 Rekommenderade atgarder

R.L.R. Abeyratne skriver i sin essd "Legal Aspects of Unlawful Interference” ner ett antal
rekommendationer vad galler praktiska méatt och steg som bor vidtas for att minska hotet
fran terrorism. Det ror sig om fyra ganska simpla atgérder.

Some Recommended Practical Measures*?®

1. "The first step that should be taken to deter terrorism is to be equipped with the
expertise to detect a potential threat beforehand and to be prepared for an attack.

2. The next is to intensify security in all susceptible areas, particularly airports, subway
terminals, etc. surveillance of all people who are seen in such areas as are revealed to
be targets of terrorist attacks is imperative. There should be more awareness of the
threat of terrorist activity particularly in international airports and international bus and
tram terminals where travel documents should be checked and passengers double
checked. Electronic Surveillance of passports and other travel documents have proved
to be effective methods of deterrence in this context.

3. Perhaps the most important facet of surveillance is the use of trained personnel who
would not reveal their identity. This category of person can unobtrusively mingle with
the crowds and detect an irregularity without arousing suspicion and more importantly,
without alarming the common man. It is recommended that together with the armed
personnel there should also be trained personnel who in all informality may work
together with the security forces in such instances.

4. Another significant requirement is the support of the people. The media should be
made maximum use of to educate the common man as to how to react in an emergency
and also to be totally distrustful of the terrorist whose acts are calculated to evoke
sympathy. The State or persons against whom the terrorist attack is launched should, at
all times, use the media to convince the public that any responsibility for any
destruction or harm resulting from a terrorist act devolves totally on the terrorist.”

R.L.R. Abeyratne anser jag har ratt i sitt asikt att alla stater maste genom sin lagstiftning
erkanna terrorism som ett brott mot méanskligheten samt att alla stater bor straffa en terrorist

1% bid, sid 106.

127 smalanningen, "Pansarstaket foll for bogserlina.”, sid 6.

128 Abeyratne, Legal Aspects of Unlawful Interference with International Civil Aviation, sid
273.
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eller éverlamna terroristen till en stat vilken har tillrackligt intresse av att terroristen
straffas for sitt brott.*® Abeyratne anser att terroristbrott méste behandlas p& en opolitisk
niva samt att forévarna av sadana brott icke bor kunna ha mojlighet att fa politisk asyl i
nagot land pa jorden. Det viktigaste av allt &r att f& med alla stater, i arbetet mot terrorism,
pd ett eller annat satt mot terrorism och inte att isolera dem till terroristernas gladje.** S3
fort en stat beviljar politisk asyl till en terrorist pa grund av nagra pastadda sympatier med
det pastadda motivet faller den internationella enhetliga synen pa vad som utgdr terrorism
och blir istallet en forandring, stater emellan.**

7.4 Slutsats

Med de senaste arens utveckling vad géller skydd mot terrorattentat mot den civila
luftfarten s& kommer troligen terroristernas uppmarksamhet att riktas at ndgot annat hal
Hotet fran terroristerna forsvinner dock inte utan ar standigt narvarande i bakgrunden. Sa
lange det finns ett missndje ndgonstans sa kommer det att finnas en grogrund for terrorism
och hot mot luftfarten. Luftfartsterroristen kan hejdas och stéllas infor ratta om alla stater
héller lika hért pa de regler som aterfinns i de internationella konventionerna pa omradet.
Aktiva forebyggande atgarder ar ett méste. Det redan forekommande ar en begransning av
atkomst till flygplatsomradet och flygplan.*®* Okat bruk av "screening” och Airmarshals
kommer ytterligare att minska hotet inuti flygplanen. Yttre aktiv spaning och internationellt
sakerhets- och underrattelsesamarbete 6kar mojligheterna att hindra eventuella attacker pa
vare sig flygplats eller flygplan. En vinst kommer bli information som kan hjalpa till att
forebygga attentat inom andra omraden. Givetvis maste konventionerna backas upp av
nationella regleringar vilka uppfyller de olika konventionernas krav pa de nationella
regelverken. Sé lange detta inte har kunnat uppnas sé ar de ovan angivna metoderna
avgorande for den civila luftfartens sakerhet.

| 132

”Screening” av passagerare och deras baggage ar en metod som ar forsvarlig och
livraddande under rddande omsténdigheter. Aven om det kanske tar tid s& ar en férsening
eller att ha trdkigt en 1&ng stund bra mycket battre an att forolyckas tillsammans med nagra
hundra andra offer i ett flygplan. Med allt noggrannare metoder och modernare utrustning
och mer erfarenhet sa kommer “screening” att bli allt effektivare som system mot terrorister
ombord flygplan. Definitivt om ”screening” kombineras med bevépnad och specialutbildad
personal pa flygplanen bland passagerarna. Det finns inget som ar sa avskrackande fran att
flyga som ett terrorattentat som vi s& vél minns fran den 11 september 2001.

129 Abeyratne. Legal Aspects of Unlawful Interference with International Civil Aviation, sid
274,

%9 Ipid, sid 274.

B bid, sid 274.

132 Vilket inte var en svar gissning. Den 11 mars 2004 sprangdes ett antal tag, av en Al-
Qaida ansluten cell, i Madrid, Spanien.

133 Med flygplatsomréadet menas landningsbanor och évriga yttre omraden.
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8 Sammanfattande slutsatser

Klarlagt &r att det regelverk som finns vad géller den civila luftfartens sakerhet ar att den i
stort domineras av tre konventioner och ett protokoll. Dessa avtal innebér att de
férdragsbundna staterna &r élagda att se dver sina respektive lagstiftningar sé att en
évergripande internationell standard uppnas vad galler de regler vilka reglerar de olika
landernas agerande vid fall av terroristangrepp mot den civila luftfarten.

De nationella lagstiftningarna alaggs att hojas till en och samma niva. Trots dessa argarder
har vissa lander vantat ovanligt 1ange med att inféra de éverenskomna reglerna.
Exempelvis Sverige har varit valdigt sena med sin lagstiftning mot terroristbrott. Men idag
har vi ju en ny och, med dvriga stater i EU, enhetlig lagstiftning. Precis som
konventionerna kraver av sina medlemsstater har Sverige idag en modern och
forhoppningsvis effektiv antiterroristlagstiftning. Den har ju dnnu inte testats mot nagon
terrorist.

Rent legislativt har de tre konventionerna och dess protokoll visat sig vara en solid grund
att basera en lagstiftning pa. Detta &r ett mindre inslag om grunden visar sig vara ett
rambeslut antaget av EU. Den fjarde konventionen, Montrealkonventionen 1991, ar ett
viktigt komplement till de tre forsta konventionerna och deras kompletterande protokoll.

Gripande av misstankt samt dverl&mnande av denne till den stat vilken &ger jurisdiktion i
arendet ar regler vilka kan bli tolkade pa olika satt, men den gripne kan alltid bli &talad i det
land dar han blivit gripen. Sverige har idag universell jurisdiktion, atminstone i de arenden
vilka &r fall av terrorism. Jurisdiktionsproblematiken brukar inte vara ett problem. Véldigt
sallan brukas extralegala metoder. Nagon gang med jamna mellanrum, dock séllsynt,
anvander sig stater av det "oriktiga verlamnandet” som ett sétt att fa tag pa en sokt person.
Detta sker dock valdigt séllan.

Historiskt kan vi se att vardagsproblemen ombord pa flygplanen ékar och minskar medan
den grévre terrorismen minskar sa sakteliga. Om alkohol pa flygplanen skulle bli mer
ransonerad sa kanske de mer vardagliga problemen skulle minska i antal. Idag kan en
l&ngsam dkning av "unruly passengers” 6ver tiden skonjas, trots vissa svackor.** Trenden
kan bero pa det 6kande resandet med flygplan. Trots de strangare straffen vilka infordes ar
2000 s& dkade problemen ombord pa flygplanen i USA.**®

Terrorhotet har inte minskat. Snarare tvartom. Vapnen finns i méngder. Varhelst det finns
nagot missndje kan terroristorganisationer rekrytera nya medlemmar. Sakerhetsnivan har
hojts sedan elfte september 2001, bade pa flygplan och flygplatser. Sannolikt kommer
vidare 6kningar av sékerheten att behdvas med tiden. Sdsom sékerheten okar och utvecklas
kommer dven terroristen att gora detsamma.

134 Se bilaga A, sid 46.
135 1bid.
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Bilaga A

Unruly Passengers*®

FAA Enforcement Actions
Violations of 14 CFR 91.11, 121.580 & 135.120
"Unruly Passengers"

Calendar Years 1995-2003

YEAR TOTAL
1995 146
1996 183
1997 235
1998 198
1999 228
2000 251
2001 299
2002 270
2003 258

General notes:

Interfering with the duties of a crewmember violates federal law.

Federal Aviation Regulations 91.11, 121.580 and 135.120 state that "no person
may assault, threaten, intimidate, or interfere with a crewmember in the
performance of the crewmember's duties aboard an aircraft being operated."”

The FAA’s database contains only those incidents reported to the FAA. Reporting
is at the discretion of the crewmember.

Security violations are excluded. Those cases are handled by the Transportation
Security Administration (TSA).

Updated numbers will be posted on this web page quarterly.

The repercussions for passengers who engage in unruly behavior can be
substantial. They can be fined by the FAA or prosecuted on criminal charges.

As part of the FAA's Reauthorization Bill (April 16, 2000) the FAA can now
propose up to $25,000 per violation for unruly passenger cases. Previously, the
maximum civil penalty per violation was $1,100. One incident can result in
multiple violations.

136

www?2.faa.gov
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Bilaga B

Tidslinje rérande Lockerbiefallet

Tidslinjen for fallet rérande bombning ovanfér Lockerbie (Pan Am flight 103).

137

Tidslinjen anser jag vara av stor vikt for att man skall fa en uppfattning om hur krangligt
det har fallet ar samt hur manga turer det gatt mellan olika instanser. Det viktigaste som
kan visas ar den enorma resursstyrka som behdvs for att fa ett enda land att ga med pa att
dverlamna tva personer, for att stallas infor ratta for det brott de ar efterlysta for.

December 21, 1988

Flight Pan Am 103, fran London till New
York detonerar pa mer an 30,000 fot dver
Lockerbie i sodra Skottland. Alla
bessattningsmedlemmar samt alla
passagerare dog omedelbart, inklusive 11
till pa marken. Totalt 270 dog av
explosionen pa flygplanet.

Maj 10, 1990 Familjerna ibland Lockerbieborna, vilka i
krashen, fick ndgon anhorig dédad eller
egendom forstord ndr uppgorelse utanfor
domstol.

Juli, 1990 “UK Air Accidents Investigation Branch

report” publiceras. Slutsats &r att kraschen
var resultatet av “the detonation of an
improvised explosive device located in a
baggage container”. Med andra ord var
kraschen sannolikt avsiktlig."*®

Oktober 1, 1990

“The Fatal Accident Inquiry” dppnar for de
nérmaste 55 dagarna i “Dumfriess Sheriff
Court”. 132 vittnen kallades.

November 14, 1991

“The Lord Advocate” lyckas uppbringa en
arrestorder for tva libyska medborgare.
Dessa ar Abdel Baset al-Megrahi och Al-
Amin Khalifa Fhimah, under tal for
stampling till mord, mord samt brott mot
“Aircraft Security Act of 1982”. Samma typ
av arrestorder utfardades i USA av “U.S.
District Court of the District of Columbia”.

November 27, 1991

Libyen uppmanas an en gang att 6verlamna
de bada misstankta for rattegéng antingen |
Storbrittanien eller USA.

December 8, 1991

Libyska myndigheter hivdar att de

37 Hela tidslinjen ar hamtad frn Glasgow School of Law vilken blev den institution vilken
fick i uppdrag att folja hela Lockerbierattegangen och gora den tillganglig for allmanheten
pé basta mojliga satt. www.law.gla.ac.uk 2003-05-21 12:30. Det férekommer givetvis att
det forekommer kompletterande tillaggs material som ar relevant.

138 Anser jag att man kan tolka uttalandet som.
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misstankta ska stallas infor ratta i Libyen.
Detta skulle kunna vara mgjligt att
genomfdéra om de andra inblandade parterna
skulle vara 6vertygade om att det verkligen
skulle bli en rattegang och inte en show for
att rentva de atalade. Genom Montreal art.7
och art.11 skulle det ha kunnat vara en
mojlighet men varken USA eller
Storbritannien verkar ha varit benagna att
lita pa Libyen i detta avseende.

Januari 21, 1992 UN Security Council antar resolution 731,
vilken kraver att Libyen samarbetar med
Storbrittanien och USA samt med
Frankrike, Frankrike séker misstankta for
ett liknande attentat i luftrummet ovanfor
Niger, September 19, 1989. Bombningen av
UTA Flight 772 till Paris fran Brazzaville
dodade 171 ménniskor. Sex libyska
medborgare misstanktes i det fallet.

Mars 3, 1992 En stdmning mot Storbrittanien och USA
laggs in vid “the World Court”, om
huruvida “Montreal Convention of 1971” &r
applicerbar pa dispyten angéende lagféring
av de misstankta for Lockerbie
bombningen, av Libyen.'*®

Mars 23, 1992 Libyen ar villigt att dverlamna de
misstankta till “the Arab League”.

Mars 31, 1992 FN:s Sékerhetsrad antar Resolution 748,
infor luftfart- och vapen sanktioner pa
Libyen om det inte 6verlamnar de
missténkta inom 14 dagar.

April 14, 1992 “World Court” tar beslutet att inte ge
Libyen provisoriskt beskydd eftersom fallet
inte verkar innehalla nagot av akut natur.

April 30, 1992 Muammar Gaddafi forklarar att han inte
kommer att dverldmna de misstankta men
att de &r fria att 6verldmna sig sjélva, om de
sa sjalva vill.

September 29, 1993 Libyen havdar att det inte ser nagra problem
med att de missténkta stélls infor ratta i
Skottland men att de misstankta sjélva far ta
beslutet.

November 11, 1993 FN:s Sékerhetsrad antar Resolution 883,
utdkande sanktionerna med Libyen som
mal. Frysning av libyska tillgangar
utomlands samt ett embargo pa oljerelaterad
utrustning.

139 \World Court” kallas annorledes for International Court of Justice(ICJ).
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Januari 29, 1994

Libyen vagrar fortfarande att under “tvang”
dverlamna de bada misstankta.

Januari 24, 1995

Parlamentsledamdter i Underhuset kraver en
utredning om att material hos USA:s
underrattelsetjanst utpekar Iran som delaktig
i sprangningen och inte Libyen. Detta skulle
kunna verka trovardigt om man beténker att
Abu Nidal skall ha befunnit sig i Libyen vid
tiden for attentatet. Enligt vissa skall det ha
varit “superterroristen” Abu Nidal som

organiserade sprangningen av flygplanet.**°

November 2, 1997

Libyen havdar att det inte har nagra
invandningar mot en réattegang under skotsk
lag eller av skotska domare, men
vidmakthaller dock sin syn att det inte anser
att det kan bli en réttvis rattegdng om den
halls i Storbritannien.

December 22, 1997

Ett FN-team bestdende av juridiska experter
fastslar att de misstankta libyerna skulle fa
en rattvis rattegang i Storbritannien, de
reserverar sig dock angdende jurysystemet.

Februari 27, 1998

“World Court” beslutar att det har
jurisdiktion att hora det fall Libyen lamnat
in Mars 3, 1992.4

Mars 21, 1998

Kina, Ryssland samt en del andra uttalar sig
for slopande av sanktioner riktade mot
Libyen och for en réttegéng av de
misstankta i ett neutralt land.

April 20, 1998

Muammar Gaddafi hdvdar att Libyen stoder
en rattegang | ett neutralt land med en
internationell panel med en presiderande
skotsk domare.

Juli 9, 1998

President Mubarak av Egypten bryter mot
embargot pa direkt till Libyen flygning
genom att besoka Libyen med just flygplan.

Juli 21, 1998

Storbrittanien och USA:s bada regeringar
havdar att bada &r villiga att acceptera att
rattegangen av de misstankta halls i ett
tredje land.

140 36nsson, "Okénd palestinsk terrorist funnen déd”, http://www.dn.se Terroristen Abu
Nidal pastas méjligen ha varit delaktig i bombningen, augusti 2002.

141

"World Court” kallas annorledes for International Court of Justice(ICJ).
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Bilaga C

Illustration for kap. 3'*

Planering
23 kap. 2 § 2 st brottshalken

- Underlatenhet
Forberedelse 23 kap. 6 §

23 kap. 2 § 1 st. brottsbalken brottsbalken

Forsok

23 kap. 1c § brottsbalken

A 4 A 4
Flygplan Flygplats
2 § & 38 11 punkt "lagen om 13 kap. 1b § 1 punkt. brottshalken
straffansvar for terroristbrott”

13 kap. 5a 8§ 1 punkt. brottsbalken

l

Bombningen

3 8§ 11 punkt. "lagen om
straffansvar for terroristbrott”

2 kap. 3 § 6 punkt &13 kap. 5a §
2 punkt. brottsbalken

Lv-missilen
Inget riktigt bra lagrum finns.

A 4

Kapning
2 8 & 38 11 punkt "lagen om

straffansvar for terroristbrott” \ 4
13 kap. 5a 8§ 1 punkt. brottsbalken
FLYKT

\ 4
”Kryssningsmissilen”
Garniningsman doda!
Lagrum oként!!

142 Eventuella samband med internationella konventioner och behandlad nationell lag
aterfinns i kapitel 3.
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