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Summary

This study concerns the situation of children who are crime victims. It
investigates the legal protection of children during a legal process. Children
as crime victims are an especially vulnerable group within society and the
community needs to apply special rules in order to ensure their legal
protection during the legal process.

The aim of this study is to investigate children’s legal protection in
situations where violent crime against children is suspected — by describing
the different actors and the cooperation between these actors during social
and criminal law litigations.

Previous studies have shown that, for several reasons, children do not have
the same opportunities as adults in legal processes. One reason is the fact
that a child does not have autonomy under the law. Thus the child lacks
legal capacity and cannot speak for itself in the legal process. This has been
addressed by entitling children to a representative (actor) who is assigned
during the legal process. This representative may be a victim's counsel, a
special representative or a public counsel.

The purpuse of assigning a representative is to strengthen the child’s legal
position as well as to look after their interests during the case and provide
help and support.

Cases where a special representative is appointed for the child differ from
those where a victims counsel is assigned in that the legal guardian or a
person close to the legal guardian is suspected of the crime comitted against
the child. A public counsel is employed when the child requires care under
the law with special rules regarding care of the young. If the child is
younger than 15 years, the public counsel is also the child’s representative.
If the representative is of a different opinion than the child, he should, while
considering the child’s wishes, represent the point of view that best serves
the child’s interest.

When there is suspicion of crime against a child, it is vital that the
authorities cooperate. The Social Welfare Committee is the authority
responsible for assuring cooperation. This authority’s responsibility is to
look after the interest of children and adolescents who are at risk, and whose
parents are not capable of supporting them. In Sweden so called “children’s
houses” (barnahus) have been established in a number of cities in order to
improve structural cooperation between authorities. The children’s houses
aim to create a safe and child friendly environment where representatives
for the police, the public prosecutor, forensic practitioners and social
workers are available. The child does not need to be taken to different places
for interrogations and examinations during the police investigation. A newly
completed evaluation of an experimental study leads support is the idea that
the creation of “children’s houses” has increases the quality from the child’s
point of wiew. Children can make their voices heard in interrogations, and
they can also be medically examined. Furthermore, special representatives



are assigned to the children to a greater extent in cities that have a children’s
house. The study showed that the main challenge lay in coordinating the sets
of rules governing the different authorities in cooperation. Children’s houses
are run by two separate sets of rules that, among other things, involve
different confidentiality regulations. In some cases this may lead to norm
conflicts between the child’s best interest and an efficient legal process. This
is why some of the social workers expressed a certain insecurity regarding
interpretation and application of the confidentiality regulations, which in
turn may hinder cooperation.

After having performed a critical examination of the current legislation
regarding the demands for suitability made upon those who are appointed to
represent children, I have noted a discrepancy which cannot be justified. In
the law concerning special representatives it is stated that persons who, due
to their skills and experiences, as well as personal suitability, are especially
qualified for the task should be assigned. However, these demands for skills,
experience and personal suitability are not regulated in any legal

texts regarding victim’s counsels or public counsels. In conclusion, | think
that the current legislation should be changed so that those three laws place
similar demands for suitability requirements should also include special
education regarding children. In the future, the education of special lawers
dealing with childrens rights would unprove new lagal rights and represent
an additional step in the right direction.



Sammanfattning

Arbetet handlar om barn som brottsoffer och behandlar barnets rattsskydd
vid brottmalsprocessen. Barn som brottsoffer &r en sarskilt utsatt grupp i
samhallet, vilken darav har behov av sarskilda regler i processen for att
erhalla rattsskydd. Syftet med detta arbete &r att undersoka barnets
rattsskydd i samband med att barn misstanks vara utsatta for valdsbrott
genom att redogora for aktorsskapen och samverkan mellan dessa aktorer i
social- och straffrattsliga processer.

| arbetet har det visat sig att barn inte har samma forutsattningar som vuxna
i rattsprocessen. En anledning ar att barnet inte har nagon rddande autonomi.
Barnet saknar processkapacitet och kan darmed inte sjalv fora sin talan i
rattsprocessen. Detta har atgardats genom att barnet har ratt att fa tilldelat
sig en stallforetradare (aktor) i rattsprocessen. Det kan vara ett
malsdgandebitrade, en sarskild foretradare eller ett offentligt bitrade. Syftet
med en stéllforetradare ar att starka brottsoffrets processuella stallning och
ta tillvara barnets intressen i malet samt lamna hjélp och stod. Ett
forordnande om en sarskild foretradare till barnet skiljer sig at i forhallande
till ett forordnande om ett malsagandebitrade i den bemarkelsen att det i
dessa fall &r en vardnadshavare eller nagon som star vardnadshavaren nara
som misstanks for brott mot barnet. Ett offentligt bitrade forordnas till
barnet nar barnet ar i behov av vard enligt lag med sarskilda bestammelser
om vard av unga. Om barnet ar under 15 ar ar det offentliga bitradet dven
stéllforetradare for barnet. Det offentliga bitradet ska framféra barnets
synpunkter vid forhandlingen i domstol. Om bitradet har en annan
uppfattning an barnet bor han eller hon med beaktande av barnets Gnskemal
havda den uppfattningen som bést tjanar barnets intresse.

Nér ett barn misstanks vara utsatt for brott ar det av vikt att myndigheter
samverkar. Socialndmnden ar den myndighet som ar ytterst ansvarig for att
samverkan fors. Denna myndighet (aktor) har ett langtgaende ansvar for
barn och unga som riskerar att fara illa och foraldrarna inte har formagan att
stotta barnen. Sverige har i flera stader pa forsok infort sa kallade barnahus,
vilka arbetar med en strukturell samverkan mellan myndigheter. Barnahus
har som malsattning att barn som utsatts for brott kommer till en trygg och
barnanpassad miljo dar det finns polis, aklagare, rattslakare och socionomer.
Barnet behdver dédrmed inte slussas runt till olika stéallen fér forhor och
undersokning under forundersokningen. | en fardigstalld utvéardering av
forsoksverksamheten finns stod for att etableringen av barnahus ger en
kvalitetshdjning ur ett barnperspektiv. Forundersokning inleds i hogre
utstrackning i dessa orter och barnen tas emot i en barnanpassad miljo.
Barnen kommer till tals genom forhor och undersoks medicinskt. Dessutom
blir barnen tilldelade en sarskild foretradare i hdgre utstrackning i de orter
dar ett barnahus &r placerat. Svarigheterna har visat sig vara de regelsystem
som reglerar de samverkande myndigheternas verksamheter. | barnahus
foreligger tva olika regelsystem som har olika karaktéarer samt olika



sekretessregler att folja vilket i vissa fall kan leda till att det forekommer
normkonflikter mellan barnets bésta och en effektiv rattsprocess. Detta har
inneburit att den sociala professionen i viss man uttryckt osakerhet hur
sekretessreglerna ska tolkas och tillampas vilket i sin tur leder till hinder i
samarbetet.

Efter en kritisk granskning av gallande rattsregler i fraga om de
lamplighetskrav som stélls pa de foretradare som forordnas for barnen har
jag sett en diskrepans som inte ar forsvarbar. | lag om sarskild foretradare
for barn stadgas att den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter
samt personliga egenskaper &r sarskilt lamplig for uppdraget far forordnas. |
fraga om malsagarbitradet och det offentliga bitradet finns daremot inte
kraven pa kunskap, erfarenheter och personliga egenskaper reglerat i
lagtext. Slutsatsen &r att jag anser att lagstiftningen bor andras genom att det
i dessa tre lagar far likvardiga lamplighetskrav gallande de akt6rer som
foretrader barn. | detta lamplighetkrav bor ocksa enligt min uppfattning vara
personer som har sérskild utbildning rérande barn. Att i framtiden utbilda
sérskilda barnrattsjurister skulle barnets rattsskydd dka, som ett ytterligare
steg i ratt riktning.



Forord

Jag har ett genuint intresse for barn, vilket &ven har visat sig i mitt yrkesval.
Till att bérja med utbildade jag mig till barnskétare och nér jag sedan kom i
kontakt med juridiken pa komvux fann jag att det i stallet var med barnets
rattigheter jag ville arbeta med.

Alla har vi pa ett eller annat satt blivit medvetna om att vissa barn far illa
idag, trots var valfard. Ett barn har inte samma forutséttningar i de vuxnas
rattssystem och behover hjalp att ta till vara pa sina rattigheter for att uppna
lika villkor. Det kan handla om vardnadsmal, unga lag6vertradare,
asylsokande barn, tvangsvard av unga eller barn som brottsoffer.

| forekommande arbete har jag valt att beskriva barns utsatthet som
brottsoffer.

Under uthildningen har jag haft formanen att praktisera hos
polismyndigheten vid familjeenheten i Lund under en period och darigenom
fatt en ndra inblick i arenden som ror barn. Jag har sett hur férhér med barn
praktiskt gar till och darefter fatt mojlighet att tala med barnutredaren och
fatt svar pa mina funderingar. Jag har varit i kontakt med olika advokater for
att bilda mig en uppfattning om hur de arbetar. Jag har dven arbetat pa
lansratten i Malmo och dar fatt mojlighet att specialisera mig pa LVU mal.
Insynen i det praktiska arbetet med barnen har varit en viktig del for mig vid
skrivandet av detta arbete.

Nu har jag snart natt mitt mal och ser fram emot att borja arbeta med dessa
viktiga fragor! Mina ar pa Juridicum har berikat mitt liv genom nya
kunskaper och nya vanner.

Jag vill tacka min man Fredrik och mina tre hérliga tjejer, Madeleine,
Josefine och Jacqueline for att ni finns och att jag far dela vardagen med er.

Jag vill aven tacka min handledare Titti Mattsson for att du delar med dig av
din entusiasm och kunskap.

Lund November 2008

Maria Stal Lindgren
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1 Inledning

Under senare ar har samhallet fokuserat pa brottsoffrens situation samtidigt
som barnperspektivet har starkts i flera avseenden. Sverige har ratificerat
barnkonventionen vilket innebar att Sverige patagit sig en internationell,
folkréttslig forpliktelse att foélja konventionens bestdmmelser. Svensk
lagtext har blivit mer fokuserad pa barnets rattigheter genom i lag inforda
regler om barnets béasta.

Barn ar en grupp i samhallet som &r sarskilt utsatta nar de forekommer i
kategorin som brottsoffer. Inom polisen har arbetet dar barn misstanks vara
utsatt for brott blivit ett hogprioriterat omrade. Skyndsamhetsprincipen
galler under férundersokning i brottmal och nar barn ar inblandade har det
satts en grans pa tre manader for att utreda brott, nar det finns en misstankt.
Svarigheten med dessa arenden ar bland annat att fa fram tillracklig
bevisning for en kommande rattegang. For att skapa rattssakerhet foretrads
barnet av en stillforetradare. Aklagaren ansoker hos tingsritten om ett
malsdagandebitrade eller en sarskild foretradare. Dessa foretradare ska
tillvarata barnets intressen i malet samt lamna stod och hjalp.

Nar ett barn misstanks vara utsatt for ett brott ar det av vikt att samverkan
mellan myndigheter fungerar tillfredsstéllande. Ett nytt institut, vilket
benamns barnahus har under tva ar varit forsoksverksamhet pa olika platser
i Sverige. Verksamheten har som mal att i framtiden battre kunna ta tillvara
pa barnets rattigheter i processen samt att barnet inte behdver slussas runt pa
olika stallen i forundersokningen. Berdrda aktGrer samlas pa ett stalle och
barnet kommer till en barnanpassad miljo.

Med begreppet barnets rattsskydd avses i arbetet vara den réttighet barnet
har att erhalla stod och skydd av samhallet nar han eller hon misstanks vara
utsatt for brott.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta arbete ar att undersoka barnets rattsskydd i samband med
att barn misstanks vara utsatta for valdsbrott eller sexuella Gvergrepp;
genom att redogora for aktorsskapen och samverkan mellan aktorer i social-
och straffrattsliga processer. FOr att understka barnets rattsskydd avser jag
att behandla de sérskilda skyddsregler for barnet som forekommer i saval
straffprocessen som socialrattsliga sammanhang vid ovan namnda
brottslighet.



Fragestallningar i foreliggande arbete:

e Vilka intressen foretrader aktérerna i brottmal?

e Vilka intressen foretrader akttrerna i socialtjansten?

e Har rattsskyddet for barnet starkts efter att institutet barnahus har
inrattats?

De aktérer som avses att redogdras for ar de juridiska bitrddena som
foretrdder barnet 1 rattsprocessen samt socialtjansten vilken har
huvudansvaret for samverkan mellan myndigheter nar ett barn riskerar att
fara illa. Under arbetes gang har fragan uppkommit om lagstiftningens
tillracklighet angaende barnets rattsskydd i lag om malsagandebitrade och
lag om offentligt bitrade. Aven denna fréga har arbetet for avsikt att besvara
och jag kommer darmed att kritiskt granska gallande lagstiftning och lamna
egna slutsatser kring detta.

1.2 Avgransning

Arbetet bygger i huvudsak pa den nationella ratten. Genom att Sverige &r
folkréttsligt skyldiga att folja FN:s barnkonvention, har jag valt att redogéra
for relevanta artiklar, utifran detta arbete och darmed i viss man &ven
inkludera den internationella rétten.

De brott som ar aktuella i detta arbete ar valdsbrott och sexuella 6vergrepp
mot barn. Jag har gjort den begréansningen med anledning av att barn &r
sarskilt utsatta i dessa svara maltyper. Den rattsliga regleringen som é&r
intressant for arbetet ar straffratt, socialratt, samt i viss man familjeratt.

Vad betraffar straffprocessen kommer arbetet att fokusera pa barnets
rattsskydd under férundersokningen men i vissa delar &ven beréra
huvudférhandling i domstol. Anledningen till ett okat fokus pa
forundersdkningen under forevarande arbete &r att barnet oftast inte nérvarar
under sjalva huvudforhandlingen. Inom socialrattens omrade kommer
arbetet att fokusera pa socialtjanstens skyldighet att stodja, hjalpa eller
skydda de barn som har ett sadant behov. Myndigheten har darmed en roll
som aktor i arbetets mening och ar darfor av vikt att redogéras for. Jag
kommer att redogora for att socialndmnden i forsta hand ska hjalpa till att
l6sa problem pa frivillig vag men for att skydda ett barn kan tvangsatgarder
forekomma vilket LVU placering dr en sadan atgard. Jag kommer &ven att
beréra vardnadséverflyttning.

I svensk ratt och i BK betraktas en person upp till 18 ars alder som barn. Nar
jag i arbetet anvant mig av begreppet barn har det darmed f6ljt naturligt att
syfta pa en person upp till 18 ar. Jag har inte begransat arbetet till att vélja
nagon sarskild aldersfordelning av den anledningen att de reglerade
rattigheter och sarregler som géller n&r barn utsétts for denna typ av
brottslighet galler alla barn. Det har darmed inte funnits nagra skal till att
anvanda sig av nagon specifik aldersfordelning. Alla barn har rétt till en



rattssaker process samt kvalificerat stéd av sarskilt kompetenta vuxna,
oavsett alder.

1.3 Metod och material

Till hjalp for detta arbete har anvants en sedvanligt rattsdogmatisk metod. |
syfte att utreda, systematisera och tolka géllande rétt har studier av lagtext
forarbeten, rattspraxis och doktrin legat till grund for framstallningen.
Perspektivet for barnets rattigheter har varit rattsregler i saval svensk som
internationell ratt. 1 den internationella ratten har BK:s regler om barnets
rattigheter anvands. | den nationella ratten har utgangspunkten for barnets
rattigheter varit sociallagstiftningen och foréaldrabalken (FB). Den
rattspraxis som anvants har fatt illustrera vissa sarregler for barn i
brottsmalsprocessen. | arbetet har anvands ambetsberattelser fran
Justitieombudsmannen (JO) for att fortydliga géllande rétt i vissa
avseenden. | arbetet har ocksd anvants nyutkommen forskning inom
omradet om samverkan i barnahus. Eftersom forsoksverksamheten i
barnahus endast funnits i tva ar har annan informationen varit begransad i
detta avseende. Under arbetets gang har en utvérdering av verksamheten
blivit klar och jag har da kunnat hanvisa till denna.

En réattssociologisk studie forfattad av Anna Sonander - Att arbeta med barn
som brottsoffer har varit en inspirationskélla for mig. Skrivelser fran
Socialstyrelsen har ocksa varit behjalpligt vid astadkommandet av detta
arbete. Aven en handbok fran Aklagarmyndigheten angdende handléggning
av arenden rorande 6vergrepp mot barn har varit till god hjalp.

1.4 Disposition

Uppsatsen initieras med en beskrivning om barnets rattigheter (2). Avsnittet
darefter behandlar FN:s konvention om barnets rattigheter och de principer
som ska vara styrande for tolkningen av dvriga artiklar i konventionen.

Néstfoljande kapitel (3) har bendmningen ”Barn som brottsoffer”. De forsta
avsnitten innefattar inledningsvis statistik om brott mot barn och en
redogorelse av grundlaggande begrepp samt malsédgandebegreppet. Déarefter
kommer en kortare redogorelse om forundersokningen vilket Gvergar i
avsnitt om forhor och de sérregler som galler vid forhér med barn. Det foljs
vidare av en beskrivning av en forhdrsmetod, vilken bendmns som kognitiv
intervju och har visat sig ha en gynnande utveckling av just forhér med
barn. Som ett led darefter behandlas avsnitt om bevisvardering och barnets
utsaga. Sista avsnittet handlar om de aktérer som foretrader barnen i
brottsmalsprocessen.

”Det sociala skyddsnatet for barn™ bendmns nésta kapitel (4) och inleds
med ett avsnitt om vardnadshavarens ansvar for barnet. Avsnittet foljs av en
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kortare beskrivning av den reformering som gjorts utav sociallagarna. Det
foljs av ett avsnitt om géllande ratt och vidare av en beskrivning av
utredningsskyldigheten samt en redogérelse om barnets rétt att komma till
tals. Né&sta avsnitt handlar om olika beslut och insatser som kan vidtas nar
barnet riskerar att fara illa. Dérefter redogors for det offentliga bitrédet,
vilken foretrader barnet i L\VU mal.

Myndigheternas ansvar om samverkan (5) ar av stor vikt nar barn blivit
utsatta for brott. Denna samverkan regleras i lag och jag har valt att
redogora for hur myndigheter i dessa mal samarbetar med varandra och
betydelsen av det. Kapitlet borjar med ett avsnitt om historik och féljs av
avsnittet om myndigheters skyldighet att samarbeta. | avsnittet efter berdrs
vissa sekretessregler. Sista delen i kapitlet tar upp det sa kallade barnahuset
vilket ar en forsoksverksamhet avseende just samverkan och finns pa olika
orter i Sverige. En utvardering har utforts inom omradet vilket jag med
intresse foljt och darmed kommer att redog6ra 6versiktigt for i forevarande
arbete.

| sista kapitlet (6) redogdrs for vad som framkommit i arbetet i fraga om
barnets rattsskydd. De fragestallningar som ovan formulerats kommer att
besvaras och i slutsatsen redogérs for vad jag anser bor goras
lagstiftningsmassigt angaende barnets rattsskydd.
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2 Barnets rattigheter

Detta kapitel har som syfte att behandla barnets grundldggande rattigheter.
Barnets rattigheter har starkts i svensk lagstiftning till féljd av att Sverige
har ratificerat barnkonventionen (BK). Kapitlet kommer att belysa
samhaéllets skyldigheter med BK:s riktlinjer for att skydda utsatta barn.

2.1 Grundlaggande rattigheter

Synen pa barn har foérandrats 6ver tid genom att tidigare ha varit betraktade
som objekt till att idag istallet se barnet som ett subjekt med egna
rattigheter. Ett barn har idag ratt till omvardnad, trygghet och en god
fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och far
inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.
Det ar i forsta hand foraldrarna som har ansvaret for sitt barn. Reglerna om
foraldrarnas skyldighet gentemot sitt barn regleras i FB.! Om inte
foraldrarna har formaga att skydda sitt barn har samhallet ett dvergripande
ansvar for att barnet inte far illa. Bestammelsen om alla ménniskors lika
varde, sdval unga som éaldre, finns i en av vara grundlagar. Enligt 1 kap. 2 §
RF stadgas respekten for alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet. Vidare anges att det allmanna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudféarg, nationellt
eller etnisk ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller annan omstandighet som galler den enskilde
som person.

Europakonventionen &r inkorporerad i svensk lagstiftning och galler sasom
lag.” | Europakonventionen artikel 3 behandlas rattigheten att ingen far
utsdttas for tortyr eller omaénsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Bestammelsen innebér att bade vuxna och barn har réatt till
skydd mot misshandel och andra évergrepp. Det har under aren blivit klart
att barn har sérskilt behov av skydd och dérmed har BK bildats.
Utgangspunkten i BK ar barnperspektivet.®

2.2 FN:s konvention om barnets
rattigheter

BK antogs den 20 november 1989. Sverige ratificerade FN:s konvention om
barnets rattigheter i juni 1990.* BK ar betydelsefull i arbetet med barn s4 till
vida att den riktar uppmarksamhet pa barnet och sétter press pa

1 Se avsnitt 4.1

2 Prop.1993/94:117

$S0U 1997:116 5. 18

* Handbok om barnkonventionen s. 13
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beslutsfattare.” BK &r bindande fér de lander som har skrivit under den,
genom att den inhemska lagstiftningen ska stimma Overens med BK:s
bestammelser.® Enligt artikel 44 ska staterna regelbundet rapportera till
FN:s kommitté for barnets rattigheter vilka atgarder som vidtagits for att
genomfora de rattigheter som erkénns i konventionen och vilka framsteg
som gjorts. Efter att en stat ratificerat BK ska staten rapportera till
kommittén forsta gangen efter tva ar. Darefter ska rapportering ske var
femte &r. Regeringen Ar ytterst ansvarig for att BK foljs.” Enligt artikel 4
BK ska konventionsstaterna vidta alla l&mpliga lagstiftnings- och
administrativa atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i
konventionen.

2.2.1 Begreppet barn och grundlaggande
principer

BK har en grundlédggande syn att barn ar egna individer med egna réttigheter
och skyldigheter. Barnen ges darmed fullt och lika méanniskovarde. Enligt
artikel 41 finns inga hinder mot att en stat har bestimmelser som gar langre
vad géller att forverkliga barnets rattigheter. Med barn enligt BK menas
enligt artikel 1 varje manniska under 18 ar. | svensk lagstiftning raknas
enligt 1 kap. 2 § SoL. personer upp till 18 ar som barn, jamfort med LVU
dar vard av unga kan beslutas upp till 20 ar enligt 1 § tredje stycket och 3 §
LVU.

BK innehaller fyra grundldggande principer vilka ska vara styrande for
tolkningen av dvriga artiklar och samtidigt ha en sjalvstandig betydelse:

- forbud mot diskriminering enligt art 2

- barnets basta enligt artikel 3

- ratten till liv enligt artikel 6

- réatten att uttrycka sina asikter enligt artikel 12

Artikel 2, 3 och 12 ar relevant for detta arbete och kommer att redovisas for
nedan.

2.2.1.1 Forbud mot diskriminering art 2

1. konventionsstaterna skall respektera och tillforsakra
varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som
anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag,
oavsett  barnets eller dess  foraldrars  eller

® Prop. 1997/98:182 s. 18

® Handbok om barnkonventionen s. 13, Ewerlof G. m.fl. Barnets Basta, Om foraldrars
ansvar s. 187

" Handbok om barnkonventionen s. 14
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vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller
stallning i Gvrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder
for att sakerstélla att barnet skyddas mot alla former av
diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

FN:s barnrattskommitté har definierat artikeln som en grundldggande
princip. Kommittén har understrukit vikten av att sarskilt uppmarksamma
grupper och barn som har samre forutsattningar. Barn som brottsoffer ar en
sadan utsatt grupp. Genom en grundlagsandring ar 2003 finns svenskt
lagligt stod for att barn inte ska diskrimineras pa grund av sin alder eller
annan orsak, till exempel funktionshinder.® | undersékningar kring barn
som brottsoffer har visat sig att det i denna grupp inte ar ovanligt att det
forekommer barn med funktionshinder. Det kan darfor finnas behov av
utbildning rérande olika handikapp for att kunna mota dessa barn pa ett
kompetent stt.

2.2.1.2 Barnets basta art 3

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, skall barnets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet
sadant skydd och sadan omvardnad som beho6vs for dess
valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och
skyldigheter ~ som  tillkommer  dess  foraldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet, och skall for detta &ndamal vidta alla
lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner,
tjanster och inrattningar som ansvarar for vard eller
skydd av barn uppfyller av behdriga myndigheter
faststallda normer, sarskilt vad galler sédkerhet, halsa,
personalens antal och lampighet samt behdrig tillsyn.

8SOU 1997:116 . 71 f, Prop. 2001/02:72, RF 1 kap. 2 §
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Begreppet barnets basta har funnits i svensk lagstiftning sedan 1920-talet.’
Vad som ar barnets basta finns ingen forklaring pa men i forarbeten sags:

” vad som &r barnets bésta ar inte en gang for alla givet. Begreppet ar
relativt och betyder olika saker fér olika manniskor beroende pa hur
barnets behov uppfattas av dem. Begreppets innebord forandras over tid i
takt med ny kunskap véxer fram och varderingar i samhéllet
forandras.”*°

I svensk lagstiftning tillampas principen om barnets basta och finns reglerad
i lag pa olika stallen. Till exempel i 6 kap 2 a 8§ FB. 1 kap. 2 8 SoL, 1 §
femte stycket LVU samt 17 § FuK. Enligt BK ska barnets basta alltid
beaktas i atgarder som rér barn, men behover dock ej vara utslagsgivande.
Nar andra intressen véger tyngre maste beslutande myndigheter kunna visa
att de utfort en sammanvagning av relevanta intressen i det enskilda &rendet.
| myndigheters beslut ska visas att ett barnperspektiv beaktats.™

2.2.1.3 Ratten att uttrycka sina asikter art 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som ar i
stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i
alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

2. For detta andamal skall barnet sarskilt beredas
mojlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som ar
forenligt med  den nationella  lagstiftningens
procedurregler, i alla domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet.

Enligt artikel 12 har barnet ratt att komma till tals i fragor som rér honom
eller henne. Det finns enligt konventionen ingen nedre aldersgrans for ratten
att uttrycka sina asikter. Barnet ar en samhallsindivid med kompetens och
kunskap efter sina forutsattningar. Barnets ratt att komma till tals ar lagfast
men det & ocksa en fraga om attitydférandringar hos vuxna.
Informationsarbete och utbildningsinsatser riktade till personal som arbetar
och fattar beslut om barn &r viktigt.* Vid domstol och administrativa
forfaranden ska barnet sérskilt beredas mojlighet att horas. Barnets asikter
ska tillmatas betydelse utifran sin alder och mognad.

%9 § 1920 &rs lag om barn i &ktenskap férekom begreppet barnets basta rorande
vardnadstvister.

0 prop. 1996/97:124 s. 100

1 prop. 1997/98:182's. 13

12 Prop.1997/98:182 s. 16
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Inom polismyndigheten finns ingen nedre aldersgrans och forhor kan hallas
med en tredring, beroende pa sprakutvecklingen hos barnet. Under tre ar kan
ett barn dock ha svarigheter att gora sig forstadd i den bemarkelsen att
informationen ska anvandas i en rattslig provning.

2.2.2 Barnets behov av skydd

I konventionens artikel 18 anges att féraldrarna har ett gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling. Artikeln ska l&sas tillsammans med
art 5, art 3 och art 27. Dessa artiklar klargor att det ar foraldrarna som har
huvudansvaret for att garantera barnets basta.*® Artikel 18 motsvarar 6 kap.
2 § andra stycket FB:s bestdmmelse om att fordldrarna har ett ansvar for
barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets behov av
omvardnad trygghet och en god fostran tillgodoses. Néar fordldrar ej kan
tillgodose barnets behov av olika skal ska samhéllet ga in och stotta barnet.
Samhallets foretradare ska ta hansyn till barnets behov vid 6vervégande och
beslut som rér barn och deras framtid.**

Artikel 19 i barnkonventionen anger barnets rétt till skydd mot misshandel
och dvergrepp. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftnings-
administrativa och sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
évergrepp, vanvard eller forsumlig behandling misshandel eller utnyttjande
innefattande sexuella Gvergrepp. Har ingar dven barnets behov av skydd
som brottsoffer mot okénsliga undersdkningar under férundersékningen.™
Artikel 34 behandlar skydd for barn mot sexuell exploatering. Staterna har
en skyldighet att skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella dvergrepp. Staterna ska vidta alla lampliga nationella bilaterala och
multilaterala atgarder for att forhindra att ett barn formas eller tvingas att
delta i en olaglig sexuell handling. Staterna ska forhindra att ett barn
utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet. Artikel 39
behandlar bland annat psykisk rehabilitering och social ateranpassning for
barn som blivit utnyttjade eller utsatta for sexuella Overgrepp. Staterna ska
vidta alla lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social ateranpassning av ett barn som utsatts for nagon form av
vanvard, utnyttjande eller Overgrepp. Sadan rehabilitering och sadan
ateranpassning ska dga rum i en miljo som framjar barnets halsa,
sjalvrespekt och véardighet. Denna rétt galler aven asylsdkande barn som
kommit fran ett annat land och dar varit utsatta for Gvergrepp.

13 Handbok om barnkonventionen s. 173
1% G. Ewerlof m.fl. Barnets basta, Om foraldrars och samhallets ansvar s. 29
15 Barnahus, 2008 s. 94
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3 Barn som brottsoffer

Barn har som bekréaftats ovan grundlaggande rattigheter, darutéver finns
sarskilda rattigheter for barn i processen nar barnet misstanks vara utsatt
for brott. Anledningen &r att barn som brottsoffer ar séarskilt sarbara offer
pa grund av att de inte sjélva kan ta vara pa sina rattigheter. Det &ar ocksa
svarare att forhora ett barn och fa fram bevisning som haller i en rattegang.
Barn har darigenom ett sarskilt rattsskydd. Det kommande kapitlet &r avsett
att berdra den straffrattsliga processen (i huvudsak forundersékningen) och
redogéra fér de sarregler som finns for barn. De aktorer som fOretrader
barnen kommer att belysas bland annat genom att undersoka vilka intressen
dessa aktorer ska foretréda.

3.1 En O6kning av brott mot barn

Enligt statistik fran Brottsoffermyndigheten har anméalningar om misshandel
mot barn 6kat. Antalet anmalningar om misshandel mot barn 0-6 ar (i hela
landet) &r 1998 var 811. Ar 2007 var denna siffra 1 548. Antalet
anmalningar om misshandel mot barn 7-14 ar (i hela landet) ar 1998 var 4
716. Ar 2007 var denna siffra 8 071.2°* Man kan fraga sig varfor antalet
anmalningar om brott mot barn har dkat. En anledning kan vara att barn idag
har en storre kunskap om sina rattigheter. En annan kan vara att personal
som moter barn har storre kunskap och ar mer observanta om dessa
problem.

3.2 Grundlaggande begrepp

For att vara part i rattegadng kravs partsbehorighet, vilket alla fysiska
personer ar, saledes dven barn. Malsaganden ar formellt sett att anses som
part i rattegang endast nar han eller hon for talan, det vill sdga vid
framstallande av ett yrkande om ansvar eller skadestand. Generellt kan
sdgas att malsaganden intar en motsatsstallning gentemot den tilltalade i
rattegangen oavsett partstallning.!” Taleratt innebar att ndgon &r part i en
rattegang genom anknytning till det som rattegangen handlar om. Den
person som har talerdtt har normalt sett ratt att starta en process och ratt att
framfora synpunkter i en process samt ratt att overklaga ett avgérande. Den
som har taleratt kan ibland sakna processbehdrighet. Ett barn under 15 ar
saknar processbehorighet och kan inte sjalv fora sin talan i domstol. Barnet
som part maste saledes foretradas av annan. | svensk lag ar vardnadshavaren
stéllforetradare for barnet enligt 6 kap. 2 § FB.

18 \www.bra.se/statistik/10 081002 k. 11.08
Y Prop. 1987/88:107 s. 8
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3.2.1 Malsagande

| 20 kap. 8 § fjarde stycket RB anges den lagtekniska definitionen av vem
som ér att betrakta som malségande.

e Den mot vilken ett brott har blivit beganget eller
e Den som darav blivit forndrmad av brottet och/eller den som lidit
skada av det

Barn ar att betraktas som malsdgande om barnet varit utsatt for brott. En
annan definition av malsagande, som anvands i praxis och ocksa tas upp i
forarbeten beskriver att malséaganden &r den eller de personer som kan vara
direkt berorda av brottet att de framfor andra personer bor betros med
utdvandet av den offentliga funktion som en strafftalan innebar.*® Enligt 34
kap. 1 § andra stycket RB ska rétten sjalvmant beakta att rétt person ar
malsdgande. Ett mer allmant uttryck for malsagandebegreppet ar termen
brottsoffer, vilket bérjade anvandas i bérjan p& 1970-talet.”* Termen
brottsoffer anvands till skillnad fran malsagandebegreppet inte i lagtext.

Vikten av att bli betraktad som brottsoffer har betydelse av flera skal. En del
har att géra med den ekonomiska ersattningen som ett brottsoffer i regel har
ratt till. Andra faktorer av vikt for den drabbade &r den medicinska,
psykologiska och sociala behandlingen och rehabiliteringen som ett
brottsoffer kan behova.?’ Barn som brottsoffer & en grupp i samhallet dar
forskningen om deras situation har dkat. Ny kunskap har framkommit vilket
bland annat innebar att barn som utsatts for brott ar “sarskilt sarbara
brottsoffer”. Det innebdr att brottsoffret har en begransad mojlighet att
utnyttja sina resurser. Med resurser avses bade sociala, ekonomiska eller
politiska resurser.”> Synen pa barn och barnperspektivet i samhallet har
under tid forédndrats och det visar sig dven inom olika myndigheter. Inom
polisen dr barn som blivit utsatta for brott en grupp i samhéllet som ar mer
skyddsvard och prioriterad.?> Darav har utvecklats sarskilda regler i
forundersokningskungorelsen (FuK), vilka kommer att redogtras for i
arbetet.

I Sverige har regeringen utfort ett program med flera steg for att stérka
brottsoffrens stallning. Till exempel har malsagande ratt till ett eget juridiskt
bitrade, ett malsagandebitrade vid forundersokning och rattegang vid vissa
typer av brott. Ett annat exempel, specifikt for barn, ar att barnet har ratt till
en sarskild foretradare vid misstanke om att ett brott har begatts av
narstaende.

'8 Prop. 2005/2006:166 s. 24

9 A. Sonander, Att arbeta med barn som brottsoffer s. 76

20 M. Lindgren, Brottsofferarbetet inom polisen s. 5

2L M. Lindgren, m.fl. Utsatta och sarbara brottsoffer s. 308
?2 M. Lindgren, Brottsofferarbetet inom polisen s. 9
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3.3 Forundersdkning

Bestammelser om forundersokning i brottmal finns i 23 kapitlet RB och i
FuK.? Fragor rérande ledning av forundersokning regleras narmare i
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (AFS).? Enligt 23 kap.
1 § forsta stycket FuK ska forundersokning inledas sa snart det pa grund av
angivelse eller annat skal finns anledning att anta att ett brott som hor under
allmant atal har forévas.

En forundersékning ska bedrivas enligt objektivitetsprincipen vilket innebér
att &ven omstandigheter som talar for den missténktes fordel ska beaktas.
Under forundersokningen samlas och dokumenteras bevis som senare ska pa
nytt forebringas vid rattegangen. Ett brottmal inleds med en polisanmalan
eller att polisen pa eget initiativ gor ett ingripande. Nar det géller anmélan
om valdsbrott eller sexuella 6vergrepp mot barn ar det oftast nagon som har
vard eller tillsyn oOver barnet som anméler brottet. Det kan vara
vardnadshavarna, skolan eller socialndmnden. Socialndmnden &r skyldig
enligt 11 kap. 1 8§ SoL att utan dr6jsmal inleda en utredning om
socialndamnden far kannedom om ett férhallande som kan féranleda nagon
form av atgard fran namndens sida. | praktiken kan darmed tva utredningar
bedrivas parallellt.

En forundersokning leds av polisen eller en aklagare. En aklagare leder
forundersokningen om det ar ett brott av allvarlig art. Enligt 6 § forsta och
tredje punkten AFS ska &klagare leda forundersdkning nér brottet innefattar
vald eller hot om vald mot narstdende eller tidigare narstaende eller nar
brottet innefattar en sexuell handling mot nadgon som ar under 18 ar. Vid
sexuella brott mot barn & det diarmed aklagaren som ar
forundersokningsledare och som i samrad med utredarna hos polisen
bestammer vilka utredningsinsatser som ska vidtas.?

Enligt 7 § sjatte punkten AFS ska &klagare overta ledningen nér det under
forundersokningen kréavs en atgard av domstol. Det kan vara till exempel
vid forordnande av malsagandebitrade eller séarskild foretradare for barn
samt nar nagon ar skaligen misstankt for brott som det ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader och brottet riktats mot malsagandens liv,
hélsa frihet eller frid. Bestammelsen galler om malségande vid tiden for
anmélan inte har fyllt 18 &r. Vidare framgar av 8 § forsta punkten AFS att
aklagare ska 6verta ledningen av forundersokningen nar nagon som &r under
15 ar ska horas under forundersokningen och utsagan kan antas fa sarskild
betydelse for utredningen.

Syftet med en forundersokning &r att utreda vem som kan missténkas for
brottet och om det finns tillrackliga skal for atal. Polisen kan sakra bevis

%3 SFS 1947:948

¢ AFS 2005:9 om ledning av forundersékning, som senast andrades genom AFS 2007:4
> Aklagarmyndighetens handbok, Handlaggning av drenden rérande vergrepp mot barn
s. 9
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genom att till exempel utfoéra brottsplatsundersdkning, husrannsakan,
spaning eller utfor tekniska och medicinska undersdkningar. Huvuddelen av
utredningsmaterialet bestar dock utav férhér.?® Nar polisen &r klar med
forundersokningen skrivs ett protokoll som ar ett underlag till aklagaren for
att denne ska fatta beslut i &talsfragan.?’

Enligt RB 23 kap. 2 § kravs for att vacka atal att:

e Nagon som skaligen ar misstankt for brotten.
e Tillrackliga skal for att atala denna person.

Misstankarna maste vara sa starka att aklagaren pa objektiva grunder ska
kunna motse en féllande dom enligt 20 kap. 6 § RB. En forundersokning ska
bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna kraver enligt 23 kap. 4 §
andra stycket RB. Ett barn intar en sérstélining med skyddsbehov i svenska
domstolar vilket innebar att lagstiftare och domstolar har tvingats till
sérldsningar nar barn misstanks vara utsatta for brott. En sérregel finnsi 2 a
8§ i FuK. Enligt 2 a § i FuK framgar att:

Forundersokning dar malsaganden vid tiden for anmalan
inte fyllt 18 ar skall bedrivas sarskilt skyndsamt, om
brottet riktats mot malsédgandens liv, hélsa, frihet eller frid
och det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an sex
manader. Forundersokningen skall vara avslutad och
beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns nagon som &r
skaligen misstankt for brottet. Tidsfristen far overskridas
endast om det &r motiverat med hansyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sarskilda omsténdigheter.

Tidsaspekten &ar av vikt nar barn ar inblandade och far endast Gverskridas
nar fler barnforhor behover hallas eller att det finns fler malsaganden eller
misstankta i samma &rende.”® Att forklara en 6verskriden tidsgrans med
organisatoriska svarigheter eller bristande resurser ar inte accepterat.”

Vid utredande av brott mot barn &r en forundersokning avgorande for
processens gang. Ett barnférhor dokumenteras med video och som sedan
spelas upp infor ratten. Fragor som inte framkommer under
forundersokningen kommer sallan upp senare och kan provas i domstol.*
Forundersokningsutsagan som ar inspelad ar darmed bevisning i malet. Har
skiljer sig barnets situation fran en vuxen, dar vuxna hérs infér domstol i
rattegangen. Redan ar 1963 slog Hogsta domstolen fast att barn inte behdver
nérvara vid en huvudférhandling. I NJA 1963 s. 555 slog hdgsta domstolen

%6 C. Diesen, m.fl. Sexuella évergrepp mot barn s. 36.

" T, Bring, m.fl. Férundersokning s. 335.

%8 Aklagarmyndighetens handbok, Handlaggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn
s. 11

2% J0 2005/06 s. 95

%0 A, Sutorius, A. Kaldal, Bevisprévning vid sexualbrott s. 217
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fast att vid arenden som ror sexualbrott mot barn gdrs undantag fran
omedelbarhets- och muntlighetsprincipen. Har ségs att ett forhér med barn
far forebringas infor ratten genom en upplasning av barnets beréttelse vid
forundersokningen. Det har senare kommit att bli en rattsdkerhetsfraga att
spela in barnforhor eftersom domstolen da kan vara séker pa att inget annat
an det som ror sjalva brottet har avhandlats utan att bandspelaren varit pa.*
Denna rattspraxis ar fortfarande aktuell i vara domstolar.

3.3.1 Forhor

Enligt 23 kap. 6 8§ RB kan forhor hallas med var och en som kan lamna
uppgifter av betydelse for utredningen. Né&r ett barn ska forhoras kallas
barnet genom vardnadshavaren eller den sérskilda foretradaren antingen via
brev eller telefon.** Vérdnadshavaren bor enligt 23 kap. 10 § RB vara
narvarande vid forhor nar den unge ar under 15 ar, och om det inte kan ske
till men for utredningen.

Ett forhor med barn som varit utsatt for brott bor hallas sa fort som mojligt
for att barnet bast ska komma ihag vad som hant och innan barnet blivit
paverkat av sin omgivning. Ett barn tenderar att glomma snabbare &n vuxna.
Barnet ska inte behdva berétta sin beréttelse for flera personer innan polisen
fatt del av den eftersom risk finns att barnet inte orkar beratta for polisen.®

Forhorsrummet  maste vara neutralt for att  inte ta bort
koncentrationsférmagan hos barnet. Det ar viktigt att rummet ar enkelt men
trivsamt, inga stérande ljud far finnas som till exempel flakt och
personsOkare. Barn som blivit utsatta av en familjemedlem har tappat
fortroende for vuxna och det kan ta tid att bygga upp det igen. Barnet kan
testa forhorsledare och det ar viktigt att forhorsledaren har forstaelse for att
barnet kan ha aggressiva provocerande sidor.>

3.3.2 Sarregler vid forhor av barn
Betraffande forhor med barn finns sarskilda regler i FuK att félja.
17 § FuK lyder:

Forhor med ndgon som ar under 18 ar och som ar
misstankt for brott, malsagande eller vittne, skall planeras
och verkstéllas sa att det inte uppkommer fara for att den
som forhors tar skada. Sarskild varsamhet bor iakttas om
forhoret ror sexuallivet. Det bor noga tillses att uppseende

31 RH 1987:64 Sexuellt utnyttjande av tredrig dotter

% Rklagarmyndighetens handbok, Handl&ggning av arenden rérande évergrepp mot barn
s. 14

% M. Dahlstrém- Lannes, Mot dessa véra minsta s. 125

% M. Dahlstrém-Lannes, Mot dessa vara minsta s. 126
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inte vacks kring forhoret. Detta far inte goras mer
ingdende an omstandigheterna kraver. Forhor far inte dga
rum fler ganger an vad som ar nodvandigt med hansyn till
utredningens art och barnets basta.

Ett forhor med ett barn maste anpassas till barnets villkor. Anpassningen
beror pa barnets alder, utveckling, personlighet, sociala situation men dven
brottets karaktr, vem som &r garningsman samt brottets frekvens.*®

Ett forhor bor ledas av en person med sérskild kompetens for uppgiften
enligt 18 8 FuK. Oftast halls forhoret av en kvinna. Enligt 19 § FuK finns
mojlighet att anlita ndgon med sérskild kunskap i barn- och eller
forhorspsykologi att bitrada vid forhoret eller yttra sig angaende vardet av
barnets utsaga.

| en del drenden har barnet som ska horas nagon form av funktionshinder
vilket innebér att utredaren dven maste tillskansa sig kunskap om just den
typen av handikapp for att kunna bedriva ett bra forhor. Det kan gélla till
exempel barn med ADHD eller autism. Barn med dessa storningar reagerar
olika beroende pa vilken grad av funktionsnedsattning barnet har. For att
sakerstélla kvalitén pa forhoret finns maéjlighet att anlita expertis i sadana
arenden.®® En forhorsledare méste dven ha kunskap om hur ett barn kan
reagera efter ett 6vergrepp. Barn ar individer och reagerar olika fran person
till person. Inom polisen arbetar sérskilda barnutredare vilka har
specialistkompetens och kontinuerlig utbildning fors.

For att tillhandahalla ett bra resultat i barnarenden ar det viktigt att barnet
kanner sig tryggt i situationen. For att skapa en kontakt med barnet kan
barnutredaren forst besoka forskolan eller skolan och beratta rent allmant for
alla vad polisen arbetar med. Senare tas kontakt med det enskilda barnet pa
ett neutralt satt. Nar barnet traffar utredaren i ett forhérsrum som ar anpassat
for barn finns forutsattningar till att ett bra klimat for barnet skapas. En
barnutredare har aven enligt 13 a § tredje stycket FuK en skyldighet att
informera malsaganden om vilka myndigheter, organisationer och andra
som kan hjalpa malsaganden med olika stodatgarder. Ett forhor med ett barn
bygger pa tanken att barnet inte ska utséttas for mer an ett forhor. Sdvida ar
det av vikt att planera forhoret noggrant. Det &r dock i praktiken svart att
skapa en tillrackligt bra kontakt med barnet pa bara ett mote. Forhor med
barn &ar endast korta moten pa cirka 15-20 minuter. Barnets sarskilda
foretradare har hér en viktig uppgift att avgora hur lange barnet orkar och
kan saledes avstyra fler fragor. Vid forhér av mindre barn da barnet inte
kommer att narvara vid rattegangen har forsvararen ratt att narvara vid
forhoret for att kunna stélla fragor. Med hansyn till barnet brukar forhoret
videofilmas om barnet & under 15 &r.*” Forsvararen och den sarskilda
foretrddaren befinner sig i ett angransande rum. Rummet har en TV-

% C. Diesen, m.fl. Sexuella 6vergrepp mot barn s. 47
% Ju2004:1s. 132
%736 kap. 4 § RB tillampas analogt pA malsaganden
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monitor som visar det pagaende forhéret och de vuxna kan tala med
varandra med hjélp av mikrofoner.

Barnutredare har ofta en stor arbetsbelastning. Det beror bland annat pa att
det &r svart att fa tag pa kompetenta manniskor som vill arbeta med just
barnférhor. En utredning inom Stockholmsomradet visade klara indikationer
dar barnutredare var missndjda med sin arbetssituation. Omsattning pa
personal, langtidssjukskrivningar, 1dg 16n och hur barnutredare blev
behandlade p& arbetsplatsen var ndgra orsaker till missnojdheten.®

3.3.2.1 Kognitiv intervju

En metod som anvands vid barnférhér bendmns som  kognitiv
intervjumetod. Metoden innebar att forhorsledaren staller farre fragor an vad
som gors vid ett standardiserat forhor. Informationen &r ténkt att komma
fran den hordes egen beréttelse och att fortsatta att uppmuntra den egna
berattelsen trots att den &r i ett forsta skede inte har sa mycket information.
Metoden kan beskrivas som en dialog mellan polisen och barnet. Polisen
bor tala om hur intervjun kommer att ga till och att de gemensamt kommer
att arbeta for att barnet ska minnas vad som hant.* | forsta skedet hjalper
polisen barnet att géra en form av rekonstruktion av vad som intraffat. Det
kan vara att komma ihag tiden, miljon, vilka personer som fanns dar, om det
var ljust eller morkt. Polisen kan fraga barnet om kanslor och reaktioner.
Vikten av samtalet &r att inte avbryta barnet nar han eller hon talar. Nasta
steg dr att fa barnet att "beréatta allt” dven sadant som han eller hon kanske
inte tror &r viktigt. Tredje skedet av forhoret forsoker polisen fa barnet att
beskriva skeendet ur ett nytt perspektiv. Det kan vara att beskriva en
handelse baklanges eller att forestalla sig att det & nagon som har sett
handelsen och att han eller hon beskriver vad som skett.*

Som forhorsledare ar det viktigt att ha en objektiv hallning. Det ar latt att
annars Overfora egna varderingar, attityder fordomar och forvantningar pa
barnet. Ett barns beskrivning av handelsen ar mycket betydelsefull nar det ar
barnets egna intryck. Barns beskrivningar kan vara symboliska och darmed
|attare for dem att prata om.** Harav &r det viktigt att forhorsledaren ar
oppen och lyhord for vad barnet egentligen menar och pa sa sétt kunna stélla
foljdfragor.

En del barn saknar ord for vad de varit med om, min handledare hos polisen
berattade om en pojke som forst efter flera ar i terapi var mogen att beréatta
vad han varit med om, da ringde han upp henne och sa - nu kan jag komma
och beratta.

% S0U 2000:42 s. 56

¥ T Bring, m.fl. Forhor s. 203

0T, Bring, m.fl. Férhors. 203

1 M Dahlstrém-Lannes Mot dessa vara minsta s. 128
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3.3.3 Bevisning

For att atal ska bifallas har aklagaren i brottmal att uppfylla beviskravet
”stallt utom rimligt tvivel”. Bevisning rorande barndrenden kan vara
lakarundersokning, barnets egen utsaga eller teckningar som barnet ritat
eller vittnen som hort barnet beratta om den aktuella hédndelsen, exempelvis
forskolepersonal eller larare.

En ldkarundersokning av barnet gors for att sdkra bevis.
Lakarundersokningen kan dokumenteras i form av ett rattsintyg enligt 1 §
lag om rattsintyg i anledning om brott.*? Réttsmedicinalverket &r den
myndighet som har ansvaret for att utfarda rattsintyg med anledning av
brott. Ett rattsintyg ska som huvudregel inhdmtas fran ldkare vid en
rattsmedicinsk avdelning enligt 2 8§ samma lag. Om det finns sarskilda skal
kan dock rattsintyg inhdmtas av annan lakare med tillrdcklig kompetens. Det
kan gélla vid brott mot barn dar barnmedicinsk specialitet ar onskvard.
Oftast ar det tva lakare som ar med vid en undersokning | dessa fall ar det
bra om den utsedda sérskilda foéretrddaren foljer med barnet for att se till
barnets bista. Aven om det gatt forhallandevis lang tid sedan 6vergreppet
agde rum finns vikten att undersoka barnet. Pa vissa sjukhus undersoks
barnet med hjalp av ett videokolposkop, vilket &r ett optiskt instrument som
kan filma eller fotografera inne i kroppsOppningar. Denna typ av
dokumentation i form av bade rorliga bilder och stillbilder har en mycket
hdg upplésning och &r av en god kvalité. For barnets del innebdr det att
ytterligare undersokning vanligtvis inte behover ske. Tekniken &r erkand
internationell vilket ar betydelsefullt om expertutlatande fran andra lander
behovs.*?

Om ett barn har Iamnat uppgifter som stodjer att ett vergrepp har &gt rum
kan aklagaren undantagsvis avvakta ett beslut i atalsfragan. Det kan galla
situationer nar barnets sprakliga formaga annu ej ar utvecklad sa att han
eller hon fullt ut kan redogdra for sjalva handelsen. Aklagaren kan i dessa
fall avvakta beslut om atal sa att barnets sprak hinner utvecklas. Barnet ges
darmed battre forutsattningar for att efter hand kunna lamna utférligare
uppgifter som senare haller rattsligt.** Jamfort med att atal vacks nar barnet
ar yngre och det i sin tur leder till en ogillande dom, beroende pa att barnet
inte har haft den verbala formdgan att uttrycka sig ar
undantagsbestdmmelsen av stor vikt ur ett barnperspektiv.

3.3.3.1 Vardering av barnets utsaga

Bevisvardering i brottmal dar barn ar inblandade som brottsoffer, varderas
barnets utsaga. Ratten har da att avgdra om utsagan har en sadan bérighet att

2 SFS 2005:225

3 Barnahus - forsoksverksamhet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott mot
barn, delrapport s. 59

* Aklagarmyndighetens handbok s. 28
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den ensam eller med stodbevisning kan styrka aklagarens
gérningspastaende.*

I NJA 1993 s. 616 och NJA 1994 s. 268 uppger HD att nar den
huvudsakliga bevisningen utgors av videoinspelade forhér beddms
uppgifterna med sérskild forsiktighet. Det foreligger dock inte hinder mot
att videoinspelade forhor kan anses tillrackliga for att atal ska kunna vara
styrkt. Det kravs da att forhoren ska ha skett under betryggande former och
att uppgifterna framstar som sannolika och forenliga inbordes. Vidare kravs
att berattelserna inte innehaller moment som gor att det finns anledning att
betvivla uppgifterna och uppgifterna far inte motsattas av annan utredning.
Beréattelsen ska vara sammanhédngande, klar och detaljerad. Vid skal for
tvivel betraffande uppgifternas tillférlitlighet bor det krdvas annan bevisning
for att atalet ska bifallas.

Ann-Christine Cederborg vid Linkopings Universitet har forskat om
barnperspektivet i det juridiska systemet vilket har byggts pa ett empiriskt
material med 193 videoinspelade polisférhér och domstolshandlingar. |
hennes delstudie visas hur jurister varderar barnets trovardighet. Hur barnet
upptrader i polisforhoret och vilken formaga barnet har att beratta om vad
hon eller han varit med om har betydelse for om barnet kommer att anses
som trovardig.*® Nedan beskrivs tvd exempel enligt studien pa trovardiga
barn:

Mary, 11 ar

” Det videofilmade forhéret med Mary har préaglats
av en relativt utforlig beskrivning av detaljer och
dven av att Mary varit patagligt generad och lite
ovillig att berétta. Forhdret med Mary ger ndrmast
det intrycket att hon for sin alder ar nagot sent
utvecklad och ger saledes knappast anledning till
antagande att hon skulle ha kunnat visa sadant
forslagenhet som (namn pa den misstankte)
beréttat om”.

Ingrid, 12 ar

”...att hon vid det inspelade forhoret lamnat en
spontan och sammanhdngande beréttelse som
styrker aklagarens garningspastaende.
Forhorsledaren har darefter stallt ett antal
kontrollfragor, pa vilka Ingrid givit i huvudsak
bestdimda svar. Hon har inte givit intryck av att
forsoka overdriva vad som enligt henne
forekommit snarare har hon varit noga med att

*> C. Diesen, m.fl. Sexuella évergrepp mot barn s. 65
*®A-C Cederborg, Polisférhér av barn. s. 13
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vissa i sig ovasentliga detaljer skulle aterges
korrekt”.

Nedan beskrivs ett barn ifran samma studie som icke trovardig:
Hilda, 14 ar

” Av forhoret famgar att Hilda motvilligt svarat pa
forhorsledarens fragor och da mestadels lamnat
faordiga svar”.

For att beskriva barnens trovardighet anvénder sig jurister och ndmndeman
vissa uppfattningar om hur barnen formar upptrada och beréatta. Det ar svart
att finna objektiva bevis som anger om ett barn &r trovardigt. Konsekvensen
blir enligt Cederborg att domaren och namndeménnen formulerar subjektiva
varderingar av de bevismaterial som finns att tillga i dessa arenden. Hennes
resultat visar att jurister i ratten konstruerar bilder av barn utifrdn vissa
forestallningar om normala kapaciteter hos barn i olika aldrar och pa vilket
sétt ett barn forvantas att agera nar barnet forhors. Risken med detta ar att
barnet kan betraktas som ansvarigt for sina beskrivna ageranden i en juridisk
process. Cederborg anser att trovardighetsbedémningen hos barn é&r
formulerade fran ett beteende och inte fran barnets egna och kontextuella
forutsattningar att beratta.*’

3.4 Barnets foretradare i straffprocessen

For att skapa rattstrygghet for barn som brottsoffer i processen representeras
barn av stallforetradare. Barnet foretrads vanligtvis av vardnadshavaren som
stallforetradare enligt 20 kap. 14 § RB. Utéver vardnadshavaren foretrads
barnet av ett malsagandebitrade som tar tillvara barnets intressen i malet
samt lamnar stéd och hjélp i processen. | forarbetena till lagen anges att barn
som malsagande intar en sarstdllning och en stor del av informationen
lamnas till vardnadshavaren eller ndgon annan som foretrader barnets
intressen.”® | mél dar barnet &r utsatt for brott av nara anhorig kravs
ytterligare atgarder for att barnets rattigheter blir tillgodosedda. | sadana fall
foretrads barnet istéllet av en sarskild foretradare. Ett barn ar dock beroende
av att sin tillsatta stéllféretradares vilja att ta tillvara barnets réttigheter. Det
ar viktigt att dessa foretradare ar lojala och ser till barnets intresse. Harav
kan skonjas vikten av personlig lamplighet vid val av dessa foretradare.

" A-C Cederberg, Polisforhér av barn, s. 14
*® Prop. 1987/88:107 s. 24
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3.4.1 Malsagandebitrade

Lag (1988:609) om malsagarbitrade (LOM) tradde ikraft den 1 juli 1988.
Lagen tillkom for att starka malsagandens stallning under det réattsliga
forfarandet.”® Det innebar att mélsaganden fick ratt till ett eget juridiskt
bitrade vid forundersokning och rattegang nar det géller vissa typer av brott.
Lagen har darefter utvidgats vid ett flertal ganger. Fran borjan var det tankt
att ett malsagarbitrade endast skulle forordnas vid grévre sexuella brott. Den
1 januari 1991 utvidgades lagen till att gélla alla sexuella brott och dessutom
kunde reglerna om malsagandebitrade bli mer generdsa vid misshandelsmal,
olaga hot och rén.>® Négra &r efter utvidgades lagen ytterligare genom en
mojlighet att forordna om malsédgandebitrade i samtliga brott enligt
brottsbalken nar fangelse ingér i straffskalan.®® Férandringen omfattade
aven att det skulle foreligga ett behovskriterium av ett malsagandebitréade.
Det ska finnas ett starkt behov av bitrade for att ett forordnande ska ske.
Man tittar pa malsagandens personliga forhallanden och andra
omstandigheter och gor en beddémning fran fall till fall. Vid behov av
malsagarbitrade &ar det aklagaren som ansoker till tingsratten om ett
malsagarbitrade. Med stod av 5 kap. 1 § och 9 kap. 16 § och 17 § SekrL.
kan framstéllan sekretesshelaggas hos aklagaren.

Nar forundersokning har inletts ska ett malsagarbitrade forordnas enligt 1 §
LOM om:

1. brott enligt 6 kap. BrB, om det inte &r uppenbart att
malsaganden saknar behov av ett sadant bitrade,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. BrB, pa vilket fangelse kan
folja, enligt 8 kap. 5 eller 6 § BrB eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott, om det med
hansyn till malsagandens personliga relation till den
misstankte eller andra omstandigheter kan antas att
malsaganden har behov av ett sddant bitrade,

3. annat brott pa vilket fangelse kan félja, om det med
hansyn till malsagandens personliga forhallanden och
ovriga omstandigheter kan antas att malsaganden har ett
sarskilt starkt behov av sadant bitréade.

Malsagandebitrade far forordnas i hogre ratt, om aklagaren eller den
tilltalade har dverklagat domen i ansvarsdelen.

Ett barn intar som malsagande en sarstallning. Nar det ar fragan om barn
som varit utsatt for brott utses normalt ett méalsagarbitrade.
Malsdgandebitradets uppgift i en process ar att vara ett stod samt en
representant for barnet under férundersokning och rattegangen.
Malsagandebitradet ska tillvarata brottsoffrets intresse i processen. Detta

* Prop.1987/88: 107

%0 Prop. 1989/90:158 5. 1
>! Prop. 1993/94:26 s. 14
°2 Prop. 1998/99:133 s. 12
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innebar att beskriva hur en utredning och rattegang gar till samt berétta vilka
stodatgarder som finns inom socialtjansten.>® Enligt 23 kap. 10 § tredje
stycket rattegangsbalken (RB) har barnets malsagandebitrade ratt att narvara
vid forhor av  malsdgande under  forundersokningen.  Under
huvudférhandlingen har bitradet som uppgift att se till malsagandens
intresse i handlaggningsfragor vilket skulle kunna vara att begéra om lyckta
dorrar eller att forhor med malsaganden ager rum i den tilltalades utevaro.
Personen kan aven stilla kompletterande fragor till den misstankte och
malsdgande. En annan uppgift for malsagandebitradet ar att tillse om det
foreligger nagot enskilt ansprak och darmed yrka pa skadestand med
tillhérande grunder och bevisning.>* Bitradets uppgift vid utredningar dar
barn ar ett brottsoffer ar ocksa att radgéra med barnets vardnadshavare. En
stor del av informationen ldmnas till vardnadshavaren eller den som
foretrader barnets intressen.”

Enligt 26 § rattshjalpslagen (1996:1619) kan en advokat, bitradande jurist pa
advokatbyra eller annan som &r lamplig for uppdraget férordnas. Det
foreligger darmed inget krav pa sarskild utbildning vad galler barn.

3.4.2 Sarskild foretradare for barn

Den 1 januari 2000 tradde lag (1999:997) om sérskild foretradare (LSF) for
barn i kraft. Syftet med lagen dr att ta till vara barnets ratt ndr en
vardnadshavare eller nagon som vardnadshavaren star i nara forhallande till
misstanks for brott mot barnet. Ett annat syfte med lagen &r att forhindra att
barnet blir utsatt for nya dvergrepp.

En sérskild foretradare ska utses enligt 1 § LSF nér det finns anledning att
anta att brott som kan foranleda fangelse har begatts mot nagon som é&r
under 18 ar om:

1. envardnadshavare kan misstankas for brottet, eller

2. det kan befaras att en vardnadshavare pa grund av sitt
forhallande till den som kan misstankas for brottet inte
kommer att ta tillvara pa barnets rétt.
En sarskild foretradare skall inte férordnas om det med
hansyn till barnet ar obehdvligt eller annars sarskilda
talat mot det.

| 4 8 LSF anges att aklagaren ansoker hos tingsratten om ett férordnande om
sarskild foretradare. Vid behov kan aklagaren sekretessbelagga framstéllan
enligt 9 kap. 15 § SekrL.

| propositionen till lagen framgar att det foreligger svarigheter att utreda
brott mot barn genom att barnet inte har samma mojligheter att patala brott

>3 Prop. 1987/88:107 s. 23 ff.
> Prop. 1987/88:107 s. 25
> Prop. 1987/88:107 s. 24
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och att barnet har svart att forsta att det barnet utsétts for ar brottsligt.
Vidare anges att det foreligger sarskilda svarigheter vid utredningar om
sexuella Overgrepp mot barn ndr misstankarna riktas mot foraldrar eller
narstdende.®® Problemet i dessa typer av brott kan vara att barnet hinner
paverkas av den misstankte genom att denne formar barnet till att inte
beratta nagot i forundersokningen. For att forhindra att barnet blir paverkat
kan tingsréatten forordna intermistiskt enligt 6 8 LSF om en sarskild
foretradare utan vardnadshavarens vetskap om det ar nodvandigt for att ta
vara pa barnets rattigheter. Foretradaren ar da barnets stallféretradare och
ska bland annat ta stallning till under forundersékningen om en
lakarundersokning ska goras av barnet. Samtycke ska annars inhamtas av
barnets vardnadshavare enligt 6 kap. 13 § FB. Nar barnet natt en sadan
mognad att han eller hon sjalv kan ta stéllning till en lakarundersokning
behovs inget samtycke fran vardnadshavarna. Enligt socialstyrelsen har barn
natt en sddan mognad som avses vid 12 &rs alder.>’

En sarskild foretradare kan &ven vara aktuellt vid misstanke om andra brott,
sdsom nar vardnadshavaren forskingrat barnets pengar.”® Om en sarskild
foretradare ar utsedd av tingsratten utses som regel inget malsagarbitrade.
Den sarskilda foretradaren ska verka for att en god kontakt skapas med
barnet. | ansvaret ingar aven att till exempel ha kontakt med personal pa
dagis eller skolan och med andra personer som finns nédra barnet. Den
sarskilda foretradaren ska samrada med polisen och socialtjansten. Det ar av
stor vikt att barnets uppfattning kommer fram under férundersokningen och
om barnet kan ta skada av nagon atgard ar det den sarskilda foretradarens
uppgift att inte samtycka till tgarden.>® Det skulle som exempel kunna vara
att den sarskilda foretradaren maste avvaga om en undersokning ska aga
rum nér barnet kanner stort obehag for att lakarundersokas.

Enligt 5 8 LSF far en advokat, en bitradande jurist pa advokatbyra eller
nagon annan forordnas. Endast den far forordnas som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ar sarskilt lamplig
for uppdraget. Det kravs en férmaga att kunna satta sig in i barnets situation
och kunna kommunicera med barnet samt vinna hans eller hennes
fortroende.®® Vidare anges i propositionen att den som utses bér ha stor
integritet och ha en formaga att kunna hantera kénsliga situationer, vilka kan
innefatta komplexa intressekonflikter. Personen ifraga maste vidare sta fri i
forhallande till polis- och &klagarmyndigheten och &ven till den
vardnadshavare som inte &r misstankt for brott.®!

% Prop. 1998/99:133 5. 16
5" Socialstyrelsens allménna rad 1991:3 s. 115
%8 Prop. 1998/99:133 5. 23
% Prop. 1998/99:133 s. 30
% pProp. 1998/99:133 s. 33
51 Prop. 1998/99:133 s. 34
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4 Det sociala skyddsnatet for
barnet

Det har framgatt ovan att ett barn som misstanks vara utsatt for brott har
ratt att fa en foretradare som ser till barnets rattigheter i den rattsliga
processen. Lagstiftaren har dessutom infort sarregler i forundersokningen
till skydd for barnet. | brottmalsprocessen anvands barnets utsaga som
bevismaterial (forhor). Nar barnet ar utsatt for vald i hemmet kan barnet
aven bli foremal for fragan om vem som ska utdva omsorgen om barnet
fortsattningsvis. Detta kapitel avser att redogtra for vilka intressen
socialtjansten har att foretrada. Det offentliga bitradet foretrader barnet i
lansratten vid LVU mal. Kapitlet avser att dven redogéra for vilket denna
aktors intresse ska tillgodose.

4.1 Vardnadshavarens ansvar

Foraldrabalken innehaller grundlaggande bestammelser om foérhallandet
mellan barn och féraldrar. Ett barn har ratt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och
far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan kriankande behandling
enligt 6 kap. 1 § FB. Den som har vardnaden for ett barn har enligt 6 kap. 2
8§ FB ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets
behov enligt 1 § FB blir tillgodosedda. I allmanhet star barnet under vardnad
av bada foraldrar eller en av dem i enlighet med 6 kap. 2 § forsta stycket FB.
Barnets formyndare ar vanligtvis detsamma som vardnadshavare, och har en
ratt att forvalta barnets tillgangar eller foretrada barnet enligt 12 kap. 1 §
forsta och tredje stycket FB. Barnets vardnadshavare ar ansvariga for att
barnet far den tillsynen som behdvs med héansyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstandigheter. Med begreppet vardnad avses det
juridiska ansvaret for barnet.% Vardnaden bestar vanligtvis till dess att
barnet blir 18 ar. Vid sidan av vardnadshavarna har samhallet ett ansvar att
tillgodose barnets behov. Socialndmnden har har det yttersta ansvaret for att
skydda barnet. Nar foraldrarna varken kan eller har férmagan att ta hand om
sitt barn maste samhallet ga in och st6tta barnet. FB:s regler kompenseras da
med socialtjanstens (SoL) regler.®® Socialndmndens uppgift blir att utreda
barnets situation, och att foreta lampliga atgéarder harefter. Forst och framst
provas frivilliga insatser och om inte det gar, kan ett omedelbart
omhéndertagande med stéd av LVVU vara aktuellt. Det kan i vissa fall dven
vara fragan om en vardnadsoverflyttning.

%2 Prop. 1981/82:168 s. 60
%3 Se avsnitt 4.2
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4.2 Reformering av socialtjanstlagen

Sociallagarna har reformerats i takt med forandringar i samhallet ett flertal
ganger. De ursprungliga tankarna om samhéllets skyldighet att skydda och
ta hand om de méanniskor som har behov av vard och omsorg har kvarstatt i
lagstiftningen. Ar 1976 tillsattes Socialutredningen vilken hade som syfte att
gora en allman éversyn av den sociala vardlagstiftningen. Oversynen ledde
fram till en ny lag som skulle bygga péa en helhetssyn och frivillighet for
manniskan. Den nya lagen kallades 1980 ars socialtjanstlag och tradde ikraft
i januari 1982. For de barn som hade behov av stéd och hjalp och dar det
inte fanns samtycke till vard vare sig hos barnen eller vardnadshavarna
foreslogs en sarskild lag som reglerade tvangsvard under vissa
forutsattningar.®* 1980 &rs lag med sérskilda bestammelser av vard av unga
tradde ikraft samtidigt som socialtjinstlagen.®> Den 1 juli 1985
fortydligades socialndmndens ansvar for att barn och ungdomar far det
skydd och det stéd som de behéver genom en fjarde sats i 12 §.% Efter
ytterligare en revidering trddde en ny socialtjanstlag ikraft den 1 januari
2002.°" Lagen delades in i kapitel och karaktiren av en ramlag bibehdlls.
Ramlag innebar att regleringen som sadan ar malsattningen for lagen och
som i sin tur fylls ut och Kkonkretiseras med till exempel
myndighetsforeskrifter. | detta sammanhang finns socialtjanstlagen ndrmare
reglerad i socialstyrelsens olika forfattningssamlingar.

Helhetssynen pa den enskildas behov skulle fortsattningsvis pragla det
sociala arbetet.®® 12 § om skydd for barn i den &ldre lagen fordes dver
nastan helt utan &ndringar till 5 kap. 1 8 SoL. Skillnaden mellan de aldre
sociallagarna och den nyare socialtjanstlagen ar fradmst att den nya
socialtjanstlagen syftar att fa tillstand frivillighet, samforstandslésningar och
hansyn till manniskans integritet. De aldre sociallagarna praglades i stallet
av auktoritet och kontroll av ménniskan.

4.3 Gallande ratt

Den socialréttsliga lagstiftningen innehaller flera regler till skydd for barn.
En av dem &r anmélningsplikten enligt 14 kap. 1 § SoL som anger att var
och en som far kdnnedom om nagot som kan innebara att socialnamnden
behover ingripa till ett barns skydd bor anméla det. | andra stycket anges
vidare att myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjukvarden, annan réattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden ar skyldiga att
genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kannedom om

% Prop. 1979/80:1

% SFS 1980:621

% SFS 1985:395

%7 SFS 2001:453

% Prop. 2000/01:80 s. 85

31



nagot som kan innebara att socialnamnden behover ingripa till ett barns
skydd.

Enligt 1 kap. 2 § SoL ska socialtjansten vid alla atgarder som ror barn
séarskilt beakta vad hansynen till barnets basta kraver. Socialtjanstlagen
bygger pa frivilliga insatser. LVU kompletterar SoL nar frivilliga atgarder
inte kan ske for att skydda barnet. Enligt 11 kap. 10 8 SoL har barn som
fyllt 15 ar taleratt (vilket skiljer sig mot straffprocessen) och kan darmed
sjalv fora sin talan. Den unge kan sjélv vara part och 6verklaga beslut till
hdgre instans. Den unge har dven ratt att narvara vid sammantraden med
namnden. Ytterligare skydd for barn i socialtjanstlagen &r kravet pa
vardplan enligt 11 kap. 3 § SoL, nér ett barn ska vardas utanfér hemmet.®®
Vardplanen ska redovisa de 6vergripande malen med en placering. Den ska
ta upp atgarder och insatser, till exempel fran psykiska barn- och
ungdomsvarden. Syftet med vardplanen &r att underlatta tydlighet och
kommunikation mellan socialnamnden och den enskilde. Det &r viktigt for
den enskilde att kunna félja och forsté syftet med vérden.”

I 5 kap 1 8 SoL anges att socialnamnden ska;

- verka for att barn och ungdom véxer upp under
trygga och goda forhallanden,

- i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och ungdom,

- med sarskild uppméarksamhet folja utvecklingen
hos barn och ungdom som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

- aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk  bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller  beroendeframkallande = medel = samt
dopningsmedel,

- 1 nara samarbete med hemmen sorja for att barn
och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod de behdver och, om
hansynen till den unges basta motiverar det, vard
och fostran utanfor det egna hemmet,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det
sarskilda behov av stdd och hjalp som kan finnas
sedan ett mal eller arende om vardnad, boende,
umgange eller adoption har avgjorts.

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det
sarskilda behov av stdd och hjalp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet
upphort.

% Prop. 2000/01:80 s. 104
0 C. Norstrém, A. Thunved, Nya sociallagarna 2008 s. 229 ff
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N&mnderna kan samarbeta med andra samhallsorgan for att motverka
uppkomsten av sociala problem. | bestimmelsen 5 kap. 1 a § framgar att
samverkan som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa &ven ska ske i
overgripande fragor, inte bara i individarenden.

Socialtjansten har dessutom ett specifikt ansvar att erbjuda brottsoffer stdd
enligt 5 kap. 11 § SoL, vilken lyder;

Till socialtjanstens uppgifter hor att verka for den
som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och
hjalp.

Socialnamnden skall sarskilt beakta att kvinnor som
ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att
forandra sin situation.

Socialnamnden skall ocksa sarskilt beakta att barn
som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot
narstaende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov
av stod och hjalp.

Ett arende hos socialnamnden kan uppkomma pa tre olika satt. Ett satt ar att
det inkommer en ansokan om bistand om kontaktfamilj eller att en ungdom
ansoker om stod och hjalp. Ett annat satt &r att det inkommer en anmélan,
muntlig eller skriftlig, om ett barn som far illa. Det tredje sattet ar nar en
myndighet begér ett yttrande om en ungdom. "

4.3.1 Skyldighet att utreda

Socialtjansten ska utan dréjsmal inleda utredning nar det genom ansokan
eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom om nagot som kan
foranleda nagon atgard av namnden enligt 11 kap. 1 § SoL. Nar det galler
barn har socialnamnden ett langtgaende utredningsansvar. Enligt 11 kap. 2 §
SoL framgar;

Vid en utredning av om socialndmnden behover
ingripa till ett barns skydd eller stod far namnden, for
bedémningen av behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behdvs.
Utredningen skall bedrivas sa att inte nagon onddigt
utsatts for skada eller olagenhet. Den skall inte géras mer
omfattande &n vad som ar motiverat av omstandigheterna
i &rendet.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara
slutford senast inom fyra manader. Finns det sarskilda
skal far socialnamnden besluta att férlanga utredningen
for viss tid.

™ Socialstyrelsen, Barn och unga i socialtjansten s. 29 ff
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Den som berors av en sadan utredning skall
underrattas om att en utredning inleds.

| begreppet utredning omfattas att socialndmnden har mdjlighet att utfora
sadan utredning sa att det & mojligt for socialndmnden att fatta beslut i
arendet. Socialndmnden maste vaga de intrang i den personliga integriteten
som en utredning medfér mot de intressen myndighetens ska tillgodose. "
Socialndmnden boér informera vilka uppgiftskéllor namnden tankte héra och
bor primart inte inhdmtas om samtycke inte foreligger. Vid drenden om barn
maste namnden kunna utreda aven om ett samtycke inte foreligger hos
vardnadshavarna. For att utreda barnets behov kan socialndmnden vid behov
aven inhamta sakkunnig hjélp sdsom barnpsykologisk och medicinsk
expertis.”

Om det visar sig i utredning att barnet misstdnks vara utsatt for brott ar
huvudprincipen att brott mot barn och unga skyndsamt bor polisanmalas om
det &r till barnets basta. Socialtjansten har harigenom inget krav att anmala
brott. Dock ska socialtjansten vid oklarheter radgéra med polis eller
&klagare.”™

4.3.2 Barnets ratt att komma till tals
Enligt 3 kap. 5 § SoL stadgas:

Socialnamndens insatser for den enskilde skall
utformas och genomféras tillsammans med honom eller

henne och vid behov i samverkan med andra
samhéllsorgan och med organisationer och andra
foreningar.

Nar en atgard ror ett barn skall barnet fa relevant
information och hans eller hennes instéllning sa langt det
ar mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och mognad.

En grundlaggande princip ar att socialtjansten ska bygga pa respekt for
manniskans sjalvbestdmmanderatt och integritet. | forsta stycket anges att
insatser ska utformas och genomforas tillsammans med personen, vilket
ocksa ar av grundlaggande betydelse for arbetet inom socialtjansten.
Socialtjansten eller namnden far inte vidta atgarder som personen inte
kanner till. For att skydda en underarig kan socialndmnden gora undantag
fran regeln. Undantag foreligger aven nar barnet  behGver
tvdngsomhéndertas med stéd av LVU.” Det andra stycket i namnda
bestammelse inférdes den 1 april 2008, och redogér for barns ratt till
information och rétten att uttrycka sina asikter. Syftet med detta stycke ar att

72 C. Norstrém, A. Thunved, Nya sociallagarna, 2008 s. 222
® Prop.1996/97:124 s. 110

" SOSFS 2006:125. 5

> C. Norstrém, A. Thunved , Nya sociallagarna 2008 s. 65
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det inte ska rada nagon tvekan att barnet har ratt att fa information vid en
utredning. Informationen bor ges i ett tidigt skede av utredningen for att
lugna barnet och att barnet ska kunna ges mojlighet att sjalv uttrycka sin
asikt. Den information som ges barnet ska anpassas till hans eller hennes
alder och mognad. Rétten att uttrycka sin asikt betyder att barnet ska fa
uttrycka sin asikt och utan att for den skull satta barnet i svara
valsituationer. Det & darmed inte meningen att pressa barnet pa dess
synpunkter. Regeringen anger i utredningen att det hér samman med
principen om barnets basta att barnet ska fa komma till tals och uttrycka sin
mening och att det ska vara avgorande for det beslut som fattas. En slutlig
beddmning av vad som &r barnets basta maste anda goras av vuxna som kan
ansvara for beslutet.”

4.4 Beslut om insats

Socialtjanstens utredning syftar till att utreda helhetsperspektivet hos barnet,
det vill sdga hur barnet mar, miljon kring barnet hemma och i skolan.
Socialtjanstens uppgift &r att bilda sig en uppfattning om barnet &r i behov
av skydd eller stdd. For att utreda bor socialforvaltningen dock inte kontakta
barnet pa skolan vilket gar utdver vad sekretesslagstiftningen medger och ar
allmant integritetskrankande.

Nar barn misstanks vara utsatt for brott i form av misstankt vald eller
sexuella 6vergrepp ar det socialtjanstens uppgift att garantera barnet skydd.
Vid misstanke om allvarligt brott mot barnet &r det av vikt att
utredningsatgarder vidtas skyndsamt. Vid ett oforberett polisingripande av
en vardnadshavare skyddas barnet genom ett omedelbart omhéandertagande
med stod av LVU. Socialtjanstens och polisen har darefter parallella
utredningar.

4.4.1 Frivilliga insatser

Enligt 3 kap 5 8 SoL ska socialndmndens insatser for den enskilde utformas
och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov
samarbeta med andra samhéllsorgan. Socialndmnden bor upprétta en
genomforandeplan som beskriver hur beslutet om Oppna insatser ska
genomféras.”® Oppna insatser kan vara samtalskontakt, kontaktperson eller
kontaktfamilj. Det ar framfor allt unga som kan behdva sadant stod i sin
sociala situation. For foraldrar finns exempelvis familjeradgivning som
Oppen insats.

Om barnet kan fa skydd med frivilliga insatser behovs inte ett ingripande
med stod av LVU. Nar en vardnadshavare misstanks for brott mot barnet

’® Prop. 2002/2003:53 s. 80
7 JO 1996/97 s. 258
"8 SOSFS 2006:5 6 kap. 1 §
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provas i forsta hand om barnet kan skyddas utan tvangsatgarder. Det kanske
kan ske med en frivillig placering av barnet eller tillsammans med den
vardnadshavare som inte ar misstankt. Om det finns majlighet kan barnet bo
kvar hemma och den som ar misstankt far flytta. Socialtjansten gor en
bedémning om den misstankte kan halla en éverenskommelse att inte traffa
barnet.”® Om frivilliga insatser inte lyckats genomféra eller att socialtjansten
inte kan garantera barnet skydd i dess hemmilj6 kan insatser istéllet ske med
stod av LVU.

4.4.2 Insatser med stod av LVU

Forutsattningar for tillampning av LV U &r att det kan antas att behévlig vard
inte kan ges den unge med samtycke enligt 1 8. Beredande av vard med stod
av LVU kan ske enligt 2 8§ LVU pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet finns en pataglig risk for den unges halsa eller
utveckling skadas. Bestammelsen anger att det ar fraga om miljofall.
Beredande av vard kan dven ske med stod av 3 § LVU vilken handlar om
den unges eget beteende.

For att socialnamnden ska kunna ingripa med tvangsvard ska det finnas en
pataglig risk for skada. Det ar inte tillrackligt med dvergaende eller mindre
betydande risk. Vidare ska det konstateras att risken for skada har en sadan
inverkan pa barnets halsa eller utveckling att barnet har ett tydligt
vérdbehov.®

Nar det uppstar en sadan situation dar barnet akut behdver komma under
vard far socialtjansten fatta ett beslut om att omedelbart omhanderta ett barn
under 20 ar enligt 6 § LVU;

1. om det ar sannolikt att den unge behdver beredas vard med
stdd av denna lag, och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till
risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att den
fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare
atgarder hindras.

Socialndmndens beslut om ett omedelbart omhandertagande ska understéllas
lansratten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades enligt 7 § LVU.

Vid misstanke om brott mot barnet och foréldrarna motsatter sig att barnet
lakarundersoks kan ett LVU ingripande inte anvéndas enbart som medel for
att hamta barnet till lakarundersokning eller ett forhér hos polisen. Det
maste foreligga ett vardbehov enligt 11 § fjarde stycket LVU. I vardbehovet
kan daremot innebéra en lakarundersdkning av barnet.®* Ett barn under 12

" Socialstyrelsen, Barn och unga i socialtjansten s. 93 ff
8 prop. 1989/90:28 5.108 se dven RA 1995 ref 46 ang. riskrekvisitet
81 )0 1994/95 s. 292, 1995/96 s. 92
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ar maste som ovan namnts ha vardnadshavarens samtycke for att kunna tas
till lakare enligt 6 kap. 13 § FB. Nar barnet ar éver 12 ar har hon eller han
uppnatt sddan mognad att det racker med barnets eget samtycke.®

4.4.2.1 Offentligt bitrade i LVU mal

Enligt 39 8§ LVU framgar att ett offentligt bitrade ska férordnas i arenden
angaende beredande av vard enligt 2 och 3 §, omedelbart omhéndertagande
enligt 6 §, upphorande av vard enligt 21 §, flyttningsforbud enligt 24 § eller
upphdrande av flyttningsforbud enligt 26 §, eller 6verklagande enligt 41 §
forsta stycket 1. Barnet och vardnadshavaren far var sitt bitrade enligt
huvudregeln om det inte kan antas att det inte finns motstridiga intressen
mellan barnet och vardnadshavaren. Ofta finns motstridiga intressen i
sadana drenden och darigenom forordnas tva offentliga bitraden. Genom att
forordna ett offentligt bitrade vill man kunna tillvara ta den enskildes rétt
inom férvaltningsforfarandet.®® Ett offentligt bitrade har olika funktioner
beroende pa till exempel barnets alder, det vill saga barnets behdrighet. Om
barnet ar under 15 ar har det offentliga bitradet uppdraget aven som
stallforetradare enligt 36 8 andra stycket LVVU. Ett uppdrag som offentligt
bitrade for ett litet barn innebar att barnet inte har ndgon lagreglerad
autonomi och darfor inte styr bitradets handlingar.®* Barnet far genom
foretradaren en sjalvstandig stallning gentemot vardnadshavaren. En
stéllforetradare ska ta stallning till hur han eller hon bast foretrader barnet.
Det kan i sig gora att stallforetradaren kommer i svara
avvagningssituationer.®® Exempelvis kan det galla situationer nar
stallforetradaren har en annan asikt an barnet om vilket dr dennes bésta. | en
sadan situation bor stallforetradaren forst beakta barnets 6nskemal och
sedan avgdra vad han eller hon anser vara till barnets basta.?® Barnet ar
darmed beroende av stéllféretradarens vilja att ta tillvara pa barnets olika
intressen. | och med att barn ar individer och har olika behov beroende pa
alder och kanslighet blir uppgiften for stallforetradaren inte bara ett juridiskt
arbete. Det ar av stor vikt att stallforetradaren har en formaga att se barnet
som en egen individ.

Enligt 26 § rattshjalpslagen (1996:1619) kan en advokat, bitradande jurist pa
advokatbyra eller annan som ar lamplig for uppdraget forordnas. Det
foreligger harmed inget krav pa sérskild utbildning vad galler barn.

82 Socialstyrelsens Allmanna rad 1991:35.115

8 Prop. 1972:132's. 170

8 T Mattsson, Barnet och rattsprocessen s. 183
% Prop. 1994/95:224 s. 46

8 Prop. 1994/95:224 s. 57

37



4.4.3 Vardnadsoverflyttning

Enligt 6 kap. 7 § FB anges att om socialndmnden far kdnnedom om
omsténdigheter som kan medféra att barn far illa, till exempel nédr det
forekommit vald i familjen, ska socialnamnden géra en utredning och ta
stallning till om nagon atgard behdver goras for att stodja eller skydda
barnet. Om barnet har placerats pa ett familjehem for vard ska
socialnamnden enligt 6 kap. 8 § SoL minst en gang var sjatte manad
dvervaga om vard av barnet i annat hem fortfarande behdvs. Om barnet kan
placeras i det egna hemmet ska detta ocksa ske.

Nar barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstalldes, ska socialndmnden sarskilt évervdga om det finns
skal att ansoka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB. Enligt 6
kap 8 § FB kan vardnaden om ett barn anfortros at en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare nar foraldrarna inte ar lampliga som
vardnadshavare eller om vardnaden om ett barn ska Overflyttas till
familjehemsforaldrarna. De vardnadshavarna som blir forordnade blir
samtidigt barnets formyndare. | férarbeten anges att fragan om en eventuell
overflyttning ska odvervégas i tillrackligt stor utstrackning. Om en forélder
har dodat eller forsokt att doda den andra foraldern bor socialnamnden
vacka talan om overflyttning av vardnaden. Detsamma nar barnet har blivit
utsatt for sexuella Gvergrepp. | dessa fall maste finnas en lamplig person att
flytta 6ver vardnaden till. Det kan vara nar det har visat sig att en placering
pa ett familjehem har visat sig positivt fér barnet.®’

Om socialndmnden far veta att ndgon atgard behover vidtas i fraga om
vardnaden ar namnden skyldig att géra en ansokan hos domstol enligt 6 kap
5 § socialtjanstforordningen.®® Frigan om 6verflyttning av vardnaden kan
darmed endast upptas av namnden.

8 Prop. 2005/06:99 s. 44
8 SFS 2001:937
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5 Samverkan mellan
myndigheter

Tidigare kapitel har redogjort for socialnamndens ansvar for barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Namnden har harav ett langtgaende
utredningsansvar for dessa utsatta barn i Sverige. Om barnet behdver
omhandertas for vard enligt LVU har barnet rétt till ett offentligt bitrade
som ska foretrada barnet i dessa fragor vid lansratten. Detta kapitel
kommer att beréra samverkan mellan myndigheter. Pa vissa orter i Sverige
har en forsoksverksamhet pagatt under tva ar vad galler strukturell
samverkan nar barn misstéanks vara utsatta for brott. Kapitlet har for avsikt
att undersoka om barn erhallit ett battre rattsskydd efter att det sa kallade
barnahuset har inréattats.

5.1 Bakgrund

I svensk ratt finns sedan gammalt en princip att myndigheter ska bitrdda och
hjalpa varandra i méjligaste mén.®® Enligt 47 § i 1809 &rs regeringsform
finns bestdammelsen om att myndigheter ska “rédcka varandra handen”.
Foreskriften syftade endast pa en begransad del och var framst géllande de
arenden vilka inte var sekretessbelagda. En mer allmén regel om samverkan
saknades och med en tanke pa att forvaltningen skulle bli mer effektiv och
mindre beroende av indelningen i organisatoriska enheter med skilda
verksamhetsomraden skapades en ny regel om samverkan mellan
myndigheter. | propositionen Ny foérvaltningslag” betonas vikten av att
myndigheterna ska strava efter att uppna samstammighet och konsekvens
trots att de har olika inriktningar.*® Regeringen har darefter formulerat krav
pa centrala myndigheter att samverka dver myndighetsgréanser.™*

En allmédn regel om samverkan foér myndigheter finns nu i 6 8§
forvaltningslagen (FL).% Dar stadgas att varje myndighet ska hjalpa andra
myndigheter inom ramen for den egna verksamheten. Allmanna regler om
samverkan finns dven i 3 kap. 1, 4 och 5 § SoL. Enligt 3 § PolisL ska
polisen samverka med andra organisationer och myndigheter vilkas
verksamhet beror polisverksamheten. | 8 § hélso- och sjukvardslagen (HSL)
framgar att landstinget ska samverka med bland annat samhallsorgan i
planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden.

% Prop. 1973:90 s. 396
% Prop.1985/85:80 s. 23
1 Prop. 1996/97 s. 124
%2 SFS 1986:223
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5.2 Skyldighet att samverka nar barnet
riskerar att farailla

Efter utveckling inom barnrattsomradet har nya lagbestammelser om
samverkan mellan myndigheter inforts i olika lagar for att skydda barnen i
samhallet. | propositionen om ”starkt skydd for barn i utsatta situationer
m.m.” foreslogs ett starkare skydd for barnen genom en ny bestdmmelse
vilken anger att halso- och sjukvarden ska samverka med andra
samhaéllsorgan, organisationer och andra som berdérs nar ett barn far illa eller
riskeras att fara illa.*® Idag har socialtjansten som ovan namnts, ett
huvudansvar att tillse att samverkan mellan olika samhallsorgan,
organisationer och andra som berérs kommer till stand nar ett barn riskerar
eller farilla enligt 5 kap. 1 a § SoL.

I 3 8 PolisL regleras samverkan mellan polis och socialtjanst. Dar anges
aven att polis ska samarbeta med aklagarmyndigheten. Samarbete ska ocksa
&ga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr
polisverksamheten. Vidare anges att det sarskilt aligger polisen att
fortlopande samarbeta med myndigheterna inom socialtjansten och snarast
underratta dem om forhallanden som bor foranleda nagon atgard av dem. |
lagtexten star att andra myndigheter ska ge polisen stod i dess arbete. |
Rikspolisstyrelsens kommentar till 3 § anges att det utgdr endast
rekommendationer.

Samverkan kan bedrivas pa olika satt beroende pa vilka forutsattningar som
finns i kommunen. Myndigheterna arbetar med sjalvstandiga utredningar
och fattar egna beslut.”* Myndigheter har olika ansvar och darmed olika
arbetsuppgifter. Viktigt &r att betona ansvaret for respektive yrkesroll och
behovet av att respektera varandras kompetens. Vid samrad kring barn ar
barnets behov av stdd och skydd det primara. Det kan uppsta svarigheter om
inte samordningen fungerar. Exempelvis kan en forundersokning forsvaras
eller i vérsta fall forstbras om socialtjansten redan har traffat barnet och
familjen och diskuterat brottsmisstankar innan bevisning har sakrats.*
Gemensamma utbildningsinsatser for olika yrkesgrupper har visat sig vara
bra for att respektera och samtidigt ha forstaelse for de olika rollerna. Det
kan dven bidra i framtiden till att samverkan utvecklas.

5.2.1 Samradsgrupper

I manga kommuner finns samradsgrupper dar polis, aklagare, socialtjanst
och hélso- och sjukvarden ingar. Har kan diskuteras arenden dar en anmélan
om brott har gjorts eller kommer att goras i anslutning till samradet. | vissa
fall kan drenden avidentifieras for att kunna hjéalpa barnet pa basta sétt utan

% Prop. 2002/03:53 s. 59

% Socialstyrelsen, Barn och unga i socialtjansten s. 86

% Aklagarmyndighetens handbok, Handlaggning av drenden rérande évergrepp mot barn
s. 8
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att roja kansliga uppgifter. Pa en del orter finns en fast maétestid och pa
andra orter sammankallas berérda myndigheter vid behov. Det férekommer
aven vid akuta arenden att nagra i samradsgruppen diskuterar arenden per
telefon.%

5.3 Sekretessregler

Sekretessreglerna kan ibland upplevas vara ett hinder i samarbetet mellan
myndigheter. For att underlatta arbetet vid samradsmaéten kan uppgifter som
ovan namnts, avidentifieras vid behov och darigenom undvika rdjande av
sekretessuppgifter. Varje tjansteman foretrdder sin myndighet och bunden
av den sekretess som galler for myndigheten.’” Sekretessen inom
socialtjansten ar stark. Enligt 7 kap. 4 § SekrL géller sekretess inom
socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhallanden om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom
narstdende lider men. Sekretessen galler dock inte beslut om
omhandertagande, beslut om vard utan samtycke. Inom hélso- och
sjukvarden finns motsvarande bestammelse i 7 kap. 1 ¢ § SekrL. | fraiga om
den brottsbekdampande verksamheten rader sekretess for uppgift som hanfor
sig till férundersokning enligt 5 kap. 1 § p. 1 SekrL.

Om en person samtycker far sekretesskyddade uppgifter lamnas ut enligt 14
kap. 4 § forsta stycket SekrL. Sekretessreglerna i hélso- och sjukvarden
samt socialtjansten bryts vid misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB
eller brott som avses i lag med férbud mot kénsstympning av kvinnor, mot
ndgon som &r under 18 &r.*® Med stod av 14 kap. 2 § sjatte stycket SekrL.
kan sekretesshelagda uppgifter i dessa fall lamnas till aklagare eller polis.
Enligt 14 kap. 1 8§ SekrL framgar att myndigheter kan lamna uppgift till en
annan myndighet om det foljer av lag eller forordning. | 14 kap. 1 8§ SoL
anges att myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma &r skyldiga
att lamna uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns
behov av skydd. Enligt 14 kap. 2 § tionde stycket SekrL kan myndigheter
inom halso- och sjukvarden och socialtjansten utbyta information mellan
varandra som ror barn och unga om det behovs for att barnet ska fa
nodvandig vard, behandling eller annat stéd. En sadan samverkanssituation
kan vara aktuell nér ett barn misstdnks var utsatt for misshandel eller
sexuella overgrepp. Dock &r detta en undantagssituation och ska darmed
anvandas med urskiljning och varsamhet.*

Sekretess gdller till skydd for underdrig aven i forhallande till
vardnadshavaren om det kan antas att den underarige lider betydande men
om uppgifterna réjs for vardnadshavaren enligt 14 kap. 4 § andra stycket

% Barnahus 2008, s. 35
730 1987/88 s. 148

% SFS 1982:316

% Prop. 1990/91:111 s. 17
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SekrL. Innan en sekretessbelagd uppgift lamnas till vardnadshavaren ska en
sekretessprovning goras i varje drende for att skydda barnet.

5.4 Barnahus

I Sverige har samverkan kring barn som misstankts vara utsatt for brott lett
till utvecklingen av nedan beskrivna barnahus. Foregangare till barnahus
finns pa Island och i USA dar utredningar visar goda resultat for de
drabbade barnen och samhéllet i stort. Ar 1998 &ppnade det forsta
barnahisid i Reykjavik pa Island. Tanken med barnahus &r att man ska
minska pafrestningarna for barnet genom att resurserna finns samlade pa ett
stalle och d& skapar en tryggare miljo.’® I huset arbetar olika yrkesgrupper
med olika vetenskaper vilket skapar positiva effekter for barnet. Pa
barnahuset halls forhor med barnet av forhdrsledaren och kan féljas av
domaren, forsvarsadvokaten, malsagarbitradet och andra berorda personer
via video monitor i ett angrdnsande rum. Om behov finns kan de
kommunicera med forhdrsledaren for att fa basta mojliga material. Forhoren
sker genom denna intervjuteknik kallad “forensic interviewing”.'®
Resultatet av barnahusets arbete pa Island har varit positivt. Utredningarna
har visat sig fa ett gemensamt och djupare barnperspektiv och begransat
riskerna att barnet blir mer traumatiserade. Tilliten till de personer som
arbetar med barnen har 6kat samt bade antalet fallande domar och arenden
som leder till tal har 6kat efter att barnahuset 6ppnat.'®

Regeringen i Sverige har genom ett beslut den 3 februari 2005 gett
Rikspolisstyrelsen, Rattsmedicinalverket, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att medverka till etablering av
forsoksverksamhet med samverkan under ett tak.'® De stader som omfattas
av projektet ar:

Kriscentrum for barn och unga i Malmé

Barnhuset i Goteborg

Barnahus i Linkoping

Barncentrum i Stockholm

Barnkriscentrum i sundsvall (nuvarande Stédcentrum for barn och
unga i Sundsvall)

e Barn och Unga Hus i Umea (nuvarande Barnahus Umea)

Forsoksverksamheten omfattar barn som misstdnks vara utsatta for
allvarliga brott. Tanken &r att barnet inte ska behova aka runt till olika
platser for fornor och undersdkningar under utredningens gang, vilket kan
leda till ytterligare traumatisering for barnet. Utredningen av brott &r pa
detta satt anpassat till barnet och inte tvartom. Barnet har méjlighet att fa det

10 s 2004:56 s. 67
191 Ds 2004:56 s. 67
102 Ds 2004:56 s. 68
103 Ju 2005/1181/KRIM.
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stod han eller hon behdver under utredningen och man utgar fran individens
behov, &lder och mognadsgrad.

Malséttningen for den nya organisationen som vaxer fram &r att etablera
samverkan mellan myndigheter samt reducera antalet personer och platser
som barnet kommer i kontakt med. Samtidigt vill man kunna erbjuda
krisbehandling for familjen och samla kunskap och statistik kring
barnmisshandel och sexuella Overgrepp for att ge radgivning och
handledning i dessa drenden.’®™ Det &r socialtjansten som har varit mest
aktiv i uppbyggnaden av barnahusen pa de olika orterna. Vid samtliga
barnahus finns fast personal med socionomutbildning.’® Polis och
rattsmedicin kommer dit och haller forhar och underskningar av barnen.

5.4.1 Utvardering av barnahus

Under pagaende arbete har en utvardering av forsoksverksamheten blivit
fardigstalld om hur arbetet pa barnahusen har gatt. Syftet med namnda
utvardering har varit att undersoka om och i sa fall pa vilket satt barns
rattigheter har starkts genom att olika myndigheter har samverkat under ett
tak. Ett annat syfte har varit att se om utredningarnas kvalitet har hojts. Jag
kommer nu att underséka utvarderingen och ge en kortare redogorelse for
vad som framkommit.

| utvéarderingen framgar att domare anser att svensk lagstiftning ger barn ett
bra skydd mot évergrepp men att det finns utvecklingsmajligheter i hur man
tillampar lagen. | tolkningen av artikel 19 ingar barns behov av skydd mot
okénsliga undersokningar och skrdmmande domstolsforfaranden. Av
utvarderingen framgar att de utredningar och de undersokningar som
genomférs p& barnahusen ar anpassade for barn.®” Det har visat sig i
utredningen att barnets rétt till information behdver ses éver. Barn och
foraldrar kénner sig inte tillrackligt informerade. Det kan gélla information
om varfor en forundersékning har blivit nedlagd. %

Barnahusen 4&r i stort anpassade for barn men endast 20 % av
polisanmalningarna leder till &tal.*® Uppgiften om &talsfrekvensen &r dock
generell och inte baserade enbart pa orterna dar barnahusen &r stationerade.
Det framgar av utvarderingen att det pa vissa orter forekommer problem vad
géller de regelsystem som reglerar de samverkande myndigheternas
verksamhet. | barnahusets verksamhet ingar fokus pa bade straffrattsliga och
socialrattsliga regler. Straffrattens syfte &r att reglera en handling vilken

104 3u 2004:1 5. 131

105 Barnahus — férsoksverksamhet med samverkan under gemensamt tak vid misstanke om
brott, delrapport 2006-06-15 s. 21

106 Barnahus — férsoksverksamhet medsamverkan under gemensamt tak vid misstanke om
brott delrapport 2006-06-15 s. 56

197 Barnahus, 2008 s. 94

198 Barnahus, 2008 s. 97

109 Barnahus, 2008 s. 94
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bedoms utifran brottsbalken och darigenom fattas beslut i domstol om
eventuell straffpafoljd. Socialrattens syfte ar att utifran erfarenhet, kunskap
och lokala socialpolitiska 6vervaganden besluta om atgarder som framjar
den enskildes valfard och skydd. Har finns tva olika regelsystem som har
olika karaktéarer samt olika sekretessregler att folja. I huvudsak kan kopplas
att barnahusets mal ar att vdarna om barnets bésta nar barnet varit utsatt for
brott, till socialratten och a andra sidan fragan om att utreda och beivra brott
till straffratten. Harigenom kan sdgas att det forekommer normkonflikter
mellan barnets basta och en effektiv rattsprocess.*® Det har funnits tecken
pa tendenser till att det straffrattsliga intresset ar i fokus. Detta har inneburit
att den sociala professionen i viss man uttryckt osakerhet hur
sekretessreglerna ska tolkas och tillampas och som i sin tur leder till hinder
for samarbete.*™! | frdga om aktorernas kompetens framgar att det finns ett
behov av fortbildning. Exempelvis har inte alla poliser som férhor barn
utbildning i hur man forhér barn. Bristen pa utbildning forkommer enligt
utvarderingen aven hos klagarna.**?

Man kan sédga att utifran vissa aspekter har barnets rattsskydd starkts genom
etablering av barnahus. Forundersokning inleds i hogre utstrackning, barnen
tas emot i en barnanpassad miljo. Barnen kommer till tals genom forhér och
undersoks medicinskt. Dessutom blir barnen tilldelade en sérskild
foretradare i hogre utstrackning i de orter dar barnahus finns. ™

110 Barnahus, 2008 s. 95
111 Barnahus, 2008 s. 96
112 Barnahus, 2008 s. 101
113 Barnahus, 2008 s. 101
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6 Analys

6.1 Barnkonventionen 6kar barnets
rattigheter.

Barnratten ar ett omrade som har fatt 6kad fokus i takt med utokad kunskap.
Enligt BK finns krav pa att beakta barnet som en egen individ med egna
tankar och kénslor. Nar barn &r utsatta for brott ar de sérskilt utsatta just i
det perspektivet att de ar barn. Ett brott mot barnet kan fa allvarliga
konsekvenser for barnets utveckling och personlighet. BK har inneburit att
Sverige fokuserat mer pa barnets rattigheter och darmed dven pa barn som
brottsoffer. Principen om barnets basta har till exempel implementerats i
svensk lagtext, 1 kap. 2 § SoL, 6 kap. 2 a § FB, 1 § femte stycket LVU och
17 8 FuK.

De artiklar som ar relevanta for barn som brottsoffer ar framfor allt artikel
3.1 om att barnets basta ska sattas i framsta rummet vid alla atgarder som
ror barn. Vidare ar artikel 12 viktig i sammanhanget, vilken anger barnets
ratt att bli hord och ratten att uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
barnet. Barnets ratt till skydd mot misshandel och sexuella évergrepp finns i
artikel 19. Artikel 34 behandlar barnets skydd mot sexuell exploatering.
Artikel 39 ger barnet ratt till att staterna ska vidta atgarder for att framja
fysisk och psykisk rehabilitering och social ateranpassning for de barn som
blir utnyttjade eller utsatta for Overgrepp, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Barnens réattigheter har 6kat sedan tillkomsten
av BK genom att det fors diskussioner och att man satter press pa
beslutsfattare.

6.2 Barnets rattsskydd

Det ar viktigt att barnets rattsskydd fungerar nar ett barn misstanks vara
utsatt for brott. Barnet har en begransad mojlighet att utnyttja sina resurser
pa grund av att de & barn. De har varken den verbala eller den
utvecklingsmassiga fardigheten som en vuxen person har. Om brottet har
begatts av en nara anhorig kommer aven lojalitetsproblematiken in. Barnet
kanske inte ens vill beratta vad som hént. Barnet kanske kanner
skuldkanslor. P& grund av att barn &r sérskilt sarbara brottsoffer har
lagstiftaren valt att infora vissa sédrregler som skydd for barnet. En
forundersokning ska till exempel bedrivas sérskilt skyndsamt nar
malsagande ar under 18 ar och brottet riktats mot malsagandens liv, hélsa,
frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer &n sex
manader. Férundersokningen ska vidare vara avslutad inom tre manader nar
det finns en misstankt person. Forhor med ett barn ska planeras sa att det
inte uppkommer fara att barnet tar skada. Sarskild varsamhet bor iakttas om
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forhoret ror sexuallivet. Forhoret ska heller inte géras mer ingaende an vad
som kravs. Den som haller forhoret bor ha sarskild kompetens for uppgiften.
Dessa sarregler i FuK visar pa att barn som brottsoffer ar sarskilt utsatta och
darmed behdver andra regler. Redan 1963 slog Hogsta domstolen fast att
vid drenden som ror sexualbrott mot barn gors undantag fran
omedelbarhets- och muntlighetsprincipen i huvudférhandlingen for att
skona barnen. Forhdret med barnet spelas i stallet in med video som sedan
visas i ratten. Forsvararen och den eventuella foretrddaren finns i ett
angransande rum och via TV monitor kan stélla fragor. Detta ar fortfarande
géllande praxis.

Att barnet kan vara part i process genom en sarskild férordnad
stallforetradare tillhandahalls i viss man rattsskydd. Barnet far genom
stéllforetradaren insyn, har kommunikationsmojlighet och mdjlighet att
overklaga beslut. | straffprocessen finns tva varianter av stallforetradare som
har till uppgift att ta tillvara pd barnets intressen under forundersékningen
och huvudférhandlingen. En av dem bendmns som sérskild foretradare och
forordnas till barnet nar vardnadshavaren eller nagon som vardnadshavaren
star i nara forhallande till den som misstanks for brott mot barnet. En
sarskild foretradare tar dver vardnadshavarens befogenheter att ta tillvara
barnets rétt under forundersokningen och huvudférhandlingen. Den
sérskilda foretradaren ska verka for att skapa en god kontakt med barnet.
Han eller hon ska s&tta barnets basta i framsta rummet. Det innebér bland
annat att skydda barnet mot krankande behandling. Eftersom barn &r
individer maste personen som foretrader barnet vara lyhord och ha férmaga
att lyssna pa barnet. Den andra foretradaren bendamns som
malsdgandebitrade och har liknande uppgifter som en sarskild foretradare.
Skillnaden ar att malsagandebitradet inte tar Over vardnadshavarens
befogenheter att ta tillvara barnets rétt under processen.

Ett offentligt bitrade foretrader barnet i den socialréttsliga processen. Om
barnet ar under 15 ar &r det offentliga bitradet dven stéallforetradare. Genom
det offentliga bitradet far barnet en sjalvstandig stéllning gentemot
vardnadshavarna. Det offentliga bitradet har till sin uppgift att utreda och ta
stéllning till hur han eller hon bast foretrdder barnet. Nar stallforetradaren
har en annan asikt &n barnet om vad som &r barnets basta bor
stallforetradaren forst beratta om barnets 6nskemal och sedan ange sin egen
instéllning vid forhandlingen i lansratten.

Den sarskilda foretradaren, malsagandebitradet eller det offentliga bitradet
kan vara advokat, bitrddande jurist eller ndgon annan som &r lamplig for
uppdraget. | lag om sarskild foretradare finns angivet vissa krav pa
personlig lamplighet for den som foretrader barnet. Det anges att endast den
som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ar sarskilt lamplig far forordnas som sarskild foretradare. For
malsdgandebitradet samt det offentliga bitradet finns i regleringen inget krav
pa sarskilda kunskaper, erfarenheter eller personliga egenskaper for att
foretrdda barn och ungdomar. Att foretrdda barn och ungdomar i rattsliga
sammanhang kan dock anses vara likvérdigt.
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6.3 Samverkan mellan myndigheter

Det finns atskilliga regler till skydd for unga i den sociala lagstiftningen.
Socialndmnden ar den myndighet och den aktér som ska verka for att barn
och ungdomar vaxer upp under trygga och goda forhallanden.
Socialnd&mnden ska vidare folja med sarskild uppmarksamhet barn och
ungdom som visat tecken till en ogynnsam utveckling. Den ska ocksa i nara
samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdomar som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod de behéver och om hansyn till
den unges basta motiverar det, vard utanfor hemmet. Socialndmnden har
dessutom ett specifikt ansvar att erbjuda brottsoffer stod, sarskilt om det
galler barn. Socialndmnden har vidare ett utredningsansvar nar nagot
kommit till namndens kannedom och som kan foranleda nagon atgard fran
namndens sida.

Vad géller samverkan har socialtjansten ett huvudansvar for att samverkan
fors mellan olika samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs nar ett
barn far illa eller riskerar att fara illa. De olika myndigheterna har olika
ansvar och arbetsuppgifter men vid samrad ar barnets behov av skydd det
primédra. Genom foérekomst av barnahus i Sverige finns mojligheten att
kunna skapa en sa trygg miljo som majligt for barnet. Barnahus kan vara ett
led att i framtiden battre ta till vara pa barnets réattigheter. Barnet behover
inte slussas runt till olika platser under férundersokning for forhor och
undersokning. Kompetensen finns i stallet samlat pa ett stille dar barnets
skydd &r det priméara och dar hon eller han kan fa stéd och hjalp. Miljon ar
anpassat for barnet och pa barnets villkor. Barnet blir sedd som en egen
individ med egna behov. Av den fardigstallda utredningen som hénvisats till
i arbetet har framgatt att de utredningar och undersdkningar som gors pa
barnahusen &ar barnanpassade. Forundersokning inleds i hogre utstrackning
pa de orter dar det finns ett barnahus. Miljon pa barnahusen ar anpassad for
barnet och barnet kommer till tals genom férhér. De problem som daremot
har visat sig ar att det pa nagra barnahus forekommer svarigheter med att
tolka sekretessreglerna nar myndigheter samverkar. Det beror bland annat
pa att det foreligger tva olika regelsystem. Ett vad galler det straffrattsliga
och ett annat vad galler det socialrattsliga. Dessa ar av tva skilda karaktarer
och har tva skilda syften. | den straffrattsliga regleringen har polis och
aklagaren som mal att utreda om en misstankt har gjort sig skyldig till en
handling som strider mot de lagar vi har i Sverige. | den socialréttsliga
regleringen &r malet att skydda barnet och se till barnets basta. Det kan
darmed finnas normkonflikter mellan barnets bésta och en effektiv
rattsprocess. Problemet kan i forsta hand atgardas med utbildning rérande
sekretessreglerna. | framtiden finns dock ett behov av att se dver dessa
regler och kanske fortydliga barnets bésta vid samarbetet mellan
myndigheter.
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6.4 Slutsatser

Barn &r egna individer med egna réattigheter och ges enligt BK fullt och lika
manniskovarde. Det ar de flesta idag ense om. Sverige &r ett foregangsland
vad galler barnets réttigheter men fortfarande finns mycket som kan bli
battre. N&r ett barn misstdnks vara utsatt for brott har samhéllet en
skyldighet att skydda barnet. Detta rattsskydd bestar bland annat i sarregler i
den straffprocessuella regleringen. Aven i réttspraxis har sarregler till skydd
for barn utvecklats sedan manga ar tillbaka. | den socialrattsliga regleringen
anges att foréldrarna har huvudansvaret for sina barn. Om omsorgen brister
hos vardnadshavarna kan samhaéllet ga in och skydda barnet.

| arbetet har visat sig att ett barn inte har samma forutsattningar som vuxna i
rattsprocessen av flera anledningar. En anledning &r att barnet inte har nagon
radande autonomi. Barnet saknar processkapacitet och kan inte sjalv fora sin
talan i rattsprocessen. Detta har atgardats genom att barnet har ratt att fa
tilldelat sig en stéllforetradare (aktdr) i rattsprocessen. Det kan vara ett
malsdgandebitrade, en sérskild foretradare eller ett offentligt bitrade. Syftet
med dessa foretradare r att de ska starka barnets processuella stéllning och
ta tillvara pa barnets intresse samt lamna hjalp och stod. Barnet &r beroende
av att personen som foretréder han eller henne verkligen &r intresserad av att
arbeta med barn. Lika viktigt att personkemin stammer mellan en vuxen
person och dennes bitrdde &r att det stammer for ett barn och hans eller
hennes bitrade. Utsattheten for barn ligger i att barnet varken har den
utvecklingsmassiga verbala formagan eller kunskapen om sina rattigheter.
Barnets rattsskydd har i viss man starkts genom barnets ratt till
stallforetradare i rattsprocessen. Ratten till insyn, att kunna kommunicera
samt Overklaga beslut och domar ar grundldggande forutsattningar for att
vara part i rattegang och darigenom uppnas grundldggande rattsskydd for
barn. Att det i FuK finns sarregler nar barn ska horas visar pa att lagstiftaren
anser att barn ar sarskilt sarbara brottsoffer och som darigenom behéver
extra skydd.

Socialnamnden &r den myndighet som har ett langtgaende ansvar gentemot
barn som har ett behov av skydd och stod. Socialn&mnden ska se till barnets
bésta. Vad som ddremot &r barnets basta behdver inte alltid stimma 6verens
med vad barnet sjalv tycker. | forsta hand ska stdd och skydd ges i néra
samarbete med hemmen. Om ett barn misstanks vara utsatt for brott och
behover skydd ar det socialtjanstens framsta uppgift att skydda barnet.
Socialtjnsten har ett specifikt ansvar for de som blivit utsatta fér brott,
sarskilt barn ska uppmarksammas nar vald uppticks i hemmet.
Socialtjénsten har idag ett huvudansvar att se till att samverkan férs med
andra berorda nér ett brott mot barn begatts. Samverkan mellan myndigheter
har i framtiden mojlighet att bli &n mer verkningsfullt vid de orter déar ett
barnahus &r beldget. Barnahus &r som ovan namnts ett relativt nytt institut i
Sverige och arbetar med att barnet ska komma till en trygg och barnvénlig
milj0 nédr barnet misstanks vara utsatt for brott. Barnet slussas inte runt i
rattsmaskineriet utan berorda aktorer finns istéllet pa plats i barnahuset. Dar
utfors forhor, medicinska undersokningar och samtal med barnet. Stéd och
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hjalp finns néra tillhands. Fler foretrddare har forordnats i dessa orter.
Sammanfattningsvis kan sdgas att etablering av barnahus ger ett Okat
rattsskydd for barnet. Det finns dock en del att forbattra med hjalp av
information till barnen och utbildning av dem som kommer i kontakt med
barnen. En viktig del ar forstas utbildning av gallande rattsregler sa att
eventuella tolkningssvarigheter i frdga om sekretessen kan avhjalpas. Har
kan dven behdvas en Gversyn av sekretessreglerna vad géller struktur och
tydlighet sa att principen om barnets basta kan tillgodoses.

Jag anser att det behévs mer forskning kring barnets upplevelser i samband
med att brott mot barnet har begatts. Det &r inte alltid sa att barnet reagerar
som Vi vuxna tror att ett brottsoffer ska reagera. Med tanke pa att ett barn ar
under utveckling behovs ett mer flexibelt system som har ett okat fokus
kring barnet samtidigt som rattsékerheten i processen inte far tummas pa.
Ett barn har inte samma kunskapsniva som en vuxen person och kan darmed
inte tillmatas samma krav. Hari ligger svarigheter som enligt min mening
kan 0ppnas med mer forskning om barn som brottsoffer. Barnet ar sérskilt
utsatt till sin natur och dessutom begas denna typ av brottslighet ofta av en
person i barnets narhet vilket han eller hon vanligtvis kanner lojalitet med
och som darmed forsvarar situationen. Nagon typ av forandring i
rattsprocessen for att mota barns utsatthet som malségande &r viktig for
framtiden. Genom satsning pa utbildning om hur barn tinker, talar och
utvecklas i olika stadier for de aktorer som foretrdder barn samt domare och
namndeman skulle enligt min mening barnets rattsskydd oka.

Avslutningsvis behandlar arbetet den kritiska granskningen av gallande rétt
angaende barns rattsskydd i lag om malsadgandebitrade och lag om offentligt
bitrade. Vad som framkommit av min granskning ar att lagstiftningen skiljer
sig at i frdga om lamplighetskrav angdende de aktorer som foretrader barn i
rattsliga sammanhang. | lag om den sérskilda foretrddaren stadgas att den
som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ar sarskilt lamplig for uppdraget far forordnas som sarskild
foretradare for barnet. Vad géller lag om malsagarbitrade samt lag om
offentligt bitrdde (rattshjélpslag) stadgas inte likvérdiga krav, vilket det
enligt min uppfattning & anmarkningsvart. Aktorerna som foretréader barn i
dessa typer av mal arbetar i stort sett med likvérdiga arbetsuppgifter, det vill
séga att foretrada barn i domstol. Det &r darmed enligt min uppfattning av
synnerlig vikt att dessa aktorer ska ha samma krav pa personlig lamplighet
vad galler kunskap, erfarenhet samt personliga egenskaper. Slutsatsen &r att
jag anser att lagstiftningen bor andras genom att det i dessa tre lagar far
likvardiga lamplighetskrav géllande de aktorer som foretrader barn. | detta
lamplighetkrav bor ocksa enligt min uppfattning vara personer som har
sérskild utbildning rérande barn. Att i framtiden utbilda sarskilda
barnrattsjurister skulle barnets rattsskydd 6ka, som ett ytterligare steg i ratt
riktning.
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