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Summary

This essay will deal with the Swedish legislation prohibiting trafficking in
human beings for sexual purposes, and the problems that have appeared in
its application. The Act, which entered into force on July 1* 2002, consists
of several prerequisites. Some of these have turned out to be difficult to
prove which applies primarily to the prerequisite of undue means and the
prerequisite of control. These two prerequisites are aiming at the state of
power between the perpetrator and the victim that has to exist in order for
the actions to be classified as trafficking. This state of power and control is
also what differentiates trafficking from procuring; a crime which is often
imposed when trafficking can not be proven. In fact, attorneys often chose
to prosecute for procuring instead of trafficking because of the difficulties in
applying the Act. This result in a situation where the victims are not
attaining the same rights in the process as they would be entitled to if it was
a prosecution for trafficking.

To examine the question of wheather these two problematic prerequisites
could be changed or even removed, I have analysed the interest that the
Human Trafficking Act aims to protect and how this interest relates to the
aims of the Swedish legislation on prostitution; the Sex purchase Act and
Procuring Act. The thought behind the legislation on prostitution is that
prostitution is a harmful, undesirable phenomenon which among other
things has consequences for gender equality. Hence, it involves the interest
of the society as a whole. This thought however, is not reflected in the Act
on trafficking, which instead is designed as a crime against a person’s peace
and freedom solely. On this basis, it is not surprising that the Act on
trafficking has prerequisites that put a lot of focus on the means of power
and control of the perpetrator, which result in the problems involving the
proving the prerequisites of undue means and control.

The question is wheather not the thoughts and interests behind the
legislation on prostitution should be considered also in the Human
Trafficking Act; trafficking in humans for sexual purposes has often results
in exploitation in prostitution. With such a way of looking at trafficking,
focus would not be so much on the force and power of the perpetrator and
the question of consent and willingness of the victim.

In my opinion, there has to be a certain state of power between the trafficker
and the victim to differentiate rafficking from procuring. I question however
the level of power that is needed in the present wording of the Human
Trafficking Act in the light of the thoughts and interests behind the
legislation on prostitution. This question will be discussed in the final part
of the essay.



Sammanfattning

Uppsatsen behandlar den svenska bestimmelsen om méanniskohandel for
sexuella andaméil och de problem som visat sig i tilldmpningen av denna.
Bestdmmelsen innehaller ménga rekvisit och vissa har visat sig svéra att
bevisa, det giller framst otillborlighetsrekvisitet och kontrollrekvisitet.
Dessa rekvisit handlar om det maktforhillande mellan gédrningsman och
offer som skall foreligga for att brottet ménniskohandel skall vara for
handen. Det dr ocksa detta maktforhéllande som skiljer manniskohandel for
sexuella andamél fran brottet koppleri, ett brott som ofta kommer 1 frdga nér
minniskohandelsbestimmelsens rekvisit inte kan styrkas. Det ar till och
med sé att aklagare ofta redan pd forhand véljer att dtala for koppleri istéllet
for ménniskohandel, da man &r medveten om bestimmelsens svérigheter.
Detta far till f61jd att offret inte fAr samma rittigheter i processen som skulle
ha kommit i fraga i ett mianniskohandelsmal.

For att utreda huruvida dessa tvé rekvisit skulle kunna dndras eller borttas
har jag analyserat mdnniskohandelsbestimmelsens skyddsintresse och hur
detta skyddsintresse forhéller sig till de skyddsintresse som gor sig géllande
1 bestimmelserna om kop av sexuell tjanst och koppleri. Skyddsintressena
for dessa bestimmelser fokuserar pa att prostitutionsverksamhet ar ett
samhdéllsskadligt fenomen som bl a paverkar synen pd kvinnor och dirmed
jamstélldheten. Det ér saledes allménhetens intresse som gor sig gillande.
Detta aterspeglas dock inte 1 de skyddsintessen som gor sig gillande i
bestimmnelsen om manniskohandel, dér det enbart handlar om att skydda
offrets frid och frihet. Med ett sddant skyddsintresse dr det naturligt att
kraven pa makt och kontroll sétts hogt, vilket ocksé resulterar i de
svarigheter som visat sig 1 att bevisa otillborlighetsrekvistet och
kontrollrekvisitet. Fragan dr dock om inte det skyddsintresse som
aktualiseras i1 prostitutionslagstiftningen ocksa bor gora sig gillande 1 fraga
om ménniskohandel som har till syfte att utnyttja offret i prostitution? Med
ett sddant synsitt skulle fokus inte laggas 1 lika stor utstrdckning pa
maktforhallandet mellan gdrningsman och offer och pa fragor kring offrets
frivillighet och samtycke.

Jag menar att det krdvs ett visst maktforhillande for att skilja
minniskohandel for sexuella Aandamal fran koppleri. Man kan dock
ifrdgaséatta hur hoga krav det bor stillas pa detta maktforhéllande mot
bakgrund av prostitutionslagstiftningens skyddsintressen. Denna fraga
behandlas i den avslutande diskussionen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mainniskohandel for sexuella &ndamal &r en foreteelse som &r svér att
greppa. Inte bara handlar det om en patvingad prostitution eller sexuellt
utnyttjande med den sexuella integriteten som slagpase, utan dessutom en
handel med ménniskor som kan liknas vid slaveri, ddr ménniskor inte ldngre
ar manniskor utan en handelsvara som genererar vinst.

Brottstypens grymhet har under senare ar viackt uppmérksamhet och debatt
bade nationellt och internationellt varpéd dven den juridiska aspekten kommit
upp till behandling. Bestimmelen om ménniskohandel for sexuella &ndamal
infordes i svensk lag 1 juli 2002, har dérefter andrats tva ganger, och kallas
nu for enbart manniskohandel. Fordndringarna har inneburit att dven andra
former av utnyttjanden, sdsom organhandel och tvadngsarbete numera omfattas
av bestimmelsen. Brottet d4r en komplex foreteelse som innehéller flera olika
led och ofta ar gransdverskridande. Detta innebir ocksé att bestimmelsen ar
relativt komplicerad och skall ticka in dessa olika led och olikartade
situationer.

Sedan ikrafttrddandet fram till 2008 har endast 15 domar avgjorts med stod
av bestaimmelsen.'I en ny utredning, SOU 2008:41, som hade till uppgift att
se dver bestimmelsen ur effektivitetssynpunkt, samt i en rapport fran
gklagarmyndgheten?, framfors synpunkter pa bestimmelsens konstruktion.
Man menar att den &r svar att tillimpa och att det finns fall som stimmer
overens med méinniskohandelns hdandelseférlopp men som dnda inte leder
till fallande dom utan istillet bedoms sdsom koppleri eller grovt koppleri.
Man pekar pé fradmst tva rekvisit som dr svéra att tilldimpa,
otillborlighetsrekvisitet och kontrollrekvisitet. Dessa tva rekvisit handlar om
maktforhallandet mellan gérningsman och offer, om vilseledande, utsatthet,
kontroll och insikt. Dessa typer av omstdndigheter ar svarbevisade vilket ar
en av orsakerna till att mdnniskohandelsparagrafen ar komplicerad och svér
att tillampa.

Svarigheterna dr langt ifran enbart juridiska, men dé paragrafen visat sig
svar att tillimpa i domstol ar det dock viktigt att analysera och att s& langt
som mdjligt komma till ratta med de juridiska svérigheter som uppdagats.
Fragan dr saledes aktuell och vérd att fundera vidare dver.

! Se referatsammanstillningen i SOU 2008:41

2 Aklagarmyndigheten, RittsPM 2007:2, Minniskohandel (for sexuella #indamél) —
mdjligheter och svérigheter vid réttstillampningen, Utvecklingscentrum Stockholm,
februari 2007



1.2 Syfte och fragestallningar

Da brottet utgdr ett hansynslost utnyttjande av utsatta ménniskor &r det viktigt
att forovarna inte undgar lagforing. Tyvarr har det visat sig problematiskt i
praktiken, bl a d& bestimmelsen &r svér att tillimpa. Detta fick mig att vilja
undersoka bestimmelsen djupgaende och analysera dess juridiska
komplikationer.

Efter en genomgang av utredningar, forarbeten och rapporter har jag
uppfattat vissa delar sdsom problematiska och intressanta och valt att
fokusera pa dessa. Det handlar om otillborlighetsrekvisitet och
kontrollrekvisitet, tva rekvisit som handlar om det maktférhallande som
krévs for att ménniskohandel skall vara for handen och som skiljer brottet
fran prostitution. Denna gransdagningsproblematik har lett mig in i ett
studium av dven de brott som prostitution innefattar; koppleri och kop av
sexuell tjanst. I de fall otillborlighetsrekvisitet eller kontrollrekvisitet inte
kan bevisas bedoms ofta girningarna som koppleri istéllet for
ménniskohandel. Det &r saledes intressant att studera relationen mellan
dessa brott ndrmare for att kunna komma fram till vilken grad av makt och
tvang som bor kriavas i minniskohandelsbestimmelsen.

Min utredning kommer att behandla fragan om hur tankarna bakom
bestammelsen om ménniskohandel kommer till uttryck i bestimmelsens
olika rekvisit, hur dessa rekvisit tillimpas och hur denna tillimpning svarar
mot syftet bakom bestimmelsen om méanniskohandel samt koppleri

(BrB 6 kap. 12§) och kop av sexuell tjanst (BrB 6 kap. 11§). Syftet ar att
visa pd eventuella brister 1 forhallandet mellan bestimmelsen och vad
lagstiftaren vill uppna.

De fragor jag skall undersoka ar foljande:
= Vilka av médnniskohandelsbestimmelsens rekvisit dr svéra att tillimpa?
= Hur forhaller sig dessa rekvisit till bestimmelsens skyddsintresse?

= Hur forhaller sig bestimmelsen om ménniskohandel till koppleri och kop av
sexuell tjanst?

* Hur bor bestimmelsen utformas de lege ferenda?

1.3 Metod

For besvarandet av mina fragestillningar har jag forst utrett géllande rétt
enligt traditionell juridisk metod och anvént mig av lagtext, forarbeten,
praxis och kommentarer. Aven nir det giller utredningen av syften och
skyddsintressen har forarbeten och kommentarer anvénts savil for
bestdmmelsen om ménniskohandel som f6r koppleri och kdp av sexuell



tjanst. Vad giller avsnitt tva, om ménniskohandeln i Sverige och vérlden,
har jag anvént mig av forarbeten men ocksa andra kéllor sdsom polisens
lagesrapport och Svenska Amnestys hemsida. Som en bakgrund till den
svenska lagstiftningen kommer ocksa nagra internationella instrument att
presenterats da dessa i stor utstrackning paverkat hur den svenska
bestémmelsen utfomats.

Sdsom ndmnts ovan syftar arbetet inte enbart till att utreda géllande ritt. Jag
har dessutom velat analysera bestimmelsens skyddsintresse och hur detta
forhéller sig till de nirliggande bestimmelserna om koppleri och kép av
sexuell tjanst, samt vilka konsekvenser detta far for effektiviteten. I denna
analys har jag jimfort de skyddsintressen som anges i forarbetena for de
olika bestimmelserna och anvint mig av dessa for att analysera
ménniskohandelsbestimmelsens tillimpningproblem. Jag dven hdmtat
infallsvinklar fran remissinstansernas kritik i beredelsestadiet,
aklagarmyndighetens RéttsPM och polisens lidgesrapport. Mina foreslagna
atgirder ar saledes ett resultat av en genomgang av dessa olika infallsvinklar
samt egna standpunkter och slutsatser.

1.4 Avgransning

Mainniskohandelsbestimmelsen ticker numera dven in andra typer av
utnyttjanden dn de sexuella, bl a organhandel och tvangsarbete. Jag har dock
valt att avgrdnsa min undersdkning till att endast behandla midnniskohandel
for sexuella andamél. Den frimsta anledningen till denna avgriansning ar att
minniskohandel for sexuella &ndamal har en intressant men problematisk
relation till koppleri och kop av sexuell tjinst. Nar jag anvander begreppet
minniskohandel i avsnitt 1-5 avses manniskohandel for alla typer av
dndamal. Nér jag gar vidare i min diskussion fr o m avsnitt 6 kommer jag att
endast skriva ut ménniskohandel men med innebdrden ménniskohandel for
sexuella &ndamal.

I min unders6kning kommer jag inte ndrmare berdra paragrafens tredje
stycke som handlar om personer under 18 &r. D4 ett av de tva rekvisit som
jag valt att ndrmare belysa, otillborlighetsrekvisitet, inte kravs da offret ar
under 18 ar, finns det 1 detta sammanhang inte ett lika stort intresse att
omfatta den delen av bestimmelsen.

Av éklagarmyndighetens rapport framgér att svarigheterna kring
bestimmelsen om ménniskohandel ménga génger gor att dklagaren redan
vid atalsbeslutet viljer att atala for koppleri istillet for ménniskohandel. Det
finns ddrmed en méngd intressanta kopplerimal, dar omstédndigheterna
ligger ndra manniskohandel, som skulle kunna undersokas. Av
utrymmesskél kommer jag dock endast undersoka de réttsfall som avser atal
for ménniskohandel for sexuella &ndamal.



1.5 Disposition

Inledningsvis, avsnitt 2, kommer jag att redogoéra for mianniskohandel
sasom fenomen, dess orsaker och utbredning. Dérefter kommer, i avsnitt 3,
en Overblick over de viktigaste internationella instrumenten som kommit till
1 kampen mot ménniskohandel och som i stor utstrdckning har paverkat den
svenska bestimmelsen. I avsnitt 4 gar jag vidare till
minniskohandelsparagrafens uppbyggnad och rekvisit, med 16pande
redogdrelse for hur dessa rekvisit tolkats i praxis. Jag kommer dock endast
att redogora for praxis i sambande med de rekvisit som ér av relevans for
mina fragestéllningar, namligen otillborlighetsrekvisitet och
kontrollrekvisitet. Efter genomgangen av bestimmelsen foljer avsnitt 5 om
syfte, skyddsintresse och malsdgande, bade nir det giller
minniskohandelsbestimmelsen men ocksé de nirliggande bestimmelserna
om koppleri och kop av sexuell tjanst. Avsnittet utgor en bakgrund till den
diskussion som dérefter foljer i avsnitt 6. Diskussionen avslutas med en
sammanfattning av arbetet och forlsag péa atgrder som bor vidtas.



2 Manniskohandel och
situationen | Sverige

2.1 Defenitionen av manniskohandel

Mainniskohandel ar ett samlingsnamn for den globala illegala handeln med
manniskor. Det finns ménniskohandel for olika andamal sasom for
avligsnande av organ, tvangsarbete och sexuella indamal.’

Den internationellt erkdnda definitionen av manniskohandel kommer fran
Palermoprotokollet som ér ett tilldggprotokoll till en FN konventon om
bekdmpandet av gransdverskridande organiserad brottslighet. Definitionen i
Palermoprotokollet 4r den forsta réttsligt bindande definitionen av
manniskohandel som accepterats pa internationell niva.*

Definitionen av miniskohandel enligt protokollet bestar av tre huvudsakliga
moment. Det forsta momentet handlar om olika atgirder varmed
girningsmannen befattar sig med offret, sdsom inhysa, rekrytera,
transportera, overfora, forvara osv. Dessa atgirder skall begas med vissa
otillborliga medel, sdsom tvang, vilseledande, maktmissbruk, hot m m. Det
sista momentet handlar om syftet; atgirderna och de otillborliga medlen
skall ha utforts for ett utnyttjandesyfte, vilket bl a kan vara exploatering for
organhandel, tvangsarbete eller sexuella indamal.’

Brottet omfattar som synes en mingd olika forfaranden. Det kan rora sig om
allt ifrdn regelritt tvang med valsamma inslag till situationer dér offren ar
inforstddda med att de kommer att prostituera sig men att de blivit
vilseledda angéende villkoren.®

2.2 Manniskohandelns orsaker

Hur det kan komma sig att ménniskor blir en handelsvara i dagens samhaélle
har naturligtvis flera orsaker, av bade ekonomisk, politisk, social och
juridisk karaktir. Det handlar om en samverkan mellan faktorer i
ursprungsldnderna och destinationsldnderna. I ursprungslanderna finns
méinniskor som lever under svara forhallanden och som dérfor lattare kan
manipuleras eller vilseledas medan det i destinationsldnderna finns
ménniskor med mer pengar och en efterfrdgan pa exempelvis sexuella
tjanster. Dessa tva faktorer bildar tillsammans en forutséttning for
ménniskohandel. Tillgdng och efterfrigan skapar utrymme for en lukrativ

3 Svenska Amnesty, 2008-09-05
4S0U 2008:41, s 46

> Palermoprotokollet, art. 3a

S Prop. 2001/02:124, s 8



verksamhet for kriminella grupper eller organisationer.” Runt om i vérlden
aterfinns detta monster av fattiga utsatta ménniskor som genom tvéng eller
med hopp om ett bittre liv hamnar i l&nder dir ndgon typ av efterfrdgan
finns.®

Till viss del kan man sédga att mdnniskohandeln fungerar p g a att manga
fattiga manniskor har en drom om att fa en ny chans i vist. Det finns de som
blir kidnappade och tvingade men i ménga fall later sig offret Gvertalas att
“frivilligt” f6lja med ménniskohandlarna. Drommen om vést kan dir ha
betydelse och gora det littare att antingen lura offret om vilket typ av arbete
det ror sig om eller under vilka villkor arbetet skall utforas. Ofta sker
rekryteringen i ursprungslandet av en bekant till offret eller dennes familj.
Detta 4r ett sitt att skapa fortroende och léttare kunn lura och manipulera.’

2.3 Manniskohandelns utbredning

Sasom med all illegal verksamhet, sker manniskohandel i det fordolda vilket
innebdr att tillforlitlig statistik &r svar att ta fram. Kvinnoforum uppskattade
dock ar 2003 att mellan 700 000 och 2 miljoner kvinnor arligen utsitts for
minniskohandel dver nationsgrianser. Markval att siffran inte inkluderar
handel med kvinnor inom nationsgranser. FN uppskattar att upp till fyra
miljoner kvinnor och barn arligen utsitts for ménniskohandel, vilket
omfattar bade inom inom och &ver nationsgrinser. '’

Inom FN har man uppskattat att kriminella grupper tjdnar cirka sju miljarder
kronor arligen pa handel med ménniskor, frimst kvinnor och barn.'' Detta
gor manniskohandel, efter den illegala vapen- och drogindustrin, till den
mest 16nsamma kriminella aktiviteten i virlden.

Inom Europa uppskattar Europol att en halv miljon ménniskor per ar fors in
1 EU for att séljas. De bedomer att manniskohandeln vixer snabbast i
Central- och Osteuropa och forna Sovjetunionen. "

Vad giller utbredningen i1 Sverige har Rikskriminalpolisen (RKP) i tidigare
rapporter uppskattat att ungefdar 200-500 kvinnor arligen varit foremal for
ménniskohandel 1 Sverige sedan ar 2000. Nér det giller siffror for 2004—
2006 har RKP avstatt fran att géra nagon uppskattning da de blivit
medvetna om att antalet uppdagade méinniskohandelsfall 4r avhéngigt av hur
stora polisidra resurser som tillsédtts. Man konstaterar dock att problematiken
finns 1 ett flertal ldn och i bade sma och stora stdder. RKP papekar, precis
som samtliga andra organ som forsoker uppskatta mianniskohandelns

7SOU 2002:69, s 142

¥ Svenska Amnesty, 2008-09-19
? Ibid.

' Ibid.

'SOU 2008:41, s 41

12 Svenska Amnesty, 2008-09-19
'3 Europol, 2008-12-01



utbredning att man forutsitter att morkertalet ar stort.'* RKP papekar
ocks4, i likhet med en undersdkning gjord i amnet'’, att en anledning till att
Sverige ar relativt lindrigt drabbat av denna verksamhet beror pa det
svenska forbudet mot kdp av sexuell tjanst. Detta forbud forsvarar bl a
bordellverksamhet som ibland kan underlitta for manniskohandlare. Jag tror
dock att det finns risk for att detta forbud bara gor verksamheterna &n mer
fordolda och att minniskohandlarna kan ta hogre priser. Det ar svart att veta
nagot sikert om bestimmelsens effekter pa manniskohandeln.

2.4 Offren

Sdsom ndmnts tidigare dr det svart att ta fram séker statistik for en
verksamhet som sker i det fordolda. Sdsom ndmnts ovan &r kvinnor
noverrepresenterade bland offren fér minniskohandel och bland de offer
som den svenska polisen tréffat i Sverige under 2006 var alla kvinnor.'® I
samtliga de avgoranden som lett till faillande dom kom maélsdgandena
ursprungligen frin andra europeiska linder #in Sverige, de flesta frin Osteuropa,
dér ocksé rekryteringen skedde. Mer én hélften av dessa var under 18 ar nir
girningarna begicks.'’

Hur det kommer sig att Osteuropa ir ett omrade i vilket manga offer
rekryteras beror bl a pd att ménga av ldnderna i detta omrade har hog
arbetsloshet, sérskilt bland kvinnor, en utbredd fattigdom och ett
rittsviisende som inte formar skydda medborgarna. De utsatta ér ofta
personer som tillhor minoritetsgrupper i sina hemldander och som dérfor har
svarare att fa anstillning, bostad och ett dragligt liv. De 6steuropeiska
landerna ligger ocksa néra ovriga Europa dir vélstandet dr hogre och dér det
finns manniskor som dr villiga att betala for sex. Det dr dessutom létt att
resa mellan olika linder, i synnerhet sedan flera av de dsteuropeiska
linderna nu ir EU-medlemsstater.'®

En del av offren dr vilseledda och tror att de ska erbjudas riktiga arbeten
som t.ex. barnflicka, servitris eller stddare i mottagarlinderna. En del
kvinnor vet att de kommer att utnyttjas pa olika sétt men blir lurade
angdende villkoren, levnadsférhallandena, betalningen, behandlingen och
graden av personlig frihet. Ofta behdvs inget tving utan forovarana utnyttjar
offrens hjilploshet och mélar upp en forskonande bild i det andra landet
med 16ften om pengar som de har svart att motsta. "

14 Rikskriminalpolisen: Manniskohandel for sexuella andamal m.m., Lagesrapport 9, 1
januari-31 december 2006, RKP, KUT 2007:6, s 7

"5 Di Nicola, A.; Cauduro, A.; Lombardi, M.; Ruspini, P. (Eds.), Prostitution and Human
Trafficking, Focus on Clients, Springer 2007

16 Rikskriminalpolisen: M&nniskohandel for sexuella andamal m.m., Lagesrapport 9,

1 januari-31 december 2006, RKP, KUT 2007:6, s 4

"Ibid., s 38

¥ 'SOU 2002:69, s 143

”'SOU 2008:41, s 41
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2.5 Garningsmannen

For att manniskohandeln skall komma till stdnd kravs dessutom kriminella
nitverk som skdter handeln. For en dylik verksamhet kridvs omfattande
kontakter i s&val ursprungs- som destinationsldnderna, transporter, hemliga
bostidder och kontakter med eventuella bordeller eller sexkopare. Dessa
nétverk, har det visat sig, kan alternera mellan andra typer av kriminell
verksamhet sdsom vapen-, narkotika- och ménniskosmuggling. Allt handlar
saledes om vad som f0r tillfdllet ger mest vinst for minst arbete och med
minst uppticktsrisk.”’ Lagstiftningen &r p4 sé sitt en viktig del i att forsvara
tillvaron for dessa grupper.

De nédtverk som upptéckts i Sverige har dock varit av mindre slag, bestdende
av bade mén och kvinnor frén olika ldnder. Det har rort sig om allt fran
personer fran den estniska organiserade brottsligheten till fall dar ett gift par
forsorjer sig pé att prostituera utlindska kvinnor och flickor. Gemnensamt
for dessa gérningsmén 4r att i princip alla har en stark anknytning till det
land som brottsoffren kommit ifrdn.*'

Jag tycker ocksé att det dr viktigt att inte enbart fokusera pd de utldndska
kvinnorna eller de kriminella grupper som skoter verksamheten. For att det
overhuvudtaget skall gé att tjana pengar pa detta, vilket ar en forutséttning
for méanniskohandel, krévs att det finns personer, oftast min, som ar villiga
att betala for sex.

2Rikskriminalpolisen, Lagesrapport 9 "Minniskohandel for sexuella och andra dndamal”
avseende ar 2006, s 8
bid., s 7
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3 Folkrattsliga instrument

3.1 Bakgrund

Det finns en méngd internationella instrument som behandlar &mnet
minniskohandel. De flesta tar inte sikte direkt pd ménniskohandel men
omfattar andd fenomenet i och med de krinkningar av manskliga réittigheter
som som brottet innebdr.

Jag har begrinsat mig till att redogdra for de som pa ett mer direkt sétt har
paverkat den svenska lagstiftningen. I min redogdrelse for dessa kommer
jag vidare att ta upp deras respektive huvuddrag och det som jag bedomer
vara av betydelse for den svenska bestimmelsens utformning.

3.2 Palermoprotokollet

Den kanske viktigaste folkrittsliga instrumentet som behandlar
minniskohandel dr FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad
brottslighet som Oppnades for undertecknande &r 2000. Sverige
undertecknade konventionen och dess protokoll och den borjade gélla den
25 december 2003.%

Konventionen handlar, som framgér av namnet, om bekdmpandet av
organiserad brottsligahet i allmadnhet, medan dess tilldggsprotokoll,
Palermoprotokollet™, handlar specifikt om manniskohandel. D4 det utgdr
ett tillaggsprotokoll till konventionen skall konventionens bestimmelser
tillampas dven i frdga om manniskohandel och béagge skall tolkas
tillsammans.

Protokollet &r unikt pé sa sitt att det innehéller den forsta juridiskt bindande
definitionen av minniskohandel pa global niva. Protokollets syfte, enligt
artikel 2, &r att forebygga och bekdmpa ménniskohandel, i synnerhet den
som riktar sig mot kvinnor och barn, att skydda och bista offren med full
respekt for deras manskliga rittigheter samt att framja samarbete mellan
staterna for att uppna dessa syften. Sdsom redogjorts for ovan faststiller
protokollet en klar definition av ménniskohandel 1 artikel 3 och enligt artikel
5 forbinder sig staterna att kriminalisera det som omfattas av denna
definition.**

For denna uppsats vidkommande kan ndmnas att i protokollets artikel 3b
anges att ett samtyckte fran offret saknar betydelse om nagon av de medel
som uppréknas i artikeln har anvénts, exempelvis hot eller vilseledande.

2SOU 2008:41, s 45f

3 Tillaggsprotokoll om forebyggande, bekampande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet)

* Prop. 2003/04:111,s 16
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3.3 EU:s rambeslut av den 19 juli 2002 om
bekampande av manniskohandel?®

EU:s ministerrad antog ett rambeslut om bekdmpande av manniskohandel
den 19 juli 2002. Rambeslutet innehaller gemensamma minimiregler nir det
géller de straffrittsliga dtgirderna mot minniskohandel.

Rambeslutet 4r sndvare dn Palermoprotokollet pa det séttet att det endast ar
tilldimpligt pa manniskohandel for sexuella andmal och
arbetskraftsexploatering. Det begrinsar sig dessutom till att endast behandla
straffritten och inte andra sociala dtgédrder for bekdmpandet av brottet. Man
ansag att det pa just det straffrittsliga planet och for just dessa tva typer av
exploatering fanns ett behov av att ga dnnu lingre &n FN-protokollet.

I artikel 1 definieras méanniksohandelsbrottet for de tva ndmnda syftena.
Definitionen dverenstimmer i stort med Palermoprotokollets definition. Till
skillnad fran Palermoprotokollet kriminaliseras i rambeslutet dessutom de
osjdlvstandiga brottsformerna; enligt artikel 2 skall 14nderna vidta
nodvéndiga atgéirder for att kriminaliera anstiftan, medhjélp, frimjande och
forsok. Detta var dock vid rambeslutets tillkomst redan straffbelagt enligt
svensk ritt.*

For brott enligt artikel 1 och 2 skall medlemsstaterna infora effektiva,
proportionerliga och avskrickande straffrittsliga pafoljder. Om
minniskohandelsbrottet har begétts under vissa angivna omstandigheter
skall ett maximistraff pa minst 8 ars fangelse inféras. Av dessa
omsténdigheter kan nimnas att brottsoffrets liv satts pa spel, att brottsoffret
varit sdrskilt utsatt sisom att personen 4r under 15 ar*’ och utnyttjas i
prostitution eller att brottet begatts med anvindande av grovt vald.

Da rambeslutets innehall utgér minimikrav finns inget hinder mot att
medlemsstaterna infor strangare lagstiftning dn vad det stadgar.

** Se Europesika gemenskapernas officiella tidning L 203/1; 1.8.2002

%6 Se artikel 3 i FN-protokollet om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel
med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet) samt prop. 2001/02:124, s
22

" Den sexuella sjdlvbestinmmandedldern i respektive medlemsstats lagstiftning kan
variera, i Sverige ar den 15 ar.
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3.4 Europaradets
manniskohandelskonvention®

Ar 2005 antog Europaradet The Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, som tradde ikraft februari 2008. Sverige har signerat, men
annu ej ratificierat konventionen.

Europaradets manniskohandelskonvention &r tinkt som en vidareutveckling
av FN:s konvention mot gransdverskriande och organiserad brottslighet och
tillhérande Palermoprotokoll. Man vill forbéttra skyddet som det ger och
utveckla de normer som dessa instrumet har upprittat.”Konventionen, som
dven dr Oppen for lander utanfor Europa, dr den forsta konventionen som
uppstiller en miniminiva vad géller skydd for offrens rittigheter. Den
alagger staterna att vidta individuella och kollektiva dtgérder for att
bekdmpa ménniskohandel och stélla forovarna infor rétta. Vidare ska
staterna som anslutit sig till konventionen vidta sérskilda &tgarder for att
skydda och respektera offrens rittigheter.*

Den artikel som ir intressant ur straffrittslig synpunkt ér artikel 2, dar det
anges att konventionen skall vara tillimplig p4 minniskohandel oavsett om
den dr gransoverskridande eller ej och oavsett om en organiserad kriminell
organisation dr delaktig eller ej. Detta innebér en utvidgning jamfort med
Palermoprotokollets tillimpningsomrade.’’ T ovrigt Gverensstimmer
definitionen med den som éaterfinns i Palermoprotokollet och EU:s
rambeslut.

% Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, art. 39
¥ Se preambeln i Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings

**30U 2008:41, 5 217

3! Se avsnitt 3.2
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4 Manniskohandelsparagrafen,
BrB 4 kap. 1a8

4.1 Bakgrunden till bestammelsen

Mainniskohandel ar ett brott som bestar av flera olika led. Manga av dessa
led utgor brott i sig, sdsom olaga tving, olaga frihetsberdvande,
ménniskorov, koppleri, valdtékt osv, vilka ocksé anviandes innan
bestimmelsen tillkom. Som en f6ljd av Sveriges internationella ataganden
pa omradet tillsattes 1998 en kommitté som b.la. hade till uppgift att utreda
om det behdves en ménniskohandelsbestimmelse 1 svensk ritt. Man
beslutade, efter diskussioner i utredning och proposition?, att brottet
minniskohandel skulle inféras. Som skl for detta anforde man bl a att da
handeln sker i flera led kan vissa personers delaktighet falla utanfor det
straffbara omradet. Vidare menade man att det for vissa av de brott som
dittills tillimpats kravs for ansvar att ndgon effekt har uppnatts, sdsom att ett
frihetsberdvande verkligen skall ha intrétt for att olaga frihetsberdvande
skall ha fullbordats. Detta kan jaimforas med att fullbordanspunkten for
minniskohandel inte forutsdtter att ndgot utnyttjande kommit till stdnd.
Straffskalorna for de brott som tidigare kunde bli tillimpliga ansdg man
ocksa vara otillrdckliga. Utover detta insdg man att det internationella
samarbetet skulle underléttas genom att manga linder har en bestimmelse
med samma definition. P4 sd vis kan man effektivare bekdmpa, synliggora
och bygga upp kunskap om fenomenet. >

Bestdmmelsen om ménniskohandel for sexuella &ndamél infordes i svensk
ritt den 1 juli 2002, och genomgick fordndringar som tradde i kraft den 1
juli 2004. Forandringarna var huvudsakligen en konsekvens av Sveriges
anslutning till Palermoprotokollet samt till EU:s rambeslut om bekdmpande
av manniskohandel**. Bestimmelsen utvidgades dé till att omfatta handel
med ménniskor som inte dr gransdverskridande och som syftar till ett
utnyttjande for &ven andra dndamal &n sexuella. I och med detta dndrades
brottsrubriceringen till enbart”ménniskohandel”* Paragrafen éndrades
aterigen ar 2005 till dess nuvarande lydelse, men dessa dndringar var enbart
redaktionella till foljd av sexualbrottslagstiftningens revidering.*

32.30U 2001:14 samt prop. 2001/02:124
33 Prop. 2001/02:124, s 16f
342002/629/RIF

33 Se prop. 2003/04:111

36 Se narmare i prop. 2004/05:45
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4.2 Allmant om paragrafens uppbyggnad

Den som, i annat fall an som avses i 1 8§, med anvandande av olaga tvang
eller vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med
nagot annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar nagon annan sadan atgéard med en person, och darigenom
tar kontroll 6ver personen, i syfte att personen skall

1. utsattas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for tillféalliga
sexuella forbindelser eller pa annat satt utnyttjas for sexuella andamal,

2. utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avlagsnande av organ, eller

4. pa annat satt utnyttjas i en situation som innebar nodlage for den utsatte,
doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Detsamma galler den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,

1. till annan foér 6ver kontrollen 6ver en person, eller
2. fran annan tar emot kontrollen 6ver en person.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som
inte har fyllt arton ar skall démas for manniskohandel aven om inte nagot
sadant otillborligt medel som anges dar har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, déms till
fangelse i hogst fyra ar.

Paragrafen bygger pd den definition av médnniskohandel som utarbetats 1
Palermoprotokollet och EU:s rambeslut som redogjorts for ovan. Enligt
dessa instrument, och som framgar av paragrafen, bestar brottet av tre
huvudsakliga moment:

1. en handelsatgard for genomforandet av sjdlva handeln med offret,
exempelvis transportera, inhysa, dverléta, rekrytera.

2. nagon form av otillborligt medel for att lyckas med denna
handelsatgird, exempelvis vilseledande, utnyttjande av ndgons
utsatta belidgenhet, eller olaga tvang.

3. handelsétgédrderna och det otillborliga medlet skall resultera i att
garningsmannen tar kontroll 6ver offret (1 st.) alternativt Gvertas
eller overfors kontroll 6ver offret, utan att garningsmannen varit
inblandad i de tidigare leden (2 st.)

4. ett exploateringssyfte bakom dessa atgirder, exempelvis
arbetskraftsexploatering, men i det nu aktuella fallet ett utnyttjande
for sexuella andamaél.

Jag kommer nedan, med hjélp av forarbeten och praxis, att gé igenom dessa

rekvisit var och ett for sig for en mer djupgéende forstielse for inneborden
av dessa.
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4.3 Handelsatgarderna

D& ménniskohandelsbrottet kan g till pA manga olika sitt finns ocksé lika
manga typer av forfaranden som kan komma i fraga som straffbara vid
sjdlva rekryteringen. De atgiarder som namns i paragrafen ar rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot samt skrivelsen eller vidtar ndgon annan
sadan atgard, for att finga upp dven andra, liknande forfaranden.

Bestimmelsen tar sikte pa handelsétgarder som vidtagits i saval ursprungs-,
transit- och destinationslédnder. Det spelar heller ingen roll var utnyttjandet
av offret ar tankt att 4ga rum. Brottet behdver numera inte heller vara
gransoverskridande vilket innebér att alla atgérder kan ha begatts inom ett
och samma land.”’

Handelsatgéarderna, som bor vara vidtagna av agenter, rekryterare,
organisatorer eller transportdrer, kan vidtas antingen for att forma offret att
pa egen hand ta sig till ett annat land (destinationslandet) eller for att offret
skall l4ta sig transporteras dit av forovarna.®®

Dessa transporter, overforingar eller liknande kan ske bade inom ett land
som mellan olika ldnder och 6verforingarna kan ocksé ske mellan olika
agenter eller rekryterare eller mellan t ex olika bordeller inom
destinationslandet.” Rekvisitet om handelsétgirderna ir relativt
okomplicerat varfor jag inte kommer att redogora for dess tillampning i
domstolspaxis.

4.4 Otillb6rliga medel

Detta rekvisit handlar om de medel som anvénds for att fa offret att
underkasta sig eller foga sig. For att det skall vara fraga om méinniskohandel
och inte ett frivilligt val att t ex lata prostituera sig skall gdrningsmannen,
for att lyckas genomfora handeln, ha betvingat eller undertryckt offrets vilja
eller atminstone begrinsat dess fria val alternativt utnyttjat att det saknat
sidana.*’ I paragrafen nimns olaga tvang eller vilseledande, med
utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med nagot annat sadant
otillborligt medel.

Begreppet vilseledande aterfinns i andra delar av brottsbalken, bl a i
bedrigeribestimmelsen 1 BrB 9 kap. 1 §, varfor det inte bor innebdra nigra

37 Prop. 2003/04:111, s 48f, samt Holmqvist, Lena; Leijonhufvud, Madeleine; Triskman,
Per Ole; Wennberg, Suzanne, Brottsbalken. En kommentar. Del 1 (1-12 kap.),
Studentutgava 5, Nordstedts Juridik, Stockholm, 2007, s 4:4b

3 Prop. 2001/02:124, s 34

39 Holmgvist, Lena; Leijonhufvud, Madeleine; Traskman, Per Ole; Wennberg, Suzanne,
Brottsbalken. En kommentar. Del 1 (1-12 kap.), Studentutgéva 5, Nordstedts Juridik,
Stockholm, 2007, s 4:4b

40 Prop. 2001/02:124, s 34 samt Holmqvist, Lena; Leijonhufvud, Madeleine; Traskman, Per
Ole; Wennberg, Suzanne, Brottsbalken. En kommentar. Del 1 (1-12 kap.), Studentutgava 5,
Nordstedts Juridik, Stockholm, 2007, s 4:4b
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storre tolkningssvarigheter. Med begreppet menas ett formedlande av en
oriktig uppfattning till ndgon. Vilseledandet kan antingen avse vad resan
handlar om, vilken typ av arbete det ror sig om eller under vilka villkor
arbetet kommer att utforas.*!

Vidare skall olaga tvang tolkas i dverensstimmelse med straffbestimmelsen
om olaga tvang i 4 kap. 4 § BrB. Det skall darfor handla om en situation dér
nagon, genom misshandel eller eljest med vald eller hot om brottslig
girning, tvingar annan att underkasta sig de beskrivna dtgirderna.*” Inte
heller detta rekvisit bor valla svarigheter vid réttstillimpningen. Rekvisitet
har hittills inte heller aberopats i nigot mél om méanniskohandel.*

Med utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet menas att missbruka att offret
befinner sig 1 en sdrskilt utsatt och sarbar situation. Skrivningen fanns inte
med i den ursprungliga bestimmelsen men tillades, pé forslag av lagradet, i
och med de dndringar som gjordes av bestimmelsen 2004. Att missbruka
nagons utsatta beldgenhet bor exempelvis omfatta att offret befinner sig i
vanmakt, lever under ekonomiskt eller socialt svara forhallanden, lever i
flyktingskap, lider av forstandshandikapp, sjukdom eller dr beroende av
nigon for sitt narkotikamissbruk.** Rekvisitet har vallat vissa problem i
rattstillampningen vilket framkommer i genomgéngen av praxis nedan.

Viss oklarhet rader ocks4 kring hur begreppet annat sadant otillborligt
medel skall tolkas, och dven detta rekvisit har visat sig vara svart att
tillaimpa. Begreppet dr ndgot vagt och oklart men tanken &r att det skall
fanga upp alla typer av missbruk av personer som &r sérskilt utsatta sa att
inga straffvirda forfaranden faller utanfér. Med skrivningen annat sadant
vill man poéngtera att det skall handla om ett otillborligt medel som ér att
jamfora med vilseledande eller olaga tvang. Det kan enligt forarbetena
handla om att missbruka att en person befinner sig i en sérskilt utsatt
position och dérfor ar séarskilt sdrbar. Som exempel pa vad denna utsatta
position och sirskilda sérbarhet kan besté i anges att en person befinner sig
i ett ekonomiskt skuldférhallande eller star i ett tjanste- eller
anstillningsforhllande till gdrningsmannen, narkomaner som &r

beroende av den som tillhandahaller honom eller henne narkotika, en person
som lever under ekonomiskt svara forhédllanden, lever i flyktingskap eller
lider av forstandshandikapp eller en sjukdom.® Det handlar som synes om
samma typ av omstédndigheter som exemplifieras under utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet.

1 Prop. 2001/02:124, s 34

* Tbid.

s Aklagarmyndigheten, RéttsPM 2007:2, Minniskohandel (for sexuella indamal) —
mojligheter och svarigheter vid réttstillimpningen, Utvecklingscentrum Stockholm,
februari 2007

4 Prop. 2003/04:111, s 65, Holmgqvist, Lena; Leijonhufvud, Madeleine; Triaskman, Per Ole;
Wennberg, Suzanne, Brottsbalken. En kommentar. Del 1 (1-12 kap.), Studentutgéva 5,
Nordstedts Juridik, Stockholm, 2007, s 4:4 d

* Prop. 2001/02:124, s 34f
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Gemensamt for de olika otillborliga medlen &r att de pa olika sitt syftar till
att bemaistra offrets fria och verkliga vilja. For att anvdndandet av dem skall
anses straftbart krdvs att omstdndigheterna &r sadana att offret inte har nagra
andra verkliga eller godtagbara alternativ dn att underkasta sig
utnyttjandet. *°

Ett ytterligare krav for att dtgidrderna och det otillborliga medlet skall kunna
beddmas som manniskohandel &r att det foreligger ett kausalsamband
melland dessa. Det skall handla om att det otillbérliga medlet antingen
anvinds for att tvinga offret till att &ka med eller att de anvinds for att forma
offret att frivilligt lata sig medforas men under falska forespeglingar eller
genom utnyttjande av personens utsatthet. Det kréivs séledes att offret aldrig
skulle ha begett sig eller 1tit sig transporterats till destinationslandet om
inte de otillborliga medlen hade anviénts.*’

4.4.1 Otillborlighetsrekvisitet i rattspraxis

Huvuddelen av de domar som avser manniskohandel ror mélsdganden som
ar under 18 ar. I dessa fall behdver inte dklagaren bevisa att
handelsatgirderna och rekryteringen skett genom anvédndandet av
otillborliga medel. Av den anledningen finns endast ett begransat antal
domslut som provar otillborlighetsrekvisitet. Foljaktligen &r det svért att
sdga nagot sakert om hur domstolarna bedomer detta rekvisit.

I réattspraxis finns tre mal dir otillborlighetsrekvisitet provats. I det forsta
malet fran Solna tingsrétt, dom 2003-04-17*, som sedan &verklagades till
Svea Hovratt, dom 2003-06-26*, hade dklagaren gjort gillande att den
tilltalade dels genom vilseledande och dels genom annat sadant otillborligt
medel tva ganger formatt malsdganden att resa fran Estland till Sverige for
att prostituera sig. Enligt dklagaren bestod vilseledandet i att malsdganden
blivit oriktigt informerad om att arbetet hon skulle utfora handlade om
eskortservice, posering, striptease och massage nér det i sjilva verket rorde
sig om samlag mot betalning.

Att hon blivit vilseledd angaende detta fann ocksa tingsrétten styrkt. Vad
som dock saknades, menade tingsritten, var ett kausalsamband mellan
vilseledandet och hennes resa till Sverige. Sdsom ndmnts ovan kravs att
vilseledandet dr orsaken till de atgérder som malsdganden vidtar. Det hade
framgatt i polisforhor dels att hon anat vad arbetet egentligen bestod i, och
dels att det var mojligt att hon skulle ha rest till Sverige 1 alla fall. Vidare
hade mélsdganden rest tillbaka till Estland for att vid ett senare tillfille
aterkomma till Sverige for fortsatt prostitution. Det ansigs dérfor inte visat
att hon inte skulle ha rest till Sverige &ven om hon hade ként till de verkliga

46 Prop. 2001/02:124, s 25, Holmqvist, mfl. Brottsbalken, en kommentar, kap. 1-12, s 4:4 ¢
47 110
Ibid.
* Mal nr B 2636-02
¥ Mal nr B 3065-03
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forutséttningarna, sérskilt da hon vid den andra resan kénde till vilket arbete
hon skulle utfora.

Utover vilseledande pastod dklagaren att den tilltalade dessutom skulle ha
anvint annat sadant otillborligt medel for att fsrméa malsiganden att resa till
Sverige. Detta grundade sig 1 att kvinnan levde under svéra forhdllanden 1
hemlandet. Hon var arbetslds, hade ett barn att ta hand om och hade mycket
hogre boendekostnader &n summan av de barnbidrag och hjilp hon fick av
sina foréldrar. I denna svara ekonomiska situation sag hon en
tidningsannons 1 vilken ett Ildnande arbete i Sverige erbjods.

Tingsratten ansdg dock inte att dessa omstindigheter var tillridckliga for att
otillborliga medel skulle anses ha anvénts. Anledningen till denna
beddmning var dels att kvinnan inte hade beréttat for den tilltalade om
hennes situation i hemlandet och dels att hennes situation i sig inte var
tillrackligt svar. Man hédnsvisade till forarbetena dér det stér att
omstandigheterna maste vara sa svéra att offret inte skall ha nagot annat
verkligt eller godtagbart alternativ @n att underkasta sig girningsmannens
vilja.

Da inget av de tva otillborliga medlen anségs styrkta ogillades ocksé atalet
for manniskohandel.

Hovritten gjorde samma bedémning som tingsrétten och ogillade atalet.
Vad géller vilseledandet podangterade man sarskilt att malsdganden hade
anat vad arbetet gick ut pa och att hon vid ett senare tillfdlle aterkom till
Sverige med vetskap om de verkliga forutsattningarna. Om rekvisitet annat
sadant otillborligt medel anforde man att kvinnan visserligen levde under
svéra ekonomiska omstdndigheter men att dessa inte var tillrackligt svara for
att styrka att hon 1 princip inte hade haft ndgot annat val &n att resa till
Sverige. Man menade vidare att det inte var styrkt att den tilltalade kinde till
under vilka omstdndigheter hon levde.

[ det andra malet, dom 2004-04-29 fr&n Huddinge tingsratt™, dar
otillbdrlighetsrekvisitet tas upp dr det endast rekvisitet annat sadant
otillborligt medel som provas. Aklagaren yrkade ansvar for minniskohandel
avseende tva tilltalade for att de vid tva tillfallen skall ha anvént otillborliga
medel for att f& mélsdganden att bege sig fran Estland till Sverige for att
prostitura sig. Mélsdganden var medveten om att det rorde sig om
prostitution men de tilltalade hade utnyttjat att hon befann sig i en
ekonomiskt svar situation och att hon dérfor var sérskilt utsatt. Hon hade
uppgett i forhor att hon i hemlandet fatt kontakt med en av de tilltalade som
erbjudit sig att hjdlpa henne att prostituera sig i Sverige. Hon blev
informerad om villkoren och att hon skulle fa lana pengar till resan.
Malsdganden péstod att den ena tilltalade, som hon tréffade i Estland, kinde
till att hon hade hoga skulder som hon inte kunde betala, att hon utsatts for

SO Ma&l nr B 3848-03
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brott som resulterat i en sjukdom med hdga ldkar- och medicinkostnader och
att hon riskerade att hamna p4 gatan”.

Tingsritten fann det utrett att malsdganden befann sig i en svar ekonomisk
situation och att hon till foljd dérav inte sdg ndgon annan mojlighet dn att
bege sig till Sverige och prostituera sig. Nir tingsritten gér Gver till fragan
om de tilltalades kdinnedom om hennes situation och om de genom denna
kdnnedom anvént sig av otillborliga medel resonerar de enligt foljande. Man
fann det styrkt att malsdganden vid det forsta motet med den ena av de
tilltalade berittade om sin svara situation och sina skulder och den tilltalade
hade da erbjudit sig att betala resan till Sverige. Den tilltalade méste ddrmed
ha insett dels hur pressad hon var och dels att erbjudandet om att betala
resan var en forutséttning for att hon skulle &ka till Sverige och prostituera
sig. Man menade ocksa att den fOsta tilltalade formedlat denna information
till den andra tilltalade. Trots detta ansdg man inte att det kunde hallas for
visst att de tilltalade hade anvént hennes utsatthet som ett
patryckningsmedel for att dirigenom forma henne till att resa till Sverige.
Malsdganden hade 1 forhor sagt att hon inte visste om hennes skulder hade
ndgon inverkan pa om de tilltalade 14t henne &ka. Detta talade enligt
tingsrétten for att malsdganden sjilv var angeldgen om att f4 denna
mojlighet snarare én att hennes situation anvénts som patryckningsmedel.
Efter detta provade tingsrétten om de tilltalade i ett senare skede, vid
inkdpen av biljetter, utlaning av pengar samt genom instruktioner under
resan, kan anses ha anvént sig av otillborliga medel och dirmed betvingat
hennes fria vilja. Man menade, trots att dessa omsténdigheter var
besvirande for de tilltalade, och att deras atgérder visar pd ett cyniskt
utnyttjande” av malsdgandens utsatthet, att det inte &r styrkt att malsdganden
1 detta ldge dndrat instdllning eller utsattes for ndgon utpressningsliknande
situation som &r att jimstilla med olaga tvang eller vilselednade. Atalet for
minniskohandel ogillades ddrmed.

Dom 2006-04-12 frén Katrineholms tingsratt®', som sedan éverklagades
till Svea Hovratt i dom den 19 Sep 200672, ir det tredje fallet som
behandlar otillborlighetsrekvisitet. Dér gjordes géllande att de tilltalade
genom Vilseledande féormatt malsdgandena, daribland C, att resa till Sverige.
Aklagaren yrkade ansvar for minniskohandel for sexuella #indamél da de
tilltalade tillsammans hade, genom vilseledande, rekryterat méalsdganden i
Ruminien.” Vilseledandet bestod i att de blivit lovade arbete och semester i
Sverige medan de i sjélva verket skulle komma att utnyttjas for sexuella
andamél. Vil 1 Sverige tillhandaholl hon, vid ett flertal tillfallen, sexuella
tjdnster och pengarna gick till de tilltalade.

Tingsritten fann det styrkt att det enda skdlet till varfor C hade akt till
Sverige var loftet om att ett hushllsarbete dér skulle ordnas till henne. Det
holls ocksa for visst att de tilltalade aldrig haft for avsikt att ordna ett

> Mal nr B 133-05

*2 Ml nr B 3651-06

>3 Malet inneholl flera 4talspunkter med flera malsiganden. Jag haller mig dock endast till
”C” da diskussionen kring vilseledandet dar dr som mest klargérande.
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hushallsarbete at henne. Vidare ansdg man att C, direkt vid ankomsten till
Sverige, kom att forsittas 1 ett utsatt 1ige da hon frantogs sitt pass, inte hade
ndgra egna pengar och varken kénde nagon i Sverige eller kunde det
svenska spréket. Mot bakrund av detta ansdgs hon inte ha kunnat motsitta
sig de tilltalade och utforandet av de sexuella tjdnsterna. Tingsétten fann att
vilseledandet var styrkt och domde bada de tilltalade till mdnniskohandel for
sexuella &ndamal.

Hovritten delade tingsréttens bedomning avseende C och faststillde
tingsrattens dom.

I ytterligare ett avgérande fran Hovréatten for vastra Sverige, dom den 18
dec 2003, gjorde dklagaren under en av atalspunkterna gillande att den
tilltalade hade genom vilseledande formatt malsdganden att komma till
Sverige for att prostituera sig. Malsdganen var dock inte nirvarande vid
rattegangen varfor bevisvirdet av hennes uppgifter inte kunde grunda en
fallande dom avseende ménniskohandel for sexuella andamal.

4.5 Kontroll

Ytterligare ett rekvisit som skall vara uppfyllt ar att gdrningsmannen uppnar
kontroll. Som framgar av bestimmelsen skall ménniskohandel omfatta den
som rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan
sadan atgird med en person och darigenom tar kontroll Gver personen.

Denna kontroll skall vara en forutsittning for det efterf6ljande utnyttjandet,
dvs offret skulle inte ha latit sig utnyttjas om det inte vore for denna
kontroll.”

Vad som krivs for att denna kontroll skall anses uppnédd beskrivs i
forarbetena som att offret skall vara i en traingmaélsliknande situation eller
faktisk beroendestéllning i forhdllande till gdrningsmannen”. Det kan t ex
handla om att offret ar inlést eller star under ett kontinuerligt hot fran
girningsmannen.’® Man poéngterar dock i forarbetena att kravet pa kontroll
inte skall stdllas alltfér hogt och att det kan rdcka med en kontroll av ett mer
begrinsat slag eller av subtilare art.”’ Kontrollen maste dock innebira att
offret kinner ett tryck eller underldge av allvarligt slag som gor det svart att
fordndra sin situation. Garningsmannen skall ha ett patagligt inflytande over
offret och dennes agerande.®

Vad denna kontroll har sin grund i kan variera. Det kan vara s att offret star
1 skuld till gdrningsmannen eller dr beroende av denne for sin forsorjning.

> Ml nr B 4388-03

> Prop. 2003/04:111, s 50
% Ibid., s. 66

*"Ibid., s 51 och s 66

58 Ibid., s 51 och s 66 samt Holmqvist, Lena; Leijonhufvud, Madeleine; Triaskman, Per Ole;
Wennberg, Suzanne, Brottsbalken. En kommentar. Del 1 (1-12 kap.), Studentutgava 5,
Nordstedts Juridik, Stockholm, 2007, s4:4 e
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Kontrollen kan ocksa grunda sig 1 att offret star i ett anstillnings- eller
lydnadsforhallande till gdrningsmannen eller att gdrningsmannen svarar for
offrets vérd eller tillsyn. Vidare kan det handla om att gérningsmannen har
en myndighetsutévande funktion som offret pa nigot sitt ir beroende av,
sasom polis eller socialarbetare.>

Kontrollsituationen &r viktig da den utgor fullbordanspunkten. Brottet
fullbordas ndmligen nir ménniskohandelsatgirden, som genomforts med ett
saddant medel och i ett sddant utnyttjandesyfte som avses, har resulterat i att
girningsmannen har kontroll 6ver offret.*’

4.5.1 Kontrollrekvisitet i rattspraxis

Kontrollrekvisitet enligt forsta stycket har ej blivit provat 1 svensk rétt dér
mélsidgande dr 6ver 18 &r. Daremot har ett réttsfall hanterat diskussionen om
Overforing av kontroll, enligt andra stycket, vilket ddrmed ocksa innehaller
en provning av huruvida kontroll till att boérja med foreligger.

I dom 2006-02-14 fran Norrkopings tingsratt®', som 6verklagades till
Gota Hovratt, dom den 13 juni 2006% provades som sagt frimst rekvisitet
till annan fort 6ver eller fran annan tagit emot kontrollen vilket medfor
ansvar enligt andra stycket, men da 6verforing av kontroll forutsitter en
redan uppnadd kontroll kan domen &ven ge végledning betrdffande vad som
menas med tar kontroll enligt forsta stycket. Jag kommer under denna punkt
endast behandla de delar av domen som ror kontroll enligt forsta stycket
medan provningen enligt andra sycket kommer under nista punkt.

I mélet framkom att tvd mélsdganden fran Slovakien, L och M, blivit
Overtalade av tva tilltalade att aka till Sverige for att skaffa ”vanliga jobb”.
Vil 1 Sverige hade de, trots anstringningar, inte fatt ndgot jobb, varpa de
tilltalade ordnade kunder for att de skulle prostituera sig. De berittade att de
inte direkt tvingades in 1 prostitution av de tilltalade men kénde att de inte
hade nigot annat val d& de annars riskerade att "hamna pé gatan”.
Aklagaren gjorde gillande att kontrollen dver mélsigandena hade tagits
genom ett utnyttjande av att kvinnorna befunnit sig i en utsatt beligenhet
och trangmalsliknande situation och att malsdgandena pa sa sdtt hamnat i en
faktisk beroendestillning i forhallande till de tilltalade. Vidare hade de
tilltalade ordnat kunder till dem, mellan tio och tjugo stycken om dagen, de
hade tagit deras pass och tog hand om alla pengar som de tjinade genom
prostitutionen. Senare upplits en av malsdgandena, L, till till en annan
tilltalad for en erséttning om 7000 kronor for att denne skulle i utnyttja
henne for sexuella &ndamal.

% Prop. 2003/04:111, s 66
% Tbid.

1 Mal nr B 982-05
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Tingsratten fann styrkt att de tilltalade hade tagit kontroll 6ver L genom att,
med vetskap om att hon inte skulle kunna f4 ett vanligt arbete, inte kunde
spraket eller kiinde ndgon annan i Sverige och inte hade négot boende eller
pengar, utnyttja hennes situation. Vidare tog de hennes pass samt de pengar
hon kom att tjana genom prostitutionen. Det forhallandet att hon kunde
upplatas for pengar ansag man ocksé utgéra en avgérande omstindighet
som talade for att hon stod under de tilltalades kontroll. De tilltalade domdes
foljaktligen for ménniskohandel avseende L.

Betriffande M hade tingsréitten att ta stéllning till om de tva forsta tilltalade
hade kontroll 6ver henne och huruvida de sedan overfort denna kontroll till
de tva andra tilltalade. Tingsrétten konstaterade att for att de tva senare
skulle kunna démas for ett dvertagande av kontroll kravdes att en kontroll
over M redan foreldg, vilket man inte ansdg vara fallet. Detta berodde pé att
M var dldre 4n L, hade prostituerat sig tidigare och var innan resan
inforstddd med att hon 1 Sverige skulle prostituera sig. Det hade vidare
framkommit av avlyssnade telefonsamtal att hon béttre kunde ta vara pa sig
sjdlv. En avgoérande omstdndighet var ocksd att hon inte medverkade 1
rattegdngen varfor bevisningen avseende hennes del inte ansags tillracklig.
Da tingsrétten inte ansag det styrkt att de forsta tilltalade hade kontroll 6ver
henne kunde man heller inte doma de tvé andra tilltalade for att ha overtagit
kontrollen 6ver henne. Ingen av de tilltalade kunde dirmed démas for
ménniskohandel.

Som ndamnts ovan dverklagades domen till G6ta Hovratt. Hovritten delade
tingsréttens bedomning och faststéllde domen avseende L. Nér det gillde
den andra malsdganden, M, gjorde man dock en annan beddmning. Detta
berodde pé att aklagaren 1 Hovriétten justerade sin gérningsbeskrivning. I
den tidigare garningsbeskrivningen skulle de tilltalade ha dvertagit och
behéllit den tidigare uppnédda kontrollen medan dklagaren nu justerade
denna till att de tva tilltalade som 6vertog M hade lyckats ta kontroll och
bevarat denna kontroll. Pa detta sétt blev det inte avgorande huruvida det
tidigare forelag en kontroll eller inte.

Hovritten lade inte M:s egna berittelse till grund for beddmningen, i vilken
hon fornekat att hon blivit utnyttjad och prostituerat sig, dd man menade att
denna version inte stimde dverens med de tilltalades egna uppgifter och da
det fanns anledning for henne att inte vilja avsldja de verkliga
omstindigheterna. Man anség att det av utredningen framgatt att M varit i
en utsatt beligenhet. Aven om hon tidigare prostituerat sig var det
osannolikt att hon skulle varit inforstddd med de villkor under vilka
prostitutionen skulle ske. Hon hade forts till en okénd plats dir hon inte
kiande nagon, inte hade nagra egna pengar och i ett land dir hon inte kunde
spraket. Vidare hade det framkommit att hon hort att det i Sverige var
olagligt med prostitution samt att hon kénde sig 6vervakad. Hon hade i
avlyssnade telefonsamtal sagt att hon var i hinderna pa personer som skulle
lamna tillbaka henne, ndgot som man menade tyder pa att hon upplevde att
hon stod under deras kontroll. I andra samtal framgick det ocksé att de
tilltalade ansdg sig ha kontroll 6ver henne bl a d& de vid flera tillfdllen talade
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om att de hade kopt henne for 5000 kronor. Hennes identitetshandlingar
hade omhéndertagts och de pengar hon tjanade gick till de tilltalade. Mot
bakgrund av detta ansdg Hovrétten att de tilltalade hade kontroll 6ver henne
och att atalet for manniskohandel avseene dven henne skulle vinna bifall.

4.6 Overforande och dvertagande av
kontroll enligt 2 st

Bestdmmelsens andra stycke handlar om straffansvaret for personer som till
annan for over eller frin annan tar emot kontrollen 6ver en person. For
straffansvar i1 sadana lagen krévs att det finns ett utnyttjandesyfte men
déremot krévs varken ndgon handelsatgérd eller att nigot otillborligt medel
anvints om kontrollen dnda foreligger. Kontrollen kan saledes ha uppkomit
pa vilket sitt som helst, och brottet fullbordas nér kontrolloverforingen &r
genomford.* Med detta stycke vill man ticka in alla hindelser i ledet s3 att
inte personer som dr inblandade 1 handeln vid en senare tidpunkt, men med
syfte och uppsat till brottet, skall kunna komma undan.

4.6.1 Overforande och 6vertagande av kontroll i
rattspraxis

I samma mal som refererades ovan, dom 2006-02-14 fran Norrkdpings
tingsratt® provades inte bara om de tilltalade tagit kontroll Sver
malsidganden utan dven huruvida en tilltalad i ett senare led kunde féllas for
ménniskohandel for att ha tagit emot och sedan dverfort denna kontroll.
Aklagaren yrkade ansvar dels for att denna tilltalade skulle ha tagit emot
kontrollen av L mot en erséttning av omkring 7000 kronor och dels for att
vid ett senare tillfdlle ha fort 6ver kontrollen till tvd andra personer, mot en
ersittning av 800 euro, for att d&ven dessa skulle kunna utnyttja henne for
sexuella indaméal. Aklagaren pastod att den tilltalade vid mottagandet av
kontrollen &ver L utnyttjat att hon befann sig i trdingmél och i en
beroendestéllning och dessutom forstarkt kontrollen 6ver henne genom att ta
hand om hennes pass. Nir han senare 6verforde kontrollen genom att
vidareupplata henne ldmnade han ocksa hennes pass till de nya
kontrollhavarna.

Tingsrétten ansag att avtalet om att mot betalning ta dver mélséganden i sig
talade for att den tilltalade var medveten om att mélsdganden befann sig i
trangmal och 1 en beroendesntillning. Att inga detta avtal och ta emot henne
innebar att han utnyttjade hennes utsatta situation. Nar mélsdganden, L,
overfordes hade hon akt till Goteborg, utan pengar och pass och sag sig inte
ha ndgot annat val dn att foga sig och lata sig 6verlamnas. Dessa
omstandigheter ansdg tingsritten tala ytterligare for att den tilltalade var

% Prop. 2003/04:111, s 67
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medveten om hennes situation och att 6vertagandet av kontrollen skedde 1
syfte att utnyttje henne sexuellt. Genom att ta hennes pass ifrén henne och
sedan fora detta vidare vid den nya upplatelsen forstiarkte han dessutom den
forefintliga kontrollen. Han démdes dirmed till manniskohandel.®

Betriffande den andra dverforingen av L gjorde tingsritten foljande
beddmning. Aven hir menade man att sjilva upplatelseavtalet i sig talade
for att de tilltalade var medvetna om, och utnyttjade L:s beroendestéllning
och utsatta positition. Aven vid denna dverforing omhindertog de tilltalade
hennes pass. Hon utsattes inte for véld, hot eller inldsning men hon var alltid
overvakad av ndgon av de inblandade och befann sig i en utsatt situation i
ovrigt. De pengar hon tjdnade gick i huvudsak till de tilltalade. Dessa
omsténdigheter talade, enligt tingsritten, for att de tilltalade hade tagit emot
och behallit kontroll 6ver malsédganden, och dven dessa tilltalade domdes for
ménniskohandel.

Betréiffande dessa tva dverforingar av kontrollen avseende L, faststillde
hovritten tingsréttens dom.

4.7 Utnyttjandesyftet

Ett av de syften som manniskohandelsbrottet omfattar ar att offret skall
utnyttjas for sexuella &ndamaél, vilket &r den variant som jag valt att
behandla sérskilt. Syftet kan antingen vara att personen skall utsittas for
sexualbrott, for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas
for sexuella andamal.

Sexualbrotten som asyftas aterfinns 1 6 kap. 1, 2, 3 och 4 §§ brottsbalken.
Det handlar om de mer allvarliga sexualbrotten; véaldtikt och grov valdtakt i
1 §, sexuellt tvdng och grovt sexuellt tvdng 1 2 §, sexuellt utnyttjande och
grovt sexuellt utnyttjande i 3 § samt sexuellt utnyttjande av underérig och
grovt sexuellt utnyttjande av underérig i 4 §.°

Den andra varianten innebér att ndgon utnyttjas for tillfalliga

sexuella férbindelser, dvs. i prostitution. Begreppet innefattar detsamma
som i koppleribrottet, d v s att ndgon drar ekonomisk eller annan fordel av
annans prostitution. Det krdvs dock int att ndgon direkt betalning sker for
den sexuella forbindelsen. Att nagon sjélv kdper en sexuell tjénst riacker
dock inte for straffansvar for manniskohandel.®’

Med begreppet pa annat satt utnyttjas for sexuella andamal har man velat
finga upp andra typer av utnyttjanden utdver prostitution. Exempel pa detta

% Prop. 2001/02:124, s 35
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ar att utnyttja en person for medverkan i1 framstillning av pornografiska
alster eller pornografiska forestdllningar. Det krévs att det antingen &r fraga
om sexuella handlingar eller ohdljd exponering av sexuell innebord. Dartill
krévs att det handlar om ett utnyttjande av offret. Utfors handlingarna under
tvang eller utfors de under kriankande eller svara forhallanden skall det alltid
bendémas som ett utnyttjande.®

4.8 Det subjektiva rekvisitet

Som subjektivt rekvisit kridvs uppsét som ticker de objektiva

rekvisiten. Atgirderna skall ha vidtagits i syfte att utnyttja en person for
sexuella &ndamal. Med uttrycket i syfte att, klargors att det krdvs ett direkt
uppsét i forhallande till utnyttjandet.®

Det har diskuterats en del kring huruvida det for ansvar skulle ricka med ett
indirekt uppsét eller ett eventuellt uppsat. Man har dock varit radd for att
detta skulle resultera i ett for vidstriackt gdrningsmannaansvar. Som exempel
har man tagit att med ett indirekt eller eventuella uppsat kan en
minniskosmugglare, vars syfte dr att tjdina pengar pa ménniskors
forhoppningar om en battre tillvaro, domas for ménniskohandel om denne
misstinker att personen kan komma att utnyttjas for exempelvis sexuella
dndamil. Mianniskohandelsbrottet bor dérfor enligt regeringen forbehallas
de girningsmdn som har exploatering som huvudsyfte

for atgdrderna.” I en den nyligen presenterade SOU 2008:41 foreslr man
dock att detta skall dndras till ett indirekt eller eventuellt upsat genom
formuleringen med uppsat att istillet for sisom tidigare i syfte att. Det
aterstdr att se om denna fordndring kommer att ske.

% Prop. 2001/02:124, s 35
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5 Motiv och tankar bakom
manniskohandel, koppleri
och kdp av sexuell tjanst

5.1 Allmant

For att kunna granska en bestimmelses tillimpningsproblem &r det av stor
vikt att definera dess skyddsintresse. Det dr detta mal som man skall utga
ifrdn vid bedomningen av bestimmelsens effektivitet. Skydsintresset hanger
vidare samman med vem som dr malsdgande for brottet och huruvida
mélsidgandens samtycke kan ha en ansvarsbefriande verkan. I det foljande
avsnitt kommer jag att ga igenom innebdrden av dessa begrepp for att sedan
utreda dem i forhéllande till bestimmelserna om méanniskohandel, koppleri
och kop av sexuell tjanst. Jag tar upp bestimmelserna om koppleri och kdp
av sexuell tjanst da jag menar att dessa bestimmelser ar relaventa i de fall
méinniskohandeln inte bara nér fullbordanspunkten, utan ocksa omfattar ett
utnyttjande i prostitution. Framstnillningen kommer att tydliggora vissa
intressanta aspekter pa relationen mellan dessa bestimmelser och utgdra en
del av bakgrunden till den avslutande diskussion som darpa foljer.

5.2 Om skyddsintresse,
malsagandebegrepp och verkan av
samtycke

Kriminalisering av en gérning forutsétter starka skél; det maste finnas ett
vérde eller intresse som det finns behov av att skydda. Lagstiftaren har
bakom varje kriminalisering avsikten att skydda ett sddant intresse. Det kan
handla om liv, frihet, hilsa, egenom, dra, statens oberoende osv. Det ar
dessa varden som kallas en bestimmelses skyddsintresse. Dessa
skyddsintressen &r ofta vaga och framgér séllan uttryckligen av en
bestimmelse. Vad som utgoér en bestaimmelses skyddsintresse kan ibland
vara mer komplicerat dn vad det verkar vid forsta anblick. Skyddsintressena
utgor dock grunden for brottsbalkens uppdelning och systematik.”'
Mainniskohandelsbestimmelsen dterfinns som ndmnts i brottsbalkens 4 kap.
vilket har rubriken brott mot frid och frihet.

En nérliggande frédga dr vem som &r malsdgande for brottet. |
rittegangsbalken 20 kap. 8 § 4 stycket defineras malsdgande som “’den, mot
vilken brott dr beganget eller som dérav blivit forndrmad eller lidit skada.”

7! Jareborg, N, Allmin kriminalritt, Tustis forlag AB, Uppsala 2001, s 51f
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Nar man pekar ut malsdganden for ett brott innebar detta att peka ut den som
nirmast drabbas av det brott som kriminaliseringen &r avsedd att motverka.
Precis som med skyddsintresset dr malsdgande ibland litt och ibland svér att
peka ut. En misshandel ar ofta riktad mot en viss person, medan det vid
exempelvis brott mot allmin ordning &r svarare att identifiera en person som
lider skada av brottet. I doktrin delar man ibland in brotten 1 tre kategorier;
brott mot enskild, brott mot allmédnheten och brott mot staten.

Malsdgandebegreppet kommer endast i friga nér det géller brott mot
enskild.”

I de fall det ar oklart vem som ar méalsédgande for ett brott finns olika laror
om hur man skall bestimma vem som dr mélsdgande. Enligt en av dessa kan
man ta ledning av straffbestimmelsens skyddsintresse, dd malsdganden ar
barare av de skyddsintresse som bestimmelsen avser att skydda.”® Enligt en
annan metod dr malsdganden den som berdrs av brottets verkningar, oavsett
om offrets intresse skall skyddas av bestimmelsen eller inte.”

Som mélsidgande har man vissa réttigheter i straffprocessen, bl a ritt att fora
talan om ansvar for brott (enskild atalsrétt) och dels att fora talan om
skadestand i samband med brottmal (enskilt ansprak). Syftet med dessa
rittigheter dr bl a att den som kan tdnkas kénna sig krankt av brottet skall
inta stillning som mélsdganden och fa ndgon slags upprittelse, och dels att
malsdganden kan utdva en slags press eller kontroll ver att aklagaren
fullgdr sin skyldighet att beivra brottet.”

Slutligen skall jag berora den straffréttsliga forutsédttningarna for samtyckets
ansvarsbefriande verkan. Reglerningen éterfins i BrB 24 kap. 7§ dér det
anges att ”’[e]n gdrning som ndgon begir med samtycke fran den mot vilken
den riktas utgdr brott endast om giarningen, med hinsyn till den skada,
kriankning eller fara som den medf6r, dess syfte och dvriga omstdndigheter,
ar oforsvarlig.” Da endast den person mot vilket brottet riktas kan ldmna ett
giltigt samtycke innebir detta att samtycke endast kan ges for brott mot
person. Det krivs vidare att gdrningen, med hédnsyn till omstédndigheterna, &r
forsvarlig. Detta har i praxis tolkats som att man inte kan samtycka till
uppsatligt dodande eller misshandel av normalgraden, ddremot ringa
misshandel. For att ett samtycke skall ha en ansvarsbefriande verkan kréavs
vidare att samtycket skall vara ldmnat frivilligt, av den som ar behorig och
att det lamnas vid sjilva gérningen.”®

280U 2001:14, del 2, s 287

73Heuman, L, Malsdgande, P.A Norstedt & Soners forlag, 1973, s 35
"Ibid., s 42
> Ekel6f, Per Olof, Rittegéng - 2 hiftet. Norstedts juridik, Stockholm, 1996, s 66f

7® Wennberg, S, Introduktion till straffratten, Norstedts juridik, Stockholm, 2008, s 39f
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5.3 Manniskohandel - skyddsintresse,
malsagandebegrepp och verkan av
samtycke

Mainniskohandelsbestimmelsens utformning och syfte har hamtats fran
definitionen i Palermoprotokollet, och utgor ett brott mot frid och frihet. Det
handlar om en krinkning av personliga intressen som inte dr av ekonomiskt
slag.”” Det ir séledes sjilva fridskriankningen som r det vistentliga for
brottet, vilket ockséd kommer till uttryck genom att brottet anses fullbordat 1
och med att gdrningsmannen uppnar en kontroll dver offret, detta oavsett
om det asyftade utnyttjandet kommer till stand eller ej.”® Det framgér ocksa
av forarbetena till bestimmelsen att den forst och frimst tar sikte pa
situationer dar fordvaren missbrukar en persons utsatthet och ddrigenom
forsitter denne i en situation som han eller hon svarligen kan ta sig ur.”
Man fokuserar séledes inte ndgot pd de krdnkningar som kan komma ifriga i
de fall ett utnyttjande verkligen kommer till stand.

Mainniskohandel utgor ett brott mot person och malsdganden ar den som
utsatts for mianniksohandeln. Trots att minniskohandel &r ett brott mot
person har man i bade Palermoprotokollet och EU:s rambeslut slagit fast att
ett samtycke fran offret inte har ndgon ansvarsbefriande verkan sdvida
otillborliga medel har anvints. Detta har inte stadgats i den svenska
bestdmmelsen d4 man ansag att den svenska regleringen av samtycke och de
principer som brottsbalken vilar pa rickte for att den svenska bestimmelsen
skulle tolkas enligt de folkrittsliga instrumenten. Man menade att da
minniskohandelsbrottet fullbordas redan i och med att gédrningsmannen tar
kontroll 6ver offret, innan ndgot utnyttjande behdver ha kommit till stdnd,
saknar ett samtycke i ett senare skede betydelse. Vidare méste, enligt svensk
ritt, ett samtycke ges innan nagon del av brottet foretagits, dvs innan
kontrollen uppnatts, och sedan fortgé under hela tiden brottet pagar. Skulle
offret samtycka till sjilva utnyttjandet har brottet redan pagatt en tid och
samtycket blir pa sa sétt utan verkan. Utdver detta skall, sisom ovan
ndmnts, ett samtycke enligt svensk rétt ocksa vara forsvarligt med hiansyn
till den skada, krinkning, fara som brottet medfor. Ett samtycke till
minniskohandel ér inte forsvarligt mot bakgrund av dessa kriterier.*

7 Holmgvist, Lena; Leijonhufvud, Madeleine; Traskman, Per Ole; Wennberg, Suzanne,
Brottsbalken. En kommentar. Del 1 (1-12 kap.), Studentutgéva 5, Nordstedts Juridik,
Stockholm, 2007, s 4:2

#SOU 2008:41, s 64

7 Prop. 2001/02:124 s. 22

%0 Prop. 2003/04:111, s 16 och 60ff
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5.4 Koppleri och kép av sexuell tjdnst —
skyddsintresse, malsagandebegrepp
och verkan av samtycke

Koppleri och kop av sexuell tjénst har delvis samma skyddsintresse da syftet
med koppleribrottet dr att forsvara prostitution, d v s kop av sexuell tjdnst. |
forarbetena till koppleribestimmelsen motiveras kriminaliseringen av att
prostitutionsverksamhet inte bara &r skadligt for de inblandade kvinnorna
utan ocksd ogynnsamt for jimstélldheten mellan kvinnor och méin samt att
sexualsynen i allminhet paverkas negativt. Prostitution ar darfor ett
samhéllsproblem som maste bekdmpas, bl a genom

koppleribestimmelsen.®'

Denna grundsyn aterfinner man i forarbetena till bestimmelsen om kop av
sexuell tjanst dir man utan tvekan anser att prostitution ar skadligt bade for
de enskilda prostituerade och for samhillet. Man menar att de prostituerade
ofta befinner sig i en vérld dir det forekommer omfattande kriminalitet,
exempelvis narkotikahandel, bordellverksamhet, misshandel m.m. Man ser
ocksé prostitution som en grogrund for annan brottslighet, exempelvis
utpressning. Vidare uppfattar man det som att de prostituerade ofta har en
svar social situation. Mot bakgrund av detta anser man att det ar viktigt att
prostitution bekdmpas. Ett forbud mot kop av sexuell tjdnst, menar man,
markerar samhéllets virderingar och underlittar en effektivare bekdmpning
av prostitutionens skador.*

Koppleribestimmelsen och bestimmelsen om kdp av sexuell tjanst har
saledes ett skyddsintresse som dels omfattar enskilda intressen (de
prostituerade) men frimst allménheten.* Att skyddsintresset i forsta hand ér
allménhetens intresse aterspeglas ocksa i att ett samtycke frén den
prostituerade inte befriar gdrningsmannen (kopplaren eller sexkdparen) fran
ansvar enligt 24 kap. 7 § BrB, di den den prostituerade inte forfogar dver
det intresse som bestimmelsen skyddar.®* Dessa brott 4r friamst ett brott mot
allménheten; det &r sjélva foreteelsen man vill komma &t.

Om man gar vidare till malsdgadebegreppet for dessa bdda bestaimmelser ser
de delvis olika ut. Nér det giller kdp av sexuell tjdnst dr bestimmelsen till
for att skydda allménna intressen och brottet anses inte vara riktat mot en
enskild person. Detta medfor att séljaren, den prostituerade, inte utgor
malsidgande. Ser man istéllet pd koppleribestimmelsen har man i doktrin
gjort foljande slutsatser. Da brottet bade ar till for att skydda de
prostituerade och allménheten finns det ocksa en skillnad 1 de fall diar den

8! Prop. 1983/84:105, s 37 foch 40 f

%2 Prop. 1997/98:55, s 104 samt Jareborg, Nils, Brotten I, Norstedts, 1984, s. 318

8 Holmgvist, Lena; Leijonhufvud, Madeleine; Traskman, Per Ole; Wennberg, Suzanne,
Brottsbalken. En kommentar. Del 1 (1-12 kap.), Studentutgéva 5, Nordstedts Juridik,
Stockholm, 2007, s 6:48

¥S0U 2001:14, 5 288 f
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prostituerade erkdnns mélsdgandestatus, d v s dér koppleri betraktas som ett
brott mot person, och inte. Om kopplaren ekonomiskt utnyttjar nagons
prostitution pa ett otillborligt sitt bor den prostituerade betraktas som
malsdgande. I de fall ddr det handlar om ett frdmjande av prostitutionen &r
det mer tveksamt. Om frimjandet handlar om att hyra ut en ldgenhet till den
prostituerade for dennes verksamhet, eller att ge anvisningar till kunder om
prostituerades adresser eller pa nagot sétt bidrar till att den prostituerade
fortsétter eller pabdrjar prostitution, bor detta inte medfora att den
prostituerade far mélsédganderdtt. Om diaremot den psykiska paverkan har
pagétt under en lingre tid och inte kan anses som tillfdllig, och denna har
bidragit till att personen har valt att prostituera sig, bor malsdganderétt
tillerkéinnas.®

5.5

% Heuman, Lars, Malsagande, P.A Norstedt & Soners forlag, 1973, s 463f
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6 Diskussion

6.1 Allmant om bestdmmelsens problem

Sédsom ndmnts i inledningen har minniskohandelslagstiftningen fatt mycket
kritik for att den &r svar att tillimpa och for att sa {4 forovare doms. Nagot
jag inte tar upp i genomgéngen av rittsfallen men som &r vért att nimna ar
att i flertalet av de fall dir minniskohandel ogillades sa domdes girningarna
sasom koppleri eller grovt koppleri. Nar man bedomer bestimmelsens
effektivitet i tillimpningen dr det ocksa viktigt att beakta alla
minniskohandelsliknande situationer dir aklagaren istéllet for
méinniskohandel véljer att atala for koppleri, d& svarigheterna att nd upp till
de problematiska rekvisiten &r for stora.

Nér giarningsminnen doms for koppleri, som &r ett brott mot allménheten,
istéllet for minniskohandel, som utgor brott mot person, innebér detta att ett
helt annat skyddsintresse gor sig gillande och offren frantas i vissa fall sin
malsdgandestatus och ddrmed sin ritt att fora talan om ansvar for brottet, sin
ratt till uppréttesle och skadestind. Mélsdganden har ocksa viss rétt till
malsdgandebitrdde och stédperson, medan den person som siljer sex i ett
kopplerimal istillet for mélsigande blir ett vittne i processen.®® Det ér
saledes viktigt att se till att mdnniskohandelsbestimmelsen utformas sa att
den kan tillimpas pa ett mer effektivt sitt.

De problem som framkommit i réttspraxis handlar frimst om de tva rekvisit
som tar sikte pa maktforhéllandet mellan gdrningsman och offrer;
otillborlighetsrekvisitet och kontrollrekvisitet. Nedan foljer darfor en
diskussion kring dessa tva rekvisit mot bakgrund av
minniskohandelsbestimmelsens syfte, skyddsintresse och relation till
prostitutionslagstiftningen.

6.2 Otillborlighetsrekvisitet

D4 ménnsikohandelsbestimnmelsen ér ett brott mot frid och frihet siktar
den pa fall ddr ndgons utsatta situation missbrukas for att mojliggora ett
utnyttjande. Det ar sjélva fridskrankningen som sérskiljer
ménniskohandelsbrottet frén koppleri. Syftet dr séledes att, genom kravet pd
att ett otillborligt medel skall ha anvénts, skilja ménniskohandel fran de fall
dér personer frivilligt vill prostituera sig.

86 Niir det géller kopplerimél av ménniskohandelsliknande karaktér har dock ett
maélsdgandebitride ndstan alltid forordnats i praktiken, se Rikskriminalpolisen,
Manniskohandel for sexuella &ndamal m.m., Lagesrapport 9, 1 januari-31 december 2006,
RKP, KUT 2007:6, s 36
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Redan 1 samband med de dndringar som gjordes i bestimmelsen 2004
diskuterades otillborlighetsrekvistet ur ett effektivitetsperspektiv dd det hade
medfort vissa tillampningssvarigheter i rttspraxis. Man framholl bl a att det
vistat sig svart att bevisa de otillborliga medlen samt att fokus flyttades fran
giarningsmannens handlande till offrets bakgrund och situation. Trots detta
menade man att skélen till att ha kvar otillborlighetsrekvistet viagde tyngre.
Detta da rekvisitet skapar en tydlig grinsdragning till andra brott;
otillborligt utnyttjande av annans prostitution dr redan kriminaliserat som
koppleri. Vidare menade man att rekvisitet dr centralt for
minniskohandelsbrottet i forhillanden till dess skyddsintresse, frid och
frihet, samt att brottsbeskrivningen annars skulle bli kraftigt uttunnad och
skapa problem ur legalitetssynpunkt.®’

Jag menar att det finns ett antal problem med otillborlighetsrekvistet som ar
virda att diskutera. Ett av dessa ar bestimmelsens skyddsintesse. Sdsom
ndmnts tidigare dr brottet idag utformat som ett brott mot frid och frihet.
Brottet kan vara fullbordat utan att ndgot utnyttjande hunnit komma till
stdnd. I de fall dér ett utnyttjande sker, exempelvis prostitution, bor rimligen
dven prostitutionslagstiftningens skyddsintressen gora sig géllande. Den
svenska héllningen nér det géller prostitution dr att det &r ett 4r ett brott mot
allméinheten, ett samhéllsskadligt fenomen som bl a motverkar stravandena
mot jimstélldhet. Att en minniska utgoér en handelsvara for ndgon annans
sexuella drift dr stotande dven mot de som inte direkt drabbas. Att brottet
minniskohandel konstruerats som ett brott mot frid och frihet gar sdledes 1
viss man emot tankarna bakom kriminaliseringen av kop av sexuell tjdnst
och koppleri.

En annan, nirliggande problematik, handlar om prostitution och samtycke.
Da prostitutionslagstiftningens skyddsintressen delvis dr allménnhetens vil,
innebdr detta att ett samtycke frin en sexséljare inte har en ansvarsbefriande
verkan for kdparen. Dé kop av sexuell tjanst och koppleri &r ett brott mot
allménheten forfogar inte den prostituerade dver intresset, och samtyckets
vara eller icke vara dr betydelseldst. I médnniskohandelslagstiftningen har
samtycket, genom uppstéllningen av otillborlighetsrekvisitet och
kontrollrekvisitet, fatt en avgorande betydelse. Fokus har lagts pa offrets
medvetenhet om, eller villighet till, att prostituera sig, vilket i praxis ofta har
varit svarbevisat och utslagsgivande. I domstolarnas provning av huruvida
malsdganden blivit vilseledd av garningsmannen har man i vissa fall sett
tidigare prostitution som ett bevis for att hon var medveten om att resan till
Sverige skulle handla om utnyttjande for sexuella &ndamél. Man har da
menat att hon sjélv fritt kunnat ta stdllning till utnyttjandet utan paverkan
frdn gérningsmannens sida och ddrmed tolkat in ett samtycke. I domsluten
formuleras detta t.ex. som att “malsédganden sjélv var angeldgen att aka” och att
malsiganden “visste vad hon gav sig in i”®. Detta alltsa trots att ett samtycke
inte skall vara relevant for bedomningen. Domstolen bor fokusera mer pé
giarningsmannens handlande, avsikt och insikt istillet for offrets bakgrund,
insikt och samtycke.

87 Prop. 2003/04:111, s 57-58
% Dom 2004-04-29 fran Huddinge tingsritt, mél nr B 3848-03
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P4 samma tema kan man ocksa tala om frivillighet. Aven om det
framkommer att en person varit medveten om att resan till Sverige kommer
att innebéra prostitution, och man kan séga att personen samtyckt till detta,
hur skall detta samtycke bedomas? Kan man tala om frivillighet i ett
minniskohandelsforfarande? Det faktum att girningsménnen viljer ut sina
offer fran andra, fattigare linder, och i dessa ldnder véljer ut personer som
lever under ogynnsamma forhédllanden visar att prostitution i ett annat land
inte dr en verksamhet som é&r litt att rekrytera nagon till. I ménga réttsfall
har domstolarna faststéllt att girningsmédnnen har haft nara kopplingar till
maélsidgandenas hemlinder och kdnner saledes vil till landets ekonomiska
och sociala struktur, vilket har avgdrande betydelse for hur de uppfattar
offrens levnadsvillkor®”. Mot bakgrund av detta menar jag att man kan
problematisera begreppet frivillighet. Vidare bor man, menar jag, beakta
dessa forhéllanden i storre utstrackning @n idag ndr man bestimmer sig for
vad som skall krévas for att ménniskohandelsbrottet skall vara for handen.

Nir det giller rekvisitet annat sadant otillbdrligt medel skall dklagaren,
enligt forarbetena, inte bara bevisa att mélsdganden bafann sig i en utsatt
situation utan ocksa att denne inte hade “ndgot annat verkligt eller
godtagbart alternativ 4n att underkasta sig girningsmannens vilja”*". Detta
innebdr att milsdganden inte bara maste kunna redogéra for hur hennes egen
situation sag ut och vilka mojligheter som fanns, utan ocksa forklara varfor
andra handlingsalternativ inte var ”verkliga eller godtagbara”. En fraga som
da uppkommer ar utifrdn vems perspektiv detta skall bedomas; utifran
domstolens (objektiva) eller mélsdgandens (subjektiva) perspektiv? Jag
menar att dessa tva perspektiv kan fa tdmligen skilda resultat, vilket hanger
samman med just malsdgandens utsatthet och hur man 1 ett sddant lige
tanker kring sin situation och sina livsval. Mot bakgrund av detta ar det
enligt mig vanskligt att tala om frivillighet. Det kan vara ndrmast omojligt
att sétta sig in i hur man i en sa utsatt situation tanker och kinner kring sitt
liv och sina valmojligheter.

Niér det géller kraven pa vad som utgor otillborliga medel finns exempel pa
fall ddr man i réttstillimpningen enligt mig stéllt kravet alltfor hogt. Vért att
nidmna ir domstolens tolkning av rekvisitet annat sadant otillborligt medel
dér gidrningsmannen utnyttjar att offret befinner sig i en sirskilt utsatt
situation. Att befinna sig i en sdrskilt utsatt situation exeplifieras 1
forarbetena med att sta i ett ekonomiskt skuldforhallande eller
tjédnsteforhallande till gdrningsmannen, att vara narkoman och beroende av
den som tillhandahaller droger, befinna sig i vanmakt, flyktingskap eller ha
nagot forstandshandlikapp eller skjukdom. Det handlar saledes om ganska
extrema situationer och det kan ifragasattas om det skall kravas dylika
situationer for att mianniskohandel skall foreligga. I praxis har det visat sig
att de flesta offer for minniksohandel &r unga och lever under svara
forhdllanden. Det framkommer ocksa att manga kénner gérningsméinnen
sedan tidigare. Jag menar att det maktforhéllande som krivs for

% SOU 2008:41, s 73
% Prop. 2001/02:124, s 25
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manniskohandel kan foreligga dven utan de extrema exempel som riaknas
upp 1 forarbetena. Det kan ha uppkommit pé ett mer subtilt sitt ddr makten
byggts upp under ldng tid och med medel som var for sig inte anses sirskilt
drastiska.

Samma dom som nédmts ovan for att problematisera frigan om offrets
samtycke, kan ocksé tas som exempel pa hur beviskraven ibland stéllts
alltfor hogt. I dom 2004-04-29 fran Huddinge tingsrétt’', resonerade man
kring huruvida malsdganden kénde till vilken betydlese hennes ekonomiska
situation hade for de tilltalades val att lata henne aka. Darmed flyttades
fokus fran vad de tilltalade kdnde till om hennes situation till vad
malsdganden kénde till om de tilltalades insikter och avsikter. D& hon inte
var sdker pa att hennes ekonomiska situation anviandes som ett
patryckningmedel av de tilltalade drog man slutsatsen att hon sjélv var
angeldgen att aka till Sverige fOr att prostituera sig. Detta skapade ett i
princip omdjligt beviskrav for ett rekvisit som redan ar svart att bevisa. Jag
anser att det faktum att manga tilltalade véljer ut personer som kommer fran
fattigare lander och med en ofta utsatt situation pekar pé att kraven pa de
otillb6liga medel som skall ha anvints inte bor séttas alltfor hogt.

6.3 Kontrollrekvisitet

Kontrollrekvisitet fanns inte med i ménniskohandelsbestimmelsens
ursprungliga lydelse utan lades till ndr man tog bort kravet pa att
minniskohandeln maste vara grinsoverskridande. Rekvisitet aterfinns dock
inte i vare sig Palermnprotokollet eller EU:s rambeslut.”

I samband med inférandet av kontrollrekvisitet framfordes vissa farhagor
frén remissinstanserna. Bl a anforde lagradet att rekvisitet dr vagt och kan ge
upphov till tillimpningsproblem. Trots denna kritik ansag lagradet sisom
regeringen att rekvisitet behdvs for att skilja maniskohandel fran “fall av
tillfélliga eller mera ofarliga personkontakter”. Ytterligare skl som
framfors 1 forarbetena &r att det skall vara fraga om ”[...] handelsatgérder
som ingdr som ett led i att astadkomma det &syftade utnyttjandet[...] Den
salunda nédvindiga kontrollsituationen astadkoms i manniskohandeln
genom sadana befattningar med offret som resulterar 1 eller innefattar ett
skapande, vidmakthallande eller en 6verforing av kontroll 6ver offret|...]
Det ar vidare just denna kontrollsituation som gor att brottet har ett sa hogt
straffvirde och har kommit att kallas den moderna tidens slavhandel.” Utan
rekvisitet skulle det dessutom vara oklart nir brottet fullbordats. Vidare
menade man att det straffbara omradet bor avgrinsas genom att det i
bestimmelsen bara angavs sddana handelsatgidrder som ingar som ett led 1
att dstadkomma det efterfoljande utnyttjandet och som typiskt sett innebar
att garningsmannen tog kontroll dver offret.”

' Mal nr B 3848-03
%2 Prop. 2003/04:111, s 100
% Prop. 2003/04:111, s 51 och s 100
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Aven niir det giller detta rekvisit finns en rad problem viirda att diskutera.
For det forsta kan man ifragasétta om inte anvéndandet av otillborliga medel
och handelsatgérnderna i sig resulterar i att en kontrollsituation uppkommer.
Har man vél rekryterats med hjélp av medel som handlar om att skapa eller
utnyttja en maktsituation forestiller jag mig att det dr svért att undga ett
utnyttjande. Detta sammanhdnger med problemet kring frivillighet. Om man
vil hamnat i ett frimmande land”*, dit man rekryterats med nigot av de
otillborliga medlen kan man fraga sig hur pass mycket det egentligen séger
att man fogar sig frivilligt utan att std under “kontroll”. Jag menar att
situationen gor det nist intill omojligt att tala om frivillighet.

Aven betriffande samtyckets betydelse finns enligt mig problem. Sdsom
redogjorts for ovan har offrets samtycke ingen ansvarsbefriande verkan for
minniskohandelsbrottet. Jag menar dock att kontrollrekvisitet delvis siktar
just pd frigan om offrets samtycke. Kontrollrekvisitet skall enligt
forarbetena vara en forutséttning for det efterféljande utnyttjandet, dvs offret
skulle inte ha latit sig utnyttjas om det inte vore for denna

kontroll.” Rekvisitet syftar saledes till att skilja mellan fall dér offret vl i
Sverige genom kontroll tvingas till att foga sig och fall dir offret fogar sig
utan denna kontroll. Under forutsittning att offret har formatts resa till
Sverige genom otillborliga medel menar jag att gdrningsmannen redan
déarigenom skapat sig ett Overtag, varfor kontrollrekvisitet medfor en alltfor
stor fokusering pd dess vilja, formdga och samtycke vél 1 Sverige.

En diskussion kring skyddsintresset dr pa sin plats dven ndr det géller
kontrollrekvisitet. Kontrollen anses kréivas for att skilja brottet fran fall som
handlar om frivillig prostitution. Fragan &r dock aterigen hur frivillighet
skall bedomas, allra helst i det laget dir de otillborliga medlet och
handelsatgirderna redan vidtagits.

Sdsom ndmnts 1 diskussionen kring otillborlighetsrekvisitet anser jag att de
skyddsintressen som gor sig géllande i lagstiftningen kring kp av sexuell
tjénst och koppleri bor beaktas dven i midnniskohandelsbestimmelsen. En
handel med méanniskor med syfte att utnyttja dessa for andras sexuella
behov bor ses, pd samma sitt som prostitution, sdsom ett skadligt fenomen
som bl a bidrar till ojdmstélldhet i samhéllet. Bestimmelsens skyddsintresse
bar darfor ocksd innefatta allménhetens intressen och man bor dérfor inte
lata for stor tyngdpunkt ldggas vid rekvisit som siktar pé frivillighetens och
samtyckets vara eller icke vara. Nér det géller koppleri och prostitution har
ett samtycke ingen ansvarsbefriande verkan. For att 1dsa mellan raderna kan
detta tolkas som att prostitution inte dr ndgot som nagon kan vilja dgna sig
at, om det inte vore for olyckliga omsténdigheter i livet. Frivillighet far
ddrmed ingen betydelse. Detta géller dock inte for mdnniskohandel, dér stor
vikt fésts vid frdgan om offrets frivillighet och samtycke, vilket jag menar &r
olyckligt.

%1 Sverige har inte uppdagats ndgon minniskohandel som inte har en internationell
karaktar.
% Prop. 2003/04:111, s 50
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En ytterligare aspekt vérd att nimna &r otillborlighetsrekvisitets relation till
kontrollrekvisitet. Det har hittills inte forekommit nagot rattsfall diar bade
otillborlighetsrekvisitet och kontrollrekvisitet bedomts, vilket innebér att det
fortfarande ar oklart hur dessa tva rekvisit tillimpas i relation till varandra.
Det stér dock klart att dessa tva rekvisit delvis kommit att verlappa varann
da det i forarbetena anfors samma omsténdigheter som exempel for bada
rekvisiten.”® De tar bada sikte pa maktforhallandet mellan gérningsman och
offer och det kan ifragasittas om verkligen bada behdvs.

Jag instimmer i att det krdvs ndgon form av maktforhallande mellan
girningsman och offer som skiljer detta brott fran koppleri och som
motiverar brottets hoga straffvirde. Jag menar dock att tvé rekvisit som
siktar pa maktforhéllandet mellan gdrningsman och offer tenderar att ldgga
for stor fokus pé offrets bakgrund, instéllning och samtycke och
bestammelsen blir svarbevisad och ineffektiv. Nedan foljer en diskussion
kring vilket av dessa rekvisit som bor finnas kvar och hur hoga krav som
bor stéllas.

6.4 Vilket av otillborlighetsrekvistet och
kontrollrekvisitet bor finnas kvar?

Mot bakgrund av att ménniskohandel idag &r ett brott mot frid och frihet,
och inte ett brott mot allménheten, sdsom koppleri, ar det till viss del
forstaeligt att lagstiftaren har uppstillt sd hdga krav pa gidrningsmannens
makt 1 forhdllande till offret. Ur ett effektivitetsperspektiv, d v s hur vil
bestimmelsens skyddsintresse uppnés genom réttstillimpningen, ér
bestimmelsen inte problematisk. Vad som ddremot dr problematiskt enligt
mig ar skyddsintresset som sadant. Sdsom ndmnts ovan ifragasétter jag om
inte dven de skyddsintressen som gor sig géllande 1 bestimmelserna om
koppleri och kop av sexuell tjénst bor beaktas i storre utstrackning. Dessa
intressen dr visserligen redan skyddade genom kriminaliering, men
ménniskohandelsforfarandet anser jag ha en annan dimension, varfor de fall
som inte nar upp till ménniskohandelns krav idag, men som ar av
allvarligare slag én koppleri/grovt koppleri, faller mellan de olika
bestimmelserna.

Tanken bakom ménniskohandelsbestimmelsen dr att komma &t de som
utnyttjar ndgon annas utsatta situation eller felaktiga uppfattning, for egen
vinnings skull. Det handlar séledes om att bestimma sig for vad som skall
krévas for att en person skall anses utsatt och tvingad. Med andra ord, vilka
krav skall stillas pd maktforhallandet mellan gdrningsman och offer?

Jag menar att man antingen kan resonera som sa att de otillborliga medlen
och handelsatgéirderna automatiskt resulterar i att offret stdr under

% Prop. 2003/04:111, s 51 samt s 100
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giarningsmannens kontroll, varfor kontrollrekvisitet bor utga, eller att det ar
irrelevant huruvida otillborliga medel anvints 1 ett tidigare skede om det kan
bevisas att gdrningsmannen har tagot kontroll Gver offret.

Fragan har likaledes behandlats i utredningen SOU 2008:41. Uppdraget gick
ut pé att utreda om kravet pé att gdrningsmannen skall ha anvént otillborliga
medel bor slopas, for att pé sé sétt gora bestimmelsen mer effektiv. [
utredningen menade man dock att det inte gar att foresld forandringar av
bestammelsen endast genom att titta pa just otillborlighetsrekvisitet varfor
man istillet sig till bestimmelsen som helhet.”” Nir de giller de otillborliga
medlen menar man i utredningen att rekvisitet bor finnas kvar for att
sdrskilja médnniskohandel fran koppleri. De menar vidare att den kritik som
framforts frén bl a dklagarhall inte handlat om att rekvisitet bor utga utan
snarare att de exempel som finns i forarbetena dr for extrema och att det
behovs fordndringar i form av fortydliganden. D4 rekvisitet kommit upp till
provning endast vid enstaka tillféllen dr det heller inte klarlagt huruvida det
vallar de effektivitetsproblem som vissa menat. De pekar ocksa pa brottets
skyddsintresse och att det krivs rekvisit som sirskiljer brottet frén koppleri.

Mot bakgrund av detta anser de att rekvisitet tills vidare bér kvarsta.”

Daremot kommer man i utredningen fram till att kontrollrekvistet bor utga.
Skélen for detta &r bl a att kontrollrekvisitet exemplifieras i forarbetena med
samma typer av omsténdigheter som for de otillborliga medlen. Man menar
vidare att medlen och metoderna i det tidigare skedet leder till att
girningsmannen far ett overtag som i sig leder till att offret frantas
mojligheterna att rdda Gver sin situation; kontrollrekvisitet blir pa sa sitt
overflodigt och leder till en svar bevisproblematik.”

I fragan om vilket av dessa rekvisit som bor utga menar jag, i likhet med
utredningen SOU 2008:41, att valet faller pd kontrollrekvisitet. Det bor
racka att ndgon med otillborliga medel hamnat i Sverige for att en
maktrelation ske foreligga mellan gdrningman och offer. Detta ligger mer 1
konsekvens med de skyddsintressen som ligger bakom bestimmelserna om
koppleri och kdp av sexuell tjdnst, dir sjdlva foreteelsen i sig anses skadlig
och dér dven allménhetens intressen bor beaktas. Jag anser att
kontrollrekvisitet lade tyngdpunkten for mycket pé offrets beteende,
handlingskraft och instillning i den uppkomna situationen, vilket i princip
kom att handla om huruvida offret vl 1 Sverige ansdgs ha frivilligt
accepterat situationen och samtyckt eller inte.

Om man istillet skulle ta bort otillborlighetsrekvisitet for att endast ha kvar
kontrollrekvisitet tror jag att beviskraven skulle bli hdgre dn idag och det
skulle kunna bli problematiskt att beakta offrets eventuella utsatta position i
hemlandet eller andra tidigare omsténdigheter som grund och forklaring till
kontrollsituationen. Vissa éklagare pekar ju pa att maktrelationen mellan
girningsman och offer ofta byggs upp under en ling tid i ursprungslandet,

97SOU 2008:41, s 93
%Ibid., s 98
PIbid., s 109f
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vilket dr ndgot som svérligen skulle kunna beaktas vid en provning av
enbart ett kontrollrekvisit. Skulle dessa tidigare omsténdigheter beaktas
skulle detta leda till att ett slags underforstatt otillborlighetsrekvisit é&nda far
relevans i provningen av kontrollrekvisitet.

Med en dndring av detta slag foljer naturligtvis vissa problem. Ett av dessa
ar var fullbordanspunkten skall ligga. Innan méanniskohandelsparagrafen
dndrades 2004 14g fullbordanspunkten vid anléindandet i destinationlandet.
Denna fullbnordanspunkt &r inte mojlig att ha da
méinniskohandelsforfarandet numera inte behdver vara gransdverskridande.
Ett annat problem, som visserligen inte enbart hinger samman med att
kontrollrekvisitet forsvinner, dr otillborlighetsrekvisitets utformning.
Tidigare kan kontrollsituationen ha inverkat pa bedomningen av
otillborlighetsrekvisitet, varfor de nu blir &n viktigare att exemplifieringen
av de otillborliga medlen blir tydligare for rattstillimparna. Dessa
otydligheter har ocksa papekats fran bl a dklagarhall. Ytterligare en fraga att
ta stéllning till &r huruvida 4ven ménniskohandel for andra &ndamal kraver
denna lagindring? Mitt stdllningstagande i fragan av kontrollrekvisitet
foranleds framst av de skyddsintressen som jag menar aktualiseras vid
minniskohandel for sexuella &ndamal i synnerhet. Dessa skyddintressen gor
sig dock inte gillande betrdffande andra typer av mianniskohandel, varfor
det kan finnas anledning att skilja just denna variant av manniskohandel frdn
de ovriga. Ett annan fraga att ta stdllning till &r huruvida brottet bor finnas
kvar 1 brottsbalkens fjdrde kapitel. Om bestimmelsens skyddsintresse delvis
fordndras till att inte bara handla om frid och frihet utan &ven allmidnheten
intresse och offrens sexuella integritet kan det finnas skl att flytta
bestimmelsen till ett annat kapitel. Dessa, och eventuella andra problem,
blir ndgot som vidare bor utredas innan en lagéindring kan bli aktuell.
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