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Sammanfattning

Syftet med denna uppsats ar att utifran ett barnperspektiv undersoka vad
som kan goras for att stérka barnets rétt att kommatill talsi ma om
vardnad, boende och umgénge utan att tillerkénna barnet talerétt. Min avsikt
&r att redogora for ett forslag fran justitiedepartementet om att ge barnet ett
sarskilt bitrade i mal om vardnad, boende och umgénge. Jag undersoker om
forslaget om sarskilt bitrade bor kompletteras eller andras panagot vis for
att stai dverensstammel se med ett barnperspektiv. Jag jamfor ocksa
forslaget om sérskilt bitrdde med hur regleringen kring barnet och dess
offentliga bitrade ser ut inom ramen for LVU och med ett norskt forslag om
att tillerkénna barnet rétt till advokat eller annan representant i
barnefordelingssaker.

Inledningsvis behandl as barnkonventionen och dess artiklar om barnets
basta och barnets rétt att kommatill tals. Darefter undersoker jag
Europakonventionen vad géller barnets réttigheter i civilamal.
Europaradskonventionen behandlas inledningsvis mera allmant.
Europaradskonventionen behandlas senare under respektive avsnitt dar den
har sérskild aktualitet. Min slutsats &r att de tre konventionerna ger stod for
att barnet skall harétt till ett eget/sarskilt bitréde i mal om vardnad, boende
och umgénge.

Jag gor sedan en undersokning av gallande rétt i ma om véardnad, boende
och umgénge. Forst behandlas barnets basta och barnets rétt att kommatill
tals enligt FB och sedan hur barnets vilja kommer fram under réttsprocessen.
Barnet far horas infor rétten men den majligheten anvands endast mycket
sédllan och daframst om en tondring sjélv begar att fa horas. | regel gors en
vardnadsutredning av socialtjansten och den som utfor en sdan utredning
skall, om det inte & olampligt, soka klarldgga barnets instélining och
redovisa den for rétten. Det finns inga bindande foreskrifter om hur ett mote
mellan utredaren och barnet skall gatill. Det & framst omstandigheter kring
barnet och en beskrivning av barnet som lamnasi vardnadsutredningen.
Barnets instalining kommer séllan fram. Jag finner lagstiftningen bristfalig
da barnet inte garanteras en rétt att verkligen kommatill tals. Jag menar
darfor att mojligheten att besluta om ett sarskilt bitrade for barn i ma om
vardnad, boende och umgénge kan vara ett sétt att starka barnets rétt att
kommatill tals. Jag behandlar ocksa fragan om nér ett sarskilt bitrade bor
utses, vilken funktion bitrédet bor ha och vem som bor utses. Nér det géller
dessa frégor jamfor jag med regleringen kring barnet och dess bitrade i
LVU-ma och med det norska forslaget.
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1 Inledning

1.1 Inledande kommentarer

Varje & hamnar ett stort antal tvister om vardnad, boende och umgange i
domstol. Saledes blir ocksa ett stort antal barn involveradei réttsliga
processer kring dessa frégor. Under ar 2001 upplevde ungefar 55 000 barn i
Adrarna 0-21 &r att deras foraldrar separerade, varav ungefar 33 000 var
barn till giftaféraldrar och ungefar 22 000 var barn till sasmmanboende
foraldrar.t Ungefar 10 % av de separerande foraldrarna vander sig till
domstol for att fa hjalp med att 16sa fragorna om vardnad, boende och
umgange. Det innebér att ungefar 6 000 barn varje & upplever att deras
foraldrar strider om vardnaden i tingsrétt.? En domstolsprocess &r en
frammande situation for barn och i mangafall sakerligen ocksa
skrammande. Det &r ett stort ingrepp i familjelivet nar samhallet gar in och
bestammer i frégor kring vardnad, boende och umgénge. Barn ar mycket
utsattai sddana situationer.

Barnets basta ar ledstjarnai alla fragor som ror vardnad, boende och
umgange Barnets basta skall sdledes vara vagledande nar domstol fattar
beslut i dessa fragor. Detta & dock inte ett krav for beslut som barnets
forddrar fattar i fragor om barnet. Utgangspunkten &r naturligtvis att
fordldrar vill sitt barns bésta, men det hindrar inte att fordldrars egna
intressen kan bli avgorande i stéllet for barnets.’

En undersokning gjord av Annika Rejmer” visar att domstolen inte anlagger
ett barnperspektiv i handlaggning av vardnadstvister och faststéllande av
barnets basta.® Justitiedepartementet har under 2002 i en promemoria, Ds
2002:13, foredagit att barn i sarskilt konfliktfylldaméal och &renden om
vardnad, boende och umgénge skall fa ett eget bitrade. Med anledning av det
finner jag att amnet & hogst aktuellt och mycket intressant.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att utifran ett barnperspektiv undersoka vad
som kan goras for att stérka barnets rétt att kommatill talsi ma om

! Barn och deras familjer 2001, Del 1: Tabeller, Demografiska rapporter 2003:1, Statistiska
centralbyran, s. 83, tabell 5.1a.

2 Pressmeddel ande fran Informationsenheten, Lunds universitet, 2003-04-16, Forlegade
rutiner for vardnadstvister forbiser barnets basta, hamtad pa

http://www.lu.sef/info/pm/543 pressm.html, 2003-05-26, klockan 11:30.

® Ryrstedt, Eva: "Kravet pa konsensus — till barnets basta?’ 1: SvJT, 3/03, s. 340.

* Rejmer, Annika: " Barnperspektiv och barnets bastai tingsratts handlaggning av
vardnadstvister.” |: S4JT, feb. 2002, s. 138-156.

®Rejmer, a. a s. 145-149.




vardnad, boende och umgange utan att tillerkanna barnet tal erétt. Jag avser
att undersoka huruvida forslaget frén Justitiedepartementet® om ett sérskilt
bitrade ger barnet en béttre position i tvister kring vardnad, boende och
umgange jamfort med dagens situation. Dessutom avser jag att undersoka
om forslaget bor kompletteras eller andras panagot vis for att stai
Overensstammel se med ett barnperspektiv.

Syftet med den deskriptiva delen &r att den skall utmynnai en analys de lege
ferenda. | analysen kommer jag att jamfora det foreliggande forslaget med
hur reglering av relationen mellan barnet och det offentliga bitradet ser ut
inom ramen for LVU och ett norskt forslag” om att tillerkénna barnet en rét
till bitréde i barnefordelingssaker. Tanken &r att det kan finnas segment i

LV U-regleringen angdende barnet och bitradet och i det norska forslaget
som kan dverforastill eller inspirera det svenskaforslaget om att barn skall
harétt till ett sarskilt bitrade i mal om vardnad, boende och umgéange. Jag
kommer ocksa att redogdra for Barnombudsmannens (BO) installning till
forslaget om sérskilt bitrdde. Det kan enigt min mening ge véardefulla
synpunkter eftersom en av BO:s framsta uppgifter &r att bevaka fragor som
angar barns réttigheter och intressen.

1.3 Avgransning

Jag har valt att behandla fragan om barnets rétt till eget bitrade endast i mal
om vardnad, boende och umgange. Fragor om barns réttigheter uppkommer
ocksai andrafamiljeréttsligamal sdsom faderskap och underhall. Jag
kommer inte att behandla dessa omraden eftersom uppsatsen da skulle bli
altfor omfattande. Ma om faderskap och underhall skiljer sig dessutom fran
ma om véardnad, boende och umgange genom att barnet & part i sddana
processer.

Jag kommer att redogdra for hur regleringen kring barnet och dess offentliga
bitrade ser ut inom ramen for LV U och anvanda det som referensmaterial i
en de lege ferenda diskussion. | mal enligt LVU &r barnet part och skiljer sig
sdledes frén mal om vardnad, boende och umgénge. Enligt min mening
utgor det inte nagot problem dajag endast skall se pa hur relationen mellan
barnet och bitrédet ser ut. Uppsatsen handlar inte om barnet som part i
processen och inte heller om talerétt. Denna uppsats handlar om barnets réatt
att kommartill tals och hur vi kan tillgodose denna rétt.

® Ds 2002:13 Utdvande av barns rattigheter i familjerattsprocesser.

" Ot. prp. nr. 29 (2002-2003) Om lov om endringer i barneloven mv. (Nye
saksbehandlingsregler i barnefordelingssaker for domstolene mv.), hamtad pa
http://odin.dep.no/bfd/norsk/publ/otprp/004001-05002/i ndex-ind001-b-f-a.html, 2003-04-
03, klockan 11.:10.




1.4 Metod och material

Den réattsdogmatiska metoden & den dominerande i denna studie. Material et
& huvudsakligen hamtat ur olika rattskallor, sdsom lagtext, propositioner
och offentliga utredningar. Jag har ocksa anvant mig av doktrin och
tidskriftsartiklar. Information har ocksa hamtats fran Internet.

1.5 Forskningslage

Barnet och barnets réttigheter sétts alltmer i fokusi bade svensk och
internationell lagstiftning. Barnrétten, ett relativt nytt amnesomrade, vinner
allt mer terréng vid de juridiskafakulteterna runt om i landet.

Ett forskningsprogram vid namn Barn som aktorer pagar fér narvarande.
Forskningsprogrammet har sin utgangspunkt i barnkonventionen och syftar
till att undersoka réttsregler om barns agerande eller deltagande i olika
angel genheter som rér dem. Forskningsprogrammet bestar av 13 olika

del projekt.

| & (2003) vantas jur. kand. Lotta Dahlstrand léggafram sin
doktorsavhandling Barnsratt att komma till tals. En studie av faktisk
réattstillampning. Avhandlingen innehaller bland annat en analys av barns
mojligheter att kommatill talsi fall som rér deras personliga angel &genheter
i svensk rétt och enligt de ataganden Sverige har i och med ratificerandet av
FN:s konvention om barnets réttigheter. ®

Under hosten 2002 lade jur. dr. Titti Mattsson fram sin avhandling Barnet
och réattsprocessen. Rattssakerhet, integritetsskydd och autonomi i samband
med beslut om tvangsvard. | avhandlingen behandlas de sarskilda problem
som nér det géller att utreda barns situation och besluta vilka étgéarder som
ar forenliga med barnets bastai domstol. Avhandlingen innehaller ocksa en
undersokning av den praktiskatilldmpningen vid fyra lansrétter. |
avhandlingen konstateras att det allmanna regel verket behdver anpassas for
att fungera fullgott i ma som roér barn.

Under varen 2003 lade rattssociologen Annika Regjmer fram sin avhandling
Vardnadstvister. En rattssociologisk studie av tingsréatts handlaggning av
vardnadskonflikter med utgangspunkt fran barnets basta. Avhandlingens
syfte & bland annat att undersoka tingsrétts funktion vid handl&ggning av
vardnadskonflikter med utgangspunkt fran barnets basta. Studien avser
ocksa att belysa relationerna mellan familj, professionella aktorer och olika

8Projektbeskrivning. Barn som aktérer — Réttsliga perspektiv p& implementeringen av

bar nkonventionen, hamtad pa http://www.jur.uu.se/forskning/barn/upplaggning.html , 2003-
04-28, klockan 17:40; Vem bryr sig? Rapport fran barnens myndighet, Barnombudsmannen
2003, s. 104-106, hamtad pa http://www.bo.se/pdf/vem bryr _sig2003.pdf, 2003-04-28,
klockan 17:47.




handlaggande instanser. Slutligen anvisar studien vilka méjligheter det finns
att forandra handl &ggningsordningen for att i htgre grad uppna en hallbar
|6sning av vardnadskonflikten i enlighet med barnets basta. Studien visar
bland annat att de professionella aktdrerna anser att begreppet barnets basta
&r otillrackligt definierat. Studien visar ocksa att tingsrétten inte anlgger ett
barnperspektiv, vilket medfor att det enskilda barnets basta varken utreds
eller beaktas i handléggningen. En aternativ modell for handl&ggningen av
vardnadstvister presenteras. Modellen &r utarbetad av Annika Rejmer, Anna
Singer (lektor i civilrétt vid Uppsala universitet) och Gert Svensson
(journalist). Modellen innebér att en sarskild instans, Byran for barns béasta,
skall inréttas i varje kommun och dar skall erfarna och psykologiskt
valutbildade personer med godainsikter i barns och foréldrars behov arbeta.
En god man skall utsestill barnet for att ta barnets behov tillvara.
Foraldrarna skall tilldelas varsin mentor for samtal och stod. Malet &r att na
fram till en samférstandslGsning i fragorna om vardnad, boende och
umgange. Overenskommelsen dokumenterasi ett avtal som géller under tva
ar. Avtalet kan 6verprovas av domstol om en fordder eller barnet inte &
nojd med beslutet.’

Den 1 juli 1993 inréttades befattningen som Barnombudsman (BO) i
Sverige. BO har till uppgift att bevaka fragor som angér barns och
ungdomars réttigheter och intressen. BO skall sdrskilt gna uppmaéarksamhet
&t att lagar och andra forfattningar samt deras tillampning stammer 6verens
med Sveriges ataganden enligt barnkonventionen. BO skall, utifran ett
barnperspektiv, kunna goéra auktoritativa uttalande om barnkonventionens
betydel se pa olika omréden. BO skall dessutom agna sig at opinionsbildning
och tainitiativ till utredningar i fragor som ror barnets réttigheter. Utsatta
barn skall &gnas sarskild uppméarksamhet.’® BO:s arbete gér att félja pa
hemsidan, http://www.bo.se, och genom de arligen utkommande
rapporterna. BO har nyligen gett ut skriften Barnets basta i rattsprocessen.
En introduktion till barns rattigheter, behov och utveckling.™* Skriften har
delats ut till landets alla némndemén. | skriften betonas vikten av att
domstolen och dess ledaméter i allamal och drenden som rér barn anl agger
ett barnperspektiv.*?

® http://www.lub.lu.se/cgi-bin/show_diss.pl 2db=global & fname=soc_417.html, 2003-05-26,
klockan 15:20.

10 Ewerl 6f, Goran, Sverne, Tor: Barnets basta. Om féraldrars och samhéllets ansvar,
fjarde upplagan, Stockholm 1999, s. 176; Se aven lagen (1993:335) om Barnombudsman.
! Skriften finns att hamta pa http://www.bo.se/pdf/bo_namndeman2002.pdf. Adressen
kontrollerad 2003-02-14, klockan 12:07.

12 Barnets basta i rattsprocessen. En introduktion till barns rattigheter, behov och
utveckling, Barnombudsmannen 2002, hamtad pa
http://mwww.bo.se/pdf/bo_namndeman2002.pdf, 2003-02-14, klockan 12:07.



http://www.bo.se/

1.6 Disposition

| det andra kapitlet kommer jag att redogora for det lagstiftningsarbete som
pagar kring reglering rorande barn. Anledningen till att jag tar upp pagaende
lagstiftningsarbete &r att det kan varaintressant att se utvecklingen och
forestdende forandringar. | det tredje, fjarde och femte kapitlet kommer jag
att behandla barnkonventionen, Europakonventionen respektive
Europaradskonventionen och dari for uppsatsen aktuella artiklar. | det gatte
kapitlet presenteras delar av gallande rétt i ma om vardnad, boende och
umgange. Begreppet barnets basta behandlas liksom barnets vilja. Dérefter
redogor jag for hur barnets viljakommer fram i gélvarattsprocessen i dessa
mal. | det sunde kapitlet redogor jag for det foreliggande forslaget om
sarskilt bitradei ma om vardnad, boende och umgange och for BO:s
installning i fragan. Dérefter, i det dttonde kapitlet, redogor jag for delar av
gdlanderétt i mal enligt LV U. Begreppet den unges bésta behandlas liksom
den unges rétt att kommatill tals. | det nionde kapitlet redogor jag for
regleringen om barnets bitrade i ma enligt LVU. | det tionde kapitlet
presenteras det norska forslaget om advokat eller annan representant for
barnet i barnefordelingssaker. | det elfte och avslutande kapitlet presenterar
jag min analys dar jag kommenterar undersokningen och besvarar mina
fragestaliningar.



2 Pagaende lagstiftningsarbete

Under sommaren 2002 kom direktiv fran Justitiedepartementet, Dir.
2002:89 vardnad, boende och umgénge, om att en kommitté skall tillséttas
for att utvardera 1998 ars reform om véardnad boende och umgange.
Kommitténs huvuduppgift &r att understka hur de nya reglerna om vardnad
med meratillampas av domstolar och socialndmnder. Kommittén skall ta
stallning till om reglerna bor andras i nagot avseende for att reformens
grundl&ggande syften skall uppnas, bland annat att betona principen om
barnets basta.*®

Kommittén skall ocksd utvardera 1996 ars reform om barns rétt att komma
till tals. Kommittén skall undersoka hur domstolar och socialndmnder
tillampar bestammelserna fran & 1996, med de éndringar som gjordes ar
1998. Pa grundval av undersokningen skall kommittén dvervaga om
reglerna bor andras for att syftet med reformen skall uppnas, namligen att
skapa garantier for att barn far kommatill tals och barnets vilja blir beaktad i
tillborlig utstréckning. Det skall ocksa Gvervagas om det finns anledning att
ytterligare stérka barnets rétt att kommatill tals. Kommittén skall dessutom
sé'\rskillg anaysera vilka konsekvenser reformen fatt med avseende pa barnets
basta.

Kommitténs arbete skall bedrivasi ett barnperspektiv. Fragorna skall ses
med barnets 6gon och barnet skall séttasi fokus. De forslag som 1ggs fram
I departementspromemorian Ds 2002:13 Utdvandet av barns réttigheter i
familjerattsprocesser skall beaktas av kommittén.™ Uppdraget skall
redovisas senast den 1 november 2004.%°

| februari i ar (2003) dverlamnade regeringen propositionen 2002/03:53
Sérkt skydd for barn i utsatta situationer till riksdagen. De foreslagna
lagandringarna syftar till att lyfta fram barnperspektivet och stérka skyddet
for barn i utsatta situationer. Forandringarna beror framst socialtjanstlagen
(SoL) och LVU. De andringar som fordasi LV U har till syfte att stérka
barnperspektivet i lagen.!’

| departementspromemorian Ds 2002:13 Utdvandet av barns réttigheter i
familjer attsprocesser foreslas en rad lagandringar for att Sverige skall kunna
ratificera Europei ska konventionen om utdvandet av barns réattigheter

3 Dir 2002:89 vardnad, boende och umgange, s. 479, 482.

4 Dir. 2002:89, s. 483.

15 Dir. 2002:89, s. 490-491.

18 Dir. 2002:89, s. 491.

7 Prop. 2002/03:53 Sérkt skydd for barn i utsatta situationer, s. 1; Pressmeddelande Sérkt
skydd for barn i utsatta situationer, hamtad pa

http://www.regeringen.se/gal actical/service=irnews/owner=sys/action=obj show?c obj id=
49253, 2002-02-21, klockan 11:50.




(Europardskonventionen).*® | promemorian fresl&s att Sverige skall
ratificera Europaradskonventionen. Utredaren foredar att
Europaradskonventionen skall tillampas pa fem omraden, namligen mal och
drenden om vardnad, boende och umgénge, adoptionsarenden samt mal och
drenden enligt LVU. Utredaren gor bedomningen att gallande svensk rétt pa
de fem utvalda omradena stér i god 6verensstammelse med
Europaradskonventionens bestammelser. En del bestammel ser saknas dock
och darfor maste vissa lagandringar goras med anledning av en ratifikation
av Europaradskonventionen. De lagandringar som foreslas innebar att
barnets ratt forstarksi processen och att barnets stallning forbattras.*®

Svensk rétt saknar regler om barns rétt att i ma som berér dem erhdllaall
relevant information och bli informerade om méjliga konsekvenser av egna
onskemadl och beslut. Utredaren foreslar darfor att sddanaregler skall inforas
p& de utvalda omrédena.®

Vad géller mal och drenden enligt 6 kap. FB foresl s att ett flertal paragrafer
skall inforas, vilkaskall innehdllaregleringen av sérskilt bitrade for barn.*
De &ndringar som foresl&si 6 kap. FB innebér att regler om

handl dggningens skyndsamhet infors. Regler om att barnet skall fa
information i saken som inte & olamplig och som kan antas vara av
betydelse for barnet foreslds ocksa. Dessutom innebar forandringarnai stora
drag att det uttryckligen i lagen skall sta att barnets instélning skall utrénas
om det inte & olampligt och att barnets instélining skall redovisas infor
ratten.?

18 \Vissa avsnitt av promemorian behandlas sarskilt nedan i kap. 7, 8 och 9.
¥ Ds2002:13, s. 9.

2 Ds2002:13, s. 9.

! Senedan i kap. 7.

2 Ds 2002:13, s. 9-10, 12-15.



3 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) antogs av
generalférsamlingen den 20 november 1989. Sverige ratificerade
barnkonventionen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pa nagon punkt. |
stort sett alla vérldens lander har anglutit sig till barnkonventionen.®
Barnkonventionen & bindande for de stater som har skrivit under den. Det
innebér att de staterna har forbundit sig att setill att den inhemska
lagstiftningen stAmmer 6verens med barnkonventionens bestammel ser.*
Barnkonventionen har transformeratsin i svensk lag, vilket innebar att
riksdagen stiftar de lagar som behdvs for att barnkonventionens intentioner
skall implementerasi det svenska samhallet.”> Den grundl&ggande synen i
barnkonventionen &r att barn & egnaindivider med egna réttigheter och
skyldigheter. Barn ges fullt ménniskovarde, vilket markeras genom att
barndomen i sig erkanns ha ett varde och inte ses bara som en tréningsperiod
for vuxenlivet.®

Barnkonventionen innehaller 13 inledande paragrafer, preambeln, och 54
artiklar. Konventionen &r indelad i tre delar, en materiell del, en del om
dvervakningssystem och en del med slutbestammel ser.>” Barnkonventionen
bygger pafyra grundldggande principer: principen om icke-diskriminering i
artikel 2, principen om barnets bastai artikel 3, barnets rétt till liv och
utveckling i artikel 6 och barnets rétt att kommatill talsi artikel 12.8

Enligt barnkonventionens forsta artikel &r ett barn en manniska under 18 ar
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet.
Barn och unga skall upp till 18 ars dder tillforsakras de réttigheter och
&tnjuta det skydd som konventionen ger.?

For 6vervakning av konventionens efterlevnad finns, enligt artikel 43, en
sarskild kommitté for barnets réttigheter. Konventionsstaterna skall enligt
artikel 44.1 avge rapporter till kommittén om de &tgarder som vidtagits for
att genomfdra de réttigheter som erkanns i barnkonventionen. Rapporter
|amnas vart femte .

3.1 Barnets basta

Enligt artikel 31 barnkonventionen skall barnets basta kommai framsta
rummet vid alla dtgéarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentligaeller

% 50U 1997:116 FN:s konvention om barnets rattigheter forverkligasi Sverige, s. 15.
2 Ewerlof, Sverne, a. a. s. 167.

® Rejmer, a a. s. 141.

% Ewerlof, Sverne, a. a. s. 168.

%" SOU 1997:116, s. 53.

% 50U 1997:116, s. 16.

% 50U 1997:116, s. 61.
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privata socia a valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ. Artikel 3 skall varaen garanti for att
barnperspektivet finns med nér allabesiut p& olika nivaer fattas.* Artikeln
har karaktéren av en portal bestdmmel se, vilket innebér att principen om
barnets basta skall vara vagledande vid tolkningen av konventionens dvriga
artiklar. Det innebér ocksa att principen galler nér olika artiklar kan verka
ofdrenliga eller rent av direkt motstridigai konkreta situationer. | sadanafall
ar det vad som &r bast for barnet som skall vara avgérande. Artikeln anger
ocksa en principiell hallning till konkreta problem som inte &r direkt namnda
i konventionens sakartiklar men som kan p&verka barns situation.*

Artikel 3 har fatt en bred och vag formulering for att sikerstéllaen
flexibilitet som skall gbradet mgjligt att i vissa situationer vaga barnets
intresse mot andra intressen. Barnets basta &r inget statiskt begrepp. Det
varierar fran tid till annan och fran ett samhdlletill ett annat. Barnets basta
varierar ocksa fran ett barn till ett annat utifran varje barns individuella
situation.® FN-kommittén har inte diskuterat kriterier fér hur barnets basta
skall beddmas generellt. Kommittén har daremot betonat att konventionen
skall ses som en helhet och sérskilt framhallit relationen mellan de fyra
grundl&ggande principernai artiklarna 2, 3, 6 och 12. Vid beddmningen av
barnets basta skall alltsa sarskild hansyn tastill principen om icke-
diskriminering, barnets rétt till liv och utveckling och barnets rétt att komma
till tals. Genom hanvisningen till barnets rétt att kommatill tals ger
kommittén dven en anvisning om hur beslutsfattare kan gatill vagafor att
beddma barnets basta— namligen att man kan tala med det berérda barnet.®

Barnkommittén tar upp tva tillvagagangssatt for att bedoma vad det
individuella barnets basta a (med hanvisning till den brittiske
familjerattsexperten John Eekelaar). Det ena &r att beslutsfattare gor
bedémningar som grundas pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Det
handlar om att skaffa sig kunskap om barn eller att inhdmta sadan kunskap
fran experter. Det andra séttet &r att |ata det berorda barnet ge uttryck for sin
uppfattning om vad som &r dess basta. Det forutsatter dock att barnet vistasii
en trygg miljo dar det inte paverkas allt for mycket av nagon enskild vuxen.
Barnkommittén foresl&r att man utgdr ifrén en kombination av dessatva
perspektiv, det objektiva och det subjektiva>

Barnkonventionen stéller krav pa vérldens stater att ett barnperspektiv skall
genomsyra ala beslut som ror barn. Utgangspunkten i barnperspektivet &
respekten for barnets fulla manniskovérde och integritet. En annan
utgangspunkt i barnperspektivet ar barndomens egenvéarde, det vill siga att
barndomen ses som en del av livet med ett vardei sig och inte enbart som en

% 50U 1997:116, s. 127.

3! Hammarberg, Thomas: ” Barnkonventionens barande idé: | barnetsintresse.” |: Barnets
basta — en antologi (bilagatill Barnkommitténs huvudbeténkande SOU 1997:116), s. 13.
%2 30U 1997:116, s. 127-131.

% 30U 1997:116, s. 133-134.

% 30U 1997:116, s. 134.
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forberedande tid for vuxenlivet.* Begreppet perspektiv betyder synvinkel.
Barnkommittén menar att ett barnperspektiv kan betyda att se olika
beslutsalternativ ur barnets synvinkel, med barnets 6gon. ” Det handlar om
att forsoka ta reda pa hur barn uppfattar och upplever sin situation och
eventuellaforandringar. Det racker alltsdinte att man gor nagonting som
man som vuxen anser varatill barnets basta. Barnperspektivet innefattar ett
visst matt av empati, inlevelse och formaga att identifiera sig med barnets
situation.”*® Ett barnperspektiv innebar att barnet sattsi fokus. Att ha ett
barnperspektiv innebér vidare att man sétter sig ini barns eller ungdomars
situation. Forstaelsen &r en forutsattning for att kunna vidta atgarder for
barnets basta.*’

3.2 Barnets ratt att komma till tals

| forsta punkten i artikel 12 i barnkonventionen stadgas att
konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som &r i stand att bilda egna
asikter rétten att fritt uttrycka dessai allafragor som ror barnet. Barnets
asikter skall darvid tillmétas betydelsei forhallande till barnets alder och
mognad. For att na detta andamal skall barnet enligt andra punkten i samma
artikel sarskilt beredas mgjlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett |ampligt organ och pa ett satt som &r forenligt med den
nationella lagstiftningens procedurregler i alladomstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet.

| artikeln anges ingen nedre aldersgréans for nar barnet har rétt att delta och
fritt uttrycka sina sikter. Ratten skall tillforsakras det barn som "&r i stand
att bilda egna asikter” @&ven om barnet inte har uppnatt den mognad att det
kan kommunicera sina &sikter. Aven mycket smébarn har &sikter. Det &r
myndigheten som bar ansvaret for att utveckla metoder for att ocksa sma
barn skall horas. Artikel 12 foreskriver att barnets asikter skall tillmétas
betydelse i forhdllande till dess alder och mognad. Artikel 12 tillforsakrar
barnet en rétt att uttrycka sina asikter, inte en skyldighet. Staten daremot
alaggs en skyldighet att involverabarni allafrégor som rér dem, vilket
innebér att beslutsprocesser maste utformas sa att de ger barnet en maojlighet
att kommatill tals. Rétten att uttrycka sina asikter galler "i allafragor som
ror barnet”, vilket innebér att det knappast finns nagon begransning
dverhuvudtaget.®® Att bli hord och uttrycka sina &sikter & barnets absoluta
réttighet. Allabarn som &r i stand att bilda egna sikter skall horas. Aven ett
litet barn har rétt att bli hort. Pa vilket sétt barnet skall horas |amnas Oppet,
antingen direkt eler indirekt. Barn skall beredas mojlighet att hérasi ala
domstols- och administrativa forfaranden. FN-kommittén har patalat att
barnet skall gestillféle att kommatill talsi alatyper av

® 30U 1997:1186, s. 137-138.
% 30U 1997:116, s. 138.
% 30U 1997:116, s. 138.
% 30U 1997:116, s. 174-177.
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domstolsforhandlingar som berdr ett barn. Med administrativa forfaranden
avses alla formella beslut som fattas inom bland annat socialtjansten.*

Barnets rétt att kommatill talsi domstols- och administrativa férfaranden
enligt andra punkten i artikel 12 tar sikte pa sadana situationer nér ett beslut
skall fattas som ror det enskilda barnet. Barnet skall i sddanafall sarskilt
beredas majlighet att horas. Det géller bland annat i mal och drenden enligt
foraldrabalken, socialtjanstlagen och LVU.%

Barnkommittén menar att artikel 12 fokuserar lika mycket pa vuxna som pa
barn. Barn har rétt att kommatill tals och det & vuxnas skyldighet att setill
att barn far mojlighet att utdva denna rétt. Barn och ungdomar ar beroende
av vuxnaoch for att dei realiteten skall fa utéva sin rétt att kommatill tals
krévs det att vuxna respekterar dennarat.**

% 50U 1997:116, s. 177-178.
450U 1997:116, s. 186-187.
41 30U 1997:116, s. 196.
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4 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen)
utarbetades inom ramen for Europaradet. Den 4 november 1950 Oppnades
konventionen for undertecknande och den 3 september 1953 tradde den i
kraft. Sverige undertecknade Europakonventionen den 28 november 1950
och ratificerade den ungefar ett & senare, den 4 februari 1952.% Sedan den 1
januari 1995 galler Europakonventionen som lag i Sverige.® | lagen
foreskrivs att konventionen och dess tillaggsprotokoll skall gala som lag har
I landet. Konventionen och dess tillaggsprotokoll har inférlivatsi svensk rétt
genom inkorporering.**Sedan den 1 november 1998 & det Europadomstolen
som Overvakar staternas efterlevnad av sinaforpliktelser i enlighet med
konventionen. Domstolen behandlar sdval mellanstatliga som enskilda
klagomal.*®

Genom artikel 1 framgér alasrétt till lika varde och dérigenom forpliktigas
de fordragsslutande staterna att tillforsékra alla manniskor konventionens
fri- och réttigheter. Barnet har sdledes rétt till de fri- och réttigheter som
konventionen avser att skydda. Det finns dock ingen sérskild
skyddsreglering for barn i konventionen vad gdller deltagande och inflytande
i samband med besl utsfattande som rér barnet.*® Barnets skyddsbehov har
dock indirekt befastsi artiklarna 6 och 8.

4.1 Ratt till en rattvis rattegang

Artikel 6 i Europakonventionen ger var och en, ndr hans civila réttigheter
och skyldigheter (eller nér en anklagelse om brott) provas, rétt till en réttvis
och offentlig forhandling inom skalig tid och infér en cavhangig och
opartisk domstol. Artikel 6 i Europakonventionen tillforsakrar alltsa alla att
ha effektiv tillgang till domstol for att fa sinacivilarattigheter och
skyldigheter prévade, vilket kan kréva att staten férordnar en juridisk
radgivare om omstandigheterna kréver det. Tillgang till ett juridiskt ombud
& an mer fundamental nér det galler minderariga barn sominte &r i stand att

“2 Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
réttighetsfragor, s. 10-11.

3 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen ang&ende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna.

“ Danelius, Hans: Manskliga rattigheter i europeisk praxis. En kommentar till
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna, andra upplagan, Stockholm 2002, s.
41.

* Danelius, a. a. s. 24-25.

“6 Mattsson, Titti: Barnet och rattsprocessen. Rattssakerhet, integritetsskydd och autonom i
samband med beslut om tvangsvéard, Lund 2002, s. 133-134.

" Kilkelly, Ursula: The Child and the European Convention on Human Rights, 1 Title,
Bodmin, Cornvall 1999, s. 117.
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representera sig §dva. Konventionspraxis ger ingen vagledning huruvida
barn skall anjutajuridisk representation i civilamal enligt artikel 6. For det
fall tillgang till juridisk representation ar nodvandig for att barnet skall
atnjuta en rattvis rattegang under artikel 6, kan det havdas att ratten enligt
artikel 6 har krankts om barnet inte fétt tillgang till ett juridiskt ombud.
Rattslaget ar dock oklart.®®

4.2 Ratt till skydd for familjeliv

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Har &r det rétten
till respekt for familjelivet som ar aktuell. Dennarétt far endast, enligt
artikel 8.2, inskréankas av offentlig myndighet med stdd av lag och om det i
ett demokratiskt samhélle & nddvandigt med hansyn till bland annat allman
sakerhet, hdlsa och moral. Lagstiftning som géller vardnad om barn och
forddrars umgange med barn faller inom tillampningsomradet for artikel 8.
Det géller &ven de avgoranden i enskildafall som nationella domstolar eller
myndigheter traffar i sddana frégor.*

Den fordlder som vid skilsméassainte far vardnaden om sitt barn skall enligt
artikel 8 som huvudregel harétt till umgange med barnet.> Det kan i vissa
fall finnas sérskilda skdl att utesluta umgangesrétt. Féra derns och barnets
intresse skall vagas mot varandra och barnets intresse skall tillmétas sarskild
vikt. | artikel 8 ingar ocksa krav paforfarandet i ma om vardnad och
umgange. Forddrarna och barnet maste hamajlighet att deltai réttegangen
paett effektivt sétt.>" Det finns dock inga tydliga processuella réttigheter for
barnet i konventionen eller i réttspraxis men barnets skyddsbehov har
indirekt befastsi artikel 8.

Europakonventionens kontrollinstitutioner> har accepterat och tagit hansyn
till nar de nationella organen i processen tillfrégat barn, men har éannu inte
konstaterat en skyldighet att tillfréga barn. Kontrollinstitutionerna har dock
betonat vikten av att beslutai enlighet med barnets 6nskan nér det &r
méjligt.>*

De processuella réttigheter som finnsimplicit i artikel 8 i
Europakonventionen kréver att foraldrarnafar deltai alla beslutsfattande
processer som ror deras barn till en grad som &r tillracklig for att forse dem
med ett nddvandigt skydd av derasintressen. Detta &r sarskilt viktigt med
hansyn till omstandigheterna och den allvarliga natur som karaktériserar de

“®Kilkely, a a s. 120-122.

* Danelius, a. a. s. 283-285.

% Observera att det hér inte talas om barnets rétt till umgange med sin foralder.
*! Danelius, a. a. s. 283-285.

%2 Mattsson, a a. s. 134; Kilkelly, a. a. s. 117.

%% K ommissionen som numera &r avskaffad och domstolen.

*Kilkelly, a a s. 117.
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beslut som skall fattas. Denna princip har dock annu inte utvidgats till att
gdlabarns deltagande i familjerattsprocesser. Kilkelly menar att det aterstar
att argumenterainfor Europadomstolen att hansyn till respekten for
familjelivet kraver att barnets asikter tasi beaktande eller att barnet skall
vararepresenterat nar beslut som ror deras familjeliv skall fattas. >® Artikel 8
ger dock stod for att barn skall harétt till oberoende juridisk representation,
sarskilt nar barnet & kansligt eller av 1&g &lder.*®

*Kilkelly, a a s. 206.
*® Kilkelly, a a s. 121-122.
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5 Europaradskonventionen

Den europeiska konventionen om utbvandet av barns réttigheter
(Europaradskonventionen) har utarbetats inom Europaradet.
Europaradskonventionen 6ppnades for undertecknande den 25 januari 1996.
Sverige har undertecknat konventionen men annu inte ratificerat den.>
Konventionen skall enligt artikel 1 tillampas pa personer som inte har fyllt
18 ar. Syftet med konventionen &r enligt artikel 1 att forbattra barns stéllning
I familjerattsprocesser. Konventionen skall framja barns réttigheter,
tillforsékra dem processuella réttigheter och underlétta utbvandet av dessa
réttigheter. Konventionen fokuserar pa hur barn skall kunnafasina
réttigheter forverkligade, sarskilt barns rétt att fabli horda, rétt att fa
uttrycka sin &sikt och att fainformation. Europaradskonventionen &r avsedd
att vara ett komplement till barnkonventionen och skall hjél paléanderna att
genomféra barnkonventionen pé ett riktigt satt.>

| Sverige har ett utredningsarbete géllande vad som bor goras for att Sverige
skall kunna ratificera Europaradskonventionen presenterats under 2002 i en
promemoria.®® | promemorian fores &s att Sverige skall ratificera
Europaradskonventionen. De delar av konventionen som behover inforlivas
med svensk rétt féreslds arbetasin i svensk lagtext.*

Enligt artikel 1.4 i konventionen skall varje stat ange minst tre olika grupper
av familjeréttsligamal och arenden som konventionen skall tilldampas pa. |
promemorian foresl as att konventionen skall tillampas pa mal och drenden
om vardnad, boende och umgange, adoptionsirenden samt mal och &rende
enligt LVU. Enligt utredaren bor konventionen tillampas pa mal och
arenden om vardnad, boende och umgange samt adoptionsérenden eftersom
de galler stora och betydelsefullafragor i ett barns liv och & dessutom
vanligt forekommande i domstolar. Vidare forordar utredaren att aven LVU
bor vara ett av de omraden som konventionen skall tillampas pa. Enligt
utredaren har mal och arenden enligt LVU en mycket néra anknytning till
familjeréttsligamal och de barn som utsétts fér en sadan process &r sarskilt
utsatta och de avgdranden som fattas kan vara mycket ingripande for barnet.
Det &r darfor viktigt att barnet tillforsékras processuella réttigheter och att
utdvandet av dessa réttigheter underl dttas.®

En kommitté, kallad stéandiga kommittén, ssmmansatt av delegater fran de
deltagande landerna skall uppréttas. Den stéandiga kommittén skall hatill

" Ds 2002:13, s. 25, 61.
% Ds 2002:13, s. 25, 61.
% Ds 2002:13 Utdvandet av barns réttigheter i familjerattsprocesser.
 Ds 2002:13, s. 57-60.
®1 Ds 2002:13, s. 61-62.
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uppgift att granska problem kring konventionen och ge rad om
konventionens tolkning och tillampning samt féresl& andringar.®?

%2 Artikel 16-19 i Europaradskonventionen; European Convention on the Exercise of
Children’s Rights. Explanatory Report, hamtad p3,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/160.htm, 2003-02-23, klockan 19:40.
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6 Gallande ratt i mal om
vardnad, boende och umgéange

6.1 Barnets basta

| dag &r barnets basta ledstjarnai all lagstiftning som berér barn. Begreppet
har dock funnitsi svensk lagstiftning sedan 1900-talets bérjan. Vad denna
princip egentligen innebar berdrs inte narmare nagonstans. Det &r svart att
definiera barnets basta da dess innebord varierar fran tid till annan och ar
beroende av i vilket samhélle det tilldmpas. Barnets bésta hanger dock
samman med den i samhallet r&dande synen pa barnet.®® Under 1900-talet
har utvecklingen gatt mot att lyfta fram barnets behov i reglernaom
vardnad. Hansyn till barnets vilja har ocksa betonats och gradvis fatt ckad
betydelse i lagstiftningen.®

Synen pa barnet som objekt har ocksa forandrats och i dag erkanns barnet
som subjekt, vilket tar sig till uttryck bland annat i reglerna om barnets basta
och barnets rétt att kommatrtill talsi vardnadsfragor.®

6.1.1 Barnetsbastai gattekapitlet foraldrabalken

Sedan 1998 finns principen om barnets bastai portalparagrafen 2 ai 6 kap.
FB. Barnets basta skall varamalséttningen® i alla frdgor om vérdnad,
boende och umgénge. Principen galler sdval fér domar och beslut som for
beslut av socialnamnden att godkanna eller inte godkanna avtal som
forddrar tréffar. Genom bestammel sen knyts regleringen av fragor om
vérdnad, boende och umgange till barnkonventionen.®’

| 6 kap. 2 a § FB stadgas att barnets béasta skall kommai framsta rummet vid
avgorandei alafragor enligt samma kapitel som ror vardnad, boende och
umgange. Vid bedémningen av vad som &r bast for barnet skall det fastas
avseende sarskilt vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada
fordldrarna. Risken for att barnet utsétts for dvergrepp, olovligen fors bort
eller hdllskvar eller annars far illa skall beaktas.

| FB anges inte vad som narmare bestdmt skall anses vara barnets basta.
Begreppets innebdrd & inte en gang for alla given utan &r relativt och har
olika betydel ser for olika ménniskor beroende pa hur man uppfattar barns

% Singer, Anna: Foréaldraskap i rattslig belysning, Stockholm 2000, s. 48-51.
% Singer, a a. s. 80-87.

® Singer,a a. s. 92.

% Se Singer, a. a. s. 49-50 ang&ende barnets basta som rattslig malsattning.

®" Goran Ewerl6f i Karnov 2002/03, s. 409.
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behov. Dessutom varierar dessinnebord fran tid till annan i takt med att
samhdllet forandras och ny kunskap vaxer fram. Barnets basta varierar ocksa
fran ett barn till ett annat utifran varje barnsindividuella behov. | 6 kap. 2 a
§ andra stycket FB framhalls vissa omstandigheter som skall beaktas vid
bedomningen av vad som &r barnets basta. Upprakningen &r inte pa nagot
sétt uttdmmande. Att vissa omsandigheter namns sarskilt &r i forstahand ett
uttryck for att dessa omstandigheter aldrig far glommas bort vid
bedomningen, men det & ocksa ett uttryck for vad lagstiftaren sarskilt velat
fasta uppméarksamheten pa. De angivna omstandigheterna behtver daremot
inte nodvandigtvis betyda mer an andra viktigaforhalanden i ett enskilt
fall.®® N&r barnets basta skall bestdmmas kan upprakningen av barnets
grundldggande réttigheter i 6 kap. 1 § FB ge vagledning.” Att intei
lagstiftningen narmare bestdmma inneborden av barnets basta var ett
medvetet val fran lagstiftarens sida. En precis beskrivning skulle namligen
medfora att den nédvandiga flexibiliteten i det enskildafallet skulle ga
forlorad.™ | forarbetenatill den aktuella paragrafen anfors att det ofta & nara
nog omojligt att objektivt fastsla vad som &r bast for barnet och att det
slutligen blir domstol ens respektive socialndmndens uppfattning som blir
avgorande.”

6.1.2 Barnetsbehov vid tvister om vardnad, boende och
umgange

Barnets basta handlar till stor del om barnets behov. Barnpsykiatrikern
Torgny Gustavsson menar att barn behover forsta skeendena. De behover fa
uttrycka sin uppfattning och sina kénsor och kunna paverka sin egen
situation utifran den adersniva de befinner sig pa. Barn har behov av att
derasfordldrar kan prioritera dem och deras intressen mitt i konflikten. Barn
behover ocksa besked om praktiskating. Det &r viktigt att hai dtanke att
barns behov skiftar genom aren. Det lilla barnets behov skiljer sig fran
tondringens.”

6.2 Barnets vilja

Sedan slutet av 1970-talet har fragan om barnets talerétt i mal och drenden
rorande vardnad och umgange utretts ett flertal ganger. Fragan har dock inte
f&tt genomslag i lagstiftningen.” | stéllet infordes en lagregel i FB som
innebar att domstolen i mal och &renden om véardnad och umgénge var

% Prop. 1997/98:7 VArdnad, boende och umgénge, s. 104-105; SOU 1997:116, s. 131.

% gjosten, Mats: Vardnad, boende och umgange. Bestammelserna i foraldrabalken och
naraliggande regler, upplaga 1:2, Stockholm 1999, s. 40.

" pProp. 1997/98:7, s. 47.

™ Prop. 1997/98:7, s. 104.

"2 Gustavsson, Torgny: ”Vardnad, boende, umgange.” |: Tidskrift for Sveriges
Domareforbund, 3/2002, s. 38.

™ Ds1994:85 Barns rétt att komma till tals. Regler for familjerattsliga och sociala mél och
arenden, s. 14-15.
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skyldig att fasta sarskilt avseende vid barnets vilja med hansyn tagen till
barnets &der och mognad. Regeln kom till genom 1995 &rs lagstiftning.”
Genom att man i lagen tog in en uttrycklig hanvisning till barnets viljatog
lagstiftaren ocksa ett steg mot en ny syn pa barnet. Detta innebar att man sag
barnet som en sjdvstandig individ med formaga att uttrycka sin vilja och
formaga att bestammai frgor som rér dess personliga forhallanden.” Ar
1998 fick regeln om barnets viljaen salvstandig placering i 6 kap. 2 b 8§ FB.

6.2.1 Barnetsviljai gatte kapitlet foraldrabalken

| 6 kap. 2 b § FB stadgas att vid avgdrande av fragor enligt samma kapitel
som ror vardnad, boende och umgange skall hansyn tastill barnets viljamed
beaktande av barnets alder och mognad.

Bestammelsen har efter pdpekande fran lagradet getts en fristaende placering
och inteinarbetatsi 6 kap. 2 a § FB. Lagradet konstaterade angaende barns
rétt att kommatill tals att "[D] et &r alltsd har fraga om en princip, som
sarskilt i fraga om adre barn ger uttryck for respekt for barnets person och
egenart |&t vara att den ar underordnad hansynen till barnets basta pa sa sétt
att starka kontraindikationer kan tvinga domstolen att ga emot barnets vilja
&ven om det nétt en viss grad av mognad” .’ | forfattningskommentaren till
6 kap. 2 b § FB sags att barnets viljainte endast & en omstandighet att
beakta vid beddmningen av barnets basta utan ibland bor beaktas fristéende
fran den bedomningen. Frégor om vardnad, boende och umgange skall dltid
avgoras efter vad som &r bast for barnet, men man kan ténka sig situationer
dar det & mycket svart att avgora vad som & bast for barnet och dér barnets
vilja bor sdsom fristdende omstandighet bli avgdrande for domstolens
stélIningstagande.”’

Enligt Singer begransar forfattningskommentaren betydel sen av barnets vilja
i jamforel se med lagradets uppfattning om varfor barnets vilja borde ges en
fran barnets basta fristaende placering. Lagradet utgar fran ett synsétt,
atminstone nar det galler ddre barn, som innebér att barn har férmaga att
sidvauttryckasin vilja och bestammai fragor som ror deras personliga
forhdllanden. Endast i fall da det finns starka indikationer for antagandet att
det barnet gavt vill skulle vara skadligt for barnet skall man ga emot
barnets vilja. Enligt Singer innebér specialmotiveringen att barnets viljakan
bli avgorande for domstolens stéllningstagande som fristaende omstandighet
endast i defall det inte gar att avgora vad som &r barnets bésta.
Propositionens motivering till 6 kap. 2 b 8 FB ger vid handen ett synsétt som
begrénsar betydelsen av barnets vilja och som karaktariseras av att barn

™ SFS 1995:1242.

™ Singer, a a s. 83, 86.

"® Prop. 1997/98:7, s. 199.
" Prop. 1997/98:7, s. 105.
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maste ges en majlighet att uttrycka sin viljamen att det slutligen anda &r de
vuxna som fattar beslut. ™®

Vid hansynstagande till barnets vilja skall barnets alder och mognad beaktas.
Att barnets dlder och mognad skall beaktas betyder att det normalt skall
fastas mer avseende vid de ddre barnensinstélining &n vid de yngres. Enligt
propositionen kan de minsta barnen inte ha nagon uttalad uppfattning
Overhuvudtaget. Regeln innebér for de fallen att domstolen inte alls behdver
tahansyn till barnets vilja.”

Bestammel sen anger inte nagon ader da barnets vilja skall tillmétas stérre
eller mindre betydelse. En jamforel se kan dock goras med bestdmmel serna
om adoption. Enligt 4 kap. 5 § FB far den som fyllt 12 &r inte adopteras utan
eget samtycke. En jamforelse kan ocksa goras med regelni 21 kap. 5 § FB
dér det stadgas att om barnet har fyllt 12 ar, far inte verkstallighet ske mot
dess vilja utom da domstolen finner det nodvandigt med hansyn till barnets
basta. Verkstallighet far heller inte ske om barnet annu inte fyllt 12 & men
har natt en sddan ader och mognad att dess vilja bor beaktas pa
motsvarande st.®

Enligt motiven &r det inte lampligt att ange hur gammalt ett barn bor vara for
att det skall vara meningsfullt att ta reda pa dess instalIning. Det bor
ankomma pa utredaren att i varje enskilt fall gora en bedémning av barnets
mognad.®*

Hogsta domstolen har behandlat fragan om nér barnets vilja bor tillméatas
vikt i v&rdnadsfrégor. HD tycks sétta en grans kring 13 &r.% Frégan har
ocksd behandlatsi hovrattspraxis, dar hovrétterna har tagit hansyn till 11-
&rigabarns vilja®

| vrigt innebédr bestéammelsen i 6 kap. 2 b § FB att domstolen maste setill
att barnet har haft mojlighet att ndrmare redovisa sin instalining. Finns det
inte underlag for att ta hansyn till barnets vilja bor, om barnet har natt en
sadan mognad att viljan har betydelse, utredningen kompletteras.®

® Singer, a a s. 87. (Se &ven Singer s. 83, 86-87 for utveckling av den distinktion som hon
gor mellan ett kompetensorienterat och ett behovsorienterat synsétt pa barnets vilja).

™ Prop. 1994/95:224 Barns rétt att komma till tals, s. 53.

8 \Wwalin, Gésta, Vangby, Staffan: Féraldrabalken. En kommentar. Del |. 1-13 kap. Med
supplement 1, juni 2002, Goteborg 2002, s. 6:21; Sjosten, a. a. s. 43-44.

8 Prop. 1994/95:224, s. 35.

%2 NJA 1988 s. 448, NJA 1995 s. 398.

% RH 1983:54, RH 1998:2.

8 walin, Vangby, a a. s. 6:21; Prop. 1994/95:224, s. 53.
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6.3 Barnets vilja i rattsprocessen i mal om
vardnad, boende och umgange

Barnets basta ar det centralai ma om vardnad, boende och umgénge.
Handl&ggningen av sddanamal skall darfor varainriktad pa att utreda hur
barnets behov kan tillgodoses. For att domstolen skall fa en uppfattning om
vad som & det basta for barnet & det mycket viktigt att barnets egen
uppfattning kommer fram och blir beaktad i processen.®

Det &r enligt 6 kap. 19 § forsta stycket FB domstolens skyldighet att setill
att frégor om vardnad, boende och umgénge blir tillborligt utredda.
Utredningsskyldigheten géller saval nér férdldrarna & oense som nar de &r
overens kring fragorna.®® Innan mélet avgors skall socialndmnden, enligt
samma paragraf andra stycket, gestillfélle att |&mna upplysningar. Har
namnden tillgang till upplysningar som kan vara av betydel se for fragans
bedomning & namnden skyldig att [amna rétten sddana upplysningar. Detta
gdller &ven nér forddrarna & ense. Social namndens mgjlighet att 1dmna
upplysningar fungerar som ett skydd fér barnet.?” Enligt 6 kap. 19 § tredje
stycket FB kan rétten, om det behovs ytterligare utredning an den som gorsi
enlighet med 6 kap. 19 § andra stycket FB, uppdra &t socialnamnden eller
nagot annat organ att utse nagon att verkstalla en sddan utredning.

Det &r inte obligatoriskt for domstolen att besluta om en utredning nér det
foreligger en tvist om vardnad, boende eller umgange. Ett forordnande om
utredning skall goras endast i de fall dar det & noddvandigt for tvistens
avgorande, de flestama som kommer till domstolen & dock ofta av sadan
art att det kravs en utredning for att domstolen skall kunna ta stéllning.®®

Enligt 6 kap. 19 § fjarde stycket FB skall den som verkstéller utredningen,
om det inte & olampligt soka klarldgga barnets instélining och redovisa den
for réatten. Det markerar att barnet skall ha en framtradande platsi
utredningen.®®

| forarbetena har det uttalats att det inte & lampligt att forsoka fafram en
instéllning hos ett barn som inte & gammalt eller moget nog att ha en egen
uppfattning i saken. Det gér inte att ange nagon bestamd alder for nér ett
barn bor tillfrégas. Det & upp till utredaren att bedéma det fran fall till
annat. Aven i andra situationer dn d& barnet & mycket ungt kan det vara
olampligt att forskai barnets instdlning. Det kan enligt propositionen vara
fallet om barnet @ sérskilt kéndigt och dess huvudsakligainstélining ar
kénd genom annan utredning.*

% gosten, a a. s. 43.

% gosten, a. a. s. 156-157.

8 Prop. 1990/91:8 om vardnad och umgénge, s. 65.
% gosten, a. a. s. 158.

% prop. 1997/98:7, s. 91.

% Prop. 1994/95:224, s. 54.
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For att socialnamnden skall kunna lamna upplysningar maste utredaren
sammantraffa med barnet och stélla fragor som kan ge kunskap om barnets
installning. Det & utredarens uppgift att pa ett satt som ar [ampligt med
hansyn till barnets alder och mognad bedéma om barnet bor tillfragas om sin
installning. Utredaren maste iaktta varsamhet och upptrada med respekt for
den lojalitetskonflikt som barnet befinner sigi. Barnet far inte pressas pa
synpunkter.®*

Av yttrandet fran socialnamnden bor framga sadana observationer som
utredaren kunnat géra och som kan ge en bild av barnetsinstélining. Har
barnet gjort uttal ade standpunkter bor de noteras och utredaren bor ange
vilken betydelse som enligt hans eller hennes mening bor tillmétas sddana
uttalanden. Om det inte varit [ampligt att tillfraga barnet bor skalen dértill
anges.*?

Négon rattslig reglering av hur socialnamnden bor bedriva utredningar i
tvister om vardnad, boende eller umgénge finns inte. Socialstyrelsen ger i en
skrift viss handledning bland annat om hur utredaren bor tréffa barnet och
samtala med det. Samtalet bor ske med barnet bade enskilt och i sillskap
med foraldrarna. Samtalet bor, framfor allt da det galler yngre barn, ha
karaktér av en diskussion kring den rédande situationen i stéllet for fragor
om vad barnet tycker.%®

En dokumentanalys™ av vardnadstvister avgjordai tingsratt visar att
vardnadsutredningar i regel genomforsi form av gemensamma samtal med
béda fora drarna pa socialforvaltningen och ett timslangt hembesok hos
vardera foréldern. Kartléggningen av barnens uppfattning om och upplevelse
av sin livssituation begransas till att de ddre barnen tillfragas, i samband
med hembestken, om var de 6nskar bo. De yngre barnens instéllning
faststélls genom att social sekreteraren iakttar dem under hembesoken. Detta
tillvagagangssétt gor det svart att pa ett adekvat st kartl agga det enskilda
barnets uppfattning. Dokumentanalysen visar att barnen beskrivs pa ett
generaliserat och schablonartat sétt i vardnadsutredningarna. Endast i ett
fatal fall av utredningarnaligger fokus pa barnet och dess livssituation. Det
maste understrykas att de vardnadsutredningar som analyserats ar gjorda
fore infOrandet av 6 kap. 19 § fjérde stycket FB, som foreskriver att barnets
instélIning skall klarlaggas och redovisasi vardnadsutredningen.*

Enligt 6 kap. 19 § femte stycket FB far barnet horas infor rétten om sérskilda
skal talar for det och det & uppenbart att barnet inte kan ta skada av att
horas. Bestdmmelsen bor anvandas endast i undantagsfall. Under alla

°! Prop. 1994/95:224, s. 54-55.

%2 Prop. 1994/95:224, s. 55.

% Allmanna rad frén Socialstyrelsen 1985:2, VArdnad och umgénge. Samarbetssamtal och
vardnadsutredningar, Stockholm 1985, s. 104.

% Rejmer, a. a. s. 138-156.

® Rejmer, a. a. s. 145-146.
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forhallanden maste barnet ga med pa att framtrada infor rétten. Barnets alder
och mognad maste beaktas. Barn som &r under 12 ar torde endast sillan vara
samogna att de bor medverkai rattegangen. Domstolen bor i forsta hand
hora efter vilken uppfattning som forddrarna och vardnadsutredaren har nar
det géller barnets medverkan som vittne.*® Bestammel sen anvands mycket
sdllan och d& framst om en ton&ring sjalv begér att f& horas.®’

% Goran Ewerl6f i Karnov 2002/2003, s. 414; Prop. 1994/95:224, s. 16-17, 33; Prop.
1981/82:168 om vardnad och umgange m.m. s. 78.
% Ewerlof, Sverne, a. a. s. 72.
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7 Sarskilt bitrade for barn i mal
om vardnad, boende och
umgange

| departementspromemorian Ds 2002:13 Utdvandet av barns réttigheter i
familjer attsprocesser foresas att domstol i sarskilt konfliktfylldamal om
vardnad, boende och umgéange skall kunna forordna ett sarskilt bitrade for
barnet. Forslaget bygger pa artikel 5 b i Europaradskonventionen, vilken ger
parternamojlighet att tillerkdnna barn en egen foretréadare i samband med
forfaranden infor en judiciell myndighet. (I fortséttningen av detta kapitel
bendmner jag denna foretrddare for sarskilt bitrade eller bitrade). Artikel 5b
i Europaradskonventionen innebér dock inte att staterna maste infora regler
om barns rétt till ett bitrade for att kunna ratificera konventionen, utan
endast att staterna skall dvervaga att inféra en s&dan réttighet. Utredaren®
menar dock att ett eget bitrade for barnet skulle kunna underl&tta barnets
situation och stérka barnets rétt vasentligt. Det & ocksa utredarens
uppfattning att regler om ett sarskilt bitrade for barnet skulle medfora att
barnets basta verkligen kommer i framsta rummet.*

Forslaget innebdr att ett sarskilt bitrade endast skall forordnas om det finns
synnerliga skd. Med synnerliga skal menas att ett sarskilt bitrade skall
forordnas endast i sarskilt konfliktfyllda tvister, dér barnet kan antas ha ett
behov av att sddant bitréde samt da behovet inte kan tillgodoses pa nagot
annat sétt. Att bitrédet skall forordnas endast om det finns synnerliga skél
innebér att ett forordnande skall ske endast i undantagsfall. Det ankommer
padomstolen att sjavmant beakta om det bor forordnas ett sarskilt bitrade
for barnet.’®

Enligt promemorian |&ter sig dessa sarskilt konfliktfyllda tvister inte pa
nagot entydigt séitt beskrivas. Det & dock framfér allt fragaom mal dér
konflikten mellan foraldrarna & sa svar och djup att deinte langre alls
formar att setill barnets basta. De sarskilt konfliktfylldafallen utgors ocksa
till exempel av fall déar dterkommande anmalningar till polis och/eller
sociala myndigheter férekommer och fall av oférmaga fran parternas sida att
acceptera tingsréttens avgoranden. Dessutom torde tvister dar
samarbetssamtal visat sig resultatl6sa utgora sarskilt konfliktfyllda tvister.
De sarskilt konfliktfyllda fallen kan ocksa vara sadana dar nagon av
foraldrarna kommer med pastédende om sexuella 6vergrepp eller misshandel.
Aveni tvister dar konflikten mellan foraldrarnablivit en altfor stark
belastning for barnet, till exempel om tvisten pagétt i fleradr och frégorna

% Utredaren i promemorian.
% Ds 2002:13, s. 88-90.
100 D5 2002:13, s. 90, 176-177.
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om vardnad, boende och umgange varit uppe i domstol i flera omgangar,
kan det finnas sk&l att férordna ett sérskilt bitrade for barnet.'*

| de mal déar foraldrarna redan fran borjan ar ense om hur frégorna om
vardnad, boende och umgange skall |6sas kan barnet inte anses ha ett behov
av ett sarskilt bitrade. Nér fordldrarna & 6verens anses deras |6sning i
allméanhet vara bast for barnet. Nagot behov av en utomstaende person som
tillgodoser barnets intressen skall dainte behdvas. Inte heller i mal déar det
visserligen finns motséttningar mellan féréldrarna, men dér det inte &
sarskilt djupgaende, torde det enligt promemorian finnas behov av ett
bitrade.'”

Nér det gdller smabarn skulle ett bitrade for barnet som regel inte bli mer an
en extra vuxen, eftersom bitradet inte skulle kunna fa nagra uppgifter om
barnets 6nskemal direkt fran barnet. Nar det géller dldre barn & situationen
en annan eftersom aldre barn ofta kan bilda en egen uppfattning om tvisten
och tastéllning i den. Mgjligheten att férordna ett sérskilt bitrade bor dock
enligt promemorian omfatta alla barn, eftersom en av bitradets uppgifter
skall vara att forsoka forma forddrarna att na en samforstandslésning. Alla
barn, &ven mycket sma, skulle da anses kunna ha behov av ett sadant
bitrade.'®

Innan domstolen fattar beslut om att ett sarskilt bitrade skall forordnas skall
parternai tvisten beredastillfélle att yttrasig. Med hansyn till att det
sarskilda bitradet skall verkafor en samforstandslGsning mellan parterna ar
det viktigt att de kanner fortroende for den som skall férordnas. Parterna bor
darfor fayttrasigi fragan om vem som bor forordnas till sarskilt bitrade for
barnet, men ocksdi fragan om ett férordnande dverhuvudtaget skall ske.
Domstolen skall ocksa, om det inte & olampligt, inhamta upplysningar om
barnetsinstallning i fragan. Vad som & olampligt far avgorasi det enskilda
fallet med utgangspunkt fran vad som ar olampligt for barnet. Domstolen
kan ta reda pa barnetsinstallning till exempel genom att frégaforadrarna,
deras ombud eller utredande socialtjansteman.™®

Forslaget om sarskilt bitrade for barn i ma om vardnad, boende och
umgange skall inte bygga vidare pa nagot befintligt regelsystem. | stéllet
foresl&s att nyaregler inforsi 6 kap. FB.'® Ett sarskilt bitrade for barn i mél
om vardnad, boende och umgange bor vara kostnadsfritt.'*

| departementspromemorian anfors en rad negativa konsekvenser som skulle
kunnaintréffa for det fall forslaget om sarskilt bitrade for barni ma om
vardnad, boende och umgange infors. Det kan inte uteslutas att

101 Bs 2002:13, s. 89.

192 Bs 2002:13, s. 89.

13 D5 2002:13, s. 89, 106; Se nedan i kap. 7.1 om det sérskilda bitradets funktion.
104 Ds 2002:13, s. 176-177.

1% Bs 2002:13, s. 91.

106 Bs 2002:13, s. 89.
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handl dggningen av malen skulle kompliceras eftersom fler personer deltar i
processen. Det skullei sin tur kunna ledatill tidsutdrakt, vilket innebér
ytterligare pafrestningar for barn och forddrar. Kostnaderna for bade
parterna och staten skulle ocksa 6ka. Utredaren anser dock att fordelarna
med ett sarskilt bitrade dvervager.’”’

Det bor pdpekas att det i Europaradskonventionens artikel 4.1 stadgas att
barnet har rétt att personligen eller genom andra personer eller organ begéra
ett en sarskild foretrédare forordnas i forfaranden infor en judiciell
myndighet som ber6r barnet, om inhemsk lag forhindrar de
forddraansvariga fran att foretrada barnet till f6ljd av en intressekonflikt. |
departementspromemorian behandlas artikel 4 i Europaradskonventionen
om mal om véardnad, boende och umgéange endast kortfattat. Utredaren
skriver att reglernaom talerétt i mal om vardnad, boende och umgéange
bygger pa uppfattningen att vardnaden &r en rattighet och en skyldighet for
fordldrarna. Det & darfor normalt bara féréldrarna som & parter och har
talerdtt i sidanamal. Det kan darfor enligt svensk rétt normalt inte uppsta en
intressekonflikt mellan foraldrarna och barnet i sddanamal. Nagra
lagstiftningsdtgarder med anledning av artikel 4 och en eventuell ratifikation
av Europaradskonventionen behover, enligt utredaren, med hansyn till
gdllande rétt inte vidtas. Artikel 4 i konventionen kan alltsa inte, sdsom
utredaren tolkar réttsléget, anvandas for att grunda réit till ett eget bitréde for
barni m& om vardnad, boende och umgange.'®

7.1 Det sarskilda bitradets funktion

Artikel 10 i Europaradskonventionen innehaller bestammelser om
foretradarens roll. Det sarskilda bitradets uppgifter bygger siledes pa den
bestdmmel sen.

Det sérskilda bitradet skall tatillvara barnets intressen under férfarandet och
lamna barnet stod och hjalp. Det sérskilda bitradets arbete skall sdledes helt
och hdllet styras av vad som &r barnets basta. Bitradet skall darfor setill att
barnets réttigheter tastillvara och att dess integritet respekteras. Bitradet
skall inte ta 6ver nagon av det uppgifter som avilar vardnadshavarna och
skall s8ledes inte fungera som en stéllféretradare for barnet.® En annan
viktig uppgift for det sarskilda bitradet &r att |amna barnet information i
saken som inte & olamplig for barnet och som kan antas vara av betydelse
for barnet. For att det sarskilda bitradet skall kunna utfora denna uppgift
maste han eller hon hatillgang till de uppgifter som domstolen och parterna
har tillgang till. Enligt utredaren maste det sarskilda bitradet fa sammainsyn
i malet som en part har.'® Det gér inte att i detalj ange vilken information
barnet skall f& Barnet maste naturligtvis fa vetskap om vad méalet rér sig

97 Bs 2002:13, s. 89-90.
198 Bs 2002:13, s. 89-90.
1% Bs 2002:13, s. 111.

19 Bs 2002:13, s. 109-111.

28



om. Barnet kan dessutom behova fa veta vilka konsekvenser barnets
installning kan fa och vad domstolens beslut kan innebara for barnet. Det ar
dock upp till det sarskilda bitrédet att gbra en egen beddmning av vilka slags
upplysningar som bér 1dmnas barnet och anpassa informationen efter barnets
&lder och mognad.**

Det sarskilda bitradet skall ocksa, om det inte & olampligt, setill att barnets
installning klarlaggsi frégor kring vardnad, boende och umgénge och att
domstolen far kénnedom darom. Bitradet maste naturligtvis tréffa och
samtala med barnet. Det &r viktigt att det sdrskilda bitrédet etablerar en god
kontakt med barnet och dérfor kan det bli aktuellt for bitrédet att samarbeta
med personer i barnets omgivning, till exempel dagispersonal.™'? Att
klarlagga barnets instélning innebér inte ndédvandigtvis att endast tala med
barnet och be barnet att uttrycka sig muntligen utan inkluderar ocksa att
observera barnet.™® En av det sarskilda bitradets viktigaste uppgifter skall
vara att forstka fa fordldrarna att nd en samforstandslGsning i fragor som ror
barnet. Bitradets agerande skall helt och hallet styras av vad som kan anses
vara barnets béasta. Det &r enligt promemorian i de flestafall till barnets
basta att foraldrarna kommer dverens. Om det sérskilda bitradet anser att en
Overenskommelse mellan foréldrarnainte &r till barnets basta skall bitradet
inte verka for en sadan |6sning. For att bitradet skall kunna verka for en
samforstandsl 6sning bor han eller hon kunna sammantraffa med parterna for
att belysa barnets situation. Det & av storsta vikt att bitradet haller sig helt
opartisk.***

Det sarskilda bitradet skall vara narvarande vid forhandling i malet och ha
rétt att stalla fragor till parter och andra personer som hors. Rétten att stélla
fragor skall utnyttjas om det visar sig att bitradet genom sin kannedom om
barnet har vetskap om forhallanden som ror barnet, som domstolen bor
kannatill, men som inte kommer fram under forhandlingen. Utdver dessa
réttigheter och ratten till partsinsyn har det sérskilda bitradet inte nagra
andra partsréttigheter. Det sarskilda bitradet kan sdledes inte fora fram
bevisning i malet eller pladera och inte heller Gverklagaen dom eller ett
beslut.™®

7.2 Vem skall utses till sarskilt bitrade?

Enligt forslaget i departementspromemorian, Ds 2002:13, skall en advokat
eller nagon annan forordnas till séarskilt bitrade. Endast den som pa grund av
sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ar sarskilt
lamplig for uppdraget far forordnas. Enligt utredaren maste det stéllas

1 Bs2002:13, s. 111-112.

12 Bs2002:13, s. 111-112.

3 European Convention on the Exercise of Children’s Rights. Explanatory Report,
paragraph 55.

114 Ds 2002:13, s. 112-113, 178-179.

115 Ds 2002:13, s. 113, 179.
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speciellaoch hoga krav pa den som skall forordnastill séarskilt bitrade. Den
som skall forordnastill sarskilt bitrade for barnet maste ha formaga att utéva
uppdraget s att barnets basta alltid séittsi framsta rummet. Den som skall
forordnas maste dessutom ha forméaga att hantera en kanslig situation.
Personen i fraga méaste ha stor integritet. Det sérskilda bitrédet maste ocksa
kunna vinna fértroende hos foréldrarna och deras ombud eftersom en av
bitradets viktigaste uppgifter skall vara att forsoka fa foraldrarna att komma
dverens om en |6sning. Aven domstolen bor kdnna fortroende for den som
utses till sarskilt bitrade. ™

7.3 Barnombudsmannens installning i fragan
om barnets ratt till ett sarskilt bitrade

Barnombudsmannen (BO) har |amnat ett remissvar’ p&
departementspromemorian Ds 2002:13 Utdvandet av barns rattigheter i
familjerattsprocesser och vakomnar forslaget att Sverige skall ratificera
Europardskonventionen.™® BO tillstyrker till viss del promemorians
forslag. BO bedomer att promemorian aterspeglar en uppfattning enligt
vilken barn i forsta hand &r objekt i rattsprocesser som rér dem och inte
rattssubjekt och innehavare av réttigheter. BO anser att det & beklagligt.®

BO anser att barnet skall harétt till ett sarskilt bitrade i allama om vardnad,
boende och umgange, inte endast i sarskilt konfliktfylldafall. BO delar inte
den uppfattningen i promemorian om att barnets basta har tillgodosetts om
forddrarna & 6verens. Att en konflikt mellan forddrarnainte bedéms som
sarskilt konfliktfylld behdver inte betyda att féréldrarna eller den som har
utfort vardnadsutredningen har tagit barnets intresse merai beaktande an i
andrafall. BO anser att det borde vara en sl vklarhet att barn har rétt till ett
bitrade i ma om vardnad, boende och umgénge med hansyn till artikel 12
barnkonventionen om barnets rétt att beredas mojlighet att horas, antingen
direkt eller genom ombud i allafrégor som ror barnet. Det finns fa fragor
som ror barn mera an mal om vardnad, boende och umgange. BO anser
dessutom att forslaget att begransa domstolens rétt att forordna ett sarskilt
bitrade endast i sarskilt konfliktfyllda mal skulle stridamot artikel 91
Europar&dskonventionen'? och artikel 6 om rétt till en réttvis rattegdng i
Europakonventionen.'?* BO menar att socialtjansten inte i mal om vérdnad,
boende och umgéange kan anses vara ett |ampligt organ att hdra barnet

"° Ds2002:13, s. 106-107.

117 2002-09-26 Remissvar Utdvandet av barns rattigheter i familjerattsprocesser, hamtad
pa http://www.bo.se/showtxt.asp? D=512, 2002-01-06, klockan 10:40. (Nedan kallat
remissvar).

18 Remissvar, p. 5.1.

19 Remissvar, inledningen.

120 Se resonemang kring artikel 9 i Europarddskonventionen i Ds 2002:13 s. 83, 105 och i
BO:s Remissvar p. 6.2. Se &ven kommentar kring artikel 4 i Europaradskonventionen ovan
S. 28.

121 Remissvar, p. 6.3.2.
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eftersom socialtjansten har egnaintressen i arendet™® eller samtidigt
foretrader andraintressen an barnets.'® BO tillstyrker forslaget att ett
sarskilt bitrade skall kunna utses oberoende av barnets &lder.***

BO avstyrker forslagen att foréldrarna skall beredastilifélle att yttrasig om
ett sarskilt bitréde skall férordnas och i safall vem som skall utses. Bitradet
ar till for att stérka barnets stallning. Barnets basta skall vara utslagsgivande
i malet och darfor har forddrarnainget legitimt intressei att motsétta sig att
ett bitrade utses. BO havdar att om foraldrarna ges majlighet att paverka
valet av bitréde finns det en storre risk att den enaforaldern uppfattar
bitradet som partiskt &n om domstolen fattar beslutet utan inblandning av
foraldrarna'®

BO anser att det sarskilda bitrédets roll bor vara att hjalpa barnet att utnyttja
sin rétt att kommatill tals.**® BO motsétter sig bestamt att bitradet skulle ha
som en av sina framsta uppgifter att verkafor en samforstands dsning
mellan foraldrarna. En s&dan roll skulle vara of6renlig med bitradets
skyldighet att foretrada barnet och enbart styras av vad som &r barnets basta.
Enligt BO kan man inte forutsétta att ett samforstand mellan foréldrarna ar
till barnets basta. Att erbjuda samarbetssamtal och verka som medlare &r en
av socialtjanstens uppgifter. BO tillstyrker forslaget att bitradet skall fa
samtala med barnet mot vardnadshavarens vilja och att bitradet ges rétt att
yttrasig och stallafragor vid forhandling i malet. BO anser dessutom, till
skillnad frén utredaren, att bitradet maste harétt att forafram bevisning i
malet.*?’

BO tillstyrker fordaget att endast den som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter ar sarskilt lampad for uppdraget skall kunna utses till sarskilt
bitrade. BO anser att det sérskilda bitradet maste inta en oberoende stéllning
i forhdlandetill vardnadshavarna. BO papekar att ett forordnande av ett
sarskilt bitrade inte far inskranka barnets rétt att forafram sina asikter och fa
dem beaktade i forhallandetill alder och mognad. BO understryker vikten av
att den som férordnas har kunskap om barns behov och kompetens att méta
barn. Det maste stéllas stora krav pa forméagan att sittasigin i barnets
situation, att tala med barnet och att vinna och forvalta dess fértroende. '
Vad géller artikel 4 i Europaradskonventionen anser BO att ett barn alltid
bor harétt att begara att ett sarskilt bitrade skaforordnasi ma om vardnad,
boende och umgange. BO delar inte den uppfattning som framkommer i
departementspromemorian att barn och fordldrar inte normalt kan anses ha

122 Ett eget intresse kan vara att férsdka forma foraldrarna att n& en samforstandsl 6sning.
(Forfattarens kommentar).

12 Remissvar, p. 6.3.2.

124 Remissvar, p. 6.7.1.

125 Remissvar, p. 6.7.3.

126 Remissvar, p. 6.3.2.

127 Remissvar, p. 6.8.

128 Remissvar, p. 6.7.2.
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motstridigaintressen i ett mal om véardnad, boende och umgange. En
intressekonflikt uppstar oberoende av om barnet & part i malet eller inte.

BO menar att barnet &r ytterst utsatt nér dess ford drar separerar. Barnet, som
i regel kanner stark lojalitet gentemot bada foraldrarna, & sarskilt slitet av
konflikten mellan dem. BO menar att redan detta visar att barnets intressen
stér i strid med den enaeller bada forddrarnas intressen. Aven i defall da
forddrarna & 6verens kan man inte forutsétta att barnets bésta & det enda
som forddrarna har tagit hansyn till. BO menar att endast genom att barnet,
med hjalp av ett sarskilt bitréde, far kommatill tals kan man utreda om det
finns en intressekonflikt mellan barnet och vardnadshavarnai defall da
fordldrarna &r 6verens. Nér foréldrarnainte & dverens foreligger det altid en
intressekonflikt mellan barnet och atminstone en av fordldrarna. BO héavdar
pagrund av det ovanstdende att artikel 4 i Europaradskonventionen maste
tillampas pa alla frégor om vardnad, boende och umgange.*®

129 Remissvar, p. 6.2. Se &ven remissvar p. 6.7.
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8 Gallande ratt i mal enligt LVU

8.1 Allmant

Lagen (1990:52) med sirskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
reglerar vard av manniskor under18 ar (och i vissafall upp till 20 ar) dar
vard inte kan beredas den unge pafrivillig vag, det vill sagatvangsvard. |
fortséttningen kommer jag att anvanda bendmningen "barn” pa dessa
personer som omfattas av LV U trots att det ibland &r fraga om ungdomar.
Jag kommer dock att anvanda bendmningen ”den unge” i de fall lagtexten
anvander den benamningen.

8.2 Den unges béastai LVU

Liksomi FB & barnets/den unges basta ledstjarna nar atgarder enligt Sol
skall vidtas, 1 kap. 2 8 SoL. | FB ges ingen konkret forklaring av vad man
avser med barnets bésta. | propositionen betonas begreppets dynamiska
karaktar. Det uttalas ocksa att en domstol som skall avgora vad som &r
barnets basta skall ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad.** LV U inneh8ller for ndrvarande ingen uttrycklig
bestdmmel se om barnets basta. Lagen & dock primért en skyddslag for barn
och ungaoch andan i lagen &r att de beslut som fattas skall varatill for den
unges basta ***

8.2.1 Ny regel om den ungesbastai mal enligt LVU

| en proposition™* som i februari 2003 dverlamnadestill riksdagen foresl&s
att ett nytt femte stycke skall férasini 1 8 LVU med innebdrden att det som
ar bast for den unge skall vara avgorande vid beslut enligt LVU."* Regeln
foresl&stradai kraft den 1 juli 2003.%** Tillagget & en anpassning av lagen
till ataganden enligt barnkonventionens artikel 3. Den foreslagna
formuleringen i 1 § femte stycket LVU har fétt en snavare formulering
jamfort med artikel 3 i barnkonventionen, dar andra intressen é@n barnets
basta kan vara avgérande for vilket beslut som fattas. Beslutet som fattas
med stéd av LVU kan inte ha annat syfte &n att forbattra for den unge. Enligt
den foreslagna formuleringen i LVU kan inga andraintressen sdlundafata
over vad som &r bast for barnet/den unge.™*

130 prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen, s. 100.

B Prop. 2002/03:53, s. 77.

132 Prop. 2002/03:53 Sérkt skydd fér barn i utsatta situationer m.m.
133 Prop. 2002/03:53, s. 7, 105.

34 Prop. 2002/03:53, s. 13.

135 Prop. 2002/03:53, s. 105.
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8.3 Den unges ratt att komma till tals i mal
enligt LVU

| mal enligt LVU &r barnet part och har talerétt. Barns rétt att kommatill tals
i s’danamal reglerasi 36 § LVU. Barn som har fyllt 15 ar & enligt 36 §
forsta stycket LV U processbehdriga och har sdledes rétt att galvaforasin
talan. Barn under 15 ar &r enligt 36 § andra stycket LV U inte
processbehoriga sa deras talan maste foras av en stéllforetradare. 1 36 §
tredje stycket LV U stadgas att barn under 15 & bor horas, om det kan vara
till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att
horas. (Se &ven 11 kap. 10 § andra stycket SoL ). | 3 kap 5 § andra stycket
Sol foreskrivs att nér en atgérd ror ett barn skall barnetsinstallning salangt
det & majligt klarléggas. Hansyn skall tastill barnets vilja med beaktande av
barnets & der och mognad.**®

Barn som fyllt 15 & har altsi pa grund av sin processbehorighet ratt att
kommatill tals. Barn under 15 & har sasom 36 § LVU &r utformad daremot
inte ndgon salvklar rétt att fa uttrycka sin asikt i mal enligt LV U. | sadana
fall & det i stéllet socia némndens foretradare och barnets vardnadshavare
eller det offentliga bitradet/stéllforetradaren som beddmer huruvida barnet
skall fakommatill talsi utredningen och om det barnet sager skall
framforas infér domstolen.

8.3.1 Ny regel om den ungesratt att kommatill talsi mal
enligt LVU

| samma proposition som ovan namnts™’ féresl&s ocksa att en bestdmmelse
skall inforasi LVU om att den unges installning sa langt mojligt skall
klarlaggas. Dessutom skall hansyn tastill den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes alder och mognad. Regeln skall enligt forslaget inférasi 1
§ 5j4tte stycket LV U.** Enligt propositionen bér en sddan generell
bestdammelse kunna tillforsakra den unge rétten att kommatill tal's pa ett helt
annat sétt 8n vad som &r fallet med nu géllande regler. Regeln & en direkt
anpassning till barnkonventionens artikel 12. Denna nya bestdmmel se tar
sikte pa alla beslutssituationer och dtgarder som vidtas med stod av LV U till
skillnad frén 36 § LVU, som géller rétten att foratalan och rétten att bli hord
infér domstol.**® Regeln innebar siledes en stérkt rétt for barn och unga att
kommatill talsi md enligt LVU. Regeln foreslas tradai kraft den 1 juli
2003.1%

138 Ds 2002:13, s. 50, 138; Prop. 1996/97:124, s. 176.
37 Prop. 2002/03:53.

138 Prop. 2002/03:53, s. 7, 105.

139 Prop. 2002/03:53, s. 80, 105.

0 prop. 2002/03:53, s. 13.



8.4 Framtida forandringar i LVU

Med anledning av en framtida ratifikation av Europaradskonventionen
foreslds andringar i 4 8 LVU och att en ny paragraf, 1 b §, skall inféras.

L agandringarnainnebar att ansdkan om vard skall innehdlla den unges syn
pa behovet av vard om det inte ar olampligt. Ansokan skall ocksainnehdlla
uppgifter om den information som socialndmnden har |dmnat den unge.

De nya paragrafer som foreslas innebér i huvudsak att en uttrycklig regel
infors som stadgar att den unges installning skall klarldggas om det inte &r
olampligt infor alla dtgarder enligt LVU. Hansyn skall tastill den ungesvilja
med beaktande av dlder och mognad. Den unge skall ocksa harétt att infor
alaatgarder enligt LVU fainformation i saken som inte & olamplig och
som kan antas vara av betydelse for den unge.***

141 Ds2002:13, s. 21, 138-142, 156-157.
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9 Bitrade for barn i mal enligt
LVU

9.1 Juridisk representant — offentligt bitrade
eller stallforetradare

| 39 § forsta stycket LVU finns en presumtionsregel for att det skall ordnas
offentligt bitrade for barnet och dess vardnadshavare, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas. | paragrafens andra stycke stadgas att det
forordnas gemensamt bitrade for den unge och dess vardnadshavare, om det
inte finns motstridiga intressen dem emellan. Intressekonflikter anses enligt
forarbetena foreligga framst i de s kallade miljofalleni 2 § LVU.*? | praxis
beviljas parterna vanligen olika bitraden i ma och &enden rorande réttsliga
beslut om omhéndertaganden eller anstkningar om vard i miljofallen. Det
anses namligen liggai dessa mals karaktar att motstridigaintressen finns
mellan barn och fora drar.**® | beteendefallen, 3 § LVU, & det huvudregel
att ungdomar har ett eget offentligt bitrade.*

Enligt 36 § andra stycket LVU & den som & férordnad som offentligt
bitréde enligt 39 § LV U for ndgon som &r under 15 ar, utan att samtidigt
vara bitrade for vardnadshavaren, den unges stédllféretradare. Om den unge
har fyllt 15 & och darmed &r processbehdrig och vill att det offentliga
bitradet skall foretrada honom eller henne, maste den unge ge det offentliga
bitradet uppdrag att vara ombud.

9.1.1 Det offentliga bitradets funktion

Det framsta andamalet med hjdp av ett bitrade &r att stérka réttssakerheten
for den enskilde. Genom att forordna ett offentligt bitrade tar man dessutom
tillvara den enskildes rétt.'* Vilka uppgifter det offentliga bitradet har finns
inte specificerat i lag. | forarbetena anges dock att den huvudsakliga
uppgiften &r att vara barnets sprakror i processen och harigenom stérka
barnets stallning. Bitradet kan ocksatainitiativ till en utredning for att ta
tillvara barnets ratt.**° Det offentliga bitradet har olika funktioner beroende
av barnets processbehorighet. Om barnet inte har fyllt 15 &r & det offentliga
bitradet ocksa barnets stéllforetradare. For de fall barnet har uppnatt 15 ars
alder och processbehorighet ar det offentliga bitradet inte stéllforetradare

142 Prop. 1979/80:1 del A om socialtjansten, s. 630.

3 Prop. 1994/95:224, s. 45.

144 SOU 1995:81 Ny réattshjalpslag och andra bestammelser om réttsligt bistand, s. 210;
Mattsson, a. a. s. 182.

%5 Mattsson, a. a. s. 187; Prop. 1972:132 Kungl. Maj: ts proposition med férslag till lag om
andring i réattshjalpslagen mm. s. 170-171.

146 Prop. 1994/95:224, s. 24; Se ocksa 6 § i lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.
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och da begransas bitradets roll. Den som &r offentligt bitrade for ett
processbehdrigt barn skall agera efter barnets 6nskningar. Bitrédets
huvudsakliga uppgift blir d&, som vid andra uppdrag som juridisk
representant for en klient, att ge barnet stdd och hjdp i sin talan. Bitrédets
uppgifter kan vara att tafram material, framféra synpunkter till barnet och
bitrada barnets talan i rétten. Det offentliga bitradet skall ocksa, om barnet
vill det, forafram dess &sikter.*

9.1.2 Stallforetradarensfunktion

Stallforetradarens framsta uppgift ar att tatillvara barnets basta.'*® N&r en
stéllforetrédare forordnats for barnet medfor det att barnet far en galvstandig
stallning i saken gentemot vardnadshavaren. Stallforetradaren foretrader
barnet i processen och agerar a barnets vagnar. Stéllforetradaren skall
framfora de asikter och 6nskema som barnet har. For det fall barnets och
stéllforetradarens asikter skulle gaisér, bor stéllforetradaren beakta barnets
onskemal och héavda den uppfattning som han eller hon anser bast tjanar
barnets intresse. Stéllforetradaren skall ocksa fungera som barnets radgivare.
Dessutom skall han setill att nddvandig utredning angaende barnets person
inhamtas.*

9.1.3 Vem skall utsestill juridisk representant?

Det & domstolen som enligt 39 § tredje stycket LV U beslutar vem som skall
forordnas som offentligt bitrade for barnet. Uppdraget som offentligt bitrade
kan gestill advokat, bitrédande jurist eller annan som anses [amplig for
uppdraget.*® Det finns sledes inga krav pé att det offentliga bitradet skall
varajuridiskt skolad. Nagra sirskilda krav utéver att personen skall vara
lamplig for uppdraget stélls sdledes inte pa den som med stod av LVU
forordnastill offentligt bitrade for barnet. | praktiken forordnar domstolen sa
gott som alltid jurister som offentliga bitraden.*>* LV U-utredningen har
foreslagit att det bor stéllas krav pa att de som utsestill offentliga bitraden
har sarskilda kvalifikationer.'> Forslaget har dock annu inte lett till ndgon
lagandring.

9.2 Fdrslag till andringar i LVU

Med anledning av en framtida ratifikation av Europaradskonventionen
foredas att en ny regel inforsi 39 a8 LVU som stadgar att ett offentligt

Y7 Mattsson, a. a. s. 182-183; Prop. 1994/95:224, s. 24.

148 Mattsson, a a. s. 186.

9 Prop. 1994/95:224, s. 46, 57; Se ocksa 6 § i lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.
150 5 § |agen (1996:1620) om offentligt bitrade jamford med 26 § i réttshjalpsiagen
(1996:1619).

151 SOU 2000:77 Omhéndertagen. Samhallets ansvar for utsatta barn och unga, s. 116.
152 30U 2000:77, s. 114-117.
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bitrade skall tatillvara den ungesrétt i malet eller &rendet samt [amna stod
och hjalp till den unge. Bitradet skall [amna den unge den information i
saken som inte & oléamplig och som kan antas vara av betydel se for den
unge, vilket torde bli sarskilt viktigt for barn som & under 15 &r. Bitradet
skall ocksa om det inte & olampligt setill att den ungesinstallning klarlaggs
och redovisas for rétten. De foreslagna forandringarna & nddvandiga for att
kunna tilltrada Europar&dskonventionen.**

158 Ds2002:13, s. 21-23, 161-164.
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10 Norge

10.1 Barnets basta och barnets ratt att komma
till tals i barnefordelingssaker™*

I lov om barn og foreldre (bl.) & barnets bastaledstjarna. | bl. § 34 stadgas
att "avgjerda skal farst og fremst rette seg etter det som er best for barnet”.
Paragrafen &r tillamplig i tvister som géller "foreldreansvaret” (jfr vardnad)
och var barnet skall "bu fast” (jfr boende). | bl. § 44 asom gdller
"samvaasrett” (jfr umgange) anvands samma formulering om barnets basta
somi bl. § 34.

| Ot. prp. nr. 29 (2002-2003) Om lov om endringer i barneloven mv. (Nye
saksbehandlingsregler i barnefordelingssaker for domstolene mv.)* ges
forglag till nya saksbehandlingsregler (jfr handl&ggningsregler, nedan kallat
handlaggningsregler). | propositionen fores 3s att ett nytt kapitel om
handlaggningsregler infors. Det foreslds att principen om barnets basta skall
infOrasi en portalparagraf i det nya kapitlet om handlaggningsregler. Med en
sadan paragraf fokuseras barnets basta som en 6verordnad norm och
forslaget innebér att det uttryckligen stadgasi lagen att aven
handl&ggningsreglerna skall anvandas med barnets bastai fokus.”™ Den nya
paragrafen innebdr ingen forandring av gadllande rétt. Liksom i Sverige &
inte innebdrden av barnets basta definierad. Barne- og familiedepartementet
finner det alldeles for vanskligt att definiera barnets bastai lagen.
Departementet menar att barnets basta bor bero pa en konkret individuell
vérdering i varje enskilt fall.*™>’

156

Enligt bl. § 31 forsta stycket skall foréldrar, vart efter barnet utvecklas och
mognar, hora vad barnet har att ségainnan de tar bedut i personliga
forhallanden som ror barnet. Foraldrarna skall 1agga vikt vid det barnet
menar. Enligt samma paragraf andra stycket skall barn som fyllt 12 &r fa
saga sin mening innan beslut fattas i personliga forhallanden som ror barnet,
sarskilt i fragor om barnets boende. Det skall laggas stor vikt vid vad barnet
menar. Enligt bl. 8 31 andra stycket & det en plikt att hora vad barnet har att
saga nar han eller hon har fyllt 12 &r. Bl. § 31 géller inte enbart i forhallande
till foraldrarna utan ocksa den som har med barnets personliga forhallanden
att gora, till exempel domstolar. Aven innan barnet fyllt 12 &r skall det

154 Jamfer barnefordelingssaker med tvist om foraldraansvar/vérdnad eller tvist om barnets
boende.

155 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003) Om lov om endringer i barneloven mv. (Nye
saksbehandlingsregler i barnefordelingssaker for domstolene mv.), hamtad pa
http://odin.dep.no/bfd/norsk/publ/otprp/004001-050021/index-ind001-b-f-a.html, 2003-04-
03, klockan 11:10.

156 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 4.2.1.

57 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 4.2.3.

39



informeras och rédfragas nar barnets utveckling och mognad tilléter det. Det
skall laggas vikt vid vad barnet menar.**®

Foréldraansvaret enligt bl. 8 30 innebér att foréldrarna har rétt och plikt att
bestammaii frégor kring barnets personliga forhallanden. Forédrarnas
bestdmmanderétt & dock begransad av barnets 5jalvbestdmmanderétt enligt
bl. § § 31-33.° Enligt bl. § 33 skall féraldrar ge barnet gradvis storre
siavbestammande med &ldern och fram till dess att barnet & myndigt.*®°

| Ot. prp. nr. 29 (2002-2003) presenteras ett foérslag om andring i bl. § 31.
Forslaget innebar att dagens tolvarsgrans for barnets ovillkorliga rétt att fa
kommatill tals sankstill 7 &r. Forslaget innebéar dessutom att yngre barn
som & i stand att bilda sig egna standpunkter skall ges méjlighet att komma
till tals. Barnets &sikt skall tillmatas vikt med hansyn till dess alder och
mognad. Flertalet remissinstanser ar positivatill en sankning av
Adersgransen for barnets ovillkorliga rétt att kommartill tals.
Remissinstanserna anser att en sankning skulle betyda att barneloven skulle
stai béttre Gverensstammel se med barnkonventionen och/eller ledatill att
fler barn blir hérda.*** Barne- og familiedepartementet stéller sig bakom
forsl age}stz)ch foredar en sankning av ddersgranseni bl. § 31 andra stycket
till 7 .

Barnkonventionen ratificerades av Norge den 8 januari 1991 och trédde i
kraft den 7 februari samma ar. Norge &r folkréttsligt forpliktigad att uppfylla
alla konventionens bestammel ser.**

10.2 Advokat eller annan representant for
barnet i barnefordelingssaker

| NOU 1998:17*%* |ades det fram ett forslag om att domstolen i
undantagsfall skall kunna férordna en advokat eller annan representant for
barnet i barnefordelingssaker. Nu har en proposition lagts fram, Ot. prp. nr.
29 (2002-2003) Omlov omendringer i barneloven mv. (Nye
saksbehandlingsregler i barnefordelingssaker for domstolene mv.), som
bygger paforslaget i utredningen. Det bor papekas att barnet, liksom i
Sverige, inte & part i barnefordelingssaker.'®®

158 Smith, Lucy, Ledrup, Peter: Barn og foreldre. Forholdet mellom barn og foreldre etter
barneloven 1981 med senere endringer, 5. utgave, Bergen 1999, s. 86.

19 BI. § 32 handlar om barnets medlemskap i féreningar.

10 Ot prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 10.1.

181 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 10.5.

162 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 10.5.

163 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 10.1.

164 NOU 1998:17 Barnefordelingssaker — avgjarelseorgan, saksbehandlingsregler og delt
bosted, hamtad pa http://odin.no/bfd/norsk/publ/utredninger/NOU/004005-020011/index-
ind001-b-n-a.html, 2003-04-28, klockan 11:30.

185 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 7.3.
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Fordslaget innebér att domstolen i sarskildafall skall kunna utse en advokat
eller annan representant for barnet for att tillvarata barnets intressen i
samband med tvisten. Kommittén (NOU) menar att det finns ett behov av en
advokat for barnet i enstaka sarskildamal (enkelte spesielle saker). Sadana
sarskildafall &r till exempel tvister dar foraldrarnas konflikt & sa stark och
alltuppslukande att det blir en stor belastning for barnet. Det kan ocksa vara
fraga om fall dar det forekommer pastdenden om sexuella Gvergrepp och att
dessa pastédenden helt dominerar malet och att dvriga forhallanden och
uppgifter inte kommer fram i tillracklig man. Mojligheten till bitrade skall
ocksa kunna utnyttjas nar konflikten mellan parterna & stark och de
representeras av advokater som bidrar till att forstérka konflikten i stéllet for
att dampa den. Utredarna anser ocksa att det kan finnas behov av att utse
advokat eller representant nar barnet har sérskilda behov.'®® Bestammelsen
antas bli sérskilt aktuell i forhalandetill &dre barn som har behov av att fa
hjalp att framja sinaintressen i mélet.*®” Den féreslagna regeln & avsedd att
vara en undantagsbestammel se. %

Det skall vara en advokat eller annan representant som forordnas att bitrada
barnet i m&let.*® VVad som menas med annan representant preciseras inte
narmre.

10.2.1 Advokatenseéller representantensfunktion

Advokatens och representantens framsta uppgift skall vara att tatillvara
barnets intressen. De skall kunna samtala med barnet och ge stéd och
information till barnet for att gora det lattare for barnet att forstd och forhala
sig till vad som sker. Barnets advokat €ller representant skall fatillgang till
handlingarnai mélet och skall kunna ge rad om hur handléggningen pa basta
sétt skall kunnatillvarata barnets intressen. Advokaten eller representanten
skall kunnatainitiativ for att kommavidarei malet och lagga fram forslag
till rétten om till exempel vittnesforhor eller uttalande av sakkunnig. De
skall kunnatainitiativ till att ssmmantraffa med parterna och formedia
barnets situation till dem for att om mojligt fa dem att naen
Overenskommelse. De skall daremot inte formedla barnets instélIning till
rétten. For det fall barnet har en asikt bor advokaten eller representanten i
stéllet be att ordféranden eller en sakkunnig samtalar med barnet.*™

1% Ot prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 7.1.
187 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 7.3.
188 Ot. prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 7.1.
19 Ot prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 7.1, 7.2.
70 Ot prp. nr. 29 (2002-2003), kap. 7.1.
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11 Analys

En domstol sprocess & for de flesta som &r inblandade en frammande
situation. N&r en tvist kring vardnad, boende och umgénge inleds befinner
sig familjen i en kris och hela vardagssituationen & under foréndring. En
sadan situation ar sakerligen skrammande, inte minst for det barn som ar
berdrt. Barnet &r i en sadan situation mycket utsatt. Det & barnet som &r
huvudpersonen i en tvist kring vardnad, boende och umgange och det &r
barnets basta som skall vara avgérande for malets utgang. Domstolen skall
anlagga ett barnperspektiv nar frégornai tvisten skall avgoras. Att anlagga
ett barnperspektiv innebér att domstolen maste ta hansyn till barnets behov
och se situationen med barnets 6gon. Domstolen maste ocksa |dta barnet ge
uttryck for sin uppfattning om situationen och om vad som &r dess béasta.
Barnet maste ges mdjlighet att fa gérasin rost hord. Barnet har dock en
begransad férmaga att uttrycka sig och tatillvara sinaréttigheter. Det &
darfor mycket viktigt att vi vuxna hjaper barnet med detta. Det stéller stora
krav pa dem som deltar i beslut kring barn.

Barnkonventionen bygger pa fyra grundldggande principer varav tva ar
sarskilt viktiga for denna uppsats, ndmligen principen om barnets basta och
principen om barnets rétt att kommatill tals. Barnkonventionen & bindande
for Sveriges del och Sverige har forbundit sig att setill att var inhemska
lagstiftning stdmmer Overens med konventionens bestdmmelser. Artikel 3
om barnets basta skall vara en garanti for att barnperspektivet finns med nar
beslut fattas. Barnets basta ar sdledes en mycket viktig princip nar det géller
att fatta beslut i fragor om vardnad, boende och umgange. For att bedoma
vad barnets basta &r i det enskilda fallet maste beslutsfattarna lyssnatill det
enskilda barnet. FOrst ndr beslutsfattarna gjort det har de anlagt ett
barnperspektiv. Ett barnperspektiv innebér att barnet séttsi fokus.
Barnperspektivet innefattar ett visst métt av empati, inlevelse och forméaga
att identifiera sig med barnets situation. Forstaelsen &r en forutséttning for
att kunna vidta atgarder i enlighet med barnets béasta.

Principen om barnets basta och principen om barnets rétt att kommatill tals
& saledes ndra sammanbundna. Genom artikel 12 i barnkonventionen
tillforsakras det barn som &r i stand att bilda egna asikter rétten att fritt
uttryckadem i alafragor som ror barn. Barnets asikt skall tillmétas
betydelse i forhdllande till barnets dder och mognad. Nagon nedre
Aldersgrans anges inte. For att nd andamalet i artikel 12 skall barnet beredas
mOjlighet att horas, antingen direkt eller genom foretradare. Genom artikel
12 i barnkonventionen d&ggs Sverige en skyldighet att involverabarni ala
fragor som ror dem. Artikeln innebér vidare att beslutsprocesseni till
exempel ma om vardnad, boende och umgénge méaste utformas pa ett sétt
som gor det mgjligt for barnet att kommattill tals.
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Att ge barnet ett sarskilt bitrade i mal om vardnad, boende och umgéange
skulle enligt min mening stai samklang med barnkonventionens intentioner.
Dennarétt till ett sérskilt bitrade maste ocksa tillkomma allabarn som &r i
stand att bilda egna &sikter. Aven sma barn kan bilda egna asikter. Enligt
min mening bor dennarétt till ett sarskilt bitrade tillkomma alla barn. Att ge
barnet ett sarskilt bitrade i ma om véardnad boende och umgénge skulle leda
till att fler barn far kommatill talsi sddana processer.

Europakonventionen tillforsékrar alla manniskor konventionens fri- och
réttigheter. Barn omfattas siledes av konventionens skydd. Det finns dock
ingen sarskild skyddsreglering for barn i konventionen vad géller deltagande
och inflytande i samband med beslutsfattande som rér barnet. Barnets
skyddsbehov har dock indirekt beféstsi artikel 6 om rétt till en réttvis
réttegang och i artikel 8 om rétt till skydd for familjelivet. Vad géller artikel
6 i Europakonventionen kan det havdas att barnet maste hatillgang till ett
juridiskt ombud for att barnets rétt enligt artikeln inte skall anses krankt.
Réttslaget & dock oklart. BO anser att forslaget att begransa barnets rétt till
ett sarskilt bitrade till sarskilt konfliktfyllda mal skulle stridamot artikel 6
Europakonventionen.

Artikel 8 i Europakonventionen kan eventuellt innefatta en rétt for barnet att
fasina sikter respekterade i familjerattsprocesser och att barnet skall haratt
till ett juridiskt ombud i sddana processer. Ssom rattslaget ser ut idag ar det
osakert om barnet kan anses harétt till ett juridiskt bitradei mal om
vardnad, boende och umgange enligt Europakonventionen. Det finns dock
visst stod for en sddan tolkning.

Europaradskonventionen &r en relativt ny konvention som tillampas pa
personer som inte har fyllt 18 &r. Konventionens syfte &r att forbéttra barns
stéllning i familjeréttsprocesser. Konventionen fokuserar pa hur barnet skall
fasinaréttigheter forvekligade, sarskilt barnets rétt att fa bli hort, rétt att fa
uttrycka sin &sikt och rétt att fainformation. | utredningsarbetet kring denna
konvention (Ds 2002:13) presenteras forslaget att barnet skall faratt till ett
sarskilt bitradei ma om véardnad, boende och umgange. Forslaget sags dock
inte vara nédvandigt for att uppfylla konventionens krav. Konventionen
kraver inte att barnet skall ha denna rétt utan endast att de fordragssiutande
staterna skall dvervaga att tillerkdnna barnet denna rétt. Att ge barnet rétt till
ett sarskilt bitrade i mal om vardnad, boende och umgénge maste, enligt min
mening, stai Gverensstammelse med Europaradskonventionens syfte och
anda. Jag anser att de tre konventionerna jag behandlat alla ger stéd for att
barnet skall harétt till ett sarskilt bitréadei ma om vardnad, boende och
umgange.

| 6 kap. FB finns reglerna kring vardnad, boende och umgange. Vid
avgorandei fragor darom skall, enligt 6 kap. 2 a § FB, barnets basta komma
I framstarummet. Vad barnets bésta innebér preciseras inte nérmre varken i
lagen eller i forarbetena. | forarbetena sags att det néra nog & omgjligt att
objektivt fastsla vad som &r bast for barnet och att det slutligen blir
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domstol ens respektive socialnamndens uppfattning som blir avgérande. Det
ar darfor mycket viktigt att beslutsunderlaget & sa heltackande som majligt.
Nér fragor som ror vardnad, boende och umgénge skall avgoras skall hansyn
tas till barnets vilja med beaktande av barnets ader och mognad.
Bestammel sen anger inte nagon ader da barnets vilja skall tillmétas stérre
eller mindre betydel se. Forarbetena ger heller inte ndgon végledning.
Ledning kan istéllet hdmtasi reglernakring adoption i 4 kap. FB och
verkstdlighet i 21 kap. FB dér en grans gér vid 12 ars dlder. Vagledning kan
ocksa hamtasi praxis dar en gransvid 11-12 ar kan skonjas. | forarbetena
sags att barnets basta altid skall vara avgorandei fragor om vardnad,
boende och umgéange, men att det i vissa situationer kan vara mycket svart
att avgora vad som &r bast for barnet. | sddana situationer bor barnets vilja
sasom fristdende omstandighet bli avgorande for domstolens
stéllningstagande. Barnets vilja ar alltsa en mycket viktig omstandighet vid
avgorande av fragor om vardnad, boende och umgange. Barnets viljakan
ocksa bli avgorande for utgangen i sddanamal. Det ar darfor av stor vikt att
barnet ges mojlighet och medel att fagorasin rost hord i dessa
sammanhang. Ett sadant medel skulle kunna vara ett eget bitrade for barnet i
dessamal.

Det & enligt 6 kap. 19 § forsta stycket FB ytterst domstolens skyldighet att
setill att fragorna om vardnad, boende och umgéange blir tillborligt utredda.
Domstolen skall ocksa enligt samma paragraf andra stycket ge
socialnamnden tillfalle att |amna upplysningar innan méalet avgors. Om det
beh6vs nagon ytterligare utredning an den som lamnas av socialnamnden
kan domstolen forordna om en sadan enligt 6 kap. 19 § tredje stycket FB.
Det &r inte obligatoriskt for domstolen att besluta om en utredning. En
utredning skall goras endast i de fall dar det & nédvandigt for tvistens
avgorande. De flestama som kommer till domstolen & dock oftaav en
sadan art att en utredning behdvs. Den tjansteman som enligt 6 kap. 19 §
fjarde stycket FB verkstéller utredning skall forsoka klarlégga barnets
instéllning. Undantag gors for det fall det skulle vara olampligt med hansyn
till barnet. Det & upp till utredaren att bedéma vad som &r olampligt i varje
enskilt fall. Det finnsingaklara eller bindande foreskrifter om hur ett méte
mellan utredaren och barnet bor se ut. Socialstyrelsen lamnar endast
alméannarad, vilka enligt min mening & knapphandiga. Barnet far enligt 6
kap. 19 § femte stycket FB horas infor domstolen om sérskilda skél talar for
det och det & uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas. Denna
mojlighet anvands mycket sdllan och da framst om en tondring v begar
att fa horas. Enligt min mening &r regleringen i 6 kap. FB for narvarnade
inte tillfredsstallande for att tillforsékra barnet dess rétt att kommatill tals
och for att ge ett fullgott beslutsunderlag i enlighet med barnets béasta. Det
finnsinga garantier for att barnet skall fa siga sin mening och fa den
beaktad med hénsyn tagen till dess alder och mognad. Mgjligheten for
barnet att fa uttrycka sin viljaligger till stor del i handerna pa
vardnadsutredaren.



Det foreliggande forslaget innebér att barnet i ma om vardnad, boende och
umgange skall fa ett sarskilt bitrade endast om det finns synnerliga skal. Det
medfor att forslaget skulle bli en undantagsregel. Med synnerliga skél menas
att ett sarskilt bitrade skall férordnasi sarskilt konfliktfylldatvister och i de
fall barnet kan antas ha ett behov av ett sddant bitréde. Det & enligt min
mening inte lampligt att begransa majligheten att utse ett séarskilt bitrade
endast till sarskilt konfliktfylldafall. Att fragan om vardnad, boende och
umgange 6verhuvudtaget hamnar i domstol &r ett tecken pa att tvisten &
konfliktfylld. Att gora skillnad patvister och sarskilt konfliktfyllda tvister
anser jag ar fel. Barnets behov av stod och hjalp maste vara stort i bada
fallen. Jag, liksom BO, delar inte den uppfattningen i promemorian om att
barnets basta har tillgodosetts om fordldrarna &r 6verens. Att en konflikt
mellan forddrarnainte ar att bedoma som sérskilt konfliktfylld behéver inte
betyda att foraldrarna eller den som har utfort vardnadsutredningen har tagit
barnets intresse merai beaktande &n i andrafall. Ett sérskilt bitréde bor
sdledes enligt min uppfattning tillkomma barnet i allama om vardnad,
boende och umgange. Jag anser ocksa att alla barn som ar foremal for en
tvist om vardnad, boende och umgénge skall harétt till ett sérskilt bitrade.
Att begransaratten till ett sarskilt bitrade till att gélla endast @dre barn
skulle varafelaktigt. Allabarn har rétt att uttrycka sina asikter, de behover
inte kunna uttrycka dem muntligt. For det fall barnet ar salitet att bitradet
inte kan utlasa barnets instalIning dverhuvudtaget anser jag att bitradet anda
fyller en viktig funktion. Bitradet kan bevaka barnets réttigheter i processen
och setill att fokus ligger pa barnets behov och intressen och inte pa
ovidkommande omstandigheter.

Det sérskilda bitradets framsta uppgifter skall naturligtvis vara att tillvarata
barnets intressen under férfarandet och lamna barnet stéd och hjélp.
Bitradets arbete méaste helt och hallet styras av vad som &r bast for barnet.
Bitradet skall ocksa setill att barnetsinstallning klarlaggsi fragor om
vardnad, boende och umgange och att domstolen far kannedom darom. Det
sarskilda bitradet bor enligt min mening vara ett slags sprakror for barnet
och framstélla saken fraén barnets synvinkel. Det maste dock papekas att
barnet aldrig far pressas att uttala sig. For att det sarskilda bitradet pa basta
sétt skall kunna utfora sina uppgifter maste han eller hon naturligtvis nérvara
vid forhandlingar i malet. Det sérskilda bitradet bor ocksa fatillgang till
handlingarnai malet. Det &r ocksa viktigt att bitradet far stalla fragor till
parter och vittnen. Enligt forslaget skall bitrédet inte fa forafram bevisning
eller pladera och inte heller 6verklaga en dom eller ett beslut. Att fafora
fram bevisning och dverklaga en dom eller ett beslut kan vara mycket viktigt
om bitrédet till exempel finner att domen inte stér i Gverensstammel se med
barnets basta. Det & dock befogenheter som &r starkt férbundna med de
réttigheter som tillkommer parternai malet. Det krévs noggrant dvervagande
for att tillerkénna nagon som inte & part i processen de réttigheterna.

Enligt fordaget skall en av bitradets viktigaste uppgifter vara att forsoka fa

forddrarna att nd en samforstandsldsning i fragor som ror barnet. Det
framhdlls att det i de flestafallen ar till barnets basta att foraldrarna ar
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overens, vilket jag invander emot. Mdlet & naturligtvis att na lGsningar i
fragorna krig vardnad, boende och umgange som fungerar pa ett
tillfredsstéllande sétt for bade barnet och forddrarna, vilket en
Overenskommel se har goda forutsdttningar att géra. Det finns inga garantier
for att Gverenskommelsen mellan féréldrarna &r till barnets basta. Det kan
kanske snarare vara sa att dverenskommelsen & en kompromiss mellan
fordldrarna och att man dar glomt barnets basta. Jag har ytterligare en
invandning mot att det sérskilda bitradet ska soka férma parterna att enas.
En konsekvens av att bitradet agerar som medlare kan bli att barnet tappar
fortroendet for den person som han eller hon ska bli representerad av. En
medlare skall haen neutral roll. Bitradet kan sdledes inte bade haen
medlingsfunktion och representera barnet.

For att det sarskilda bitradet skall kunna utfora sina uppgifter pa basta
mojliga vis maste han eller hon sammantraffa med barnet och ha forméaga att
knyta kontakt med barnet. Bitradet maste ocksa vinna och forvalta barnets
fortroende. Den som utses till sarskilt bitrade maste darfor vara en person
med erfarenhet och hog kompetens. En juridiskt skolad person kan vara
lampad for denna uppgift pa grund av sina sarskilda kunskaper. Det & dock
inte tillrackligt utan personen i frdga maste ocksa ha goda kunskaper om
barn, viket kan komma att kréva séarskilda utbildningsinsatser. Det torde
enligt min mening inte saknas intresse for att &ta sig uppgiften som sarskilt
bitrade och inte heller for att deltai fortbildning.

Ett av maen med denna uppsats var ocksa att jamfora forslaget om barnets
rétt till sarskilt bitrade i mal om vardnad, boende och umgénge med hur
regleringen ser ut mellan barnet och dess bitradei LVU-mal. | LVU &
liksom i mal om véardnad, boende och umgange barnets/den unges basta
ledstjarna nar atgarder skall vidtas. Min utgangspunkt har darfor varit att
LV U-regleringen kan utgora ett [ampligt jamforel sematerial och
inspirationskalla.

I LVU finns det en presumtion for att det skall ordnas offentligt bitréde for
barnet och dess vardnadshavare om inte behov dérav saknas. Barnet och
dess vardnadshavare beviljasi regel olika bitraden pa grund av att det anses
liggai malens karaktar att det finns motstridigaintressen mellan barn och
vardnadshavare.

Det offentliga bitradet som férordnas kan ha olika funktion beroende av
barnets processbehorighet. Skillnad gors mellan offentligt bitrade och
stélforetradare. Enligt forslaget om sarskilt bitrade for barn i mal om
vardnad, boende och umgange skall det sarskilda bitradet varajust bitrade
och inte stéllforetradare. Det framsta andamalet med hjalp av ett offentligt
bitréde &r att stérka réttssdkerheten och tatillvara den enskildes rétt. Vad for
slags uppgifter ett offentligt bitrdde har finns inte specificerat i lag, vilket
faktiskt forvanar mig nagot. | forarbetena anges dock att den huvudsakliga
uppgiften &r att vara barnets sprakror i processen och darigenom stérka
barnets stallning. Bitradet kan tainitiativ till en utredning foér att tatillvara
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barnets rétt. Det skulle enligt min mening vara vardefullt om det sérskilda
bitradet kunde ta ett sadant initiativ i mal om vardnad, boende och umgange.
Den som &r offentligt bitrade for ett processbehdrigt barn skall agera efter
barnets dnskningar. Bitradet skall ge barnet stéd och hjélp i sin talan, vilket
givetvis maste vara en viktig uppgift for det sarskilda bitradet. Det offentliga
bitradet skall ta fram material, framfora synpunkter och om barnet vill,
framfora dess asikter. Det sarskilda bitradet bor, som jag tidigare namnt, ha
som en av sina framsta uppgifter att framfora barnets asikt och bitradet skall
agera efter barnets onskemdl. Det sarskilda bitradet maste ocksa fa framfora
synpunkter.

Den som agerar stéllforetrédare for ett barn som &r part i en LV U-process
har som sin framsta uppgift att ta tillvara barnets basta. En stéllforetrédare
foretrader barnet och agerar a barnets vagnar. Stallforetradaren skall
framfora barnets onskemdl. Stallforetradaren skall havda den uppfattning
som han eller hon anser bast tjanar barnets intresse. Min uppfattning ar att
det sérskilda bitrédet skall framfora barnets asikt, vara dess sprakror. Om det
sarskilda bitradets instélning om barnets basta skiljer sig fran barnets, &r det
mojligt att det sarskilda bitradet kan berétta det for ratten. Bitradet maste
dock alltid framfora barnets installning till rétten. Det finns enligt min
mening brister i regleringen kring det offentliga bitradets funktion i mal
enligt LVU. For att undvika sddana brister maste bitradets funktion
tydliggoras.

| den departementspromemoria (Ds 2002:13) som jag ovan har analyserat
foreslas att en lagregel som preciserar bitradets funktion skall inforas. Enligt
forslaget skall bitradet tatillvara den unges rétt i malet eller drendet samt
lamna den unge information i saken och dessutom setill att den unges
installning klarléggs och redovisas infér ratten. Enligt min mening innebar
det har forslaget att bristernai regleringen kring bitradets funktion i mal
enligt LVU avhjdps. Regeln som foreslas ar dock inte sarskilt detaljerad. En
avvagning maste goras och det ar viktigt att 1ata regeln vara flexibel
eftersom forhallandena kan skiljasig at vasentligt i varje enskilt fall. Den
foreslagna regeln stémmer 6verens med den funktion jag menar att ett
sarskilt bitrade i ma om vardnad, boende och umgange bor ha.

Till offentligt bitradei mal enligt LVU kan advokat, bitradande jurist eller
annan som ar lamplig utses. N&gra sarskilda krav utdver personens
lamplighet stélls inte. Jag menar att det kravs sarskilda kvalifikationer for ett
uppdrag som offentligt bitréde/stallféretradare och sarskilt bitrade. LV U-
utredningen (SOU 2000:77) har foreslagit att krav bor inforas pa dem som
utses till offentliga bitréden. Det & enligt min mening gavklart att det
maste stéllas séarskilt hoga krav pa dem som representerar ett barn i en utsatt
situation. En regel bor inforas som preciserar de kvalifikationer som den
som utses till sarskilt bitrade i mal om vardnad, boende och umgéange bor ha
for att garantera barnet rattssékerhet i form av god och kompetent
representation.
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| Norge pagédr en dversyn av lagstiftningen som ror barn. | Ot. prp. nr. 29
(2002-2003) presenteras ett forsag om att sénka dagens tolvarsgrans for
barnets ovillkorliga rétt att kommatill talstill su ar. Enligt min mening
innebar forslaget att fler barn far kommatill tals. | Sverige finnsingen
lagstadgad aldersgrans. En grans kring 11-12 & kan skonjasi praxis. Jag
menar att det skulle vara bra att infora en lagstadgad aldersgrans for barnets
rétt att kommadtill tals vid viss alder. Aldersgransen skulle mycket val kunna
séttas vid u ar eftersom dven sma barn kan bilda egna asikter. En sadan
Adersgrans skulle garantera barn vid viss dder rétten att kommatill tals.

| Ot. prp. nr. 29 (2002-2003) presenteras en rad lagandringsforslag om att
inforaregler som ger barnet rétt till en advokat eller annan representant i
barnefordelingssaker. Forslaget presenterades redan 1998 i en statlig
utredning (NOU 1998:17). Forslaget innebar att domstolen i sarskildafall
skall kunna utse en advokat eller annan representant for att tatillvara barnets
intressen i samband med tvisten. Regeln & liksom i Sverige avsedd att bli en
undantagsregel. Den norska kommittén ger exempel pa sadana sarskilda fall
nar en advokat eller annan representant kan kommai fraga. De séarskilda
fallen som kommittén ger exempel pavisar stor likhet med de sarskilt
konfliktfylldatvisternai det svenskaforslaget. Som jag tidigare har namnt
anser jag att det ar felaktigt att begransa ratten till ett sarskilt bitrade till
endast sarskilda fall/sarskilt konfliktfylldatvister. Rétten till ett sarskilt
bitrade i ma om vardnad, boende och umgange bor tillkommabarni ala
dessamdl. Den norska bestammelsen antas bli sarskilt aktuell i forhallande
till adre barn. Det tolkar jag som att smabarn i praktiken mycket sallan
kommer att fahjap av en representant. Det anser jag &r beklagligt eftersom
en representant torde kunna fylla en viktig funktion &ven for smabarn. Det
norska forlaget har altsdintei denna del ngot att tillfora det svenska
forslaget for att det pa basta sétt skall spegla ett barnperspektiv.

Advokatens eller representantens framsta funktion skall vara att ge barnet
stdd och information i saken. De skall daremot inte férmedla barnets
instéllning till domstolen. | stéllet skall ordférandeni rétten eller en
sakkunnig samtala med barnet for att utrona dess installning. Denna |Gsning
ter sig i mina 6gon inte sarskilt 1dmplig eftersom jag menar att det sérskilda
bitradet bor agera som sprakror for barnet. Det sarskilda bitradet torde ocksa
kunna knyta béttre kontakt med barnet an till exempel ordféranden.
Advokaten eller representanten skall hatillgang till handlingarnai mélet,
vilket & mycket viktigt for att kunna utfora sin uppgift pa basta sitt. De
skall ocksa kunna lagga fram fordag till réatten om till exempel vittnesforhor
eller uttalande av sakkunnig. Sasom jag tolkar det skall advokaten eller
representanten daremot inte kunna féra fram bevisning. Mgjligheten att
lagga fram fordlag for ratten kan vara en viktig mojlighet for ett sarskilt
bitrade i ledet att framja ett beslut i enlighet med barnets basta. Det norska
forslaget stéler inte ndgra krav pa sarskilda kvalifikationer hos den som
skall utsestill barnets representant. Jag har tidigare betonat vikten av att den
som utses till representant for ett barn i mal om vardnad, boende och
umgange besitter sirskilda kunskaper och erfarenheter for att pa basta
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mojliga satt mota barnet och ta dess rétt tillvara. Det norska forslaget om
advokat eller annan representant for barnet i barnefordelingssaker &r i
huvudsak magert och har inget sérskilt att tillfora det svenska forslaget.

Det finns argument emot att ge barnet rétt till ett bitrade ma om vardnad,
boende och umgange. Det kan bland annat anféras att det barnet sager till
sitt bitréde kan bli férandrat nér bitrédet framfor barnets installning infor
rétten. Det kan vara svart att ordagrant dterge vad barnet beréttar. Bitradets
tolkning av barnets utsaga kan ocksa farga aterberattel sen. Det kan ocksa
hévdas att processen blir omstandligare och drar ut patiden. Darmed skulle
ocksa kostnaderna for bade parterna och staten 6ka. En eventuel| tidsutdrakt
och 6kade kostnader skulle dock kunna uppvéagas av att besutet fungerar
béttre for alla parter om allaverkligen far kommartill tals och att tvisten inte
riskerar att &ter komma under domstols prévning.

Det kan tyckas att domstol ar fel forum fér att avgéra dessa hdgst privata
fragor om vardnad, boende och umgénge. | dag &r dock fallet sa att det ar
domstol som avgor sadana tvister. Salange situationen ser ut pa detta satt
skulle mojligheten till ett sérskilt bitrade kunna ledatill att barnperspektivet
forstarks. Forslaget innebar ingen |angtgaende reform av

handl &ggningsprocessen men skulle kunna ge barnet en béttre position &n
barnet har i dag.

Nagot som jag reflekterade dver nér jag analyserade promemorian var att
forslaget inte omfattar ratt till sarskilt bitrade i verkstéllighetsmal.
Verkstallighet kommer i fréga da ndgon av parternainte foljer domstolens
utslag i frégorna om vardnad, boende och umgénge. Det & sdledesi de
verkligt konfliktfyllda tvisterna som en part soker verkstallighet. Barnet &r i
verkstallighetsmal i lika stort behov av ett bitrade som i de Gvrigafallen.
Ledstjarnan i verkstallighetsmal &r liksom i ma om vérdnad, boende och
umgange, enligt 21 kap. 1 § FB, barnets basta. Jag kan inte finna nagra
motiv till varfor man inte utrett frdgan. Man har i denna del sdledes helt
glomt bort barnperspektivet. BO har ocksa kommenterat dettai remissvaret.
BO finner det " ytterst anmérkningsvért att utredaren har missat att utreda
barnets ratt till ett sarskilt bitrade[...] i verkstallighetsm&l” 2™

Min slutsats & sdledes att barn, oavsett dder, skall harétt till ett sarskilt
bitrade i mal om vardnad, boende och umgénge. Det sarskilda bitradet skall
framst fungera som barnets sprakror samt bevaka barnets intressen i malet.
Den som utses till sarskilt bitrade méaste vara sarskilt |1ampad for uppgiften
och ha goda kunskaper om barn och halétt for att knyta kontakt med barn.
Ett sarskilt bitrade bor ocksa tillkommaallabarn i verkstallighetsmal
eftersom barnets behov av ett sérskilt bitrdde maste vara lika stort i sddana
ma som i mal om vardnad boende och umgange. Jag menar att ett sarskilt
bitrade skulle kunna ge barnet en béttre position i ma om vardnad, boende

1! Remissvar p. 6.3.2.
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och umgange an barnet har i dag och att barnets rétt att kommatill tals
stérks.
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