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FOrord

Under min studietid pa Juridiska fakulteten i Lund kande jag att juridik var
uppbyggt pa en méangd teorier. Nér jag borjade arbeta upptackte jag snart att det
var mycket mer praktik &n vad jag trott. Nu, efter att ha arbetat som jurist i ett
och ett halvt ar, kanner jag att det ar ingetdera. For mig handlar juridik varken
om teori eller praktik langre, det handlar om att vara praktisk. Att kunna
analysera, rationalisera, argumentera och formulera med juridiken som verktyg
och rattesnore.

Jag hade formanen att fa borja arbeta som jurist innan jag tagit min examen, det
har gett mig perspektiv pa vad jag lart mig och ocksa lart mig att se helheten.
Som jurist har jag stora formaner av att just kunna analysera och rationalisera,
men om jag inte kan se helheten ar det ingenting vaért.

Mitt examensarbete innebar for mig det slutliga arbetet med att fa paborja mitt
yrkesliv som jurist, nagot jag sett fram emot sedan min forsta dag pa Juridicum.
Min utbildning har gett mig s mycket mer an akademiska poéng, det har gett
mig ovarderliga erfarenheter, vanner och vérderingar som kommer att folja mig
livet igenom.

Manga har mojliggjort detta mitt slutliga arbete infor min examen. Mest
betydelsefullt har varit det ovillkorliga stodet fran min mor, Anitha Sérman.
Tack.

Tack vill jag ocksa séaga till min basta van, Emma Schéader, for att ha gjort allt
bara en basta van gor. Tack till Morgan Bengtsson for de materiella och
mentala forutsattningar du gett mig och det stod du varit. Tack till mina chefer,
Ludvig Lindgren och Marleen Andersson for att jag getts tillfalle att slutfora
min utbildning och ett slutligt tack gar givetvis till min handledare, Carl-
Michael Quitzow for véagledning och inspiration.

Lund, maj 2004



Sammanfattning

Redan pa 1940-talet, i skuggan av andra varldskriget, uppkom tanken pa att
skapa ett enat Europa for att, genom mellanstatligt samarbete, uppratta en
relation som skapade ett 6msesidigt beroende och darigenom omojliggjorde
krig som det som just skakat Europa.

Samarbetet paborjades 1948 i samband med uppréattandet av OEEC i Paris
och samma ar diskuterades landernas suveranitet pa Haagkongressen. 1952
tradde EKSG-avtalet i kraft och 1953 presenterade Jean Monnet idén om
Europas Forenta Stater. Arbetet fortskred genom avskaffande av tullar och
kvantitativa begransningar och 1956 pabdrjades utarbetandet av en
gemensam fordragstext.

Romfordraget och Euratomfoérdraget tradde i kraft 1957 och innebar bland
annat att oberoende institutioner upprattades for att uppratthalla fordragets
efterlevnad. Europeiska Gemenskapen hade skapats. 1992 ut6kades
samarbetet till Europeiska Unionen genom Maastrichfordraget. Samarbetet
ar till storsta delen av mellanstatligt slag, men manga av de ursprungliga
fragorna (t.ex. jordbruk, de fyra friheterna, miljopolitik) ryms inom den
forsta pelarens omrade och karaktéariseras av éverstatlighet.

Fordragens efterlevnad tillses av de genom Romférdraget upprattade
institutionerna EG-domstolen, kommissionen och parlamentet.

UNISCAN bildades 1950 pa Storbritanniens initiativ som en reaktion pa
forhandlingarna om en europeisk tullunion. Parallellt med arbetet inom
EKSG och de fortskridande planerna pa upprattandet av Romférdraget sokte
OEEC:s ministerrad skapa ett vasteuropeiskt frihandelsomrade. Arbetet
paborjades 1957 och ledde, efter langdragna forhandlingar, till att EFTA
skapades och fordraget tradde i kraft 1960. Med tiden kom manga av
landerna att lamna EFTA till forman for EG. De lander som av olika
anledningar inte anslutit sig till EG tecknade 1972 under separata
frihandelsavtal med EG och 1983 hade full frihandel uppnatts varefter
alltfler 1ander kommit att ansluta sig till Gemenskapen.

Forsta steget mot EES-avtalet togs genom slutandet av
Luxemburgdeklarationen 1984. 1989 beslutades att samarbetet mellan
EFTA och EG skulle breddas och férhandlingarna inleddes 1990. | Oporto
undertecknades avtalet 1992 och EES-avtalet var ett faktum.

Den rattsordning som skapats i och med EES-avtalet &r parallell med EG-
ratten men det ar inom EES inte fraga om Gverlatelse av
normgivningskompetens, dven om EES-organens verksamhet ar beroende
av utvecklingen inom motsvarande organ inom EG respektive EFTA.



EG-domstolen har en avgorande roll da besluten &r bindande for EG-
staterna saval som EFTA-staterna i tillampliga delar. EES-organen har
ingen sjalvstandig lagstiftningsmakt, utan de fattade besluten ar beroende av
ett nationellt parlamentariskt godk&annande.

Det finns ingen gemensam dvervakningsinstitution som har till uppgift att
sikerstalla EES-avtalets efterlevnad. Overvakningen sker istallet genom
befintliga institutioner fran respektive avtalspart, det vill siga ESA
respektive EG-kommissionen. Overvakningen skall goras gemensamt for att
en enhetlig bedémning skall sékerstallas. Gemensamma EES-kommittén
kan yttra sig i en enskild fraga nar oenighet rader de tva institutionerna
emellan. Samma kommitté har i uppgift att granska praxis fran EG-
domstolen och EFTA-domstolen for att uppratthalla en homogen tolkning
av EES-avtalet.

Sverige anslot sig som EFTA-medlem till EES-avtalet 1994. Sverige &r
fortsatt bunden av reglerna i EES-avtalet, men sedan 1995 sasom EU-
medlem. Primérratten gallande den fria rorligheten for personer har till
storsta delen implementerats i svensk lagstiftning och majoriteten av
reglerna &terfinns i utlanningslagen och utlanningsférordningen. Aven en
rad direktiv har implementerats i lagstiftningen.

Den fria rorligheten for personer har till syfte att uppna en gemensam
arbetsmarknad. Reglerna rérande denna réttighet finns i EES-avtalet och &r i
stort sett identisk med Romfordragets regler inom samma omrade.
Sekundarratten pd omradet utgdrs av forordningar, direktiv och EG-
domstolens avgodrande.

Grunden for den fria rorligheten for personer finns i férordning
1612/68/EEG som tillsammans med tva direktiv stadgar ratt till fri rérlighet
inom avtalsomradet for den som vill ta anstallning, bedriva rorelse eller
motta/tillhandahalla tjanst. Medlemsstaterna skall tillse att all
diskriminering pa rund av nationalitet géllande sysselsattning, 16n och andra
arbetsvillkor avskaffas. Medlemsstaterna ar vidare skyldiga att tillampa
likabehandlingsprincipen och darmed erbjuda EES-medborgare samma
sociala och skattemassiga formaner. Icke-diskriminieringsprincipen &r
inford i EES-avtalet och fragan har ocksa behandlats av EG-domstolen.

Beddmningen av vem som &r att betrakta som arbetstagare och
omfattningen av rorligheten har vid flera tillfallen provats av EG-domstolen.
Detsamma géller i vilka fall en medlemsstat kan anses ha ratt att géra
inskrédnkningar i en enskilds fria rérlighet. De EES-medborgare som
uppfyller kraven enligt EES-avtalet beviljas ett uppehallstillstand med
giltighetstid for fem ar. Efter den tiden kan EES-medborgaren, om han &r
fortsatt bosatt i landet anstka om och beviljas ett nytt femarigt tillstand eller
i vissa fall ett permanent uppehallstillstand.

Ett led i arbete med att skapa en gemensam arbetsmarknad innebar att dven
arbetstagarens familj tillerké&nns fri rérlighet med std av avtalet. Reglerna



for vilken krets av anhériga som skall tillerk&nnas denna rétt och vad den
innebar har angetts i direktiv som implementerats i utlanningsférordningen.

1997 antogs Amsterdamfordraget, vilket innebar att vissa
samarbetsomraden som var av betydelse for den fria rorligheten flyttades
fran det mellanstatliga arbetet i den tredje pelaren till det dverstatliga
samarbetet i den forsta pelaren.

Den centrala forvaltningsmyndigheten &r Migrationsverket som har det
overgripande ansvaret for utlanningskontroll i Sverige. De beslut som fattas
av Migrationsverket 6verklagas till utlanningsnamnden.

Den svenska utldnningslagen tillkom 1954 och reglerar bland anat rétten till
inresa och vistelse for utlandska medborgare. | utlanningslagen och
utlanningsforordningen skiljer man pa svenska medborgare, EES-
medborgare och tredjelandsmedborgare.

Majoriteten av de regler som galler for EES-medborgare och deras anhériga
ar inforda i utlanningsforordningens tredje kapitel, medan reglerna for
anhdriga till svenska medborgare (oavsett nationalitet) aterfinns i
utlanningslagens andra kapitel.



1 Inledning

1.1 Presentation och syfte

EES-avtalet ar det avtal som slots mellan EG och EFTA-gemenskapen 1992.
For Sveriges del innebar detta att en rad regler av gemenskapsrattlig karaktar pa
olika satt fordes in och blev tillampbar i var nationella lagstiftning. Genom
Sveriges intrade i EU 1995 utokades reglerna till att omfatta fler omraden och
Sverige underkastade sig de genom Romférdraget uppréttade institutionerna.

Innebérden av  EES-avtalet framgar av en rad priméarrattsliga och
sekundarrattsliga regler som kan tyckas svaroverskadliga. Mitt huvudskaliga
syfte med uppsatsen ar saledes att redogdra for de regler som ér tillampliga i
fraga om den fria rorligheten for personer med stod av avtalet. Inom ramen for
detta har jag for avsikt att kartldgga vilka rattigheter och skyldigheter EES-
medborgare och deras anhdriga har vid vistelse och boséattning i en annan
medlemsstat. Bakgrunden till EES-avtalet och dess syfte ar néra relaterat till
uppbyggnaden av den Europeiska Gemenskapen och EFTA, och jag har darfor
redogjort for de relevanta fordrag som foregick EES-avtalet.

1.2 Fragestallningar

De fragestallningar jag valt att ta stallning till i min uppsats ar:

Vad &r bakgrunden till EES-avtalets uppréttande?

Hur ar EES-avtalet uppbyggt?

Hur sékerstélls avtalets tillampning?

Vilka regler behandlar den fria rorligheten for personer?

Vilka réttigheter/skyldigheter har EES-medborgare och deras anhériga
vid vistelse i annan medlemsstat?

Vad kravs av en EES-medborgare och dennes anhériga for att de skall
erhalla uppehallstillstand i Sverige?

Vilka begrénsningar kan goras i den fria rorligheten for personer?

Vilka rattigheter har svenska medborgare i Sverige med stod av EES-
avtalet?

AN N N N VRN
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1.3 Avgransningar

EES-reglerna ar omfattande och da jag valt att framstalla reglerna ur ett
migrationsrattsligt perspektiv har jag redogjort for den sa kallade
etableringsfriheten endast dar det berdr den fria rérligheten for personer. EES-
avtalets bestammelser om fri rorlighet for personer ger tredjelandsmedborgare
rattigneter i den man de ar anhdriga till EES-medborgare.
Tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand i en EES-stat har saledes
ldmnats utanfor mitt arbete.



1.4 Metod

Litteraturen inom EES-omradet dr generds med avseende pa det arbete som
foregick upprattandet av EES-avtalet och det nationella arbetet med
harmonisering av reglerna. Stoérre delen av den litteratur jag anvant mig av &r
darfor fran borjan av 1990-talet och hanvisar till Romférdraget sa som det var
utformat innan uppréttandet av Amsterdamfordraget. Detsamma géller for
h&nvisningarna mellan Romférdraget och EES-avtalet. Jag har valt att i mitt
arbete hénvisa till alla artiklar i Romfordraget enligt dess nuvarande lydelse,
och har darmed for enlighetens skull angett alla artiklar enligt nuvarande
lydelse i brodtexten och den tidigare artikeloendmningen i en fotnot vid
respektive artikelhanvisning.

De sekundérréttsliga, och mest detaljerade reglerna ar under standig foréandring
och utveckling, frdmst av EG-domstolen, varfor en ansenlig del av mitt
underlag utgjorts av EG-domstolens uttalanden. Jag har darfor gatt igenom och
jamfort en rad rattsfall pa omradet och knutit dem till aktuella artiklar i fordrag,
forordning eller direktiv. | de fall ett resonemang forts rorande en viss artikel
har jag for att undvika syftningsfel “Oversatt” artikelnumret till nuvarande
bendmning dven om rattsfallet behandlar artikeln enligt dess gamla lydelse.

En stor del av mitt material har utgjorts av de direktiv och forordningar som ar
knutna till den fria rorligheten for personer. Jag har utgatt fran den svenska
Oversattningen av samtliga i mitt arbete.

Vad galler detaljerade regler om uppehallstillstind for EES-medborgare och
deras anhoriga har jag till stérre delen anvént officiellt material fran
Migrationsverket som underlag.

Jag har anvant Romfordraget som utgangspunkt vad galler kapitel 2-4 och
anvant kompletterande information fran litteraturen. Kapitel 5-6 har utgatt till
storsta delen fran litteratur, men mycket dven fran praxis pa omradet. For
kapitel 7 har jag utgatt fran lagstiftning och nationell praxis och detsamma
galler for kapitel 8 jamte gemenskapsrattslig praxis. FOr de tva sistnamnda
kapitlen har jag dessutom anvant mig mycket av Migrationsverkets handbok
och min egen erfarenhet och kunskap i tillstandsfragor som anstalld pa
Migrationsverket.

Min metod har varit att omradesvis (kapitelvis) fortlopande gatt igenom
fordragstexten och darefter aktuellt direktiv. Jag har dérefter jamfort detta med
vad om angetts om reglerna i litteraturen och till sist gatt igenom rattsfall pa
omradet och i tillampliga delar kompletterat med de riktlinjer och uttalanden
som domstolen I&mnat.



Forkortningar

CEEP European Centre of Public Enterprises

ECR European Court reports

EEG Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (fordraget om
upprattandet av)

EES European Economic Space, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

EFTA European Free Trade Association, Europeiska
frihandelssammanslutningen

EG Europeiska gemenskapen

EGT EG:s officiella tidning

EKSG Europeiska Kol- och Stalgemenskapen

EP Europaparlamentet

ESA EFTA Survelliance Authorithy, EFTA:s évervakningsmyndighet

ETUC European Trade Union Confederation

EU Europeiska Unionen

Euratom Europeiska Atomenergigemenskapen

FL Forvaltningslagen

OECD Organization for Economic Cooperation and Development,
Organisationen for Ekonomiskt Samarbete och Utveckling

OEEC Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete

Prop Proposition

SOouU Statens offentliga utredningar

SOouU Statens offentliga utredningar

UNICE Union of Industrial and Employers”Confederations of Europe

UtIF Utl&nningsférordningen

UtIL Utl&nningslagen



2 EG

2.1 Gemenskapsratten

Efter andra varldskriget uppkom fragan om hur Europas stater kan agera for att
undvika fler krig. Det sakerhetspolitiska arbetet organiserades under andra
halvan av 1940-talet genom NATO och OEEC. De vésteuropeiska staterna
initierade under samma tidsperiod ett bredare samarbete genom inrattandet av
Europarédet. Samarbetet var i detta skede av mellanstatligt slag.*

2.1.1 OEEC

Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) upprattades i
Paris 1948. Det var pa initiativ av den amerikanske utrikesministern George
Marshall som i vad som kom att kallas Marshall-planen 1947 lade fram tankar
om hur en europeisk ateruppbyggnad skulle kunna ske.?

Hela Europa hade inbjudits att delta i férhandlingar, men det var till storsta
delen de véasteuropeiska landerna som accepterade inbjudan. Ett vasentligt syfte
for OEEC var att starka vasteuropa ekonomiskt. Tack vare att samarbetet var av
mellanstatligt slag, kunde &ven neutrala lander som Schweiz, Sverige och
Osterrike delta.’

Den relation mellan EFTA och EG som senare kom att resultera i EES-avtalet
inleddes i och med inrdttandet OEEC. Efter att EFTA och EG tagit form
omvandlades OEEC till den mera globala organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och i samband med detta blev Foérenta
staterna fullvardiga medlemmar.*

2.1.2 Europeiska kol- och stalgemenskapen

Vid Haagkongressen 1948 uttalade de deltagande staterna att Europas folk
maste vara beredda att avsta vissa av sina suverana rattigheter for att dessa
istallet skall utdvas gemensamt. 1950 lade den franske utrikesministern Robert
Schuman fram en plan som innebar att all fransk och tysk kol- och
stalproduktion skulle undandras det nationella beslutsfattandet och laggas under
en gemensam myndighets ansvar. Syftet med Schumans plan var att skapa ett
omsesidigt beroende inom vissa omraden och ddrmed oméjliggéra krig.®

! Eu:s konstitution, Melin, Schader, Goteborg 1997, s. 20-23

2 EG-ratten i EES, Norberg, Hokborg, m.fl., Angered 1994, s. 37
3 EG-ratten i EES s. 39

* EG-rétten i EES s. 38

® Eu:s konstitution, s. 19-20



Schumans plan realiserades 1951 da Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna och Tyskland valde att underteckna fordraget om Europeiska
kol- och stalgemenskapen (EKSG). Avtalet tradde i kraft den 25 juli 1952.°

2.2 Skapandet av EG

Jean Monnet var 1953 president for EKSG:s Hoga Myndighet. Han l&mnade
sin post och kontaktade den belgiske utrikesministern Paul-Henri Spaak.
Monnet hade tankar pa att genomfora ett Europas Forenta Stater och ville skapa
samarbete i Europa for att pa ett fredligt sitt kunna utnyttja den nya
energikallan; karnkraften. Det vara framfor allt Benelux-landerna, som lyckats
skapa en tullunion, som gav honom gensvar.’

| april 1955 lade den hollandske utrikesministern Beyen fram en plan pa
skapandet av europeisk gemensam marknad. Senare samma ar lyckades
Benelux-landerna med Italiens stod att fa de sex EKSG-staterna att anta en
resolution, varav det framgick att de nu skulle ga mot en gemensam europeisk
marknad med gemensamma institutioner. Syftet harmed var att stegvis slopa
tullar och kvantitativa begransningar. En kommitté tillsattes for att forbereda
arbetet. Ordférande i kommittén blev Paul-Henri Spaak.®

| april 1956 lade Spaak fram sitt forslag, vilket antogs av de sex
utrikesministrarna, och arbetet med att utarbeta en fordragstext pabdrjades.

2.3 Romfdrdraget

Efter att Spaak-kommittén lagt fram sitt forslag sex ar efter att Europeiska kal-
och stalgemenskapen upprattats valde Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna och Tyskland att ga steget langre i sitt samarbete och slét
fordraget om Europeiska ekonomiska gemenskapen (Romférdraget) och
Europeiska atomenergifordraget (Euratomfordraget). De tva fordragen tradde i
kraft den 25 mars 1957.°

Genom Romfordraget upprattades gemensamma institutioner som ar oberoende
av medlemstaterna och har sjalvstandiga befogenheter till skillnad fran
forhandlingsorgan som uppréattats med stod av andra internationella férdrag
bade fore och efter detta. De institutioner som upprattades var kommissionen,
EG-domstolen och Europaparlamentet. Av fordraget framgick &ven att vissa
beslut kan fattas med kvalificerad majoritet. Detta innebar alltsa att staterna
samtyckte till att de kunde bli bundna av beslut de motsatt sig. *°

® EU:s konstitution s. 21

" EG-rétten i EES s. 41

¢ ibid

% Konsekvenser av ett svenskt EG-medlemskap, Utrikesdepartementets handelsavdelning,
Stockholm 1991, s. 13

1% EU:s konstitution s. 21



De gemensamma beslut och forordningar, som fattades skulle ha allmén
giltighet och till alla delar vara bindande och direkt tillamplig i varje
medlemsstat.

Sedan upprattandet av Romférdraget har tva fordrag slutits som inneburit
andringar i Romfordraget, Amsterdamférdraget som undertecknades 1997 och
genom Nicefordraget som undertecknades 2000.™

2.4 Maastrichfordraget

Fordraget undertecknades som namnet antyder i Maastricht. Fordraget kallas
aven for Unionsfordraget och upprattades 1992. Det &r detta fordrag som
“utdkade” EG till den stérre unionen EU. | fordraget finns bestdammelser om
upprattandet av en europeisk union och bestdammelser om tillagg och andringar
i Romfordraget, Kol- och stalférdraget och Euratomférdraget.

Artiklarna A-F innehaller gemensamma bestammelser, artiklarna G-I innehaller
tillagg till de existerande fordragen och artiklarna J-J.11 behandlar gemensam
utrikes- och sékerhetspolitik. Om rattsligt samarbete finns bestdmmelser i
artiklarna K-K.9 och vissa avslutande gemensamma bestammelser aterfinns i
artiklarna L-S.*2

2.5 Maktfordelning

Gemenskapsratten kan sdgas vara en egen rattsordning da den till karaktaren
varken dar renodlad internationell ratt eller statsrdatt. Den ar istéllet en
rattsordning av eget slag, sui generis. De grundlaggande fordragen utgor inte
grundlag i statsréttslig mening, men bildar tillsammans med EG-domstolens
avgoranden en fast uppsattning grundldggande normer med verkan for stater
och enskilda.*®

Den europeiska gemenskapen beskrivs ofta som ett samarbete inom tre pelare.
Andra och tredje pelaren behandlar unionens utrikes- och sakerhetspolitik pa
mellanstatlig niva. Att samarbetet ar pa mellanstatlig niva innebér att
medlemstaterna enhélligt fattar beslut som sedan binder de deltagande staterna.

Den forsta pelaren ar annorlunda till karaktaren framst pa grund av sitt
Overstatliga inslag. Inom ramen for den forsta pelaren behandlas de
ursprungliga  samarbetsfragorna  inom den  Europeiska ekonomiska
gemenskapen, Kol- och stdlgemenskapen och Euratomgemenskapen. Detta
samarbete betecknades tidigare Europeiska gemenskaperna, EG, och innefattar
samarbete inom jordbrukspolitik, de grundldggande fyra friheterna och den inre
markanden i ovrigt. Aven transport- och miljopolitik ryms inom den forsta
pelarens samarbetsomrade. Det ar ocksa inom ramen for den forsta pelaren en

1 50U 2002:116 s. 55, se vidare om Amsterdamférdraget kap 6.6
12 EU:s konstitution, s. 16
3 EU:s konstitution s 13
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ekonomisk och monetdr union skall genomfdéras med stod av
Maastrichtférdraget.**

Det Overstatliga inslaget ger sitt uttryck genom att de gemenskapsrattsliga
normerna binder enskilda réattssubjekt i medlemsstaterna. De beslutade
normerna skall saledes tillampas av medlemsstaternas egna domstolar och
myndigheter och vara géllande framfor nationella lagar.

2.5.1 Gemenskapens omfattning

Maktfordelningsfragan ar endast intressant da man diskuterar samarbetet inom
den forsta pelaren, det vill séga det ursprungliga EG-samarbetet. Det &r endast
inom detta omrade det Gverstatliga inslaget visar sig. Inom unionens andra och
tredje pelare fattas som ovan namnts beslutet pa mellanstatlig niva, och det ar
darmed inte frdga om 6verlatelse av makt.*®

Unionens uppbyggnad ar baserad pa att de suverana medlemsstaterna
6verlamnar en viss del av sin makt till ett gemensamt utévande inom unionen.
Det ar denna dverlatna makt som utgor grunden i samarbetet och ocksa skiljer
detta fran andra internationella 6verenskommelser. Den Gverlamnade makten
bestar av viss normgivningsmakt inom sarskilda sakomraden och
traktatmakten. Unionen finansieras av tullar och avgifter pa handel med tredje
land, en andel av medlemsstaterna mervérdesskatteintdkter och en andel av
medlemsstaternas bruttonationalprodukt. Medlemsstaterna &r folkrattsligt
forpliktigade att betala, men unionen har ingen egen ratt att beskatta
medborgarna. Kortfattat kan man séga att den enskilda staten kan utbva sin
makt som tidigare, utom i vissa sakfragor, dar det kravs beslut tillsammans med
ovriga medlemsstater. Namnvart ar att EG ar en juridisk person som kan inga
avtal med tredje land eller internationella organisationer.*®

For att undvika kollision mellan olika rattsregler anvander man sig inom
gemenskapsratten av samma principer som sedan tidigare &r kant inom svensk
lagstiftning. De principer som avses &r:*’
» Lex Superior-principen: En bestdmmelse av hogre dignitet ar géllande
framfor en regel av langre dignitet.
» Lex Posterior-principen: En senare utfardad bestammelse galler framfor
en tidigare utfardad bestdimmelse.
» Lex specialis-prnicipen: En specialregel géller framfor en allmén regel.

2.6 Institutionerna

Som tidigare ndmnts inrattades EG:s institutioner vid antagandet av
Romfordraget 1957, och det &r ocksa dar befogenheterna och skyldigheterna
redogors.

1% EU:s konstisution s 11ff
% EU:s konstitution s. 20
'8 EU:s konstitution s. 22
" EU:s konstitution s. 47
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2.6.1 Europeiska unionens rad

Radet ar den lagstiftande forsamlingen inom de omraden dar medlemsstaterna
skall tillampa gemensamma regler. Radets uppgift ar enligt artikel 145 att
sakerstalla att malen for fordraget uppnas.

Radet fattar beslut pd grundval av kommissionens forslag. Radet bestar av
ministrar fran varje medlemsstat som skall vara behorig att traffa for staten
bindande éverenskommelser.*

Den formella huvudregeln &r att beslut fattas med enkel majoritet. Det finns
dock ett flertal omraden dar fordraget foreskriver att beslut skall fattas med
kvalificerad majoritet och i dagslaget ar den reella huvudregeln detta. Radet
utfardar direktiv.?

2.6.2 Kommissionen

Kommissionens ledamoter foretrader inte sitt hemland, utan skall arbeta i
gemenskapens intresse. Besluten i kommissionen fattas med enkel majoritet.
Kommissionens uppgifter anges &r att sdkerstélla tillampningen av fordragets
bestdmmelser och de réttsakter som institutionerna utfardar. Kommissionen har
alltsa en dvervakande roll och kallas ibland for “fordragets vaktare”. Med det
avses att kommissionen skall sakerstalla fordragets tillampning gentemot de
Ovriga institutionerna, medlemsstaterna och enskilda réttssubjekt. Om
kommissionen anser att fordraget inte efterlevs kan de vacka talan infor EG-
domstolen.?

2.6.3 Europaparlamentet

Ledamdterna i parlamentet véljs genom direkta allménna val. De representerar
valjarkaren och rostar individuellt. Arbetet organiseras i utskott. Parlamentet
har bade en radgivande och en kontrollerande funktion. Parlamentet medverkar
i beslutsprocessen i fem olika former:?2

Frivilligt inhamtande av parlamentets yttrande

Obligatoriskt inh&mtande av parlamentets yttrande

Sarskilt samradsforfarande

Medbeslutanderatt

Samarbetsforfarande

YVVVVY

2.6.4 EG-domstolen

Domstolen spelar en viktig roll i tolkningen och tillampningen av
gemenskapsratten och dess betydelse maste betraktas som storre an andra

18 huvarande art 202

9 EU:s konstitution s. 66
2 EG-ratten i EES s. 67
2! EG-rétten i EES s. 70f
2 EG-ratten i EES s. 74ff
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internationella domstolars. Domstolen har till uppgift att ndrmare faststalla
innehallet i gemenskapsratten, som ofta ar generell till karaktaren. Domstolen
ansvarar ocksa for att kontrollera hur gemenskapsinstitutionerna utévar sin
befogenhet. Domarna bestar av en person fran varje medlemsstat vars
oavhangighet inte kan ifragasattas. Domstolen bistas av atta generaladvokater
som har samma kvalifikationer som domarna.*®

2.6.4.1 EG-domstolens forsta instans

1989 inréttades en forsta instans for att avlasta den vaxande arbetsbdrda som
alades domstolen. Denna forsta instans ar uppbyggd pa samma satt som den
ursprungliga och ar behorig att avgora alla mal i vilka en enskild fysisk eller
juridisk person for talan.

2.6.4.2 Forhansavgoranden

Forutom domstolen saknar gemenskapsrattens institutioner helt befogenhet att
verkstéalla sina beslut i medlemslanderna. Ansvaret for detta vilar istallet pa de
nationella myndigheterna och da aven de nationella domstolarna. En nationell
domstol som skall tillampa gemenskapsratten kan, och i vissa fall skall,
inhdmta ett forhandsavgérande frdn EG-domstolen.?*

Forhandsavgoranden kan avse:
» Tolkningen av fordragen
» Giltigheten eller tolkningen av rattsakter som utfardats av
gemenskapernas institutioner
> Tolkningen av stadgar for organ som uppréttats av radet, nar
stadgarna foreskriver det.

| Romfordraget finns inga bestdimmelser om hur den fragestéllande
staten/domstolen har att forhalla sig till EG-domstolens forhandsbesked. EG-
domstolen sjalv har dock i sin rattspraxis slagit fast att forhandsavgorandena &r
bindande. Anser den fragande domstolen att det givna forhandsbeskedet inte ar
tillrackligt skall den ater vanda sig till EG-domstolen med begaran om
ytterligare besked.?

Namnvart ar att i fraga om avtal med tredje land far radet, kommissionen eller
en medlemsstat inhamta domstolens yttrande om ett tilltdnkt avtal ar forenligt
med Romférdraget. Om domstolen i detta fall avstyrker far avtalet trada ikraft
endast efter en férdragsandring.®

2.6.4.3 Tolkningsprinciper

EG-domstolens tolkande verksamhet a&r omfattande och kan inte hanforas till en
enda princip. Ofta uttalar domstolen att den aktuella tolkningen ar den for

2 EG-rétten i EES s. 79-83

2 Romfordraget, art 243, tidigare 177

% EU:s konstitution s. 82f

26 Romfordraget art. 300, tidigare art 228
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gemenskapsratten mest effektiva, I'effet utile. Domstolen har vid ett par

tillfallen ocksé “fyllt ut” fordraget vid tillfallen de ansett det behévligt.?’

Domstolen har ibland gatt fore politiska avgoranden i sitt utdvande. Exempel pa
detta ges i det vélkanda Cassis de Dijon-mélet?®, dar Romférdragets artikel
282° forklarades ha direkt effekt. P4 samma sitt uppmérksammades
Dassonville-méalet®, dar domstolen fastslog att uttrycket “motsvarande atgérd”
skulle omfatta alla atgarder som verkade hammande pa importen fran andra
medlemsstater.!

“" till exempel mal 2/74 Reyners [1974] ECR 361
%8 mél 120/78 Cassis de Dijon [1979] ECR 649
* tidigare art 30

% mal 8/74 Dassonville [1974] ECR 837

% EU:s konstitution s. 86
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3 EFTA

3.1 UNISCAN

Den brittiska regeringen ville inte delta i nagon europeisk tullunion nar
forhandlingar inleddes i slutet av 1940-talet. Storbritannien ansag sig inte dela
de asikter majoriteten av de sydeuropeiska landerna hade om den ekonomiska
politiken.

Istéllet tog Storbritannien initiativ till ett samarbete med de skandinaviska
linderna® som de ans&g sig ha mer gemensamt med. Storbritanniens forslag
mottogs vél och 1950 bildades UNISCAN. Runt om i Europa uttrycktes
farhagor for att UNISCAN skulle bidra till att Europa splittrades och att
nordeuropa skulle bilda ett eget block. Detta visade sig vara fel, da
UNISCAN:s aktiviteter visade sig vara begransat till regelbundna
konsultationer mellan de fyra landerna. UNISCAN ersattes av EFTA 1960.%

3.2 Upprattandet av EFTA

Som en reaktion pa forberedelserna mellan de sex europeiska landerna att skapa
ingaendet av EEG-fordraget beslét OEEC:s ministerrad 1957 att inleda
forberedelser for ett véasteuropeiskt frinandelsomrade. Férhandlingarna inleddes
under hosten 1957 och tanken var att skapa ett frihandelsomrade som omfattade
alla de 17 medlemmarna i OEEC och att det nyligen upprattade Romfordraget
skulle ingad som en del i detta. Malet var att avtalet skulle vara klart innan
tullavtrappningarna inom EEG pabdrjades 1959. Pa grund av oenigheter mellan
Frankrike och Storbritannien suspenderades forhandlingarna.®

Kort dérefter sékte man sammanfora de Sju® for att forsoka skapa en
gemensam front mot diskriminering frdn EEG och forsoka finna en gemensam
overenskommelse med de Sex.

| Oslo 1959 lanserades tanken pa ett "litet” frihandelsomrade, en nordisk
tullunion. Denna tanke hade diskuterats mellan de skandinaviska landerna
sedan 1957. Den svenska regeringen bjod in Danmark, Norge, Portugal,
Sverige, Schweiz, Storbritannien och Osterrike att inleda reella forhandlingar
om ett frihandelsomrade i maj 1959. Syftet var dels att hindra ekonomisk
diskriminering fran EEG-landerna och dels att skapa frihandel mellan de Sju
parallellt med det som skedde inom EEG for att senare vara i stand att sluta
avtal med de Sex. Forhandlingarna resulterade i ett utkast till en europeisk
frihandelssammanslutning, EFTA, i juni 1959. Konventionstexten utarbetades
under hosten 1959 och undertecknandet &gde rum i Stockholm den 4 januari

% sverige, Norge och Danmark

% EG-ratten i EES s. 39

 EG-ratten i EES s. 41f

% Under 1960-talet talade man om EEG-landerna som “de (inre) Sex” och Icke-EEG-landerna
som "de (yttre) Sju”.
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1960. Den 3 maj samma ar tradde konventionen i kraft mellan de sju
landerna.*®

3.3 Finland-EFTA-avtalet

Finland, som ocksa var inbjudet att delta i diskussionerna om EFTA, hade
uttryckt sitt intresse for frinandel med de Sju. | bérjan av 1960 utarbetades ett
utkast varav det framgick att Finland skulle ha en sérskild stéllning som
medlem av EFTA. Finland var tvunget att féra parallella férhandlingar med
Sovjetunionen rorande deras inbdrdes handelsrelationer. Sovjetunionen krévde
att EFTA-avtalet ocksd skulle galla for handel med Sovjetunionen.
Forhandlingarna drog pa grund av detta ut pa tiden och undertecknandet skots

upp. ¥’

I november 1960 sl6t Finland avtal med Sovjetunionen som innebar att Finland
skulle ge Sovjetunionen mest-gynnad-nations-behandling. Detta innebar att
Finland skulle ge Sovjetunionen samma handelsliberalisering som man
uppnadde med EFTA-landerna. Detta upprérde manga av EFTA-landerna och
efter nagra manader inleddes nya férhandlingar med Finland. | mars 1961 slots
”Avtalet om skapande av en sammanslutning mellan medlemsstaterna i den
europeiska frihandelssammanslutningen och den Finska republiken” (Finland-
EFTA-avtalet). Avtalet innebar i praktiken att Finland hade samma réttigheter
och skyldigheter gentemot EFTA:s stater som de hade sinsemellan. Den storsta
skillnaden var att Finland tillats tillimpa en nagot langsammare
tullavveckling.®®

Detta avtal gallde fram till den 1 januari 1986 da Finland blev fullvardig
medlem av EFTA.

3.4 Utvecklingen efter 1960

Den 1 mars 1970 anslét sig Island till EFTA. Danmark och Storbritannien
lamnade EFTA 1973 da de blev medlemmar av den Europeiska Gemenskapen.
Portugal lamnade EFTA 1986 av samma anledning. Liechtenstein, som
omfattats av konventionen genom ett sérskilt protokoll, enligt vilket Schweiz
fbretrgglde Liechtensteins intressen, blev medlem i EFTA den 1 september
1991.

1961 lamnade den tidigare nagot samarbetsovilliga staten Storbritannien in en
ansokan om medlemskap i EEG. Den brittiska hallningen till Gemenskapen
hade dndrats efter inrattandet av EFTA och den brittiske utrikesministern
forklarade att man hade for avsikt att begédra forhandlingar om ett brittisk
anslutning till EG.*

% EG-ratten i EES s. 43

8" EG-ratten i EES s. 44
% ibid

% EG-ratten i EES s. 45
40 EG-ratten i EES s. 46ff
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Irland hade vid detta tillfélle redan ldamnat in en ansékan om medlemskap i EG,
och tatt efter Storbritanniens ansokan foljde danska och norska ansokningar.
Forhandlingar mellan EEG och de lander som ansokt om medlemskap inleddes
under 1961-1962.Schweiz, Sverige och Osterrike valde att inte ga sa langt, utan
ansokte istallet om associationsavtal med EEG enligt art. 310* i Romférdraget.
Portugal féreslog férhandlingar om samarbete med EEG.*?

| borjan av 1963 forklarade Frankrikes president att han ansag det olampligt att
lata Storbritannien trada in som medlem i EEG. Gemenskapen forklarade att
fortsatta forhandlingar var omgjligt pa grund av den franska hallningen till
brittiskt medlemskap. Som en foljd hédrav avbréts forhandlingarna och
forberedelserna ocksa med de évriga EFTA-landerna. Det dréjde sedan fram till
1965 innan nytt initiativ till samarbete togs. Det var dd EFTA-ministrarna som
uttryckte sin beslutsamhet att forsoka overbrygga klyftan mellan de tva
handelsgrupperingarna. EFTA-sidan gjorde under slutet av 1960-talet ett stort
antal forsok att inleda forhandlingar med EEG, men responsen fran EEG
uteblev.*

Forst 1969 gav EFTA:s anstrangningar resultat och EEG och EFTA bdrjade
gemensamt utarbeta tva konventioner i enlighet med ett av EFTA:s tidigare
forslag. | december samma ar enades ministrarna om att EEG skulle bade
utvidgas och fordjupas. **

3.5 EFTA:s institutioner

For att uppratthalla och utveckla arbetet inom EFTA finns ett fem olika
organ: ¥

» Sténdiga kommittén for EFT A-stater

> Kommittén for ledamoter fran EFTA-staternas parlament

> EFTA:s radgivande kommitté

» EFTA:s d6vervakningsmyndighet, ESA

» EFTA-domstolen

EFTA:s radgivande kommitté skapades redan 1961, medan de andra fyra
skapades genom tre EFTA-avtal.*

Infor beslutsprocessen inom EFTA anvands den Standiga kommittén for
EFTA-staterna till att utarbeta positioner och samordna synpunkter.
Kommittén har dels en forvaltande uppgift och dels en samradande
uppgift. Stadndiga kommittén upprattades vid upprattandet av EES-

* tidigare art 238

2 EG-ratten i EES s. 46ff

*% ibid

“ibid

® EG-ratten i s. 112

* Avtalet om en standig kommitté for EFTA, Overvakningsavtalet (varigenom ESA och
EFTA-domstolen upprittades) och Avtalet om en kommitté med ledamoter fran EFTA-
staternas parlament
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avtalet, da det pa EFTA-sidan ansags nodvandigt med ett organ som
svarar for de uppgifter som féljer av EES-avtalet.*’

Standiga kommittén har ocksa ansvaret for vissa administrativa
uppgifter nar det galler verkstallande av EES-avtalet. Kommittén med
ledamoter fran EFTA-staternas parlament och EFTA:s radgivande
kommitté lamnar rad och synpunkter till Standiga kommittén gallande
fragor som uppstar med anledning av EES-avtalet. ESA och EFTA-
domstolen ansvarar for Gvervakning och réttslig kontroll av EFTA-
staternas efterlevnad av skyldigheter enligt EES-avtalet. *

*" Se nedan kap 4.4
*® EG-ratten i EES 5.113
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4 Forhallandet EG-EFTA

Den 30 juni 1970 inleddes forhandlingar om medlemskap for Danmark, Irland,
Norge och Storbritannien. Staterna skulle tilltréda Gemenskapen den 1 januari
1973. Efter en folkomrostning i Norge, dar majoriteten av befolkningen visade
sig negativt instéllda till EG sot landet istéllet ett frihandelsavtal med EEG
1973.4[93anmark, Irland och Storbritannien blev medlemmar i EEG den 1 januari
1973.

De 0Ovriga EFTA-landerna hade begart associationsavtal eller frihandelsavtal
med EEG. Sverige uttryckte att de Onskade delta i utvidgningen av de
europeiska gemenskaperna under hansynstagande till neutralitetspolitiken. Tva
interna EG-rapporter®® fick dock den svenska regeringen att i mars 1971
deklarera att ett medlemskap inte var en realistisk mojlighet med tanke pa
neutralitetspolitiken. Intresset for en tullunion bestod dock, och Sverige ville
darfor inrikta de pagéende férhandlingarna pé& denna alltjamt aktuella fraga.*

Forhandlingarna resulterade i separata frihandelsavtal med EG. Samtliga
EFTA-lander® undertecknade avtalen 1972. Bérjan pd upprattandet av ett
frihandelsomrade hade darmed inletts.*®

Under de nast kommande tio aren genomférdes en rad bilaterala frinandelsavtal
och full frihandel hade uppnaétts i enlighet med avtalen 1983.>

Under 1980-talet utvidgades Gemenskapen. 1981 blev Grekland medlem och
1986 sa ocksa Spanien och Portugal.

* EG-ratten i EES s. 48

% Davignon-rapporten och Werner-rapporten

L EG-ratten i EES s. 48

%2 De lander som d& var kvar i EFTA var Schweiz, Island, Portugal, Sverige och Osterrike
53 www2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf

% EG-ritten i EES s. 38

19



5 EES

5.1 Luxemburgdeklarationen

1984 upprattades Luxemburgdeklarationen till vilken Sverige var en av
initiativtagarna. Deklarationen kan s&gas vara ett forsta utkast till vad som
senare kom att bli EES-avtalet som innehaller riktlinjer for ett fordjupat och
utvidgat samarbete inom och utom ramen for frihandelsavtalen. Malen var
enligt deklarationen att skapa ett dynamiskt europeiskt ekonomiskt
samarbetsomréde (EES). >

Efter motet i Luxemburg inleddes arbetet med att utarbeta formerna for ett
sadant samarbete. En kontaktgrupp hogre ambetsman fran EFTA-landerna och
EG-kommissionen sammankallades och borjade arbeta med en utvardering i
september 1984. Gruppen kom att kallas ”High-Level Contact Group” (HLCG)
och sammantradde minst tva ganger om aret for att bedéma utvecklingen av
samarbetet.°

1985 antogs EG-kommissionens vitbok roérande fullbordandet av den inre
marknaden. Vitboken var ett program och en tidtabell for ytterligare ett steg i
riktning mot en 6kad ekonomisk integration inom EG. | vitboken foreslas en
rad atgarder i syfte att genomfora den séa kallade inre marknaden fram till den 1
januari 1993.°°

Samma ar beslutade EG:s medlemsstater att anta den europeiska enhetsakten
som tradde i kraft i juni 1987. Akten innehdller andringar och tillagg i
Romfordraget. For EFTA innebar detta att staterna insag att de maste skapa ett
narmare samarbete med EG for att inte bli diskriminerade efter 1992 och det
var darfor mer angeléget att driva igenom EES-avtalet.®®

EFTA-landerna och EG enades under hosten 1986 om att samarbetet enligt
Luxemburgdeklarationen maste framskrida parallellt med utvecklingen inom
EG.”

1989 foreslog davarande kommissionsordforanden Jacques Delors att
samarbetet med EFTA-l&nderna skulle breddas och ges en fastare ram. EG:s
fullbordande av den inre marknaden hade &ndrat forutsdttningarna for
samarbetet med EFTA, men &ven EG:s interna samarbetsformer skulle komma
att andras. Vid ett gemensamt ministerméte 1989 beslutades att férhandlingar
om ett brett upplagt avtal skulle inledas. *

% www2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf
*® EG-ritten i EES s. 51

' DS 1991:82's. 10

% EG-ratten i EES s. 51f
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5.2 EES-férhandlingarna

1990 inleddes foérhandlingarna i Bryssel. Man &verenskom att man skulle
bibehalla samma struktur som hade anvants for de undersokande och utredande
samtalen. Chefsforhandlarna bildade darmed en grupp, High Level Negotiating
Group (HLNG), och fem forhandlingsgrupper, Negotiating Gropus (NG).
Under de sistndmnda fanns en ett stort antal expertgrupper. NG-grupperna
behandlade varsitt omréade:®*

NG 1: Fri rorlighet for varor

NG 2: Fri rorlighet for tjanster och kapital

NG 3: Fri rorlighet for personer

NG 4: Flankerande och évergripande politikomraden

NG 5: Rattsliga och institutionella fragor.

YVVVY

Forhandlingar pa gick under 1990-91 och den 14 februari 1992 undertecknade
chefsforhandlarna pa bada sidor en forklaring i vilken de uttalade att
forhandlingarna om EES-avtalet hade slutforts och att avtalets text skulle
verifieras tekniskt. Efter godk&nnande av EG-domstolen och férdigstéllandet av
forfattningstexten undertecknades slutligen avtalet i Oporto den 2 maj 1992 av
representanter pd ministerniva for alla avtalsparter.®?

Den 18 november 1992 beslutade Sveriges riksdag att godkanna EES-avtalet.
Sverige tillhérde vid tiden for godkannandet inte EU utan var medlem i EFTA
och godkande darfor ocksa inrattandes av ESA (EFTA Surveillance Authority)
och Efta-domstolen. Dessa tva myndigheter har till uppgift att Gvervaka
tillampningen av EES-avtalet och att tolka EES-avtalet for de tre lander som
idag inte &r medlemmar i EU utan i EFTA.®

5.3 EES-avtalet

EES-avtalet galler mellan EU:s medlemsstater och EFTA-staterna. Avtalet
galler ocksa EFTA-landerna emellan. Till formen ar det ett folkrattsligt avtal,
men i praktiken &r avtalet unikt i sitt slag. Strukturen och innehallet foljer till
stor del Romférdraget. | alla tillampliga delat har EES-avtalet utformats
identiskt med, eller sa nara som majligt i forhallande till, motsvarande regler i
EG-fordragen.®

De EES-regler som motsvarar EG-regler av primarrattsnatur finns i huvuddelen
av avtalet, medan EG:s sekundérréttsliga regler integreras i avtalet genom
hénvisningteknik. For att sdkerstélla att homogeniteten i EES inte riskeras
genom avvikande tolkning stadgas dven i avtalet att dess flesta bestammelser
vid genomfdérande och tolkning skall tolkas i enlighet med relevanta

* EG-ratten i EES's. 61

®2 EG-ratten i EES s. 64ff

53 www2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf

% Med termen EG-férdragen avses férdraget om upprattandet av EKSG, Romférdraget,
Fusionsfordragen och Europeiska enhetsakten
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avgoranden fran EG-domstolen som meddelats fore dagen for undertecknandet
av avtalet.®

Avtalet i stort bestdar av en mangd artiklar som hanvisar till artiklar i

Romfordraget och pa sa vis omfattar bade EU- och EFTA-landerna. De till

EES-avtalet ¢verforda bestdimmelserna i Romfordraget betecknas primarratt,

medan EG-férordningar och EG-direktiv betecknas sekundarritt.®

Féljande omraden técks av EES-avtalet:®’

» De fyra friheterna, det vill sdga fri rorlighet for varor, personer, tjanster
och kapital

» Konkurrensregler och andra gemensamma regler

> De Overgripande politikomradena, det vill saga socialpolitik,
konsumentskydd, miljo, statistik och bolagsratt

Utover detta ges bestdammelser om samarbete vid sidan av de fyra friheterna
som till exempel forskning och utveckling, milj6, utbildning och socialpolitik.

De omraden som omfattas av gemenskapens politikomraden, men inte EES-
avtalet ar:%®

» Den gemensamma handelspolitiken, det vill sdga EES utgor ett
frihandelsomrade och inte en tullunion med en gemensam yttre
tullgrans
Den gemensamma jordbrukspolitiken
Den gemensamma fiskeripolitiken
Den gemensamma politiken betraffande indirekt beskattning
Den gemensamma ekonomiska och monetdra politiken

YVVVYVYYV

En ytterligare skillnad ar att det inte forekommer ndgon Overlatelse av
normgivningskompetens fran nagon avtalsslutande part till ndgon institution i
EES. De beslut som fattas tas i samforstand mellan Gemenskapen och dess
medlemsstater och EFTA-staterna. Beslutfattande genom majoritetsrdstning ar
séledes inte mojligt.®

5.3.1 EES-avtalets uppbyggnad

Med undantag for vissa institutionella bestammelser bygger EES-avtalet pa
EG:s existerande lagstifning, I’acquis communautaire. De internationella
avtal som slutits av EG &r bindande fér EG:s institutioner enligt art 3007 i
Romfordraget och utgdr enligt EG-domstolen en integrerad del i EG:s
rattsordning. Det finns dock anledning att understryka att forhallandena
EG:s medlemsléander emellan dven fortsattningsvis regleras genom EG-
ratten. Enskilda och foretag ar alltsa efter ikrafttradandet av EES-avtalet

% EG-rétten i EES s. 78

% Utlanningslagen, Wikrén, Sandes;jo, s. 21
®7 www2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf
%8 EG-ratten i EES s. 75

% ibid

" tidigare art 228
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fortfarande féremal for EG:s regelverk (som da ocksa innefattar EES-
avtalet).”

EG-domstolen uttryckte harvid: "
avtalet for till foljd att en stor grupp rattsregler som placeras sida vid sida
med identiskt formulerade EG-regler infors i EG:s rattsordning”

EES-avtalet 4r uppbyggt pa foljande satt: "

| preambeln uttrycks avtalets mal 6versiktligt.

Del I: Mal och principer (art 1-7)

» Del IlI: Fri rorlighet for varor (art 8-27)

» Del Il1: Fri rorlighet for personer, tjanster och kapital (art 28-52)
» Del IV: Konkurrensregler och andra gemensamma regler (art 53-65)
> Del V: Overgripande bestammelser avseende

» de fyra friheterna (art 66-77)

» Del VI: Samarbete vid sidan om de fyra friheterna (art 78-88)

>

>

>

M

Y

Del VII: Institutionella bestammelser (art 89-114)

Del VIII: Finansiell mekanism (art 115-117)

Del IX: Allmanna bestdammelser och slutbestdmmelser (art 118-129)
er finns pa s. 81-91 i EG-ratten i EES.

5.3.2 Protokoll och bilagor

Fragor som allmant sett inte grundas pa EG-ratten tacks i protokollen till
EES-avtalet. Det ar specifika fragor som ursprungsregler, fisk, forenkling av
gransformaliteter, omsesidigt bistand i tullfragor, befintliga avtal och vissa
institutionella fragor.”

Bilagorna till EES-avtalet utgor en viktig del da det ar dar hanvisningar till den
tillampliga sekundarrétten inom EG finns fortecknad. Hanvisningarna
integrerar ungefar 160 forordningar, 950 direktiv, 120 beslut och 300 icke-
bindande instrument, alltsa totalt ungefar 1600 rattsakter. Varje bilaga tacker ett
speciellt omrade av EG:s regelverk utifran det arbete EG- och EFTA-experter
genomférde under férhandlingarna som féregick EES-avtalet.”

EG:s icke-bindande instrument avser rekommendationer, yttranden och andra
instrument (notiser, kommunikationer, riktlinjer och brev). Aven dessa
identifierades gemensamt under férhandlingarna och fortecknas i respektive
bilaga med en notering om att de inte &r formellt bindande. Aven om de till
karaktaren inte &r formellt bindande &r de inte utan rattsverkningar och skall
darfor beaktas. De kan utgora tolkningsfaktorer infor kommande akter med
bindande verkan.™

"M EG-ratten i EES s. 182

"2 Yttrande 1/91 [1991] ECR 1-6079
"® EG-ratten i EES s. 81

" EG-ratten i EES s. 77f

> ibid

"% ibid
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Vart att notera ar att det till EES-avtalet finns 49 protokoll och 22 bilagor. |
slutakten finns ocksa 30 gemensamma forklaringar angivna. ”’

EES-avtalet finns tillgangligt for EFTA-landerna pa de nordiska spraken och
omfattar ungefar 12 000 maskinskrivna A4-sidor. Avtalet ar undertecknat pa
alla EG:s och EFTA-staters officiella sprak, men forhandlingarna infor
undertecknandet holls pé engelska.’

5.3.3 Justeringsprotokollet

Pa grund av det negativa resultatet i den schweiziska folkomrdstningen om EES
den 6 december 1992 kunde inte Schweiz ratificera EES-avtalet, och det var
darfor tvunget att justeras for att utesluta hanvisningar och bestammelser som
géallde Schweiz. Dessa éandringar genomfordes i justeringsprotokollet
undertecknat den 17 mars 1993 av de &terstiende avtalsslutande parterna.’

5.3.4 Protokoll 1

| Protokoll 1 finns regler om &vergripande anpassning. Dessa regler var
nodvandiga att ta med i EES-avtalet pa grund av att manga EG-rattsakter
hénvisar till EG-institutioner och darmed ej ar tillampliga inom EES. Vid sidan
av protokollet finns de omradesvisa och sarskilda anpassningar som var
nddvandiga for enskilda rattsakter i den bilaga dar vederbdrande rattsakt finns
fortecknad.

For att fa en fullstandig bild av vilka EES-regler som skall tillampas inom ett
sérskilt omréde behévs darfor tre olika dokument:®
» EG-réttsakten
» Den bilaga i vilken det gors en hanvisning till den aktuella EG-
rattsakten med de eventuells omradesvisa och sarskilda anpassningarna
» Protokoll 1 EES

5.4 Rattsliga effekter

For att sékre ett homogent EES &r det viktigt att tillse att de rattsliga
effekterna av reglerna i praktiken & desamma som i avtalsparternas
rattsordningar. EG-rédtten i medlemsstaternas nationella rattsordning i &r
detta hanseende av stor betydelse.®

" EG-ratten i EES s. 78
® EG-ratten i EES s. 78
" EG-ratten i EES s. 80
8 EG-ratten i EES s. 78
81 EG-ratten i EES s. 80
8 EG-ratten i EES s. 200
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De fordrag som skapat Europeiska Unionen ar i egenskap av sui generis av
stort intresse. EG-domstolen uttalade i Van Gend en Loos-fallet™ att:
Gemenskapen bildar en ny internationell rattsordning till forman for
vilken staterna har begransat sina suverdna rattigheter inom avgransade
omraden och vars subjekt inte endast &r medlemsstaterna utan dven dessas
medborgare. Oberoende av medlemsstaternas lagstiftning alagger
gemenskapsratten darfor inte endast skyldigheter for de enskilda utan ar
ocksa avsedd att pafora dem rattigheter som kommer att utgora en del av
deras rattsliga arv. Dessa rattigheter uppstar inte endast da de uttryckligen
ges i fordraget, utan ocksa till foljd av de skyldigheter som fordraget pa ett
klart och bestamt satt alagger saval enskilda som medlemsstater och for
gemenskapens institutioner. (...) enligt fordragets anda, allméanna
sammanhang och ordalydelse maste [vissa bestammelser] tolkas som att ge
direkt effekt och skapa enskilda rattigheter som nationella domstolar maste
skydda.”

Rattsfallet lade grunden for EG-rattens foretrade och EG-réttens direkta
effekt, tvd grundlaggande och sammanhéngande laror inom EG-ratten.®*

Domstolen utvecklade resonemanget om EG-rattens foretrdde i Costa mot
ENEL-malet® genom att avvisa uppfattningen om att senare stiftad nationell
lagstiftning skulle ha foretrade framfor Romfordraget. Domstolen uttryckte:®

Integreringen i varje medlemsstats lagstiftning av bestammelser som harror
fran Gemenskapen, och mera allméant fordragets ordalydelse och anda, gor det
omajligt for Staterna, till foljd harav, att ge foretrade at en ensidig och senare
atgard framfor ett rattsystem som godtagits av dem pa grund av émsesidighet.”

Samma princip fastslogs och utvecklades nar EG-domstolen i Simmenthal-
fallet®” forklarade att en nationell domstol som skall tillimpa gemenskapsregler
ar skyldig att ge dessa regler full effekt. Den nationella domstolen skall darmed
ocksa, pa eget initiativ, underlata att tillampa bestammelser i den nationella
lagstiftningen som strider mot gemenskapsratten.®

EG-domstolen har genom Ven Gend en Loos-fallet och Costa mot ENEL-fallet
angivit de kriterier som skall uppfyllas for att en bestdmmelse i Romfordraget
skall ha direkt effekt. Kriterierna ar att bestimmelsen:®
> skall vara tillrackligt klar och precis
> maste uppratta en ovillkorlig skyldighet
> far inte vara beroende av att i ett senare skede atgarder vidtas av
Gemenskapens institutioner eller medlemslédnder med handlingsfrihet i
fragan

83 Mal 26/62 Van Gend en Loos mot Nederlandse Administratie der Belastingen [1963]
ECR1

8 EG-ratten i EES s. 200

8 Mal 6/64 Costa mot ENEL [1964] ECR 585
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8 Mal 106/77 Amministrazione delle Finanze delle Stato mot Simmenthal [1978] ECR 629
% EG-ratten i EES s. 201
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Genom Defrenne-malet fastslog EG-domstolen vidare att Romfordraget kan har
direkt effekt i forhallanden mellan enskilda.®

Romfordraget art 249% raknar upp fem olika typer av réttsakter som kan
utfardas av ndgon av Gemenskapens institutioner. Forordningar, direktiv och
beslut &r bindande fér medlemsstaterna.

Forordningarna &r direkt tillampliga i medlemsstaternas nationella
rattsordning, utan att staten utfardar mellankommande nationell lagstiftning.
Forordningarna skapar direkt effekt och kan skapa réttigheter for enskilda som
domstolarna maste skydda.*

Direktiven ar bindande med avseende pa det mal som skall uppnas. Metoden
for inforlivandet av bestdmmelserna i nationell rétt lamnas till medlemsstaterna
att avgora. Om ett direktiv inte inforlivats med nationell ratt kan det anda ha
direkt effekt i nationella rattsordningar. For detta krévs att direktivet &r
ovillkorligt, tillrackligt klart och bestamt. Det kan i sadana fall aberopas av
foretag och enskilda infor nationella domstolar mot statens organ, direktivet har
da vertikal direkt effekt. | vissa fall kan dven specifika bestammelser i ett
direktiv ha direkt effekt &ven om direktivet som helhet inte har det. Ett direktiv
som inte inforlivats med nationell ratt kan dock inte aberopas mellan enskilda
(horisontell direkt effekt).*

Beslut skall till alla delar vara bindande for dem som det &r riktat till. Beslut
kan riktas till medlemslander, enskilda och féretag.®*

5.4.1 Francovich-fallet

Francovich-falIet95avgjordes strax innan EES-avtalet undertecknades. EG-
domstolen utvecklande da en ny princip betraffande féljderna for en
medlemsstat att underlata att genomfora ett direktiv. Domstolen anforde att
enskilda med stéd av art 10% i Romfordraget har rétt att krava att en
medlemsstat skall ersétta skada som uppkommit for den enskilde som en féljd
av att ett direktivs bestdimmelse inte inforlivats i den nationella rattsordningen.
Fallet bedéms vara av stor betydelse inte minst for medlemsstaternas arbete
med att inforliva direktiven i nationell ratt. Romfordraget art 249 stadgar
medlemsstaternas skyldighet att fullgéra sina uppgifter enligt fordraget och
motsvaras av art 7 i EES-avtalet, vilket innebar att fallet far betydelse dven
inom EES.¥’

% Mal 43/75 Defrenne mot SABENA [1976]ECR 455

% tidigare art 189

%2 EG-ratten i EES s. 202
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% tidigare art 5

9 EG-ratten i EES s. 209
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5.5 EES som institution

Som tidigare ndmnts skapar de avtalsslutande parterna genom EES-avtalet en
ny rattsordning. Rattsordningen ar parallell med EG-ratten och den skall
utvecklas i takt med densamma. Genom uppréttandet av EES-avtalet inréattades
fyra nya EES-organ som utgor vad som skulle kunna kallas en EES-pelare.
Genom denna pelare kommer de avtalsslutande parterna att gemensamt skota
genomférandet och utvecklingen av EES.%

P& motsvarande satt kan man kalla EG:s institutionella organ for en EG-pelare
och EFTA:s institutionella organ for en EFTA-pelare. Dessa tre pelare skapar
ar till storre eller mindre del bitar av EES institutionella system.

De institutionella bestdmmelserna syftar till att ge ramen for att kunna utveckla
och uppratthalla EES. Det bor dock uppmarksammas att det inte ar fraga om
nagon form av Overlatelse av normgivningskompetens frdn nagon
avtalsslutande part till nigot organ inom EES.'%

EES-organens verksamhet ar till viss del beroende av verksamheten i
motsvarande organ pa EG- respektive EFTA-sidan. | denna bemarkelsen ar
EG:s utveckling och genomfdrande av den inre marknaden, vari de fyra
friheterna har en stor roll, direkt eller indirekt av storsta betydelse fér EES-
organen. Beslutfattandet inom EG kommer saledes att paverka besluten inom
EES for att rattsordningarna skall kunna vara parallella.'®*

Vidare &r det ju EG-domstolen som genom sitt utdvande svarar for en stor del
av sekundarratten pa omradet som &aven blir bindande for EFTA-staterna i
tillampliga delar. Ocksa Gvervakning och verkstéllighet av EES-avtalet ligger
under EG-domstolens och EG-kommissionens ansvar och far saledes
rattsverkningar dven for EFTA-staterna.'%

Med den beslutsprocess som standigt pagar inom EU fors ett parallellt
informations- och konsultationsforfarande med EES. Organen inom EES har
dock ingen sjalvstandig lagstiftningsmakt. De beslut som fattas inom EES blir
bindande for en avtalspart forst nér konstitutionella krav uppfylits, vilket oftast
avser parlamentariskt godkannande.*

5.5.1 EES-radet

For att den parallella rattsutvecklingen skall vara genomforbar i praktiken
infordes genom EES-avtalet Den Gemensamma EES-kommittén och EES-

% EG-ratten i EES s. 112

% EG-ratten i EES s. 113

100 jhid

101 EG-ratten i EES s. 112
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radet. Vid sidan av dessa arbetar den tva radgivande organen, EES
gemensamma parlamentarikerkommitté och Radgivande EES-kommittén.**

EES-radet mots pa ministerniva tvd ganger om aret eller narhelst
omstandigheterna kraver det. Radets sammansattning bestar av medlemmar
fran EU-radet och ledaméter fran EG-kommissionen samt en regeringsmedlem
frén var och en av EFTA-staterna. EES-radet ansvarar for att ge politiska
impulser vid genomforandet och utvecklingen av avtalet, och kunna bedéma
hur avtalet i sin helhet fungerar och utvecklas. Radets uppgift &r ocksa att
faststélla de allmanna riktlinjerna for Gemensamma EES-kommittén. EES-
radet skall bedoma hur avtalet som helhet fungerar och utvecklas.'®®

Ordférandeskapet skall innehas omvaxlande under en sexmanadersperiod av
medlem av EU-radet och en medlem av regeringen i en EFTA-stat.

EES-radet har befogenhet att fatta beslut som kan leda till andringar i
avtalet, dven om de flesta &ndringar i bilagorna och protokollen faller under
Gemensamma EES-kommitténs kompetens. De beslut EES-radet kan fatta
skall goras pa initiativ fran Gemensamma EES-kommittén eller en av de
avtalsslutande parterna i EES-radet. Utdver detta innefattar EES-radets
kompetens politiska diskussioner, samrad vid utformningen av nya EES-
regler och beslut pa politisk niva som leder till dndringar i avtalet. EES-
radet ar pa detta sétt en del i EES-avtalets dynamiska utveckling. %

Bestammelserna for EES-radet framgar av art 89-91 i EES-avtalet.
Yiterligare kompetenser ges till EES-radet uttryckligen i andra delar av
avtalet. Till exempel far en avtalsslutande part nar som helst ta upp ett
problem, droit d’évocation, i Gemensamma EES-kommittén eller EES-radet
enligt art 5 i EES-avtalet.’?’

EES-radets beslut skall fattas genom 6verenskommelser mellan Gemenskapen
och EFTA-staterna. Nar det galler beslut som skall fattas i EES-radet talar
EFTA-staterna med en rost enligt 6verenskomna protokollsanteckningar till
EES-avtalet.'%®

Av art 95.5 i EES-avtalet framgar att EES-radets president kan installa sig for

EES gemensamma parlamentarikerkommitté for att uppnda nodvandig
samverkan mellan de olika organen.'®

5.5.2 Gemensamma EES-kommittén

Gemensamma EES-kommittén har i forhallande till de uppgifter som
anfortrotts dem en funktion motsvarande EG-radets, men mots pa

104 se narmare om institutionernas befogenheter i kap 5.5
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ambetsmannaniva. Kommittén fattar sina beslut pa samma satt som EES-radet,
och &ven ordférandeskapet skiftar varje sexmanadersperiod. Kommittén
sammantrader minst en gang i manaden, men ocksa pa initiativ av ordféranden
eller pa begéaran av nagon av de avtalsslutande parterna. | praktiken innebéar
detta att kommittén oftast sammantréader flera génger per ménad.**°

Befogenheterna for Gemensamma EES-kommittén framgar av art 92-94 i
EES-avtalet. Huvuduppgiften ar att besluta betraffande integrering av EES-
relevant gemenskapslagstiftning genom &ndringar i bilagorna till avtalet.
Kommittén ansvarar ocksa for andringar i de flesta av protokollen till avtalet.**

Gemensamma EES-kommittén skall sakerstélla att avtalet genomfors pa ett
effektivt satt genom att se till att asikter och information utbyts. Kommittén
skall fatta de beslut som avtalet anger, vilket framst ar fragor rérande de
institutionella bestammelserna. Harunder faller fragor om forfarandet vid
beslutsfattande, sékerstdllandet av homogenitet, dvervakningsforfarandet,
tvistlosning och forfarandet betraffande skyddsatgérder. | princip alla de
olika stadierna under forfarandet vid beslutsfattande &ger rum inom
Gemensamma EES-kommittén.**?

Den Gemensamma EES-kommittén har behorighet att fatta formella beslut
om andringar i bilagorna och protokollen som framgar av art 98 i EES-
avtalet. Den gemensamma EES-kommittén skall med gott uppsat samarbeta
med EES-radet under hela informations- och samradsfasen enligt art 99.4.

Av art 102 i EES-avtalet framgar att Gemensamma EES-kommittén skall
vid frdga om andring i bilagorna bedoma vilken del som &r direkt berérd av
den nya EG-lagstifningen. Det ankommer dven pa Gemensamma EES-
kommittén att soka na omsesidigt godtagbara losningar, undersoka alla
ytterligare mojligheter att sékerstdlla att avtalet &ven fortsattningsvis
fungerar tillfredsstéllande och fatta varje beslut som kan vara nddvéndigt i
detta hanseende. ™

Gemensamma EES-kommittén har ocksa en annan funktion. Kommittén ar
behorig att losa tvister mellan EG-kommissionen och ESA enligt art 109.5.
Enligt art 111 har den ocksa behdrighet att l6sa tvister mellan de avtalsslutande
parterna.

Viss ytterligare befogenhet for Gemensamma EES-kommittén aterfinns inom
andra delar av avtalet dér artiklarna utpekar kommittén.

5.5.2.1 Kommitténs granskning av utvecklingen av rattspraxis

En annan del av kommitténs uppgift &r att dvervaka rattspraxis inom EG-
domstolen och EFTA-domstolen for att sékerstédlla homogeniteten inom EES.
Kommittén skall darmed ocksa vidta atgarder for att uppratthalla den homogena

10 EG-ratten i EES 5. 123
1 EG-ratten i EES s. 111
Y2 EG-ratten i EES 5. 121
13 EG-ratten i EES s. 122
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tolkningen av avtalet. Detta framgar av art 105. Som ett led i arbetet for
homogen tolkning skall kommittén &ven, enligt art 106, upprétta ett system for
utbyte av information rérande domar av vissa domstolar inom EES.***

Domstolarnas domar skall éverlamnas till EES-kommittén som enligt art
105.2 skall handla sa att det homogena tolkningen av avtalet uppratthalls.
Om avvikelser uppstar skall kommitté vidta atgarder for att uppratthalla den
homogena tolkningen. Det ar dock aldrig mojligt for EES-kommittén att
andra pa ett avgorande i ett enskilt fall. Det kommittén kan gora &r att
besluta om nya bestdmmelser som ersatter de som gett upphov till
skiljaktigheten.'*

5.5.3 EES gemensamma parlamentarikerkommitté

EES gemensamma parlamentarikerkommitté och Radgivande EES-kommittén
upprattades for att tillgodose behovet av parlamentariskt samarbete och
samarbete mellan samhallslivets parter. Tanken &r att detta skall bidra till en
battre forstaelse mellan Gemenskapen och EFTA-landerna inom de omraden
som técks av avtalet.''®

EES gemensamma parlamentarikerkommitté bestar av lika antal ledamater fran
Europaparlamentet och EFTA-staternas parlament. Allm&nna sammantraden
skall hallas tva ganger om aret i enlighet med bestammelserna i protokoll 36 till
EES-avtalet."’

Reglerna for denna institution aterfinns i art 95 EES-avtalet och bilaga 36
samma avtal.

Déa det inom EES inte ar fraga om nagon Gverforing av normgivnings-
kompetens ansags det nodvandigt att inratta ett forum for samarbete, utbyte
av asikter och information mellan parlamentariker pa europeisk niva. Enligt
art 95.3 skall battre forstaelse mellan Gemenskapen och EFTA-staterna
uppnds genom dialog och debatt i EES  gemensamma
parlamentarikerkommitté. ™

Kommittén ar ocksa skyldig att granska Gemensamma EES-kommitténs
arliga rapport betraffande avtalets funktion och utveckling enligt art 95.4.
De synpunkter som dér framkommer skall sedan sammanstallas i rapporter
eller resolutioner.

1% EG-ratten i EES s. 121 ff
15 ipid

18 EG-ratten i EES s. 112
U EG-ratten i EES s. 124
118 EG-ratten i EES s. 124f
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5.5.4 Radgivande EES-kommittén

Radgivande EES-kommittén bestar av medlemmar fran Europeiska
gemenskapernas ekonomiska och sociala kommitté (ECOSOC) och av
medlemmar i EFTA:s radgivande kommitté. Kommittén uppréttades som ett led
i fullféljandet av malen enligt art 96.1. Representanterna frdn Gemenskapens
sida bestar av personer fran olika verksamhetskategorier sasom tillverkare,
jordbrukare, transportforetag, arbetstagare, kdpman, hantverkare och allmanna
samhallsintressen.*

Reglerna for Radgivande EES-kommittén finns i EES-avtalets art 96.
Radgivande EES-kommittén skall lagga fram sina asikter i form av
rapporter eller resolutioner i enlighet med art 96.2

5.5.5 Det institutionella systemet

Beslutsprocessen inom EES kan delas upp i tre faser, den forberedande
fasen, den beslutsskapande fasen och den beslutstagande fasen. Detta
forfarande &r i princip det samma som inom gemenskapsratten. De tre olika
faserna genomfdrs inom ramen for Gemensamma EES-kommitténs arbete. |
den Igjorberedande fasen deltar dven experter fran EFTA-staterna pa olika
satt.

Forutom de EES-institutioner som inrattas med anledning av avtalet alagger
avtalet ocksa EFTA att uppratta tva nya institutioner, EFTA:s
overvakningsmyndighet (ESA) och EFTA-domstolen. Detta for att EFTA-sidan
skall ha institutioner motsvarande Gemenskapens for att Overvaka och
kontrollera efterlevnaden av EES-avtalet.**

For att ESA och EG-kommissionen skall kunna genomféra en enhetlig
overvakning ar de genom EES-avtalet dlagda att samarbeta genom utbyte av
information och samrad. Vid oenighet kan var och en av de tva instituten
genskjuta frgan till Gemensamma EES-kommittén.??

Gemensamma EES-kommittén skall inom ramen for sitt uppdrag fortldpande
granska utvecklingen av praxis fran EFTA-domstolen och EG-domstolen och
vidta atgarder for att uppratthalla en homogen tolkning av EES-avtalet. Om
kommittén inte lyckas bevara en homogen tolkning av avtalet far
tvistlosningsforfarandet enligt EES institutionella system tillampas.'?

119 EG-ratten i EES 5. 112
120 EG-ratten i EES s. 114
121 ibid

122 EG-ratten i EES 5. 115
128 EG-ratten i EES 5. 114

31



5.6 Overvakningssystemet inom EES

Gemensamma regler kan inte sagas vara tillrackligt for att uppna det uppsatta
malet med ett homogent EES. Ett enhetligt genomférande, en enhetlig tolkning
och tillampning inom EES maste sékerstéllas.

Inom Gemenskapen har kommissionen fatt till sarskild uppgift att 6vervaka
tillampningen av gemenskapsratten i EG:s medlemsstater. EG-domstolen har
behdrighet att tolka gemenskapsratten pa ett for medlemsstaterna bindande sétt
och motsvarande ordning ansags nodvandig vid forhandlingarna om EES-
avtalet. En  effektiv. och av nationella intressen  oberoende
overvakningsmekanism ansags nddvéndig. Syftet med denna var att kunna ta
emot klagomal fran sdval avtalsparter som enskilda och néringsidkare. Det
skulle ocksa vara mojligt att inleda réttsliga forfaranden infor en domstol
betraffande brott mot EES-avtalet.***

Den l6sning man slutligen nadde fram till var en sorts tvapelarstruktur som
innebar att EG-kommissionen skall dvervaka tillampningen av EES-avtalet
inom Gemenskapen och dess medlemsstater och fér motsvarande uppgift
gallande EFTA-staterna inrattades ESA. | samband med detta inrattades ocksa
en parallell till EG-domstolen, EFTA-domstolen. Det avtal EFTA-staterna slot
for att inrdtta dessa institutioner kallas for oOvervakningsavtalet, och det
undertecknades samma dag som EES-avtalet.'?

Det finns alltsa tva 6vervakningsmyndigheter, EG-kommissionen och ESA. Det
som saledes inte finns ar en myndighet som har ett 6vergripande kontrollerande
ansvar for alla EES-lander, utan det ar alltsa uppdelat i EG-lander och EFTA-
lander med en EG-rattslig modell som forebild. For att dessa skall kunna
samarbeta  innehdller ~ EES-avtalet ocksa bestammelse om  hur
arendefordelningen mellan de bada skall se ut och regler i syfte att sakerstalla
att bdda myndigheter arbetar fér enhetlig tolkning och tillampning.*?

Overvakningsomrédena brukar delas in i fyra kategorier: *’
» Allman 6vervakning
> Overvakning inom upphandling
> Overvakning inom offentliga stodatgarder
> Overvakning inom konkurrens

Upprattandet av dvervakningsmekanismerna inom EES &r angett i EES-avtalet.
ESA inrattades i enlighet med art 108.1 och darav framgar att syftet ar att
overvakningsmyndigheten skall sakerstélla att skyldigheterna enligt EES-
avtalet uppfylls. Detsamma géller for EG-kommissionen rérande
gemenskapslanderna, vilket framgar av art 109.1 Av protokoll 21 framgar att
ESA skall erhalla befogenheter och funktioner motsvarande de EG-
kommissionen har vid tiden for undertecknandet av EES-avtalet. Detsamma

124 EG-ratten i EES s. 215
125 EG-ratten i EES s. 215 ff
126 EG-ratten i EES s. 216
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géller EG-kommissionens befogenheter enligt Romfordraget art 882 nar det
géller statsstdd, vilket framgar av protokoll 26.%

EG-Kommissionen/ESA skall alltsa inleda ett forfarande mot det medlemsland
som underlater att genomféra och tillampa EES-avtalet pa nagon punkt.

5.6.1 Tvister mellan ESA och Kommisionen

| de bada dvervakningsmyndigheternas arbete med att sékerstalla EES-
avtalets enhetliga tillampning kan tvist om EES-avtalets riktiga tillampning
uppsta. ESA kan ha utfardat ett besked i en viss fraga som EG-
kommissionen anser skulle ha beddmts annorlunda och tvartom. Om de
bada myndigheterna inte kan enas om vilken atgard som skall vidtas eller
vilket resultat som skall galla har var och en av dem rétt att hanskjuta fragan
till EES-kommittén enligt art 109.5. EES-kommittén skall handlagga fragan
i enlighet med art 111, vilket innebdr att kommittén skall medverka till en
godtagbar 16sning.**

5.6.2 Verstallighet av ESA:s och Kommissionens belsut

For att sakert fa genomslag i beslut som ESA och Kommissionen fattar
maste verkstalligheten fungera. Art 110 i EES (motsvarar art 256" i
Romfordraget) behandlar detta tillsammans med bestdimmelser om
verkstalligheten av EG-domstolens, forstainstansrattens och EFTA-
domstolens domar.

Alla beslut som meddelas av nagon av dessa institutioner som medfor
betalningsskyldighet fér andra &n stater skall vara verkstéllbara.
Verkstélligheten skall folja de civilrattsliga regler som galler i den stat inom
vars territorium den sker. Varje avtalsslutande part skall utse en myndighet
till vilken begaran om verkstallighet skall stallas. %

Detta innebér att de nationella civilrattsliga lagarna angaende verkstallighet
tillampas av den utsedda myndigheten i landet. En nationell domstol kan
dock inte inhibera verkstallighet av ett sadant beslut, utan endast préva om
talan om att verkstalligheten inte genomfors pa ett regelratt satt. Endast EG-
domstolen som kan inhibera beslut av EG-kommissionen, EG-domstolen
och forstainstansratten och pa motsvarande satt ar det EFTA-domstolen som
kan inhibera beslut fattade av ESA och EFTA-domstolen.'*

128 Tidigare art 93

129 EG-ratten i EES 5. 218
130 EG-ratten i EES s. 270
B Tidigare art 192

132 EG-ratten i EES 5. 272
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5.7 De fyrafriheterna

| EES-avtalets del V behandlas det 6vergripande omradena med avseende
pa de fyra friheterna. Ett av malen med dessa bestammelser &r att underlatta
for reglerna om de fyra friheterna sa att de kan fungera i enlighet med sitt
syfte. De relevanta omradena i detta sammanhang &r socialpolitiken och
bolagsréatten och en kortfattad redogorelse av tillampliga bestdmmelser
foljer darmed.

5.7.1 Socialpolitik

5.7.1.1 Forbattring av arbetstagarnas arbetsvillkor och
levhadsstandard (art 66)

Socialpolitiken inom EES innebar en avsiktsforklaring i art 66 som gjorts av
de avtalsslutande parterna. Art 66 motsvarar de viljeforklaringar de
avtalsslutande parterna har gjort pa de andra omradena inom den inre
marklr;?den. Motsvarande bestammelse finns i Romfordragets tidigare art
117.

5.7.1.2 Halsa och sadkerhet i arbetsmiljon (art 67)

Enligt art 67.1 2 men skall minimikrav genomforas stegvis gallande
arbetstagares hélsa och sékerhet i arbetsmiljon. I art 67.2 hénvisas till bilaga
XVl som anger vilka minimikrav som skall genomféras genom héanvisning
till 16 direktiv som ror arbetstagares hélsa och sékerhet bade pa en generell
och specifik niva.**

5.7.1.3 Arbetsratt (art 68)

Art 68 i EES-avtalet stadgar att de avtalsslutande parterna skall vidta de
atgarder som kravs for att avtalet fungerar val inom omradet arbetsrétt.
Atgarderna som avses anges i bilaga XVIII och hanvisar till tre direktiv som
syftar till att dstadkomma en viss skyddsniva for arbetstagarnas rattigheter i
vissa situationer. En del i detta arbete &r att harmonisera
arbetstagarskyddsnivan for att forhindra att foretagslokaliseringar och
darmed fordelningen av arbetskraft snedvrids.**

5.7.1.4 Lika lén for kvinnor och man for lika arbete (art 69)

Vad géller bestammelserna om lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete
aterfinns de i art 69 och i bilaga XVI1I. De avtalsslutande parterna har av art
en skyldighet att sakerstalla och uppratthalla denna princip. Av andra
stycket i art 69.1 framgar att med begreppet ”I6n” avses den gangse grund-
eller minimilonen samt alla 6vriga formaner i form av kontanter eller

134 EG-rétten i EES s. 610

135 Som exempel kan namnas 77/576/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om sakerhetsskyltar pa arbetsplatser.

136 Eg-ratten i EES s. 613
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naturaformaner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, erhaller av
arbetsgivaren pa grund av anstallningen. Lonesattning och andra formaner
till arbetstagaren skall alltsd vara oberoende av arbetstagarens kon.**’

Art 141 j Romfordraget tjanade som forebild for art 69 i EES-avtalet och
har av EG-domstolen getts direkt effekt vad betraffar éppen och direkt
diskriminering. Detta fastslog EG-domstolen i det sa kallade Defrenne-
malet™. Domstolen uttalade d& att art 141 i Romférdraget kan dberopas
infor nationella domstolar och dessa har att sdkerstélla det skydd for
rattigheter som denna bestammelse ger enskilda, i synnerhet vad avser
sadan diskriminering som uppstar som en direkt foljd av lagregler och
kollektivavtal, liksom i sadana fall dar man och kvinnor far olika 16n for lika
arbete som utférs i samma foretag eller tjanst, vare sig privat eller
offentligt.**°

5.7.1.5 Likabehandling av kvinnor och méan (art 70)

Reglerna for likabehandling av kvinnor och man finns i EES-avtalet art 70
och bilaga XVIII. Denna regel har ingen motsvarighet i Romfordraget. For
genomforandet av denna princip finns i bilagan tre direktiv som syftar till att
sakerstalla lika behandling i fraga om anstallning, yrkesutbildning och
befordran. Ett fjarde direktiv reglerar tillampningen av principen om
likabehandling av kvinnor och man med egen rorelse samt skydd for
kvinnor med egen rérelse under havandeskap och moderskap.***

5.7.1.6 Ett framjande av dialogen pa europeisk niva mellan
arbetsgivare och arbetstagare (art 71)

Det sista omradet inom socialpolitiken behandlas i art 71 i EES-avtalet.
Enligt denna artikel skall avtalsparterna framja dialogen pa europeisk niva
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Motsvarande bestammelse finns i
Romfordraget art 247.'*? Detta har gett upphov till den dialog som forts
mellan EG-kommissionen, UNICE, ETUC och CEEP.

37 ibid

138 Tidigare art 119

139 Mal 43/75 Defrenne mot SABENA [1975] ECR 455
10 EG-ratten i EES s. 614
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2 Tidigare art 188b
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6 Frirorlighet for personer

Den fria rorligheten for personer inom EES har till mal att uppna en
gemensam arbetsmarknad. Under detta faller fragor som arbetsmarknad,
socialforsakringsskydd for migrerande arbetstagare, etableringsskydd for
sjalvstandiga naringsidkare, dmsesidigt erkdnnande av examina och
forenklad granskontroll.**

Primarréatten pa omradet utgors av EES-avtalet, som till stor del &r identisk
med Romfordraget. De detaljerade och darmed ocksa mer
informationsgivande reglerna aterfinns dock i sekundarratten som utgors av
bland annat férordningar, direktiv och EG-domstolens avgéranden.

Fri rorlighet for arbetstagare beskrivs som en grundldggande réttighet i EG-
forordning 1612/68. Av det sjunde skalet till forordningen framgar att
"arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen maste vara ett av de medel
som garanterar att en arbetstagare far forbattrade levnads- och arbetsvillkor
och forbéattrad social stallning, samtidigt som den bidrar till att tillgodose

medlemsstaternas ekonomiska behov”.**

Forordningarna som behandlar fri rérlighet for personer &r:4°
v/ 1612/68 om arbetskraftens fria rérlighet inomgemenskapen
v/ 1251/70 om arbetstagares ratt att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att ha varit anstéllda dar
v/ 312/76 om é&ndring av bestdmmelserna om arbetstagarnas rattigheter
inom arbetstagarorganisationer i férordning 1612/68 om arbetskraftens
fria rérlighet inomgemenskapen

Direktiven inom samma omrade &r:'*

v 64/221 om samordningen av sarskilda atgarder som galler utlandska
medborgares rorlighet och boséttning och som &r beréttigade med
hénsyn till allmén ordning, sakerhet och hélsa

v' 68/360 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning

inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras

familjer

72/194 utvidgning av 64/221 till pensionerade arbetstagare

73/148 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning

inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i fraga om

etablering och tillhandahallande av tjanster

v' 75/35 utvidgning av 64/221 till pensionerade arbetstagare

v 90/364 om ratt till bosattning

v 90/365 om rétt till bosattning for anstéallda och egna foretagare som inte
langre ar yrkesverksamma

v' 93/96 studerande

AN

143 DS 1991:82 5.13
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77/486 om undervisning av barn till migrerande arbetstagare

75/34 om ratten for medborgare i en medlemsstat att stanna kvar inom
en annan medlemsstats territorium efter att dar ha drivit egen rérelse

v 90/366 om ratt till bosattning fér studerande

v
v

Den fria rorligheten innebar att all diskriminering pa grund av nationalitet
skall avskaffas vad galler sysselsdttning, 16n och andra arbetsvillkor.
Likabehandlingsprincipen géller ocksa sociala och skattemassiga formaner
liksom utbildningsverksamhet och fackliga rattigheter. **/

6.1 Sekundarratten

Den grundlédggande rattsakten for fri rorlighet for personer inom EES ar
forordning 1612/68 /EEG. Innebdrden av detta fordrag och de tva tillhdrande
direktiven'*® &r att ratt till vistelse och boséttning i inflyttningslandet
tillkommer medborgare i EES-stater som tar anstélining, bedriver rorelse samt
mottar eller tillhandahaller tjanst i landet.**°

| ingressen till fordraget framgar att arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen maste vara ett av de medel som garanterar att en arbetstagare
far en forbattrad social stallning, samtidigt som den bidrar till att tillgodose
medlemsstaternas ekonomiska behov. Alla arbetstagare skall ha erkand ratt
att sjalva valja sitt verksamhetsomrade.*

Del I, Avdelning | behandlar ratten till anstallning i annan medlemsstat. | art
3 forbjuds lagar och forfattningar som inskranker ratten for utlandska
medborgare ansoka, erbjuda, paborja och fullfélja anstallning. Art 5 ger
utlandska medborgare ratt till hjalp fran nationella arbetsformedlingar pa
samma vis som nationella medborgare. Detta behandlas vidare i del Il
avdelning 11.**

I avdelning 11 ges aterigen uttryck for icke-diskrimineringsprincipen. Art 7-
9 syftar till att ge EES-medborgare samma rattigheter vid arbete i annat
medlemsland som landets egna medborgare.

Av avdelning 111 framgar att arbetstagarnas familjer ocksa omfattas av den
fria rorligheten. Av art 10.3 framgar att arbetstagaren for sin familj skall ha
tillgang till en bostad som anses normal for landets arbetstagare i den region
dar han eller hon &r anstélld.

| del 11, avdelning Il finns bestammelser for atgarder for bevarandet av
jamvikten pa arbetsmarknaden. Harav framgar att kommissionen tva ganger
om aret skall avfatta en rapport efter information fran medlemstaterna som

147 DS 1991:82 5. 14-15

148 68/360 EEG och 73/148 EEG
149 EG-ratten i EES s. 404f

150 ibid

L ibid

37



syftar till att analysera de atgarder som medlemsstaterna skall vidta. | art 20
finns bestdmmelser om att kommissionen och medlemsstaterna skall vidta
atgarder for att undvika att levnadsstandarden eller sysselséttningsnivan i en
viss region hotas. Del Il ger regler for den radgivande och tekniska
kommittén som inrdttats for att sékerstdlla ett ndra samarbete mellan
medlemsstaterna i frdgor som beror arbetstagarnas fria rorlighet och deras
anstallning.*

Minsta tid for uppehallstillstand &r fem ar. Tillstandet skall darefter kunna
forlangas automatiskt. ™

| forordningen 1251/70 EEG ges arbetstagare ratt att under vissa forutséattningar
stanna kvar i medlemsstaten efter anstallningens upphdrande. Detta géller bland
annat vid uppnadd pensionsalder och dessforinnan intraffad arbetsoférmaga.
Enligt art 2 krdvs minsta tids bosattning dessforinnan for att réattigheten skall
gélla. Art 3 anger att denna rattighet dven galler hos arbetstagaren boende
familjemedlemmar. Denna réattighet utvidgades till att gélla &ven den som
bedrivit egen rorelse i en medlemsstat och hans familjemedlemmar genom
direktiv 75/34/EEG."*

Rattigheterna for pensiondrer och studerande regleras i direktiven 90/364/EEG,
90/365/EEG och 90/366/EEG. Av det forsta direktivet framgar att medborgare i
EES-land skall beviljas tillstand for boséttning om denne inte atnjuter denna
ratt enligt andra bestdammelser i gemenskapsratten. Detsamma galler
familjemedlemmar. Enligt art 1 ar en forutsattning att EES-medborgaren har
tillrackliga tillgangar for att inte ligga vardstaten till last och att denne ocksa
omfattas av sjukforsakring. Detsamma géller dven i detta fallet fér anhériga.

Giltig sjukforsorjning och tillrdckliga medel géaller dven for den EES-
medborgare som Onskar bosatta sig i annan medlemsstat for att studera. En
annan forutsattning &r att EES-medborgaren ar inskriven vid utbildningsanstalt.
Detta framgar av direktivet 90/366/EEG. Anhériga omfattas dven av denna
rattighet.

| direktiven 64/221/EEG, 72/194/EEG och 75/35/EEG behandlas de
atgarder en medlemsstat far vidta for att begransa den fria rorligheten och
bosattning i staten med h&nsyn till allmén ordning, sdkerhet och hélsa.
Atgarder med stod av det forstnamnda direktivet (art 3) skall grunda sig pa
den berdrda personens eget uppforande och att tidigare domar pa grund av
brott inte i sig utgor anledning att vidta sadana atgarder. 1 art 4 anges i vilka
fall uppehallstillstand far vagras pa grund av sjukdom eller handikapp. Den
sOkande skall delges en motivering till ett for honom negativt beslut enligt
art 6. Det forsta direktivet géller EES-medborgare som ar verksamma i
annan medlemsstat, medan de tva sistnamnda direktiven innebar att dessa
regler utokas till att galla &ven for EES-medborgare som véljer att stanna
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kvar i medlemsstaten efter avslutad anstélining och den som bedriver egen
verksamhet.**®

6.2 Avskaffande av diskriminering mellan
arbetstagare ga grund av nationaliet inom EES

Art 28 i EES-avtalet (art 39’ Romfordraget) innebar att icke-
diskrimineringsprincipen skall tillampas pa omradet for fri rorlighet for
arbetstagare. Dessa artiklar hanvisar till art 4 i EES-avtalet (art 12 j
Romfdrdraget) dar den allmanna icke-diskrimineringsprincipen aterfinns.*>®

Art 28.2 | EES-fordraget lyder:'®°

’Denna fria rorlighet skall innebara att all diskriminering av arbetstagare
fran EG-medlemsstaterna och EFTA-staterna pa grund av nationalitet skall
avskaffas vad galler anstallning, ersattning och Ovriga arbets- och
anstallningsvillkor.”

Detta innebér att forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet inte
bara omfattar tillgang till anstallning utan ocksa ersattning och andra
arbetsvillkor. EG-domstolen har behandlat diskrimineringsfragan gallande
andra arbetsvillkor i ett antal fall.'*!

I Mal 293/83 Francoise Gravier mot staden Liége behandlades bland annat
fragan om tilltrade till yrkesutbildning i en annan medlemsstat och principen
om likabehandling. Domstolen uttalade da att en avgift som tas ut av
studenter fran andra medlemsstater for att de skall fa tilltrade till
yrkespraktik da studenter som ar medborgare i landet ar befriade fran avgift
utgor diskriminering pa grund av nationalitet.

Art 39 i Romférdraget har direkt effekt efter den 1 januari 1970 efter en
dom i EG-domstolen. Domstolen har tolkat principen om likabehandling pa
sa satt att den har bade vertikal och horisontell direkt effekt. Detta innebar
att principen kan aberopas av enskilda infor domstol mot bade offentliga
myndigheter och enskilda.*®

1% ytlanningslagen s. 45

7 Tidigare art 48

158 Tidigare art 6

159 EG-réatten i EES s. 406

10 EG-rétten i EES s. 409

161 mal 293/83 Gravier mot staden Liége [1985] ECR 593.

Se dven mal 24/86 Blaizot mot Liége universitet m.fl. [1988] ECR 379, 309/85 Barra mot
Belgiska staten m.fl. [1988] ECR 355

162 mal 167/73 Kommissionen mot Frankrike [1974] ECR 359
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6.3 Begreppet arbetstagare

Pa begreppet arbetstagare ges inte nagon narmare definition i Romfordraget.
Inte heller i EG-forordningen 1612/68 framgar exakt vad som avses med
arbetstagare.

EG-domstolen har till en borjan faststallt att begreppet arbetstagare inte &r
beroende av de nationella definitionerna.'®®

For att definiera begreppet arbetstagare maste en bedémning goras i enlighet
med objektiva kriterier som anger anstallningsforhallandet genom
hanvisning till de berdrda personernas rattigheter och skyldigheter. Detta
uttalade EG-domstolen i Mal 66/85 Deborah Lawrie-Blum mot Land Baden-
Wirttemberg'®. Domstolen anforde vidare att det vésentliga i ett
anstéallningsforhallande &r att en person under en sarskild tidsperiod utfor
tjanster for och under ledning av en annan person for vilka han erhéller
ersattning. Begreppet forutsatter vidare en forvarvsverksamhet som
innefattar varje slags tjanst eller arbete inom vilket omrade som helst.*®

EG-domstolen uttalade i mal 53/81 D.M. Levin mot Staatsecretaris van
Justitie att begreppet arbetstagare och forvéarvsverksamhet inte kan tolkas
restriktivt. Domstolen fastslog vidare att en person kan vara att betrakta som
arbetstagare dven om han bara deltidsarbetar eller den mottagna
ersattningen &r lagre an den garanterade minimilénen i det berdrda landet.
En fOrutsattning &ar att arbetet inte & av marginell och underordnad
betydelse.

| Mal 139/85 R.H. Kempf mot Staatsecretaris van Justitie uttalade EG-
domstolen att arbetstagarbegreppet skall ges en vid tolkning och undantag
och avvikelser fran principen om fri rérlighet for arbetstagare maste tolkas
strikt. Vidare skall bestammelserna om fri rorlighet tillampas pa
arbetstagare som utdvar en yrkesverksamhet som i sig kan anses vara
faktiskt och &kta arbete inom en annan medlemsstats territorium. Den
omsténdighet att arbetstagaren ansbker om ekonomiskt bidrag som
komplement till den inkomst han far av anstillningen &ndrar inte
tillampbarheten av reglerna om fri rorlighet. En restriktiv tolkning av
arbetstagarbegreppet skull kunna é&ventyra tillampningsomradet for fri
forlighet for arbetstagare och saledes ocksa en av de grundlaggande friheter
som garanteras av EEG-fordraget.*®’

En begransning for hur vitt arbetstagarbegreppet skall tolkar sattes dock av
domstolen i mal 344/87 Bettray mot Staatssecretaris van Justitie. | det

163 mal 75/63 Hoekstra, fodd Unger mot Bestuur der Bedrijfsvereniging vor Detailhandel
en Ambachten [1964] ECR 177

164 Ml 66/85 Deborah Lawrie-Blum mot Land Baden-Wiirttemberg [1986] ECR 2121-
2148

1%5 EG-rétten i EES s. 408

166 M4l 53/81 D.M. Levin mot Staatsecretaris van Justitie [1982] ECR 1035-1062

167 | M4l 139/85 R.H. Kempf mot Staatsecretaris van Justitie [1986] ECR
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aktuella fallet hade en tysk medborgare under behandling i ett hollandskt
drogrehabiliteringscenter anstéllts i Nederlanderna inom ett program som
inrdttats enligt socialanstéliningslagen. Programmet syftade till att
vidmakthalla, aterstalla eller forbattra arbetskapaciteten hos personer som
under obestdmd tid inte kan arbeta under normala villkor. Den tyske
medborgaren ansokte om uppehallstillstand, vilket de Nederldndska
myndigheterna vagrade honom. Domstolen uttalade att art 39.1'°° i
Romfordraget skall tolkas sa att en person som deltar i ett program som i det
aktuella fallet, i vilket den verksamhet som utfors bara &r ett satt att
astadkomma rehabilitering eller reintegrering inte enbart pa den grunden
kan betraktas som arbetstagare enligt gemenskapsratten.'®°

Noteras bor att bestammelserna tillampas endast nar det ar fraga om
rérlighet mellan medlemsstater. En nationell bestimmelse som tillampas pa
det egna landets medborgare faller séledes utanfor gemenskapsratten.'’

6.4 Omfattningen av arbetstagares fria rorlighet

Art 39.3' | Romférdraget (art 28.3 i EES-avtalet) anges vad den fria
rorligheten innefattar. Réattigheten kan endast inskrankas med hansyn till
allmén ordning, sékerhet och halsa (se nedan).

Som EES-medborgare har man rétt att flytta mellan anslutna stater for att soka
och ta anstéllning. EES-medborgare har ocksa ratt att vistas i annat EES-land
for att inneha anstallning déar pa samma villkor som 6vriga arbetstagare i landet
och har dven ratt att kvarstanna dar efter anstéllningens upphdérande. Offentliga
tjanster som innefattar myndighetsutévning ar undantagna enligt art 39.4%72
Romfordraget (art 32 i EES-avtalet).!"

6.5 Inskrankningar i den fria rérligheten

Det finns tva inskrankningar i ratten till fri rorlighet, dels pa grund av hansyn
till allman ordning sékerhet och hélsa och dels for anstallning i offentlig tjanst.
Den foljande redogorelsen galler inskrankningar i den fria rorligheten for
personer, men a&r i stort gemensam med de motsvarande reglerna for
etableringsratten och fri rérlighet for tjanster.*™

Direktiv 64/221 behandlar samordningen av de atgarder som galler utlandska
medborgares rorlighet och boséttning med hénsyn till allman ordning, sékerhet
och hélsa. Ett syfte med direktivet ar att anpassa de forfaringssatt

1%8 Tidigare art 48.1

169 \al 344/87 Bettray mot Staatssecretaris van Justitie [1989] ECR 1621
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medlemsstaterna anvander da hansyn till allman ordning sakerhet och hélsa
aberopas.

Av art 1 framgar att direktivet omfattar alla EES-medborgare som bor eller
reser till en annan medlemsstat for att ta anstallning, driva egen rérelse eller
tillhandahalla eller ta emot tjanster. Direktivet omfattar d&ven de anhdriga som
bor eller reser tillsammans med EES-medborgaren och omfattas av EES-
avtalet. Art 2.2 uttrycker ett forbud mot att hénsyn till allméan ordning, sakerhet
och hélsa aberopas av en medlemsstat for att tjana ekonomiska syften.

Art 3 stadgar att de atgarder som vidtas med hansyn till allman ordning,
sakerhet och halsa skall grunda sig uteslutande pa den berdrda personens eget
uppforande. En atgard for inte vidtas med anledning av tidigare utfardade
domar for brott (art 3.2).

| bilagan till direktivet anges de sjukdomar eller handikapp som berattigar en
medlemsstat att vagra inresa eller ett forsta uppehallstillstand. Det ar enligt art 4
endast dessa sjukdomar som kan ligga till grund for en sadan atgard. Om en
medlemsstat utfardat ett uppehallstillstand och en sjukdom eller handikapp
uppstar efter uppehallstillstandets utfardande far medlemsstaten inte aberopa
detta som en vagran att fornya tillstandet eller utvisa personen ur landet."

| de fall det kan beddmas vara av vikt far en medlemsstat, efter att en EES-
medborgare ansokt om uppehallstillstand, tillfraga medborgarens ursprungsland
om eventuell tidigare brottslighet. Forfarandet galler dock endast i
undantagsfall och far inte tillampas rutinméssigt.*"

Om det inte strider mot statens sékerhetsintressen skall en person som ansokt
om uppehallstillstand underrattas om de hansyn som tagits till allman ordning
sékerhet och hélsa som ligger till grund for hans beslut. Alla beslut att vagra
uppehallstillstand skall underrattas den sékande. '’

Direktiv 75/35 innebér en utvidgning av direktiv 64/221 till att omfatta aven
medborgare som begagnar sig av ratten att stanna kvar inom en annan
medlemsstats territorium efter att ha verkat dar som egna foretagare. Direktiv
92/194 ar ocksa en utvidgning av 64/221 och innebér att EES-medborgare och
deras familjer som utnyttjar rétten till fri roérlighet med stéd av forordning
1251/70 ocksa omfattas av bestammelserna i 64/221.

6.5.1 Inskrankningar med hansyn till allman ordning,
sdkerhet och hélsa

Art 39.3'7% | Romfordraget (art 28.3 i EES-avtalet) stadgar att begransningar i
den fria rorligheten far goras. Medlemsstaterna far sjalva bestamma kraven pa

5 De sjukdomar som omfattas &r bl.a. de for vilka Varldshalsoorganisationen foreskriver
karantéan i den internationella halsoférordningen nr 2 av den 25 maj 1951. UtOver detta
omfattas vissa fysiska och psykiska sjukdomar.
176

art5.2
Y7 art 6 och 7
178 tidigare art 48.3
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allmén ordning i ljuset av nationella behov. Omfattningen av begreppet
"begransningar som grundas pa hansyn till” skall daremot tolkas strikt och ar
foremal for kontroll av gemenskapens institutioner. Detta uttalade EG-
domstolen i mélet Van Duyn'’®, som ocksd &r ett exempel p& nar en
bestammelse getts vertikal direkt effekt.'®

Van Duyn-fallet ger viss véagledning i hur begransningar far géras. Domstolen
uttalade att art 398" i Romfordraget och art 3.1 i direktiv 64/221 skall ges den
tolkningen att en medlemsstat som infor inskrankningar som grundas pa hansyn
till allmén ordning har ratt att — vid bedémningen av personens uppférande — ta
hénsyn till hans samrére med en forening eller organisation vars verksamhet
medlemsstaten anser utgdra ett hot mot samhéllet, men inte &r olaglig.
Inskrankningarna far inforas trots att ingen inskrankning galler for medborgare
i den egna staten som onskar ta anstéllning i samma férening eller organisation.

EG-domstolen har lagt vikt vid att de atgarder som vidtas med stod av art 39.3 i
Romfordraget inte far vara godtyckliga eller oproportionella. Vidtagna atgarder
maste vara grundade pa hansyn till ett verkligt och tillrackligt allvarlig hot mot
allman ordning. Vidare maste de aberopade kraven paverka ett grundlaggande
samhallsintresse. Detta framgar av EG-domstolens domar i mal 36/75 Rutili
mot Minister of the Interior [1975] ECR1219 och mal 30/77 Regina mot
Bouchereau [1977] ECR 1999.%

| M4l 36/75 Roland Rutili mot inrikesministern'®® behandlades frdgan om
begransningar gjorda av medlemsstaten med hénsyn till allmé&n ordning.
Fallet handlar om en italiensk medborgare som ar fodd och uppvuxen i
Frankrike och erholl ett uppehallstillstand med forbud att uppehalla sig i
vissa departement pa grund av politisk verksamhet nagra ar tidigare. EG-
domstolen bekraftade att medlemsstaterna har rétt att sjalva avgora vilka
atgarder som kan betraktas vara nédvandiga for att uppratthalla allméan
ordning, men att dessa begransningar skall grundas pa ett beteende som
utgjorde ett verkligt och tillrackligt hot mot allmén ordning. | Rutili-fallet
bedémde domstolen hotet inte vara tillrackligt allvarligt.

I Mal 48/75 Jean Noél Royer uttrycks domstolens restriktiva tolkning av
mojligheten att begrénsa den fria rérligheten. Domstolen anforde att réatten for
en EES-medborgare att resa till en annan stats territorium och att bosatta sig dér
foljer direkt av Romfordraget. Denna rétt avser alla personer som omfattas av
gemenskapsratten och galler oberoende av om uppehallstillstand utfardats av
vardlandet. Mdéjligheten att begransa medborgares fria rorlighet med stéd av
Romférdraget 39.3 eller 46.1%% skall inte ses som en forutsattning for rétten till
inresa och bosattning, utan en mojlighet att i enskilda fall da detta ar berattigat
infora begrénsningar av ratten till fri rorlighet.

% | mal 41/74van Duyn mot Home Office[1974] ECR 1337
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Vidare framgar av EG-domstolens uttalande att en EES-medborgares
underlatenhet att uppfylla kraven i relevant nationell lagstiftning for
uppehallstillstand inte berattigar till utvisning. Detta da gemenskapsratten ger
EES-medborgare rétt till inresa och bosattning utan att nagot annat krav an att
giltigt identitetskort eller pass uppvisas.'®®

6.5.2 Undantaget for anstallning i offentlig tjanst

Att inskrankning i den fria rorligheten far goras for anstallning i offentlig tjanst
framgar av art 39.4'% i Romfordraget (art 28.4 i EES-avtalet). Aven har galler
en restriktiv tolkning.

Med anstéllning i offentlig tjanst forstas inte anstallning i den offentliga sektorn
och det &r inte heller alla sorters arbete inom offentlig forvaltning. Enligt EG-
domstolen géller undantaget ett antal tjanster som innefattar direkt eller indirekt
deltagande i maktutévande funktioner med sin grund i statsratt och aligganden
avsedda att sdkerstélla statens eller andra offentliga myndigheters allménna
intressen. %

6.5.3 Reglerade yrken

Inom EES finns gemensamma regler for émsesidigt erkdnnande av examina
och yrkeskompetens. Anledningen &r att man vill undvika konflikter mellan
de olika landernas regler for utfardande av vissa typer av legitimationer eller
yrkesbevis. Systemet bygger pa att inom vissa omraden krdva minimikrav
och pa andra upprétta en procedur genom vilken personer kan fa sin examen
varderad eller kompetens prévad. Reglerna for hur detta skall genomfdras
finns samlat i ungefar 15 direktiv.'®®

6.6 Amsterdamfordraget

En forandring géllande personers fria rorlighet gjordes genom uppréattandet av
Amsterdamfordraget 1997. Fordraget antogs av Sverige den 29 april 1998 och
lagen tradde ikraft den 1 mars 1999.'#°

Amsterdamfordraget innebar att de samarbetsomraden som var av omedelbar
betydelse for den fria rorligheten flyttades fran det mellanstatliga samarbetet i
den tredje pelaren till det overstatliga samarbetet i den forsta pelaren.
Inrattandet av Amsterdamfordraget gav till effekt att ett nytt avsnitt tillfordes
Romfordraget, avdelning llla, varav det bland annat framgar att radet skall
besluta om atgarder som syftar till att sakerstdlla den fria rorligheten for
personer. Pa detta satt blev den fria rorligheten for personer féremal for samma

185 Mal 48/75 Procureur du Roi mot Royer [1976] ECR 497-529
18 Tidigare art 48.3

87 EG-ratten i EES s. 413

188 50U 2002:116 s. 63

189 brop 1997/98:58
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ordning och beslutsprocess som arbetskraften. FOr genomdrivandet av detta
beslutades en femarig dvergangstid.**

6.7 Schengensamarbetet

Storbritannien och Irland &r undantaget reglerna om inre granskontroll pa grund
av Schengensamarbetet. Sveriges riksdag godkande Schengensamarbetet och
sérskilda samarbetsavtal med Norge och Island 1998'' och sedan 25 mars
2001 deltar Sverige i Schengensamarbetet. For nérvarande avvaktas
gemensamma regler inom EU som skall ersitta Schengensamarbetet, 2

Schengensamarbetet har foranlett vissa dandringar i utldnningslagen och
utlanningsférordningen.’® Tillkommit har lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem. | UtIL 2 kap 7a § stadgas att en sa kallad enhetlig visering,
utfardad av en Schengenstat, skall gélla dven i Sverige.'*

6.8 Anhorigatill EES-medborgare

Av art 10 och 11 i EG-forordningen (1612/68) omfattas dven ndra anhoriga av
den fria rorligheten. Med anhdriga avses make/maka, barn under 21 ar och
barn 6ver 21 ar om de star i beroendeférhallande till foraldrarna. Slaktingar i
narmast foregaende led till arbetstagaren eller dennes make/maka omfattas
ocksd av den fria rorligheten om de anhoriga &r beroende av dem for sin
forsorjning. Den fria rérligheten omfattar anhériga oavsett nationalitet. Denna
definition av vilka personer som betraktas som anhdriga och darmed omfattas
av den fria rorligheten aterfinns dven i UtIF 3 kap 5b §.1%°

Reglerna for anhoriga till EES-medborgare anges i anslutning till de
forordningar och direktiv som tillampas for huvudpersonen.

Generellt galler att EES-reglerna omfattar make/maka, inte sambo. EG-
domstolen har emellertid uttalat'®® att om en medborgare i en medelsstat enligt
nationella regler har ratt att ha en sambo hos sig sa skall denne rattighet
tillkomma &ven medborgare i andra medlemsstater som vistas i landet.'*’

6.8.1 Visering

Radet skall besluta om atgarder for att sakerstélla att det inte forekommer
nagon kontroll av personer (EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare) vid

%0 Utlanningslagen s. 24

1 brop 1997/98:42

192 Utlanningslagen s. 25
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% motsvarande art 10 Schengenkonventionen
1% Utlanningslagen s. 23
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granspassage inom EU:s inre granser. Aven beslut om atgarder gallande yttre
granspassage av medlemsstaterna ankommer pa rédet att besluta om.*%

Ministerradet antog 1995 forordning 2317/95 om faststéllande av de tredje
lander vars medborgare maste ha visering da de passerar medlemsstaternas yttre
granser. Denna ersattes av forordning 574/1999 med samma namn. 2001 antogs
den nu gallande férordningen, 539/2001 om faststallande av forteckningen dver
tredje lander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredje lander vars medborgare ar
undantagna frén detta krav.®
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7 Den svenska lagstifningen

Sverige anslot sig till EES-avtalet den 1 januari 1994. | samband med
antagandet av EES-avtalet upprattades en ny lag, SFS 1992:1317, den sa
kallade EES-lagen. Lagen tradde ikraft den 1 januari 1994 och var det
grundl&ggande instrumentet fOr att genomfora EES-avtalet i Sverige. Denna lag
upphéavdes da Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995, liksom lagen
(1992:1163) om arbetskraftens fria rorlighet inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Utlanningslagen 1 kap 1 § tillfordes ett tredje stycke vid
intradet i EES som héanvisade till reglerna i EES-avtalet. Ocksa detta stycke
upphévdes da Sverige blev medlem av EU.?%

Sverige blev genom intradet i EU bunden av EES-avtalet saésom EU-medlem,
och inte langre som EFTA-medlem. Sverige har som EU-medlem skyldighet att
tillampa EES-avtalets regler gentemot de kvarvarande EFTA-landerna inom
EES.”

Art. 249%%2 | Romfordraget stadgar att en EG-férordning skall ha allman
giltighet och till alla delar vara bindande och direkt tillamplig i varje stat. EG-
direktiven &r bindande med avseende pa det resultat som skall uppnas och
medlemsstaterna far sjalva besluta pa vilket satt de skall inforas i den nationella
ratten.

Sverige inforde tio EG-direktiv géllande personers fria rorlighet i svensk ratt
genom SFS 1992:1165 och 1992:1166. Direktiven infordes i svensk rétt i form
av andringar i Utlanningslagen (1989:529) och Utlanningsforordningen
(1989:547).%%

7.1 Forvaltning

Den centrala forvaltningsmyndigheten for utlannings-, invandrings- och
medborgarskapsfragor ar Migrationsverket. Verket har till huvudsaklig
uppgift att utreda och prova ansokningar om visering, uppehalls- och
arbetstillstand, flyktingforklaring, resedokument  och svenskt
medborgarskap. 1969 inrattades myndigheten som da kallades Statens
Invandrarverk (SIV). Sedan dess har verksamheten regionaliserats och forlagts
till fem olika regioner i Sverige. Idag heter myndigheten Migrationsverket och
styrs av en Generaldirektor med direkt understéllda regiondirekttrer ansvariga
for vars en region.?®

Det  Overgripande ansvaret  for  utlanningskontrollen  tillkommer
Migrationsverket enligt UtIL 2 kap 7 8. Enligt samma paragraf har verket dven

2% ytlanningslagen s. 43

2L www2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf
292 Tidigare art 189
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ansvar for viseringsarenden, som i praktiken (efter bemyndigande), hanteras till
storsta delen av utlandsmyndigheterna.®®

Vid grénskontrollerna &r det polisen som handhar utlanningskontrollen. Det &r
ocksa polisen som i normala falla fattar beslut om avvisning da utlanningen inte
soker uppehéllstillstand.?*

7.1.1 Utlanningsnamnden

Tidigare Overklagades beslut fattade av Statens Invandrarverk till regeringen.
1992 inrattades Utlanningsnamnden som en fristaende besvarsmyndighet.
Utlanningsnamnden &r en forvaltningsmyndighet och omfattas déarfor ocksa av
forvaltningslagen (FL).

Arenden 6verlamnas till utlanningsnamnden d& en sokande 6verklagat ett for
honom negativt beslut enligt utlanningslagen eller medborgarskapslagen, eller
overlamnats av Migrationsverket eller regeringen for avgorande. Beslut fattas
normalt efter foredragning.

7.2 Utlanningslagen och utlanningsférordningen

Reglerna i utlanningslagen tar sin utgangspunkt i att endast svenska
medborgare har en ovillkorlig ratt att vistas i landet. Detta uttalades av
foredragande departementschefen vid tillkomsten av 1954 ars utlanningslag och
utgéngspunkten &r idag densamma:®’

”En ovillkorlig ratt att vistas i riket och att h&r vinna sin utkomst tillkommer
endast svenska medborgare. Utlanning kan icke, vare sig enligt svensk lag eller
internationellt erkanda rattsregler, géra ansprak pa att i dessa hanseenden
vara likstalld med svensk medborgare. Hari ligger alltsa en principiell skillnad
mellan medborgarskap och utlannings rattsstallning, en skillnad som icke kan
avlagsnas utan att dessa begrepp far en dndrad innebord. A andra sidan bor
det finnas en legal reglering av utlannings mojligheter att uppehalls dig héar i
riket, varigenom det stadgas réttsliga garantier mot godtycklig behandling och
i storsta mojliga utstrackning ges en tryggad stallning ocksa for utlanning. Det
ar utlanningslagstiftningens uppgift att skapa ett sadant rattsskydd.”

Skyddet mot utvisning av svensk medborgare dr grundlagsskyddat enligt
Regeringsformen 2 kap 7 §.2%

7.2.1 Ratten till inresa

En av tankarna bakom EES-avtalet &r ju att medborgarna skall kunna soka,
erhalla och pabdrja arbete i andra lander utan att behova fordrojas av

295 jbid

206 ytlanningslagen s. 31

27 brop 1954:41s. 59

208 Regeringsformen 2 kap 7 §
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administrativa atgarder eller kontroller fran nationella myndigheters sida. En
EES-medborgare skall ha ratta att resa in i ett annat medlemsland ocksa i andra
syften med stod av EES-avtalet. Att en EES-medborgare ar befriad fran
viseringstvang framgar av UtIF 2 kap 4 8.

EES-medborgaren har efter inresan ratt till tre manaders vistelse i landet utan
uppehallstillstand. Om och nar EES-medborgaren onskar ansoka om
uppehéllstilistdnd har denne rétt att gora sé efter inresan.?*

Det ar inte tillatet att géra nagon annan kontroll i samband med inresan om det
inte foreligger en konkret misstanke om att personen kan komma att utgora ett
hot mot allmén ordning och sakerhet. Avvisning kan da ske med stod av UtIL 4
kap 2 8§ 1 st 3 och 4 p.

7.2.1.1 Ratten till inresa for anhdriga tredjelandsmedborgare

En forutsattning for att en anhorig tredjelandsmedborgare skall ha samma rétt
till inresa &r att EES-medborgaren sjalv utdvar sin rétt till fri rorlighet.
Anhoriga till EES-medborgare som inte sjalva ar EES-medborgare har ingen
sjalvstandig rétt till fri rorlighet.

For att en tredjelandsmedborgare skall kunna hédvda ratten till fri rérlighet med
stod av EES-avtalet vid inresa maste denne kunna styrka sin identitet och
slaktskapsbandet med den EES-medborgare som aberopas. Awvisning pa
formella skal kan annars komma ifraga enligt UtIL 4 kap 4 8.

For anhdriga till EES-medborgaren, som sjélva inte & EES-medborgare kravs
tillstdnd for att resa in i Sverige om de ar medborgare i ett land vars
medborgare &r viseringspliktiga till Sverige. Visering ar ett tillstand att resa in i
Sverige och vistas har under kortare tid.

Reglerna om visering aterfinns i UtIF 2 kap 1-388 som med anledning av
Sverige intrade i Schengen uppdaterades i februari 2001. En visering kravs inte
om utldnningen har uppehallstillstdnd for mer an tre manader i ett annat EU-
land.?*

Anhoriga till EES-medborgare som anstker om visering skall beviljas sadan
utan kostnad och medlemsstaterna skall i storsta mojliga man underlatta for
viseringspliktiga anhoriga att f& de viseringar de behdver.?*!

Enligt UtIF 3 kap 5b § skall polisen utfarda nodfallsvisering i férekommande
fall for vissa anhoriga.

Vi ansokningsforfarandet om visering for tredjelandsmedborgaren grundas inte
ratten till inresa pa viseringen, utan pa gemenskapsrattens regler om fri
rorlighet. Den utredning som foregar beslut om visering skall saledes begransas
till ett konstaterande att s6kanden &r anhorig till en EES-medborgare som

29 Jmf. Tredjelandsmedborgare som enl. huvudregeln i UtIL 2 kap 5 § 1 st skall ha utverkat
uppehallstillstdnd innan inresa.

219 Utlanningslagen s. 52

2 Art. 3 i direktiv 68/360
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utévar sin fria rorlighet. Fragor om syftet med resan, kontroll av om stkanden
har ekonomiska medel for sin vistelse eller fragor om aterresan till Sverige ar
séledes inte tillatet.?*?

Vad géller réatten till inresa har EG-domstolen fastslagit att inresa bor medges
trots att visering saknas, om EES-medborgaren kan styrka sin identitet och
slaktskapsforhallandet (vigselbevis eller liknande).?*?

Motsvarande torde ocksa galla &ven andra anhdriga som omfattas av den fria
rorligheten enligt UtIF 3 kap 5b §.

En tredjelandsmedborgare som ar anhorig till en EES-medborgare som erhaller
avslag pa sin anstkan om visering har alltid ratt till en motivering av beslutet
enligt 11 kap 3 § 3 st 2 men.?**

| MRAX-mélet?™® begardes ett forhandsbesked av EG-domstolen. Férsta fragan
var huruvida avvisning av en medborgare fran tredje land som ar gift med en
EES-medborgare kan ske da denne saknar identitetshandling och tillstand att
resa in i landet.*® Frdgan stilldes mot bakgrund av principerna om
proportionalitet, icke-diskriminering och respekt for familjelivet. Domstolen
uttalade att identitetshandlingen maste bedémas som nodvandig for att kunna
styrka identiteten och darmed ocksa familjeanknytningen. Domstolen uttalade
vidare att avvisning ar under alla forhallanden en oproportionerlig och
foljaktligen forbjuden atgard, om en make till en medborgare i en medlemsstat
kan styrka sin identitet och aktenskapsbandet och om det inte finns nagon
omstandighet utifran vilken det faststalls att denne innebér en fara for allméan
ordning, sakerhet och hélsa i den mening som avses i art 10, direktiv 68/360
och art 8, direktiv 73/148.

7.2.2 Pass och ID-kort

En EES-medborgare som 6nskar resa in och/eller vistas i Sverige skall ha pass
eller nationellt ID-kort?!” varav det framgar vilket medborgarskap innehavaren
av kortet har.?® Detta framgér av UtIF 1 kap 6 §.

Uppstar det tveksamheter om ID-kortet far de nationella myndigheterna begéra
att EES-medborgaren uppvisar pass. Den som inte behdver ha pass ar skyldig
att via att passfrihet foreligger nar en polismyndighet/polisman begér det.**

For anhoriga tredjelandsmedborgare géller samma regler for pass och ID-kort
som for EES-medborgarna sjalva.*®

212 Ansbkan om visering gors pa svensk beskickning i det land dar sékanden ar medborgare eller
i ett land dér sokanden har tillstand att vistas.

23 MRAX-malet (C-459/99)

#4 Huvudregeln enligt 11 kap 3 § 3 st 4r att motivering far utelamnas

215 mal 459/99 MRAX mot Belgiska staten ECR

216 Mot bakgrund av art 3 i direktiv 68/360 och art 3 i direktiv 73/148

27 |D-kortet skall vara utfardat av en behérig myndighet i det land dar innehavaren &r
medborgare enl. 1 kap 6 § UtIF

218 Syenska medborgare behover i regel pass d& medborgarskapet inte framgér pé varken korkort
eller de flesta ID-kort.

DUtIF1kap 2 §
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7.2.3 Kravet pa uppehallstillstand

Enligt gemenskapsratten behover inte en EES-medborgare ha arbetstillstand for
att arbeta i en medlemsstat. Detta framgar av UtIF 4 kap 1 8§ EES-
medborgarens make/maka och barn under 21 omfattas ocksa av denna princip
enligt art 11 (EEG 1612/68). | Sverige omfattas &ven sambor, trots att sambor
inte omfattas av EES-avtalet.?*

Daremot kravs uppehallstillstand for EES-medborgaren och dennes anhériga
enligt UtlIL 2 kap 4 § 1 st 6 p. EES-medborgare har rétt att vistas utan
uppehallstillstand i Sverige i tre manader. Denna tid réaknas enligt UtIF 3 kap 2a
§ fran nar EES-medborgaren reste in i Sverige.*%

For tredjelandsmedborgare réknas dock den viseringsfria tiden fran inresedag i
Schengenomradet i enlighet med UtIF 3 kap 1 8.

Enbart den omstandigheten att en EES-medborgare underlatit att anséka om
uppehallstillstand grundar ej ratt till avvisning. Denna princip har fastslagit av
EG-domstolen (mal C-292/89).2%

De kategorier for vilka uppehallstillstand beviljas ar:
Arbetstagare

Egna foretagare

Mottagare/tillhandahallare av tjanst
Pensionérer

Studerande

Ovriga som har sin forsérjning tryggad

YVVVVVYY

Det finns tva olika typer av uppehallstillstand, tidsbegransat uppehallstillstand
och permanent uppehéllstillstand.***

7.2.3.1 Undantagna kravet pa uppehallstillstand
Av art 8 i direktiv 68/360 framgar att vissa personer skall tillerkannas ratt
till bosattning i en annan medlemsstat utan uppehallstillstand. De personer
som avses ar:
» Arbetstagare som har anstallning som inte forvantas vara mer &n tre
manader
» Arbetstagare som bor inom en medlemsstats territorium dit personen
atervander varje dag eller atminstone en dag i veckan som ar anstalld
inom en annan medlemsstats territorium.
» En sdsongsarbetare som har ett anstallningsavtal som ar stamplat av
den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar han eller hon fatt
arbete.

220 art 3 i direktiv 68/360/EEG och art 3 i direktiv 73/148/EEG
221 ytlanningslagen s. 57

222 ytlanningslagen s. 43

223 samma princip &terfinns i prop. 1991/92:170 5.17

224 utlanningslagen s. 64
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For dessa kategorier galler att vardlandet far krava att arbetstagaren anmaler
att han eller hon uppehaller sig inom territoriet. Undantaget fran kravet pa
uppehallstillstand aterfinns ocksa i UtIF 3 kap 2a §.

7.2.3.2 FOrsorjning efter inresan
Under de tre forsta manaderna av EES-medborgarens vistelse i Sverige skall
personen sjélv klara sin forsorjning och inte ligga vérdlandet till last. 1 Sverige
regleras ratten till bistand enligt socialtjanstlagen, nagon reglering pa
gemenskapsrattens omrade finns inte.

7.2.4 Personlig installelse

For att en EES-medborgare eller dennes anhoriga skall beviljas
uppehallstillstand maste de kunna styrka sin identitet. Huvudregeln &r att
den sokanden sjalv instéller sig med sina identitetshandlingar. Kravet pa
personlig instéallelse géller dock inte i alla fall. Av UtlIF 3 kap 7 a § 2 st
framgar att en ans6kan om uppehallstillstand for tillfalligt arbete kan goras
av dennes arbetsgivare. FOr att forhindra missbruk kravs dock oftast att
identitetshandlingar i original bifogas med ansokan.

7.2.5 Tillstandstider

Enligt huvudregeln i UtIF 3 kap 5 § far ett uppehallstillstand inte beviljas
for langre tid &n utlanningens pass ar giltigt. Av forsta styckets forsta punkt
framgar dock att undantag far goras for EES-medborgare och deras
anhoriga.

Vad galler beslutstiden beviljas uppehallstillstand forsta gangen alltid fran
beslutsdagen. Vid forlangningsansokningar beviljas uppehallstillstand fran
dagen efter det foregaende beslutet gick ut under forutsattning att sokanden
har ldamnat in ansokan om forlangning innan det gick ut, eller inom en
manad efter.

Har ans6kan om forlangning inte lamnats in inom en manad fran det att det
forgaende beslutet gick ut beviljas uppehallstillstand fran ans6kningsdagen.

For anhoriga tredjelandsmedborgare som beviljas uppehallstillstand enligt EES-
avtalet skall sista giltighetsdag for den anhoriges uppehallstillstand ha samma
slutdatum som huvudpersonen. Om huvudpersonen har permanent
uppehallstillstand beviljas den anhdrige tredjelandsmedborgaren ett femarigt
uppehallstillstand.

7.2.6 EES-avtal eller nationell lagstifning?
Inte sallan uppstar en valmojlighet for EES-medborgare som 6nskar bosatta

sig i Sverige. Detta sker ndr EES-medborgaren kommer till Sverige och
innehar anstallning hér och &r gift med en svensk medborgare. Kraven for
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att han skall beviljas ett uppehallstillstand med stod av EES-avtalet &r da
uppfyllda liksom kraven for att han skall beviljas uppehallstillstand enligt
nationella regler pa grund av anknytning. | praktiken ar den béasta lésningen
att lata EES-medborgaren sjalv valja enligt vilka regler han oOnskar
uppehallstillstand.

7.2.7 Overklagande

Ratten att Gverklaga beslut om uppehallstillstand finns i utlanningslagens
sjunde kapitel. Av 1 § framgar att de beslut som anges i kapitlet kan
Overklagas, vilket innebdr att de typer av beslut som inte omnédmns i kapitlet
inte kan dverklagas och omfattas av ett s& kallat fullfljdsforbud.?®

Mojligheten att dverklaga ett avslagsbeslut som inte var forenat med ett beslut
om avvisning eller utvisning infordes den 1 januari 1997.%%

En utlanning som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand kan inte
overklaga beslutet for att erhalla ett langre eller permanent uppehallstillstand.
Inte heller kan en EES-medborgare 6verklaga ett avslag pa en begaran om att
ersatta ett femarigt uppehallstillstand, beviljat med stod av EES-reglerna, med
ett permanent uppehallstillstdnd. Detta fastslog UN i beslut 410-01.%

7.2.8 Arbetstagares barn

Enligt direktiv 77/486 syftar till att ge arbetstagares barn undervisning i
vardlandet. De barn som omfattas ar enligt art 1 de som &r skolpliktiga
enligt vardlandets lagar och som &r forsorjda av en medborgare i en annan
medlemsstat. Barnen skall kunna erbjudas fri introduktionsutbildning och
undervisning skall aven ske i hemsprak och ursprungslandets kultur.

7.3 Arbetstagare

De tillampliga bestammelserna aterfinns i UtIF 3 kap 5a § 2 st och i EG-
forordning 1612/68 samt EG-direktiv 68/360.

| skalen till direktiv 68/360 anges att bestammelserna for bosattning bor sa
langt det & mojligt ge arbetstagare fran andra medlemsstater och deras
familjer en stallning likvardig med den egna statens medborgare.

Av regleringen i UtIF framgar att utlanning som &r medborgare i EES-land
och som kan styrka sin identitet skall beviljas uppehallstillstand for fem ar
om han kan uppvisa anstallningsbevis. Det framgar ocksa att
uppehallstillstdndet kan fornyas. Ett grundlost pastdende frén en EES-
medborgare om att denne soker arbete grundar ej rétt till vistelse i annat

225
226
227

utlanningslagen s. 308
utlanningslagen s. 309
utlanningslagen s. 313
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medlemsland. Den prévning som maste forega ett sadant beslut ar ofta av svar
art, men bedémningen skall vara genergs.??

Ratten till uppehallstillstand framgar av art 4 i direktiv 68/360. Av punkt 3 i
samma artikel framgar att den sékanden skall uppvisa (och medlemsstaterna
endast kréava) det dokument med vilket personen reste in i territoriet och en
bekréftelse fran arbetsgivaren eller ett anstallningsintyg.

Som tidigare visats skall arbetstagarbegreppet tolkas extensivt och nagon
ersattning i form av kontanta medel kan séledes inte kravas.?”® Det som
skall betraktas & om arbetstagaren utfor en prestation som utgor en faktisk
och genuin ekonomisk aktivitet samt erhaller ndgon form av motprestation.
Arbetet for dock inte vara av marginell och underordnad betydelse.?*°
EG-domstolen har fastslagit®" att ett anstallningsforhallande i EG-rattslig
mening utmarks av att en person, under en viss tid, mot erséttning utfor
arbete av ekonomiskt vérde at nagon annan under dennes ledning.

For att omfattas av arbetstagarbegreppet skall den anstéllning dberopas som
grund for uppehallstillstdnd innebéra minst tio timmars arbetstid per vecka.
Detta fastslog EG-domstolen i mé&l 171/88 Rinner-Kuhn.?*?

Som tidigare redogjorts for*® stalls det inga krav p& minimilon eller annan
minsta grans for erséttning for att EES-medborgaren skall betraktas som
arbetstagare i EES-avtalets mening.

Huvudregeln ar som ovan namnts att uppehallstillstand beviljas for fem ar.
Enligt artikel 6.3 i direktiv 68/360 kan uppehallstillstandet begransas till att
gélla for samma tid som anstéllningen om anstéallningen varar mer an tre
manader men mindre &n ett ar.

Om EES-medborgaren beviljats flera tidsbegransade uppehallstillstand och
darigenom uppkommit till sammanlagd anstéllningstid langre &n ett ar kan
ett femarigt uppehallstillstand beviljas trots att tiden for den “nya”
anstéllningen ar kortare an ett ar.

7.3.1 Arbetssokande

En EES-medborgare har ratt att visats i Sverige for att ansoka om arbete.
EES-avtalet ar tillampligt aven i denna del och férbudet mot diskriminering
pa grund av nationalitet galler &ven har. En EES-medborgare har saldes

228 hrop 1991/92:170 s. 16

222 mal 196/87 Udo Steymann mot Staatssecretaris van Justitie [1988] ECR

2%0'S0U 2002:116's. 58

231 mél 66/85 Deborah Lawrie-Blum mot Land Baden-Wiirttemberg [1986] ECR 2121-
2148

232 50U 2002:116 5.59

233 se mal M&l 53/81 D.M. Levin mot Staatsecretaris van Justitie
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samma ratt till hjalp fran arbetsformedlingen som svenska medborgare. En
skillnad &r daremot att EES-medborgaren under tiden han soker arbeta skall
forsorja sig sjalv, och omfattas inte av socialférsakringssystemet.?*

Den tid, for vilken en EES-medborgare far uppehalla sig i ett annat
medlemsland for att ans6ka om arbete ar i vart fall, som tidigare angetts den
viseringsfria tiden. Utdver denna tid har EG-domstolen uttalat®®* att sex
manader inte kunde anses som otillrackligt att ge en person for att fa
mojlighet att ansoka om arbete. | svensk praxis har denna sexmanadersgrans
tillampats.?*®

7.3.2 Bevis om uppehallstillstand

For arbetstagare som beviljas uppehallstillstaind med stod av EES-avtalet
skall det enligt UtIF 3 kap 8 & 3 st framgda pa vilken grund
uppehallstillstandet beviljats. Av den forklaring som skall framga pa
uppehallstillstandet hanvisas till forordning 1612/68 och direktiv 68/360
och det anges uttryckligen att innehavaren av tillstdndet har ratt att utéva
anstallning inom svenskt territorium pa samma villkor som svenska
arbetstagare.

7.4 Egnaforetagare och
mottagare/tillhandahallare av tjanster

De grundlaggande bestammelserna for egna foretagare aterfinns i UtIF 3
kap 5a § och direktiv 73/148.

Grundidén bakom regleringen &r att en medborgare i ett EES-land skall
kunna starta och driva egen verksamhet i annat medlemsland pd samma
villkor som landets egna medborgare. Detsamma galler mottagare och
tillhandahallare av tjanster.

Av art 4.1 i direktiv 73/148 framgar att en EES-medborgare som 6nskar
etablera sig i en annan medlemsstat for att driva egen rorelse skall erhalla ett
uppehallstillstand giltigt i fem ar fran utfardandet.

| art 4.2 aterfinns bestammelser for mottagare och tillhandahallare av
tjanster. Harav framgar att en EES-medborgare som mottar eller
tillhandhaller tjanster skall ha uppehallstillstand for lika lang tid som
tjansterna utfors. Om denna tid Overstiger tre manader skall vérdlandet
utfarda ett tillfalligt uppehallstillstand som styrker ratten till bosattning.

24 50U 2002:116 s. 61
2% mal 292/89 Antonissen mot The Immigration Appeal Tribunal [1991] ECR
23%S0U 2002:116's. 61
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En person som ansdker om uppehallstillstand pa ndgon av dessa grunder far
en medlemsstat krava att den sdkande uppvisar pass eller id-kort och bevis
pa att han eller hon tillhér nagon av dessa tva kategorier. FOr egna
foretagare som onskar etablera sig i Sverige kravs F-skattesedel eller
registreringsbevis fran Patent- och registreringsverket.

Exempel pd mottagare eller tillhandahdllare av tjanster ar personer som
bedriver egen verksamhet i hemlandet, och reser till annan medlemsstat for
att arbeta tillfalligt som konsult eller liknande. Som mottagare av tjénst
betraktas till exempel personer som reser till annan medlemsstat for att
underga medicinsk behandling.

7.5 Studerande

Reglerna for uppehallstillstand for studerande finns i UtIF 3 kap 5a § 6 st
och direktiv 93/96. Ratten till bosattning for studerande behandlas i direktiv
90/366.

EES-medborgare som onskar studera i en annan medlemsstat beviljas
uppehallstillstand for samma tid som utbildningen varar. Om utbildningen
pagar i mer an ett ar beviljas uppehallstillstand for ett ar i taget.

De utbildningar som avses &r gymnasiet, hogskola och universitet som
uppbar statligt eller kommunalt bidrag. Grundskolan omfattas inte.

For att beviljas uppehallstillstand som studerande skall EES-medborgaren
visa foljande:
» Antagningsbevis till en utbildning vid en erkénd utbildningsanstalt
» Tillrackliga medel for sin forsérjning
» Heltackande sjukforsékring som ar giltig i Sverige

Kravet pa heltackande sjukforsakring géller forutsatt att EES-medborgaren
inte omfattas av det svenska socialforsakringssystemet.*®’

For att styrka tillrackliga medel krdvs endast att EES-medborgaren intygar
detta genom en skriftlig forsakran.

7.6 Pensionarer

De bestdammelser som omfattar pensiondrer finns i forordning 1251/70 och
direktiv 75/34 och 90/365. Bestammelserna har forts in i 3 kap 5a 8 4 och 5
St.

27 Enligt socialforsakringslagen (1999:799) omfattas inte utlandska studenter av
socialforsakringen da de inte kan betraktas som bosatta i landet &ven om de blir
folkbokforda
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Direktiv 75/34 behandlar personer som oOnskar stanna kvar i en annan
medlemsstat efter att ha bedrivit egen rorelse. Direktivet hanvisar till art
39.3 d®*® i Romférdraget dar arbetstagare ges ratt att stanna kvar efter
anstallnings upphorande och dven om art 43%*° inte uttryckligen ger egna
foretagare samma ratt skall rattigheten att kvarstanna omfatta d&ven dem for
att inte ett hinder for etableringsfriheten skall uppsta.

7.6.1 Kvarstannad pensionar

Det finns tva olika kategorier av pensionarer. Den forsta kategorin ar
”kvarstannad pensionér”, med vilket avses en person som varit verksam i ett
annat medlemsland som arbetstagare eller egen féretagare och efter avslutad
verksamhet Onskar stanna kvar i den medlemsstat han bedrivit verksamheten
I.

Inom kategorin kvarstannade pensiondrer skiljer man pa pensionerade
arbetstagare och pensionerade egna foretagare. Som ovan namnts behandlas
den pensionerade egna foretagarens rattigheter i direktiv 75/34 och
pensionerade arbetstagares rattighet till att stanna kvar i aterfinns i
forordning 1251/70.

7.6.1.1 Pensionerad egen foretagare

For de kvarstannade pensionarerna finns inget krav pa ordnad forsorjning,
men da denna kategori varit yrkesverksam i landet har han eller hon i regel
rétt till pension och/eller omfattas av socialforsakringssystemet i landet. De
kvarstannade pensiondrerna beviljas uppehallstillstand med stod av UtIF 3
kap 5a 8 4 st.

Vid bedémningen av om en person har rétt att stanna kvar skall hénsyn tas
till de orsaker som ledde till att verksamheten upphdrde.

Uppehallstillstand beviljas for fem ar da den egna foretagaren upphdrt med
sin verksamhet om: 2%
> Personen uppnatt 65 ars alder nar de upphor med sin verksamhet och
bedrivit sin verksamhet i Sverige i minst 12 manader samt varit
bosatt i Sverige i tre ar
> Upphor med sin verksamhet pa grund av bestaende arbetsoformaga
och utan avbrott bott i Sverige i minst tva ar
> Upphor med sin verksamhet pa grund av arbetsoférmaga som é&r
foljd av ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom som berattigar
till pension som helt eller delvis betalas av en svensk institution
» Oavbrutet bedrivit verksamhet och bosattning i Sverige och fortsatt
sin verksamhet i en annan medlemsstat och behallit sin bostad i
Sverige till vilken de atervant minst en gang i veckan

%8 Tidigare art 48.3 d
¥ Tidigare art 52
20 UtlIF 3 kap 5a § 4 st
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7.6.1.2 Pensionerad arbetstagare

Den fria rorligheten for arbetstagare kraver att arbetstagare far vara
anstallda i flera medlemsstater utan att detta blir till deras nackdel. En
arbetstagare som varit anstalld och bosatt inom en medlemsstats territorium
och arbetar inom en annan stats territorium skall ha rétt av stanna kvar inom
den forsta medlemsstatens territorium. Detta framgar av forordning
1251/70, som géller som svensk lag.

Hansyn skall harvid tas till de orsaker som ledde till anstéllningens
upphoérande. | art 2 rédknas tre kategorier av arbetstagare upp som har rétt att
stanna kvar:

» Arbetstagare som vid den tidpunkt han eller hon slutar arbeta
uppnatt den alder som enligt lagen i vérdlandet beréttigar
tillalderspension och som varit anstalld i vardlandet under de senaste
tolv manaderna och varit bosatt da utan avbrott under mer n tre ar.

> Arbetstagare som utan avbrott bott i vardlandet under mer &n tva ar
och som slutar sin anstillning pa grund av bestdende
arbetsoformaga. Om arbetsoférmagan ar en foljd av ett olycksfall i
arbetet eller yrkessjukdom som grundar rétt till pension som
utbetalas av nagon institution i vardlandet

> Arbetstagare som efter tre ars oavbruten anstéllning och boséttning i
vardlandet &r anstélld inom en annan medlemsstats territorium och
som behaller sin bostad i den forsta medlemsstaten dit han
atervander minst en gang i veckan.

Av art 4.2 framgar att om arbetstagaren under sin bosattning i annat
medlemsland i perioder ar ofrivilligt arbetslds eller franvarande pa grund av
sjukdom skall detta betraktas som perioder av anstéllningen.

De pensionerade arbetstagare som uppfyller villkoren har ratt till ett
uppehallstillstand giltigt for fem ar. Art 6.2 anger vidare att avbrott i
bosattningen pa hogst sex manader i strack inte skall paverka
uppehallstillstandets giltighet.

7.6.2 Utflyttad pensionar

Den andra kategorin &r “utflyttad pensionar”, vilket &r en person som flyttar
till ett annat medlemsland efter pensionering. Av direktiv 90/365 framgar att
ratten till fri rérlighet for personer innebér att en pensionar bor ges ratt till
boséttning efter att denne upphdrt med sin forvarvsverksamhet dven om han
under sin yrkesverksamma tid inte utnyttjat sin fria rorlighet.

Denna kategori beviljas uppehallstillstand med stod av UtIF 3 kap 5a § 5 st.
For denna kategori finns ett krav pa forsérjning. Enligt direktiv 90/365 far
de som omfattas av rattigheten till boséttning inte utgora en orimlig borda
for vardmedlemsstatens finanser.
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Av art 1 i namnda direktiv framgar att en forutsattning ar att de erhaller
nagot av féljande:

» sjuk- eller fortidspension

> alderspension

> pension pa grund av arbetsolycka eller sjukdom

Den ersattningen de erhaller skall till storleken vara av den omfattning att de
inte ligger det sociala trygghetssystemet till last i vardmedlemsstaten och att
de omfattas av heltackande sjukforsékring i vérdstaten.

Tillgdngarna som EES-medborgaren skall uppvisa skall bedémas vara
tillrackliga om de Overstiger den niva under vilken vardstaten far bevilja
sina medborgare socialbidrag. Hansyn skall harvid tas till de personliga
forhallandena. Detta framgar av andra stycket i art 1 och i tredje stycket
stadgas att om andra stycket inte ar tillampligt skall bedémningen av
tillrackliga medel goras utifran om de Gverstiger den lagsta folkpensionen
som betalas ut av vérdstaten.

Om EES-medborgaren kan styrka att han eller hon har tillrdckliga medel for
sin forsérjning och kan uppvisa pass eller id-kort skall ett uppehallstillstand
utfardas. Giltighetstiden skall som regel vara fem ar, men om vardstaten
anser det nodvandigt kan omprévning av tillstandet kravas efter tva ar.

7.7 Tillrackliga medel

For de personer som inte kan beviljas uppehallstillstand med stod av nagon
av de ovan ndmnda bestdammelserna finns ytterligare ett direktiv som syftar
till att sékerstélla den fria rorligheten for personer. Direktivet 90/364 stadgar
ratt till bosattning for de som inte faller in under ndgon annan kategori.
Bestammelserna finns inforda i UtlIF 3 kap 5a § 7 st. Av bestammelsen i
UtIF framgar att uppehallstillstand skall beviljas for fem ar om de har
tillrackliga medel for sin forsorjning. | likhet med studerande skall de ocksa
uppvisa en heltdckande sjukforsékring som galler i Sverige om de inte
omfattas av socialforsékringssystemet. Om vérdstaten anser det nodvandigt
far uppehallstillstandet omprovas efter tva ar.

Till skillnad fran studenterna maste en person som ansoker om
uppehallstillstand pa tillrackliga medel faktiskt visa att han eller hon har
medel foér sin forsorjning. Detta kan ske genom uppvisande av
banktillgodohavanden eller liknande. Den s6kande kan ocksa styrka sin
forsorjning genom att visa att nagon annan garanterar for honom eller
henne, till exempel make eller maka. Den person som svarar for den
sokandes forsorjning skall da visa att han eller hon har medel att forsorja
nagon annan, till exempel genom anstallningsbevis, taxeringsuppgifter,
kontoutdrag eller liknande.

I likhet med pensionérerna skall omfattningen av tillrdckliga medel stallas i
niva med den lagsta svenska folkpensionen eller dver existensminimum.
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Den kategori av personer som omfattas av denna sa kallade restgrupp bestar
ofta av EES-medborgare som bor i Sverige, men arbetar i en angransande
EES-stat och darfor kan betraktas ha tillrackliga medel.

7.8 Forlangning av uppehallstillstand

Uppehallstillstdnd med stod av EES-avtalet beviljas i regel for fem ar. Da
ett femarigt uppehallstillstand l6per ut och personen vill stanna kvar i landet
maste en ny ansdkan om uppehallstillstand lamnas in. | regel medfér det
inga svarigheter da sokanden endast vill ha ett nytt tidsbegransat
uppehallstillstdnd enligt EES-avtalet. Det &ar dock relativt vanligt
forekommande att sokanden vid forlangningstillfallet uttrycker en 6nskan
om att erhalla ett permanent uppehallstillstand.

Ett femarigt uppehallstillstand som beviljats med stod av EES-avtalet ar inte
utan vidare att jamstdlla med ett permanent uppehallstillstand, det
permanenta uppehallstillstindet maste anses ge innehavaren en starkare
stéllning. Skillnaderna ror bland annat mojligheten att kvalificera sig till
svenskt medborgarskap, mojligheten att aterkalla respektive tillstdnd och att
en forlangning av ett femarigt EES-tillstand maste foregas av viss prévning
till skillnad fran det permanenta som galler tills att innehavaren avlider, blir
svensk medborgare eller tillstandet aterkallas.

Efter vagledande beslut frén regeringen®*! som fattades i samband med att
de forsta beviljade femariga uppehallstillstinden bérjade 16pa ut, kan en
EES-medborgare som haft ett femarigt uppehallstillstand med stod av EES-
reglerna beviljas ett permanent uppehallstillstind med stod av nationella
regler. Regeringens beslut behandlar fragan om tidigare vistelse i landet
med uppehallstillstind med stéd av EES-reglerna kvalificerar EES-
medborgare att fa ett permanent uppehallstillstand.

En sadan bedémning skulle grunda sig pa UtIL 2 kap 4 § 1 st 4 och 6 p.
Fjarde punkten ger bestammelser om personer som har sérskild anknytning
till Sverige och sjatte punkten galler den som har uppehallstillstand eller sin
forsorjning ordnad pa annat satt. Av regeringens beslut framgar att man i
forsta hand bor ta hansyn till vad den sokande vill ha for uppehallstillstand.
En person som ansoker om permanent uppehallstillstand kan darfor beviljas
detsamma da det i normalfallet ar frdga om en person som har vasentlig
anknytning till Sverige genom flera ars boende och arbete har med
tidsbegransat uppehallstillstand.

Om sokanden uttryckligen endast ansokt om ett nytt tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt EES-reglerna bor ett sadant beviljas.

2 reg 89-00, 90-00 och 91-00
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I de fall s6kanden inte anger om ansOkan avser ett nytt tidsbegransat
uppehallstillstdnd eller ett permanent uppehallstillstand skall sokanden
normalt beviljas ett nytt femarigt uppehallstillstand.

Av UN:s beslut framgar vidare att en person som innehaft ett femarigt EES-
tillstand skall kunna erhalls forlangning av detta utan att pa nytt behova visa
upp ett anstallningsbevis. Detta da direktiven pa omradet anger att
uppehallstillstandet skall kunna férlangas “automatiskt”. En ny prévning ar
saledes inte aktuell, utan det forfarande som far forega ett sadant beslut &r
hansyn till landets ordning, sakerhet och hélsa.

Vad galler EES-medborgarens rattsliga stallning sa galler EES-reglerna for
honom/henne oavsett vad for typ av uppehallstillstand han/hon har. Att ett
permanent uppehallstillstand beviljas med stod av nationella regler innebar
saledes inte att innehavare forlorar ratten att aberopa EES-avtalet gentemot
vardstaten. Migrationsverket och utlanningsndmnden uttalade att det dock ar
olampligt att en EES-medborgare innehar tva typer av uppehallstillstand,
och det ar darmed rimligt att en person med permanent uppehallstillstand
kan “byta” detta mot ett tidsbegransat.

7.8.1 Forlangning av uppehallstillstand for anhoriga

Fraga uppstar aven om anhorigas ratt till permanent uppehallstillstand efter
att ett femarigt EES-tillstand 16pt ut. Av Migrationsverkets anforande i ovan
namnda regeringsbeslut framgar att en anhdrig bor beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd om huvudpersonen ocksa ansoker om detta.

Om den anhdrige sjalvstandigt ansoker om uppehallstillstind &r utgangen
inte lika sjalvklar. Utlanningsndmnden uttalade att grundférutsattningen for
att den anhorige skall beviljas permanent uppehallstillstand &r att
huvudpersonen ansoker om, och beviljas ett permanent uppehallstillstand.
Ett undantag fran denna huvudregel bor dock vara om den anhérige sjalv
har stark anknytning till den svenska arbetsmarknaden genom anstélining
har minst fyra av de fem aren som uppehallstillstandet har gallt.

7.9 Aterkallelse av uppehéllstillstand

Om en utlanning som beviljats uppehallstillstdnd med stod av EES-avtalet
inte forsorjer sig eller annars saknar medel for sitt uppehélle i Sverige far
uppehallstillstdndet aterkallas enligt UtIF 3 kap 5¢ §. Av samma paragraf
framgar att 2 kap 9-11 88 ér tillampliga pa uppehallstillstand beviljade med
stod av EES-avtalet.

Enligt UtIL 4 kap 6 § bor ett beslut om aterkallande av uppehallstillstand
férenas med ett beslut om utvisning om inte sarkskilda skél talar emot det.
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UtIL 11 kap 3 § 3 st anger att utlanningsndmnden skall ha muntlig
handlaggning i drenden som ror utvisning av eller védgran att fornya
uppehallstillstand for utlanningar som omfattas av EES-avtalet. Detsamma
galler i arenden om avvisning eller vagran att utfarda uppehallstillstand i de
fall utlanningen begér det. Muntlig handlaggning far underlatas om de
skulle strida mot den nationella sdkerhetens intresse.

Som tidigare angetts for ett uppehallstillstand inte aterkallas enbart pa den
grunden att en arbetstagare blir ofrivilligt arbetslos eller oférmdgen att
arbeta som en folja av sjukdom eller olycksfall i arbetet.

Det som kan foranleda en aterkallelse &r att arbetstagaren sjalvmant lamnar
sitt arbete och inte visar att han har for avsikt att ansoka om nagot annat
arbete. Detsamma géller for en egen foretagare som frivilligt avslutar sin
verksamhet. Om arbetstagaren/féretagaren dessutom saknar medel for sitt
uppehélle i Sverige kan uppehallstillstandet aterkallas.

7.9.1 Aterkallelse med stéd av direktiv 64/221

En annan grund for att aterkalla uppehallstillstdnd &r att innehavaren av
tillstandet misskater sig, till exempel genom kriminalitet eller underlatenhet
att stalla sig till arbetsmarknadens forfogande. Kriminalitet kan foranleda ett
aterkallande med stéd av direktiv 64/221 om héansyn till allméan ordning
sakerhet och halsa.*?

Den nationella lagstiftningen pa omradet &r hardare an vad som kan anses
folja av direktivet. Svenska domstolars praxis pa omradet ar darmed inte
tillamplig, utan riktlinjer far sokas i EG-domstolens avgdéranden.

7.9.2 Aterkallelse for anhoriga

| UtIF 3 kap 5¢ § 3 men. anges att uppehallstillstand som beviljats med stod
av UtIF 3 kap 5b§ kan aterkallas om anknytningen upphdr och
familjemedlemmen inte har rétt att stanna i Sverige pa nagon annan grund.
Med annan grund avses annan grund enligt EES-avtalet. Det kan ju i dessa
fall bli aktuellt att prova om utlanningen har sadan anknytning till Sverige
att ett permanent uppehallstillstand med stod av nationella regler kan
beviljas.

242 Se ovan kap 5.5
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8 Uppehallstillstand for
anhdriga

8.1 Allmant om reglerna for anhériga

Huvudregeln ar att uppehallstillstand skall beviljas EES-medborgares anhoriga,
oavsett medborgarskap. Forutsattningarna for detta anges i UtIF 3 kap 5b §.

Dérav framgar att den anhoriga far ges uppehallstillstind om huvudpersonen
har ett EES-tillstand eller vid en fiktiv prévning®* skulle haft ratt till ett sddant.

Av UtIF 3 kap 7a § framgar att den anhdriga medborgaren, oavsett
medborgarskap, har ratt att fa sina ansokan provad efter inresa i landet, och ar
darmed ett undantag fran ovan namnda huvudregel i 2 kap 5 § 1 st UtIL.

UtIF 3 kap 5b § inleds med en bestdimmelse om att anhdriga till EES-
medborgare skall beviljas uppehallstillstind enligt ndgon av de féljande
punkterna om uppehallstillstand inte kan beviljas med stod av 3 kap 5a § eller
enligt UtlL 1 kap 4 § é&r befriad fran kravet pa uppehallstillstand.
Uppehalistillstandet skall beviljas i samma omfattning som for den EES-
medborgare (huvudpersonen) som utlanningen har anknytning till.

Det gemensamma kravet for de anhoriga som onskar uppehallstillstand ar att de
maste ha ett giltigt pass eller id-kort. For att styrka slaktskapet maste ocksa
nagon form av slaktskapsbevis visas upp, till exempel vigselbevis eller
fodelsebevis. | forekommande fall maste de anhoriga ocksa styrka att de har
tillrackliga medel for sin forsorjning och/eller heltdckande sjukforsékring (se
nedan under respektive kapitel).

8.1.1 Registrerat partnerskap

Det bor uppmarksammas att registrerat partnerskap inom gemenskapsratten inte
likstalls med &ktenskap, men enligt svensk lagstiftning skall rattsverkningarna
vara desamma och saledes ocksa vad géller de regler Sverige infort med
anledning av EES-avtalet.?* Termen make/maka omfattar sdledes &ven
registrerad partner.

8.1.2 Beroendeforhallande

D4 utlanningsforordningen kraver att den anhorige skall visa att han/hon ar
beroende av EES-medborgaren eller dennes make/maka for sin forsorjning
avses ett pagaende beroende. Ett framtida beroende kan alltsa inte ligga till
grund for uppehallstillstand for den anhorige. Den faktiska bevisningen om ett

23 En fiktiv provning méste alltid goras d& huvudpersonen ar nordbo pa grund av att
nordbor inte behéver soka arbets- eller uppehallstillstind i Sverige, se nedan.
244 |_agen (1994:1117) om registrerat partnerskap
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beroendeforhallande &r ofta svar, speciellt nar det galler slaktingar i foregaende
led till EES-medborgaren och dennes make/maka. Vad som kan komma ifraga
ar oftast handlingar som visar att transaktioner gjorts fran EES-medborgaren
eller dennes make/maka till den anhdrige eller dokument som visar att de
tidigare ingatt i samma hushall.

8.1.3 Skenaktenskap

Nar den anhoriga personen &r gift med EES-medborgaren ar i fraga om
forhallandet det enda som kravs att makarna uppvisar éktenskapsbevis. Om en
make/maka istdllet ansoker enligt nationell lagstiftning go6rs en
seriositetsprévning av férhallandet innan uppehélistillstand beviljas.?*

Gemenskapsratten saknar motsvarande bestammelse och utgangspunkten ar
istallet att ett aktenskap ar seriost och seriositeten far inte kontrolleras. En
utredning infor ett beviljande av uppehallstillstind med stéd av EES-avtalet
skulle sdledes betraktas som en inskrankning i den fria rorligheten. Trots det nu
sagda kan skenaktenskap inte ligga till grund for uppehallstillstand. Radet har
harvid utfardat en resolution om de atgarder som bor vidtas for att bekampa
skenaktenskap.?*® 1 punkt 2 foreskrivs att féljande omsténdigheter kan tala for
att ett &ktenskap &r ett skenaktenskap:

» Parterna lever inte tillsammans

> Parterna tar inte pa ett lampligt satt det ansvar som foljer av aktenskapet

» Makarna har aldrig traffat varandra fore dktenskapet

» Makarna misstar sig om varandras personuppgifter (namn, adress,
medborgarskap, anstallning), de omstadndigheter under vilka de larde
kdnna varandra eller andra viktiga forhallanden av personlig karaktar
som beror dem.

> Makarna talar inte ett sprak som bada forstar

> Ett penningbelopp har betalats ut for att aktenskapet skall ingas

(undantag for penningbelopp som utgdr hemgift i l&nder dar hemgift
normalt forekommer)

> Det finns uppgifter som tyder pa att en eller bada makarna har tidigare
skenaktenskap eller oegentligheter savitt avser vistelse bakom sig.

8.1.4 Barn

Barn till EES-medborgare under 21 ar omfattas i alla kategorier av den fria
rorligheten. Med barn avses bade gemensamma barn och barn till en av
makarna. Barn Over 21 ar omfattas da de ar beroende av
foraldern/foraldrarna for sin forsorjning.

25 UtIL 2 kap 4 § 3 st
246 Radets resolution av den 4 december 1997 om de &tgarder som bor vidtas for att
bek&mpa skendktenskap
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8.1.5 Barn utan vardnadshavare i Sverige

I enskilda fall reser ett barn som ar medborgare i ett EES-land till Sverige
utan sina vardnadshavare. EES-avtalet anger inte om barn skall betraktas ha
en sjalvstandig ratt till uppehallstillstdnd, men det finns heller inget som
utesluter méjligheten. Forfarandet infor ett beviljande av uppehallstillstand
maste dock innefatta ett samtycke fran fordldrarna i hemlandet.

8.1.6 Foraldrar

Foréldrar till EES-medborgare och dennes make/maka omfattas av den fria
rorligheten om de &r beroende av dem for sin forsorjning. Foraldrar till
studerande och studerandes make/maka omfattas dock inte.

8.2 Anhorigatill arbetstagare/egna foretagare

Att anhoriga till en arbetstagare har rétt till uppehallstillstand framgar av art
10 i férordning 1612/68 som ger anhdriga rétt att bosatta sig tillsammans
med en arbetstagare. Bestammelsen finns inford i UtIF 3 kap 5b § 1 st 1 p
och omfattar &ven anhdriga till egna foretagare. De familjemedlemmar som
omfattas ar:
> Arbetstagares make och deras avkomlingar som &r under 21 ars alder
eller beroende av dem for sin forsérjning
> Slaktingar i narmast foregaende led till arbetstagaren och dennes
make som ar beroende av dem for sin forsorjning.

Arbetstagaren skall ha bostad for sin familj som betraktas som normal for
landets arbetstagare i den region dar han eller hon &r anstalld.?*’

| UtIF omfattas egna féretagare av samma bestimmelse pa grund av att
kretsen av anhdriga till egna foretagare ar identisk med den for arbetstagare,
vilket framgar av art 1 i direktiv 73/148.

8.3 Anhdriga till pensionarer

Da det som ovan redogjorts for finns tre olika kategorier av pensionarer
behandlas &ven de anhdriga till dessa var for sig. Reglerna for de anhoriga
till kvarstannade pensionérer ar i stort sett lika, men grundar sig pa tva olika
direktiv.

7 Art 10.3 i férordning 1216/68
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8.3.1 Anhdriga till pensionerad (kvarstannad) egen
foretagare

Anhdriga till pensionerade egna foretagare beviljas uppehallstillstand med
stod av UtIF 3 kap 5b 8§ 1 st 2 p, som grundar sig pa direktiv 90/365.
Kretsen av anhdriga ar enligt denna bestammelse ar:
> Pensionarens make och deras avkomlingar som ar under 21 ars alder
eller beroende av dem for sin forsorjning
> Slaktingar i narmast foregaende led till pensionaren och dennes
make som ar beroende av dem for sin forsérjning.

Av UtIF 3 kap 5b § 2 st framgar att utfardade uppehallstillstand for anhoriga
till kvarstannade pensionerade egna foretagare skall vara giltiga aven efter
foretagarens dod och kan férnyas. Om foretagaren avlider innan han
forvarvat ratt till ett uppehallstillstand skall hans anhoriga anda ha rétt till
uppehallstillstand om:

> Foretagaren vid sin dod varit bosatt i Sverige i minst tva ar eller

» Foretagarens dod var foljden av ett olycksfall i arbetet eller en

yrkessjukdom

De anhdriga beviljas i detta fall ett uppehallstillstand med stod av UtIF 3
kap 5a § 9 st. Bestammelsen grundar sig pa art 3 i direktiv 75/34.

8.3.2 Anhdriga till pensionerad (kvarstannad) arbetstagare

Att en pensionerad arbetstagare har ratt att stanna kvar i medlemsstatens
territorium efter att ha varit anstalld dar framgar som ovan namnts av
forordning 1251/70. Att denna rattighet omfattar &ven arbetstagarens
anhoriga framgar av art 1 namnda fordrag, som hanvisar till art 10 i fordrag
1612/68. Kretsen av anhoriga ar alltsi densamma som for aktiva
arbetstagare.

Av art 3 i forordning 1251/70 framgar att familjemedlemmarna har ratt att
stanna kvar inom en medlemsstats territorium dven efter arbetstagarens dod
om han forvérvat ratten att stanna i enlighet med art 2 (Se kap 6.6.1.2).

Om arbetstagaren avlider under sitt yrkesverksamma liv, innan han
forvarvat ratten att stanna kvar inom ifragavarande stats territorium skall
hans anhoriga anda ha ratt att varaktigt stanna dar om:
» Arbetstagaren vid in ddd hade bott utan avbrott inom denne
medlemsstats territorium under minst tva ar eller
> Arbetstagaren dog pa grund av ett olycksfall i arbetet eller en
yrkessjukdom eller
» Den efterlevande maken ar medborgare i den stat déar de bott eller
forlorat sitt medborgarskap genom &ktenskapet med arbetstagaren

66



8.3.3 Anhdriga till utflyttad pensionar

En pensionar som beviljats uppehallstillstand med stod av UtIF 3 kap 5a § 5
st har uppvisat tillrackliga medel for sin forsorjning. Anhoriga till sadan
pensionar kan ocksa beviljas uppehallstillstand, dven om kraven ser
annorlunda ut jamfoért med kvarstannade pensionérer. Kretsen av anhoériga
ar dock densamma for utflyttade som kvarstannade pensionarer.

Annorlunda &r att de slaktingar i narmast foregaende led till huvudpersonen
eller dennes make/maka som ar beroende av dem for sin forsorjning och vill
bosatta sig i landet skall visa att de har tillrdckliga medel for sin forsorjning.
Dessutom krdvs att de visar att de omfattas av en heltdckande sjukforsékring
om de inte omfattas eller kommer att omfattas av den svenska
socialforsakringen. Tillgdngarna anses tillrackliga om de Gverstiger den niva
for vilken vardmedlemsstaten far bevilja sina medborgare socialbidrag, eller
om tillgangarna motsvarar den lagsta folkpensionen som betalas ut av
vardmedlemsstaten.

8.4 Anhoriga till studerande

Kretsen av anhoriga ser annorlunda ut nar det géller studerande. Enligt UtIF
3 kap 5b § 1 st 4 p ar det endast make/maka, barn under 21 ar och barn 6ver
21 &r som éar beroende av dem for sin forsorjning. For de anhdriga barnen
géller dessutom att de, om de inte omfattas eller kommer omfattas av den
svenska socialforsakringen, har en heltdckande sjukforsakring som &r giltig i
vardlandet.

8.5 Anhoriga till restgruppen

Anhoriga till den sd kallade restgruppen omfattas ocksa av den fria
rorligheten. Av art 1 i direktiv 90/364 och UtIF 3 kap 5 b 8§ 1 st 5 p framgar
att foljande personer ingar i kretsen av anhdriga:
» EES-medborgarens make och deras avkomlingar som &r beroende av
dem for sin forsorjning
> Slaktingar i narmast foregdende led till EES-medborgaren och
dennes make som dr beroende av dem for sin forsorjning.
Slaktingar enligt andra punkten skall, om de inte omfattas eller kommer att
omfattas av den svenska socialforsakringen, uppvisa heltdckande
sjukforsékring.

8.6 Anhoriga till nordbor

De personer som ar anhdoriga enligt EES-avtalet till en nordbo som aktiverar
sin fria rorlighet bevilja uppehallstillstand enligt UtIF 3 kap 5b § 3 st. Darav
framgar att uppehallstillstand for fem ar skall beviljas for den/de anhoriga
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om nordbon uppfyller ndgot av kraven i 3 kap 5a § 2-7st UtIF. Det ar alltsa i
dessa fall en fiktiv prévning maste goras.

Av EES-avtalet framgar att en anhorig skall beviljas uppehallstillstand i
samma omfattning som den EES-medborgare han/hon har anknytning till.
D& nordbor har ratt att bosatta sig i Sverige utan att ansoka om
uppehallstillstand finns inget “slutdatum” pa huvudpersonens tillstand i
Sverige. Ett uppehallstillstand for en anhorig till nordbo beviljas darfor fran
beslutsdagen och fem ar framat.

8.7 Uppehallstillstand for sambor

Sambor omfattas inte, som tidigare nd&mnts, av EES-avtalet. En sambo till en
EES-medborgare har saledes inte ratt att fa sin ansokan provad efter inresa till
Sverige savida inte den anhorige sjalv ar EES-medborgare.

Sambor till EES-medborgare kan dock beviljas uppehallstillstand med stéd av
nationella regler. Vid en sadan prévning tillampas da reglerna i 2 kap UtIL.
Detta innebar att sambon beviljas uppehallstillstand ett ar i taget sa lange
huvudpersonen har ett femarigt uppehallstillstind med stod av EES-avtalet.

En sambo till en medborgare i en EES-stat som fatt uppehallstillstand har ar
undantagen kravet pa arbetstillstand enligt 4 kap 1 § 2 st
utlanningsférordningen. Detta trots att EES-reglerna inte omfattar sambo.
Utlanningsnamnden har i denna fraga fattat ett vagledande beslut, UN 355-
96.

8.8 Anhoriga till svenska medborgare

Svenska medborgare som ar bosatta i Sverige betraktas inte som EES-
medborgare i EES-stat sa lange de bor i Sverige. De maste flytta till en annan
EES-stat for att reglerna for den fria rorligheten skall gélla. Detta galler alltsa
oavsett vilket medborgarskap den anhdrige har.?*®

Att en svensk medborgare &r att betrakta som EES-medborgare i Sverige under
forutsdttning att han/hon utnyttjat sin fria rorlighet i ett annat medlemsland
framgar av det sa kallade Singh-mélet®?® och Carpenter-malet®®.

Singh-malet ar ett forhandsavgorande av EG-domstolen i tvisten mellan
Surinder Singh och High Court of Justice. En begaran lamnades angaende
tolkningen av art 39%°! och 432 | Romfdrdraget och radets direktiv 73/148.

2%8 ytlanningslagen s. 45

29 mal 370/90 Singh och Immigration Appeal Tribunal mot the Queen

250 mal 69/00 Mary Carpenter mot Secretary of State for te Home Department
5! Tidigare art 48

%52 Tidigare art 52
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Tvisten rorde en indisk medborgare, Surinder Singh, som varit gift med den
brittiske medborgaren Rashpal Purewal sedan 1982. Fran 1983 till 1985
arbetade makarna i Tyskland i egenskap av anstillda. De atervande till
Storbritannien i slutet av 1985 for att starta affarsverksamhet. Surinder Singh
beviljades ett tidsbegransat uppehallstillstand i egenskap av make till brittisk
medborgare. 1987 begransades Surinder Singhs uppehallstillstand pa grund av
att hans hustru inlett ett skilsmassoforfarande och 1988 fattades ett beslut om
utvisning av Surinder Singh. Beslutet dverklagades av Singh och Immigration
Appeal Tribunal bifoll hans talan med motiveringen att han hade rétt att med
stdd av gemenskapsratten i egenskap av make till brittisk medborgare som sjalv
enligt gemenskapsratten har rétt att etablera sig i landet.?*®

Domstolen papekar inledningsvis att tolkningsfragan ror grunden for
uppehallsratt Singh under tidsperioden for domen om aktenskapsskillnad. Den
brittiska regeringen gjorde gallande att en medborgare som atervander for att
etablera sig i sitt hemland inte borde omfattas av gemenskapsratten da detta
skulle 6ka risken for bedragerier som har samband med skendktenskap.?*

Domstolen uttalade att en medborgare som atervander och etablerar sig i den
medlemsstat dar personen ar medborgare for att utdva verksamhet som egen
foretagare har ratt att i enlighet med bestammelserna i art 43%°° i Romfordraget
ta med sig sin make som ar medborgare i ett tredje land. Domstolen papekade
vidare att rattigheten inte grundar sig pa nationell lagstiftning utan pa
gemenskapsratten, och sadana rattigheter kan inte fa full verkan om en
medborgare kan avhallas fran att utbva dem pa grund av hinder i
ursprungslandet fér maken vid inresa och uppehéall.?*®

Maken skall saledes atnjuta samma rattigheter som han eller hon skulle
tillerké&nts enligt gemenskapsratten om hens eller hennes make reste in och
uppehdll sig pa territoriet i en annan medlemsstat.?*’

Domstolen uttalade att personer som omfattas av de rattigheter som skapats
genom fordraget inte kan aberopa dessa for att olagligt undandra sig
tillampningen av nationell lagstiftning och dessa rattigheter utgor inte nagot
hinder for att en medlemsstat vidtar atgarder for att hindra sadant missbruk.

Carpenter-malet, vilket ocksa det ar ett av EG-domstolens forhandsavgdranden,
fortydligar i viss man de uttalanden EG-domstolen gjorde i Singh-fallet. | malet
tas fragan om tolkningen av Romfordragets art 52 och direktiv 73/148 upp.
Mary Carpenter, Filippinsk medborgare, hade ansokt om uppehallstillstand for
att bosétta sig med sin make, Brittiske medborgaren, Peter Carpenter. Mary
Carpenter aberopade art 52 till stod for sin ansokan, dd hon ansdg
gemenskapsratten tillamplig pa grund av att hennes make, vilken bedrev egen
verksamhet ofta vistades i andra medlemsstater for att tillhandahalla tjanster
inom ramen for sin verksamhet, och darmed utnyttjade sin fria rorlighet. En

253 mal 370/90 Singh och Immigration Appeal Tribunal mot the Queen punkt 2-9
24 punkt 12-14

2% Tidigare art 52

2% punkt 21-23

7 punkt 25
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begaran om forhandsbesked i lamnades till EG-domstolen med fragan person
som inte & gemenskapsmedborgare har rétt till bosattning med sin make i den
medlemsstat dar denne har sitt ursprung, for att han i sitt hemland ar etablerad
och bedriver viss del av sin verksamhet i andra medlemsstater.

EG-domstolen gjorde beddémningen att den fria rorligheten enligt art 52 skall
anses utnyttjad da en foretagare ar etablerad i sitt hemland, och en beaktansvérd
del av affarerna bedrivs med parter som dar etablerade i andra medlemsstater.
Domstolen uttalade att sadan verksamhet omfattas av begreppet
tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i art 52, nar foretagaren
for att tillhandahalla tjanster reser till mottagarens medlemsstat och nér han
tillhandahaller gransoverskridande tjanster utan att lamna den medlemsstat dar
han &r etablerad.

Anhoriga till svenska medborgare bosatta i Sverige (som inte aktiverat sin fria
rorlighet) beviljas uppehallstillstand enligt nationella regler och detta innebar
tillampning av ordningen med s& kallad uppskjuten invandringsprévning.®*®

8.8.1 Anhdorig EES-medborgare till svensk medborgare

Som EES-medborgare och anhorig till en svensk medborgare kan inte EES-
avtalet beropas som grund for uppehallstillstand enbart med stod av den
omsténdigheten att EES-medborgaren &r anhdrig till en svensk. EES-
medborgaren kan dock ha ratt till uppehallstillstand med stod av EES-
avtalet enligt nagon annan grund. EES-medborgaren far da pa nagot satt
styrka att han/hon uppfyller kraven i nagon av kategorierna. Till exempel
kan EES-medborgaren visa att den svenska personen han/hon har
anknytning  till  forsorjer  honom/henne  och  darmed beviljas
uppehallstillstand pa tillrackliga medel.

8.9 Speciellt om anhoriga fran tredje land

Om huvudpersonen inte har ett uppehallstillstand med stéd av EES-reglerna,
eller ratt till ett sadant, har anhoriga tredjelandsmedborgare inte ratt att med
stod av EES-avtalet fa sin anstkan provad efter inresan eller beviljas
uppehallstillstand med stod av EES-reglerna.

En svarighet i drenden rorande anhdriga tredjelandsmedborgare &r bland
annat att EES-avtalet inte tillater att nagra ytterligare krav stalls pa EES-
medborgaren eller dennes anhérige vid ansokan om uppehallstillstand.
Nagon narmare utredning ar saledes inte tillaten. Det ar forst efter att man
konstaterat att kraven enligt EES-avtalet inte ar uppfyllda som man kan
tillampa nationella regler. | den process som foregar ett sadant
konstaterande uppstar ofta fragan om hur mycket som kan begaras av den
sOkande i form av intyg eller andra dokument.

28 ytlanningslagen s. 46
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Den omstandigheten att en maka till EES-medborgare fran tredje land rest in
i en medlemsstat med giltig visering, men ansokt om uppehallstillstand for
att fa boséatta sig med en make forst efter att viseringen gatt ut ar inte skal att
neka uppehallstillstand och/eller utvisa den sokande. Detta uttalade EG-
domstolen i MRAX-malet®®.

I mal 109/01 Hacene Akrich mot Secretary of State for The Home
Department begardes forhandsbesked fran EG-stolen. Den féreliggande
tvisten hade sin bakgrund i beslut gallande den marockanske medborgaren
Hacene Akrich och hans aktenskap med den brittiske medborgaren Helina
Jazdzewska. Hacene vistades illegalt i England fran 1992 till 1996 da han
ansokte om uppehallstillstand i egenskap av make till en medborgare i
England. Hacene utvisades 1997 enligt egen onskan till Irland, da hans fru
var bosatt dar sedan juni 1997. En brittisk tjansteman vid Englands
ambassad i Dublin forhdrde makarna. Vid forhoret framkom att makarna
ville ans6ka om inresetillstdnd fér Hacene med stod av malet Singh. %

De brittiska myndigheterna bedémde att makarnas flytt till Irland endast var
I tillfalligt syfte for att kunna skapa ratt till bosattning enligt
gemenskapsreglerna, och darigenom kringga den nationella lagstiftningen,
da Hacene inte uppfyllde kraven for uppehallstillstand enligt nationella
regler. Den brittiska domstolen stillde fragan om medlemsstaten i ett fall
som detta har ratt att gora en sadan bedémning. Vidare stalldes fragan om
en medlemsstat (vid ett jakande svar pa forsta fragan) har ratt att vagra den
utlandske maken tillstand att resa in i landet.?**

EG-domstolen uttalade att for att komma i dtnjutande av de rattigheter som
foreskrivs i art 10, férordning 1612/68, kréavs att den medborgare i tredje
land som &ar make till en unionsmedborgare uppehaller sig lagligt i en
medlemsstat ndr han flyttar till en annan medlemsstat dit medborgaren i
unionen flyttar eller har flyttat. Domstolen uttalade &ven att trots att maken
fran tredje land inte uppehallit sig lagligen i den andra medlemsstaten skall
behériga myndigheter i den férsta medlemsstaten beakta ratten till respekt
for familjelivet.?*

9 mal 459/99 MRAX mot Belgiska staten ECR
260 punkt 35-37

261 punkt 45

262 punkt 61 strecksats 4
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Konklusioner

Det &r tydligt att Europa efter andra véarldskriget var mer eller mindre ense om
att nagot liknande aldrig mer skulle fa intraffa. Viljan att ena Europa var den
genomsyrade de olika politiska partierna om deras omraden i landerna.

Det mellanstatliga samarbetet mellan landerna bérjade med tanken pa att skapa
ett omsesidigt beroende sa att krig uteslots. Arbetet med att skapa ett sddant
beroende paborjades och genomfdrdes i mindre grupper pa 1950-talet for att
sedan utvecklas alltmer at ett “unions-samarbete”. Aven de lander som statt
neutrala i kriget ansag, atminstone till en borjan att ett mindre samarbete rackte,
men dvergick sedan till att vilja ansluta sig till det storre samarbetet och darmed
ocksa med Gverstatlighet.

EES-avtalets uppbyggnad féljer i mangt och mycket samma struktur som
Romfordraget. Da EES-avtalet skulle komma att omfatta fler lander an vad som
redan var i Unionen tycks man ha ansett det mest lampligt att uppratta ett helt
nytt avtal for att bibehalla en skillnad mellan de lander som valt att vara med i
respektive utanfor Europeiska gemenskapen, kanske sa for att gora en distinkt
skillnad mellan l&ndernas stallningstaganden &ven om avtalet i sig i stort
avspeglar samma syften och mal som Romfordraget (och Amsterdam- och
Nicefordraget).

Tillampningen av avtalet & mycket beroende pa att de avtalsslutande landerna
genomfor de Overenskomna besluten genom harmonisering i nationell
lagstiftning da de upprattade EES-organen inte har nagon normgivningsmakt.
Att sa sker dvervakas dock av EG-kommissionen respektive ESA.

Den fria rorligheten for personer regleras i nuldget av i forsta hand EES-avtalet
jamte de forordningar och direktiv som utfardats. P4 grund av de
tolkningsmdjligheter som finns i direktiven och fordraget har dock EG-
domstolens uttalanden kommit att vara av avgorande betydelse. Den verkliga
tillampningen av reglerna utlédses darfér enligt min mening av domstolens
avgorande, d&ven om desamma i sig lamnar uttalanden som reser nya fragor.

Huruvida det Overstatliga inslaget i samarbetet &r nodvandigt for att
sékerstalla fri rorlighet for personer lamnar jag till politiker att debattera,
men tydligt &r att det fatt oférutsedda konsekvenser for Sverige.

Harvid kan man fraga sig om svenska politiker verkligen forutsett att
svenska medborgare i Sverige skulle hamna i en mindre formanlig situation
an EES-medborgare? Hade man raknat med att EES-avtalets formanliga
regler for EES-medborgares anhériga skulle utnyttjas systematiskt?

Som exempel kan ndmnas att en svensk medborgare som &r bosatt i Sverige
far i skrivande stund vénta i genomsnitt 15 manader pa att fa beslut pa en
ansokan om uppehallstillstand fran sin utlandska maka (fran tredje land).
Makan skall ansoka fran sitt hemland och de bada maste dessutom genomga
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muntliga utredningar och granskning av personliga forhallanden innan
beslut fattas.

For en tysk medborgare som &r bosatt i Sverige &r dock situationen en helt
annan. Dennes utlandska maka (fran tredje land) har ratt att resa in och
ansoka i Sverige och beslut skall fattas inom tre manader utan utredning
eller andra uppgifter mer &n att den tyska medborgaren har ett tillstand och
att de &r lagligen gifta.

Denna snedférdelning har dessutom orsakat systematiskt utnyttjande av
systemet. Ett lokalt problem for Migrationsverket i s6dra Sverige &r att
danska medborgare flyttar over till Sverige enbart for att tillerk&nnas
rattigheter med stod av EES-avtalet. Det &r val mer eller mindre allmant
kant att Danmarks invandringspolitik ar allt annat &n generds och danska
medborgare ar darfor mer eller mindre tvingade att forsoka kringga reglerna
om uppehallstillstand. Detta orsakar en kedjereaktion som innebar mycket
fusk med intyg och andra dokument och har gett upphov till en helt ny
affarsidé for de danskar som last in sig pd EES-avtalet. Mot en skyhdg
avgift lovas danska medborgare uppehalistillstdnd i Sverige for sina
utlandska makar fran tredje land.

Dessa firmor, som ager lagenheter i Sverige, folkbokfor sedan dansken pa
adressen och inleder sedan ett ansékningsforfarande om uppehallstillstand
pa Migrationsverket via fullmakt.

Denna typen av arenden har regelmassigt avslagits av utlanningsnamnden
pa grund av att makarna "inte uppehallit sig lagligen i ett annat EES-land”
med stod av Akrich-domen. Fragan har nu genskjutits till EG-domstolen for
avgorande, och beslut vantas inom det narmsta aret. De problem som
diskuterats i Singh- och Akrich-malet ar alltsa langt ifran besvarade men
under tiden detta utreds fortsétter problemen att dyka upp.

Om man utvecklar fragan om danskar och deras makar fran tredje land
dyker genast nasta fraga upp. De flesta danskar som flyttar till Sverige
behaller sina arbeten i Danmark och faller darfér under kategorin personer
med tillrackliga medel vid den fiktiva prévning som gors av
Migrationsverket nar dennes maka ansoker. Dansken maste alltsa uppvisa
att han har tillrackliga medel for sin och sin makas och eventuella barns
forsorjning innan tillstand beviljas.

Om makan fran tredje land, efter ofta svara och tidsédande procedurer som
bland annat staller krav pa kunskap om dansk skattelagstiftning, beviljas
uppehalistillstand i Sverige, hander det emellanat att makarna atervander till
Migrationsverket for att pa nytt ansoka om uppehallstillstdnd. Grunden ar da
att dansken blivit av med sitt arbete och inte langre kan forsdrja sin maka
och darfor vill ha ett uppehallstillstand pa nationella regler for att kunna
ansOka om bidrag fran svenska staten. Plotsligt har reglerna for boséattning i
Sverige kringgatts.
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Min poéng é&r inte att pavisa att alla danskar och deras familjer avser att
missbruka systemet utan endast att belysa vad som maste ses som en
bieffekt av nagot som borjade med tanken pa “en gemensam och Gppen
arbetsmarknad”.

Utover vad som redan namnts bor det uppmarksammas att Migrationsverket
med jamna mellanrum erhaller information om skenéktenskap. Pa grund av
EES-reglernas utformning som innebér ett forbud att utreda seriositeten i ett
forhallande kan dessa forhallanden, oavsett riktigheten i informationen,
anda grunda ratt till bosattning i Sverige. Harvid skall namnas att det
forekommer tvangsaktenskap som trots uppenbarheten inte kan nekas
uppehallstillstand. Kulturen i manga lander ar inte jamforbar med den
mentalitet som forutsatts i EES-avtalet. Kvinnor som har ursprung i tredje
lander, men som nu erhallit medborgarskap i ett EES-land, tvingas in i
aktenskap med en man hon kanske inte ens har traffat. Hon tvingas sedan,
oftast av sin familj att arbeta pa flera arbeten och skaffa en bostad i Sverige
for att hennes make skall kunna beviljas uppehallstillstand har. Och allt
detta ar konsekvensen av tanken om “en gemensam och Oppen
arbetsmarknad”.

Ar da EES-avtalets regler om fri rorlighet for personer enbart av ondo? Fran
medialt hall har det pa senaste tid rapporterats om lonedumpning och
blockad fran fackforbund pa grund av bland annat litauiska medborgare som
arbetar for langt lagre loner i Sverige an vad svenskar nagonsin skulle
accepterat. | sddana sammanhang kan det vara svart att motivera varfor fri
rérlighet ar ett 6nskvart mal.

Man skall dock inte forglomma alla de formaner som jag som svensk
medborgare har om jag reser runt i Europa. Jag har ratt att ansdka och bli
antagen till vilken utbildning i till exempel Frankrike som helst, med bara
ett plastkort fran forsakringskassan och en id-handling. Jag kan ta ett arbete
i England och atnjuta alla rattigheter som tillkommer landets egna
medborgare. Om jag kanske senare i livet vill kopa ett hus i Spanien for att
bosatta mig dar helt eller delvis behdver jag bara visa att jag uppbér pension
fran mitt hemland. Dessa fordelar ar dock bara nagra av de som inforts i och
med EES-avtalet. Den fria rorligheten for kapital, varor och tjanster har helt
lamnats utanfor och innebar givetvis ytterligare formaner for personer till
exempel i fall da foretag dnskar flytta eller expandera.

Reglerna &r under standig utveckling och man kan i dagslaget inte avgora
huruvida resultatet kommer att stimma 6verens med de visioner och mal
som lag till grund for samarbetet. Det ar dock sékert att det &r en lang vag
kvar. Det finns manga lander som inte helt implementerat EES-reglerna i sin
lagstiftning och det star manga lander pa tur om att fa ansoka om att ansluta
sig till samarbetet.
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Min personliga asikt ar att svenska politiker borde syna de regler som
foreslas i sommarna innan vi som stat bara rattar in oss i leden. Ett uttryck
for detta maste anses ha blivit manifesterat i valet till Europaparlamentet
forra aret. De konservativa viljorna fick stort stod och bland annat junilistan
som marknadsforde sig med slagorden “hit men inte langre” hade stor
framgang i valet.

Det star dock klart att vi rér oss mot ett "Europas Forenta Stater” precis som

Jean Monnet avsedde redan 1953 och kan vi som EES-medborgare tillse att
demokratin inte kommer i klam hégrar ett enat och 6ppet Europa.
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