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Sammanfattning

Statsmakterna har bedémt den ekonomiska brottsligheten som ett allvarligt
samhallsproblem som uppskattningsvis kostar enskilda, naringsidkare och det
allmanna 100-150 miljarder kronor per ar. Den ekonomiska brottsligheten ar
svarbemastrad eftersom den utnyttjar det fria naringslivets verksamhetsformer och
regler. Det faktum att brottsligheten utnyttjar dessa véagar gor den till, dels
svarupptéackt och svarutredd, dels att samhallets handlingsfrihet vad géller
motatgarder i viss man ar begransad. Den ekonomiska brottsligheten anpassar sig
snabbt till forandrad lagstiftning och drar fordel av, att regelsystemet ar sa
komplext. Den fortgaende internationaliseringen och den tekniska utvecklingen
gynnar brottslighetens framfart.

De brottsformer jag valt, att behandla ar riktade mot staten, det allménna eller mot
andra kollektiva intressen. Dessa brottsformer utgor ett kdirnomrade inom
ekobrottsligheten och betraktas som speciellt viktiga, genom att det paverkar den
allmanna valfarden. | kampen mot den ekonomiska brottsligheten framhalls vikten
av ett brottsférebyggande arbete dar behovet av vidareutveckling och en
forstarkning av det forebyggande arbetet &r i fokus. Ett kannetecken for
ekobrottsdrenden ar, att dessa kraver en samverkan mellan olika myndigheter i
storre utstrackning &n andra brott.

Jag har redogjort for de olika myndigheterna som ar inblandade i bekdmpandet av
den ekonomiska brottsligheten samt deras samarbete sinsemellan.

Jag har utfort en studie av bokforingsbrott och skattebrott, dar mitt syfte har varit
att redogora for om och hur dessa brott har utvecklats samt vilka atgarder som
vidtas for att stavja brotten. | anslutning till studien behandlas paféljderna vid
ekonomisk brottslighet.

For att kunna effektivisera bekdmpningen av ekonomisk brottslighet maste de
regler som pa olika satt begransar maojligheten for berérda myndigheter, att [amna
information utvidgas till sddant som har betydelse for att forebygga, upptacka eller
utreda brottsbekampningen.

Ekobrottsbekampningen skall vara effektiv men samtidigt skall réttsstaten varna
om den enskildes integritet. Sekretessreglerna satter granserna for myndigheternas
informationsutbyte. Balansgangen mellan den enskildes integritet och en effektiv
ekobrottshekampning ar svar och under standig utveckling.



Forord

Den ekonomiska brottsligheten har under de senaste aren utvecklats till en alltmer
avancerad och svarutredd kriminalitet. Denna kriminalitet riktar sig mot saval stat,
kommun, foretag och enskilda personer. Under 1990-talet hittade
ekobrottsligheten manga nya former och végar. For att kunna tillmétesga denna
expansion kravdes speciella resurser och sarskild kompetens pa omradet samt ett
okat krav pa samarbete mellan olika myndigheter, bade nationella och
internationella. Ekobrotts utvecklingen stagnerar inte utan brottsanmalningarna
fortsatter att stromma in. Den ekonomiska brottsligheten &r ett enormt
samhallsproblem och jag tyckte det skulle vara intressant att granska, hur denna
brottslighet bekampas pa nationell niva.

De brottsformer jag valt att behandla utgor ett karnomrade inom ekobrottsligheten.
Uppsatsen utgors av en deskriptiv del, dér syftet varit att redogéra for de olika
brottsformerna samt ge en bild av vilka atgarder som foretas for stavjande av
dessa. Vidare har jag redogjort for de olika myndigheterna, som arbetar med att
forebygga ekobrott samt deras samarbete sinsemellan.

Den empiriska delen av uppsatsen bestar av en studie av bokféringsbrott samt
skattebrott. Darefter behandlas pafoljderna vid ekonomisk brottslighet.

Under arbetets gang har jag fatt stor hjalp av Anna Akesson pa
Ekobrottsmyndigheten i Stockholm, som har forsett mig med underlag till min
empiriska studie.

Uppsatsen hade inte heller kunnat genomforas utan hjalp av Per Hansson pa
Ekobrottsmyndigheten, sédra avdelningen.

Jag vill aven tacka min handledare professor Per-Ole Traskman for vérdefulla
synpunkter.

Till samtliga vill jag rikta ett varmt tack.
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1 Inledning
1.1 Syfte

Syftet med min uppsats har varit att granska hur den ekonomiska brottsligheten
bekampas pa nationell niva.

Jag har &ven utfort en studie av bokforingsbrott samt skattebrott, dar mitt syfte
varit att redogora for om och hur dessa brott har utvecklats samt vilka atgarder
som vidtas for stdvjande av brotten.

1.2 Material

Det material jag anvant mig av for foreliggande arbete &r propositioner,
betankanden och utredningar, BRA-rapporter, sedvanlig litteratur och juridiska
tidskrifter. Jag har aven anvant mig av malmaterial till min empiriska studie.

1.3 Teori och metod

Den metod som kommit till anvandning i mitt arbete torde klassificeras som
empirisk i den del, dar jag utfort min studie av bokféringsbrott samt skattebrott.

1.4 Avgransningar

Det har inte varit min avsikt att ingdende granska hur den ekonomiska
brottsligheten bekampas pa internationell niva. Jag har dock berdrt amnet i kap.
4.3.8, da jag ansag det nodvandigt med en dverblick, eftersom den ekonomiska
brottsligheten stréacker sig 6ver landers granser.

Likasa har jag inte avsett att presentera slutsatser betraffande den deskriptiva delen
av uppsatsen.

Artbrott ndmns i kap. 5.4, 5.4.8, 6.1 samt 6.1.4, det har dock inte varit min mening
att redogora for artbrottsinstitutet utan jag har ansett mig berattigad att gora en
utsvavning.



1.5 Disposition

Uppdelningen &r gjord, sa att forst presenteras en kort historik samt definitionen
av ekonomisk brottslighet.

Darefter foljer de brottsformer jag valt att behandla. Dessa utgér ett karnomrade
inom den ekonomiska brottsligheten och betraktas som speciellt viktiga, genom att
det paverkar den allmanna valfarden. Denna deskriptiva del av uppsatsen utgor en
redogorelse av brottsformerna i syfte att ge bakgrunds fakta om dessa brott.

Darefter redogors for hur den ekonomiska brottsligheten bekdmpas. | denna del
behandlas de myndigheter som &r inblandade i bekd&mpningen mot den
ekonomiska brottsligheten.

Foljande dérpa redogor jag for min studie av bokféringsbrott samt skattebrott.
Inledningsvis har jag redogjort for bakgrunden i malmaterialet samt undersokt om
och hur brotten utvecklat sig samt vilka atgarder som vidtas for att kontrollera
dessa. Avslutningsvis framlagges de slutsatser jag dragit av studien.

I anslutning till studien behandlas paféljderna vid ekonomisk brottslighet.

Auvslutningsvis redogdrs for de hinder som uppkommer vid ett férebyggande
arbete mot ekonomisk brottslighet. Ett hinder for att kunna effektivisera
bekampningen av ekonomisk brottslighet &r de regler, som pa olika satt begransar
mojligheten for berérda myndigheter att ldmna information. Sekretessreglerna
sétter granser for myndigheternas informationsutbyte. Jag avslutar kapitlet med
slutsatser jag dragit.
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2 Bakgrund

2.1 Historik

Termen ekonomisk brottslighet borjade anvandas pa 1970-talet, detta innebar dock
inte att denna typ av brottslighet inte forekommit tidigare.! Historiskt sett har
brottstypen nastintill alltid forekommit, men det ar forst pa mitten av 1800-talet,
som man kan tala om en ekonomisk brottslighet som den ser ut idag, eftersom
Sverige da fick en narings- och samhallsekonomisk struktur. Det &r vid denna
tidpunkt naringsfriheten, permanenta affarsbanker samt aktiebolagen infordes.?

Det forsta politiska initiativet mot ekonomisk brottslighet togs 1973, déar
justitieminister Lennart Geijer bl.a. krdvde internationella insatser mot
foretagsbrott bland multinationella foretag. Aret darpé tog den offentliga debatten
fart, da programmet "Rikets affarer” avsléjade sanningar om landets tillstand.
Dessa gravande journalister uppdagade en rad skumma affarer.® En reaktion p&
massmedias Kritiska granskning var tillsattandet av AMOB 1976. Pa aklagarsidan
tillsattes &ven dér en arbetsgrupp.

Stockholms kommun tillsatte 1977 en utredning om organiserad och ekonomisk
brottslighet. Aven Malmé var tidigt ute med atgarder mot porrklubbsverksamhet
och restaurangbranschen.

Ett ar efter tillsattandet av AMOB presenterades rapporten ”"Organiserad och
ekonomisk brottslighet i Sverige”. Rapporten innehdll en exemplifierande
bestdmning av begreppen ekonomisk samt organiserad brottslighet. Det viktigaste
kravet pa atgarder som presenterades var inréttandet av sérskilda rotlar med
ekobrottspoliser. Dessa rotlar inrattades snabbt i vara tre storsta stader. Som en
effekt av AMOB: s rapport fick Brottsforebyggande radet i uppdrag att se dver
lagstiftningen mot ekonomisk och organiserad brottslighet.* VVad gallde BRA: s
begreppsbestamning, sa var utgangspunkten den organiserade brottsligheten, d.v.s.
organiserad, systematisk verksamhet, som i sig ar kriminaliserad. Den ekonomiska
brottsligheten skildes ut fran detta begrepp framst genom att det rorde sig om legal
naringsverksamhet. En sammanblandning av de bada begreppen kan dock skdnjas.
Det var for denna tid vanligt att uppfatta ekonomisk och organiserad brottslighet,
som delvis 6verlappande fenomen. | rapporten fran SPANEK, ”Nagra synpunkter
pa spaningsmetoder” fran 1979 gors daremot en markant atskillnad mellan
begreppen. Ekonomisk brottslighet karaktariseras har som brottslighet, vars
direkta motiv ar ekonomisk vinning. Den ekonomiska brottsligheten skulle vidare
uppfylla féljande forutsattningar: (1) vara av kontinuerlig karaktar samt bedrivas
pa ett systematiskt satt; (2) bedrivas i organiserade samt planerade former; (3)
begas inom ramen for naringsverksamhet, som i sig inte behover vara
kriminaliserad, men den skall i det enskilda fallet utgéra grunden for de kriminella

! Sven-Ake Lindgren, Ekonomiskbrottslighet, ett samhéllsproblem med férhinder,. s.41.
% Ibid. s.43.
* Ibid. s.45.
“ Ibid. s.47.
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handlingarna. Denna definition lade grunden for avgransning samt
egenskapsprecisering av den svenska ekonomiska brottsligheten.”

Under 1970-talets sista ar och borjan av 1980 ¢kade antalet riksdagsmotioner
betraffande den ekonomiska brottsligheten markant. Gemensamt for dessa
motioner var framstéllningen av den ekonomiska brottsligheten, som ett véxande
och omfattande samhéllsproblem med allvarliga skadeverkningar.
Ekobrottskommissionen tillsattes 1982 som ett resultat av kriminalpolitiska krav.
Kommissionen producerade mer an trettio promemorior, betankanden, skrivelser
och rapporter pa mindre &n ett ar. Denna snabba takt resulterade i en dalig kvalité
pa produkterna. Kommissionens utarbetade forslag blev foremal for kritik, vilket
gallde foljande “effektivare foretagsrevision, kontroll av radgivare, reglering av
mojligheterna att agera genom bulvan, naringstillstdnd, mojligheten att atervinna
forluster i konkurs genom krav riktade mot dgarna, inforandet av sarskilda
ekobrottsdomstolar, pladering for tillampning av vad kommissionen kallade ett
modernt réttséakerhetsbegrepp samt fragor om det straffrattsliga kontrollsystemets
prioriteringar”.® VVad gallde begreppsdefinitionen anslét sig kommissionen till
justitieutskottets definition fran 1981. Kommissionen hade dock en mer preciserad
samt snavare utformning &n justitieutskottet.” Ekonomisk brottslighet avgransades
till ekonomisk vinningskriminalitet inom ramen for naringsverksamhet. Detta
oavsett om brotten begas av foretaget i sig, enskilda eller grupper inom
verksamheten. Det skall rora sig om stora varden och skadeverkningarna skall
rikta sig mot ” (1) enskilda intressenter och foretag, (2) forhallanden pa den
ekonomiska marknaden eller (3) staten, samhaéllet eller medborgarna som
kollektiv.”® Kommissionen papekade, att a&ven om “enskilda intressenter” namnts
som en av den ekonomiska brottslighetens offerkategorier, sa ror det sig oftast om
offerl6sa brott, d.v.s. brott dar det saknas en enskild malségare, som ar medveten
om, att han utsatts for brott. Skadeverkningarna drabbar enligt kommissionen i
huvudsak kollektiva foreteelser och vérden. Ett resultat av kommissionens arbete
var, att BRA 1984 fick i uppdrag av regeringen att genomfora ett utvarderings-
och forskningsprojekt.’ 1998 inférdes en myndighetsstruktur for bekampning av
ekonomisk brottslighet, Ekobrottsmyndigheten. Denna myndighet har till uppgift
att upptacka samt forhindra brott.*

> Ibid. 5.48.

® Ibid. 5.58.

" Ibid. s.58.

® Ibid. s.59.

® Ibid. 5.68-69.

1% Dan Magnusson, Roland Sigblad, Ekonomisk brottslighet, s.15.
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2.2 Vad ar ekonomisk brottslighet?

Ekonomisk brottslighet ar ett kriminologiskt samlingsbegrepp utan nagon
vedertagen definition. Uttrycket har sedan mitten av 1970-talet ingatt i det
kriminalpolitiska vokabuléret. Till ekonomisk brottslighet hor kriminalitet, som
direkt har ekonomisk vinning som motiv. Vidare skall brottsligheten vara av
kontinuerlig karaktar. Brottsligheten skall aven bedrivas pa ett systematiskt sétt
samt begas inom ramen for naringsverksamhet. Naringsverksamheten i sig
behover inte vara kriminaliserad, men den skall i det enskilda fallet utgéra
grunden for de kriminella handlingarna. Den ekonomiska brottsligheten kan anses
vara av kvalificerad art, om de enskilda brotten &r av stor omfattning, drabbar
grupper av enskilda eller rér vasentliga samhalleliga varden. Till den ekonomiska
brottsligheten anses inte den organiserade brottsligheten hora. Traditionella
formogenhetsbrott anses inte utgora ekonomisk brottslighet, da brottet begas av
enskilda personer utan att brotten har nagot samband med naringsverksamhet.
Denna definition presenterades i Justitieutskottets betankande 1980/80.21.* Om
kriterierna “kontinuerlig” samt ”systematisk” enligt denna definition skulle stallas
for hogt skulle detta leda till, att mycket fa brott raknades till ekonomisk
brottslighet. En foretagare skulle t.ex. inte gora sig skyldig till ekonomisk
brottslighet enligt ovan stallda definition, om han flyr landet med all egendom han
kan fa med sig, detta med hansyn till brottets engangskaraktar. Kriteriet
”naringsverksamhet” innebar, att det bara ar naringsidkare, deras ombud eller
stéllforetradare, som kan gora sig skyldiga till ekonomisk brottslighet. En
arbetstagare gor sig skyldig till skattebrott, om denne inte deklarerar for sina
inkomster men arbetstagarens brott anses falla utanfor kriteriet, eftersom man vill
hindra att termen blir alltfér omfattande.?

En annan definition &r den formulerad av den tyske kriminologen Klaus
Tiedemann: ”"Ekonomisk brottslighet ar sadant brottsligt beteende vars effekter
stor eller hotar det ekonomiska livet eller det ekonomiska systemet pa sadant satt
att det inte endast 4r enstaka individers intressen som berérs.”** Tiedemanns
definition &r betydligt vidare &n den tidigare redovisade, eftersom den inte stéller
krav pa att den ekonomiska brottsligheten skall ha begatts inom ramen for
naringsverksamhet eller att den &r kontinuerlig samt systematisk till sin karaktar.
Det uppstills ej heller ndgot krav pa, att det enskilda brottet skall vara av viss
omfattning. Aven mer vetenskapliga eller forskningsinriktade definitioner av
begreppet har framforts. Professor Per-Ole Traskman har utgatt ifran begreppet
ekonomins kriminalitet. Detta begrepp avser handlingar, som kranker det sociala
fortroendet, som ar grundférutsattning for utévandet av naringsverksamhet. Det ar
inte enbart de straffréttsliga normerna, som 6vertrads utan &ven néringslivets egna
normer i den officiella lagstiftningen, sanktionerade sedvanenormer samt
lagnormer av annan karaktar an de straffrattsliga.* 1992 beslét sig riksdagens
revisorer for, att utvardera samhallets insatser mot den ekonomiska brottsligheten.
Revisorerna riktade in sig pa den brottslighet som, anvander sig av

1 SOU 1996:84., Ekobrottsforskning, s.17.

12 Bo Svensson, Ekonomisk kriminalitet., s.15.

3 Dan Magnusson, Ekonomisk brottslighet, s.14.
“'SOU 1996:84, Ekobrottsforskning, s.18.
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foretagsformen. Denna avgransning innebar, att d&ven brott som begas i eller
genom foretag raknas till ekonomisk brottslighet &ven om féretagen inte bedriver
naringsverksamhet. Revisorerna namnde ocksa, att de till ekonomisk brottslighet
aven raknar foretag, som lurar till sig statliga bidrag, som de inte har rétt till s.k.
subventionsbedragerier. Vare sig systematik eller sarskild omfattning stalldes upp
som krav for, att brottet skulle anses utgora ekonomisk brottslighet. Regeringen
har sedan Justitieutskottets definition presenterades anfort i en skrivelse,
1994/95:217 sid 5, att allt eftersom utvecklingen fortskridit, sa kan dven andra
former av straffbara handlingar raknas som ekonomisk brottslighet. Det star klart,
att den ekonomiska brottsligheten kan vara av varierande slag, inte alltid
nodvandigtvis begangna inom ramen for naringsverksamhet. Till sadan
brottslighet hor olagliga transaktioner med vérdepapper och pengar.

Det har dock skett en forandring inom den ekonomiska brottsligheten under 1990-
talet, da den organiserade brottsligheten gjorde entré i Sverige. Detta innebar att,
personer som tidigare dgnat sig at ekonomisk brottslighet nu ocksa borjade dgna
sig at organiserad brottslighet och vice versa. De bada brottstyperna kan sagas ha
slagits samman.*®

> SOU 1998:47, s.55.
18 Dan Magnusson, Ekonomisk brottslighet, s.15.
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3 Brottsformer

Jag har valt att skriva om féljande brottsformer; bokforingsbrott, brotten mot
borgenarer, skattebrott, insiderbrott och otillborlig kurspaverkan i
insiderstrafflagen samt brott mot aktiebolagslagen.

Ekonomisk brottslighet ar oftast spaningsbrott, d.v.s., att de maste upptéckas av ett
kontrollorgan. Skattemyndigheten och konkursférvaltarna utfér en omfattande
kontroll pa ekobrotts omradet."” Till foljd av vad kontrollorganen upptécker sa har
ovanstaende brottsformer utvecklats till ett kdarnomrade inom ekobrottsligheten.
De flesta av de uppstallda brotten ar riktade mot staten eller det allménna eller mot
andra kollektiva intressen. Detta ger en fingervisning om hur ekonomisk
brottslighet uppfattas i Sverige. En forklaring till detta kan vara att dessa brott i ett
valfardssamhaélle och i ett hogskatteland, betraktas som speciellt viktiga genom, att
det paverkar den allmanna valfarden.'® P& grundval av ovanstéende resonemang
har jag valt att behandla just dessa brottsformer. Nedan kommer det att redovisas
for de ovanstaende brottstyperna.

3.1 Bokforingsbrott

Enligt bokforingslagen (1999:1078) skall naringsidkare upprétta bokféring, detta
géller dven enskilda fysiska personer. Enskilda affarshandelser skall vara
utgangspunkten for bokforing, varje affarshandelse skall registreras. For varje
affarshandelse skall det finnas en verifikation. | bokféringslagen uppstalls villkor
om vilka uppgifter verifikationen skall innehalla. Affarshandelserna skall bokféras
kronologiskt samt systematiskt. Naringsidkaren skall arkivera bokforingen pa ett
betryggande satt under minst tio ar. Bokforingen skall vid utgangen av
rakenskapsaret avslutas med ett arsbokslut. Ur bokféringen kan foretagets
ekonomiska stallning kontrolleras. Bokféringen ar viktig for foretagets ledning,
anstallda, leverantorer, langivare samt skattemyndigheten.

I BrB 11:5 finns bestdammelsen om bokforingsbrott. Den som gor sig skyldig till
bokfdringsbrott har inte upprattat nagon bokforing eller det gar ej att utlasa
verksamhetens resultat d.v.s. det gar ej att se vilka affarer som utforts och/eller
foretagets tillgangar och skulder. Vidare kan man gora sig skyldig till
bokfdringsbrott genom att inte bevara bokforingen eller genom att bokfora pa ett
inkorrekt sétt. Bokforingsbrottet kan delas in i formella respektive materiella fel.
De formella felen bestar i att asidosatta bokfaringslagens bestimmelser medan de
materiella felen bestar i, att affarshandelser redovisas fel och detta kan leda till ett
missvisande resultat.'® Det bokforda vardet far hogst avvika med 30 % fran reella
vardet.

" BRA-rapport 2002:1, Ekobrott, Utvecklingen av n&gra centrala brottstyper, s.11.
% Ibid. 5.9.
19 Christer Krongvist m.fl., Vad ar ekobrott?, 5.44-48.
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Bokforingsbrottet kan dven dolja annan brottslighet sdsom skattebrott och brott
mot borgenarer. Eftersom det for straffansvar racker med oaktsamhet ar
bokféringsbrottet lttare att bevisa.?

| bérjan pa 1980-talet 6kade antalet anméalningar om bokforingsbrott kraftigt.
Skélet till detta var den nya konkurslagstiftningen dar man férordnade
konkursforvaltare i alla konkurser. Innan den nya lagstiftningen férordnandes inte
konkursforvaltare i s.k. fattigmanskonkurser d.v.s. sadana konkurser dar det inte
forvantades nagon utdelning till fordringségarna. | dessa forekom det
bokforingsbrott i hog utstrackning. Detta betyder inte att brottsligheten 6kade utan
att kontrollen fran samhéllets sida utdkades och detta resulterade i fler
anmalningar.**Andra &n skattemyndigheten och konkursférvaltare, trots att det &r
mycket ovanligt, kan upptacka och anmala bokféringsbrott. For detta krévs att
nagon annan har anledning samt en rattighet ga igenom bokféringen. Det anses
ovanligt, da foretagens bokforing primart granskas genom skatterevision och
konkursforvaltning. Det finns daremot andra tillvagagangssatt att upptécka brott,
t.ex. kan tips fran polis och kronofogdemyndighet till skattemyndigheten samt
polis och aklagare leda till, att brott upptéacks. Enligt 11:39 ABL (1975:1385) &r
revisorer skyldiga, sedan 1 januari, 1999, att anmala misstanke om bl.a.
bokféringsbrott.?

En annan bestammelse som &r snarlik bokforingsbrottet ar férsvarande av
skattekontroll i skattebrottslagens (1971:69) 10 8. Bestammelsen tar sikte pa den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter bokforingsskyldigheten.
Asidosattandet skall vidare ge upphov till fara for att myndighetens
kontrollverksamhet vid berakning eller uppbord av skatt eller avgift allvarligt
forsvaras. Skillnaden mellan forsvarande av skattekontroll och bokforingsbrottet
ar, att det forstnamnda tar sikte pa sjalva skattekontrollen medan bokforingsbrottet
riktar sig mot alla intressenter av bokféringen dven beskattningsandamalet. Efter
den 1 juli 1996 ar det majligt att doma bade for bokforingsbrott och for
forsvarande av skattekontroll. Denna mdjlighet fanns inte tidigare, da forsvarande
av skattekontroll var subsidiért till bokforingsbrottet. Det finns stora mérkertal,
nar det galler forsvarande av skattekontroll. Att doma for de bada brotten har inte
riktigt fatt genomslag hos myndigheterna. Nar det galler konkurser anméler
konkursforvaltaren nastan aldrig brottet forsvarande av skattekontroll. Detta beror
pa att konkursforvaltaren inte behdver tillgodose borgenarernas intressen. Vidare
kan konkursforvaltaren inte bedoma skatteffekterna av den bristfalliga
bokféringen, d& det ej finns underlag.?

2 |_ars Emanuelsson Korsell, Bokféringsbrott-en studie i selektion, 5.49-50.

! BRA-rapport 2002:1, Ekobrott, Utvecklingen av négra centrala brottstyper, s.15.

22 |ars Emanuelsson Korsell, Bokféringsbrott- en studie i selektion, s. 62.

2 BRA-rapport 2002:1, Ekobrott,Utvecklingen av ndgra centrala brottstyper, s.17-18.
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3.2 Brott mot borgenérer

Brotten mot borgenarer, oredlighet mot borgenarer, vardsloshet mot borgenarer
och mannaman mot borgenarer, aterfinns i BrB 11 kap. Brotten i 11 kap ar
reglerade s att de riktar sig mot envars samtliga existerande (och i en del fall
ocksa forutsebara borgenarer)?* Bokforingsbrott raknas ocksa till borgenarsbrotten
eftersom bokfdringsskyldigheten dven ar ett skydd for borgenérer. Brotten,
forutom bokfdringsbrottet, begas oftast innan foretaget kommer att ga i konkurs,
d& hanteras skulder och tillgngar pa ett otillatet satt.®

3.2.1 Oredlighet mot borgenérer

1 § ”Den som, nar han r pa obestand eller nar pataglig fara foreligger for att han
skall komma pa obestand, forstor eller genom gava eller nagon annan liknande
atgard avhander sig egendom av betydande vérde, doms for oredlighet mot
borgenarer till fangelse i hogst tva ar. Detsamma skall galla om nagon genom
sadant forfarande forsatter sig pa obestand eller framkallar pataglig fara for att han
skall komma pa obestand.”

Ar brottet grovt ddms man for grov oredlighet mot borgenarer.

Brottet bestar i att galdenaren, som ar pa obestand eller om det foreligger fara for
obestand ger bort, forstor eller pa ndgot annat sétt avhander sig egendom, som har
stort varde. Brottet kan dven besta i, att galdenaren framkallar eller forsétter sig pa
obestand. Vidare kan géldenaren vid konkurs ldmna oriktiga uppgifter angaende
sina skulder och tillgangar, sasom uppge en skuld som inte finns eller att fortiga en
tillgang. Borgenarsbrotten kallades tidigare for konkursbrott och an idag ar det sa
att dessa brott upptécks i samband med konkurser.?® Galdenaren kan &beropa en
oriktig handling eller ett skenavtal och darmed forhindra att sdkerhet kan stallas
eller att fordringségare betalas.”’ For straffansvar krévs uppsét.?®

Exempel pa oredlighet mot borgenarer ar skalbolagshantering, rullande konkurser
och insolvensbolag.

Syftet med att gora ett rérelsedrivande foretag till skalbolag &r att fa lagre skatt.
Det innebér nastan alltid att fara for obestand skall uppkomma, nér kdparen av
skalbolaget tar ut pengar for att betala séljaren. En vinst uppstar i bolaget vid
inkramsforsaljningen, som senare skall beskattas. Vid denna typ av forsaljning
foreligger det en stor fara for att beskattning av vinsten ej kommer att betalas i tid.
Rullande konkurser innebir, att ett foretag som gar med forlust, for dver
forlusterna mellan olika aktiebolag. Nar bolaget inte kan betala sina skulder bildar
aktiedgarna ett nytt aktiebolag med det gamla bolagets namn. Det nybildade
aktiebolaget koper upp det gamla bolagets tillgangar till ett underpris och fortsatter

2 Nils Jareborg, Brotten, Andra haftet, Formdgenhetsbrotten, s.163.

2 Christer Kronqvist m.fl., Vad &r ekobrott?, s.40.

2% Madeleine Leijonhufvud och Suzanne Wennberg, Brott och straff i affarslivet, s. 95.
" BRA-rapport 2002:1, Ekobrott, Utvecklingen av négra centrala brottstyper, s.19.

%8 Madeleine Leijonhufvud och Suzanne Wennberg, Brott och straff i affarslivet, s. 99.

17



verksamheten. Det gamla bolaget forsatts i konkurs. Detta tillvagagangssatt kan
upprepas ett antal ganger. Forfaringssattet med rullande konkurser innebér stora
forluster for fordringségarna.

Plundring av insolvensbolag innebér att en "malvakt” satts in i bolaget i stéllet for
att forsatta det i konkurs. Tillgangarna saljs och pengarna behalls av bolagets
agare istallet for att betala fordringsagarna.

3.2.2 Vardsloshet mot borgenéarer

3 § ”Den som, nar han ar pa obestand eller nar pataglig fara foreligger for att han
skall komma pa obestand, forsatter rorelse under forbrukande av avsevarda medel
utan motsvarande nytta for rorelsen eller lever slosaktigt eller inlater sig pa
aventyrligt foretag eller lattsinnig ansvarsforbindelse eller vidtar annan sadan
atgard och darigenom uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsamrar sin
formogenhetsstallning i avsevard man, doms for vardsloshet mot borgenérer till
fangelse i hogst tva ar. Vad som nu sagts skall galla aven om géarningsmannen inte
insag men hade skalig anledning anta att han var pa obestand eller att pataglig fara
forelag for att han skulle komma pa obestand.”

Brottet fordvas i ett visst ekonomiskt lage, da galdenaren ar pa obestand eller kan
befaras hamna pa obestand. Vid konkurser foreligger vardsléshet mot borgenarer
da, galdenaren undanhaller tillgangar eller uppger att skulderna ar storre an de
egentligen ar. Det ar svart att ange nagra typiska fall da brottet karaktariseras av
mangen forlust affarer och skulderna har okat for att galdenéren hoppats pa en
vandning. Tillskillnad fran oredlighet mot borgenarer ar vardsloshet mot
borgenarer ett oaktsamhetsbrott, da galdenaren inte handlar pa ett lika aktivt och
direkt sétt som vid det forstnamnda brottet. ** Sedan 1976 kravs sérskild
atalsprévning for att vacka atal for vardsloshet mot borgenarer. Det kravs att det ar
pakallat ur allmén synpunkt, BrB 11:8. Syftet med atalsprévningsregeln var att
straffbestammelsen skulle begransas till mer allvarlig brottslighet, t.ex. dar
géldendren visat stor hansynsloshet. Vidare var syftet att begransa utredningarna i
en mangd fall, som tog en stor del av resurserna, som kunde laggas pa mer
allvarlig brottslighet.*

2 Christer Kronqvist m.fl., Vad &r ekobrott?, s.42-43.
%% 1bid. s.43.
%1 Nils Jareborg, Brotten, Andra héftet, Formdgenhetsbrotten, s.186-187.
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3.23 Mannaman mot borgenarer

4 § ”Den som, da han &r pa obestand, gynnar viss borgenar genom att betala skuld
som ej ar forfallen, betala med annat dn sedvanliga betalningsmedel eller
overldmna sakerhet som ej var betingad vid skuldens tillkomst eller genom att
vidta annan sadan atgard, doms, om atgarden medfor pataglig fara for att andra
borgenérers ritt skall forringas avsevart, for mannaman mot borgenérer till
fangelse i hogst tva ar. Detsamma skall géalla om ndgon som ar pa obestand i
otillborligt syfte gynnar viss borgendr pa annat satt &n som nyss sagts och detta
medfor pataglig fara for andra borgenarers ratt skall forringas avsevart.

Galdenér, som for att framja ackord hemligen lamnar eller utlovar betalning eller
annan forman, démes ock for mannaman mot borgenérer.”

Mannaman mot borgenarer innebdr, att galdenaren, nar denne &r pa obestand
gynnar en fordringsagare framfor andra. Vid konkurser betalar galdenaren en
fordringséagare som inte har fortur jamlikt formansrattsordningen. En
fordringségare kan ocksa gynnas genom att en skuld betalas, som ej ar forfallen
eller att en pant, sasom pantbrev, foretagshypotek, éverlamnas i efterhand. Vid
mannaman kan ocksa annat an sedvanliga betalningsmedel anvandas sdsom
éverlamnande av ett foremal.

Under 1980-talet minskade antalet lagforda, nar det galler vardsloshet mot
borgendrer. Detta var en f6ljd av en lagandring, som tradde i kraft den 1 april
1986. Lagandringen stadgade, att for straffansvar skulle enbart gélla for de fall,
dar galdenéaren i avsevard man férsamrat formogenhetsstallningen

Vad galler anmalningarna om brott mot borgenarer, s domineras dessa av
oredlighet mot borgenarer. Anmélningarna steg vid arsskiftet 1979/80.
Forklaringen till detta &r reformen i konkurslagstiftningen, dar det férordnades en
konkursforvaltare i samtliga konkurser. Pa 1990-talet 6kade antalet anmalningar,
konkurserna 6kade, for att sedan sjunka under mitten av 1990-talet till foljd av
battre tider..>

% Christer Kronqvist m.fl., Vad &r ekobrott?, s.43-44.
% BRA-rapport 2002:1,Ekobrott, Utvecklingen av négra centrala brottstyper, 5.20-22.
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3.3 Skattebrott

Skattebrotten finns reglerade i skattebrottslagen, (1971:69), som omfattar
socialaavgifter, inkomstskatt, punktskatter samt mervérdesskatt. Dessa brott har
lange uppmarksammats av statsmakterna.>

2 § Den som pa annat satt &n muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till
myndighet eller underlater att till myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift
eller annan foreskriven uppgift och darigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allménna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till honom
sjalv eller annan doms for skattebrott till fangelse i hogst tva ar.

Enligt 2 § begar en skattskyldig skattebrott, nar denne uppsatligen lamnar oriktig
uppgift eller underlater att, lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan
foreskriven uppgift och darmed ger upphov till fara for att skatt undandras eller
felaktigt tillgodoréaknas eller aterbetalas. Skattebrottet som tidigare benamndes
falskdeklaration och sedan som skattebedrageri &ndrades till sin nuvarande
ben&dmning vid &ndringen av skattebrottslagen 1996. Vid denna &ndring
konstruerades skattebrottet som ett farebrott istéllet for ett brott med
effektrekvesit. Denna @ndring innebar, att ett skatteundandragande faktiskt inte
behovde foreligga utan det racker med att fara for ett undandragande foreligger.
En av anledningarna till att skattebrottet konstruerades som ett farebrott &r, att de
allménna domstolarna som beddémer om skattebrott foreligger eller ej inte skall
vara bundna av ett avgdrande som avgjorts i en skattedomstol. Detta galler dock
inte, nar det ror sig om mer komplicerade skattefragor, da domstolen bor vénta
tills ett utslag har givits innan den allménna domstolen tar stallning i brottmélet.®

Det grova skattebrottet behandlas i 4 § och det ringa, skatteforseelse i 3 8. Vid
beaktande av om grovt skattebrott foreligger tas inte enbart hansyn till beloppets
storlek, utan ocksa om garningsmannen anvant sig av falska handlingar eller
vilseledande bokfdring eller om forfarandet ingatt i en systematisk brottslighet.
Vid lamnande av oriktig uppgift kan garningsmannen domas for vardslos
skatteuppgift, om detta sker av grov oaktsamhet, 5 §. Den straffrattsliga
regleringen som tidigare fanns i uppbdrdslagen (1953:272), lagen om
sjalvdeklaration (1990:325) samt kontrolluppgifter dverfordes den 1 juli 1996 till
skattebrottslagen. | den tidigare uppbdrdslagen, forelag det straffansvar for en
arbetsgivare, att j inbetala innehallen kallskatt for arbetstagare. | nu gallande ratt
stadgas det straffbarhet for skatteavdrags underlatelse for arbetstagares med fleras
prelimindra inkomstskatt, skatteavdragsbrott 6 8. Skatteredovisningsbrottet i 7 §
reglerar andra oriktiga uppgifter &n de i 2 §, exempelvis de uppgifter som t.ex. ror
de anstélldas skatt. Det vardslosa skatteredovisningsbrottet regleras i 8 §.%°
Forsvarande av skattekontroll regleras i 10 §. Enligt 17 § sa skall
forvaltningsmyndigheter, som handlagger fragor om skatter eller avgifter anmala

** Ibid. 5.23.
* Madeleine Leijonhufvud och Suzanne Wennberg, Brott och straff i affarslivet, s.111.
% BRA-rapport 2002:1,Ekobrott, Utvecklingen av négra centrala brottstyper, s.23.
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till aklagare sa fort det finns anledning att anta, att brott har begatts. Enligt detta
lagrum sa racker det med misstanke om, att ett brott begatts for anmélning, brottet
behdver saledes inte vara beganget. Skattemyndigheten spelar en viktig roll i
kampen mot ekonomisk brottslighet. De ekonomiska brott som uppdagas, har forst
och framst att gora med hur skattemyndigheten selekterar fram de foretag, som
skall granskas samt vilka ur denna grupp, som skall granskas narmare. Det ar
denna urvalsprocess som bestdammer vilka ekonomiska brott, som skall upptackas
och g4 vidare i kontroll- och rattskedjan.*’

Vid slarvfel och mindre dvertradelser ingriper skattemyndigheten med en
administrativ avgift i form av skattetillagg, forseningsavgift eller kontrollavgift
enligt skattebetalningslag (1997:483). De administrativa atgarderna ar oberoende
av uppsat. Skattetillagget uppgar till 20 % av den undanhallna skatten, om inte
skattemyndigheten rattar till eller hade kunnat rétta till den oriktiga uppgiften med
ledning av myndighetens kontrollmaterial, da ar skattetillagget 10 %. Avser den
oriktiga uppgiften periodisering eller en jamstalld fraga uppgar skattetillagget till 5
%. Om den som dr skyldig att lamna skattedeklaration eller en periodisk
sammanstallning inte ldmnar den inom foreskriven tid tas en férseningsavgift om
1000 kronor ut. Om en séljare omsétter investeringsguld enligt
mervardeskattelagen foreligger skyldighet att utféra identitetskontroll och om det
ej utfors, skall skattemyndigheten pafora en kontrollavgift om 2000 kronor.

Momsbedragerier forekommer i manga olika former. Nedan redovisas for nagra
exempel.

I momsdeklarationen kan foretagaren sanka beloppet pa utgaende moms eller hoja
beloppet pa ingaende moms och darmed undkomma med lagre skatt. Detta ar
emellertid latt for skattemyndigheten att upptacka, da de kan begéara att fa in
fakturorna, som ligger till underlag fér momsdeklarationen.

Foretagaren kan ocksa anvanda sig av bluffakturor som underlag i sin
momsdeklaration. Dessa utgor i verkligheten inga kostnader for féretagaren, men
eftersom de forefaller &kta och darmed 6verensstimmer med momsdeklarationen
forsvaras skattemyndighetens kontroll. Bluffakturorna kan dven vara utstéllda av
en annan foretagare, som ocksa &r momsregistrerad. Bakom det andra foretaget
finns endast en s.k. malvakt, som varken redovisar eller betalar moms. Foretagaren
har ratt att redovisa samt gora avdrag for dessa fakturor. Dérefter blir det en
bevisningsfraga for myndigheten om huruvida nagra inkdp foretagits. Om
foretagaren vill sénka vinsten anvands bluffakturor, for att 6ka foretagets
kostnader. Harmed far foretaget lagre skatt, vilket foretagaren kan tillgodogora sig
sjalv. I vissa fall betalar en arbetsgivare ut svarta loner for att ej behdva beskattas
for arbetsgivaravgifter och de gor ej heller avdrag for skatt pa den anstalldes lon.
Harmed kan ej nagot avdrag for dessa kostnader goras i bokforingen. Detta leder
till att hdgre vinst skall redovisas, for att sdnka vinsten blir féretagaren tvungen att
anvanda sig av oriktiga handlingar. Till foljd av detta 6kas fOretagets kostnader
och darmed kan ocksa ett momsbedrageri aktualiseras. Om detta forfarande
upptacks pafors den anstallde skatt, &ven ansvar enligt skattebrottslagen kan goras
gallande. Arbetsgivaren stélls till ansvar bade skattemassigt och straffrattsligt.

Vid upptéackten av ovan ndmnda brottstyper kommer skattemyndigheten att
besluta om hur stor skatt foretaget skall erlagga, ett skattetillagg pafors ocksa.

%7 Lars Emanuelsson Korsell, Bokforingsbrott- en studie i selektion, s.61.
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Betalas ej skatteskulden dverlamnas den till kronofogdemyndigheten for
indrivning. Erlaggs ej beloppet till kronofogdemyndigheten 6verlamnas
skatteskulden till tingsratten med ansokan om konkurs. Om skulden utg0or tre
fjardedels basbelopp anmals detta till &klagaren av skattemyndigheten.*® DA vissa
varor sasom cigaretter, alkohol och olja ar belagda med punktskatter och dessa ar
lagre i mdnga andra lander férekommer det fusk med dessa skatter.*

Under aren 1997 och 1998 utforde Riksrevisionsverket en stor utredning angaende
svart arbetskraft. De fann att under aret 1997 sa uppgick den svarta arbetskraften
till 650 000-800 000 personer i arbetsfor alder. Det bedémdes att ca 5 % av allt
arbete som utfordes i Sverige var svart. Avgifts- och skattebortfallet beddmdes
uppga till ett belopp om 20-40 miljarder kronor. Den svarta ekonomin ar
samordnad med den vita. Inom vissa branscher forekommer det svarta arbetet i
storre utstrackning &n i andra. Man arbetar svart i dubbelt sa stor utstrackning an
kvinnor. Studenter, foretagare samt yngre valutbildade mén &r de vanligaste
férekommande inom den svarta ekonomin.

Ar 1996 gjordes av RSV berékningar angdende hushallsnéra tjanster, d.v.s.
bilreparationer, hushallstjanster samt reparationer och underhall i hemmen. Detta
anses ha haft en omsattning om minst 10 miljarder per ar. Det férekommer dven
oegentligheter med hushallens finansiella kapital i form av ej redovisade
realisationsvinster, for hogt upptagna skuldrantor, oredovisad avkastning av
kapital och vardet av formdgenhet, som ej redovisats till ratt varde. Dessa har dock
minskat till foljd av en béattre skattekontroll, da bl.a. inhemska aktievinster
redovisas genom kontrolluppgifter.

RSV har gjort en berékning, att 11 miljarder kronor om aret undandras svenska
staten genom kapitalplaceringar utomlands. Andra hot mot det nationella
skattesystemet ar globaliseringen, 1T-utvecklingen samt de s.k. skatteparadisen
som okar i antal.*

3.4 Insiderbrott och otillborlig kurspaverkan

Bestammelserna om insiderbrott och otillbérlig kurspaverkan finns i
insiderstrafflagen (2000:1086). Med insiderbrott menas, att en anstélld eller dylikt
utnyttjar information, som ej ar offentlig och tillgodogor sig denna for egen
vinning. Vid sidan av insiderbrottet som regleras i 2 § och 3 § finns det ringa
brottet insiderforseelse 4 §, grovt insiderbrott 5 § och det oaktsamma brottet
vardslost insiderforfarande 6 §. Obehorigt réjande av insiderinformation 7 §, kan
den som obehérigen rojer information démas for.** I insiderlagens 8 § anges det
nar handeln ar tillaten. Handeln ska ske pa vardepappersmarknaden, utan att
insiderinformation anvands.*? Ett annat forfarande &r otillborlig kurspaverkan 98,
vilket innebar att man otillbérligen paverkar priset p vardepappershandeln.*?
Insiderhandeln forbjdds i Sverige forst 1985 och EU: s direktiv om insiderhandel
inforlivades 1990. Det rader delade meningar betraffande insiderhandelns effekter

% Christer Kronqvist m.fl.,Vad ar ekobrott?, 5.62-64.

¥ BRA-rapport 2002:1,Ekobrott,Utvecklingen av nagra centrala brottstyper, s.26.
“Ibid. s. 24-26.

“! BRA-rapport 2001:10,Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000, 5.214

“2 Madeleine Leijonhufvud och Suzanne Wennberg, Brott och straff i affarslivet, s.65.
“* BRA-rapport 2001:10, Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000, s.214.
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pa marknaden. En del anser det positivt, da marknaden genom detta forfarande
snabbare far information och darmed anses fungera béttre. Innan kriminaliseringen
godtogs detta och till och med ansags som skélig kompensation for den, som hade
informationen. Andra hévdar, att informationen skall vara tillganglig for alla vid
samma tidpunkt och darmed skapas ocksa ett fortroende for marknaden.**

3.5 Brott mot aktiebolagslagen

| aktiebolagslagen (1975:1385) ar det laneforbudet i 12:7 som uppmarksammas
mest. For dvrigt ar ABL: s bestammelser i liten utstrackning straffsanktionerade.*
Genom andringar i detta forbud forsoktes bl.a., att forhindra skatteflykt samt
fortackt vinstutdelning.*® Enligt ABL 12:7 utgdr det ett brott, att lta ett aktiebolag
lana ut pengar till aktieagare, styrelseledamot och VD samt revisorer. Vidare
galler laneforbudet for de, som ar beslaktade med ovan namnda personer. N&r en
person omfattas av laneforbudet galler det dven juridisk person, som denne har ett
bestamt inflytande 6ver.*’ Férbudet galler dock inte 1&n till kommun och
landstingskommun, 1an mellan bolag i samma koncern, lan som betingas av
affarsmassiga skal och &r avsett uteslutande for en av galdenéren driven rorelse
samt I4n till aktiedgare med obetydligt aktieinnehav.*® Den person som beslutar
eller verkstéller en utbetalning kan adomas straff enligt 12:7. Det krévs, att
handlingen begatts med uppsét eller av grov oaktsamhet.*

3.6 Bedragerier och brott mot huvudman

Bedrageribrottet bestr i, att garningsmannen formar nagon att foreta en handling,
som innebér vinning fér garningsmannen och skada for offret. Det kan vara fragan
om, att en annonsplats bestalls och betalas, men ndgon annons publiceras aldrig.
Ytterligare ett exempel &r kreditbedrégeri. Detta brott kan besta i, att ett foretag
som inte ar solvent gor inkdp, som de senare inte kan betala. Képet gjordes
mojligt p.g.a., att vid inkopstillfallet sa visades en arsredovisning fran féregaende
ar.°° Svarupptackta bedragerier ar t.ex. sddana som begs av foretag mot andra
foretag. Garningsmannen utnyttjar det fortroende, som uppstar i affarsrelationer
och lagger sedan ned mycket tid pa att fa det som att framsta som ett normalt
affarsforfarande. Brotten upptécks ofta av en slump och darav kan man dra
slutsatsen, att det finns ett stort morkertal.

“ BRA-rapport 2002:1,Ekobrott,Utvecklingen av ndgra centrala brottstyper,s.35.

** Madeleine Leijonhufvud och Suzanne Wennberg, Brott och straff i affarslivet, s. 108.

“® Knut Rodhe, Aktiebolagsratt enligt 1975 &rs aktiebolagslag, 13: e uppl., 5.107.

“"1bid. 5.108.

“® 1bid. 5.109.

** Madeleine Leijonhufvud och Suzanne Wennberg, Brott och straff i affarslivet, s.109-110.
%0 Christer Kronqvist m.fl., Vad &r ekobrott?, 5.50.
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3.6.1 FOrskingring

Forskingringsbrott bestar i, att en uppdragstagare som pa grund av avtal, allméan
eller enskild tjanst fatt egendom i sin besittning for en annan persons rakning och
darefter beslutar sig for, att tillagna sig egendomen for egen vinning och till skada
for uppdragsgivaren. Om garningsmannen innehar en fortroendestélining t.ex. en
kassor som stoppar pengar i egen ficka riktas brottet mot arbetsgivaren. En
forutsattning &r, att garningsmannen fatt egendomen i sin besittning. Detta rekvisit
innebar ett krav, att nagon pa grund av avtal, allmén eller enskild tjanst eller dylik
stallning fatt egendom i sin besittning & annans vagnar. Det ar emellertid inte
tillrackligt, att ha fatt egendomen pa ett olovligt satt utan det maste ocksa foreligga
ett fortroendeforhallande, exempelvis tjansteavtal, transportavtal och l&neavtal >
Vidare skall det finnas skyldighet att redovisa eller att utge en viss egendom. Med
redovisningsskyldighet menas, att den som ar redovisningsskyldig skall [amna
upplysningar om, vad denne uppburit samt utgivit. Vidare skall den
redovisningsskyldige utge den egendom till den berattigade.®® Med skyldig att
utge den mottagna egendomen menas alla sorters krav pa aterlamnande av den
mottagna egendomen.>® Garningen skall vidare innebéra vinning for
garningsmannen och skada for offret. Detta innebar, att det maste foreligga en
formogenhetsoverforing.>* For straffansvar enligt BrB 10:1 kravs uppsét.>
Forskingring anses vara ett allvarligt brott, eftersom det rubbar det fértroende, som
anses vara en fundamental princip i affarsvarlden.*®

3.6.2 Olovligt forfogande

Olovligt forfogande aterfinns i BrB 10:4. Har befinner sig egendomen i
garningsmannens férfogande och omfattas av dgande- eller sékerhetsratt, men
tillskillnad fran forskingringsbrottet sa stalls inget krav pa hur garningsmannen har
fatt egendomen i sin besittning. Exempel pa olovligt forfogande ar, nar nagon fatt
pengar i sin besittning med skyldighet att halla dessa avskilda. Om
sammanblandning sker sé bestraffas handlingen som olovligt forfogande aven om
sammanblandningen inte medfdrt ndgon skada for den berattigade.’

> Madeleine Leijonhufvud och Suzanne Wennberg, Brott och straff i affarslivet, s.58.
*2 1bid. s .72.

> 1bid. s .71.

> Ibid. s.74.

> bid. s.76.

*® BRA-rapport 2002:1,Ekobrott,Utvecklingen av nagra centrala brottstyper, s.35.

" Madeleine Leijonhufvud och Suzanne Wennberg, Brott och straff i affarslivet, s.78.
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3.6.3 Troloshet mot huvudman

Bestammelsen regleras i BrB 10:5. Det brottsliga forfarandet bestar i, att nagon
som pa grund av fortroendestallning har fatt till uppgift att skéta en viss
angelagenhet for nagon annans rakning och missbrukar sin fortroendestallning,
som darigenom skadar huvudmannen. Yrkeskategorier som kan inneha
fortroendestallning ar bl.a. advokater, maklare, revisorer och fastighetsforvaltare.
Fortroendestallningen kraver, att vederborande har fatt till uppgift att skota en viss
angelagenhet. Det kan t.ex. rora sig om en ekonomisk angelagenhet.”® Vidare skall
den person, som innehar fortroendestallningen missbruka denna. Detta innebar i
en ekonomisk situation, att fortroendestallningen ger honom en sérskild
forfogandemdojlighet. Missbruk av denna férfogandemajlighet kan innefatta
missbruk av fortroendestallning.>® Vidare skall garningsmannens missbruk av
fortroendestallning leda till ekonomisk skada for huvudmannen, om uppgiften ror
sig om en ekonomisk angelagenhet.®°

% bid. s.80.
% |bid. s.81.
% 1bid. 5.84.
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4 Hur bekampas ekonomisk
brottslighet?

4.1 Orsaker till ekobrottslighet

En forklaringsmodell till ekobrottslighetens orsaker ar den framstélld av forskaren
James Coleman. Han menar att ekobrottsligheten bestar av tre faktorer, namligen
motiv, neutralisering samt tillfélle.

4.4.1 Motiv

I motiv faktorn kan ekobrottslingarna delas in i tva kategorier: krisreagerare och
tillfallestagare. Brottstillfallet uppstar for krisreageraren, nar denne genomgar en
kris. Denna kris, som kan vara av skiftande slag, tar uttryck i, att denne missbrukar
sin fortroendestallning. Tillfallestagaren daremot utnyttjar ett uppkommet tillfalle
for att bega brott. Hade inte tillfallet bjudits, hade brott inte begatts. Har bor
tillaggas att vissa personlighetsdrag sasom girighet och risktagande tycks spela
roll nar ekobrott begas. Den enskildes motiv paverkas av normbildningen, dar
familj, skola och samhallsutvecklingen har stor betydelse. Enligt denna modell
okar brottsligheten, om de system som uppratthaller normer forsvinner eller
forandras. En annan forskare, Sutherland, menar att det kriminella beteendet lars
in, d.v.s. om man vistas i miljéer dar brott &r acceptabelt. Det anses allmént, att
ungdomsgéang ar riskmiljoer, men dven foretag kan vara brottsalstrande miljoer.

4.4.2 Neutralisering

Ett viktigt inslag i motivationen for utforande av brott utgors av, att brottslingen
sjalv kan bortforklara brottet, innan det begas. For dvrigt delar ekobrottslingen
samhallets vérderingar och han betraktar sig sjalv som i grunden laglydig.
Ekobrottslingen anser sig ha "goda skal” att genomfora handlingen, da det kan
gélla ett foretags Overlevnad, inklusive de anstalldas forsorjning. Nar det
forekommer oegentligheter, exempelvis hoga fallskarmsavtal, pa hog niva sanks
moralen hos vanligt folk och det leder till, att de tar lattare pa egna brott.
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4.4.3 Tillfalle

Det forutsatts ett tillfalle for att ett brott ska begas. Dessa tillfallen &r beroende av
hur affars- och arbetslivet ar organiserat. Av stor betydelse for antalet
brottstillfallen ar hur stor kontrollen &r.*

De brottsbekdmpande myndigheterna har ingen méjlighet att paverka brottslingens
motiv, som har grundlagts i dennes barn- och ungdomstid. En viktig normgivande
funktion har istallet utbildningsvasendet och familjen. Den samtida kulturen, kan
ha en negativ inverkan pa normbildningen genom sina neutraliseringar. Polis och
aklagare befinner sig inte dar brottet begas, darfor maste kontrollen laggas pa
andra samhallsfunktioner, exempelvis skattemyndigheten och dess informations-
och kontrollverksamhet. Vidare kan lagstiftaren paverka tillfallena till brott genom
andring av bestammelser och kontrollsystem. Aven féretag samt andra
organisationer kan minska de brottsliga tillfallena genom béttre internkontroll.
Inom de brottsbekdmpande myndigheterna finns en stor kunskap om brottslighet,
men denna maste koordineras med andra aktérer pa ekobrotts omradet. Det ar
darfor viktigt att ekobrottsmyndigheten samarbetar med samhéllets
kontrollfunktioner sasom skattemyndigheten och tillsynsmyndigheten vid
konkurs.?? | jamforelse med de traditionella brotten ar ekobrotten svérare att
upptéacka, men lattare att forebygga. Detta har sin forklaring i att de ekonomiska
brotten, tillskillnad fran manga av de traditionella, begas i fasta strukturer. Denna
nackdel har ocksa sina fordelar, nar det géller den forebyggande verksamheten, da
ekobrotten oftast begas i en verksamhet med manga kontakter, dar potentiella
brottsforebyggare sasom exempelvis skattemyndigheten, kreditgivare och
leverantorer. Det bor finnas goda mojligheter att forebygga ett stort antal ekobrott
genom att sprida kunskap och samtidigt anvanda sig av alla resurser.®

4.2 Forebygga ekobrott

EBM har lagt fram ett forslag till strategi for myndighetens brottsférebyggande
arbete. Forslaget innebér att EBM blir en mer drivande kraft i utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet. Vikt skall laggas pa att infora samt samordna aktiva
insatser tillsammans med andra myndigheter och organisationer. Det
brottsforebyggande arbetet avser atgarder som minskar benagenheten att bega
brott. Arbetet avser aven att forsvara genomférandet av brott. Nedan redogdrs for
en del av rapportens innehall.

**BRA-rapport 2003:1, Forskning om ekonomisk brottslighet, Férebygga ekobrott, behov och
metoder. s.25-27.

%2 |bid. 5.28-29.

% 1bid. s.31.
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4.2.1 Myndigheternas mojligheter att i dag forebygga ekobrott

De myndigheter som skall bekampa ekobrott har idag, sma mojligheter att
forebygga dessa. Ekobrotten 6kar i vart moderna samhélle tillfoljd av en vaxande
affarsverksamhet. Eftersom ekobrott ar svar upptackta ar det narmast orealistiskt
att bekdmpa dessa enbart genom traditionell brottshekampning. Att brotten ar svar
upptackta gor naturligtvis, att inte alla brottslingar blir lagforda. Resursfragan ar
ett annat stort problem. Da ekobrott dr av varierande slag kravs det olika metoder
och atgarder, for att kunna bedriva en forebyggande verksamhet. Det som upplevs
som de stOrsta hindren i dag &r, att de brottsbekdmpande myndigheterna anser sig
vara for distanserade fran de system, som har lI6pande kontroll riktade mot
civilrattslig affarskontroll. De befinner sig dven langt ifran de miljoer dar personer
ar benagna att beg brott.** Varfor ar d& behovet av forebyggande arbete sa stort
inom ekobrottsomradet? Ekobrottsligheten inom néringslivet utgér ett hot mot
dess integritet, vilket leder till stora samhéllsekonomiska skadeverkningar. Om
detta fortroende rubbas sa paverkar detta i sin tur investeringsviljan. Ett 6kat krav
pa sakerhet vid affarsuppgorelser leder till 6kade transaktionskostnader. Det skulle
vara fullt mojligt, att 6ka den interna sakerheten vid affarsuppgorelser, men det
skulle sakerligen hamma verksamheten. Arbetet ar uppbyggt pa fortroende, vilket
ar av stor vikt for ett val fungerande samhalle. Ett utmérkande drag for
ekobrottsligheten ar, att den slar mot detta.

Ekobrottsligheten leder ocksa till illojal konkurrens, som paverkar ekonomins
funktionssatt. Den illojala konkurrensen kan gora att effektiva foretag slas ut av
ineffektiva. Effekten av detta blir, att det brottsliga beteendet kan sprida sig samt
sanka moralen i vissa delar av naringslivet.®® En vanforestallning nar det galler
ekonomiskbrottslighet ar den, att gemene man inte drabbas i sa hog grad som de
kollektiva intressena. Det har sedmera visats, att vanligt folk drabbas av
konsumentbedragerier, kapitalplacerare som ar odrliga 0.s.v. De skadeverkningar,
som den ekonomiska brottsligheten medfor anses vara storre n den traditionella.®®
Brottstillfallena 6kar samtidigt som skadorna &r omfattande. Det moderna
samhaéllets utveckling har banat véag for en rad mojligheter. IT-anvandningen har
fort med sig, att fler ménniskor som aldrig tidigare disponerat 6ver stora summor
nu gor dagliga transaktioner. I och med, att fler verksamheter arbetar grans
overskridande, forsvaras den nationella skattekontrollen. Trenden gar mot att
brottstillfallena 6kar vilket staller krav pa férebyggande atgarder.
Skatteinkomsterna kommer att sjunka i och med att en stor grupp aldrande skall
forsorjas av en mindre grupp yrkesverksamma. Har ar forebyggande atgarder
nodvandiga, da det befaras att skatteundandragandet kommer att 6ka.

Manga menar, att den ekonomiska brottsligheten och den organiserade
brottsligheten gar in i varandra. Detta gor det om &n svarare, att bekdmpa eftersom
de kriminella natverken inte &r beroende av en enskild brottsling. Rattsvasendets
insatser far inte lika stor genomslagskraft, da de kriminella natverken kan fortsatta
sin brottsliga verksamhet utan den enskilde brottslingen. Det ar ur kriminalpolitisk

% Ibid. s.6-7.
% Ibid. s.14.
% 1bid. s.15.
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synpunkt lampligare att sétta in forebyggande atgarder an att tvingas lagga ned
resurser, nar skadan redan &ar skedd. Om det skulle visa sig, att den ekonomiska
brottsligheten bli mer organiserad, sa 6kar behovet av forebyggande atgérder
markant.®’

Som tidigare namnts sa ar ekobrott ett spaningsbrott, d.v.s. att de upptéacks av
myndigheternas kontrollverksamheten. Den registrerade brottsligheten stammer
saledes inte verens med den faktiska brottsligheten. Foljaktligen ar morkertalen
stora speciellt for skattebrotten. Har rader det en begransning av kontrollen.

Ekobrott kan begas i sadana miljoer dit samhallets kontroll inte nar. Brotten, som
sker i verksamhet &r integrerad med denna, d.v.s. brottet begas av ratt person pa
ratt plats och vid ratt tillfalle. Detta &r en skillnad mot de traditionella brotten,
eftersom ekobrotten déljs av garningsmannens legitimitet och
naringsverksamhetens funktionella normalitet. ®

De begransade resurser, som star till forfogande bor satsas pa forebyggande
arbete, eftersom de inte &r lika resurs kravande, som att hantera straffrattsligt. En
allmén uppfattning ar, att rattsvasendet har problem med att komma tillratta med
de stora brotten. Ekobrott kan vara resurs kravande och sedan kan det visa sig, att
domslutet inte stér i relation till det nedlagda arbetet.®® Tilltron till lagstiftningen
undermineras i och med att kryphal utnyttjas, samtidigt som lagstiftningen véaxer,
for att fa bukt med problemen. Det ar saledes mer resurs kravande, att med
brottsbekdmpande metoder forsoka komma at den ekonomiska brottsligheten mer
an ovasentligt. De forebyggande atgarderna anses bidra till en battre balans i
kontrollen av brottsligheten.

Den ekonomiska brottsligheten utgor ett allvarligt hot mot vart samhalle. Den
ekonomiska brottsligheten utgor ett av de mest svarbemastrade slagen av
kriminalitet, som drabbar sdval samhallet, naringslivet som enskilda.” Ett
ké&nnetecken for ekobrottsarenden &r, att dessa kréver en samverkan mellan olika
myndigheter i stérre utstrdckning dn andra brott. Det ar i regel
kontrollmyndigheterna, som upptécker brotten och i samband med detta gor en
brottsanmalan.”® En stor del av den ekonomiska brottsligheten bekdmpas av EBM,
som inréttades den 1 januari 1998.” Den ekonomiska brottsligheten &r ofta
avancerad och komplicerad och kraver darfor sarskilt utbildade poliser, aklagare
samt ekonomer.”® EBM bedriver &ven ett internationellt samarbete p& omrédet till
foljd av en alltmer internationalisering av brottsligheten.”* Olika myndigheter &r
inblandade i bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten. Nedan redovisas for
nagra av dessa.

®" 1bid. 5.16.

% 1bid. 5.17.

*Ibid. 5.18.

° BRA-PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet-den réttsliga processen, s.37.

™ SOU 1999:53, Ekonomisk brottslighet och sekretess, Beténkande av Ekosekretessutredningen,
s.49.

"2 1bid. 5.167.

¥ Ekobrottsmyndigheten, Med ansvar fér kampen mot ekonomisk brottslighet,
ekobrottsmyndighetens informationsmaterial.

™ Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, s.28.
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4.3 Ekobrottsmyndigheten

EBM inrattades den 1 januari 1998 och har till uppgift att bekdmpa ekonomisk
brottslighet. Verksamheten ar uppdelad pa brottsférebyggande arbete samt
utredning och lagféring.”® Arenden som handlaggs vid EBM hanfér sig till
Stockholms lan, vastra Gétalands lan, Skane lan, Hallands lan, Blekinge l1an och
Gotlands lan. Dessa drenden avser bl.a.: skattebrottslagen, aktiebolagslagen, 11
kap, brottsbalken och insiderstrafflagen. EBM samarbetar med
aklagarorganisationen och polisvasendet i de 6vriga omradena som inte har en
egen EBM:"® EBM skall 4ven handlagga drenden som avser 9 kap. 1-3§§ BrB
(bedrageri) om EU:s finansiella intressen berors av gérningen samt 9 kap. 3a§ BrB
(subventionsmissbruk).”’

Nar det galler ekobrottshekampning, sa ar EBM ett kunskaps- och
kompetenscentrum, dar kompetensen pd omradet finns samlat.”® Antalet anstallda
vid EBM ar 390 personer varav 75 &r aklagare, 35 ekonomer, 190 poliser och ca
90 administratorer.” Myndighetens operativa verksamhet bestér av att upptacka
och forhindra brott samt utreda begagna brott och lagfora brottslingar. Det
operativa omradet avser framst borgenars- och skattebrott, brott mot insiderlagen
och lagen om handel med finansiella instrument. Vidare handlagger EBM
arenden, som kraver specialkunskap om t.ex. finansiella forhallanden och
skatteratt. Forundersdkningarna bedrivs under ledning av specialutbildade
&klagare, som samarbetar med poliser och ekonomer.*® Poliserna har inte sin
anstéllning vid EBM, men tjanstgor dar genom tidsbegransad anstallning vid
ekobrottskansliet, som &r huvudenhet under Rikskriminalpolisen.®

Nar en anmalan kommer in till EBM, sa tar en aklagare stéllning till om
forundersokning skall inledas eller inte. Ett utredningsteam bestaende av poliser,
eko-revisorer och administrativ personal genomfor férundersokningen under
ledning av en dklagare. Utredningsteamets uppgifter ligger till grund for
aklagarens beslut i atalsfragan. Brottsanmalningarna kommer in till EBM pa olika
satt bl.a. genom anmaélningar fran Skatteverket, Konkursforvaltare,
Finansinspektionen, Tullverket, revisorer och myndigheter. Dartill anmaler ocksa
allménheten om misstankar om ekonomisk brottslighet.??

EBM har dven till uppgift att utveckla metoder som effektiviserar bekdmpningen
av den ekonomiska brottsligheten. EBM f6ljer och analyserar den ekonomiska
brottslighetens utveckling samt bekdmpning. EBM tar aven initiativ till

"> Catarina af Sandeberg, Marknadsmissbruk-insiderbrott och kursmanipulation, s.170.
76 Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, s.6.

" Anna-Lena Dahlqvist, Rolf Holmqvist, Brotten i naringsverksamhet, s.25.

"8 Ekobrottsmyndigheten, Med ansvar fér kampen mot ekonomisk brottslighet,
ekobrottsmyndighetens informationsmaterial.

" Ekobrottskansliet, En beskrivning av polisens arbete vid Ekobrottsmyndigheten,
ekobrottsmyndighetens informationsmaterial.

8 Ekobrottsmyndigheten, Med ansvar fér kampen mot ekonomisk brottslighet,
ekobrottsmyndighetens informationsmaterial.

8 Ekobrottskansliet, En huvudenhet inom Rikskriminalpolisen, ekobrottsmyndighetens
informationsmaterial.

8 Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, s.7.
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forfattningsandringar.2® En viktig faktor i bekampandet av den ekonomiska
brottsligheten &r att bedriva brottsforebyggande arbete. Den vanligaste metoden
har varit s.k. Pekbesok, preventiv ekonomisk kontakt, vilket innebér besok hos en
naringsidkare i syfte att informera om bl.a. bokféring och beskattning. Denna
metod har dock visat sig vara mindre lyckad eftersom besoken uppfattas mer som
kontrollerande &n informativa. Det forebyggande arbetet ar ett mycket viktigt
inslag i EBM: s arbete. Ett annat viktigt inslag i det forebyggande arbetet &r
EBM: s samarbete med myndigheter och organisationer.®* P3 central niva finns
Ekoradet, vilket ar ett samarbetsorgan mot ekonomisk brottslighet. | detta rad
ingar RA, generaldirektéren for EBM, rikspolischefen, generaltulldirektdren,
generaldirektoéren for Finansinspektionen, generaldirektoren for BRA,
generaldirektoren for Patent- och Registreringsverket samt generaldirektoren for
skatteverket.®

EBM samverkar med en rad myndigheter och organisationer. Nedan kommer det,
att redovisas for nagra av dessa.

4.3.1 Skatteférvaltningen

Skatteforvaltningen &r huvudsakligen organiserad lansvis i skattemyndigheter.®®
Central myndighet & RSV. Skattemyndigheterna bedriver sin verksamhet genom
lokala kontor och ett lansskattekontor. De lokala skattekontoren ansvarar for
beskattning av de skattskyldiga och lansskattekontoret ansvarar for taxering samt
kontrollen av de storre foretagen.®” Skatteforvaltningarnas verksamhet &r
omfattande och omfattar alla som &r eller kan vara skattskyldiga i Sverige. Under
ledning av aklagare inom EBM eller utanfor EBM utfor skatteutredarna
utredningsatgarder.®®

En grundkontroll utférs pa samtliga deklarationer. Denna grundkontroll har tva
syften. For det forsta skall den behandla och registrera deklarerade uppgifter for
att kunna faststalla och debitera, avradkna eller utbetala skatt. For det andra skall
den genom inbyggda kontrollsystem ta fram de deklarationer, som kan féranleda
en utokad kontroll. Nar det ror sig om ekonomisk brottslighet, sa ar skatterevision
den viktigaste formen av utdkad kontroll. Skattemyndigheten utfor
skatterevisionen, som kontrollerar en naringsidkares rakenskaper sa, att dessa
overensstdammer med de affarshandelser som foretagits. En kontroll av, att
deklarations- och uppgiftsskyldigheterna har foljts, gérs &ven vid revisionen.
Skatterevision beslutas av den skattemyndighet, dér det foretag som skall granskas
hor hemma. Innan revisionen verkstélls, sa skall beslutet om revision redovisas i
en revisionspromemoria, vilket ar skattemyndighetens beslutsunderlag men den
utgor dven den handling som den skattskyldiga kan ta del av.

Sa snart det finns anledning for skattemyndigheten att misstanka brott, sa skall
detta anmalas till aklagare. Anmalan brukar dock inte goras forran efter
revisionen, da det foreligger ett sékrare bedéomnings underlag. Anmalan kan goras

8 SOU 1999:53, Ekonomisk brottslighet och sekretess, Betinkande av Ekosekretessutredningen,
s.167.

8 Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, s.9.

8 Anna-Lena Dahlgvist, Rolf Holmqyvist, Brotten i naringsverksamhet, s.26.

8 Skattemyndigheten heter numera Skatteverket.

8 Ds 1996:1, Effektivare ekobrottsbekampning, rapport fron regeringens ekobrottsutredning, s.89.
8 Anna-Lena Dahlqvist, Rolf Holmquist, Brotten i naringsverksamhet, s.26.
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under en pagaende revision, da misstanke om allvarligare brottslighet foreligger
eller om det finns risk, for att bevis forstors eller undanroéjs. Efter att anmalan
gjorts kan forundersokningen och skatteutredningen I6pa parallellt, forutsatt att
skatteutredningen inte redan ar avslutad. Vid forundersokningen arbetar aklagaren
med en skatterevisor, som &r sakkunnig i férundersékningen.®
Skattemyndigheten spelar en viktig roll nér det galler att utreda skattebrott, vilka
utgor en stor andel av den ekonomiska brottsligheten. Vid EBM utgor
skattebrotten ca 35 % av brottsutredningarna.’’ Skatteverket bedriver samarbete
med EBM. Det finns pa central niva ett samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet dar, bl.a. skatteverket ingar. Nar det galler dvergripande fragor sa sker
samverkan med skattebrottsenheterna. Vid operativa fragor, sa sker samarbetet i
regionala och lokala skattebrottsenheter.*

4.3.2 Konkursforvaltare

Nar TR beslutar att forsatta nagon i konkurs, sa utses en konkursforvaltare i
samband med detta. Denne har bl.a. till uppgift att uppratta bouppteckning samt
salja galdenarens tillgangar. For att fa reda pa vad som orsakat obestandet maste
forvaltaren alltid undersoka, vilka transaktioner som foretagits innan konkursen.
Detta har till syfte, att undersoka om nagot brottsligt forfarande har férekommit,
bl.a. brott mot borgenérer. Forvaltaren upprattar sedan en forvaltarberattelse, som
lamnas in till TR och till tillsynsmyndigheten, den kronofogdemyndighet som har
till uppgift att 6vervaka sa forvaltningen av konkursen sker i dverensstammelse
med gallande bestammelser.

Om forvaltaren misstanker, att brott begatts skall han enligt 7:16 konkurslagen
(1987:672) anmala detta till aklagare. Konkursforvaltarna spelar en nyckelroll, nar
det galler att upptéacka brott som begés i samband med konkurs.*
Konkursforvaltarna samarbetar med EBM. Genom Rubicon har det tagits fram
konkreta atgarder for att forbattra rutiner pd omradet.*®

4.3.3 Finansinspektionen

Finansinspektionen ar en central forvaltningsmyndighet, vars uppgift ar att utéva
tillsyn over finansiella marknader, kreditinstitut samt det enskilda
forsakringsvasendet. Verksamhetens 6vergripande mal &r att bidra till det
finansiella systemets stabilitet och effektivitet och att arbeta for ett gott
konsumentskydd.** Genom en sammanslagning av Bankinspektionen och
Forsakringsinspektionen bildades Finansinspektionen ar 1991. Finansinspektionen
har till uppgift att bevaka insiderlagens efterlevande samt att anméla dvertradelser

% BRA-PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet — den rattsliga processen, s.44-45.

% Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, s.26.

*! 1bid. 5.28.

2 BRA-PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet — den rattsliga processen, s.42.

% Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, 5.26-27.

% Ds 1997:51, Internationella ekobrott, Rapport fran internationella ekobrottsgruppen, s.39.
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av denna. Finansinspektionen skall dven bitrada aklagaren vid brottsutredningar,
som galler insiderbrott.*® Finansinspektionen ingdr i det centrala
samverkansorganet mot ekonomisk brottslighet.”

4.3.4 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet och utévar tillsyn dver
polisvasendet. Rikspolisstyrelsen har till uppgift att se till sa polisarbetet bedrivs i
enlighet med riksdagens och regeringens riktlinjer. Rikspolisstyrelsen skall vidare
se till, att polisarbetet bedrivs effektivt och att polisarbetet uppfyller
rattssakerhetens krav. Rikspolisstyrelsen skall se till, sa att forvaltningen inom
polisvasendet fungerar val. Vidare skall det géras uppféljningar samt analyser av
polisvsgagrksamheten.97 Rikspolisstyrelsen beslutar om poliser skall avdelas till
EBM.

Vid Rikspolisstyrelsen finns Ekobrottskansliet, som tillhandahaller poliser till
EBM. Under de senaste aren har samverkan med Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och EBM ytterligare utvecklats. Olika samverkansinstanser,
bade operativa och strategiska, har genomforts.*® En specialenhet finns pa varje
avdelning. Specialenheterna arbetar med underréttelseverksamhet, spaning,
husrannsakningar samt gripanden. Vid dessa enheter finns dven poliser med
avancerade datorkunskaper, for att kunna séakra bevis i datorer.’®

4.3.5 Tullverket

Inom tullverkets verksamhetsomrade sa svarar de sjélva for en stor del av
brottsutredningarna. Vid tullmyndigheterna finns sérskilda tullkriminalenheter
inrattade for detta &ndamal. Personalen vid dessa tullkriminalenheter har
motsvarande befogenheter som polisen, nar det géller brottsutredningar.*™ |
speciella fall kan férundersokningen overtas av aklagare. Arendet skall inte vara
av enkel beskaffenhet, for att &klagare skall ta ver. Aklagaren kan anlita ett
bitrade fran tullmyndigheten. Tulltjansteméan kan vid brott, vilkas straffskala ar
boter, ges begransade aklagarbefogenheter. Verksamhetsomradet omfattar dven
spaning och &r huvudsakligen inriktad pa narkotikasmuggling. | och med, att det
finns sarskilda tullkriminalenheter, sa innebar detta, att den brottsutredande
verksamheten bedrivs atskild fran den fiskala utredningsverksamheten.'%?

% BRA-PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet — den rattsliga processen, s.49.
% Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, s.26.
°7'SOU 2000:25, Den centrala polisen, Betanknde av SAPO/Rikskriminalkommitteén, s.42.
98 H
Ibid. s.41.
% Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, s.27.
100 Ekobrottskansliet, en huvudenhet inom Rikskriminalpolisen, informationsmaterial fr&n
ekobrottsmyndigheten.
191 Ds 1996:1, Effektivare ekobrottsbekampning, Rapport frin regeringens ekobrottsutredning,
s.106.
12 Ipid. 5.107.
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For att uppna en béattre kvalité, nar det géller att bekdampa ekonomisk brottslighet
sa har Tullverket anstallt ekonomer. De ges en ettarig utbildning och placeras
sedan ut vid tullmyndigheterna som eko-utredare. Tullverket har dven tkat sina
resurser for ekonomisk brottslighet, bl.a., nar det galler féretagskontroll och
revision.'® Inom Tullverkets omrade faller &ven granskontroll in. Det faller sig
naturligt, att Tullverket samarbetar internationellt. Ekonomisk brottslighet
innefattar inom tullomradet oegentligheter mot dess uppbord av tullar samt brott
mot in- och utforselrestriktioner. For bekdmpning av ekonomisk brottslighet sa,
skall ett sarskilt data system CIS, inforas som ett hjalpmedel.** Tullverket ingér
aven i EU- bedréageriradet vid EBM. EU- bedrageriradet ar ett forum for utbyte av
information och erfarenheter inom omradet.'®

4.3.6 Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket, PRV, dr en nationell myndighet som &r helt
avgiftsfinansierad. Dess huvuduppgifter utférs av fyra avdelningar:
patentavdelningen, uppdragsavdelningen, varumarkesavdelningen samt
bolagsavdelningen. For bekdmpning av ekonomisk brottslighet, sa ar
bolagsavdelningen av intresse. Bolagsavdelningen registrerar svenska aktiebolag
och utlandska foretagsfilialer i Sverige. Det ar denna avdelning, som
tillhandahaller polisen och aklagare med material vid en utredning, eftersom de
har de samlade uppgifterna om bolagen.'%

Efter Sveriges intrdde i EU kan ett aktiebolag ha styrelseledaméter som &r bosatta
i utlandet. Minst hélften maste vara bosatta i EES omradet, men resterande
ledamater kan vara bosatta utanfor detta omrade. Problem uppstar har eftersom
fiktiva personer bosatta i utlandet anmals som styrelseledaméter i bolag, dar
agaren planerar att anvanda bolaget i brottsliga syften. En utveckling av rutinerna
pagar vid PRV for, att kunna kontrollera identiteten hos de utlandska
styrelseledaméterna.®”’

4.3.7 Revisorer

Enligt aktiebolagslagen (1975:1385) ar alla aktiebolag skyldiga att ha minst en
revisor. Revisorn har till uppgift att granska bolagets arsredovisning, bokforing
samt styrelsens och VD: s forvaltning. Granskningen skall 6verensstamma med
god revisionssed. Vad som innefattas i detta begrepp &r inte fastslaget.'®® Vad
begreppet innefattar har dverlamnats till revisorerna att utveckla.
Rekommendationer till vagledning har utarbetats av FAR. En prévning om hur
bolaget har fullgjort sina plikter enligt vissa avgiftsforfattningar och centrala
skatteforvaltningar skall &ven goras av revisorn.

1% Ipid. 5.108.

104 Ds 1997:51, Internationella ekobrott, Rapport frén Internationella ekobrottsgruppen, s.39.
195 Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2003, s.29.

16 BRA-PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet-den rattsliga processen, s.48-49.

17 Ds 1997:51, Internationella ekobrott, Rapport fran internationella ekobrottsgruppen, s.74.
1% Knut Rodhe, Aktiebolagsritt enligt 1975 ars aktiebolagslag, 13: e upplagan, 5.211.

34



En ny myndighet, Revisorsndmnden, inrdttades den 1 juli 1995. Revisorsnamnden
som ar en tillsyns myndighet har till uppgift att prova fragor om godkannande
samt auktorisation av revisorer. Malet med namndens verksamhet &r att tillgodose
samhadllets behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer. Ndmnden
verkar ocks for att revisionsverksamheten bedrivs med hog kvalitet.'%

Enligt ABL 10:38 sa skall en revisor om han misstéanker, att en styrelseledamot
eller VD inom ramen for bolagets verksamhet gjort sig skyldig till brott anmala
sina misstankar till aklagare enligt ABL 10:40. Det kan bl.a. réra sig om
bedrdgerier och annan oredlighet, forskingring och annan troldshet, brott mot
borgenarer och skattebrottslagen.

Revisorerna spelar en viktig roll, nér det géller anméalan om misstankt brottslighet.
Vidare har de ocksa en stor betydelse, nar det géller brottsforebyggande arbete.
FAR och SRS samarbetar med EBM i fragor som ror revisorers
anmalningsskyldighet enligt ABL.: s bestdimmelser vid misstankar om brott. En
samradsgrupp finns for att se dver hur samarbetet mellan revisorer, polis och
aklagare kan utvecklas. Samradsgruppen har delegerat uppgiften att utveckla en
vagledning for hur anmalningsskyldigheten i praktiken bor tillampas till en
arbetsgrupp. Denna arbetsgrupp lade fram sina évervaganden i en promemoria
som, kom i juni 2003. Promemorian utgor ett viktigt underlag nar det géller att
utveckla samarbetet med ovan namnda yrkesgrupper.**°

4.3.8 Internationellt samarbete pa omradet

Den ekonomiska brottsligheten stréacker sig 6ver landers granser, vilket gor det
nddvandigt med ett internationellt samarbete. EBM bedriver fortlépande
informationsutbyte med de ekobrottsbekd&mpande myndigheterna mot korruption
GRECO. Vidare deltar &ven EBM 1 OECD: s arbetsgrupp mot korruption i
internationella affarsforhallanden.'** EU: s budget finansieras med EU: s egna
medel, dar gemenskapen far sina medel direkt fran tull- och inforselavgifter, som
medlemsstaterna i sin tur redovisar och betalar en manatlig summa till
kommissionen. De indirekta medlen harrér fran en BNI basrelaterad avgift, vilken
ar tvingande for medlemsstaterna. Tullverket administrerar tull- och
inforselavgifterna och kammarkollegiet administrerar den BNI bas relaterade
avgiften. 1995 beslutade den Europeiska unionens rad att uppratta en konvention,
EGTC 316/48, vars syfte &r att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen. Denna konvention ratificerades av Sverige och innebér ett atagande for
forhindrande av alla slags oegentligheter med EU: s medel. Trots ratificering &r
det straffratten intern. Genom inférandet av en ny straffbestimmelse den 1 juli
19991i12kap. 9 3a8 BrB rdrande subventionsbedrégeri uppfylldes konventionens
krav.

199 BRA-PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet — den réttsliga processen, s.50.
19 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2003, s.27.

"pid. s.28.

112 Anna-Lena Dahlqvist, Rolf Holmqvist, Brotten i naringsverksamhet, s.210.
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Vid EBM finns ett EU-bedragerirad, som har till uppgift att framja atgarder mot
bedragerier, missbruk samt annan oegentlig och ineffektiv anvéandning och
hantering av EU- relaterade medel i Sverige. | EU —bedréageriradet ingar bl.a.
Tullverket, Rikspolisstyrelsen och Skatteverket. P4 EU —niva ingar EBM i en
arbetsgrupp som enligt artikel 280 Romfordraget har till uppgift, att skydda medel
i EU: s budget mot bedrageri och andra oegentligheter pa samma satt som
medlemsstaterna skyddar sina nationella medel. Ett samarbete skall ocksa bedrivas
mellan kommissionen och medlemsstaterna. En organisation inom EU —
kommissionens generalsekretariat som har artikel 280 som en grund for sin
verksamhet &r UCLAF.'*® UCLAF &r en operativ enhet, nar det géller fragor, som
rér sig om EU —bedragerier. Inom dess arbetsomrade faller bl.a. bedragerier
avseende bidragssystemen samt korruption. UCLAF medverkar vid utredningar
om EU —bedragerier av varierande slag. En nationell myndighet kan med
aberopande av artikel 280 Romfordraget begara bitrade fran kommissionen, for att
f& medverkan av UCLAF i brottsutredningar.*

Pa polisens omrade sa sker samarbetet genom den internationella kriminalpolis
organisationen Interpol. Huvudkontoret finns i Frankrike och i varje medlemsstat
finns en Interpolbyra. | Sverige ar det Rikskriminalpolisen, som &r nationell
Interpolbyré. Vid Nationella sambandskontoret skéts det dagliga arbetet.'*
Samarbetet innefattar atgarder inom brottsutredningsforfarandet.*® P4 polisens
omrade kan aven Europol namnas. Europol, som &r en europeisk polisbyra, har
som frdmsta uppgift att vara ett kriminalunderrattelseorgan for EU: s
medlemsstaters brottsbekampande myndigheter.*” Europol skall férbéttra de
nationella myndigheternas effektivitet. Detta géller framst polismyndigheterna
men dven ocksa andra myndigheter med polisiara befogenheter sasom tullen.
Europol kan ingripa i ett gemensamt handlande, nar det kan pavisas, att en
brottslig organisation paverkar tva eller flera medlemsstater.*'®

Inom Rikskriminalpolisen finns Finanspolisen, vars uppgift ar att ta emot, hdamta
in samt analysera uppgifter fran vardepappersrorelse, bankrorelse,
kreditmarknadsbolag och valutavéxlingsrorelse. Syftet ar att upptacka brott i
samband med penningtvatt, som harrér fran ekonomis brottslighet.**
Finanspolisen samarbetar &ven med EBM, men dven internationellt med
kontokortforetag vid bek&mpning av ekonomisk brottslighet. Finanspolisen
medverkar &ven i Europolsamarbetet, for att bl.a. motverka
kontokortsbedragerier.'?

Som tidigare namnts sa samarbetar Tullverket internationellt. Det internationella
samarbetet inom ekobrottsbekdmpningen sker i stor utstrackning genom bilaterala
tullsamarbetsavtal. Avtalet avser saval bistand av administrativ art som bistand av
brottsutredningar. Den svenska tullen har deltagit i det tullsamarbetsradet, som

Ei Ds 1997:51, Internationella ekobrott, Rapport fran internationella ekobrottsgruppen, s.45.
Ibid. s.46.

115 SOU 2000:25, Den centrala polisen, Betankande av SAPO/Rikskrimkommittén, s.109.

116 Ds 1997:51, Internationella ekobrott, Rapport frén internationella ekobrottsgruppen, s.175.

750U 2000:25, Den centrala polisen, Betankande av SAPO/Rikskrimkommittén, s.110.
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etablerades 1950, WCO. WCO é&r ett organ for underrattelser och samband, men
utgor dven ett sekretariat for tulltekniska spérsmal. Regionala underréattelsekontor
finns utstationerade i hela varlden s.k. RILO-kontor. WCO antog en
rekommendation (1953 ars Brysselrekommendation) angaende visst samarbete,
nar det géller bekdmpande av internationella brott mot tullforfattningarna. Sverige
tillampar denna rekommendation i samarbete med lander, dar avtal inte ingatts. |
och med Sveriges medlemskap i EU, sa ingar Sverige i tullsamarbetet inom
unionen. Tullsamarbetsavtalen innebdr samarbete avseende underrattelse- och
informationsutbyte samt bistdnd med utredningar.'?!

Nér det galler internationellt samarbete betraffande konkurs har ett gemensamt
regelverk utarbetats inom EU. Ett av syftena med konkursforfarandet ar att
undvika en kapplopning mellan borgenarerna om géldenérens tillgangar, om
galdendren har tillgangar utomlands, blir detta syfte svart att uppna. Behovet av att
fa en 6verblick 6ver galdenarens tillgangar samt skulder har tillgodosetts genom
bestammelserna i Radets forordning nr 1346/2000. Denna insolvensbestammelse
tradde i kraft den 31 maj 2002. Bestdammelsen innebér, att en konkurs i ett land
kan fa beslagsverkan och/eller hindersverkan i ett land enligt de radande
internationella insolvensbestammelserna. Med beslagsverkan menas, att
galdenaren forlorar ratten over tillgangar, som finns utomlands och han kan
forpliktigas att lamna 6ver egendomen till forvaltaren. Hindersverkan innebar, att
ett konkursbeslut i ett land hindrar borgenéren att ansdka om géldenérens
forsattande i konkurs i ett annat land.'*

12 Ds 1997:51, Internationella ekobrott. Rapport fran internationella ekobrottsgruppen, s.176
122 Anna-Lena Dahlqvist, Rolf Holmqvist. Brotten i naringsverksamhet, s.110.
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5 En studie av bokforingsbrott och
skattebrott

I detta kapitel kommer jag att utfora en empirisk studie av bokforingsbrott och
skattebrott. Allmant anses beivrandet av bokféringsbrotten utgdra en central
betydelse, vad galler kampen mot ekonomisk brottsligheten. I rapporten Den
ekonomiska brottsligheten och rattsamhallet anges, att ett foretag inte kan ledas pa
ett tillfredstéllande s&tt, om inte bokfdringen &r i ordning. Detta forfarande kan i
sin tur leda till skada for foretagets agare, anstéllda, leverantérer m.fl. Vid
ekonomisk brottslighet ar felaktig bokfdring eller bristfallig bokforing snarare
regel &n undantag. Det ar saledes viktigt att behalla en restriktiv syn pa
bokféringsbrottet.??

Ett expanderande brottssegment & momsbedrégerier i samband med
gransoverskridande handel. Skatteverket har gjort en uppskattning, att skattefel
avseende mervardeskatten med internationella kopplingar uppgar till mellan fem
och tio miljarder kronor. Vad galler indirekta skatter uppgar siffran till mellan tva
och fyra miljoner. En sektor dar morkertalet ar hdga och dér uppskattningen av
omfattningen saledes &r svar att utfora ar den svarta arbetssektorn. Denna sektor
uppskattas till femtio miljarder kronor.*** Vad géller skattebrotten betraktas dessa
som speciellt viktiga eftersom de riktar sig mot staten, det allménna eller mot
andra intressen. Dessa betraktas som speciellt viktiga, genom att de paverkar den
allménna valfarden.

Studiens empiriska syfte ar att redogora for hur och om de ovanstaende brotten har
utvecklats samt vilka atgarder som vidtas for att beivra dessa brott. Jag kommer
aven att anvanda mig av malmaterialet i efterfoljande kapitel som behandlar
pafoljder vid ekonomisk brottslighet. Dar skall jag redogora for vilka pafoljder
som domts ut i malmaterialet. | samband med redogorelsen av pafoljd, skall jag
titta narmare pa domstolarnas motivering i paféljdsfragan.

5.1 Disposition

Jag kommer inledningsvis, att kort redogdra for bakgrunden i malmaterialet och
kommentera dessa. Darefter skall jag underséka om hur brotten har utvecklat sig
samt vilka atgarder, som vidtas for att kontrollera dessa. Jag avslutar studien med
en sammanfattning. VVad galler pafoljderna i malmaterialet kommer de att
behandlas i kap 5. Dar skall domstolarnas motivering i paféljdsfragan granskas
samt slutsatser dras.

123 Riksdagens revisorers rapport 1993/94, s.5.
124 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2003, s.11. Informations material fran
Ekobrottsmyndigheten.
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5.2 Material och metod

Studien riktar in sig pA malmaterial mellan aren 2001 och 2004. Denna period &r
vald med hansyn till Ekobrottsmyndighetens arkiveringssystem av
ekobrottsdomar. Meningen var att bygga min empiriska studie pa domar rérande
brott mot borgenéarer, men tyvarr var detta inte mojligt, da Ekobrottsmyndighetens
arkiveringssystem endast ar uppbyggt pa tidsperioder och ej pa brottstyper. Min
kontaktperson vid Ekobrottsmyndigheten i Stockholm ansag det alldeles for
tidskravande, att enbart ta fram domar rérande brott mot borgenarer. Det
empiriska materialet utgors huvudsakligen av tjugo domar. Malmaterialet har
kompletterats med relevant litteratur.

Metoden jag anvént mig av for utférandet av denna studie &r en inledningsvis kort
redogorelse for bakgrunden i malmaterialet. En redogdrelse for respektive brotts
utveckling samt vad som gors for att stavja dessa brott. Jag avslutar med
kommentarer. Vad géller paféljderna i malmaterialet redogdrs de for i kap. 6.

5.2 Stockholms tingsratt mal B 2710-02

Den tilltalade hade under perioden mars 1998 till den 13 februari 2001, da han
forsattes i konkurs, bedrivit en bokforingspliktig naringsverksamhet. Den tilltalade
har asidosatt sin bokforingsskyldighet, genom att inte féra grundbok samt
huvudbok under perioden mars manad t.0.m. oktober manad 1998. Den tilltalade
har vidare asidosatt sin bokforingsskyldighet genom, att inte bevara grundbok
samt huvudbok for perioden november manad t.0.m. december manad 1999.
Forfarandet har haft som f6ljd, att rérelsens forlopp, rorelsens resultat och
stéllning inte i huvudsak har kunnat féljas med ledning av bokféring.

Pafoljd; 1. Villkorlig dom 2. Dagshoéter sextio (60) a”trettiofem (35) kronor

5.2.1 Allingsas tingsratt mal B 1203-02

Den tilltalade har uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatt
bokfdringsskyldigheten genom att underlata att bevara all rakenskapsinformation
under perioden 25 april t.0.m. 30 juni, 2000. Under perioden augusti 2000 till
slutet av december 2000 forvarade den tilltalade rakenskapsinformationen i en
buss, varunder de férekom. Den tilltalade, i egenskap av styrelseledamot i bolaget,
svarade for att bokforing fullgjordes i éverensstammelse med bokforingslagen.
Den 18 december 2000 forsattes bolaget i konkurs.

Paféljd; Tidigare utdomd skyddstillsyn skall avse dven det nya brottet. Tidigare
dom 2001-03-21, Hovratten for Vastra Sverige avd.6, mal B 4898-00
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5.2.2 Sollentuna tingsratt mal B 409-03

Den tilltalade var formell stallforetradare i ett bolag med séte i Stockholms
kommun. Den tilltalade hade under rakenskapsaret 1999 uppsatligen eller av
oaktsamhet dsidosatt bokforingsskyldigheten enligt bokforingslagen. Detta genom
att underlata att I16pande och systematiskt bokfora uppkomna affarshandelser. Till
foljd harav har rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stallning inte i
huvudsak kunnat bedémas med ledning av bokféring.

Paféljd; 1. Villkorlig dom 2. dagshoter sextio (60) & trettio (30) kronor

5.2.3 Norrtélje tingsratt mal B 801-03

Den tilltalade har i egenskap av ansvarig stallforetradare i ett bolag under perioden
1 januari, 1999 fram till dagen for konkurs den 12 december 2000 av oaktsamhet
asidosatt bolagets bokfaringsskyldighet enligt bokforingslagen, genom att
underlata att I16pande bokfora samtliga affarshandelser i grund- och huvudbok
samt genom, att inte uppratta arsbokslut avseende rakenskapsaret 1999. Allt
rakenskapsmaterial ar inte forvarat pa ett betryggande satt. Till foljd harav har
rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stéllning inte i huvudsak kunnat
bedémas med ledning av bokforingen.

Paféljd; 1. Villkorlig dom 2. Dagshéter fyrtio (40) & trettio (30) kronor

5.2.4 Malmo tingsratt mal B 6668-01 och Hovréatten 6ver
Skane och Blekinge, avd. 3, mal B 2339-03

Den tilltalade har i Malmo bedrivit bokforingspliktig naringsverksamhet med
enskild firma. Verksamheten har bl.a. bestatt i handel med livsmedel. Den
tilltalade har uppsatligen eller av oaktsamhet dsidosatt sin bokféringsskyldighet,
genom att underlata att I16pande fora grund- och huvudbok for rakenskapsaret 1998
samt 1999. Bokforingen for rakenskapsaret 1998, som upprattats 971191-981231
har brister;

e Inkopsfakturor om ca 560 000 kr samt férsaljning om minst samma belopp
har ej bokforts

e Insattningar pa bank- och postgirokonto har bokforts pa kassa eller
privatkonton

o Intdkter avseende lastbilstransporter har ej bokforts
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o Kostnader har bokforts oaktat dessa ej ar hanforliga till rorelsen eller den
tilltalade

o Kontanta forsaljningar under 1998 har inte bokforts I6pande ej heller har
verifikation upprattats utan forséljningarna har uppskattats till 991 108 kr i
samband med bokfdéringsarbete

Till fo6ljd héarav kan rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stallning i
huvudsak inte bedémas med ledning av bokféringen. Brottsligheten ér, att
betraktas som grov, da lépande bokforing saknats under ca 1,5 ars tid da rorelsen
omsatt miljonbelopp. Syftet med underlatenheten har varit att undkomma skatt.

Pafoljd; Fangelse sex (6) manader

5.2.5 Stockholms tingsratt mal B 8047-03

Den tilltalade har, som styrelseledamot, varit ansvarig stéllforetradelse for ett
bolag under perioden 3 augusti 1998 tills att bolaget forsattes i konkurs den 19
augusti 1999. Den tilltalade har uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatt bolagets
bokfdéringsskyldighet, genom att underlata att bevara rakenskapsmaterial for
rakenskapsaren 1998 samt 1999 pa ett betryggande satt. Till foljd harav har
rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stéllning i huvudsak inte kunnat
beddmas med ledning av bokforing.

Pafoljd; 1. Villkorlig dom 2. Dagsboter attio (80) a etthundrafemtio (150) kronor

5.2.6 Stockholms tingsratt mal B 6789-03

Den tilltalade har varit styrelseledamot samt ansvarig foretradare for ett bolag
under perioden 4 maj 2000 t.o.m. 9 augusti 2001.Tiden darefter har den tilltalade
varit faktisk foretradare for bolaget, som forsattes i likvidation den 11 december
2002 samt i konkurs den 27 december 2002 av Stockholms tingsrétt. Den
tilltalade har i forsta hand uppsatligen och i andra hand av oaktsamhet, under
perioden han utgjort bolagets foretradare, asidosatt bolagets bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen, genom att underlata att kronologiskt och systematiskt
bokfdra alla affarshéandelser, alternativt bevara bolagets rakenskapsinformation.
Till f6ljd hérav har inte i huvudsak rorelsens forlopp kunnat bedémas med
ledning av bokfdringen. Brottet ar inte att anse som ringa.

41



Tilltalad nr 2 har under den perioden, som hon utgjorde bolagets styrelse i forsta
hand uppsatligen och i andra hand av oaktsamhet asidosatt bokforingsskyldigheten
enligt bokforingslagen. Detta genom att underlata, att kronologiskt och
systematiskt bokfora alla affarshéandelser. Till foljd hdrav kan inte rérelsens
forlopp i huvudsak beddmas med ledning av bokforingen. Brottet &r inte att anses
som ringa.

Pafoljd; Villkorlig dom med samhallstjanst femtio (50) timmar. Om fangelse i
stallet hade valts som pafoljd skulle fangelse en (1) manad ha domts ut

5.2.7 Huddinge tingsratt mal B 2571-01 och Svea Hovritt, avd.
01, mal B 10478-02

Den tilltalade har, under perioden 15 maj 2000 t.0.m. 15 september 2000 bedrivit
bokfdringspliktig naringsverksamhet i Visby. Den tilltalade har dérvid uppsatligen
eller av grov oaktsamhet asidosatt sin bokforingsplikt, genom att inte kronologiskt
och systematiskt bokfora affarshéandelser samt inte bevarat rékenskapsinformation.
Till f6ljd héarav kan i huvudsak inte rorelsens férlopp, ekonomiska resultat eller
stéllning beddmas med ledning av bokforing. Den tilltalade har genom sin
handling givit upphov till fara, for att Skattemyndighetens kontrillverksamhet vid
berakning eller uppbord av skatt eller avgift allvarligt forsvarats.

Paféljd; 1. Villkorlig dom 2. Dagsboter trettio (30) & etthundranittio (190) kronor

5.2.8 Boras tingsratt mal B 1052-03

Den tilltalade har i Marks kommun under perioden 7augusti-4mars 2002 varit
foretradare for ett bolag, genom att han varit styrelseledamot samt aktiedgare.
Dérmed har han varit ansvarig for bolagets bokforing samt skattedeklarationer.
Den 4 mars 2002 forsattes bolaget i konkurs av Boras tingsréatt. Bristen i
konkursboet uppgick till ca 3,4 miljoner kronor. Bolaget hade haft fem personer
anstallda. Den tilltalade har uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatt
bokfdringsskyldigheten enligt bokféringslagen genom att:

e Underlata att bokfora affarshandelser, systematiskt, i I6pande och
kronologiskt i registerordning, (huvudbok och grundbok) for tiden 1
februari 2001- 4 mars 2002, trots att omsattningen uppgatt till 3 miljoner
kronor, exklusive moms samt l6ner betalts till minst sex personer under
angivna period.

e Samt underlata att uppratta arsredovisning innefattande arsbokslut for tiden
1 juli 2000- 30 juni 2001.
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Till foljd av den asidosatta bokforingsskyldigheten har rorelsens forlopp
ekonomiska resultat eller stéllning inte i huvudsak kunnat bedémas med ledning
av bokfdringen.

Vidare har den tilltalade uppsatligen underlatit att Iamna skattedeklarationer till
skattemyndigheten for perioden april 2001- januari 2002 avseende
arbetsgivaravgifter. Underlatenheten har gett upphov till fara, for att
arbetsgivaravgifter skulle undandras det allménna med ett belopp om 243.252
kronor.

Paféljd; Villkorlig dom med samhallstjanst etthundra (100) timmar. Om fangelse
i stallet hade valts som pafoljd skulle fangelse tre (3) manader ha domts ut

5.2.9 Helsingborgs tingsratt mal B 5418-03

Den tilltalade har under aren 1999-2002 bedrivit bokforingspliktig
naringsverksamhet i Helsingborg, bestaende av tillverkning av skyltar. Den
tilltalade har uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatt sin bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen, genom att under ovanstaende period inte bokféra
uppkomna affarshandelser. Harmed har rérelsens forlopp, ekonomiska resultat
eller stallning harigenom inte alls kunnat beddmas.

Vidare har den tilltalade for perioden januari 1999-november 1999 varje manad
lamnat skattedeklaration till skattemyndigheten i Helsingborg avseende
mervardesskatt. Den tilltalade har i en eller flera av dessa deklarationer
uppsatligen lamnat oriktig uppgift angaende den mervardesskatt han haft att
betala. Han har under perioden december 1999 t.o.m. december 2001 uppsatligen
underlatit att lamna skattedeklarationer avseende mervardesskatt till
skattemyndigheten. Han har underlatit att avge sjalvdeklarationer i vilka
mervardesskatt for denna period redovisas. Den tilltalade har under perioden
1999-2001 givit upphov till fara, for att mervardesskatt undandras det allménna
med ca 150.000 kronor.

Pafoljd; Villkorlig dom med samhallstjanst etthundra (100) timmar. Om fangelse i
stallet hade valts som pafoljd skulle fangelse sex (6) manader ha domts ut

5.2.10 Goteborgs tingsratt mal B 12983-00

Den tilltalade har drivit enskild firma i Géteborg, dar han handlat med
restaurangkdksutrustning samt utfort inredning av kafé- och restauranglokaler.
Under perioden 1992-1996 har han uppsatligen eller av grov oaktsamhet dsidosatt
sin bokforingsskyldighet, genom att inte upprétta bokforing i rérelsen, som omsatt
ca 8 miljoner kronor under namnda period. Rorelsens forlopp, ekonomiska resultat
eller stéllning har till foljd héarav inte kunnat beddmas med ledning av bokforing.
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En skatterevision som inleddes i november 1997 forsvarades av asidosattandet av
bokfdringsskyldigheten samt gett upphov till fara, for att myndighetens
kontrollverksamhet vid berakning av skatt eller avgift skulle forsvaras. Brotten
bedéms som grova, da de begatts under lang tid i en rorelse av betydande
omfattning.

Paféljd; Fangelse nio (9) manader

5.2.11 Boras tingsratt mal B 406-01

Den tilltalade har i egenskap av styrelse svarat for, att bolagets bokforing fullgjorts
I Overensstaimmelse med bokforingslagen samt for bolagets redovisning av skatter
och upprattande av skattedeklarationer. Den tilltalade har uppsatligen asidosatt
bolagets bokforingsskyldighet under perioden januari 2000-30 juni 2000, genom
att oriktigt, kronologiskt och systematiskt och I6pande utelamna affarshandelser,
som gett till f6ljd, att varken stéllning, verksamhetens resultat eller dess forlopp
under perioden i huvudsak beddmas med ledning av bokféringen. Bolaget har
vidare redovisat mervardesskatt i skattedeklarationer. Den tilltalade har
uppsatligen under perioden januari 1999-december 1999 uppsatligen avgivit
skattedeklarationer med oriktig uppgift, genom att redovisa den utgaende
mervéardesskatten med 213.872 kronor for lagt. Forfarande har gett upphov till en
fara, att en skatt skulle undandrar det allménna.

Paféljd; 1. Villkorlig dom 2. Dagsboter attio (80) & nittio (90) kronor

5.2.12 Varbergs tingsratt mal B 2132-99 och Hovratten for Véastra
Sverige, avd.5, mal B 4302-00

Den tilltalade bedrev néaringsverksamhet i Kungsbacka kommun under perioden
1995-1998. Verksamheten bestod i transporter av dagstidningar. Den tilltalade
asidosatte, i sin egenskap av foretagare, grovt sina skyldigheter enligt
bokforingslagen, skatte- och uppbdrdslagstiftningen.

Den tilltalade asidosatte vidare under perioden 1995-1998 uppsatligen sin
bokforingsskyldighet, genom att inte bokfdra affarshandelser samt inte bevara
nagra verifikationer. Han bokférde inte intakter med sammanlagt 3.312.476
kronor, egna uttag med 1.116.358 kronor samt l6neutbetalningar med sammanlagt
1.824.000 kronor. Harav kan inte rorelsens forlopp, ekonomiska resultat och
stallning bedémas.

Den tilltalade underléat under samma period att lamna uppbords/skattedeklarationer
I avsikt att undandra det allménna arbetsgivaravgifter. Han redovisade inte l6ner
till 10-14 timanstéllda med sammanlagt 1.824.000 kronor. Darigenom undandrog
han 1995 det allménna arbetsgivaravgifter och gav 1996-1998 upphov till fara, for
att det allménna skulle undandras inkomstskatt med sammanlagt 815.134 kronor.
Den tilltalade lamnade under perioden 1996-1999 uppsatligen oriktiga uppgifter i
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sina sjalvdeklarationer angaende ankomst av naringsverksamhet och utgaende
mervardesskatt.

Dérigenom undandrog han 1996 det allmanna inkomstskatt samt mervéardesskatt.
Under perioden 1997-1999 gav han upphov till fara, for att det allmanna skulle
undandras inkomstskatt med sammanlagt 919.653 kronor samt mervardesskatt
med sammanlagt 836.954 kronor.

Pafoljd; Fangelse ett (1) ar
5.2.13 Goteborgs tingsratt mal B 10908-00

Den tilltalade svarade for, att bolagets bokféring fullgjordes i dverensstammelse
med bokforingslagen fram till den 4 december 1998 da bolaget forsattes i konkurs.
Den tilltalade har uppsatligen asidosatt bolagets bokféringsskyldighet, genom att
efter den 1 oktober 1996 inte bokfora nagon affarshandelse. Till foljd harav kan
varken forandringen i stallningen, verksamhetens resultat eller dess forlopp fran
ingangen av perioden och fram till konkurs, bedémas med ledning av bokféring.
Asidosattandet av bokféringsskyldigheten gav upphov till fara for, att kontroll av
bolagets underlag till sjalvdeklaration, skattedeklaration samt kontrolluppgifter
allvarligt skulle forsvaras vid en taxerings- eller skatterevision. Detta har skett i
skatteundandragande syfte. Den tilltalade har inte for taxeringsaren 1997 samt
1998 lamnat nagon sjalvdeklaration med mervardesskattedeklaration for bolaget.
Forfarandet har gett upphov till en fara for, att skatt/avgift undandras det allménna
med 200.725 kronor.

Paféljd; Fangelse sex (6) manader

5.3.14 Uddevalla tingsratt mal B 667-00

Den tilltalade hade som komplementér i ett kommanditbolag i Uddevalla varit
ansvarig for bolagets redovisning av mervérdesskatt. For redovisningsperioden
maj 1996 hade den tilltalade uppsatligen lamnat en mervardesskattedeklaration
med oriktig uppgift till skattemyndigheten. Han hade redovisat utgaende
mervardesskatt med 0 kronor. Under perioden hade bolaget salt en lasthil for
50.000 kronor. Utgaende mervardesskatt som ej redovisats uppgick till 12.500
kronor. For redovisningsperioden september 1996 har den tilltalade uppsatligen
lamnat en mervérdesskattedeklaration med oriktig uppgift till skattemyndigheten.
Utgaende mervardesskatt har redovisats med 0 kronor. Under perioden har enligt
verifikationer, bolaget salt varor (exklusive moms) fér 264.100 kronor. Den
oredovisade mervardesskatten uppgar till 66.025 kronor. For perioden mars 1997
har den tilltalade uppsatligen underlatit att inge mervardesskattedeklaration. Den
oredovisade mervardesskatten uppgick till 30.000 kronor.

Dérigenom har den tilltalade givit upphov till fara for, att skatt undandras det
allmanna med en summa av 108.525 kronor.

Pafoljd; Fangelse en (1) manad
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5.3.15 Trollhattans tingsratt mal B 1083-01

Den tilltalade undertecknade och ingav for redovisningsperioden mars 1998,
skattedeklaration for en ingenjorsbyra till skattekontoret i Trollhattan.
Skattedeklarationen ingavs inom foreskriven tid. Under juli 1998 gav den tilltalade
in en skriftlig réattelse av deklarationen. Skattedeklarationen samt réttelsen innehéll
oriktiga uppgifter i foljande fragor; skatteavdrag, arbetsgivaravgifter samt
mervardesskatt till ett belopp om 37.118 kronor. Den tilltalade hade darmed
uppsatligen lamnat oriktiga uppgifter i sak och till belopp. Darigenom gav det
upphov till fara for, att skatt skulle undandras det allménna med 37.118 kronor.
Den tilltalade ingav for taxeringsaret 1999 en sarskild sjalvdeklaration for
ingenjorsbyran till skattekontoret i Trollhattan. Sjalvdeklarationen ingavs inom
foreskriven tid. Sjalvdeklarationen inneholl oriktig uppgift. Den tilltalade har
lamnat deklarationen med insikt om de oriktiga uppgifterna. Darigenom har
forfarandet givit upphov till fara for, att skatt skulle undandras det allménna med
41.573 kronor.

Pafoljd; Villkorlig dom med samhallstjanst femtio (50) timmar. Om fangelse i
stallet hade valts som pafoljd skulle fangelse en (1) manad ha domts ut

5.3.16 Stockholms tingsratt mal B 6148-01

Den tilltalade har i sin enskilda naringsverksamhet varit ansvarig for redovisning
av skatter och avgifter. Han har uppsatligen underlatit att Iamna
uppbdrdsdeklaration till skattemyndigheten i Stockholm for uppbordsmanaderna
december 1996 t.0.m. januari 1999. Darigenom har han gett upphov till fara for,
att skatt samt avgift undandras det allménna med 134.963 kronor. | och med, att
den tilltalade inte lamnat nagon uppbdrdsdeklaration har han inte paforts nagra
avgifter och skatter. Efter skattemyndighetens utredning den 29 april 1999 fattades
beslut om paférande av avgifter samt skatter. Beloppen uppgar till 134.963 kronor
i oredovisade arbetsgivaravgifter samt 118.825 kronor for oredovisad kallskatt.
Den tilltalade har vidare uppsatligen underlatit att lamna foreskriven
kontrolluppgift till skattemyndigheten pa utbetald I6n till anstalld i firman senast
den 31 januari efter inkomstaret. Det I6nebelopp som utbetalats och ej redovisats
pa kontrolluppgift uppgar till 537.360 kronor under aren 1996-1998.

Pafoljd; Villkorlig dom med samhallstjanst sextio (60) timmar. Om fangelse i
stallet hade valts som pafoljd skulle fangelse tva (2) manader ha domts ut
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5.3.17 Stockholms tingsratt mal B 2117-03

Den tilltalade hade senast den 3 maj 1999 inlamnat forenklad sjalvdeklaration till
skattemyndighet i Stockholm avseende inkomstaret 1998. Den tilltalade lamnade
oriktig uppgift i deklarationen, genom att uteldmna en realisationsvinst om
284.092 kronor fran forsaljning av vardepappersfonder. Den tilltalade har genom
sitt forfarande, uppsatligen eller av grov oaktsamhet, gett upphov till fara for, att
skatt skulle undandras det allmanna med 85.228 kronor.

Pafoljd; 1. Villkorlig dom 2. Dagsboter femtio (50) & trehundra (300) kronor

5.3.18 Goteborgs tingsratt avd.4, mal B 8557-02 och Hovratten for
Vastra Sverige, avd.3, mal B 2339-03

Den tilltalade har som foretradare for ett bolag i Goteborg ldmnat oriktiga
uppgifter i bolagets mervardesskattedeklaration. De oriktiga uppgifterna avsag
ingaende mervardesskatt samt om mervardesskatt att betala eller fa tillbaka.
Atgérderna har inneburit fara for, att bolaget skulle f& tillgodogéras for hig
ingaende mervéardesskatt och felaktigt fatt tillgodorékna sig mervardesskatt. Den
oriktiga ingdende mervardesskatten uppgick till 453.750 kronor och den felaktigt
tillgodoraknade mervardesskatten till 453.750 kronor.

Brottet var att bedémas som grovt med hansyn till det mycket betydande
beloppen. Omstandigheten att osanna fakturor anvénts och det varit fragan om ett
forfarande, som ingatt som ett led i en brottslighet som ut6vats systematiskt.

Pafoljd; Fangelse sex (6) manader

5.3.19 Solna tingsratt mal B 2591-03

Den tilltalade har den 31 juli 2001 lamnat en sarskild sjalvdeklaration for
taxeringsaret 2001 till skattekontoret Solna. Den tilltalade har uppsatligen
underlatit att redovisa inkomster for ar 2000 uppgaende till 244.000 kronor. Han
har darigenom gett upphov till fara for, att skatt undandras det allmanna med
90.000 kronor.

Pafoljd; Villkorlig dom med samhallstjanst femtio (50) timmar. Om fangelse
skulle ha valts som paféljd skulle fangelse en (1) manad ha
domts ut
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5.4 Bokfoéringsbrotten

Som tidigare redogjorts for, gor nagon sig skyldig till bokféringsbrott enligt BrB
11:5 om bokfdringsskyldigheten enligt bokforingslagen (1999:1078) uppsatligen
eller av oaktsamhet asidosatts. Genom underlatelse att bokfora, affarshandelser
kan brott begas enligt BrB 11:5. Brott kan dven begas genom underlatenhet att
bevara rékenskapsmaterial d.v.s. den bokforingsskyldige skall se till, att
bokféringen bevaras pa ett betryggande satt. Vidare kan bokforingsskyldigheten
asidosattas genom positiva atgarder som, att lamna oriktiga uppgifter i
bokfdéringen. Den langtgaende bokféringsskyldigheten straffsanktioneras inte i sin
helhet utan har begransats till fall, dar rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller
stallning inte kan i huvudsak bedémas med ledning av bokféringen.'?®

Vid bestammande om huruvida brottet skall anses som grovt sa skall det avgdras
med hansyn till samtliga omstandigheter. Av stor betydelse vid bedémningen ar
om bokféringsskyldigheten har &sidosatts helt eller till stora delar.'?
Departementschefen angav som exempel, da den sarskilda straffskalan for grovt
brott infordes, att asidosattandet av bokforingsskyldigheten skett systematiskt
under en foljd av ar eller det skett i en rorelse, vars verksamhet ar av stor
omfattning och omsétter hoga belopp.*?’

Andra omstandigheter, som ar av betydelse vid beddmning om brottet &r att
betrakta som grovt &r, om det foreligger forslagenhet och planering samt bristernas
art och betydelse i ekonomiskt eller annat hanseende.*?®

Huruvida bokforingsbrottet &r att betrakta som artbrott har lagstiftaren inte uttalat
nagot om. HD har daremot i nagra rattsfall, da en naringsidkare helt asidosatt sin
bokféringsskyldighet talar till allméan laglydnad for ett frihetsberévande pafoljd.*?
Under sadana omstandigheter ar brottet att beakta som artbrott, trots att varken det
begangna brottet straffvarde ar sarskilt hogt eller den tilltalades tidigare
brottsregister pakallar ett sadant straff. Syftet bakom detta anses framst vara
allmanprevention. Dessa allmanpreventiva skal kan alltsa végas in i beddmningen
av straffvardet vid brottslighet, som fatt en stérre omfattning eller antagit en mer
elakartade former, att domstolspraxis bor dndras.**® Efter 1989 &rs andringar av
pafoljdssystemet gjorde RA géllande, att bokféringsbrott av sédan art att skl
enligt BrB 30:4 st2 presumerar fangelse. HD ansag det inte pakallat, att tolka
dessa andringar sa tidigare rattspraxis blivit inaktuell. Bokforingsbrott ar saledes
enligt HD vanligen att beakta som artbrott, om naringsidkaren helt asidosétter sin
bokféringsskyldighet, savida inte omsattningen i verksamheten ar blygsam.™*

125 Holmqvist Lena m.fl., Brottsbalken en kommentar, del 1, s.660.

2 Ipid. 5.664.

127 prop. 1982/82:85, 5.31.

128 Dahlqvist Anna- Lena, Elofsson Sigurd, Bokféringsbrott och bokféringslagen, s.169.
129 BRA-PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet-den réttsliga processen, s.117.

130 Olle Hoflund, Straff och andra reaktioner pa brott, 4:e uppl., 5.90.

B Holmqvist Lena m.fl., Brottsbalken, En kommentar, del 1, 5.666.
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5.3.1 Bokféringsbrotten i materialet

En sammanstallning av materialet visar, att i de mal, dar ansvarsyrkandet enbart
géllde bokforingsbrott hade bolagen, i fem fall av sju forsatts i konkurs.
Omsattningen i flertalet av dessa bolag var forhallande blygsamma. | de mal dar
bokfdringsbrottet utgjorde huvudbrottet hade bolagen i tva fall av sju, forsatts i
konkurs. | det ena malet, B 10908-00, hade den tilltalade inte bokfort
affarshandelser om 1.428.626 kronor varav 285.725 kronor avsag moms.
Asidosittandet av bokféringsskyldigheten gav i sin tur upphov till fara for, att
kontroll av bolagets skatteunderlag allvarligt skulle forsvaras vid en taxerings-
eller skatterevision.

I mél, B 1052-03, uppgick konkursboet till 3.400.000 kronor. Den tilltalade hade
asidosatt bokforingsskyldigheten och vidare underlatit att lamna
skattedeklarationer till skattemyndigheten for arbetsgivaravgifter med en summa
om 243.252 kronor. Av malmaterialet kan det utlasas, nar det galler de fall dar
bokforingsbrottet utgdr huvudbrottet, att bokforingsbrottet spelar en betydande roll
vid genomfdérande av andra ekobrott. Av materialet kan det &ven utlésas, att
brotten anméls av konkursforvaltare eller skattemyndighet.

Det ar darfor bokforingsbrotten forst upptacks i samband med konkurs eller
skatterevision. Bokforingsbrott kan upptéckas av andra &n konkursforvaltare, men
det ar mycket ovanligt. Det beror pa, att samhallets kontrollfunktioner av
foretagens bokforing ar koncentrerade till konkursfoérvaltning samt skatterevision.
For att nadgon annan skall kunna upptacka denna sorts brottslighet, maste det
foreligga nagon anledning samt rattighet fér en undersokning av bokféringen. Det
kan daremot forekomma tips fran exempelvis kronofogdemyndigheten eller
polisen, som leder till revision eller att brott upptacks. Vad géller upptéckten av
bokfdringsbrott gjorda av polisen, sa ar de ytterst fa, eftersom dess
spaningsinsatser inte ar inriktade pa ekonomisk brottslighet. Polisens arbete
bedrivs pa synliga platser, dar den ekonomiska brottsligheten ar valdigt svar att
upptacka. Det &r ett bevis pa att den polisiara ekobrottsbekdampningen aldrig blivit
proaktiv. Enligt en utredning utférd av AMOB faststélldes, att behovet av en
storre satsning av polisvasendets spanings- och utredningsresurser mot ekonomisk
brottslighet var pakallad. Under 1980- talet inrattades dven de sérskilda
ekorotlar.** Mot bakgrund av denna utredning skulle den polisiara
ekobrottshekampningen bedrivas proaktivt, men sa blev inte fallet under 1990-
talet. Brister i bokforingen kan utgdra en risk for upptackten av andra brott. Av
malmaterialet framgar, att nagra av dessa ar av allvarlig karaktar.

Som tidigare ndmnts ar revisorer sedan 1 januari 1999 skyldiga, att anmala
misstanke om brott, daribland bokforingsbrott enligt 11:39 aktiebolagslagen
(1975:1385).

Vad galler aklagarens yrkande av grovt brott aterfinns endast tva mal i materialet.
Mal, B12983-00, dar den tilltalade helt underlatit att bokfora bolagets
affarshandelser under en period av fyra ar.

132BRA- rapport 2000:10, Antologi, Perspektiv pa ekobrottsligheten, s.12.
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Mal, B 6668-01, dar den tilltalade asidosatt sin bokforingsskyldighet, genom att
under ca 1,5 ars tid, da rérelsen omsatt miljonbelopp ej fort I6pande bokforing,
darav var brottsligheten att betrakta som grov. Vidare hade underlatenheten ett
skatteundandragande syfte.

I malmaterialet framgar det i tva fall, dar aklagaren inte yrkar, att brotten skall
bedémas som grova. | mal B 10908-00 hade den tilltalade asidosatt bolagets
bokfdringsskyldighet, genom att inte bokfora nagon affarshandelse under en
period av ca tva ar fram tills bolaget forsattes i konkurs. De intdkter som uppkom
under perioden 1 oktober 1996- 1 augusti 1997 uppgick till 1.428.626 kronor (
exklusive moms).

I mal B 1052-03 hade den tilltalade asidosatt bokforingsskyldigheten, genom att
inte fora bokforing under en period av ca ett ar. Bolaget forsattes i konkurs den 27
mars 2002. Bristen i konkursboet uppgick till 260.000 kronor. Tre personer hade
varit anstéllda i bolaget. Den tilltalade hade under perioden 1 september 2000- 2
mars 2002 underlatit att betala skatt, som omfattas av lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter, eftersom de systematiskt
restforts. Beloppet uppgick till 1.500.000 kronor. Det kan ifragasattas, om i de tva
namnda malet inte borde beddmas som grova med tanke pa, att
bokforingsskyldigheten har asidosatts helt. Vidare har asidosattandet skett i
rorelse, vars verksamhet varit av stor omfattning. Det &r emellertid intressant, att
bokforingsbrottets betydelse inte alltid avspeglar sig i brottsrubriceringen.

5.3.2 Brottsutveckling

Enligt 11 kap BrB ar bokféringsbrottet i sarklass det vanligaste brottet foljt av
olika brott mot borgenarer. | bérjan av 1980- talet steg antalet 6ver anmalda brott
kraftigt, for att darefter ligga pa en mer jamn niva. Skélet till denna kraftiga
okning berodde pa den nya konkurslagstiftning, som tradde i kraft ar 1980. En
viktig férandring med hansyn till att upptéacka brottsligheten var, att
konkursforvaltare skulle forordnas i samtliga konkurser. Detta gav upphov till en
uppsjo av anmélningar, eftersom att nu skulle samtliga konkurser bevakas inte
enbart de resurstarka foretagen och foretagarna. Den nya konkurslagstiftningen
innebar saledes inte, att brottsligheten forandrades utan den kraftiga okningen av
anmalningar harleds i forsta hand till den utvidgning av samhéllets kontroll genom
konkursforvaltarna. For manga ekobrott ar uppklarningsprocenten relativt hoga,
eftersom det néstan alltid finns en misstankt garningsman, nar anmalan gors

Bokforingsbrott och forsvarande av skattekontroll har stora likheter, men avser
endast delvis samma fel och brister. Bestammelsen tar enbart sikte pa
skattekontroll till skillnad mot bokféringsbrottet, som tar sikte pa samtliga
intressenter av bokféringen dven beskattningsandamalet. Vidare bestar skillnaden
i, att bristerna i bokféringen maste vara storre for bokforingsbrott an for
forsvarande av skattekontroll. Detta beror pa, att for bokforingsbrott kréavs, att
bristerna ar sa stora, att rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stallning” i
huvudsak inte kan “bedémas med ledning av bokfdringen”. Som tidigare ndmnts
ar forsvarande av skattekontroll inte langre subsidiart till bokféringsbrottet sedan 1
juli 1996. Det innebar, att domstolarna bade kan doéma for savél bokforingsbrott
som forsvarande av skattekontroll. De vanliga konkurrensreglerna tillampas i
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sadana fall. Avskaffandet av subsidiaritet innebar sannolikt, att anméalningar av
forsvarande av skattekontroll kommer att 6ka. Trots detta ar det forsvarande av
skattekontroll, som har de stérsta morkertalen. En anledning till detta &r, att
forsvarande av skattekontroll forekommer tillsammans med olika former av
skatteundandragande, t.ex. nar bokféringen &r bristfallig till foljd av
manipulationer. En andra forklaring &r, att de flesta bokféringsbrott innefattar
forsvarande av skattekontroll, men oftast sa sker strafférelaggande och atal for
bokfdringsbrott, vilket i sin tur gor, att det andra brottet ”forsvinner”. En tredje
forklaring kan vara, att nar skattemyndigheten gor anmalan till aklagare om
brottsmisstanke gors ingen skillnad pa de bada brotten. Skatteforvaltningen
overlamnar till aklagaren att avgora, om det &r det ena eller andra brottet eller
kanske bada.

Av en intervjuundersokning framgar det, att de brott som anmals till dklagaren av
skattemyndigheten, som regel omfattar garningar, dar stora brister i bokféringen
forekommer och brotten rubriceras som bokfdringsbrott."** Detta betyder i sin tur,
att i de fall bokforingen uppvisar mattliga brister sa, anmaler inte
skattemyndigheten.

5.3.3 Vilka atgarder vidtas for stavjande av bokféringsbrotten?

I malmaterialet forekommer det fall, dar naringsidkaren forelagts med
néringsforbud enligt lag (1986:436) om naringsforbud. Naringsforbudets syfte &r
huvudsakligen att hindra oseriosa naringsidkare fran att bedriva
naringsverksamhet. Om nagon grovt asidosatt vad som alegat honom i
naringsverksamhet och det ar pakallat ur samhalls synpunkt, sa skall i princip
naringsforbud alltid meddelas vid brottslighet, som inte &r ringa enligt 1 8. | lagens
3 § aterfinns en presumtion for, att vid brott for vilket det lagsta foreskrivna
straffet ar fangelse i sex manader skall naringsforbud anses pakallat ur allméan
synpunkt. Vidare skall naringsforbud meddelas for viss tid lagst tre och hdgst tio
ar, enligt 5 8.

Néaringsférbudsinstitutet &r en sanktionsform, som har som funktion att motverka
ekonomisk brottslighet. Enligt bestammelserna i lagen skall, som regel
naringsforbud meddelas for vissa kvalificerade brott. Vidare bygger prévningen
om naringsforbud pa obligatoriska regler. Innan dessa bestammelser tradde i kraft
1 juli 1996 var prévnings reglerna fakultativa. Naringsforbudet utgor saledes ett
verksamt instrument i kampen mot ekonomisk brottslighet och &r efter de
traditionella straffrattsliga pafoljderna en anvandbar sanktion vid ekonomisk
brottslighet. Naringsforbudet ar egentligen den enda konkreta atgard, som direkt
syftar till att forhindra personer fran fortsatt brottslighet. Under 2003 utfardades
188 naringsforbud, vilket innebar 561 gallande naringsforbud vid utgangen av ar
2003. For att ndringsforbudet skall fungera som en effektiv metod mot ekonomisk
brottslighet, ar det viktigt med uppfdljning av efterlevnaden av férbudet. Mot
bakgrund av detta behov har EBM, Patent- och registreringsverket samt
Skatteverket genomfort en utredning, vars syfte varit att undersoka
kronofogdmyndigheternas tillsyn av naringsférbudens efterlevnad.
Undersokningsresultaten redovisades i borjan pa 2004, dar forslag till lagandringar
samt atgarder lades fram, som kan bidra till en effektivisering av naringsforbudet

133 |_ars Emanuelsson Korsell, Ekobrott, liksom! Svensk Juristtidning, , nr 10, 2001, 5.905.
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samt tillsynen.'** Det arbetssatt samt den samverkan, som bedrivits, har varit
framgangsrikt och har vidare inneburit en tidigare upptackt samt lagforing av
brottsligheten. Det ar angeldget ur ett brottsforebyggande perspektiv, att dven
pagaende brottslighet kan upptackas samt forhindras.

En metod som tidigare anvéants i forebyggande syfte ar den s.k. Pek- metoden, som
innebar besok hos néringsidkare i syfte att informera om bl.a. bokforing,
beskattning och registrering. De myndigheter, som bedrev denna verksamhet, var
framfor allt polisen samt skattemyndigheterna. Pek- verksamheten har upphort, da
metoden ifragasatts, eftersom besoken uppfattades som kontrollerande i stallet for
informativa. Verksamhetens laglighet har 4ven ifragasatts.®®

Skattemyndigheten spelar en viktig roll, nar det galler beivrandet av ekonomisk
brottslighet. Bekdampningen sker inom tva omraden: dels genom revisions- och
annan kontrollverksamhet samt dels genom skattebrottsenheternas verksamhet.
Brottsbekampningen bestar saledes av en fiskal samt en brottsutredande
verksamhet, vilka skall hallas atskilda. Orsakerna till denna atskillnad har sin
grund i rattssakerhetsaspekter samt sekretesslagstiftningen, for den fiskala
verksamheten rader skattesekretess samt for skattebrottsenheterna rader det
forundersokningssekretess. Kampen mot ekobrott ar tydlig pa
skattemyndigheterna, dar det finns avdelade resurser till eko-verksamhet
exempelvis sektioner for specialrevision samt sérskilda enheter for eko-utredning.
Personal, som &r knutna till eko-verksamheten, hanterar ofta de atgarder, som star
till skattemyndigheternas forfogande, tvangsatgardslagen samt
betalningssakringslagen. Den fiskala verksamheten utgor i
ekobrottsbekampningen den resursmassigt tyngsta delen.*’

Skattebrottsenheterna finns pa tio skattemyndigheter, dar majoriteten av
personalen ar skatterevisorer, 6vrig personal bestar av poliser, tjansteman fran
domstolar samt kronofogdemyndigheterna. Utbildningen for skattebrottsutredarna
bestar av en speciellt anpassad utbildning pa Polishdgskolan om ca tre manader.
Darefter aterstar praktik pa Ekobrottsmyndigheten eller vid ekorotlarna. Efter
praktiken ar utredarna redo for uppgiften att utféra forundersékningar under
ledning av aklagaren. Verksamheten, som bedrivs av skattebrottsenheterna, avser
explicit uppgifter som ror brottsutredningen, da dessa inte far handha
skatteutredningar.*® De brott som utreds av skattebrottsenheterna ar féljande:

136

e Brott mot aktiebolagslagen (laneférbudet)
e Brott mot BrB 11 kap. (bokféringsbrott)
e Brott mot skattebrottslagen'®

Personalen vid ekobrottsenheterna har inga befogenheter att verkstalla
straffprocessuella tvangsmedel. I de fall dar behov av tvangsmedel sasom
husrannsakan samt hamtning till férhor forekommer, lamnas arendet dver till

134 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2003, s.14.

135 Samtal med &klagare Per G Hansson, Ekobrottsmyndigheten Sédra avdelningen, 040823.
136 BRA- rapport 2001:10, Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000, s.208.

37 BRA- rapport 2000:10, Antologi., Perspektiv pa ekobrottsligheten, s.98.

' |bid. 5.99.

139 SOU 1998:9, Integritet, Effektivitet, Skattebrott, Betdnkande av
skattekriminalregisterutredningen, s.50.
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polisen for utredning.** Foljden av, att skattebrottsenheterna inte har
straffprocessuella tvangsmedel till sitt forfogande resulterar i ineffektivitet.
Enheterna saknar aven tillgang till det centrala datoriserade skatteregistret inom
skatteforvaltningen, vilket betyder, att de uppgifter som behovs tillgang till maste
rekvireras som pappersutskrifter fran andra myndigheter inom skatteforvaltningen.
Detta forsvarar givetvis utredarnas arbete och &r samtidigt tidskravande.**

5.3.4 Skattebrott

| skattebrottslagen finns skattebrotten samlade och den innehaller straffreglerna
for skatte- och avgiftssystemet. Skattebrotten raknas till de mest centrala
ekobrotten. En skattskyldig begar skattebrott, om oriktig uppgift lamnas
uppsatligen eller om den skattskyldige underlater att lamna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift. Forfarandet skall ge upphov till
fara for, att skatt undandras.

Vid bedémning om huruvida brottet skall betraktas som grovt beaktas foljande:
beloppets storlek, om falska handlingar eller vilseledande bokféring anvéants eller
om forfarandet begatts i en systematisk brottslighet.**?

Den 1 juli 1996 reviderades skattebrottslagstiftningen. En av forandringarna
bestod i, att skattebedrageri bytte namn till skattebrott. Det gamla
skattebedrageribrottet var ett effektbrott, dar brottet ansags fullbordat, nar beslut
om beskattning fattades. Det faktum, att skattebedrégeribrottet var ett effektbrott
medforde att ansvar for skattebedrégeri inte kunde avgoras, forran beslut om
faststallande av skatt eller avgift paforts med for 1agt belopp. Brottets karaktar gav
upphov till ett behov av omstrukturering, sa ansvarsfragan kunde avgoras utan
avvaktande av skatteprocessens utfall.*** Skattebrottet skulle konstrueras som ett
farebrott. En av anledningarna till omstruktureringen var saledes, att de allménna
domstolarna inte i lika stor utstrackning skulle tvingas avvakta lagakraftrddande
avgorande fran skattedomstolarna. De allmanna domstolarna skulle som regel
folja forvaltningsdomstolarnas uppfattning i sjalva skattefragan. Trots detta ledde
skattebrottets omkonstruktion inte i nagon storre utstrackning nagon moéjlighet for
de allmanna domstolarna att avgdra ansvarsfragan, utan avvaktan pa
skatteprocessens utfall.'** Skattebrott anses utgora ett artbrott, da allmanpreventiv
hansyn vager tungt samt att skattebrottet ar svart att forebygga och upptécka.

9 Ibid. 5.52.

1 BRA- rapport 2000:10, Antologi, Perspektiv pa brottsligheten, s.100.
142 BRA- rapport 2001:10, Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000, s.208.
143 BRA- rapport 2000:10, Antologi, Perspektiv pa ekobrottsligheten, s.110.
4 1bid. 5.113.
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5.3.5 Skattebrotten i malmaterialet

En sammanstallning av materialet visar, att dar ansvarsyrkandet géllde
bokfdringsbrott i sex fall av tolv innefattade yrkande om skattebrott. De resterande
sex fallen utgors enbart av skattebrottsyrkanden. | tva fall, B 1052-03 samt B
10908-00, dar ansvarsyrkandet gallde bokforingsbrott samt skattebrott forsattes
bolagen i konkurs.

I mal B 1052-03 uppgick bristen i konkursboet till ca 3,4 miljoner kronor. Den
tilltalade hade uppsatligen underlatit att Iamna skattedeklarationer till
skattemyndigheten under perioden april 2001- januari 2002, vilket hade gett
upphov till fara for, att arbetsgivaravgifter undandrogs med 243.252 kronor.

I mal B 10908-00 forsattes bolaget i konkurs och den tilltalade hade uppsatligen
underlatit, att for taxeringsaren 1997 och 1998 inge momsskattedeklaration for
bolaget. Harigenom hade fara uppkommit for, att skatt skulle undandras med
200.725 kronor. Skattebrottet ansags inte ha skett systematiskt med hansyn till den
relativt begrdnsade tidsperioden. En graverande faktor i detta fall var, att
skattebrottet hade utforts med hjélp av bokforingsbrottet och ansags darmed som
grovt. Som tidigare namnts sa déljer en bristfallig bokforing och utgor i de flesta
fall en forutsattning for skattebrottslighet. | fallen; B 2132-99, B 12983-00, B 406-
01 samt B 5418-03 forsattes inte bolagen i konkurs, men i likhet med ovanstaende
mal har den bristfalliga bokforingen utgjort en forutsattning for skattebrott.

| de resterande malen, B 667-00, B 1083-01, B 6148-01, B 2117-03, B2339-03, B
2591-03, dar ansvarsyrkandena enbart rorde skattebrott, sa har de tilltalade
uppsatligen underlatit att inge eller inlamnat deklaration med oriktig uppgift, som
gett upphov till fara for, att skatt skulle undandras det allméanna.

5.3.6 Brottsutveckling

Det faktum att skattebrott ar ett spaningsbrott speglar den statistiska
brottsutvecklingen genom skattemyndighetens kontrollverksamhet, vad galler
intensitet och inriktning &n den faktiska brottsutvecklingen.**> Under ar 2000
okade skattemyndigheternas anmalningar, vilket sannolikt berodde pa, att
skattebrottsenheterna utreder manga brott samt skattemyndighetens prioritering av
att anmalningar gjordes. Den 1 november 1997 avkriminaliserades ett
uppbordsbrott, viket stadgade betalning av preliminarskatt for anstallda.
Avkriminaliseringen hade diskuterats sedan bdrjan av 1990- talet, som i sin tur
ledde till en minskad anmalningsbendgenhet. Den minskade
anmalningsbenéagenheten under 1990- talet berodde pa tva faktorer namligen farre
skatterevisioner samt ett successivt upphdrande av uppbérdsbrottet.**® Vad galler
uppklaringsprocenten for skattebrott, sa ar den relativt hog, vilket har att géra med
att garningsmannen ar kand vid anmalan. Under 1990- talet minskade antalet
anmélningar jamfort med 1980- talet. Skélet till denna minskning var avsaknad av
resurser hos rattsvasendet.**’ En 6kning under 1990- talets mitt skedde dock.
Skélet var ett minskat antal anmélningar samt en resursékning hos de
brottsbekdmpande myndigheterna.**®

145 BRA- rapport 2002:1, Ekobrott- utvecklingen av négra centrala brottstyper, s.26.
% Ibid. s.27.
" bid. 5.28.
8 |bid. 5.29.
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5.3.7 Vilka atgarder vidtas for stavjande av skattebrotten?

En atgard som vidtagits i mal B 12983-00 ar Pek- besok. Det ar ett samarbete
mellan polis, skattemyndighet samt kronofogdemyndigheten. Syftet med denna
verksamhet var att verka preventivt och ta kontakt med de naringsidkare, som lag
pa gransen till vad, som utgor otillaten naringsverksamhet och darmed forsoka fa
dem att félja de regler och lagar, som galler for avgifter och skatter. Denna
verksamhet ligger dock pa is p.g.a. ifragasatt laglighet.

Vad géller beivrandet av skattebrott spelar skattemyndigheten en viktig roll. Som
tidigare redogjorts for sker bekdmpningen inom tva omraden.
Skattebrottsenheternas verksamhet siktar bl.a. in sig pa brott mot
skattebrottslagen.

Forebyggande atgarder for, att astadkomma riktig beskattning och darmed undvika
brottslighet &r sannolikt det basta séttet. En effektiv metod for skattekontrollen
samt for brottsbekdmpningen ar att vara tidigt ute och férhindra personer med
oseridsa avsikter fran att komma in i skattesystemet. Genom en SOA- anmalan
registrerar en blivande naringsidkare sig hos skattemyndigheten. Ponera att denna
person har oserigsa avsikter som t.ex. momsbedragerier, vilket innebdr, att han
maste bli momsregistrerad, vilket enbart kan ske genom en SOA- anmélan. Om
myndigheten redan vid anmalan kan se till, att personen inte slapps in i systemet,
s& har grunden for brottsligheten tillintetgjorts.**

Ett viktigt mal for ekobrottsbekdampningen pa detta omrade bor darfor vara, att den
ar sa synlig och effektiv som mojligt, s& medborgarna upplever risken for upptackt
som pataglig.*®

5.3.8 Slutsatser

Ur manga hanseenden fyller bokféringsplikten en viktig funktion. Foretag kan inte
ledas pa ett tillfredsstallande satt, om bokféringen inte ar i ordning. Den
bokforingsskyldige far en dverblick dver rorelsen samt dess ekonomiska stallning.
Borgenarerna och de anstallda far genom bokfaringen information om
verksamheten. Bokforingen ligger vidare till grund for foretagsbeskattning osv.
Mot bakgrund av detta &r det ur utrednings- och bevisnings synpunkt, att brott
forekommit av betydelse, att bokféringen skots tillfredstéllande.
Bokforingsbrottets betydelse kan utlasas av statistik fran BRA. Antalet lagférda
personer under 1998 uppgick till ca 1300 personer.*>! Eftersom bokféringsbrottet
ar ett spaningsbrott kan den bokféringsskyldige undga upptackt och fortsétta med
brottsligheten. Bokforingsbrottet upptacks normalt i samband med konkurs eller
revision.

I malmaterialet framgar, att ingripande mot bokforingsbrott och konkurser ar
starkt knutna till varandra. Annan allvarlig ekonomisk brottslighet kan forekomma
i samband med bokféringsbrott. Det &r &ven mojligt, att bokforingsbrotten doljer

9 BRA- rapport 2000:10, Antologi, Perspektiv pa ekobrottsligheten, s.101.
0 1bid. s. 102.
51 BRA- rapport 2001:10, Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000, s.200.
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annan ekonomisk brottslighet, men det &r praktiskt taget omdjligt, att bevisa om
bolaget inte har nagon bokf6ring samt annat skriftligt material.

Vad galler paféljderna for bokforingsbrott, sa ar brottet att beakta som ett artbrott
enligt HD:s uttalande (NJA 1992 sid. 190). Dér uttalades, att allmanpreventiva
hansyn vager tungt, nar det galler brottstyper, som ar svara att upptacka och
forebygga, bokfaringsbrottet, s ar det att anse som artbrott. Den normala
pafoljden for bokforingsbrott ar fangelse, men doms inte ut i nagon stor
utstrackning. Av stor betydelse for paféljdsvalet ar i, vilken omfattning, som
verksamheten i bolaget haft. | materialet har majoriteten av malen i inte rort sig
om nagra betydande summor darav pafoljdsvalen. Bokforingsbrottet har stor
betydelse for all annan ekonomisk brottslighet. Det ar darfor viktigt, att samhallet
markerar vikten av bokfoéringsskyldighetens fullgérande. Ur en allménpreventiv
synpunkt bér domstolarna utdéma fangelsestraff i strre utstrackning.

| storre utstrackning dn annan ekonomisk brottslighet begas skattebrott isolerad
fran annan brottslighet. Skattebrott och bokféringsbrott &r en vanlig kombination.
Misstanke om skattebrott uppkommer vanligtvis hos skattemyndigheten, dar de
framforallt upptacks genom revision. Antalet anmélda skattebrott har ett direkt
samband med antalet utforda revisioner.

Av malmaterialet framgar, att skattebrotten uppdagas i och med ett asidosattande
av bokforingsskyldigheten.

Vad galler den statistiska brottsutvecklingen sa speglar den snarare
skattemyndighetens kontrollverksamhet, nér det galler intensitet och inriktning an
den faktiska brottsutvecklingen. | borjan pa 2000-talet gick skattemyndigheternas
anmalningar upp p.g.a., att skatteférvaltningen prioriterade, att anmalningar
gjordes samt skattebrottsenheternas skattebrottsutredningar. Anmalningarna kan
komma att 6ka i framtiden till f6ljd av, att skattebrottsbekdampningen fatt mer vind
i seglen.

Vad galler pafoljderna for skattebrott, sa ar brottet att betrakta som ett artbrott.
Artbrott presumerar fangelse, men av malmaterialet framgar, att domstolarna i de
flesta fall domer till ett alternativ till fangelse i huvudsak villkorlig dom.
Begreppet artbrott ar forvisso omdiskuterat, men om brottet ar att betrakta som
sadant, sa bor det leda till ett frihetsberovande straff. | majoriteten av malen i
materialet skriver domstolarna, att brottet ar ett artbrott. For den domde maste det
vara rena grekiskan. Domstolarna borde skriva, att den garning som den tilltalade
gjort sig skyldig till talar for fangelse, eftersom den &r av sadan art.
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6 Pafoljder vid ekonomisk brottslighet

I detta kapitel redogor jag for den reform som féranledde det nu géllande
straffsystemet, Ett reformerat straffsystem (SOU: 1995:91). Jag kommer vidare att
redogora i korthet for de ekonomiska brottens straffvarde samt vilka pafoljder som
adoms vid ekonomisk brottslighet.

6.1 Straffméatning samt paféljdsvalet

Vid tilltradandet av 1965 ars brottshalk forekom det redan kritik av den radande
behandlingstanken. Denna kritik vaxte och fick stdd i forskningsrapporter som
pavisade, att de behandlingsinriktade paféljderna inte gav de vantade resultaten.**?
Denna kritik fick gehor och reformen ledde till ett avstandstagande fran
behandlingstanken. Reformen bygger pa ett synsatt, dar straffet alltid skall
faststallas s, att det star i proportion till brottets grovhet.*® P&fsljdsbestamningen
skall inte langre ses som en avvéagning mellan individualpreventiva och
allmanpreventiv hansyn i det enskilda fallet. Utgangspunkten skall istéllet vara
brottets straffvarde med hansynstagande till individuella omstéandigheter i varje
enskilt fall.™>* De allmanna bestammelserna om straffmatning och paféljdsval
samlades i 29 och 30 kapitlet brottsbalken. Paféljderna ar boter, fangelse,
villkorlig dom samt skyddstillsyn. Eftersom paféljdssystemet ar flexibelt sa finns
det mojligheter att anvanda sig av olika kombinationer avseende paféljderna.
Villkorlig dom kan kombineras med samhallstjanst, likasa kan skyddstillsyn
kombineras med samhallstjanst. Vidare far villkorlig dom forenas med dagsboter.
Skyddstillsyn kan dven kombineras med fangelse, da lagst i fjorton dagar och
hogst tre méanader.™*

Enligt 29:1 och 30:4 sa skall brottslighetens straffvarde utgcra grunden for
straffmatningen, detta galler aven for paféljdsvalet.™® Vidare sé skall vid
beddmning av straffvérdet sarskilt beakta den skada, krankning eller fara, som
garningen inneburit. VVad den tilltalade insett eller borde ha insett om, vad
garningen inneburit samt dennes motiv.**’ Enligt 29:2-3 st1 sé skall domstolen ta i
beaktande, om det rader forsvarande eller formildrande omstandigheter. Under p 6
1 29:2 faller bl.a. olika former av ekonomisk brottslighet, eftersom denna
brottslighet oftast bedrivs i stor omfattning samt med omfattande forberedelser.'*®
Vid straffméatningen har domstolen att beakta andra faktorer an sadana, som har
paverkan vid bedémningen av straffvardet. Aterfall kan leda till straffskarpning i
vissa fall och 29:4 ges det narmare foreskrifter, nar det far ske. Aven pé&foljdsvalet

152 SOU 1995:91, Ett reformerat straffsystem, Del I, 5.13.

153 BRA-PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet-den rattsliga processen, s.105
%4 Hoflund Olle, Straff och andra reaktioner pa brott,4:e uppl, s.35.

15 BRA- PM 1996:5, Ekonomisk brottslighet-den réttsliga processen, s.105.
15 Nils Jareborg, Josef Zila, Straffrattens paféljdsléra, s.108.

7 Olle Hoflund, Straff och andra reaktioner pa brott, 4:e uppl., s.79.

158 Prop. 1987/88:120, 5.84.
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kan paverkas av aterfall, 30:4 st2, 30.10-11 samt 31:1 st2. Aterfallet kan dven ha
inverkan pa fragan om, en villkorligt medgiven frihet skall forverkas enligt 34:4
st2.°° P4 fangelseniva har 29:4 i praktiken liten betydelse utan det &r vanligare att
botesstraff skarps vid aterfall.*® Utdver tidigare brottslighet, sa skall &ven
billighetsskal beaktas vid beddmningen av straffvérdet. Dessa omstandigheter
berdr garningsmannens personliga forhallanden samt hans handlande efter brottet.
I 29:5 aterfinns atta punkter, som ratten skall beakta vid pafoljdsbestamningen i
skalig omfattning.*®* Punkten 7 i 29:5 kan ha sarskild betydelse i ekobrottsmal,
“om en i forhallande till brottets art ovanligt lang tid forflutit sedan brottet
begicks”, eftersom utredningstiden i ekobrottsmal kan vara véldigt 1ang.
Omstandigheten att Iang tid har forflutit, sedan brottet begicks, har stérst betydelse
vid pafoljdsvalet, men omstandigheten kan &ven ha inverkan pa langden av ett
fangelsestraff. Det forhallande, att det forflutit fyra ar, sedan en stold begicks talar
for en icke frihetsberdvande pafoljd medan detsamma inte géller vid t.ex.
skattebrott. Detta beror pa, att sjalva skattefragan 6verklagas och leder till att
langa tider forflyter. En skatteprocess kan foranleda, att brottsmalet fordrojs i
enlighet med 15 8§ Skattebrottslagen (1971:69). | bestammelsen stadgas, att
handlaggningen av brottmal far vila i avvaktan pa utgangen i skatte- eller
avgiftsfrdgan, om utgangen ar av avgdrande betydelse for brottmalet. ®?

Vid val av pafoljd sa skall ratten enligt 30:4 fasta sarskilt avseende, som talar for
lindrigare pafoljd an fangelse. Det gors en hanvisning till billighetsskéalen.

I motiven anges som riktvéarde, att ett brott som vid straffvardebedémningen anses
medfora ett ars fangelse eller mer innebar en presumtion, for att ett fangelsestraff
skall &doémas.*®® I praxis har ovan staende tolkats pa ett nagot stelt satt. Om
straffvardet ar ett ar eller mer, sa ar det aldrig fel att doma till fangelse. Om
straffvardet ligger under ett ar kan villkorlig dom adémas. De som i praktiken
drabbas ar de, som begatt ett brott, som har ett ars fangelse som minimum i
straffskalan.’® Vissa brott anses fortjana fangelsestraff, trots att straffvardet inte
behover vara sérskilt hogt eller att den tilltalades brottsregister i sig talar for ett
fangelsestraff. Syftet bakom detta institut har framst ansetts vara
allmanprevention.'®® Som art brott kan ndmnas rattfylleri, vissa brott mot vapen-
och jaktlagstiftningen samt vissa typer av skattebrott.*®® \Vad galler ekonomisk
brottslighet, sa ar det endast skattebedrageri som namns i de samanhang dar
artbrott diskuteras. | samband med en regelandring betraffande villkorlig dom
uttalades, att en utveckling vad betraffar en utvidgning i praxis kunde komma att
ske men ocksa att utvecklingen inom speciella omraden kunde utvecklas i motsatt
riktning. Departementschefen pekade sarskilt pa de alltmer intensiva
anstrangningarna med att komma till ratta med ekonomisk brottslighet. Med
hansyn till att allmanpreventiva skal gjorde sig géallande angaende denna typ av

139 Olle Hoflund, Straff och andra reaktioner pa brott, 4:e uppl., 5.93.

180 Njjls Jareborg, Josef Zila, Straffrattens paféljdslara, s.130.

181 Olle Hoflund, Straff och andra reaktioner pa brott, 4:e uppl., 5.94.

162 prop. 1987/88:120, 5.95.

193 Ipid. s.100.

164 Nils Jareborg, Josef Zila, Straffrattens paféljdsléra, s.143.

165 Andrew Hirsch von, Karin Pale, Artbrott, Svensk Jurist Tidning argang 84 2/99, s.56.
166 prop. 1987/88.120, 5.100.
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brottslighet, sa var utvecklingen, att villkorlig dom anvandes med stor urskillning
naturlig.*®’

Nar nagon doms for mer &n ett brott, sa skall ratten doma till gemensam pafoljd.
Ett antal undantag ar dock foreskrivna enligt 25:5 st3, 25:5 st2, 30:3 st2 samt 30:3
st2.1%® Huvudregeln &r enligt 30:3, att om négon déms for mer &n ett brott, skall
ratten doma till gemensam paféljd. Om fangelse kan félja pa ndgot av brotten, s
kan fangelse adémas som ett gemensamt straff. Fangelse pa viss tid kan sattas
over det svaraste av det hogsta straff, som kan folja pa brotten. Med hogsta straff
asyftas inte nodvandigtvis maximum i straffskalan, utan om en allmén regel om
straffskarpning ar tillamplig, ar det hogsta straffet det maximala enligt denna
regel. Beroende pa hur langt det svaraste straffet ar finns det olika granser, som
anger hur mycket det svaraste straffet far dverskridas med. En relativt stor rabatt
pa pafoljden kan den, som blivit domd for flerbrottslighet fa. Det svaraste av de
lagsta straffen far inte underskridas. Dessa regler infordes i samband med
nuvarande bestammelser for staraffmatning samt paféljdsval som infordes i och
med reformen 1989.'%°

6.1.1 Straffrattskommitténs betdnkande

I oktober 1995 lade straffrattskommittén fram sitt betdnkande Ett reformerat
straffsystem (SOU:1995:91) som tar avstand ifran det tidigare
behandlingstankandet. Brottets karaktar skall vara utgangspunkten for straff valet.
Kommittén hade som 6vergripande mal, att pafoljdssystemet skulle tillgodose
principer som réttvisa, proportionalitet, ekvivalens, konsekvens samt
forutsebarhet.* I all korthet gér férslaget ut pa féljande.

Enligt forslaget forordar kommittén, att det i straffskalan skall inga de
sjalvstandiga straffen boter, provotidsstraff, dvervakningsstraff, samhallstjanst,
fangelse genom elektronisk 6vervakning, fangelse i anstalt samt kontraktsvard. |
det nuvarande straffsystemet motsvarar provotidsstraff och dvervakningsstraff
villkorlig dom samt skyddstillsyn. Vidare skall en helhetsbeddmning av brottet
goras, dar billighetsskal kan medfdra ett mildare straff. Ror det sig om aterfall
bedoms straffet i motsatt riktning. Straffen beddms i ovan ndmnda ordning med
undantag av kontraktsvard, da den utgor ett alternativ till samhallstjanst.
Kontraktsvérd anses utgéra ett strangare straff &n dvervakningsstraff. Aterfall blir
det avgorande, om valet star mellan villkorlig dom och skyddstillsyn Vid
villkorlig dom och skyddstillsyn ligger den 6vre gransens straffvérde pa atta
manaders fangelse. For att samhallstjanst skall adomas skall straffvardet ligga dver
denna grans. Om straffvardet ligger over ett ars fangelse eller mer presumeras
fangelse. Aterfall far den betydelsen for pafoljdsvalet, att ett strangare straff
adoms.

167 prop. 1982/83:85, s.70.

168 Nils Jareborg, Jose f Zila, Straffréttens paféljdslara, s.136.

199 Prop. 1987/88:120, 5.73.

0 Erland Aspelund, Straffets grunder- historisk bakgrund, Svensk Jurist Tidning, rgang 84 2/99,
s.126.
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6.1.2 Paféljderna i malmaterialet

En sammanstallning av malmaterialet visar, att de paféljder som kommit i fraga
for bokforingsbrotten ar villkorlig dom forenat med dagsboter eller samhallstjanst,
skyddstillsyn samt fangelse. Av de atta domda bestamdes pafoljden for fem till
villkorlig dom forenat med dagsboter medan en domdes till villkorlig dom forenat
med samhallstjanst, en démdes till skyddstillsyn och ett fangelsestraff utdomdes.
Vad galler paféljderna for bokforingsbrott samt skattebrott i malmaterialet, sa
domdes tva till villkorlig dom férenat med samhéllstjanst, en till villkorlig dom
forenat med dagshoter samt tre till fangelse. Paféljderna for skattebrotten i
malmaterialet utgdrs av villkorlig dom forenat med dagsbéter, villkorlig dom
forenat med samhallstjanst samt fangelse. Av de sex domda bestamdes pafoljden
for en till villkorlig dom férenat med dagsboter, tre domdes till villkorlig dom
forenat med samhallstjanst samt tva till fangelse. Som framgar av malmaterialet,
sa utgors majoriteten av straffen av villkorliga domar.

Betraffande fangelsestraffen i malmaterialet bestamdes tiden till kortare tid &n ett
ar. Endast i ett fall utdomdes fangelse till ett ar. Av malmaterialet framgar, att ett
fall av fangelsestraff om sex manader domdes, ut vad galler bokforingsbrott, tre
fall av fangelsestraff om sex manader, nio manader respektive ett ar. Vad galler
bokfdringsbrott och skattebrott utdomdes fangelsestraff om en manad respektive
sex manader. Fangelsestraffen dversteg inte i nagot fall ett ar. For grovt
bokforingsbrott infordes 1982 en sarskild straffskala omfattande fangelse mellan
sex manader och fyra &r.*"* | fall, mal B 12983-00, domdes den tilltalade till nio
manaders fangelse, for att han grovt asidosatt sin bokforingsskyldighet, genom att
inte uppratta bokfdring for en rorelse, som omsatt ca 8 miljoner kronor under en
fyra ars period. Detta forfarande ledde till forsvarande av en skatterevision.
Brotten bedémdes som grova, eftersom de hade begatts under lang tid i en rérelse
med betydande omfattning. | fall, mal B4302-00, démdes den tilltalade till ett ars
fangelse for grovt sidosattande av sin bokforingsskyldighet. Han hade dven
underlatit att lamna in deklarationer avseende arbetsgivaravgifter samt lamnat in
sjalvdeklarationer innehallande oriktiga uppgifter. De tva ovan redogjorda malen
utgor i malmaterialet de langsta utdémda fangelsestraffen. Domstolarna har inte i
nagot fall domt i den Gvre delen av straffskalan. For att komma upp i de absoluta
maxstraffet fordras mycket allvarlig brottslighet.

Allmént kan man sdaga om grova skattebrott, att domstolarna inte enbart tar hansyn
till undandraget belopp utan anvéndning av falska och osanna handlingar samt att
brottet utforts med systematik tillmats stor vikt. Den beloppsmaéssiga gransen for
grovt brott var 10 basbelopp, ar 2004 1ag basbeloppet pa 39 300 kronor. Om det
undandragna beloppet 6verstiger en miljon kronor, sa doms relativt langa
fangelsestraff ut. VVad galler grova bokfdringsbrott kan det sdgas, att
underlatenheten att bokfora mycket hoga belopp inte automatiskt medfor, att
straffvardet anses hdgt. Domstolarna féster stor vikt vid om bristerna i
bokfdéringen ar vasentliga eller har skett systematiskt pa ett forslaget satt, t.ex.
genom falska eller osanna handlingar.!"

! ena Holmqvist m.fl., Brottshalken., En kommentar, del 1, 5.664.
172 Material fran Ekobrottsmyndigheten, Stockholm, Ekobrottsdagarna, 2004-11-30.

60



6.1.3 Motiveringen av pafoljdsfragan i malmaterialet

Motiveringen av pafoljdsfragan i malmaterialet &r enligt min mening nedslaende.
Dessa karaktariseras av knapphandigt utférda motiveringar. Beddmningen av
skuldfragan skall vara utforlig och i likhet med denna skall bedémningen av
pafoljdsfragan vara utforlig. Denna skall ge erforderlig information, om vad som
ligger till grund for beslutet. 1 samband med inférandet av 29 kap. och 30 kap.
BrB kom det att stallas hogre krav pd domstolsmotiveringar i paféljdsfragan.*’”
Enligt min mening anser jag inte, att paféljdsmotiveringen har blivit utforligare
baserat pa malmaterialet. Det finns brister i vad som ligger till grund for
pafoljdsvalet. Materialets pafoljdsmotiveringar utgors huvudsakligen av
beskrivningar av brottet art, brottslighetens omfattning och det stipulerar ett hogre
straffvarde. | mal B 8557-02 angavs endast i paféljdsfragan, att det som forekom i
belastningsregistret om den tilltalade saknade betydelse for paféljdsfragan. Den
tilltalade domdes till fangelse med hansyn till brottets art och att sarskilda skal for
val av annan paféljd inte forelag.

En utforlig paféljdsmotivation &r av betydelse, om domstolsbeslutet 6verklagas.
Enligt RB 49:14 far provningstillstand meddelas om:

1. det &r av vikt for ledning av rattstillampningen att 6verklagandet
provas av hogre ratt,

2. det finns anledning att &ndra det slut som TR kommit fram till eller

3. det finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

4,

Punkten 2 behandlar andringsdispans, som skall meddelas, om det finns anledning
till att betvivla riktigheten av TR:ns domslut.'”* Om skalen till vad som ligger till
grund for pafoljdsbestamningen utforligen anges kan det undvikas, att dispans
nekas vid en felaktig beddmning. Det kan aven undvikas, att prévningstillstand
meddelas till foljd av oklar motivering i paféljdsfragan. Det ar av storsta vikt, att
det star klart for parterna pa vilka grunder domstolen har for utdémande av visst
straff. Motiveringen for pafoljdsfragan ger parterna ett battre underlag for
beddmning huruvida det finns anledning for éverklagande till hogre instans.

6.1.4 Vilka omstandigheter av betydelse tas i beaktning av
pafoljdsbestamningen?

De skal domstolarna lamnar i faféljdsfragan &r av varierande slag och i min
mening skulle dessa kunna vara utforligare. De olika faktorer, som paverkat
pafoljdsbestamningen, skulle anges i storre utstrackning. | den man fangelse
domts ut i malmaterialet har brottslighetens art samt omfattning varit den vanligast
férekommande motiveringen. | majoriteten av fallen har domstolen i
pafoljdsfragan tagit hansyn till aklagarens instéllning. | manga

173 Prop. 1987/88:120, Om 4ndring i brottsbalken m.m. (straffmatning och paféljdsval m.m.) s.40.
174 Karnov 1999/2000, Svensk lagsamling med kommentarer, del 3, 5.2844.
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pafoljdsmotiveringar kan det lasas, att atalet bifalles och géarningen skall bedémas
som aklagaren gjort géllande.

I malmaterialet forekommer bokforingsbrott samt skattebrott. Dessa anses vara
artbrott som talar for, att paféljden skall bestammas till fangelse. | materialet &r det
en minoritet, som domts till fangelse. En forklaring &r de sérskilds skal, som skall
tas i beaktande for att valja en icke frihetsberévande paféljd vid artbrott. Dessa
séarskilda skl som végs in utdver straffvardet och gérningsmannens personliga
forhallanden ar; den brottsliga garningens grovhet och sérskilda art samt mot
vilket intresse den varit riktad. Som sérskilda ské&l for villkorlig dom istéllet for
fangelse kan beaktas, om den tilltalade samtycker till, att domen férenas med en
foreskrift om samhallstjanst. Foreskriften skall vara lamplig med hénsyn till den
tilltalades person samt 6vriga omstandigheter. Bland dessa évriga omstandigheter
réknas, att den tilltalade ej tidigare har varit domd, lever under ordnade
forhallanden samt att det saknas anledning for fortsatt brottslighet. Det har vidare
tagits i beaktning for strafflindring, den tilltalades alder samt sjukdom.

I mal B 1052-03 tog bl.a. den tilltalades &lder (67 ar) i beaktning vid
paféljdsfragan.

L mal B 5418-03 talade sarskilda skal for, att pafoljden skulle bli fangelse, men
domstolen ansag, att den tilltalades handlande skulle ses mot bakgrunden av
sjukdom.

En annan omsténdighet vid straffmatningen &r den i 29:5 st1 p7 BrB, dar det
stadgas, att ratten utdver brottets straffvéarde skall i skalig omfattning beakta, om
en i forhallande till brottets art ovanligt lang tid har forflutit, sedan brottet begicks.
Eftersom ekobrottslighet &r ett spaningsbrott, kan vad galler handldggningstiden
d.v.s. fran det att brottet upptéacks till fallande dom bli en utdragen process. Det
gors skillnad mellan olika brottsarter, att det t.ex. forflutit fem ar fran det, att en
stold begicks talar for en icke frihetsberévande paféljd, medan det daremot oftast
inte gor det vid skattebrott. En orsak till, att regelmassigt forflyter langa tider i
skattemal ar 6verklaganden i sjalva skattefragan. Nar det rér sig om ekonomisk
brottslighet raknas fem ar eller langre fran brottets barjan till dom som lang tid,
som kort tid betraktas tva ar eller kortare tid.

6.1.5 Slutsatser

De straff som utdomts i malmaterialet ar framforallt villkorlig dom férenat med
dagsboter eller samhéllstjanst, skyddstillsyn samt i mycket liten utstrackning
fangelse. Fangelsestraffen ar relativt korta i malmaterialet, dar straffen inte
overstiger ett ar. De faktorer som paverkat bedomningen, nar det galler skattebrott
av normalgraden samt grovt skattebrott &r, att en beloppsmaéssig grans for grovt
skattebrott ligger vid ca tio basbelopp. Till detta laggs forekomsten av osanna eller
falska handlingar, som sénker denna grans. Om undandraget belopp Overstiger en
miljon kronor, sa utdoms relativt langa fangelsestraff. Vad galler grovt
bokforingsbrott, sa medfor underlatenhet att bokfora stora summor inte
automatiskt, att straffvardet anses som hogt. De omstandigheter som daremot
laggs stor vikt vid paféljdsbestamningen ar om bristerna i bokféringen ar
vasentliga eller har skett systematiskt genom t.ex. falska eller osanna handlingar.
De kortfattade domskélen underminerar for dklagarna att dra slutsatser for
framtiden, om vilken utredningsinsats som ar adekvat for, att en acceptabel paféljd
skall adémas den tilltalade.
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7 Hinder for ett forebyggande arbete
mot ekobrottslighet

Information for att kunna forebygga och bekdmpa ekonomisk brottslighet &r helt
avgorande eftersom de ekonomiska brotten tillskillnad fran de traditionella inte &r
lika uppenbara. Det kan exempelvis kravas information om ett foretags tidigare
skattebetalningar for att kunna bedéma om det finns indikationer pa brott.

Ett stort problem &r att det forekommer, inom kontroll- och rattskedjan, en
grundmurad osakerhet om vad sekretessreglerna egentligen foreskriver vid utbyte
av information. | den man reglerna ar klara sa ger de for lite utrymme for utbyte av
information. Nedan redogors for nagra av de problem som forekommer i samband
med ett forebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet.

7.1 Férebygga ekobrott: enkatundersokning

I en enkatundersokning, som gjordes ar 2002, fick 342 tjansteman. som arbetar
med ekonomisk brottslighet, bl.a. svara pa, vad de upplevde som hinder for att
arbeta forebyggande mot ekonomisk brottslighet. Denna enk&tundersékning
utfordes efter, att regeringen givit BRA i uppdrag att ta fram metoder, som skulle
kunna anvéndas av de brottsbekdmpande myndigheterna i forebyggande syfte.!’®
Nedan kommer det att redogéras for, vad dessa tjansteméan upplevde som de
storsta hindren for att arbeta forebyggande mot ekonomiskbrottslighet.

Som tidigare namnts, sa finns en stor kunskap, men den ar splittrad d.v.s. den finns
hos olika myndigheter och darmed tycks den vara svar att systematisera. Vidare
anses det finnas for manga myndigheter, som &r inblandade i
ekobrottsférebyggande &tgéarder.”® En annan forsvarande omstandighet vid det
forebyggande arbetet &r resursbrist, de inblandade tjanstemannen vill ha mer
resurser, men samtidigt en storre del av de befintliga resurserna.
Sekretessbestammelserna anses vara ett hinder, da det rader osékerhet vad reglerna
avser vid utbyte av information samt i de fall, dar bestdmmelserna ar klarlagda,
anses det ge for lite utrymme. Denna osékerhet far till foljd, att de inblandade
personerna kanner, att de antingen &r alltfor forsiktiga eller att de bryter mot
reglerna. Detta har i sin tur en hejdande effekt.”” Andra omstandigheter som
upplevs som forsvarande ar, att det forebyggande arbetet inte upplevs som viktigt
av deras chefer och darfor inte betraktas som nédvandigt. Det rader dven en viss
informationsbrist, om hur de skall arbeta forebyggande och darfor efterlyses mer
utbildning samt en battre samverkan bade inom den egna myndigheten samt med
andra. Vissa tjansteman ifragasatter domstolarnas kompetens, eftersom dessa inte
ofta lyckas doma for ekobrott, vilket upplevs som frustrerande. De ovan ndmnda
faktorerna anses i samspel med varandra som hinder i tjnsteménnens
forebyggande arbete. Ett antal av de tillfragade hade ocksa svarat, att det
forebyggande arbetet inte prioriterades av respektive chef, eftersom det ansags
svart att redovisa, vilket gor arbetet till en prioriterings- och resursfraga. Av

1> BRA-rapport 2003:10, Férebyggande metoder mot ekobrott, en antologi, s.28.
% Ibid. 5.33.
Y 1bid. 5.32.
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enkaten framgar ocksa en dnskan, om ett storre politiskt intresse for de
forebyggande fragorna.!® Tjanstemannen fick a&ven komma med férslag pa
I6sningar och atgarder.

Nedan kommer jag att redogora for nagra av de forslag som lades fram.

Hinder Foreslagna losningar och atgarder

Lagstiftning- | denna kategori foreslogs det att en nationell databas borde
upprattas, dar all information skulle samlas, sa att denna blev mer tillganglig. En
anpassning av lagstiftningarna pa omradet, for att tillgodose de olika aktorernas
behov anses ocksa som nodvandigt for det forebyggande arbetet.

Bristande resurser- mer resurser till att bedriva uppsokande verksamhet samt att
minska aklagarnas administrativa borda.

Bristande kunskaper- specialutbilda poliser om ekonomisk brottslighet samt att
infora eko-domstolar.

Politiskt ointresse- for att fusk inte skall 16na sig bor en férandring av
skattesystemet ske. Revisorer bor inte fa granska mer &n ett mindre antal bolag, for
att kunna uppratthalla "sakerheten”. Ett storre samspel mellan den praktiska
verksamheten och lagstiftaren.*”

Problem med samverkan och samordning- ett minskat revirtankande inom
ekobrottsmyndigheten. Ett battre samarbete och samordning mellan alla
inblandade aktorer.

Rattsvasendet ligger efter- storre kompetens inom EBM samt domstolarna. En
effektivisering av utredningstiden.

Nagra av de slutsatser, som kan dras av denna enkat, &r att metoder for resultats
redovisning maste dndras och arbetet maste bedrivas mera strukturerat och
effektivt. En viktig komponent bor vara att arbeta med attityd forandringar. Nar
gemene man far storre kunskap och inser konsekvenserna ar man mer benégen att
bekampa ekobrott.*® For ett effektivt forebyggande arbete anses det, att
fortroendet mellan de ekobrottsbek&mpande myndigheterna och 6vriga aktorer bor
forstarkas. Det bésta sattet att forebygga ekobrott &r genom metoder baserade pa
kunskap. Metoderna bor vara direkt inriktade och generella insatser, som skall
komplettera varandra.™®

178 |bid. 5.36.
179 1hid. s.37.
180 |pid. 5.38.
181 |pid. s.39.
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7.2 Kunskapsorienterad ekobrottsbekdmpning

Genom att inféra en mer kunskapsorienterad ekobrottsbekdmpning kan
statsmakterna stalla hogre krav pa myndigheterna, sa att en effektivare verksamhet
bedrivs genom information, kontroller samt brottsbekdmpning. Med béttre
kunskaper kan regeringen ocksa ge direktiv om, att forebyggande fragor skall ges
storre utrymme. Med utokad kunskap, sa gors en béattre konsekvensbedémning,
nar lagar skall stiftas. Den kunskapsorienterade ekobrottsbekdmpningen innebér
for myndigheter, att verksamhetsstrategier tas fram, strategier for kontroll och
information. Det framsta syftet med dessa atgarder &r, att de maste fa en
forebyggande effekt.

Ett annat viktigt omrade, som maste fa kunskap om brottsligheten ar naringslivet.
Denna kunskap skall erhallas i syfte, att den egna verksamheten skyddas fran
brottslighet samt att héja moralen inom den egna verksamheten.'®? Det framsta
syftet med den nya strategin ar att lagga en storre tyngdvikt vid de forebyggande
atgarderna, sa att fler brott beivras. Tankegangssattet ligger helt i linje med
kriminalpolitiken, dér det framsta syftet ar att minska brottsligheten. Traditionell
brottsbekampning har sina begransningar pa ekobrottsomradet, darfor passar
forebyggande atgarder battre. Detta har sin forklaring i, att de skadelidande inte
kan sla larm som vid de traditionella brotten. En forutsattning att saénka
brottsligheten &r anvéanda sig av férebyggande insatser.*®* Behovet av
forebyggande insatser ar stort, eftersom ekonomisk brottslighet orsakar stora
ekonomiska skador. De beraknas vara 10 till 35 ganger storre an for de
traditionella brotten. Pa skattebrottens omrade ar de ekonomiska skadorna stora,
dar de uppskattas uppga till 80 miljarder per ar for svarta foretagar- och
anstallningsinkomster. Ekobrott drabbar dven foretag i hog grad. Det kan rora sig
om bedragerier, troléshet mot huvudman samt forskingring. Foretag kan éven
utsattas for foretagsspioneri, som kan péverka foretagets konkurrenssituation.'®*
Den ekonomiska brottsligheten ger saledes upphov till, att moralen minskar samt
att samhallsnormerna uppléses. Kunskapen om dessa skadeverkningar ar viktig i
ett forebyggande arbete mot ekobrott. Det finns dock en brist i denna kunskap,
eftersom manga brott inte upptacks och darmed aldrig hamnar i statistiken. Vi
tenderar att referera till ekobrott som olyckor och inte som kriminella handlingar
detta blir forhoppningsvis annorlunda om kunskapen om, ekobrottslighetens
skadeverkningar okar.*® Det ar saledes viktigt, att oka kunskapen, om de skador
som foljer av den ekonomiska brottsligheten samt det behov av ett férebyggande
arbete inom omrédet.'®

182 1hid. s5.17.
183 |pid. s.14.
18 Ipid. s.15.
185 |pid. s.6.

188 1hid. s5.17.
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7.3 Sekretess

Ett problematiskt omrade vid forebyggande av ekobrottslighet ar
sekretesslagstiftningen. Ekobrottsbek&mpningen skall vara effektiv, men samtidigt
varna om individens integritet. Balansgangen mellan sekretesslagens
bestammelser, om myndigheternas informationsbyte och ekobrottsbekdmpningen
ar svar.

Den grundlagsfasta offentlighetsprincipen innefattar ratten for enskilda, att ta del
av allmanna handlingar, men innefattar inte nagon ratt for myndigheter. Det har
anda ansetts, att offentlighetsprincipen skall tillampas mellan myndigheter. |
sekretesslagen 15:5 stadgas, att myndigheter skall bistd varandra med bl.a.
uppgifter, vilket kan ses som en precisering av 6 8§ forvaltningslagen. Det kan
komma att uppsta konflikt mellan sekretesslagens bestammelser och denna regel. |
takt med, allt hogre samverkan mellan myndigheter har fragan om uppgiftsutbyte
fatt okad aktualitet. For mojliggorande av informationsutbyte har undantag fran
sekretess gjorts.*®’

| sekretesslagen (1980:100) aterfinns tre séarskilda bestammelser om
myndigheternas ratt att utbyta sekretessbelagd information i sitt samarbete. Nagra
bestaimmelser som direkt gor undantag for sekretess, nér det galler
brottsforebyggande arbete finns inte.

e | 1:5 foreskrivs, att sekretess inte utgor nagot hinder mot att uppgift lamnas
om det ar nédvandigt for den utlimnade myndigheten skall kunna fullgéra
sin verksamhet.

o | 14:1 foreskrivs det, att sekretess inte utgdr nagot hinder for, att uppgift
lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljs av lag eller
forordning.

e |14:2 3 st. kan en sekretessbelagd uppgift Iamnas till annan myndighet,
om det star klart, att den mottagande myndigheten skulle kunna vidta
atgarder med anledning av myndighetens verksamhet dér uppgiften finns.

e |14:2 4 st. anges att sekretess inte hindrar, att uppgift lamnas om det ror
sig om misstanke om brott. Uppgiften skall lamnas till aklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet, om féangelse ar foreskrivet och
annan pafoljd an boter kan antas foranleda brottet.

187 SOU 2003:99, Ny sekretesslag, Huvudbetankande av Offentlighets- och Sekretesskommittén,
5.222.
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e | 14:3 stadgas det, att uppgift far lamnas ut av en myndighet till en annan,
om det dr uppenbart, att intresset av att uppgiften lamnas har féretréade
framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Undantag gors for vissa
sarskilda kansliga uppgifter, om den enskildes forhallanden. Bestammelsen
ar av stor betydelse for samarbetet mellan myndigheter.*®

Uppgifter som lamnas enligt 14:2 skall l&mnas till polisen, tullen eller till
polisman vid Ekobrottsmyndigheten.*®

Tillskillnad fran den ersatta 1937 ars sekretesslag erbjuder sekretesslagen en storre
mojlighet till informationsutbyte mellan myndigheter. Regelsystemet
karakteriseras av en okad klarhet. Detta innebar, att i manga fall borde det
forebygga myndigheternas installning att lata bli, att for sakerhets skull inte lamna
ut uppgifter.

Sekretesslagen har fortlopande varit foremal for 6versyn och kompletteringar.
Fragan om myndigheternas majlighet till informationsutbyte lades pa is under
nagra ar for, att 1995 vackas till liv igen. Regeringen antog en strategi detta ar,
som hade som mal, att myndigheterna skulle bli effektivare i deras forebyggande
arbete. Myndigheterna skulle dven effektivisera utredningarna och lagféringen av
ekonomisk brottslighet.

1997 tillsattes Ekosekretessutredningen som i ett led for, att forverkliga
regeringens strategi. Utredningen fick till uppgift, att utreda fragor sasom
sekretess vid bekampning av ekonomisk brottslighet samt om det fanns 6kade
mojligheter for utdkat informationsutbyte mellan myndigheter.
Ekosekretessutredningen kom fram till, att behov fanns fér samverkansformer
mellan myndigheterna. En av dessa var att 6ka effektiviseringen av
ekobrottshekampningen genom en 6kad tillgang for myndigheter och andra organ
till uppgifter, som har betydelse for bek&mpningen av ekobrottslighet. Andra
behov sdsom fordjupning av samarbetet pa detta omrade fanns ocksa. En annan
samverkansform som namndes i utredningen var myndighetsgemensamma
aktioner ( Dir. 1997:61).

I maj 1999 ld&mnade utredningen sitt betdnkande (SOU 1999:53), Ekonomisk
brottslighet och sekretess. Av betankande framgar, att sekretesslagen medger
informationsutbyte i stdrre omfattning &n vad myndigheterna har klart for sig. For
att undanrdja detta hinder, sa behvdes det utbildningsinsatser. | detta hanseende
framhaller utredningen, att sekretesslagen inte hindrar samverkan mellan
myndigheter som exempelvis bestar i att analysera och folja utvecklingen av den
ekonomiska brottsligheten, planera och genomféra gemensamma kontrollaktioner,
arbeta problemorienterat, utarbeta gemensamma strategier for bek&mpning samt
att verka gemensamt i brottsforebyggande syfte. Forslagen i utredningen syftade

188 SOU 2003:99, Ny sekretesslag, Del 1, Huvudbetankande av Offentlighets- och
Sekretesskommittén, s.336.

189 SOU 1999:53, Ekonomisk brottslighet och sekretess, Betankande av Ekosekretessutredningen
s.145.
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framst till att underlatta myndigheternas samarbete, nar det galler forebyggande
och beivrande av brott.

Vad galler behovet av lattnader i sekretessen for att underlétta brottsforebyggande
arbete anses det inte som lampligt. En sadan regel skulle kunna komma i konflikt
med myndigheternas priméara uppgifter, som t.ex., att ge hjélp och stod at enskilda.
Andra nackdelar som att fortroendet inte kan uppratthallas for myndigheter, om de
tillats utbyta sekretessbelagd information i brottsférebyggande syfte. Det
foreligger aven en 6kad risk for obehdrig vidarespridning ju fler myndigheter, som
handhar informationen.*®

7.4 Slutsatser

I enké&tundersokningen redovisas de vanligaste hindren, nar det galler att arbeta
ekobrottsforebyggande. | enkaten lyfter de tjanstemén, som dagligen moter
ekobrott i sina yrken fram en rad kanda problem namligen: bristande resurser,
samverkans svarigheter och krangliga sekretessregler. Som vi redan tagit del av
presenterar de dven en rad forslag till atgarder for att undanrdja dessa hinder. Det
som dr anmarkningsvart &r, att de flesta hindren kan undanréjas med enkla
metoder och resurser. Exempel pa sadana insatser ar forebyggande atgarder genom
ett brett nationellt initiativ, klarare direktiv uppifran och ett battre samarbete
mellan alla berérda parter. Enkétsvararna menar, att det ar viktigt med information
om den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar for att astadkomma allméan
prevention och attitydférandringar. Vidare efterlyser de atgarder for att kunna hoja
kompetensen inom de berdérda myndigheterna, utveckling av férebyggande
verktyg samt 6ronmarkta resurser for verksamheten. Det ar ett gammalt problem
och jag anser, att det ar pa tiden, att det uppmarksammas och atgardas genom en
okad specialisering och djupgaende analyser inom rattsvasendet. Det finns en risk
med att fortsatta forsumma dessa problem och det ér, att fortroendet for
rattsvasendet minskar, liksom viljan hos gemene man att gora ratt for sig.

Det ar svart nast intill omojligt att bekdampa och foérebygga bort den ekonomiska
brottsligheten. Férutom information och attitydférandringar ér effektivare metoder
pa ett brett plan nddvandiga. Den basta metoden att forebygga ekobrott med &r den
kunskapsorienterade metoden.

Vad galler sekretesshestammelserna, sa kan man emellertid vara saker pa, att
arbetet med sekretesslagstiftningen aldrig kommer att kunna betraktas som
avslutat. Ekosekretessutredningen lamnade i sitt betdnkande (SOU 1999:53) inte
nagra forslag om nya regler om sekretessgenombrott géllande uppgifter om brott.
Déremot forordnades det, att en sarskild regel skulle inféras, som gjorde det
mojligt fér myndigheterna, att i vissa situationer utbyta information om planerade
brott.

190 1hid. 5.190.
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| direktiven sags, att balansen mellan intresset av offentlighet och insyn a ena
sidan och integritets- och andra sekretesskyddsintressen & den andra, s gar det
inte att astadkomma mer betydande férenklingar av sekretesslagen. Balansgangen
ar mycket svar, eftersom det nastan ar omajligt, att inte pa ett otillborligt satt
inkrékta pa nagot av dessa intressen och samtidigt tillgodose intresset av en
effektiv samverkan mellan myndigheter.

I SOU 2003:99 ansags det inte, att sekretessreglerna borde forenklas genom
ersattande av mer generellt hallna undantag fran insynen. Daremot ansags det, att
lagen kunde goras mer anvandarvanlig genom sprakliga och redaktionella
andringar. Andringar sdésom genom avdelningar, fler och kortare Kapitel,
underrubriker, h&nvisningar samt forkortningar.

Vad géller sekretess mellan och inom myndigheter anser kommittén, att det i
fortsattningen bor rada sekretess mellan och inom myndigheter. De huvudsakliga
bestdimmelserna om myndigheters rétt att lamna uppgifter om brottsmisstankar till
andra myndigheter aterfinns i sekretesslagens 14 kap., vilka redogjorts for i
kapitel. 7.3. Kravet pa ett gott integritetsskydd forutsatter att sekretess rader.

Jag anser, att problemet med sekretesslagstiftningen &r, att det inte &r mojligt med
mera betydande férenklingar, om balansen skall bibehallas mellan intresset av
insyn och offentlighet och integritetsintressen samt av en effektivisering av
samverkan mellan myndigheter utan att inkrakta pa nagot av dessa intressen pa ett
otillborligt satt.
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