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Sammanfattning

Det kunskapshaserade samhéllet som vastvarlden lever i idag stéller hogre
krav pa flexibilitet, bade fran arbetstagarens och fran arbetsgivarens sida &n
vad det traditionella industrisamhallet gjorde. De oOkade kraven pa
flexibilitet medforde en acceptans hos den svenska och spanska lagstiftaren
for den tidsbegrénsade anstéliningsformen. Acceptansen i Sverige skedde
dock forst under rigorsa former for att senare uppluckras och tillata flera
olika former av sadana kontrakt.

| Spanien var utvecklingen den motsatta. Under 1980-talet till&ts
visstidsanstéallning under generdsa regler samtidigt som reglerna avseende
tillsvidareanstélining var komplicerade. Det ledde, tillsammans med andra
faktorer, till  en massiv eskalering av de tidsbegrdansade
anstallningskontrakten. Under 1990-talet infordes istallet stranga regler
kring dess anvandning.

| EU okade visstidsanstallningarna kraftigt under mitten av 1980-talet vilket
aterspeglar Spaniens utveckling medan eskaleringen nadde Sverige forst pa
1990-talet.

Uppsatsen behandlar den tidsbegransade anstallningen utifran tva perspektiv
namligen i forhallande till sysselséattningen i dess helhet samt genom
materiell ratt avseende visstidsanstéllningen.

| EU finns det framst tva olika regleringssatt som kan paverka
visstidsanstallningen. Det ena séttet &r den mer traditionella lagstiftningen i
form av direktiv. Metoden har dock reformerats avseende arbetsratten
genom att man later arbetsmarknadens parter pa EU-niva delta i betydande
utstrackning i lagstiftningsprocessen.

Arbetsmarknadens parter pd EU-niva lag bakom visstidsdirektivet. Det
inriktar sig framst pa tre fragor. Den ena &r att férhindra missbruket av
visstidsanstallningsformen. Den andra géller tillampningen av icke-
diskrimineringsprincipen avseende visstidsanstallda i forhallande till
tillsvidareanstéllda. Den tredje avser att fora fram information till de
visstidsanstéllda. De spanska lagarna forédndrades inte avsevért av
visstidsdirektivet. | Sverige tillkom en ny lag for att uppfylla kravet pa icke-
diskriminering. Behovet av den var dock kontroversiellt.

Vidare fors i ett annat direktiv, en likhetsprincip fram mellan
visstidsanstallda och tillsvidareanstillda avseende sakerhet och hélsa pa
arbetsplatsen. Det finns ocksa ett direktiv som ar anvandbart vid langre
visstidsanstéllningar och som fortydligar anstallningens innebdrd. Ar 2003
hade varken Sverige eller Spanien nagra anmarkningar fran Europeiska
kommissionen avseende implementeringen av de tre direktiven.



Det andra regleringssattet ar en sysselsattningspolitisk process. Den
utnyttjar EU-institutionernas icke-bindande dokument samt tvingar
medlemsstaterna att vara aktiva genom att rapportera om hur de har
tillampat EU:s riktlinjer i landet. Arbetsmarknadens parter ar ocksa till viss
del involverade. Den har metoden inbegriper de aspekter av sysselsattningen
som anses vara viktigast for att stdrka sysselsattningen i EU.
Medlemsstaterna skall framst fokusera pa de aspekter som &r av direkt
betydelse i just den enskilda staten.

I Sverige foljer visstidsanstallningen EU:s genomsnitt och utgdr inget
hogprioriterat sysselsattningsomrade 2003. Spanien har daremot en valdigt
hog niva av visstidsanstallningskontrakt och skall enligt dokumenten 2003
fokusera pa atgarder som kan minska dess utnyttjande.

Sverige och Spanien har idag likartade lagstiftningar avseende
tidsbegréansade anstéllningar.



Forkortningar
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det &r intressant att mot bakgrund av EU:s utvidgning jamfora tva redan
befintliga EU-medlemsstater, for att peka pa nagra problem med
tidsbegrénsad anstallning som finns inom unionen, Sverige som EU-medlem
sedan ar 1995 och Spanien sedan ar 1986. Sverige representerar i uppsatsen
den nordiska modellen inom EU medan Spanien tillhér den kontinentala.
Det ar de bada landernas olikheter och likheter avseende den interna
arbetsmarknaden och avhangiga faktorer till den, som blir avgdrande, for att
askadliggora EU:s problem och mojligheter att paverka och synkronisera
samarbetet mellan dess olika medlemsstater, till en val fungerande europeisk
arbetsmarknad med fri rérlighet éver dess gréanser.

Visstidsanstallningen ar en anstallningsform som har fatt stérre utrymme pa
den europeiska arbetsmarknaden sedan mitten av 1980-talet' (dock nagot
senare i Sverige). Det har inneburit nya utmaningar pa arbetsmarknaden.
Det &r ndmligen tillsvidareanstallningen som anses vara den normala eller
typiska anstallningsformen. Ovriga former av anstallning, daribland den
tidsbegransade, skall betraktas som atypiska.?

Utbredningen av tidsbegransade anstallningskontrakt & omdiskuterat. | takt
med unionens mal att oka sysselsattningen finns det ett storre behov av
flexibilitet pd den europeiska arbetsmarknaden.® Det &r balansen mellan de
tvd motpolerna flexibilitet och anstallningstrygghet som ger upphov till, de
ofta svara, avvagningsproblemen vid utformningen av rattsakter pa omradet.

Flexibilitet ar viktig for kunskapsarbetaren eftersom erfarenhet av olika
tankesétt berikar och utdkar dennes kunskap. I det kunskapssamhélle som
rader ar det viktigt 6ver huvud taget att bade arbetstagare och arbetsgivare
utvecklas och forbattrar sina kunskaper och metoder. For att sa skall kunna
ske erbjuder tidsbegradnsad anstdllning en form av flexibilitet. For en
arbetstagare innebéar flexibilitet &ven en mdojlighet att forena arbetsliv och
familj utifran dennes egna premisser. For en arbetsgivare ar ett argument for
flexibilitet att vaga experimentera med att utdka sin verksamhet.
Arbetsgivaren behover flexibilitet om det skulle uppsta ett temporart behov

! Storrie, Reglering och tillvéxt av tillfalliga anstallningar i EU 2003 s. 147.

2 2 stycket i ramavtalets inledning samt 6-8 p i ramavtalets allménna 6vervaganden i radets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP, EGT L 175, 10.7.1999, s. 45 f. Se en definition av traditionell
respektive atypisk anstallning i Numhauser-Henning, Arbetets flexibilisering, i: Studier i
arbetsratt tillagnade Tore Sigeman 1993 s. 255 ff samt Vigneau m.fl. Fixed-term work in
the EU 1999 s. 13.

3| artikel 125 i EG-fordraget foreskrivs att “medlemsstaterna och gemenskapen skall arbeta
sérskilt for att frimja en kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en
arbetsmarknad som ar mottaglig for ekonomiska férandringar”.



av extrapersonal t.ex. nar manga ovantat blivit sjuka pa en arbetsplats. Over
huvud taget vill en arbetsgivare kunna vara sa flexibel som majligt for att
dennes verksamhet/produktion skall kunna fa ett maximalt resultat.

Anstallningstrygghet ar viktigt eftersom andra faktorer paverkas av
individens arbetssituation. Anstéllningstrygghet ar ytterst vasentligt for
manga arbetstagare nar det handlar om aspekter som psykisk hélsa,
ekonomiska investeringar, vardaglig konsumtionsférmaga, bildande av
familj etc. Dessa faktorer paverkar i sin tur samhéllet.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att lyfta fram den tidsbegransade anstéllningen fran
tva staters perspektiv. Det skall dock ske i ljuset av EG-ratten och EU:s
arbetsmarknadspolitik. Syftet ar att peka pa likheter och skillnader mellan
Sveriges och Spaniens rattsliga utformning av den tidsbegrénsade
anstallningen samt belysa deras rattspolitik pa omradet. Det blir avgorande
att belysa vilken paverkan EG/EU har pa Sverige och Spanien. Slutligen &r
syftet att belysa Sveriges och Spaniens senaste utveckling avseende
visstidsanstéllda i ett jamférande perspektiv med den Europeiska unionen i
dess helhet. For att astadkomma de namnda belysningarna har jag valt att
inrikta mig pa féljande fragestallningar.

e Vilka huvudsakliga regleringssatt i EG/EU kan paverka
visstidsanstallningen?

o Vilka konsekvenser och effekter har regleringssatten for Sverige och
Spanien?

e Vilka organ och parter paverkar utformningen av
visstidsanstallningen i EU samt i Sverige och Spanien?

e Vilka EG-direktiv avser tidsbegransad anstallning?

e Vilka ar karnfragorna i visstidsdirektivet och hur behandlas de i
Sverige och Spanien?

e Hur passar visstidsanstéllningen in i dikotomin flexibilitet-trygghet?

e Hur forhaller sig visstidsanstallningen till tillsvidareanstéallningen?

1.3 Avgransning

| en komparativ studie dr det viktigt att se till helheten for att inte ga miste
om relevanta och avgorande faktorer. Det gar darmed inte att begransa
uppsatsen till enbart tidsbegréansad anstéllning. Sverige och Spanien har
olika strukturer avseende den interna arbetsmarknadens utformning. Det
kravs en inblick i arbetsmarknaden som sadan och i andra relevanta faktorer
som paverkar den, for att astadkomma en adekvat beskrivning av den
tidsbegrénsade anstallningen i Sverige och Spanien. Avsikten ar dock inte
att tacka in alla sociala och ekonomiska aspekter utan begrénsningen &r
sysselséttningspolitikens utformning i ett EU-perspektiv 2003. Vid
beskrivningen av arbetsmarknadens helhet kommer dock inte att gdras en



storre fordjupning an nodvandigt for att na uppsatsens syfte. Avseende den
tidsbegréansade anstallningen som institut &r inte heller dar avsikten att
uppna en heltackande och detaljrik presentation. Istdllet ar ambitionen att
satta in den i ett sysselsattningspolitiskt sammanhang samt presentera
huvuddragen av visstidsanstallningens materiella utformning i Sverige* och
Spanien utifran visstidsdirektivets karnfrdgor. Uppsatsen skall alltsa
presentera huvuddrag och forhalla sig till helheten. Den gor darfor inga
ansprak pa att vara uttommande pa nagot omrade.

Mot bakgrund av att EG-ratten i viss man paverkar bade medlemsstaternas
arbetsrattsliga regler och sysselsattningspolitik anser jag det vara av vikt att
aven kort beskriva vilka organ och parter som skapar reglerna. Darmed
aterfinns en kort redogorelse for EU:s institutioner. Jag begransar mig dock
till att endast redogéra for de huvudsakliga maktorganen i de relevanta
beslutsprocesserna. Medbeslutandeproceduren tas kort med i uppsatsen
eftersom den likval hade kunnat anvandas vid framtagandet av
visstidsdirektivet. Arbetsmarknadens parter pa EU-niva tas framst upp i
avsnitt 2.4.2.

Vid framstéllningen av de relevanta direktiven har jag valt att inte ta med
deltidsdirektivet, situationen med bemanningsforetag och
arbetstidsdirektivet. EG-ratten sérskiljer namligen pa tre distinkta former av
atypisk anstallning: tidsbegrédnsad anstéallning, deltidsanstallning och
anstallning inom uthyrningsforetag (bemanningsféretag).”

Deltidsarbete kan foérekomma bade vid tillsvidareanstallning och vid
tidsbegrénsad anstallning. Det faktum att deltidsarbete inte ar specifikt for
visstidsanstallning samt att det i sig sjalvt utgdér en egen omfattande
arbetsrattslig diskurs, medfor att det faller utanfor utrymmet och syftet med
uppsatsen. Situationen med bemanningsforetag? 4 en sarform av
visstidsanstallning och utgér ocksa en egen omfattande diskussion. Inom
den arbetsrattsliga teorin skiljer man mellan olika former av flexibilitet.
Visstidsanstallning tillhor vad som kallas numerical flexibility (se analysen i
kapitel 5). Inom den kan en distinktion godras mellan olika
anstallningskontrakt samt arbetstid.” Med uppsatsens utrymme i &tanke
lamnar jag aven arbetstidsdiskussionen at sidan. Arbetstid ar i likhet med
deltid, inte utmérkande for just visstidsanstallning.

Tva av direktiven som tas upp i uppsatsen omfattar specifikt den
tidsbegréansade anstéllningen. Det tredje bidrar i vissa fall till att den
visstidsanstélldes rattigheter och skyldigheter blir tydligare. Fokus laggs
dock pd det huvudsakliga direktivet avseende visstidsanstéllningsformen

* For en dversikt av reglerna och de olika formerna av visstidsanstéllning i lag utdver LAS
se t.ex. Ds 2001:6 s. 33 ff och Ds 2002:56 s. 225 f.

® Numhauser-Henning, a.a. 1993 s. 256 f.

® Bemanningsforetag utesluts dessutom uttryckligen fran visstidsdirektivets bestimmelser.
Se 4 stycket i ramavtalets inledning, 13 p i preambeln till direktivet och klausul 3 1 p till
direktiv 1999/70/EG.

" Numhauser-Henning, a.a. 1993 s. 264 f.



som sadan. | presentationen av Sverige och Spanien &ar det endast de
omdebatterade karnfragorna i visstidsdirektivet som beskrivs utifran de
nationella rittsordningarna. Ovriga fragor i det direktivet samt de tva andra
direktiven maste av utrymmesskal lamnas at sidan.

Sammantaget forsoker uppsatsen alltsd ge ett helhetsperspektiv pa
visstidsanstallning som anstallningsform ar 2003 i Sverige och Spanien samt
i EU som helhet. Inga avsnitt i uppsatsen gor ansprak pa att vara
uttdmmande.

1.4 Disposition

Kapitelindelningen av EG/EU samt respektive stat var for sig har for avsikt
att tydliggora EG/EU:s paverkan i de bada staterna samt att, i ett mer
overskadligt sammanhang, peka pa sardragen for Sverige och Spanien och
deras anpassningsformaga till EG: s arbetsratt samt deras forhallande till
EU: s sysselséattningspolitik.

EG/EU-delen inleds med en bakgrund som forst kort inriktar sig pa
arbetsratten i stort for att sedan dverga till en sndvare bakgrund av relevans
for tidsbegréansad anstélining. Darefter foljer ett avsnitt om de centrala
maktorganen i EU med betydande roller i de, i uppsatsen, relevanta
beslutsprocesserna.

Vid presentationen av EG/EU har jag darefter valt en indelning som borjar
med den abstrakta och Overgripande sysselsattningspolitiken genom den
dppna samordningens metod. Efter det dvergar den till den konkreta och
snavare arbetsratten. Vidare foljer en faktisk beskrivning av situationen for
tidsbegréansat anstallda 2003. EG/EU-kapitlet avslutas med en
sammanfattande analys av EG/EU:s syn pa tidsbegransad anstéllning.
Analysen kanns nodvandig for att koppla samman den allméant hallna
beskrivningen av arbetsmarknadens behov (i avsnittet om den Oppna
samordningens metod), med tidsbegransad anstallning som sadan samt med
de direkta reglerna i direktiven.

Sverige tas upp fore Spanien mot bakgrund av att det enligt min mening ar
lattare att fA grepp om komparationen pa det sattet. Ar man svensk ar det
lattare att relatera till det svenska systemet. Dispositionen av Sverige
respektive Spanien ser likadan ut i syfte att underlatta komparationen. Dessa
kapitel inleds med en Overgripande beskrivning av den arbetsrattsliga
modell som respektive stat tillnér i EU. Darefter inriktas de pa den senare
historiska utvecklingen av visstidsanstéllningen i vartdera land. Vidare
foljer en beskrivning av staternas utformning av visstidsanstallning. De
utgar framst fran karnfragorna i visstidsdirektivet. Den spanska
presentationen av det avslutas med en rattslig sammanfattande jamférelse
mellan Sverige och Spanien avseende visstidsanstéllning. Vidare foljer korta
avsnitt om implementeringen av de relevanta direktiven. Dérefter redovisas
Sveriges respektive Spaniens nationella handlingsplaner i den man de tagit



sikte pa visstidsanstéllningen. Sedan fortsatter det med EU:s dvergripande
sysselsattningsrelaterade rekommendationer som specifikt riktar sig till de
enskilda medlemsstaterna. De presenteras kronologiskt och avslutas med en
sammanfattande analys.

Uppsatsen avslutas med en analys dar tidsbegransad anstéllning satts in i ett
rattsteoretiskt sammanhang tillsammans med ett forsok att skarskada vad
som framkommit i delarna om sysselsattningspolitiken och direktiven.

Begreppen tidsbegransad anstallning och visstidsanstéllning betecknar
samma juridiska institut och bada begreppen kommer att anvandas i
framstallningen.®

1.5 Metod

Uppsatsen styrs av den traditionella réattsvetenskapliga (juridiska) metoden.
Det innebér en bearbetning av réattskallor.

1.6 Material

Materialet avseende EG/EU delen utgors avseende dokumenten till kapitlet
om den oOppna samordningens metod, av riktlinjer och rapporter hdmtade
fran kommissionens hemsida. Avseende dessa arliga dokument som
tillsammans ingar eller understodjer forfarandet i den éppna samordningens
metod, har jag valt dem fran ar 2003 eftersom det ar det senaste hela aret dar
processen kan foljas fran borjan till slut. Jag har dock &aven tagit med
slutsatserna fran varen 2004 eftersom att de baserar sig pa det tidigare aret.

Manga av de ovanstdende dokumenten bygger pa varandra vilket medfor en
risk for upprepningar. Jag har valt att 4nda behandla dem separat p.g.a. vissa
nya nyanser i varje akt samt for att askadliggora vilket slags arbete som
utfors pa EU-niva. Tanken ar vidare att det skall belysa hur pass mycket
EU:s arbetsmarknadspolitik i slutdndan engagerar sig i just tidsbegransad
anstallning. Ytterligare ett skal for det tillvagagangssattet ar att processen
blir tydligare att folja. Vid presentationen av de olika dokumenten har jag
alltsa valt att inte integrera dem till en version i uppsatsen.

Saval svensk som engelsk litteratur har anvants for att klargora de olika
EG/EU procedurerna samt dokumentens innehall.

Materialet till den svenska delen av uppsatsen bestar framst av primarkallor.

8 Stare, Att anstalla for begransad tid 2003 s. 11. Se dven bruket av termerna i Glava,
Arbetsratt 2001 s. 197 ff samt i dess sakregister pa termen visstidsanstallning s. 587. Se
dock Numhauser-Henning, Fixed-term Work in Nordic Labour Law 2002 s. 434.



Materialet avseende den spanska delen bestar av doktrin. Den hanvisar dock
till relevanta spanska lagrum. Jag har inte utnyttjat spanska lagar® direkt
eftersom avsikten med uppsatsen framfor allt inte bara ar en beskrivning av
géllande ratt i en annan réttsordning. Avsikten ar inte heller en utttmmande
beskrivning av tidsbegrdnsad anstallning i Spanien. Syftet ar istéllet, som
namnts, att lyfta fram huvuddrag och inte en férdjupning i detaljer.

° Spansk arbetsréttslig lagstiftning gar bl.a. att hitta pa
http://www.boe.es/g/es/iberlex/bases_datos/iberlex.php.



2 EG/EU

2.1 Bakgrund

Arbetsratten borjade under 1970-talet att anses som ett betydelsefullt
omrade i EG. Under den tiden betonades framst trygghet pa
arbetsmarknaden. Pa 1980-talet svangde dock pendeln Gver till att handla
om flexibilitet och avreglering. Ar 1989 antogs den icke-bindande s.k.
sociala stadgan. Den behandlade i storre utstrackning &n EG-fordraget (i
dess lydelse pa den tiden) arbetsrattsliga och sociala rattigheter. I samband
med EU-fordragets upprattande i Maastricht 1991 modifierades den sociala
stadgan till avtalet om socialpolitik (d4ven reglerna forandrades). Da reglerna
inte nddde konsensus pa den tiden blev I6sningen istallet for att inforliva
reglerna i EG-fordraget, avtalet om socialpolitik. Avtalet bifogades dock till
fordraget genom ett sarskilt protokoll och tillit de medlemsstater som
godtagit avtalet att anvanda EG: s institutioner och fordragets forfaranden
for att genomdriva dess regler. Endast Storbritannien stod utanfor stadgan
respektive avtalet.'

| arbetsprocessen’* med Amsterdamférdraget var dock samtliga
medlemsstater redo for att integrera avtalet om socialpolitik i EG-
fordraget.”? Reglerna avseende lagstiftningskompetensen placerades dock
inte i det nya avsnittet om sysselsattning utan i avsnittet om socialpolitik.
Efter Amsterdamférdraget kom Nicefordraget som tréddde i kraft den 1
februari 2003. Det innebar dock inga storre forédndringar utan &ndrade
framst smadetaljer.®

Arbetsratten ar en juridisk disciplin som &r nara férankrad med politik. De
mangfacetterade arbetsmarknadspolitiska traditionerna som aterfinns i EU:s
medlemsstater har lagt grunden for den starka polemiken rérande synen pa
reglering respektive icke-reglering av arbetsmarknaden.’* Det har kommit
till uttryck genom de tuffa férhandlingarna bakom framtagna rattsakter. Den
kraftiga okningen av visstidsanstallningskontrakt i EU pa 1980-talet
lyckades inte frambringa nagot direktiv pa omradet forran 1999, trots att de
ratta instrumenten for att kunna astadkomma ett direktiv fanns tillgangliga
pa 1980-talet. Det aterspeglar tydligt 1980-talets intdg av ett

19 Glav, a.a. 2001 s. 99 samt Nystrém, a.a. 2002 s. 55 ff. och 81 ff.

1 Amsterdamfordraget tradde inte i kraft férran den 1 maj 1999. Kenner, EU Employment
Law 2003 s. 291. Medlemsstaterna var dock Overens om att tillimpa dess
sysselsattningsbestammelser redan i samband med utvecklingen av det. Nystrom, EU och
arbetsratten 2002 s. 93 samt Kenner, a.a. 2003 s. 382 och 390.

12 Forsta delen, artiklarna 2 och 3(1)i samt tredje delen, avdelning V111, artiklarna 125-130
och avdelning XI artiklarna 136-139 i EG-fordraget. Sysselsattningen togs aven in i artikel
2 i EU-fordraget.

3 Se Glav4, a.a. 2001 s. 102 f samt en egen jamforelse av artiklarna i fotnot 12 i deras
Amsterdam- respektive Nicelydelse.

¥ Nystrém, a.a. 2002 s. 60 f.
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flexibilitetsperspektiv samtidigt som staterna hade differentierade asikter om
visstidsanstallning. Vissa forhandlingar, t.ex. avseende en reglering av
bemanningsforetag, har inte lyckats na hela vagen till att bli en rattsakt.™

Arbetsmarknadens parter bestdende av arbetsgivare, arbetstagare samt de
badas fackliga organisationer, har olika stort inflytande i EU:s
medlemsstater. Det varierande inflytandet ar en del av bakgrunden till det
arbetsrattsliga dilemmat i EU.

EG: s arbetsratt syftar till att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning.'®
EU:s sysselsattningspolitik har daremot istéllet till &ndamal att samordna
medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Samordningen skall ske med hjélp
av en sysselsattningsstrategi (se avsnitt 2.3.1.)"

De nationella arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna dar oftast
medlemmar i deras motsvarande organisation pd EU-niva. Arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna pa EU-niva ar aktiva saval i arbetsratten som i
sysselséttningspolitiken.

Avseende tidsbegransad anstéllning har den genomgaende standpunkten for
EG/EU varit att den behdvs pa arbetsmarknaden men att den daremot inte
far satta konkurrensférhallandena i obalans.™

2.2 De centrala EU- institutionerna

Det Europeiska radet ar latt att forvaxla med Europeiska unionens rad. Det
Europeiska radet skulle, till dess sammansattning, likval kunna upptrada
som Europeiska unionens rad. Det sistnamnda bestar namligen av
medlemsstaternas olika ministrar beroende av vilken fraga som behandlas
vilket alltsa inkluderar stats- eller regeringscheferna och det Europeiska
radet bestar just av medlemsstaternas stats- eller regeringschefer.™

Det Europeiska radet ar dock en sjalvstandig institution. Det &r inte en EG-
institution utan en EU-institution. Det innebar att organet star over EG.
Foljden av det ar att det Europeiska radet inte underkastas de mdjliga
konstitutionella gransknings- och 6vervakningsprocedurerna i EG-réatten.
Det Europeiska radet fungerar i praktiken som det faktiska beslutsorganet.
Det skall namligen enligt artikel 4 1 stycket i EU-fordraget ge ”de impulser
som behdvs” for EU:s framvéxt. De slutsatser som det kommer fram till
anvands av kommissionen fOr att styra utformningen av kommande

5 Storrie, a.a. 2002 s. 60 f. Fram till 2004.10.08 har inget s&dant direktiv funnits pa
http://europa.eu.int/eur-lex.

16 Artiklarna 136 och 137 1(a-i) och 2 p i EG-fordraget.

7 Artikel 125 i EG-férdraget. Se vidare Kenner, a.a. 2003 s. 498 ff.

'8 Numhauser-Henning, a.a. 1993 s. 258.

19 Artikel 203 1 stycket i EG-fordraget och artikel 4 2 stycket i EU-férdraget samt Melin
och Schéder, EU: s konstitution- Maktfordelningen mellan den europeiska unionen,
medlemsstaterna och medborgarna 2004 s. 72.
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gemenskapsatgarder.?’ Kommissionens makt starks av forfarandet eftersom
kommissionens ordférande aven deltar pa organets moten. Konferenserna
sker minst tvd génger om dret, vanligtvis blir det fyra génger.”!
Sysselsattningen fors fram, inom ramen for ekonomiska och sociala fragor,
pa ett mote varje var.?

De tre foljande centrala institutionerna (Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens rad och Europaparlamentet) ar bade EG-organ och
EU-organ®®. Det medfér att de lyder under bada férdragen.

Europeiska unionens rad eller dven kallat ministerradet** (benamnes i
fortsattningen radet), bestar alltsd av medlemsstaternas olika ministrar
beroende av vilken frdga som behandlas. Medlemsstaterna turas om att
inneha ordforandeskapet vilket ar sex manader &t gangen.?® Radet ar framfor
allt det framsta formella beslutsfattande organet eftersom det ar det
Europeiska radet som bestammer sjalva inriktningen och tar de
overgripande besluten.?® Vidare kan inte rddet fatta nagot beslut om inte
Europeiska kommissionen forst framfort det pa forslag till radet.?’

Europeiska kommissionen (i det foljande endast kommissionen) bestar av 20
ledamater som utses for en period av fem ar med mojlighet till omval. Radet
har mojlighet att andra antalet kommissionédrer genom ett enhélligt beslut.
Samtliga medlemsstater &r representerade av minst en nationell medborgare
och maximalt av tva. Det & medlemsstaternas stats- eller regeringschefer i
rdet som med kvalificerad majoritet?® bestimmer vilka personer det &r som
skall bli kommissiondrer. Den av medlemsstaternas regeringar valda
ordféranden i kommissionen, skall ocksd vara med i beslutet av
kommissionarerna. Samtliga i kommissionen maste bli godkinda av
Europaparlamentet.”®

Kommissionen foretrader endast unionens intressen och inte de enskilda
medlemsstaternas.® Den har bl.a. till uppgift att komma med forslag till
lagstiftning och att utarbeta sadana forslag. Vidare skall den se till att
medlemsstaterna genomfér de antagna rattsakterna.** Enligt artikel 140 i
EG-fordraget skall kommissionen genomféra utredningar i bl.a.
sysselsattningsfragor. Syftet med utredningarna ar att underlatta for

20 Weidenfeld och Wessels, Europa fran A till O 1997 s. 87 ff.

2! Artikel 4 2 stycket i EU-férdraget samt Melin och Schéder, a.a. 2004 s. 72.

22 Kenner, a.a. 2003 s. 484.

2 Artikel 5 i EU-fordraget.

?* Ministerrddet var beteckningen innan EU-fordraget, i dess forsta lydelse enligt
Maastricht, tradde ikraft den 1 november 1993. Weidenfeld och Wessels, a.a. 1997 s. 96.

% Artikel 203 i EG-fordraget.

%6 Artikel 202 i EG-férdraget samt Fontaine, Europa p& 10 lektioner 1998 s. 9.

2" Melin och Schéader, a.a. 2004 s. 74.

28 Se Melin och Schader, a.a. 2004 s. 69 f.

2 Artiklarna 213 1 p och 214 i EG-fordraget. Antalet kommissiondrer och narmre
bestammelser kring dem kommer att dndras den 1 januari 2005 i enlighet med protokoll A,
artikel 4 till Nicefordraget.

% Artikel 213 2 p 1-2 styckena i EG-fordraget.

SArtikel 211 | EG-fordraget samt Nystrom, a.a. 2002 s. 30 f och 39.
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medlemsstaterna att identifiera och uppmarksamma atgérder och utifran det
samarbeta med varandra for att framja sysselsattningen.

Europaparlamentet bestar av de folkvalda ledaméterna. De far inte vara fler
an 732 personer. Mandattiden ar fem ar. Det ar framst ett radgivande och
dvervakande organ med viss medbeslutanderatt. Det har dock inte lika stora
beslutsbefogenheter som de nationella parlamenten eftersom det inte ensamt
kan stifta lagar.®* Enligt artikel 201 i EG-fordraget har det mdjlighet att
avsdtta kommissionens sittande ledamdoter genom ett s.k. misstroendevotum.

2.3 Den 6ppna samordningens metod

Artikel 128 i EG-fordraget tillhor den s.k. éppna samordningens metod.®
Det &r en procedur som forekommer inom olika omraden i EG, bl.a. utgor
den ett medel for att forsoka forbattra sysselsattningen i EU. Det skall
astadkommas genom de fem principer som processen bygger pa.
Principerna dar “subsidiarity, convergence, management by objectives,
country surveillance” och “integrated approach”.®* Utgangspunkten ar en
stark samordning och inte en harmonisering av regler. Artikel 128 i EG-
fordraget tillhandahaller metodens verktyg.

Proceduren i artikel 128 i EG-fordraget infordes 1997% och gér till enligt
foljande. Det Europeiska radet faststdller slutsatser avseende
sysselsattningen i unionen vilka baseras pa en gemensam rapport av radet
och kommissionen. Slutsatserna ligger till grund for riktlinjer som radet,
efter forslag av kommissionen samt med synpunkter fran andra
institutioner®®, beslutar. Dessa riktlinjer maste vara forenliga med de
ekonomiska riktlinjerna. De enskilda medlemsstaterna skall lamna en
nationell handlingsplan till radet och kommissionen. Den skall visa vilka
metoder medlemsstaten har valt att anvénda for att kunna uppfylla de
antagna EU-riktlinjerna. Radet skall darefter granska medlemsstaternas
handlingsplaner for att se hur pass val medlemsstaterna har forhallit sig till
riktlinjerna vid utformningen av deras interna sysselséttningspolitik. Det
arbetet underléttas av sysselsattningskommitténs kommentarer. | samband
med granskningen kan®’ rddet, pd forslag av kommissionen, utfarda
rekommendationer till medlemsstaterna. Resultatet av granskningen skall
leda till en gemensam rapport av radet och kommissionen. Harmed sluts

%Artiklarna 189, 190 3 p, 192 1 stycket, 193 och 251 i EG-férdraget. Nystrém, a.a. 2002 s.
31 f och Melin och Schader, a.a. 2004 s. 14 och 78.

%3 Kenner, a.a. 2003 s. 388 ff och 484 ff.

3 http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_en.htm 2004-
02-09 13:55.

% | samband med arbetet av Amsterdamfordraget. Kenner, a.a. 2003 s. 390.

% Dessa institutioner ar i det har fallet: Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och sysselsattningskommittén.

3" »Kan” i den mening att rddet finner det lampligt samt att det kravs kvalificerad majoritet.
Kvalificerad majoritet innebar enligt artikel 205 i EG-fordraget 62 rdster av sammanlagt 87.
Mer om antalet réster och dess fordelning samt dess forandring efter den 1 november 2004
se Melin och Schéder, a.a. 2004 s. 69 f och 95 f.
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processens cirkel samman. Samtliga etapper i processen skall uppfyllas en
gang om aret.

For att uppfylla proceduren anvands saledes riktlinjer, rekommendationer
och rapporter. De utgdr dock endast s.k. soft law.*® Det innebar att de ar
regler som inte ar bindande® och till féljd darav inte kan medféra sanktioner
ifall medlemsstaterna inte foljer de ndmnda reglerna. Soft-law kan dock
anda fa en rattslig verkan genom att EG-domstolen vid en tolkning kan
stodja sig pa den.”® Det torde dock 4nd& finnas en sanktionerad skyldighet
for medlemsstaterna i proceduren, namligen att faktiskt upprétta en nationell
handlingsplan.*

2.3.1 Sysselsattningsstrategin

Den forsta sysselsattningsstrategin lades fram pa det Europeiska radets mote
i Luxemburg i november 1997. Den inneholl som malsattning att
sysselsattningen inom unionen skulle na en klart markbar utveckling inom
fem &r.*? Det skulle ske genom att medlemsstaterna skulle inrikta sig pa fyra
omraden. Det forsta var att anstéllningsbarheten hos arbetstagarna skulle
forbattras. Det andra var att astadkomma incitament for foretagandet. Det
tredje var att framja flexibiliteten hos savél arbetstagare som arbetsgivare.
Det fjarde var att underlatta for jamstalldheten.® Vid senare moten
modifierades strategin.

Vid Lissabon-motet i mars ar 2000 antogs en ny sysselsattningsstrategi.
Malet utstakades till att EU skulle bli "varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi” och astadkomma en “hallbar
ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfallen och en hdgre grad av
social sammanhallning”. Det beslutades dven om tva konkreta stravanden
till ar 2010. Det ena var att sysselsattningen i EU skulle ga fran 61 % till 70
%. Det andra var att sysselsattningen for kvinnor skulle dka fran 51 % till
mer 4n 60 %.* Den s.k. 6ppna samordningens metod betonades vara ett
viktigt redskap fér andamélet.”® Vid métet i Stockholm ett &r senare tillades
delmal till Lissabonstrategin. Dessa var att ar 2005 skall sysselsattningen i
sin helhet vara uppe i 67 % och kvinnorna skall ha natt 57 %. Dessutom

% Kenner, a.a. 2003 s. 388 ff, 485 f, 499 och 506. Se &ven Melin och Schéder, a.a. 2004 s.
15.

% Rekommendationer &r inte bindande enligt artikel 249 5 stycket i EG-fordraget.

0 Nystrém, a.a. 2002 s. 39, Blanpain, European Labour Law 2000 s. 61 f samt Melin och
Schéder, a.a. 2004 s. 67.

1 Se artiklarna 10 (solidaritetsprincipen), 226 och 228 i EG-férdraget. Se dock Nystrém,
a.a. 2002 s. 99.
*http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_en.htm 2004-
02-09 13:55.

3 Nystrém, a.a. 2002 s. 99.

* Preambel (3) i radets beslut 2003/578/EG av den 22 juli 2003 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003, s. 13 samt Kenner, a.a. 2003
s. 483.

5 Kenner, a.a. 2003 s. 484 ff.
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lades det till ett nytt mal till ar 2010 namligen att 50 % av de aldre
arbetstagarna fortfarande skall befinna sig aktiva i arbetslivet.*®

Vid sammankomsten i Barcelona i mars 2002 betonades vikten av att
underl&tta processerna kring genomforandet av Lissabonstrategin i hopp om
att kunna forverkliga den. Ett ar senare i Bryssel framholls ater
Lissabonstrategins stora betydelse samt att tonvikt borde laggas pa att
samordna den ekonomiska politiken med sysselsattningspolitiken. Avsikten
med samordningen var att det skulle Oka strategins effektivitet. Det
Europeiska radet ville i samma syfte dven se farre riktlinjer for ar 2003 samt
kravde att de skulle vara resultatinriktade.*’

Det Europeiska radets méte i mars 2004 fokuserade sarskilt pa hallbar
ekonomisk tillvaxt samt fler och béattre jobb. Det Europeiska radet holl med
om synpunkterna i radets och kommissionens gemensamma rapport ar
2003/2004. Det betonades att medlemsstaterna battre maste genomfora vad
de redan &tagit sig for att lyckas uppna de utstakade malen.*®

Sysselsattningsstrategin har inte &ndrat kurs sedan den forsta 1997 utan man
har endast vidareutvecklat och forbattrat den avseende dess effektivitet och
mojlighet att forverkliga malen. Forandringarna mellan Luxemburgstrategin
1997 och Lissabonstrategin 2000 ar alltsd inte sarskilt omvélvande.
Lissabonstrategin lar troligen inte heller andras forran tidigast ar 2010 mot
bakgrund av att malen grundas pa den. Lissabonstrategin har i jamforelse
med Luxemburgstrategin, endast satt en bredare ram och fortydligat
helhetsperspektivet mellan ekonomin och sysselséttningen.
Luxemburgstrategins fyra delar har alla beaktats men vidgats. Férandringar
tar tid vilket troligtvis &r bakgrunden till att samma koncept utnyttjats och
att de lardomar som dragits anvéands for att effektivisera det redan befintliga.

2.3.2 Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

Radet beslutar om riktlinjer for hur medlemsstaternas sysselsattningspolitik
skall utformas.”® Riktlinjerna har till sitt inneh&ll inte andrats namnvart
sedan 1997 utan fortsitter att baseras pd tidigare.® Det sistndamnda
avspeglar sysselséttningsstrategins utveckling eftersom de ar redskap for att
forverkliga den.

Riktlinjerna®* &r resultatinriktade vilket innebér att varje medlemsstat kan
anpassa atgarderna till den specifika statens situation. Det medfor att varje

* Preambel (3) i radets beslut 2003/578/EG av den 22 juli 2003 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003, s. 13. Vid den tidpunkten
var motsvarande siffra endast 38 % se Nystrom, a.a. 2002 s. 107.

T Preambel (5-6) i radets beslut 2003/578/EG av den 22 juli 2003 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003, s. 13 f.

“8 Brussels European Council Presidency Conclusions 25/26 March 2004 s. 2 ff.

* Artikel 128 2 p i EG-fordraget.

%0 Nystrém, a.a. 2002 s. 99.

°1 Rédets beslut 2003/578/EG av den 22 juli 2003 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003, s. 13.
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medlemsstat aktivt maste utvardera sitt utgangslage och arbeta fram
handlingsplaner for att kunna uppna det utstakade resultatet.>

Riktlinjerna har tre huvudmal namligen att uppnd full sysselsattning,
astadkomma kvalitet och produktivitet i arbetet samt att forverkliga den
sociala integrationen.® Avseende full sysselséttning anges i riktlinjerna
malen i Lissabonstrategin, alltsa att den sammanlagda sysselsattningen skall
vara 67 % ar 2005 och 70 % ar 2010. Procentsatserna avser bade EU i helhet
och de individuella medlemsstaterna.> For att &stadkomma béttre kvalitet
och produktivitet i arbetet & samarbetet mellan arbetsmarknadens parter
grundldggande. De bor darmed enligt riktlinjerna tillsammans verka till
forbattringar. Kvalitet inbegriper bade det specifika arbetet i sig samt hela
arbetsmarknaden.*® Den sociala integrationen uppges att underlttas sarskilt
av sysselsattning. Social integration och sysselsattning gar sa att saga hand i
hand med varandra. Darmed anses den sociala integrationen utgdra ett
ytterligare skal for att minska arbetslosheten och forhindra diskriminering
pd arbetsmarknaden.*®

Vid genomfoérandet av de tre huvudmalen ar det sarskilt tio omraden som
skall ges sarskild uppméarksamhet. Vikten av jamstalldhet betonas och skall
beaktas sérskilt under aven de dvriga nio omrédena.”’ De nio &terstdende
utvalda omradena ar féljande. En forbattring av arbetsformedlingarna i syfte
att minska langtidsarbetslosheten. Det skall uppnads genom att i ett tidigt
skede uppratta individuella handlingsplaner for att komma underfund med
vad som okar den enskilde individens anstéllbarhet. Medlemsstaterna skall
vidare vidta atgarder for att underlatta nyforetagandet sarskilt for att starta
nya sma och medelstora foretag.

Vidare skall fokus laggas pa den arbetsrattsliga dikotomin, flexibilitet -
trygghet. Det innebér bl.a. att olika typer av anstéllningsavtal skall granskas.
| det avseendet skall hansyn tas till arbetsmarknadsparternas betydelsefulla
stéllning. Foretagens sociala ansvar skall uppmuntras. | samma anda skall
aven initiativ som leder till arbetssatt som forstarker arbetstagarnas
produktivitet och kvalitet understodjas. | enlighet med principen om den fria
rorligheten skall medlemsstaterna fortsatta atgarderna med att astadkomma
smidighet for den enskilde arbetstagaren att arbeta var som helst inom EU.
Senast ar 2005 bor en EU-medborgare fa tillgang till information om lediga

%26, 21 och 22 p i preambeln samt bilagan ”Goda styrelseformer och partnerskap vid
genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna” till radets beslut 2003/578/EG av den 22 juli
2003 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003, s. 13
och 21.

53 3 stycket i bilagan “Sysselsattningsriktlinjerna” till radets beslut 2003/578/EG av den 22
juli 2003 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003, s.
17.

 A.a. 7 och 8 styckena.

% A.a. 9 stycket.

% A.a. 11 stycket.

% 6 p samt preambeln i bilagan "Sérskilda riktlinjer” till radets beslut 2003/578/EG av den
22 juli 2003 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197,
5.8.2003, s. 18 och 20.
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anstallningar som meddelats till en arbetsformedling oavsett var inom
unionen.

Vidare skall effektiva satsningar pa det s.k. livslanga larandet foretas for att
tillfredsstélla det kunskapsbaserade samhallet. Arbetsgivarnas investeringar
i att frekvent utbilda sina anstdllda skall darfor framjas. Den faktiska
pensionsaldern inom EU skall ar 2010 ha hojts med fem ar. Ar 2001 var den
cirka 59,9 ar. Alla som star till arbetsmarknadens forfogande skall
uppmuntras till att arbeta genom att gora det till det mest lukrativa
alternativet for individen. | samband med det skall medlemsstaterna dven
forbattra sina atgarder for att forhindra odeklarerat arbete (s.k. svartjobb).
Medlemsstaterna skall dven bekdmpa diskriminering pa arbetsmarknaden sa
att t.ex. funktionshindrade personer lyckas ta sig in pa arenan. Det sista
uppmarksammade omradet for riktlinjerna innebar att medlemsstaterna skall
forsoka utjamna regionala skillnader avseende arbetslosheten. Det skall t.ex.
ske genom att uppmuntra privat foretagande i de drabbade regionerna.*®

| anslutning till riktlinjerna betonades ocksad medlemsstaternas medverkan
till att de far en verklig genomslagskraft. Det pekades pa vikten av
samarbete mellan alla aktorer pa arbetsmarknaden saval pa nationell som pa
regional och lokal niva. Samarbetet maste enligt dokumentet genomsyra
hela processen, fran idéstadiet till handlingsstadiet.*®

I samband med utformningen av riktlinjerna foretogs, precis som processen
kraver, en analys av de enskilda medlemsstaternas sysselsattningssituation.
Analysen resulterade i en sarskild rekommendation®® avseende vilka
atgarder som anses kravas i respektive medlemsstat for att kunna uppfylla
riktlinjerna. Rekommendationerna till Sverige och Spanien aterfinns i
avsnitt 3.5.1 respektive 4.5.1.

2.3.3 Jobs, jobs, jobs- en oberoende specialutredning

Vid det Europeiska radets méte i mars 2003 uppmanades kommissionen att
utse en europeisk specialgrupp for att utreda viktiga sysselsattningsfragor.
Orsaken till uppmaningen var den ekonomiska nedgangen i EU och
beslutsamheten att snarast dstadkomma en klar forbattring.®* Gruppen skulle
ledas av Nederléandernas fore detta premidrminister, Wim Kok. Sammanlagt
kom gruppen att bestd av huvudsakligen atta personer fran olika
medlemsstater.

% Aa. 1-10ps. 18 ff.

%921 och 22 p i preambeln samt bilagan "Goda styrelseformer och partnerskap vid
genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna” till radets beslut 2003/578/EG av den 22 juli
2003 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003, s. 15
foch 21.

% Artikel 128 4 p i EG-férdraget och rédets rekommendation 2003/579/EG av den 22 juli
2003 om genomforandet av medlemsstaterna sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003,
S. 22.

81 Gemensam rapport om sysselséttningen 2003/2004, antagen av radet och kommissionen
den 4 mars 2004 s. 16 samt forordet i Jobs, jobs, jobs- Creating more Employment in
Europe, Report of the Employment Taskforce chaired by Wim Kok, november 2003.
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Deras uppgift var mer specifikt att utfora en sjalvstandig undersokning av
vilka faktorer som mest utmanar sysselsattningens framskridande inom EU.
| samband med det skulle de &ven foresld konkreta atgarder till
medlemsstaterna. Atgarderna skulle vara av direkt betydelse for att dessa
effektivt skall kunna uppna sysselséttningsstrategins mal. Gruppen tog aven
hansyn till de tio stater som vid den tidpunkten &nnu inte var fullvardiga
medlemsstater.®

Efter att ha arbetat i ungefar sju manader redovisade gruppen sitt resultat till
kommissionen.®® Gruppen pekade p& tvd huvudutmaningar, namligen de
ekonomiska férandringarna samt den demografiska utvecklingen i EU med
den markanta dkningen av aldre invanare.® | fyra punkter sammanstalldes
avgorande faktorer for sysselsattningens och produktivitetens framgangar i
EU som helhet. Sysselsattningen och produktiviteten gar namligen, enligt
Specialgruppen, hand i hand och maste enligt den darmed ocksa utvecklas
samtidigt. De fyra punkterna ar:

e Bade arbetstagare och foretag maste bli mer anpassningsbara.

e Fler personer maste delta pa arbetsmarknaden och i och med det
maste arbete bli en verklig maéjlighet for alla.

e Okade och forbattrade satsningar pd humankapitalet samt en
realisering av det s.k. livslanga larandet.

e Den offentliga forvaltningens roll maste forbattras samt se till att
reformer faktiskt sker.®®

Utdver helhetsintrycket av situationen i EU presenterade Specialgruppen
aven en analys av de respektive medlemsstaternas situationer i férhallande
till de fyra ovanstdende punkterna. | samband med det foreslogs &ven
atgarder for varje medlemsstat i forhoppning att kunna astadkomma de fyra
avgoOrande faktorerna. (Sverige se avsnitt 3.5.2, Spanien se avsnitt 4.5.2.)
Gruppen betonade ocksa vikten av att inte bara se kortsiktiga l6sningar utan
4ven mellan- och langsiktiga Idsningar.®®

Specialgruppen framholl, som en del av punkten fyra, EU:s viktiga
paverkan pa medlemsstaterna och menade att EU:s Gvervakande roll av
medlemsstaterna genom dess analyser och rekommendationer borde starkas.
Det borde enligt Specialgruppen ske genom mer noggranna undersékningar
och battre uppféljningar. Vidare borde EU dessutom via dess budget styra
medlen sa att de gagnar de utstakade malen i Lissabonstrategin. Ytterligare
borde EU battre understédja utbyte av information mellan medlemsstaterna
genom debatter sa att dessa battre kan lara sig att dra nytta av varandras
kunskaper. Till sist borde enligt Specialgruppen &ven arbetsmarknadens
parter pa EU-nivd utveckla och forbattra sitt arbete. Avseende

62 Jobs, jobs, jobs 2003 s. 7.
®Aaas 7.

* Aa.s. 11.

®Aas 17f

®Aa.s. 8.
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medlemsstaterna konstaterades bl.a. att de, néar det behdvs, borde omfordela
de offentliga utgifterna samt férankra de nationella malen till EU- malen.®’

2.3.4 Gemensam rapport om sysselsattningen 2003/2004

Den gemensamma rapporten fran radet och kommissionen skall innehélla en
redogorelse for sysselsattningssituationen i unionen samt en uppféljning av
hur riktlinjerna har forverkligats i de enskilda medlemsstaternas
sysselsattningspolitik.®® Den baseras till storsta del p& medlemsstaternas
handlingsplaner och  sysselsattningskommitténs statistik. Rapporten

2003/2004 baseras dock aven pa rapporten "Jobs, jobs, jobs”.%

Nar det géller sysselsattningen i EU som helhet konstaterades det att den
accelererade fran ar 1995 fram till &r 2002. Ar 2003 stod sysselsattningen
daremot stilla. Prognosen for ar 2004-2005 éar att det endast kommer att ske
en knappt markbar ékning. Arbetslésheten som foljde en sjunkande kurva
vande ar 2001 uppat igen och fran att ha legat pa 7,3 % ar 2001, hade
arbetslosheten ar 2003 okat till 8 %. Enligt berdkningar, som rapporten
stodjer sig pa, kommer utbudet av arbetskraft i EU att 6ka mer &n
sysselsattningen de narmaste aren vilket enligt rapporten kan leda till att
arbetslosheten fortsétter att stiga. Positivt for EU &r dock enligt rapporten att
dess arbetsmarknad, genom strukturella reformer, har starkts i den mening
att den l4ttare kan hantera och aterhamta sig fran chocker.”

Mot bakgrund av det ovanstaende kravs det enligt rapporten starkare
atgarder for att EU som en enhet skall lyckas na det utstakade
sysselsattningsmalet pa 70 % ar 2010. Delmalet pa 67 % ar 2005 anses vara
helt utom rackhall sedan nivan endast legat pa 64,3 % bade ar 2002 och
2003 samt med den namnda prognosen i atanke. For att Lissabonmalet skall
bli verklighet kravs det enligt rapporten att sysselsattningen okar i snitt med
1,6 % fran ar 2004 till ar 2010. Rapporten anser det inte uteslutet att sa
skulle kunna ske mot bakgrund av resultaten 1997-2000. Om Lissabonmalet
uppnas innebar det enligt rapporten, att 22 miljoner arbeten blivit tillsatta
inom den utvidgade unionen.

Lissabonstrategin avseende kvinnor i sysselsattning har enligt rapporten
battre forutsattningar att nd det uppsatta malet och delmalet i EU. Sedan
1997 har det skett en stadig 6kning av sysselsattningen bland kvinnor, men
det anses krava att den trenden fortsatter for att malet pa 60 % ar 2010 skall
kunna uppnas. Delmalet pa 57 % ar 2005 menas rimligen kunna uppfyllas.
Diskrepansen mellan medlemsstaterna ar dock markant och de stater som
drar ned snittet anses gora det patagligt.

" Aa.s. 57 ff.

%8 Artikel 128 5 p i EG-fordraget.

% Artikel 128 4-5 p i EG-férdraget och gemensam rapport om sysselsattningen 2003/2004,
antagen av radet och kommissionen den 4 mars 2004 s. 4 f och 12 f. Det Europeiska radet
fordrade pa sitt méte i Bryssel i december 2003 att kommissionen och radet skulle beakta
rapporten "Jobs, jobs, jobs” vid framtagandet av den gemensamma rapporten.

7 Gemensam rapport om sysselséttningen 2003/2004, antagen av radet och kommissionen
den 4 mars 2004 s. 14 ff.
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Det tredje malet, som lades till senare, avser sysselsattningen bland &ldre
arbetstagare. Inget delmal bestamdes utan malet ar 2010 &r att 50 % av
mélgruppen skall vara i sysselsattning. Ar 2002 hade en 6kning skett till ca
40 %. Det behdvs enligt rapporten direkta och kraftiga atgarder for att malet
skall kunna uppnas.”

I anslutning till och géarna i samband med malen om sysselsattningen
innehaller Lissabonstrategin och tillika huvudriktlinjerna, krav pa kvalitet
och produktivitet i arbetet samt krav pa den sociala integrationen. Trots att
EU uppmuntrar medlemsstaterna till att efterstrava atgarder som ger effekter
for de tre omradena samtidigt ar tendensen dock fortfarande, enligt
rapporten, att medlemsstaterna behandlar dessa omraden separat.

Avseende produktiviteten har den minskat i EU under det senaste decenniet.
| rapporten betonas vardet av att satsa pa att fa en europeisk arbetskraft som
ar hogutbildad, kompetent och anpassningsbar. Det anses vara den
avgorande faktorn for att forbattra produktiviteten. Vidare kravs ocksa enligt
rapporten,  satsningar pa att  forbattra  foretagsandan  och
arbetsorganisationens uppbyggnad.

Kvaliteten rymmer manga skilda omraden. Pa det stora hela, med vissa
undantag som léneskillnader mellan kénen, anses kvaliteten enligt rapporten
fortlépande bli battre, men fortfarande krévs det forbattringar inom alla dess
omraden. Majoriteten av medlemsstaterna har enligt rapporten valt att satsa
pa specifika kvalitetsaspekter istéllet for att inbegripa alla.

Den sociala integrationen hamnar enligt rapporten i skuggan hos
majoriteten av medlemsstaternas handlingsplaner for sysselséttningen.
Betydligt battre anstrangningar hade enligt rapporten kunnat goras for att na
de uppstallda malen avseende den sociala integrationen. Gemensamt for
medlemsstaterna ar dock asikten att innehavet av en anstallning utgor
grunden for den sociala integrationen. Satsningar som medlemsstaterna
foretagit for att utjamna regionala skillnader, anses i rapporten langt ifran
tillfredstallande.”

De sarskilda riktlinjerna skall, som tidigare némnts, understodja
huvudriktlinjerna sa att malen effektivt skall kunna uppnas. | och med det
skall de sarskilda riktlinjerna ocksa gérna dra nytta av méjliga sidoeffekter
av varandra, vid utformningen av atgarder for att uppfylla deras innebdrd.
Det kan dock medféra att granserna mellan de enskilda riktlinjerna blir
nagot diffus.

Den forsta sarskilda riktlinjen avser att minska langtidsarbetslosheten och
andelen s.k. icke-verksamma personer. Det skall ske genom att
medlemsstaterna skall vidta aktiva och forebyggande metoder. Den hér
riktlinjen anses dock krava an mer fokus an vad medlemsstaterna i stort
redan har astadkommit. Den slutsatsen dras i rapporten eftersom den menar

T Aa.s. 18 ff.
2 pa.s. 21 ff.
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att det finns en risk att langtidsarbetslosheten kommer att stiga patagligt.
Medlemsstaterna anses dock ha blivit béttre pa att tillhandahalla personlig
radgivning, till arbetslosa, redan pa ett tidigt stadium av deras arbetsléshet.
Framsteg menas ocksd ha gjorts i moderniseringen av de offentliga
arbetsformedlingarna men an mer anses alltsa kunna goras.

Den andra behandlar vikten av att tillvarata nyforetagandet for att skapa fler
arbeten. Medlemsstaterna maste enligt rapporten gora mer for att
understddja foretagandet. Majoriteten av medlemsstaterna anses dock ha
tagit steg i positiv riktning genom att forenkla administrationen och
underlatta finansieringarna av foretagen. Trots anstrangningarna ar det,
enligt rapporten, fortfarande foretagens, speciellt smaforetagens och nya
foretags, finansieringsproblem som utgér en av svarigheterna for foretagens
utveckling.

Den tredje avser balansen mellan flexibilitet och trygghet. Rapporten
framhaller att medlemsstaterna och samtliga aktorer pa arbetsmarknaden,
maste bli battre pa att anpassa sig till forandringar som paverkar
arbetsmarknaden. Storre delen av medlemsstaterna har infort Okad
flexibilitet avseende arbetstid och arbetsmilj6. Det satsas pa forebyggande
atgarder for att forbattra arbetsvillkoren och minska olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar. Medlemsstaterna arbetar aven for att bli battre pa att
hantera omstruktureringar. Vanligast &r, enligt rapporten, att de i det
avseendet lagger tonvikten pa utbildning, radgivning och omplacering. Det
angivna kravet pa att de offentliga arbetsférmedlingarnas information skall
vara atkomlig for alla arbetssokande, oavsett var inom EU senast ar 2005,
ser inte enligt rapporten ut att kunna uppfyllas. Endast fyra av
medlemsstaterna uppges i rapporten ha det som malséttning.

Avseende den tredje sérskilda riktlinjen understryker vidare, den tidigare
namnda, Specialgruppen att medlemsstaterna och aktorerna pa
arbetsmarknaden maste se till att arbetstagarna besitter en tillracklig
trygghet, oavsett vilken typ av anstillningsavtal det &r fraga om.
Specialgruppen anser ocksa att de olika typerna av anstallningsavtal bor
studeras narmre for att arbetsgivare och arbetstagare béttre skall kunna
tillgodose sina behov. Utdver det uppmuntras deltidsarbete samt en &n mer
stOrre anvandning av IT.

Den fjarde sarskilda riktlinjen géller det s.k. livslanga larandet. Tva mal
sattes upp for ar 2010. Det ena var att 85 % av alla 22-aringar skall ha
genomgatt fullstandig gymnasieutbildning. Ar 2002 var nivan for 20-24-
aringar endast 75,5 %. Mot bakgrund av den langsamma utvecklingen
menar rapporten att det verkar bli valdigt svart for EU att na det uppsatta
malet. Vidare rader det stora skillnader mellan medlemsstaterna pa det har
omradet. Det andra malet ar att ar 2010 skall atminstone 12,5 % av 25-64-
aringarna delta i nagon form av s.k. livslangt larande. | rapporten framhalls
det att utvecklingen maste forbattras for att EU skall kunna na malet
eftersom det uppnadda resultatet ar 2002 bara var 8,5 % mot 8,4 % ar 2001.
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Rapporten menar att manga av medlemsstaterna satsar pa atgarder for att
lattare kunna avgora framtida behov pa arbetsmarknaden. Utifran det
intensifieras sedan utbildning pa de specifika omradena. Vidare visar
arbetsmarknadens parter ett dkat engagemang i att planera och driva
vidareutbildningar. Det har enligt rapporten resulterat i att manga
utbildningar ar kollektivavtalsbundna. Nagra medlemsstater uppges ha
lockat med olika former av ekonomisk hjalp for att foretagen skall satsa pa
att vidareutbilda sina anstéllda. En stor del av dem har dven utvecklat
metoder for att erkanna kompetens som utvecklats pa arbetsplatsen, i syfte
att undvika resultatlosa kurser.

Den femte behandlar det faktum att medlemsstaterna maste se till att EU har
tillrackligt med arbetskraft samt att de &ldre arbetstagarna maste delta langre
pa arbetsmarknaden. Manga medlemsstater har enligt rapporten satsat pa
sarskilda grupper t.ex. kvinnor, aldre och invandrare. EU:s invanare blir
aldre vilket medfor belastningar pa pensionssystemen samtidigt som
arbetskraften minskar. Malet ar att héja den faktiska pensionsaldern med
fem &r till &r 2010. Ar 2002 beraknades den vara 61 &r’®. Rapporten menar
att EU befinner sig i ett alarmerande l&ge. Det anses krdva rejala och
effektiva satsningar for att behdlla de &ldre arbetstagarna pa
arbetsmarknaden. Enligt rapporten ar det dock inte bara 55-64-aringarna
som uppmarksamheten skall riktas mot, utan dven i férebyggande syfte till
arbetstagarna i 40-50 ars aldern sarskilt mot bakgrund av de allt fler
sjukskrivna och fortidspensionerade i manga av medlemsstaterna.
Bidragsreformer, béttre arbetsvillkor och utbildning utgér, enligt rapporten,
de omrdden som medlemsstaterna prioriterat men betydligt mer anses
behdva goras.

Den sjatte sarskilda riktlinjen ror jamstalldhet. Den skall dock sarskilt
beaktas inom alla de andra omrddena ocksd. Samordningen av
jamstalldhetsaspekten har dock inte fatt en adekvat genomslagskraft. Det
saknas enligt rapporten bade tillracklig statistik och rapporter om effekterna
av relevanta besluts hansynstagande till jamstalldheten. Rapporten pekar
dessutom pa att enbart sju av medlemsstaterna satt upp nationella mal for
kvinnors sysselsattning. Skillnaderna mellan kénen avseende sysselséttning
var ar 2002 17,2 % medan skillnaderna i arbetsloshet var 1,8 %. Bada
procentsatserna utgor dock enligt rapporten nedatgaende resultat i positiv
bemarkelse. Loneskillnaden mellan kénen visar daremot enligt rapporten,
ingen sadan tendens utan ar fortfarande pa en hog niva. Mojligheten till
barnomsorg anses inte heller vara pa en acceptabel niva i EU som helhet och
betydligt fler insatser maste enligt rapporten goras for att uppna malet ar
2010. Malets ambition &ar att minst 90 % av barnen mellan tre ar och
skolaldern skall erbjudas barnomsorg. For barn under tre ar ar den
motsvarande siffran istallet 33 %.

" Aa. s. 42. 61 &r ar en prelimindr siffra. | sysselséttningsriktlinjerna (5 p 4 stycket i
bilagan “Sarskilda riktlinjer” till radets beslut 2003/578/EG av den 22 juli 2003 om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003 s. 19.) angavs
istallet 59,9 ar. Bada siffrorna ar dock endast preliminéara.
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Den sjunde innehaller krav pa att medlemsstaterna skall komma till ratta
med diskriminering av ”mindre gynnade” personer pa arbetsmarknaden.
Begreppet mindre gynnade personer inrymmer enligt rapporten oftast
funktionshindrade, invandrare och etniska minoriteter. Det kan &ven
inbegripa elever som inte avslutar sin utbildning och Ilagutbildade.
Rapporten menar att majoriteten av medlemsstaterna har mycket att arbeta
med for att astadkomma ett tillfredsstéllande resultat. De flesta av dem har
dock enligt rapporten tagit fram olika strategier for att forbattra situationen.
Ett av malen till ar 2010 &r att max 10 % av ungdomarna i EU slutar skolan
innan sin examen.

Att arbeta skall vara ett lockande val enligt den attonde sarskilda riktlinjen.
Medlemsstaterna satsar pa det genom att, enligt rapporten, pa olika satt
reformera sina skatte-, formans- och bidragssystem.

Den nionde sarskilda riktlinjen inriktar sig pa att fa odeklarerat arbete att
overga till regelratt arbete. Manga medlemsstater anses enligt rapporten ha
underlattat samarbetet mellan de relevanta myndigheterna for att kunna
utfora en rigords kontroll av deklarationerna. Effekterna av att tillgodose
den attonde riktlinjen paverkar naturligtvis den har i positiv bemérkelse.

Den sista sarskilda riktlinjen behandlar de regionala diskrepanserna
avseende sysselsattning. Investeringar maste enligt rapporten goras bade
rent ekonomiskt samt av arbetstagarna i de regioner som har det svart. EU
har sarskilda fondmedel till det har &ndamalet och rapporten understryker att
de skall anvandas effektivt. Samtliga medlemsstater bedriver enligt
rapporten en regionalpolitik som fdrsoker utjamna skillnaderna. De
nationella handlingsplanerna anses dock inte innehdlla tillrackligt med
information om deras tillvdgagangssatt. Det kravs enligt rapporten ett
fungerande samarbete mellan arbetsmarknadens aktorer pa central, regional

och lokal niva.™

Kravet pa en vél fungerande offentlig forvaltning och ett bra samarbete
mellan  de  relevanta  aktérerna, for att  driva  igenom
sysselsattningsriktlinjerna, har enligt rapporten inte visat helt
tillfredsstallande  resultat i medlemsstaterna. De  nationella
handlingsplanerna ar 2003 anses dock ha bra utformning och innehall men
det eftertraktas fler praktiska exempel. Det ar frdmst parlamentens roll i
handlingsplanerna som rapporten ar missn6jd med. De hade enligt den
kunnat ha en betydligt mer framtradande roll.”

Fyra branschrelaterade arbetsmarknadsparter pa EU-nivd (ETUC, UNICE,
UEAPME och CEEP) har antagit ett gemensamt arbetsprogram for 2003-
2005.”° Det ar enligt rapporten ett effektivt satt att utnyttja den sociala
dialogen (se avsnitt 2.4.2.) och de anses ddarmed ha visat ett Okat

™ Gemensam rapport om sysselséttningen 2003/2004, antagen av radet och kommissionen
den 4 mars 2004 s. 26 ff.

" Aa.s. 58 ff.

7® Jobs, jobs, jobs 2003 s. 59. Se aven artikel 139 1 p i EG-fordraget.
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engagemang.”’ | programmet har de &tagit sig att arligen informera om hur
de har paverkat utvecklingen for att uppna sysselsattningsriktlinjerna.”

Slutsatserna av den gemensamma rapporten ar att medlemsstaterna an mer
skall ta till sig strategierna i sysselséttningsriktlinjerna och se till att de
forverkligas. EU maste intensifiera uppféljningen av medlemsstaternas
resultat i syfte att patryckningen skall paverka medlemsstaternas
handlingsformaga  positivt. De mest direkta atgarderna  som
medlemsstaterna, enligt rapporten, skall fokusera pa ar de fyra punkterna
som Specialgruppen pekat pa (se avsnitt 2.3.3.).”

2.4 De tva lagstiftningsprocesserna

Det finns tva olika tillvagagangssitt for att fa till stand ett EG-arbetsrattsligt
direktiv. 1 den ena proceduren utgor Europaparlamentet huvudaktoren, den
s.k. medbeslutandeproceduren. | den andra ar det arbetsmarknadens parter
pa EU-niva som intar den positionen. Det sker dock genom de s.k. sociala
parterna d.v.s. arbetsmarknadens parter i den s.k. sociala dialogen.
Visstidsdirektivet, som ar det huvudsakliga direktivet i uppsatsen, kom till
genom den senare metoden. Medbeslutandeproceduren berérs darmed
endast kortfattat.

2.4.1 Medbeslutandeproceduren

| fragor som avser bl.a. arbetsratt foljer skapandet av direktiv genom EG: s
institutioner den s.k. medbeslutandeproceduren. For Europaparlamentets del
medfor den ett 6kat inflytande i beslutsfattandet i forhallande till proceduren
I artikel 252 i EG- fordraget. Den sistn&mnda proceduren anvands i vissa
andra rattsliga sammanhang an arbetsratt. Det 6kade inflytandet beror pa att
Europaparlamentet enligt medbeslutandeproceduren, maste godkanna
framarbetade forslag for att de skall kunna bli direktiv. Godk&nnandet kravs
daremot inte i artikel 252 i EG-fordraget.®

2.4.2 Den sociala dialogen

Arbetsmarknadens parter pa EU-niva har ett inflytande genom forfarandet
med den sociala dialogen som innebar att de sa att saga upphdjs till samma
nivd som Europaparlamentet vad avser arbetsratten. Kommissionen skall
namligen inledningsvis uppmuntra till dialoger mellan parterna, den s.k.

" Gemensam rapport om sysselséttningen 2003/2004, antagen av radet och kommissionen
den 4 mars 2004 s. 59.

® 4 stycket i bilagan “"Goda styrelseformer och partnerskap vid genomférandet av
sysselsattningsriktlinjerna” till radets beslut 2003/578/EG av den 22 juli 2003 om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003 s. 21.

" Gemensam rapport om sysselséttningen 2003/2004, antagen av radet och kommissionen
den 4 mars 2004 s. 93 ff.

®Artiklarna 137 1 p, 2b p samt 2 p sista stycket, 5 p och 251 i EG-férdraget. Se &ven
Nystrom, a.a. 2002 s. 40 f och 95 samt Melin och Schader, a.a. 2004 s. 79 f.

8 Artiklarna 137 1-2 p och 138-139 i EG-férdraget. Nystrom, a.a. 2002 s. 86 och Kenner,
a.a. 2003 s. 505.
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sociala dialogen. Kommissionen skall radgora med parterna innan den
avger ett forslag. Radgorandet skall ske redan pa stadiet angdende vilket
fokus en kommande atgard skall ha. Om atgarden darefter fortfarande
tilltalar kommissionen skall den 6verldagga med de sociala parterna om
forslagets innehall. Parterna skall antingen ge kommissionen ett yttrande
eller sjalva utarbeta ett avtal. | det sistndmnda fallet har de nio manader pa
sig att sammanstalla ett avtal, savida de inte tillsammans med kommissionen
forlanger perioden.? For det fall att kommissionen inte féljer den beskrivna
ordningen kan ett direktiv bli ogiltigforklarat av EG-domstolen.®®

Om parterna lyckas med att enas om ett avtal ar tva metoder mojliga. Den
ena ar att det europeiska kollektivavtalet implementeras i medlemsstaterna
enligt den praxis som galler dar.®* I det sammanhanget féreligger det dock
inga krav pa att medlemsstaterna vare sig skall tillampa avtalet direkt eller
fora sin lagstiftning i linje med det. Det & med andra ord frivilligt for
medlemsstaterna att tillampa avtalet. Mot bakgrund av att de nationella
fackliga organisationerna oftast & medlemmar i sin motsvarande
organisation pa EU-niva kan det dock férekomma krav for dem sinsemellan.
Den hdr metoden innebér darmed att det europeiska kollektivavtalet endast
far en status av ett nationellt kollektivavtal. Det medfor att de arbetstagare
som ingtée berdrs av kollektivavtalet inte heller kommer i atnjutande av dess
regler.

Den andra metoden &r bara tillamplig pa samma arbetsrattsliga frdgor som
for medbeslutandeproceduren.® Den har ordningen utnyttjas om parterna
gemensamt begér det. Den innebadr att det europeiska kollektivavtalet tas in i
ett direktiv genom att kommissionen forst godkanner®’ det och rédet sedan
tar ett beslut om avtalet i dess helhet. Det innebar alltsa att radet inte far
géra ndgra andringar av avtalet.®® Ett beslut 4r bindande for samtliga som
det riktar sig till.* Beslutet kan aven tas i andra former &n direktiv men
direktiv ar den vanligaste formen.*

8 Artikel 138 i EG-férdraget.

8 Blanpain, a.a. 2000 s. 130 samt artikel 230 1 och 2 styckena i EG-férdraget.

8 Artikel 139 2 p 1 stycket i EG-fordraget.

8 Se Nystrom, a.a. 2002 s. 86 och Blanpain, a.a. 2000 s. 142 och 432 ff samt Kenner, a.a.
2003 s. 250. Det finns dock &ven skél for att hévda att det inte ar frivilligt for
medlemsstaterna och att de darfor faktiskt har skyldigheter i den hér situationen ocksa. Se
Vigneau m.fl. a.a. 1999 s. 54 ff.

8 Artiklarna 139 2 p 1 stycket och 137 1, 2 och 5 p i EG-férdraget. De specifika
amnesomradena av relevans for uppsatsen dr bl.a. arbetsvillkor, social trygghet for
arbetstagarna och arbetsmiljon.

8 Innan kommissionen ger sitt godkannande granskar den avtalets forenlighet med EG-
ratten samt avtalsparternas representativitet. Nystrém, a.a. 2002 s. 86.

8 Artikel 139 2 p 1 stycket i EG-fordraget samt Nystrom, a.a. 2002 s. 86. Enligt artikel 139
2 p 2 stycket tas beslutet av radet med kvalificerad majoritet respektive enhéllighet
beroende av vilket sakomrade det omfattar.

8 Artikel 249 4 stycket i EG-fordraget.

% 46 p i COM/99/0203 final och Glava, a.a. 2001 s. 102 samt Nystrém, a.a. 2002 s. 43 och
86.
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For parterna i den sociala dialogen ar det framst den andra mdjligheten,
direktiv, som anvands, under forutsattning att avtalet faller inom dess
tillampliga sakomrade samt att kommissionen och radet antar det. Det
europeiska avtalet far namligen genom det forfarandet en starkare rattslig
stallning eftersom den férsta metoden inte innehdller nagra krav for
medlemsstaterna samt att avtalet, vid den forsta metodens utnyttjande,
endast far formen av ett nationellt kollektivavtal.”*

Direktiv som baseras pa avtal av arbetsmarknadens parter har en diffus sida
nar det handlar om dess tolkning. Fastdn dessa direktiv (bland dem,
visstidsdirektivet®) vanligtvis innehéller en bestammelse om att eventuella
oklarheter framst skall 16sas av avtalsparterna forst, utgor det inte i sig en
tillrackligt formell regel for det tillvagagangssattet. | Lewen-malet® vilket
behandlade forédldraledighetsdirektivet, som uppfyller de beskrivna
forhallandena, fattade EG-domstolen sitt beslut helt utan att héra de sociala
parterna. Grazonen ligger alltsa i fragan om avtalsparterna har tolkningsratt
nar deras avtal dvergatt till ett bindande rattsdokument. Det ar ocksa oklart
om det har nagon betydelse var i direktivet som bestammelsen om
tolkningsratten &r placerad.*

Kommissionens, ovan namnda, inledande uppgift att déppna upp for en
social dialog mellan arbetsmarknadens parter, innefattar inte automatiskt
vilka parter som helst. De formella parterna i det sammanhanget, nér det
galler branschavtal, bestdr av UNICE, CEEP och ETUC. Sedan december
1998, efter ett avtal med UNICE, ingar aven UEAPME i den sociala
dialogen. Avtalet innebar dock inte att den har uppnatt en formell position
av en fullvérdig deltagare.”

Avseende icke-erkanda arbetsmarknadsparter av den sociala dialogen galler
sedan UEAPME-malet® 1996, att de inte kan begara att f& vara delaktiga.
Kommissionen och radet har dock en plikt att undersoka att de aktiva
parterna, vid framtagandet av avtalen som leder till direktiv, foretrader
tillrackligt manga arbetsgivare och arbetstagare som faller inom ett direktivs
tillampningsomrade.®’

2.4.3 Medbeslutandeproceduren eller den sociala dialogen?
Det finns alltsd tva olika metoder for att anta nya direktiv avseende

majoriteten av de arbetsrattsliga fragorna, antingen
medbeslutandeproceduren eller proceduren med de sociala parterna.

% Nystrém, a.a. 2002 s. 86 och 96.

%210 stycket i inledningen till ramavtalet i direktiv 1999/70/EG.

% C-333/97 (21.10.1999).

% Nystrém, a.a. 2002 s. 87 samt Vigneau m.fl. a.a. 1999 s. 60 ff och 81.

% Nystrom, a.a. 2002 s. 78 och 80 samt Blanpain, a.a. 2000 s. 83 f, 132 ff och 147 f. For
mer ingéende information om de respektive organisationerna och deras standpunkter se ater
Blanpain s. 75-107.

% T.135/96 (17.6.1998).

%7 Se sarskilt p. 75, 80, 84-85, 87 och 89-90 i UEAPME-mélet. Se dven Nystrém, a.a. 2002
s. 78 och 80 samt Blanpain, a.a. 2000 s. 83 f, 132 ff och 147 f.
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Visstidsdirektivet (se avsnitt 2.5.2.) kom som namnts till genom den
sistnamnda proceduren. Framtiden far visa vilken av dem som
huvudsakligen kommer att utnyttjas.

Enligt subsidiaritetsprincipen skall regler antas sa nara medborgarna som
mojligt eller pa en sa g niva som mojligt. Riskerar reglerna att fa samre
resultat om de beslutas pa en lagre niva, skall dock dessa antas pa en hogre
niva. Mot bakgrund av att arbetsmarknadens parter star narmare
arbetstagarna och arbetsgivarna an Europaparlamentet, pekar det mot att
proceduren med de sociala parterna ar den mest demokratiska processen.”
Organisationerna ar som foretradare for arbetstagarna respektive
arbetsgivarna, de som lar vara bast insatta i problematiken pa
arbetsmarknaden och som kan ge en verklighetsférankring till foreslagna
regler.

Vidare kan det faktum att man vid utarbetandet av visstidsdirektivet, valde
proceduren med de sociala parterna, tala for att den proceduren &ven
fortsattningsvis kommer att utnyttjas, atminstone avseende eventuella andra
direktiv  rorande visstidsanstalining och andra icke-traditionella
anstallningsformer.

2.5 Direktiv

2.5.1 Allmant om direktiv

Inom EG-arbetsratten &r direktiv, som tidigare framgatt, den framsta
bindande rattsakten.”® Direktiv &r bindande fér medlemsstaterna. De &r
bindande i den meningen att resultatet maste uppnds. Det & dock de
nationella myndigheterna som bestammer vilka atgarder som skall tas for att
nd resultatet.’® R&det kan genom direktiven avseende flertalet
arbetsrattsliga fragor faststalla minimikrav.’®* Det innebar att reglerna i
medlemsstaterna alltid kan vara mer formanliga for arbetstagarna an vad
direktiven kraver.!® Samtliga direktiv i avsnitt 2.5.2. innehaller
minimiregler.

Medlemsstaterna maste inforliva direktiven i sina egna rattsordningar. Det
kan ske genom lagstiftning eller nationella kollektivavtal. Forutsattningarna
for att inforlivandet skall fa ske kollektivavtalsvagen &r, enligt artikel 137 3
punkten i EG-fordraget, att arbetsmarknadens parter gemensamt anhaller om
det och att medlemsstaten godkénner det. Trots artikelns utformning kréver
forfarandet dock ingen uttrycklig sadan 6nskan utan det anses vara en
underliggande begaran. Medlemsstaten ar dock ansvarig for att direktivens

% En tolkning av subsidiaritetsprincipen, dven kallad narhetsprincipen (artikel 5 2 stycket i
EG-fordraget). Nystrom, a.a. 2002 s. 50 f och 60 samt Melin och Schéder, a.a. 2004 s. 60.
% Nystrém, a.a. 2002 s. 38.

100 Artikel 249 3 stycket i EG-fordraget.

100 Artikel 137 1 p, 2b p och 5 p i EG-férdraget.

192 Glav4, a.a. 2001 s. 101.
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krav efterlevs.!®® Det sistnamnda medfor ett krav pd att medlemsstaten
forklarar  det  relevanta  kollektivavtalet allmént  giltigt. En
allméangiltigforklaring av kollektivavtal innebéar att staten utstracker dess
tillamplighet till alla berérda pa arbetsmarknaden. Utover det kravs det att
det finns tillgang till effektiva sanktioner och majlighet for de berérda att
klaga infér domstol.®* Sverige saknar en regel om allmangiltigforklaring.'®
| Spanien finns det daremot en sddan.'®

Det faktum att ett direktiv krdver implementering enligt medlemsstaternas
egna rattsordningar medfor vissa komplikationer. Om medlemsstaterna
skulle dréja med genomforandet skulle né&mligen arbetstagaren kunna
frantas sina rattigheter enligt det relevanta direktivet. EG-domstolen har
dock kommit fram till att ett direktiv faktiskt kan fa direkt effekt om det inte
implementeras inom den utstakade tiden eller om implementeringen vid den
tidpunkten inte skett fullvardigt.*®’

Med direkt effekt menas att arbetstagaren kan stodja sig direkt pa direktivet
for att gora gallande sin ratt vid en nationell domstol. Vidare krévs dock
ocksa att regeln som det handlar om &r “ovillkorlig, klar och entydig”.
Dessutom kan arbetstagare endast gora géllande den direkta effekten mot
staten och inte mot en privat arbetsgivare. Med andra ord &r det bara vertikal
direkt effekt som tillats, under forutsattning att de tidigare namnda kraven
ocksa ar uppfyllda. Daremot ar alltsa horisontell direkt effekt an sa lange
utesluten.’® Nar direkt effekt inte galler —allts innan inforlivningstiden gétt
till anda, vid horisontellt férhallande samt i 6vriga fall nar det inte uppfyller
kraven enligt ovan- maste de nationella domstolarna &nda i viss man ta
hansyn till direktivens resultat mot bakgrund av att EG-ratten har foretrade
framfor den nationella ratten. EG-rattens foretrade galler i den mening att de
nati%\gella domarna skall tolka de nationella reglerna pa ett EG-konformt
satt.

Medlemsstaterna skall rapportera till EU om var i deras lagstiftning
direktiven blivit, eller redan var, forverkligade. Denna rapportering innebar
dock inte automatiskt att en medlemsstat utfért implementeringen korrekt.
Fragan om direktivens korrekta inforlivande i en medlemsstat avgars istéllet
kontinuerligt av enskilda personers ifrdgasattande av reglerna infor nationell
domstol. Den nationella domstolen kan vid tvekan om en specifik regels
egentliga innebdrd vanda sig till EG-domstolen och begara ett
forhandsavgorande. De lagre domstolarna i en medlemsstat behéver endast
begara ett forhandsavgérande om de anser det nodvandigt for utgangen i

103 Glav4, a.a. 2001 s. 101 och Blanpain, a.a. 2000 s. 138.

104 Blanpain, a.a. 2000 s. 129 och 137 f samt Nystrom, Kollektivavtalets stallning i EG, i:
Studier i arbetsratt tillagnade Tore Sigeman 1993 s. 301 ff.

105 Nystrém, a.a. 1993 s. 301 ff.

106 Keller, International Labor and Employment Laws 1997 s. 30 f och Nystrém, a.a. 1993
s. 303.

107 Nystrém, a.a. 2002 s. 45 ff.

108 Nystrom, a.a. 2002 s. 45 ff. Fyra viktiga EG-mal tas upp dar.

109 Melin och Schader, a.a. 2004 s. 39 och 43 ff samt Glav, a.a. 2001 s. 104. Se &ven
artikel 10 i EG-fordraget.
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malet. De hogsta domstolarna i en medlemsstat skall dock alltid hanskjuta
en sadan fraga till forhandsavgérande av EG-domstolen.**°

Vidare &r det &ven kommissionen som uppméarksammar om en medlemsstat
behandlat ett direktiv felaktigt vid sin inforlivning eller om den skett
otillrackligt. Fragan kan ga vidare till EG-domstolen och om medlemsstaten
ifrdga inte tillrattalagger sin implementering, kan den i varsta fall efter flera
turer, bli forelagd ett vite.'**

2.5.2 Direktiv inriktade pa tidsbegransat anstallda

Rattsakter av intresse for uppsatsen ar framst visstidsdirektivet. Utover det
finns aven direktivet avseende sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen for
visstidsanstallda. Av betydelse ar ocksa direktivet om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillampliga pa
anstallningsavtalet.

Visstidsdirektivet''? ar, som tidigare namnts, baserat pd ett avtal mellan de
sociala parterna. Det lag svara forhandlingar bakom avtalet och det kravdes
en forlangning av dessa pa tre manader (se avsnitt 2.4.2.) innan parterna fick
till stdnd avtalet.!*® Det &r tillampligt pa alla visstidsanstallda med ett
anstallningskontrakt eller anstallningsforhallande enligt medlemsstaternas
nationella normer.'** Det galler dock inte personal inhyrd fran
bemanningsforetag.'’> Fran direktivet kan dessutom larlingsliknande
anstéllningar samt offentligt finansierade utbildningar och program for
arbetsomskolning undantas.™® Medlemsstaterna far definiera uttryck enligt
sin egen nationella lagstiftning och praxis sa lange dessa inte motsager
ramavtalets innebord.'*” Definitionen av en visstidsanstalld enligt
ramavtalet & dock att langden pa anstallningsforhallandet skall faststallas
utifran objektiva kriterier. Dessa kriterier kan t.ex. vara ett sarskilt datum,
avklarandet av en sérskild uppgift eller p.g.a. en viss handelse.™®

5

Det fastslas att tillsvidareanstallning skall vara den framsta
anstallningsformen.™® | led darav finns bestammelser for att hindra
missbruk av  visstidsanstéliningar. Missbruket avser s.k. rullande
visstidsanstallningar. Medlemsstaterna skall i syfte att férhindra missbruket

19 Artikel 234 | EG-fordraget och Nystrém, a.a. 2002 s. 48 f.

11 Artiklarna 226, 228 och 249 3 stycket i EG-fordraget.

112 Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, EGT L 175, 10.7.1999 s. 43.

113 9 punkten i direktivets preambel i direktiv 1999/70/EG samt Vigneau m.fl. 1999 s. 29 ff.
14 A a. klausul 2 1 p.

15 A a. 4 stycket i ramavtalets inledning samt 13 p i preambeln till direktivet och klausul 3
1p.

16 A a. klausul 2 2 p.

17 A a. 17 p i preambeln till direktivet.

18 A a. klausul 3 1 p.

119 A a. 2 stycket i ramavtalets inledning samt 6 p i ramavtalets allménna 6vervaganden.
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se till att minst en av foljande regler infors, savida det inte redan existerar
bestammelser i dess lagar som har samma effekt.'?° Dessa regler ar:

e Objektiva skal'?! for "fornyad visstidsanstalining™.

e En  maxtidsgrans for  “flera pd varandra  fdljande
visstidsanstallningar”.

e Utstaka det maximala antal ganger som en visstidsanstallning far
fornyas.'??

Det ar den enskilda medlemsstaten tillsammans med de nationella
arbetsmarknadsparterna (eller enbart de sistndmnda), som ndrmare skall
bestamma nar en visstidsanstéllning skall anses vara "pa varandra foljande”
samt nar den istallet skall anses utgora en tillsvidareanstalining.'?®

Principen om icke-diskriminering'?* fastslds avseende en visstidsanstalld i
forhallande till en jamforbar tillsvidareanstalld*®. Visstidsanstallda skall
enligt den principen, inte ha samre anstéllningsvillkor dn dessa savida det
inte  foreligger objektiva skal.'?® Principen innehdller &ven en
proportionalitetsprincip (pro rata temporis-princip).’?’ Den innebar att
storleken p& en forman far vara beroende av anstéllningens langd.'?®

En arbetsgivare ar vidare skyldig att informera visstidsanstéllda om vakanta
platser i sin verksamhet.*?® Nar det galler visstidsanstalldas méjligheter till
vidareutbildning anges det endast att en arbetsgivare bdér engagera sig i
fragan.’®® Visstidsdirektivet skulle vara implementerat i medlemsstaterna
senast den 10 juli 2001 med majlighet till ett ars uppskov om det ansags
nodvandigt.® Ramavtalet skall ses dver & 2004 om ndgon av parterna

120 Aa. 7 och 8 p i ramavtalets allménna évervaganden samt klausul 5 1 p. Ramavtalet
innehaller inga regler avseende det forsta visstidskontraktet, se dock Vigneau m.fl. 1999 s.
88 ff och 95 f.

121 Se Vigneau m.fl. 1999 s. 91 ff. Det var bestimmelserna for att forhindra missbruket av
visstidsanstéllning som var den frdmsta st6testenen mellan parterna. ETUC ville ndmligen
att objektiva skal skulle vara ett krav oavsett och inte bara ett alternativ. Slutligen fick
ETUC, som synes, ge upp den standpunkten. Vigneau m.fl. 1999 s. 26 ff.

122 Direktiv 1999/70/EG, klausul 5 1 p. Se vidare avseende reglerna for att forhindra
missbruk av visstidsanstéllningar i Vigneau m.fl. 1999 s. 116 ff.

123 A a. klausul 5 2 p.

124 A a. klausul 4. Se Vigneau m.fl. 1999 s. 88 och 110 ff. Istéllet for eller som komplement
till principen om icke-diskriminering havdas det av nagra att det vore mer adekvat att
tillimpa  portabilitetprincipen  (eller sammanl&ggningsprincipen) av all relevant
arbetslivserfarenhet, oavsett om den skett for olika arbetsgivare och om det varit uppehall
emellan, for att fa tillgang till anstallnings- och sociala rattigheter. For detta resonemang se
bl.a. Vigneau m.fl. 1999 s. 179 ff och 184 samt i Barnard, EC Employment Law 2000 s.
435,

125 A a. definitionen finns i klausul 3 2 p.

126 A a. klausul 4 1 p. Se dven Vigneau m.fl. 1999 s. 145 f.

27 A a. klausul 4 2 p.

128 1seskog, Diskriminering av deltidsarbetande och tidsbegrénsat anstllda 2002 s. 16. Se
aven Vigneau m.fl. 1999 s. 166 ff.

129 Direktiv 1999/70/EG, klausul 6 1 p.

130 A a. klausul 6 2 p.

131 Aa. artikel 2 1 och 2 styckena samt 8 stycket i ramavtalets inledning.
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(EFS, UNICE och CEEP) kraver det.** Enligt vad jag erfar finns det dock
inga planer pa det.**

Direktivet om arbetsgivares plikt att informera arbetstagarna om vilka
regler som ar tillampliga p& anstdllningen**  (kallas &ven
Cinderelladirektivet'®), innehéller en skyldighet for arbetsgivaren att
skriftligen meddela den visstidsanstéllde om atminstone bl.a. anstallningens
tidslangd.*®*® Medlemsstaterna behover dock inte applicera direktivet pa
anstallningar som varar hogst en manad eller om det handlar om en
arbetsvecka om hogst atta timmar. Detsamma géller om det ror sig om
langre tillfallig anstallning, men i sa fall under forutsattning att sakliga skal
for undantaget finns.**” Meddelandet frdn arbetsgivaren maste lamnas inom
tva manader fran anstallningens bérjan. Om anstéllningen &r mindre &n tva
manader maste det lamnas inom den tiden.**® EG-domstolen har funnit att
arbetsgivaren har bevisbordan for att omstandigheterna kring anstéllningen
skulle vara annorlunda &n enligt det skriftliga dokumentet.!*® Det
ifrdgavarande direktivet skulle vara infort i medlemsstaterna senast den 30
juni 1993.140

Direktivet om sakerhet och halsa p& arbetsplatsen for visstidsanstéllda™*,
kom till eftersom forskning visat att visstidsanstéllda inom sdrskilda
arbetsomraden, l6per hogre risk for att raka ut for olyckor pa sitt arbete och
adra sig arbetsrelaterade sjukdomar, an tillsvidareanstallda. Darfor fokuserar
direktivet sarskilt pd information, utbildning och medicinsk kontroll.**?
Syftet ar att visstidsanstéllda skall fa exakt samma skydd som alla andra pa
det aktuella foretaget och/eller verksamheten.'*® Det allménna direktivet'*
om sakerhet och hélsa i arbetet skall helt och hallet dven tillampas pa
visstidsanstallda. Det sérskilda direktivet skall namligen bara vara en

32 A a. klausul 8 6 p.

133 Fram till 2004.10.08. har jag inte funnit nigot sadant forslag, varken p& kommissionens
hemsida eller pA ETUC, UNICE eller CEEP: s hemsidor.

13R4dets direktiv 1991/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillimpliga pd anstillningsavtalet eller
anstallningsforhallandet, EGT L 288, 18.10.1991 s. 32.

135 Glav4, a.a. 2001 s. 277.

136 Direktiv 1991/533/EEG, artiklarna 2 2 p och 3 1 p.

137 A a. 8 stycket i preambeln samt artikel 1 2 p.

138 A.a. artikel 31 p och 3 p.

139 Domen p 29-35 och domstolen p 1 i Kampelmann-mélet, C-253/96 (4.12.1997) samt
Barnard, a.a. 2000 s. 439 f.

10 Direktiv 1991/533/EEG, artikel 9 1 p.

11R4dets direktiv 1991/383/EEG av den 25 juni 1991 om komplettering av atgarderna for
att framja forbattringar av sakerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare med
tidshegransat anstéllningsforhallande eller tillfalligt anstallningsforhallande, EGT L 206,
29.7.1991 s. 19.

12 A a. 4 och 7 styckena i preambeln.

13 Aa. artikel 2.

144 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgérder for att framja forbattringar
av arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet, EGT L 183, 29.6.1989. s. 1.
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komplettering till det allminna direktivet.'*® Implementeringen i

medlemsstaterna skulle vara genomférd senast den 31 december 1992.*4°

2.6 Situationen i stort for tidsbegransad
anstallning 2003

Arbetstagare som é&r tidsbegransat anstdllda kan delas in i tva olika
kategorier. Den ena kategorin bestdr av personer som frivilligt'*’ arbetar
som tidsbegransat anstillda. Den andra inrymmer de som ofrivilligt**®
innehar en sadan anstillning och som istdllet skulle vilja vara
tillsvidareanstallda. Den sistndmnda gruppen motsvarar 7 % av
arbetstagarna i EU som helhet. Det innebar ocksda mer an hélften av
arbetstagarna med tidsbegransade anstéllningar. En tredjedel av de
visstidsanstallda bestdr av personer vars skal for de tidsbegransade
anstallningarna &r att de antingen genomgar en utbildning eller har en
provotid hos sin arbetsgivare. Mindre an 10 % av de visstidsanstallda tillhor
den forsta kategorin. Skalet till att dessa personer valt en tidsbegrénsad
anstallning &r att de foredrar den flexibilitet som anstéllningen medfor eller
att det &r det alternativet som passar in pa deras personliga forhallanden.'*°

En tidsbegransad anstallning kan utgora en borjan till en langre och béttre
anstéllning. Den kan sa att sdga hjalpa en person att fa in en fot i en
verksamhet dar denne sedan kan avancera pa Karriarstegen.
Visstidsanstallning medfér dock negativa aspekter i form av samre
anstallningstrygghet samt ofta samre 16n™° och utbildningsméjligheter. 1
samtliga medlemsstater forekommer det I6neskillnader for personer med
tidsbegransade  anstéliningar  jamfort med dem  som  har
tillsvidareanstéllningar, men som har samma kvalifikationer och som utfér
samma arbete. Skillnaden™ kan variera fran 5 % till 15 % beroende av
vilken medlemsstat som ar i fraga. | vissa av medlemsstaterna &r
I6neskillnaderna incitament for att styra avtalstyperna pa arbetsmarknaden
at en viss riktning. | dessa fall motsvaras oftast de samre I6nerna for de
tidsbegransat anstallda, av positiva léneférmaner for de deltidsanstallda. Det
faktum att de tidsbegransat anstéllda i vissa fall inte far vidareutbildning i
samma man som de tillsvidareanstallda, kan dven pa langre sikt medféra att
deras s.k. anstallningsbarhet minskar.®® En l&gutbildad person som endast

5 Direktiv 1991/383/EEG, artikel 2 3 stycket. Se &ven artiklarna 2 och 3 a i direktiv
89/391/EEG.

1% Direktiv 1991/383/EEG, artikel 10 1 p.

171 Sverige tillhér mer &n 10 % av de visstidsanstallda denna kategori. Employment in
Europe 2003, European Commission, september 2003 s. 127.

148 95 9% av Spaniens visstidsanstallda innehar sin anstéllning ofrivilligt. A.a. s. 127.

I aa s 127.

130 5e 4ven Zeytinoglu, Flexible Work Arrangements: Conceptualizations and International
Experiences 2002 s. 274.

1L Spanien &r léneskillnaden 10 %. Employment in Europe 2003 s. 129.

2 Aa.s. 127 ff.
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gar mellan olika tidsbegransade arbeten och arbetsloshet loper i det langa
loppet &ven stor risk for att helt lamna arbetsmarknaden.'*®

| flertalet medlemsstater har mer an hélften av de tidsbegrénsat anstéllda
endast avtal p& max sex manader™*, De tidsmassigt korta kontrakten medfér
att de negativa riskerna med den héar formen av anstéllning okar. | vissa
medlemsstater & dock mer d&n hélften av de tidsbegransade
anstallningsavtalen pa atminstone tvd ar. De avtalen ar dock vanligtvis
huvudsakligen relaterade till ndgon form av utbildning.**®

2.7 En sammanfattande analys av EG/EU:s syn
pa visstidsanstallning

De redovisade dokumenten i den 6ppna samordningens metod, ndmner inte
explicit den tidsbegransade anstillningen. Det &r dock den tredje av de
sarskilda riktlinjerna om flexibilitet och trygghet som bast kan appliceras pa
visstidsanstallningar. Det foreskrivs bl.a. i den att en granskning av olika
anstallningsavtal skall ske i syfte att uppna en bra balans mellan flexibilitet
och trygghet. Mer precist eller utvecklande an sa ter sig inte riktlinjerna.
Forklaringen till det &r att riktlinjerna skall vara resultatinriktade och inte
fordjupa sig i detaljer, vilket ocksa ger ett uttryck for
subsidiaritetsprincipen. Efterfoljande dokument baseras pa riktlinjerna och
forhaller sig till fakta pa samma satt, namligen att fokusera pa resultatet och
lata medlemsstaterna planera och utforma detaljerna kring dess atgarder.
Den eventuella frustrationen att dokumenten endast uppmérksammar och
pekar pa missforhallanden och dessutom upprepar dessa ett antal ganger,
utan att ge nagon tillstymmelse till forslag pa problemens I6sning, kan
darfor ha fatt en forklaring.

Man kan fraga sig om dessa allmanna dokument som inte ens direkt namner
visstidsanstallningen, kan ha nagon relevans for anstallningens foreteelse pa
arbetsmarknaden. Fragan ar saledes om dokumenten tillsammans enbart
utgor en papperstiger eller faktiskt utgor ett effektivt instrument.

Mot bakgrund av att det finns tva anstéllningsformer, tillsvidareanstéllning
och tidsbegrdnsad anstdllning, anser jag det vara tydligt att
visstidsanstallning skall uppmérksammas enligt dokumentens foreskrifter
om granskning av olika anstéllningsavtal. Det uppges som tidigare
framhallits, inte nagra narmre indikatorer pa hur forhallningssattet skall vara
mer &n en val avvagd balans mellan flexibilitet och trygghet samt
visstidsdirektivets uttryckliga standpunkt om att tillsvidareanstallning skall
vara den framsta anstallningsformen. Det ar dock viktigt att ocksa halla i
atanke att sysselsattningens olika dilemman samverkar med varandra pa

8 A s 125.

1| Spanien utgdr 60 % av visstidsanstallningarna, vilket motsvarar 20 % av alla
arbetstagare, avtal pd sex manader eller mindre. | Sverige ar mer &an halften av
visstidsanstallningarna pa sex manader eller mindre. A.a. s. 127.

% A s. 127 ff.
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arbetsmarknaden. Dokumenten pekar ocksad pa vikten av att dra nytta av
eventuella synergieffekter pd de olika omrddena. Utbildningen,
bidragssystemen, de utsatta grupperna pa arbetsmarknaden, arbetslosheten,
produktiviteten och arbetsférmedlingarnas resurser ar uppmarksammade i
de direkt uppraknade omradena i riktlinjerna. De ndamnda omradena
antingen paverkar eller paverkas av férekomsten av visstidsanstallningar.

Papperstigern tynar mojligen bort och effektiviteten blir méjligen klarare,
genom att dokumenten kan bidra till att helhetsperspektivet lattare gor sig
pamint och blir val forankrat hos de personer som i medlemsstaterna arbetar
med att utforma atgarder for att uppna resultaten. Eventuell enkelsparighet
kan darfor mojligen motarbetas. Vidare kan upprepningarna i de olika
dokumenten innebara ett effektivt  patryckningsmedel  eftersom
medlemsstaterna standigt blir pdminda om vad EU anser vara viktigt i
sysselséttningspolitiken. Medlemsstaterna jamfors dessutom med varandra
och med unionen i helhet, vilket kanske kan bidra till att sporra de olika
staterna till att bli battre. Ytterligare kan dokumenten utgtra ett satt att
askadliggora for medborgarna hur unionen och respektive medlemsstat
skoter sig.

Sammanfattningsvis kan dokumenten avseende sysselsattningspolitiken
paminna de relevanta  administratbrerna  om  att  behandla
visstidsanstallningen utifran ett helhetsperspektiv. Dokumenten betonar
betydelsen av bade flexibilitet och trygghet. Vidare kan de méjligen halla de
nationella administratrerna alerta och handlingskraftiga genom mangden
EU-dokument och upprepningarna i dem. Det faktum att
visstidsanstallningen paverkar och paverkas av flera av de direkt
prioriterade omradena, borde innebara att visstidsanstallningens utveckling
ar av vikt for uppfyllandet av Lissabonstrategin.

Direktiv ar bindande till sitt resultat for medlemsstaterna. De tre direktiven i
uppsatsen innehaller dessutom minimiregler. Fokusen pa resultatet istéllet
for detaljerna forenar de bindande direktiven med de icke-bindande
dokumenten framkomna fran sysselséttningspolitiken.
Subsidiaritetsprincipen behandlas déarfér enhetligt i de bada metoderna.

Visstidsdirektivet har tre karnfragor namligen icke-diskriminering av
visstidsanstallda, forhindra missbruk av visstidsanstéliningsformen samt
information till de visstidsanstallda. Hinder av missbruk utgjorde en
omdebatterad fraga for de sociala parterna i EU. | Sverige och aven till viss
del i Spanien var det istéllet icke-diskrimineringsfragan som orsakade
meningsskiljaktigheter. Fragan om information var inte ett lika glodhett
amne och hamnar darfor ocksa i skymundan i uppsatsen.

Cinderelladirektivet kom till for att 6ka forutsebarheten av rattigheter och
skyldigheter genom att krava atminstone viss information kring
anstéllningen skriftligt. De kortare visstidsanstallningarna omfattas dock
inte och avseende de langre ar det mojligt att undanta dem om det foreligger
sakliga skal for det. Direktivet om sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen syftar
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till att tillforsdkra visstidsanstidllda samma skydd som galler for
tillsvidareanstéllda.

Sammanfattande for bade EG-ratten och EU:s sysselsattningspolitik, kan
avseende visstidsanstallningen sagas att EU accepterar den sa lange den inte
missbrukas och visstidsanstdllda inte behandlas annorlunda é&n
tillsvidareanstéllda utan att sakliga skél foreligger. Den &r acceptabel p.g.a.
att samhallet forandras och det kunskapsbaserade samhaéllet vi lever i idag
kraver — mojligheter  till  flexibilitet pa arbetsmarknaden vilket
visstidsanstallningen erbjuder.
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3 Sverige

3.1 Bakgrund

3.1.1 Den nordiska modellen

Sverige tillhdr den nordiska modellen i EU. Sérdragen for den ar framst att
det ar arbetsmarknadens parter som styr pa arbetsmarknaden. Staten finns
darmed endast med i bakgrunden. Detta forhallande avspeglas i den
arbetsrattsliga lagstiftningen genom att endast ramar uppstélls for
arbetsmarknadens parter. Kollektivavtalen ar rattsligt bindande for dess
parter. Arbetsgivaren ar vanligtvis aven tvungen att tillampa kollektivavtalet
pa arbetstagare som inte ar fackliga medlemmar. | Sverige har dock
lagstiftningen Okat vid sidan av kollektivavtalen. Fackforeningarnas starka
faste pa arbetsmarknaden uppratthalls av en hég organisationsgrad, runt 80
% i Norden som helhet. | Sverige ar den nastan 90 %.'*°

3.1.2 Sverige och tidsbegransad anstallning

| borjan av 1970-talet borjade Sverige reglera tidsbegrénsad anstéllning i
lag. Fokuseringen lag pa att hindra missbruket av den samt att understryka
att tillsvidareanstallning var (och ar) den framsta anstéllningsformen.
Arbetsdomstolens praxis har haft en aterhdllsam installning till
visstidsanstallning.™®’ Det faktum att visstidsanstaliningarna accelererade
under 1990-talet uppges bl.a. bero pa att arbetslésheten, vid den tidpunkten,
forsdmrade arbetstagarorganisationernas forhandlingskapacitet i
kollektivavtalsforhandlingarna.’*®

Sedan 1970-talet har mer &n tio olika lagandringar eller forsok till sadana
tagit sikte pa visstidsanstallningen. Det har under 1990-talet skett en
utvidgning, bade i lag och i praxis, av tillfallena for nar en
visstidsanstallning far ingés.’®® Manga anser dock att reglerna avseende
tidsbegransad anstalining ar komplicerade och borde forenklas.*®

3.2 Utformningen av tidsbegransad anstallning

I Sverige regleras avtal om tidsbegransad anstélining i LAS. | 4 8 1 stycket
anges att ett tidsbegransat anstallningsavtal endast far forekomma enligt
innehallet i 5, 5a och 6 §8. Om det skulle férekomma utanfor dessa regler,

156 Nystrom, a.a. 2002 s. 62 f.

7 | unning och Toijer, Anstallningsskydd- kommentarer till anstallningsskyddslagen 2002
s. 196 f och 222 samt Ds 2002:56 s. 214 ff och 225.

158 Storrie, a.a. 2003 s. 152.

5% | unning och Toijer, a.a. 2002 s. 196 f och 222 samt Ds 2002:56 s. 214 ff och 225.

180 ge t,ex. Numhauser-Henning, a.a. 2002 s. 442 samt Ds 2002:56 s. 237, 249, 254 ff och
486 ff.
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kan arbetstagaren fa avtalet omvandlat till ett tillsvidareanstallningsavtal
genom att vanda sig till domstol.*®*

I 5 8 LAS raknas det upp fem fall for nér ett tidsbegransat anstallningsavtal
ar tillatet.

1. Om arbetets sarskilda karaktar motiverar det, kan avtalet ske for viss
tid, viss sésong eller visst arbete.

2. Vikariat, praktik eller feriearbete for viss tid. Vikariatet omvandlas
dock till en tillsvidareanstéallning om det har pagatt hos samma
arbetsgivare i mer &n tre &r under de senaste fem &ren.*®

3. Temporart merarbete pa en arbetsplats. Det ar tillatet sa lange det
inte overskrider sex manader under en tvaarsperiod.

4. Visstidsavtal fram till att en person skall paborja militartjanstgoring.

5. Efter att en arbetstagare fyllt 67 ar.

Enligt 5a 8 LAS tillats dock tidshegransade anstéllningsavtal aven vid s.k.
dverenskommen visstidsanstallning.®® Arbetstagaren har harvid ratt till ett
avtal pa minst en manad. Avtalet far padga max tolv manader under tre ar for
en och samma arbetstagare. Denna period kan dock utstrdckas till 18
manader under tre ar under forutsattning att arbetsgivaren inte har haft
nagon arbetstagare tidigare. En arbetsgivare far dock inte ha fler an fem
arbetstagare samtidigt med den har typen av avtal. Det far forekomma hur
manga avtal som helst sd ldnge de haller sig inom minimi- och
maxtidsgranserna.'®*

Den sista LAS-mojligheten till ett tillatet tidsbegransat anstallningsavtal
finns i 6 8 LAS. Den behandlar s.k. tidsbegréansad provanstallning. Den har
en maxtid pd sex manader. Om inget meddelande ges, senast vid
tidsperiodens slut, om att anstallningen kommer att upphora, overgar
provavtalet till ett tillsvidareavtal.

Om visstidsanstallningen varar mer & en manad skall anstallningsavtalet
vara skriftligt."®> Om den varar mer 4n en manad skall en arbetsgivare som
ar bunden av ett kollektivavtal, anméla anstéllningen till den involverade
lokala arbetstagarorganisationen.’® Om anstaliningen enligt 5 eller 5a §§
inte skall fortsdtta efter avtalets avslutande, skall arbetsgivaren minst en
manad innan anstéllningen upphor, ge den anstallde ett skriftligt besked om
det. Det kravs dock endast nar anstallningen har varat mer &n tolv manader

16136 § LAS. Se dven 40 § 2 stycket och 41 § 1 stycket LAS.

162 Den automatiska dvergéngen till tillsvidareanstallning inférdes den 1 januari 2000, se
t.ex. Ds 2001:6 s. 32 f. For berdkning av anstallningstiden se 3 § 1 stycket LAS.

183 Den har formen inférdes 1997, genomslagskraften uteblev dock. Storrie, a.a. 2003 s.
151. Det var tankt att den skulle skapa battre forutsattningar for nyforetagandet och
ungdomar. Lunning och Toijer, a.a. 2002 s. 197.

184’ |Lunning och Toijer, a.a. 2002 s. 223.

% 6a § 1 stycket LAS. 6a § LAS har inforlivat direktiv 1991/533/EEG
(Cinderelladirektivet) i svensk lag och tillngr reglerna som atnjuter EG-dispositivitet.

1% 28 § LAS.
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under de senaste tre &ren.®” Om en arbetsgivare avviker fran reglerna i LAS
blir denne betalningsskyldig enligt 38 § LAS.

Vanligtvis anses den tidsbegransade anstéllningen l6pa pa hela den avtalade
perioden och om inget annat avtalas far varken arbetstagaren eller
arbetsgivaren avbryta anstéllningen tidigare.’® Vid grovt kontraktsbrott ar
det dock méjligt att hava avtalet enligt allmanna avtalsrattsliga regler.'®

LAS innehdller tvingande regler till forman for arbetstagarna.'”® 5, 5a och 6
88 LAS ar dock samtliga semidispositiva vilket innebar att kollektivavtal far
dndra dess regler, aven till arbetstagarnas nackdel. Andringarna kan goras
bade pa lokal'™ och pa central nivéa. For att andringarna skall f& foretas pa
lokal niva kravs det dock att &tminstone andra fragor ar centralt reglerade.'"
Det forekommer ofta att kollektivavtalen utnyttjar ratten att anvanda andra
villkor &n LAS for tidsbegransad anstallning.’®

En arbetsplats som inte ar ansluten till nagot kollektivavtal far endast
utnyttja LAS bestdmmelser. Det galler d&ven om det faktiskt finns ett
kollektivavtal som &r végledande for den bransch som arbetsplatsen
tillhér."* Om en arbetsgivare &r ansluten till ett kollektivavtal pa lokal eller
central niva far denne tillampa avtalet dven pa arbetstagare som inte &r
medlemmar i nagon arbetstagarorganisation samt pa arbetstagare som ar
medlemmar i en annan facklig organisation &n den som &r inbegripen i
kollektivavtalet. Det galler dock bara under forutsattning att dessa
arbetstagare anvands for det arbete som ticks av arbetsgivarens
kollektivavtal '™

Semidispositiviteten i Sverige  uppfyller inte  EG-direktivens
minimiforeskrifter eftersom den gor det mojligt att avtala till arbetstagarnas
nackdel. For att kunna tillgodose EG-direktivens krav har Sverige infort en
s.k. EG-dispositivitet (dven kallat EG-sparr'™®) i 2 § 4 stycket LAS. EG-
dispositiviteten innebér att det i kollektivavtalen endast ar moéjligt att foreta
andringar  till arbetstagarnas fordel vilket avspeglar direktivens
minimiregler. Andringarna far dessutom enbart géras pa central niva.!”” EG-
dispositiviteten omfattar dock inte de redovisade bestimmelserna eftersom
visstidsdirektivet inte uppstéller detaljerade minimikrav pa just dem. | LAS
raknas darfor de tillatna visstidsanstéllningarna (5, 5a och 6 88) upp bland

167 15 § 1 stycket och 16 § 1 stycket LAS. Se 4ven 30a § LAS. Andra tidsramar galler dock
for sasongsanstallning (15 § 2 stycket LAS) samt for provanstélining (31 § LAS).

168 4 § 2 stycket LAS. Sigeman, Arbetsratten 2001 s. 132 samt Glav4, a.a. 2001 s. 280.

19 Sigeman, a.a. 2001 s. 132. Eller helt enkelt med avskedande (18 § LAS) for
arbetsgivarens del och med frantrade (4 § 3 stycket) for den visstidsanstalldes del. Glava,
a.a. 2001 s. 280.

1702 § 2 stycket LAS.

1 Mejligheten till lokala avtal infordes 1997. Lunning och Toijer, a.a. 2002 s. 99.

172 9 § 3 stycket LAS samt Sigeman, a.a. 2001 s. 21 och 129.

173 Sigeman, a.a. 2001 s. 132 samt Lunning och Toijer, a.a. 2002 s. 221.

Y% |_unning och Toijer, a.a. 2002 s. 102 och 221 f samt AD 1977 nr 10.

1752 § 6 stycket LAS samt Lunning och Toijer, a.a. 2002 s. 99.

176 Sjgeman, a.a. 2001 s. 22.

Y Lunning och Toijer, a.a. 2002 s. 91 f.
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de semidispositiva reglerna och inte bland de som éatnjuter EG-
dispositivitet.}®

3.3 Implementeringen av direktiven

Visstidsdirektivet'® medférde en ny lag i Sverige, lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegransad anstallning.'®® For 6vrigt ansags inget annat (&tminstone
for tillfallet) behdva &ndras eller tillaggas i den redan géllande lagstiftningen
for att Sverige skulle uppfylla direktivets krav. Den slutsatsen dras bl.a.
eftersom inget annat anmalts av Sverige till kommissionen.'®

Den ovanstaende lagen innehaller nio paragrafer. Dess framsta syfte ar att
forbjuda bade indirekt och direkt diskriminering av de namnda kategorierna
av arbetstagare. Det forefaller dock inte finnas krav pa skydd for aven den
indirekta diskrimineringen i visstidsdirektivet. Ddrmed anses den svenska
lagen ha ett storre skyddsomréade &n vad visstidsdirektivet kraver.* Det ar
en tvingande lag vilket innebar att kollektivavtalen inte far foreta nagra
andringar av lagens regler.'®® Det & samma diskrimineringsbegrepp som
anvands i d&ven andra svenska lagar mot diskriminering pa arbetsmarknaden.
Dessa lagar grundas ocksa pd EG-regler.'®

Cinderelladirektivet'® &r i Sverige inforlivat i 6a § LAS."™®® Reglerna i
direktivet om sakerhet och halsa pa& arbetsplatsen fér visstidsanstallda™®’

178 2 § 3 stycket LAS innehéller de semidispositiva reglerna. 2 § 4 stycket LAS inneh&ller
de EG-dispositiva reglerna.

% Direktiv 1999/70/EG.

180 For att méta diskriminering innan den har lagen kom till var de tillgangliga instrumenten
i Sverige: god sed pd arbetsmarknaden, 36 § avtalslagen samt jamstilldhetslagen. Ds
2001:6 s. 41 ff. De ansdgs uppenbarligen inte tillréackliga eftersom den nya lagen kom till.
Den nya diskrimineringslagen ansdgs dock (Ds 2001:6 s. 59) framst behdvas for att
uppfylla deltidsdirektivet. Det ansags vidare att visstidsdirektivet likval kunde behandlas
samtidigt for att dstadkomma konvergens mellan direktiven. Den har lagen utgor den femte
diskrimineringslagen i Sverige. Det skall dock senast den 1 december 2004 komma ett
utredningsforslag avseende en sammanslagning av dem till en enda diskrimineringslag. Se
Iseskog, Diskriminering av deltidsarbetande och tidsbegransat anstéllda 2002 s. 7.
18lhttp://europa.eu.int/celex/cgi/sga_rgst?SESS=29932!CTXT=6!UNIQ=5!APPLIC=celexe
tIFILE=VISU vial 5 1 1'DGP=0'MNELK&mnelink=399L.0070 2004-06-16 15:13 samt
Ds 2001:6 s. 60 f (avseende forhindrandet av missbruk) och 65 f (avseende information). Se
aven Numhauser-Henning, a.a. 2002 s. 450 f och Glav4, a.a. 2001 s. 200 och 427 f.

182 Numhauser-Henning, a.a. 2002 s. 454 ff.

183 sarskilt de kommunala kollektivavtalen har fatt géra andringar till f6ljd av lagen.
Storrie, a.a. 2003 s. 155.

184 Storrie, a.a. 2003 s. 155. Lagrédet ansdg att termen sérbehandling skulle valjas istallet
for diskriminering, se Lunning och Toijer, a.a. 2002 s. 201 f.

1% Direktiv 1991/533/EEG.
$http://www.europa.eu.int/celex/cgi/sga_rgst?SESS=6724!CTXT=23'UNIQ=23!APPLIC
=celexext!FILE=VISU viall_21 2 1'DGP=0'MNELK&mnelink=391L.0533 2004-06-17
13:58.

'¥" Direktiv 1991/383/EEG.
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http://europa.eu.int/celex/cgi/sga_rqst?SESS=29932!CTXT=6!UNIQ=5!APPLIC=celexet!FILE=VISU_vial_5_1_1!DGP=0!MNELK&mnelink=399L0070
http://europa.eu.int/celex/cgi/sga_rqst?SESS=29932!CTXT=6!UNIQ=5!APPLIC=celexet!FILE=VISU_vial_5_1_1!DGP=0!MNELK&mnelink=399L0070
http://www.europa.eu.int/celex/cgi/sga_rqst?SESS=6724!CTXT=23!UNIQ=23!APPLIC=celexext!FILE=VISU_viall_21_2_1!DGP=0!MNELK&mnelink=391L0533
http://www.europa.eu.int/celex/cgi/sga_rqst?SESS=6724!CTXT=23!UNIQ=23!APPLIC=celexext!FILE=VISU_viall_21_2_1!DGP=0!MNELK&mnelink=391L0533

aterfinns i arbetsmiljolagen (1977:1160). De é&ndringar som befanns
nodvandiga tillférdes arbetsmiljélagen genom SFS (1991:677).1%8

| samliga av de tre direktivens fall har Sverige rapporterat till EU om var i
den svenska lagstiftningen direktiven blivit, eller redan var, forverkligade.

Kommissionen arbetar arligen fram en rapport avseende medlemsstaternas
tillampning av EG-ratten. | rapporten ar 2003 far Sverige inga synpunkter pa
hanteringen av de tre namnda direktiven.’® Jag har inte heller funnit nagot
relevant EG-férhandsavgorande rérande Sverige.

3.4 Sveriges handlingsplan 2003

I handlingsplanen namns inget uttryckligen om tidsbegransade
anstallningar. Presentationen av den tredje sarskilda riktlinjen, vilken direkt
behandlar flexibilitet och trygghet, tar endast upp andra aspekter av
flexibilitet som faller utanfor uppsatsens omrade.

3.5 EG-sysselsattningsrad riktade direkt till
Sverige

3.5.1 Radets rekommendation 2003

Rekommendationen baseras pa radets granskning av den enskilda
medlemsstatens  sysselsattningspolitik.  Harvid  tas  hé&nsyn till
medlemsstatens nationella handlingsplan samt sysselsdttningskommitténs
asikter. Granskningen sker utifran beaktandet av sysselsattningsriktlinjerna.
Rekommendationerna skall bara avges om kommissionen foreslar det och
radet darefter mot bakgrund av granskningen, med kvalificerad majoritet,

betraktar det ”lampligt”.**

Sverige har enligt rekommendationen redan uppnatt och gatt forbi de
utstakade Lissabonmalen avseende sysselsattning. Mot bakgrund av att
Sverige har en hdg sysselsattningsgrad vilken omfattar dven kvinnor och
aldre arbetstagare, bor Sverige enligt rekommendationen fokusera pa
faktorer som pa langre sikt kan minska sysselsattningsgraden.

For att kunna bibehalla den hoga sysselséttningsnivan ar det av vikt att fa in
ungdomar, invandrare och langtidssjukskrivna arbetstagare pa
arbetsmarknaden eftersom Sverige uppges vara pa vag att fa en storre andel

http://www.europa.eu.int/celex/cgi/sga_rgst?SESS=6724!CTXT=33!UNIQ=33!APPLIC
=celexext!FILE=VISU viall 31 0 1!DGP=0!MNELK&mnelink=3911.0383 2004-06-17
14:08.

18 KOM (2003) 669 slutlig, Tjugonde &rsrapporten om kontrollen av gemenskapsrattens
tillampning (2002), Bryssel den 21.11.2003 s. 22 ff.

190 Artikel 128 4 p i EG-férdraget.
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http://www.europa.eu.int/celex/cgi/sga_rqst?SESS=6724!CTXT=33!UNIQ=33!APPLIC=celexext!FILE=VISU_viall_31_0_1!DGP=0!MNELK&mnelink=391L0383
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aldre manniskor. Det bor darfor enligt rekommendationen vidtas starkare
atgarder for att fa in dessa grupper pa arbetsmarknaden. Vidare maste
arbetsmiljon enligt rekommendationen bli béttre, sdrskilt med de
fortidspensionerade och de allt fler langtidssjukskrivna i atanke. Sverige
konstateras ha den storsta skattebelastningen i EU pa arbete samtidigt som
bidragssystemen &r relativt givmilda.

Rekommendationen ar att Sverige reformerar skatte- och bidragssystemen i
den riktning som uppmuntrar manniskors vilja att arbeta. Sarskild
uppmarksamhet bor vidare ges &t skatterna pa arbetsinkomst samt
beskattningen av de grupper for vilka interaktionen mellan skatt och bidrag
spelar stor roll for deras deltagande pa arbetsmarknaden,** t.ex.
laginkomsttagarna.

3.5.2 Jobs, jobs, jobs- specifikt till Sverige
Rapporten Jobs, jobs, jobs'®* (se avsnitt 2.3.3) pekar p& Sveriges
framstdende stéllning i varlden inom omradet av forskning och utveckling
samt det faktum att Sverige redan har passerat Lissabonmalen. Trots den

aktiva foretagsamheten menar dock Specialgruppen att landet maste ta till
atgarder for att kunna uppratthalla de positiva nivaerna.

For att 6ka anpassningsformagan pa arbetsmarknaden anser Specialgruppen
att Sverige maste sanka lonekostnaderna for laginkomsttagarna. Vidare
menar den att forutsattningarna for smaforetagandet maste bli battre genom
att bl.a. minska de administrativa elementen.

For att alla skall ha en mojlighet att delta pa arbetsmarknaden betonas
vikten att ta itu med de okade sjukskrivningarna. Det foreslas att
anstrangningar bor goras for att fa dessa arbetstagare att aterga till
arbetslivet istallet for att fa bidrag. Ytterligare en aktiv atgard som kravs
enligt Specialgruppen, ar en reformering av skatte- och bidragssystemen i
syfte att uppmuntra manniskor att arbeta. Slutligen framhévs betydelsen av
integrationen av invandrarna pa den svenska arbetsmarknaden.

For att humankapitalet skall blomstra behdver Sverige, enligt
Specialgruppen, oka utbildningsmajligheterna  for de lagutbildade.
Dessutom uppmuntras skolsystemet att se 6ver sina handlingsplaner for att
minska antalet ungdomar som inte slutfér sin utbildning.**

3.5.3 Den gemensamma rapporten- specifikt till Sverige

Den gemensamma rapporten innehaller konkreta siffror avseende Sveriges
sysselsattningsutveckling. Trots Sveriges, ovan beskrivna, tydliga framgang
I unionens sysselséttningsperspektiv, har Sveriges utveckling dock i
jamférelse med sig sjalvt, antingen stagnerat eller visat negativa resultat. |

191R3dets rekommendation 2003/579/EG av den 22 juli 2003 om genomférandet av
medlemsstaterna sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003 s. 29 f.

192 Jobs, jobs, jobs 2003.

198 A a. annex 1's. 70.
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det sammanhanget kan det enligt rapporten for Sveriges del, vara vért att
ater betona Specialgruppens reflektion dver vikten av att medlemsstaterna
agerar pa ett tidigt stadium mot trender som kan vara skadliga forst i ett
mellan- samt ett langsiktigt tidsperspektiv.

Sysselséttningen blev, enligt rapporten, ar 2002 svagare for forsta gangen pa
fem ar, fran 74,1 % till 73,6 %. Konsrelaterat innebar det en nedgang for
méannen medan kvinnornas niva stod stilla. Arbetslosheten holl sig kvar pa
samma niva, 4,9 %. Ungdomsarbetslésheten dkade daremot fran 5,9 % till
6,4 %. En positiv utveckling ansdgs dock vara att de aldre arbetstagarnas
deltagande pa arbetsmarknaden 6kade fran 66,8 % till 68 %.

Sverige som alltsa har uppnatt samtliga Lissabonmal, har enligt rapporten
utstakat ett eget hogre delmal namligen att 80 % av 20-64 aringarna ska
delta pa arbetsmarknaden. Sveriges sysselsattningspolitik satsar enligt
rapporten framst pad att kvarhalla arbetstagarna i arbetslivet langre, oka
sysselsattningsnivan for invandrare samt att minska
langtidssjukskrivningarna. 65 % av de langtidssjukskrivna uppges att
utgoras av kvinnor med arbeten inom den offentliga sektorn. Kvinnor &r
vidare underrepresenterade bland entreprenérer och egenforetagare. Sverige
har enligt rapporten vidtagit atgarder for att oka det kvinnliga
nyforetagandet genom ett program dar tva tredjedelar av investeringen
tilldelas kvinnorna och det resterande gar till invandrarna.

Den sociala dialogen anses enligt rapporten fungera smidigt i Sverige.
Arbetsmarknadens parter uppges vara engagerade i arbetet med den
nationella handlingsplanen. Vidare ar de &ven aktiva med att forhandla fram
kollektivavtal som inbegriper viktiga aktuella sysselsattningsfaktorer som
tex. det livslanga ldarandet. Kollektivavtalen sluts med minimikrav pa
central niva och 6verlamnar den dévriga utformningen till de lokala avtalen.
Samarbetet mellan regeringen och riksdagen avseende
sysselsattningsstrategin i EU, utgors enligt rapporten av att regeringen, med
borjan ar 2001, avger rapporter till riksdagen om strategins genomfarande.
Enligt rapporten ar dock inte relationen mellan strategin och enskilda
politiska beslut tydlig.

| den gemensamma rapporten foljs rekommendationen for ar 2003 (se
avsnitt 3.5.1) upp. Rapporten menar att Sverige har agerat for att forbattra
majoriteten av de omraden som rekommendationen pekar pa. Konkreta
insatser uppges behova goras for att fa in invandrarna pa arbetsmarknaden.
Diskrepansen mellan invandrare och svenskar som dar arbetslgsa fortsétter
enligt rapporten att minska och ar 2002 var den 11 %. Sverige har satt ett
mal avseende de langtidssjukskrivna namligen att minska dem med hélften
till senast &r 2008. Atgarder for att &stadkomma det har enligt rapporten
tagits, men det anses vara for tidigt att avgora om de medfor positiva
resultat. Reformerna av skatte- och bidragssystemen bérjade ar 1999 och ar
annu inte klara.'**

1%Gemensam rapport om sysselséttningen 2003/2004, antagen av radet och kommissionen
den 4 mars 2004 s. 89 f.
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3.5.4 Raden applicerade pa tidsbegransad anstéllning

Nar det avser rad riktade direkt till en enskild medlemsstat skulle man
kunna tro att de skulle vara mer detaljerade &n de allminna rapporterna.
Ater igen skall dock &ven de spegla det resultatinriktade foérhallningssattet
och subsidiaritetsprincipen. Raden blir allts3, som ovan visat, inte mer
detaljerade, daremot blir de mer konkreta. De preciserar namligen mer vilka
problem en specifik medlemsstat skall fokusera pa.

Inga av raden till Sverige namner dock explicit den tidsbegransade
anstallningen. Inte heller Sveriges nationella handlingsplan namner den. Det
kan ses mot bakgrund av att Sverige foljer EU:s medelsnitt'*® avseende dess
forekomst. Vidare inriktar man sig i dokumenten endast pa de omraden som
framst kraver direkta atgarder.

Raden betonar dock vikten av att forsatta séarskilda grupper i arbete for att
inte, ur en mellan och langsiktig synvinkel, fa en samre sysselséttningsniva i
landet. En stor del av de uppmérksammade grupperna sammanfaller med
dem som innehar majoriteten av visstidsanstéllningarna, bade i Sverige och
aven till viss del i EU som helhet, namligen kvinnor, ungdomar och
invandrare’®. Fragan blir darfér om det inte kan ses som en indikation pa
att ytterligare atgarder behdver tas for att underlatta deras anstallningsbarhet
till tillsvidareanstéllningar.

Aven om visstidsanstallningen inte fors fram som ett omrade som behéver
direkta atgarder, kravs det alltsa att man ser narmre pa forhallandena innan
man helt avvisar Sveriges behov av att ta itu med visstidsanstallningarna.
De ndmnda grupperna ser dessutom ofta visstidsanstallningsformen som
nagot negativt och stravar efter en tillsvidareanstallning. De gar ofta fran en
visstidsanstallning till en annan och varvar dem med arbetsloshet. Ett viktigt
nyckelord i sammanhanget ar utbildning. Visstidsanstéllda far oftast mindre
vidareutbildning &n tillsvidareanstéllda, vilket med tiden kan bidra till deras
mindre attraktiva anstallningsbarhet. For att hindra att de utsatta grupperna
till slut hamnar i langre och langre arbetsloshet mellan varven och déarmed
tar pa bidragssystemen ar maéjligen en satsning pa utbildning ett svar pa tva
problem.

Det ena ar att utbildning kan hoja de utsatta gruppernas anstallningsbarhet
och darmed ocksa 6ka deras chanser till en tillsvidareanstallning. Det andra
ar att utbildning ocksa kan tjana som ett incitament for att i det langre
perspektivet skona bidragssystemen. Det ndmnda kan visa att den
tidsbegransade anstallningen i alla fall paverkar och paverkas av bl.a.
bidragssystemet, de utsatta grupperna och utbildning, d.v.s. tre omraden
som uttryckligen tas upp i raden till Sverige. Trots att visstidsanstallning
inte namndes sarskilt i raden till Sverige sa ligger det saledes anda implicit i
fokus tillsammans med de faktorer som raden faktiskt explicit pekade pa.

1% Storrie, a.a. 2003 s. 156.
19 Numhauser-Henning, a.a. 2002 s. 435 f samt Ds 2002:56 s. 206 f och 248.
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Visstidsanstallningen kraver inte direkt uppmdarksamhet men daremot
atminstone sekundar uppmarksamhet, for att Sverige skall kunna bibehélla
sina sysselsattningsnivaer aven i ett mellan och langsiktigt tidsperspektiv.
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4 Spanien

4.1 Bakgrund

4.1.1 Den kontinentala modellen

Spaniens arbetsratt ingar i den modell i EU som kallas for den kontinentala
eller som den &ven kallas, den romansk-germanska modellen. Det specifika
for den ar att staten har huvudrollen pa arbetsmarknaden. Det ar namligen
lagstiftningen som utgér det framsta réattsliga styrmedlet pa
arbetsmarknaden. Den &r utformad som minimirattigheter for den enskilde
arbetstagaren. Kollektivavtal ar dock aven av vikt pa arbetsmarknaden.
Kollektivavtalen ar réttsligt bindande for dess parter men kan i majoriteten
av landerna bli bindande for en hel bransch eller del av arbetsmarknaden
genom beslut av myndigheterna. Det ar vanligtvis statliga myndigheter som
foljer upp fullgérandet av de arbetsrattsliga rattigheterna och skyldigheterna.
De fackliga organisationerna besitter sallan nagra rattigheter eller
skyldigheter enligt lag. Vidare har de fa medlemmar. Organisationsgraden
varierar dock kraftigt mellan landerna i den kontinentala modellen. I
Spanien ar organisationsgraden mindre &n 10 %.'%’

4.1.2 Spanien och tidsbegransad anstallning

Under Francos styrelsetid (1939-1975) samt &ven en tid darefter var det
principen om en stabil anstéllning (“estabilidad en el empleo”) som radde.
Det medférde att tillsvidareanstdlining var (och é&r) den framsta
anstallningsformen, till foljd av det utformades dven lagstiftningen sa att det
skulle vara omstandligt'®® och dyrt'® for en arbetsgivare att saga upp
anstallda.?®® P4 Francos tid var dock tidsbegransad anstéllning tillaten under
forutsattning att ett foretags ekonomiska forhallanden beréattigade till det.
Efter Francotiden (mer bestamt 1984%°%) tillats dock tidsbegransad
anstallning utan sarskilda begransningar.

Anstallningsskyddet for arbetstagarna under Francos tid skulle ses som
kompensation for franvaron av den fackliga organisationsfrineten. Efter
Francotiden uppges istdllet den tidsbegrédnsade anstéllningen vara
kompensation till arbetsgivarna fér den fackliga organisationsfriheten.?*
Det var inte forrdn 1990-talet som strikta begrénsningar avseende

197 Nystrém, a.a. 2002 s. 61.

1% Det kravdes tex. ett godkannande frdn myndigheterna for att f& sdga upp en
tillsvidareanstalld. Storrie, a.a. 2003 s. 151.

1% Om en tillsvidareanstalld blev uppsagd pa sakliga skl fick denne en &rslén. Ansdgs inte
uppsagningen vara saklig, fick denne istéllet upp till 42 manadsloner. Storrie, a.a. 2003 s.
151.

20 Keller, a.a. 1997 s. 12.

21 Egr en narmre inblick i reglerna frén den tiden se t.ex. SOU 1993:32 s. 286 och 288.

202 schémann m.fl. Labour Market Efficiency in the European Union 1998 s. 63.
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visstidsanstallning infordes p& grund av den hoéga arbetslosheten.®
Begransningarna tog sig framst formen av en uppréaknande lista med tillatna
former av visstidsanstéllning. Listan har dock fatt en 6kad omfattning under
de senare aren.

4.2 Utformningen av tidsbegransad anstallning

I Spanien ar férekomsten av tidsbegransade anstallningsavtal, precis som i
Sverige, reglerat i lag.

Forst och framst sarskiljs det mellan tre typer av tidsbegransade
anstallningskontrakt.”®* Den férsta typen ar de som speciellt ar till for
larlingar (utan akademisk utbildning) och praktikanter (besitter en
akademisk utbildning). Anstéallningsavtalen far inte vara mindre &n sex
manader och inte langre &n tre &r for larlingar och tvé ar for praktikanter.®
Den andra typen raknar upp tre?® olika tillfallen for nar de tidsbegransade
anstallningsavtalen &r tillatna. Det galler forst kontrakt avseende en viss
arbetsuppgift eller tjanst. Tidsperioden for ett sadant kontrakt ar begransad
till uppgiftens eller tjanstens avslut. Vidare avser det kontrakt for att moéta
tillfalligt okade produktionsbehov, t.ex. att foretag far fler orders an vanligt.
Lagens maxtid i det har hanseendet ar sex manader inom ett ar. Ytterligare
ar vikariat en tillaten foreteelse vilket kan fortgd sa lange som kontraktet
varar for personen som gett upphov till vikariatet.2%’

For den héar andra typen av kontrakt, géller en uppsagningstid pa femton
dagar om kontraktet har varat i mer &n ett ar. Det galler dock inte for
vikariat. FOr det fall att arbetsgivaren inte foljer det kravet har den uppsagde
rétt till 16n for den period som denne skulle ha arbetat. Om arbetstagaren
fortsétter att arbeta for arbetsgivaren efter att kontraktstiden 16pt ut (oavsett

203 Keller, a.a. 1997 s. 12. De féretogs narmare bestamt 1994, 1997 och 2001. Dolado m.fl.
Drawing Lessons from the Boom of Temporary Jobs in Spain 2002 s. 270. Nivan av
andelen visstidsanstallda i forhallande till alla arbetstagare i Spanien, var ar 1984 10 %.
1991 var andelen istallet dver 30 %. Den siffran holl i stort sett i sig &nda fram till 1996.
Dessutom var samtidigt cirka 90 % av alla nya anstallningsavtal fran 1984 och &tminstone
fram till 1997, visstidsavtal, se Schomann m.fl. a.a. 1998 s. 150, 154 och 164. Nivan av
visstidsanstallda, med mer aktuella siffror var 1995 35,4 % och 2001 32 %, se ater Dolado.
204 Se Carlos Castro och Lépez Antdn, International handbook on Contracts of Employment
1999 s. 28 f och 58.

205 Carlos Castro och Lépez Antén, a.a. 1999 s. 28 samt Keller, a.a. 1997 s. 13 f. Bdda
litteraturkallorna innehaller hanvisningar till lagrum.

206 Tidigare fanns det aven en fjarde méjlighet till visstidsanstéllning enligt den hér andra
typen. Den fjarde innebar att en tidsbegransad anstallning var tillaten i samband med att ett
foretag lanserade négot nytt. Ett sddant avtal fick endast forekomma mellan sex manader
och tre ar. (Carlos Castro och Lopez Antdn, a.a. 1999 s. 28 f och 58 samt Keller, a.a. 1997
s. 12 f.) Det hér skalet férsvann genom en lagandring 1997. Vigneau m.fl. 1999 s. 197 samt
Schémann m.fl. aa. 1998 s. 155. | Spanien gar sasongsarbetare under ett
tillsvidareanstallningsavtal pa deltid, se Vigneau m.fl. 1999 s. 198 f, Carlos Castro och
Lopez Antdn, a.a. 1999 s. 34 samt Schémann m.fl. a.a. 1998 s. 65.

27 Carlos Castro och Lépez Anton, a.a. 1999 s. 28 f samt Keller, a.a. 1997 s. 12 f. Bda
litteraturkallorna innehaller hanvisningar till lagrum.
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hur lang kontraktstiden var) anses kontraktet ha omvandlats till ett
tillsvidarekontrakt sévida det inte bevisas vara motsatsen.’”® Om en
arbetsgivare avbryter ett visstidskontrakt (mindre &n ett ars anstallningstid)
innan det har I16pt ut galler de vanliga spanska reglerna avseende uppsagning
utan sakligt skal (unfair dismissal). Det innebdr att den visstidsanstallde
endast har ratt till atergdng (reinstatement) till arbetet fram till dess att
avtalet faktiskt skulle ha upphort. Nagon rétt till den uteblivna I6nen har
arbetstagaren alltsa inte. Om anstéllningen daremot varat i mer an ett ar har
dock den visstidsanstéllde i en s3dan situation ratt till ersattning. 2%

Den tredje typen av tidsbegransade anstédllningskontrakt far ingas med
arbetstagare som ar registrerade hos arbetsférmedlingen och som i minst sex
manader fatt arbetsloshetsformaner av staten eller ar 16-30 ar eller har fyllt
45 ar eller ar kvinnor for branscher som har fa kvinnor eller &r
funktionshindrade.?™ Ett sddant kontrakt far inte skrivas p& mindre an ett &r
eller p& mer &n tre &r. Féretag som har sagt upp anstallda utan sakliga skal®*
far dock inte utnyttja den hér sortens anstallningskontrakt. Den har formen
av kontrakt berattigar alltid vid kontraktets utgang, arbetstagaren till en
tolvdagarslén for varje ar som denne innehaft kontraktet.”*?

Kravet for samtliga tidsbegransade anstallningar &r skriftlig?™® form. Det
finns dock ett undantag, om anstillningen baseras pa tillfalligt
produktionsbehov behdver den inte vara skriftlig om den varar mindre &n
fyra veckor.”** Om visstidsanstallningen inte ar skriftlig foreligger det en
presumtion for att anstaliningen &r en tillsvidareanstalining.”*®

Kollektivavtal i Spanien, pa central som pa lokal niva, har méjlighet att
andra allt av det ovanstdende sd lange som det &r till arbetstagarnas
fordel.?® Ett kollektivavtal & bindande foér alla arbetstagare och
arbetsgivare inom samma bransch och geografiska omrade som avtalet
omfattar. Med andra ord &r kollektivavtalet, som tidigare n&mnts,
allméngiltigt. Det &r dock inte bindande fér dem som sedan tidigare har ett
eget kollektivavtal 2*’

Sammanfattande har bade Sverige och Spanien reglerat den tidsbegransade
anstallningen genom att uppge sarskilda situationer (relativt snarlika) for

2%8 Carlos Castro och L6pez Antén, a.a. 1999 s. 58.

29 VVigneau m.fl. a.a. 1999 s. 209 samt Dolado m.fl. a.a. 2002 s. 273 f. | den sistnamnda
anges dven att tillsvidareanstallda kan sagas upp av sakliga skal eller osakliga skal eller sa
kan uppsagningen vara ogiltig.

219 Gruppen var dock mindre innan lagandringen 2001. Dolado m.fl. a.a. 2002 s. 275.

21 Se Keller, a.a. 1997 s. 14 ff.

212 Carlos Castro och Lépez Anton, a.a. 1999 s. 33 och 58.

2B Vissa av visstidkontrakten kraver ett sarskilt formular. Bade lokal
arbetstagarorganisation och  arbetsformedlingen  skall erhdlla en kopia av
anstéallningsavtalet. Se Keller, a.a. 1997 s. 12.

214 Carlos Castro och L6pez Antén, a.a. 1999 s. 28 f.

5 Keller, a.a. 1997 s. 11 f.

216 Carlos Castro och Lépez Anton, a.a. 1999 s. 18 samt Keller, a.a. 1997 s. 10. F6r mer om
kollektivavtalsférhandlingarna, se den sistndmnda s. 22 f och 29 ff.

27 Keller, a.a. 1997 s. 30 f.
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nar den ar tillaten. Samtidigt har de bada staterna dven satt upp maxgranser
for hur lange de olika typerna av visstidsanstallning far fortga. Sverige har
dock genom en av sina typer, den 6verenskomna visstidsanstallningen, ett
mildare forhallningssatt till forekomsten av visstidsanstallning. Den
visstidstypen kraver namligen inget sarskilt skal for en visstidsanstéallning.
Déremot har den i alla fall en maxtidsgrans. | Spanien kravs det dock alltid
ett skal (eller en begransning av arbetstagarkategorin) for en
visstidsanstallning.

Detaljerade uppréakningar av nar en visstidsanstallning far forekomma, kan
ibland motverka sitt syfte eftersom det kan vara svart att bedéma om ett
anstallningsavtal verkligen inryms under just den kategori som &r angiven i
avtalet. Mot bakgrund av att dven olika maxtidsgranser géller for olika typer
av visstidsanstaliningsavtal kan det bli komplicerat*®® De spanska
arbetsgivarorganisationerna anser ocksa att det ar forvillande for
arbetsgivarna att olika regler géller for olika former av visstidsanstallningar,
det &r ndmligen inte bara maxtiderna som varierar med de olika typerna,
utan &ven t.ex. arbetsgivaravgifterna (se avsnitt 4.4.). Om en arbetsgivare i
Spanien inte betalar arbetsgivaravgiften foreligger en presumtion for att
anstallningen skall omvandlas till en tillsvidareanstillning savida
arbetsgivaren inte kan bevisa motsatsen.”® Bade Sverige och Spanien har
dock lattat pa sin stranga lagstiftning avseende visstidsanstallning. Bada
landerna har vidare framst satsat pa att hindra missbruket av
visstidsanstallningsformen och darefter pa de visstidsanstélldas behov av ett
sarskilt skydd.??

| spansk lag férekommer idag®* 6ver huvud taget inga begransningar av hur
manga ganger en visstidsanstallning kan fornyas. Det avgors istéllet i
domstol.?** Aven i Sverige &r det ytterst domstol som avgér fran fall till fall
om ett antal upprepade visstidsanstallningar utgor ett missbruk av
institutet.””® Vanligtvis avgors det utifrdn huruvida objektiva skal forelegat
for upprepning-en/arna. Spanska domstolar har, atminstone fram till 1999,
godtagit upprepade visstidsanstallningar i form av att en arbetstagare givits
olika typer av sadana kontrakt av en arbetsgivare. Vid korta uppehall mellan
visstidsanstéllningarna, ger dock de spanska domstolarna en visstidsanstélld
ratt att bortse fran avbrotten och darmed fa en langre sammantagen period
vid berakningen av anstallningsrattigheter.”*

218 Se Vigneau m.fl. a.a. 1999 s. 188 f, 197 och 205.

219 schémann m.fl. a.a. 1998 s. 63.

220 \/igneau m.fl. a.a. 1999 s. 215.

2! Vigneau m.fl. aa 1999 s. 211 och 213. Tidigare verkar det som att en
visstidsanstallning endast fick fornyas upp till tre ar, se Schomann m.fl. a.a. 1998 s. 63. Det
kan dock ha avsett endast en form av visstidsanstéllning. | ett annat arbete anges namligen
att upprepningar endast ar tillitna inom den maxperiod som anges for respektive
anstéllningsform, se Clauwaert, Survey of fixed-term contracts 1998 s. 42.

222 \/igneau m.fl. a.a. 1999 s. 211 och 213.

223 Numhauser-Henning, a.a. 2002 s. 449.

224 VVigneau m.fl. a.a. 1999 s. 211 och 213.
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I Spanien ar de faktiska visstidsanstéllningarna av Overvagande kort
varaktighet, vilket innebar max sex manader. Sverige tillhor daremot EU:s
medelsnitt och har en jdmnare balans mellan de olika varaktighetstiderna.
Den storsta andelen utgérs dock av anstallningar p& max sex manader.??®
Kort varaktighet férekommer dock aven bland tillsvidareanstallningarna.??°

4.3 Implementeringen av direktiven

I de samtliga tre direktivens fall har Spanien, precis som Sverige, fullgjort
sin rapporteringsskyldighet till EU om var i landets befintliga lagstiftning
som direktiven anses fullgjorda och/eller vilka nya lagar som skapats for att
uppfylla dem.

Avseende visstidsdirektivet”’ forefaller det som om Spanien vidtagit
grundlaggande  férandringar avseende utformningen av  sjalva
anstallningsavtalet. Fem olika lagpunkter ar anmaélda vilket &r att jamfora
med Sverige som bara hade en. Det faktum att &ndringarna i Spanien var fler
i antal sager dock inget om betydelsen av dem. Sveriges enda &ndring
forefaller mer ingripande i1 det svenska lagsystemet an vad de fem olika
andringarna tillsammans innebar for det spanska lagsystemet.??

Visstidsdirektivet medférde for Sveriges del en ny lag for att anses kunna
uppfylla dess krav pa icke-diskriminering. For Spaniens del vidtogs inga
atgarder for just det andamalet. Det ansags i Spanien redan vara uppfyllt
genom artikel 14 i den spanska konstitutionen.??® Vissa tveksamheter kring
skyddets tillracklighet i omfattning har dock férekommit.?*°

Cinderelladirektivet” har medfort flera andringar i spansk lagstiftning.
Hela arton andringar och/eller befintliga lagregler r angivna av Spanien.?*?
Det ar dock viktigt att halla i atanke att direktivet inte endast beror
tidsbegrénsade anstéllningar.

Spanien har meddelat fyra olika rattsakter, varav en andrats ytterligare, for
att landet skall anses uppfylla direktivet om sakerhet och hélsa pa
arbetsplatsen for visstidsanstallda?®®. Vissa av reglerna &r inforda i lagar
som dr utformade fOr arbetstagare i allmanhet medan andra lagar specifikt
riktar sig till visstidsanstallda.***

225 Storrie, a.a. 2003 s. 149. Se aven fotnot 154.

22 Storrie, a.a. 2003 s. 148 och 160.

227 Direktiv 1999/70/EG.

228 Se fotnot 181.

229 Artikel 14 i den spanska konstitutionen hade dessutom redan innan visstidsdirektivets
tillkomst fortydligats i Estatuto de los Trabajadores (arbetsrattslig lag).

%0 \Vigneau m.fl. a.a. 1999 s. 139, 154 och 161 f. Se dven Carlos Castro och L6épez Anton,
a.a. 1999 s. 59.

%L Direktiv 1991/533/EEG.

232 Se fotnot 186.

2% Direktiv 1991/383/EEG.

234 Se fotnot 188.
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Trots de angivna bestammelserna till EU om var det gar att finna de spanska
lagmotsvarigheterna till de namnda direktiven, ar det precis som for Sverige,
ingen garanti for att de spanska reglerna &r tillrackliga eller korrekta. Det
gar utanfor uppsatsens syfte att leta efter eventuella spanska mal avseende
tolkningen av de tre direktiven. Jag har funnit ett EG-foérhandsavgdrande
rorande Spanien som till viss del behandlar tidsbegransad anstéllning,
Jiménez Melgar-malet.

Jiménez Melgar-malet handlar om en kvinna som varit anstalld genom
upprepade kontrakt om visstidsanstéllning. Nar hon blev gravid fornyades
dock inte hennes visstidsanstallning. Om en fornyelse av hennes kontrakt
enbart utesl6ts p.g.a. att hon var gravid ansadg EG-domstolen att det utgjorde
direkt diskriminering. Den direkta diskrimineringen fann man stod for i
likabehandlingsdirektivet. > Malet borjade samma &r som visstidsdirektivet
blev klart sa implementeringstiden fér det hade inte gatt till anda. Fragan ar
dock om visstidsdirektivet verkligen hade kunnat behandla fragan eftersom
det rorde sig om en avslutad anstallning.

Kommissionen har i sin rapport 2003 inget att anmarka pa Spanien avseende
landets tillampning av de tre direktiven.?*®

4.4 Spaniens handlingsplan 2003

Spaniens nationella handlingsplan betonar inledande att Spanien sedan 1997
medvetet har satsat pd att oka tillsvidareanstéallningarna och minska de
tidsbegransade  anstéllningarna.  Staten  har  tillsammans  med
fackforeningarna bildat en anstéllningsstabilitetspakt. Den har till uppgift att
arbeta fram ramar for arbetsmarknaden med syfte att kombinera trygghet
och flexibilitet. Resultatet visar enligt rapporten att de tidsbegransade
anstallningsavtalen i Spanien kontinuerligt minskar i jamférelse med det
totala antalet anstallningskontrakt.”’

Skillnaden &r dock stor mellan den privata och den offentliga sektorn. Enligt
arbetstagarorganisationerna har visstidsanstallningarna minskat i den privata
sektorn med 5,5 % medan de istéllet har 0kat i den offentliga sektorn med
56 %.2® Minskningen uppges vara en effekt av satsningarna p& bade
deltids- och heltids-tillsvidareanstéllningarna. T.ex. far arbetsgivarna gora
avdrag i socialforsékringssystemet om de tillsvidareanstaller kvinnor.
Vidare har arbetsgivarna fatt en minskning av kostnaderna vid
uppsagningar, dessa har tidigare ansetts vara ett skal till att de inte vagat
tillsvidareanstélla. Kraven har dessutom skarpts for nar tidsbegransade
anstallningar skall anses vara tillatna. | handlingsplanen preciseras dock inte

25 Domen p 47 och domstolen p 3 i Jiménez Melgar-malet, C-438/99 (4.10.2001).

%6 KOM (2003) 669 slutlig, Tjugonde &rsrapporten om kontrollen av gemenskapsrattens
tillampning (2002), Bryssel den 21.11.2003 s. 22 ff.

237 Spaniens handlingsplan for sysselsattning 2003 s. 4 f.

%8 Aa. s. 101. Se aven Dolado m.fl. a.a. s. 286 och 289 f.
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restriktionernas utformning. Vidare far arbetsgivare betala en kéannbar
summa i samband med upphérandet av de tidsbegransade kontrakten.?

Den tredje sarskilda EU-riktlinjen behandlar specifikt fragan flexibilitet-
trygghet. Arbetsmarknads- och socialdepartementet ar direkt ansvarig for
denna sarskilda riktlinjes utformning i den spanska handlingsplanen. De
fraimsta arbetstagar- samt arbetsgivarorganisationerna i Spanien har
dessutom varit sarskilt involverade i just den har specifika EU-riktlinjens
utformning 1 handlingsplanen. Arbetstagarorganisationerna, CCOO och
UGT, ansag dock i efterhand att departementet inte tagit hansyn till deras
observationer och forslag avseende bl.a. att minska det stora antalet
tidsbegransade anstéllningsavtal. De tre hallna motena ansags av dem endast
ha varit en ren formalitet.**® Aven arbetsgivarorganisationerna, CEOE och
CEPYME, menade att deras medverkan borde ha fétt vara storre.*!

Avseende den tredje sarskilda EU-riktlinjen framhéver den spanska
handlingsplanen genom foretagna lagar och avtal, den aktuella situationen i
Spanien.

For det forsta slots ett avtal i november 2002 mellan staten och de
huvudsakliga arbetstagarorganisationerna. Avtalet skall gélla fér 2003-2004
och behandlar moderniseringen och utvecklingen av de offentliga
arbetsformedlingarna. 1 avtalet skall enligt handlingsplanen, atgérder finnas
for att &ven minska visstidsanstéllningarna.

I en lag, som i handlingsplanen endast bendmns som 45/2002, skall foljande
tva atgarder tas for att framja tillsvidareanstéllningarna. Den forsta ar att
arbetsgivaren far mindre kostnader vid uppséagningar. Den andra &r att
myndigheterna far majlighet att dra en arbetsgivare infor domstol for att
aterfa utbetalda arbetsloshetsersattningar till en arbetstagare som
arbetsgivaren har ingatt ett s.k. odeklarerat, eller svart, tidsbegréansat avtal
med. Arbetstagarens ratt till arbetsloshetsersattning paverkas dock inte.?*?
Den sistndmnda anser CCOO och UGT, inte ha nagra effekter for en
arbetstagares anstallningstrygghet. Skepticismen &r an storre dver att de inte
har fétt se négon statistik over dess effektivitet 4n.2*

Arbetstagarorganisationerna (CCOO och UGT) och
arbetsgivarorganisationerna (CEOE och CEPYME) faststaller arligen ett s.k.
ANC-avtal (Interconfederal agreement for Collective Bargaining). Avtalet
lagger upp riktlinjer for vad de kommande kollektivavtalsférhandlingarna
skall fokusera pa. ANC 2002 var det forsta avtalet som framgangsrikt fick
fram en battre férhandlingsanda genom att utoka omradena och stadierna for
forhandling.

29 pas 41

240 A a.'s. 39 ff, 97 och 121.
21 A s, 117.

22 p a5 16 f.

3 Aa.s. 120.
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I ANC 2003 skall forhandlingarna bl.a. fokusera pa att uppmuntra
anstallningsavtal som &r av tillsvidareform. Det géller bade helt nya jobb
samt att omvandla befintliga tidsbegréansade anstallningsavtal till
tillsvidareavtal. Dessutom anges att upprepade visstidsanstallningar for en
och samma arbetstagare skall forhindras. Vidare uppges att kriterier har
tagits fram for nar behovet av visstidsanstallningar faktiskt ar godtagbart.
Dessutom uppmarksammas kvinnors héga andel av visstidsanstallningar.***

CEOE och CEPYME pekar sarskilt pd den hoga andelen
visstidsanstallningar vilka konstateras vara den hdgsta inom EU. (Observera
att rapporten skrevs innan EU:s utvidgning.) De anser att det faktum att
andra EU-lander hanterar flexibilitetsbehovet med hjélp av olika medel som
t.ex. deltidsanstallningar och uppségningar, talar for att Spaniens
anstrangningar for att minska de tidsbegransade anstéllningarna maste
forbattras. De betonar att satsningarna pa tillsvidareanstallningarna, genom
att gora anstallningsavtalens uppségningar mer flexibla samt genom att
sénka arbetsgivaravgifterna, har medfort en klar forbattring av situationen.
Déremot anser de att atgarderna som haft i syfte att straffa en arbetsgivare
for att visstidsanstélla, t.ex. genom att betala en k&nnbar summa vid
kontraktets upphdrande samt extra arbetsgivaravgifter, knappt visat sig ha
nagon verkan.

Arbetsgivarorganisationerna betonar att arbetsgivaravgifterna borde sénkas
eftersom det skulle bidra till okad sysselsattning. De menar ocksa att
reglerna for de olika anstéllningsavtalen borde forenklas i sin helhet. Det
faktum att  arbetsgivaravgifterna  varierar beroende av  vilket
anstéallningsavtal det ror sig om, forvirrar endast arbetsgivarna. Dessutom
anser de att forbattringar maste ske bade av samarbetet mellan
arbetsmarknadens aktorer samt av analyserna av deras arbete.?*

CCOO och UGT uppmérksammar sérskilt att 48 % av
visstidsanstallningarna innehas av personer under 30 ar. For dessa personer
menar de att mojligheten till vidareutbildning &r mindre eftersom
arbetsgivarna séllan satsar pa att utbilda dessa personer. CCOO och UGT
betonar ocksa vikten av att ha samtliga regler och faktorer som paverkar
visstidsanstallningarna i atanke, vid framtagandet av atgarder for att
forbattra Spaniens situation med visstidsanstélIiningar. Ett helhetsperspektiv
ar alltsé att foredra enligt dem.*

244 A a.s. 16 ff, 106 f och 122.
25 A a.s. 109 ff.
26 A a5 101
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4.5 EG-sysselsattningsrad riktade direkt till
Spanien

4.5.1 Radets rekommendation 2003

I rekommendationen konstateras Spanien ha en arbetsléshet som ligger
avsevart over genomsnittet i EU samtidigt som sysselsattningen &r lagre an
genomsnittet. Vidare &r arbetslosheten dessutom mer an dubbelt sa hog for
kvinnor i jamforelse med méan. Enligt rekommendationen krévs det darmed
atgarder som leder till betydliga forbattringar for sysselsattningen. For att
minska den markanta diskrepansen mellan konen maste enligt
rekommendationen, tillgdngen av barnomsorg samt vardmajligheter for
andra familjemedlemmar tka.

Det typiska inslaget pa den spanska arbetsmarknaden av de manga
tidsbegransade anstallningarna, anses av radet bidra negativt till
produktionsutvecklingen. Den standpunkten kan harréra fran det faktum att
visstidsanstallda generellt far mindre tillgang till vidareutbildning vilket i
sin tur, nar de visstidsanstéallda 6kar pa arbetsmarknaden, kan leda till en
minskad produktionsutveckling.?*’ Radet foreslar att Spanien med hjélp av
lagstiftning skall verka for att minska de tidsbegrénsade anstéllningarna.
Parallellt med det bor &ven satsningen pa det s.k. livslanga larandet
prioriteras. Dessa delmal kommer i sin tur enligt radet att fa fart pa bade
produktiviteten och kvaliteten i arbetet. Vidare har Spanien en sallsynt Iag
andel deltidsanstallningar i jamforelse med andra medlemsstater. Radet
anser att Spanien borde uppmuntra dessa.

Ytterligare rekommendationer till Spanien avser landets regionala
divergenser avseende sysselsdttning. For att komma till ratta med
skillnaderna bor huvudvikten, enligt radet, laggas vid tva olika omraden
namligen att frambringa positiva incitament for att arbetsplatser skall
etableras i regionerna med lagre sysselsdttning samt att underléatta for
arbetstagarna att flytta mellan regionerna. Enligt radet forsvaras namligen
rérligheten inom landet av t.ex. den radande utformningen av Spaniens
bostadsmarknad. Slutligen menar radet att &aven de offentliga
arbetsformedlingarna behdver utvecklas sa att de battre kan forse
arbetstagarna med relevanta uppgifter om arbetsmarknaden.?*®

4.5.2 Jobs, jobs, jobs- specifikt till Spanien

Rapporten Jobs, jobs, jobs (se avsnitt 2.3.3) utgar fran féljande insamlade
fakta. Mellan aren 1997 och 2002, var Spanien den medlemsstat som hade
den hogsta Okningen av sysselsdttningsgraden samt den stat som fick
arbetslosheten att sjunka mest. Trots det ligger alltsa sysselsattningsnivan

%7 Dolado m.fl. a.a. 2002 s. 284.
28Radets rekommendation 2003/579/EG av den 22 juli 2003 om genomférandet av
medlemsstaterna sysselsattningspolitik, EUT L 197, 5.8.2003 s. 25.
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anda langt under genomsnittet i EU samtidigt som arbetslosheten ocksa &r
betydligt stérre &n EU-genomsnittet. De regionala skillnaderna ar dessutom
stora. Sysselsattningsnivaerna for kvinnor och aldre méanniskor ar sarskilt
ldga. Ungefér en tredjedel av Spaniens arbetstagare har en tidsbegransad
anstallning och produktiviteten ar 1ag. Utbildningsnivan i landet ar ocksa
lag.

For att oka anpassningsformagan foreslar Specialgruppen att incitament
maste ges for att en arbetsgivare skall anse en tillsvidareanstallning vara ett
battre anstallningsalternativ an en tidsbegrénsad anstallning. Den anser
ocksa att Spanien borde framja utvecklingen av bemanningsforetagen samt
verka for en dkning av deltidsarbetet. Vidare uppmuntras en administrativ
forenkling for att gynna foretagsklimatet. Dessutom behovs det, enligt
Specialgruppen, satsas mer pa forskning och utveckling. Ytterligare menar
den att lagstiftningen avseende kollektivavtalens kompetens borde
reformeras i den riktning att parterna far storre utrymme att forhandla. Det
behovs enligt rapporten, for att kunna modernisera arbetsorganisationen
samt for att kunna anvénda l6neskillnader for att utjamna de regionala
divergenserna.

For att alla skall ha en mdjlighet att delta pa arbetsmarknaden behover
Spanien, enligt Specialgruppen, fortsatta att modernisera de offentliga
arbetsformedlingarna och utveckla samarbetet mellan dem. Fler
arbetsmarknadsatgarder behdvs for att underlatta rorligheten  hos
arbetstagarna, bade avseende den geografiska aspekten samt med
utvecklingsaspekten langs Karridrstegen. Sarskild fokus bor ges at
ungdomar, invandrare och langtidsarbetslosa. For att 6ka andelen kvinnor pa
arbetsmarknaden anser Specialgruppen vidare att tonvikt bor laggas pa
Okade barnomsorgsmgjligheter samt att engagera méannen i familjeansvaren.
Slutligen menar den att breda strategier kravs for att 6ka andelen aldre i
arbetslivet.

For att forbattra humankapitalet anser Specialgruppen att atgéarder behovs
bade for att forebygga avhopp frdn grundskolan och for att framja det
livslanga larandet. Sérskilda satsningar anses behdva goras pa de
lagutbildade. Utbildningen kan ocksa enligt Specialgruppen behdva styras
efter arbetsmarknadens behov.?*°

4.5.3 Den gemensamma rapporten- specifikt till Spanien

Enligt den gemensamma rapporten (se avsnitt 2.3.4) steg sysselséttningen i
Spanien med 1,5 % ar 2002. Det innebar att sysselsattningen ¢kade till 58,4
%. Arbetslosheten gick trots det upp till en niva pa 11,3 %. Sysselséttningen
Okade mer for kvinnorna an for ménnen, samtidigt som arbetsldsheten,
paradoxalt, 6kade mest for kvinnorna. Det foreligger enligt rapporten
fortfarande avsevérda diskrepanser mellan kvinnor och man och de typiska
kvinno- respektive mansyrkena ser ut att véxa sig allt starkare. Vidare 0kar
sysselsattningen for de &ldre arbetstagarna, dven om det sker langsamt. Ar

9 Annex 1 till Jobs, jobs, jobs 2003 s. 66.
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2002 var Okningen en halv procentenhet och slutade pa 39,7 %. Den
tidsbegransade anstallningsformen utnyttjas frekvent vilket, enligt
rapporten, ar en av forklaringarna till varfor fa utbildar sig. Deltidsarbete
uppges vara en ovanlig foreteelse pa den spanska arbetsmarknaden.

Det vidtogs, enligt rapporten, inga drastiska forandringar i den spanska
sysselsattningspolitiken ar 2003 utan den fortsatte pa tidigare bana. Det
innebar att satsningar gjordes pa att astadkomma ckad sysselsattning genom
fler arbeten samt att fa fler manniskor att delta pa arbetsmarknaden. For att
lyckas med det gjordes anstrangningar framst pd att gdéra deltagandet pa
arbetsmarknaden till ett lukrativt alternativ. Vidare prioriterades en
forbattring av kvaliteten i arbetet samt att accelerera produktiviteten. Ett
sarskilt fokus sattes, enligt rapporten, pa att hoja sysselsattningsnivan for
kvinnor och aldre arbetstagare samt pa att fa ned antalet tidsbegransade
anstallningar.

Fastan Spanien har en lag sysselsattningsniva utstakades enligt rapporten,
inga nationella mal. Avseende den sociala integrationen investerade Spanien
i atgarder for att bista sarskilda grupper och regioner som har det svart.
Enligt rapporten innebar det atgarder inom narliggande rattsomraden for att
sysselséattningen skall uppvisa positiva resultat. Bostadsmarknadens
utformning behdver t.ex. reformeras for att i sin tur mobiliteten mellan
regionerna skall oka. Vidare behdver &ven barnomsorgen utdkas, detta for
att i sin tur framja kvinnornas sysselséttning.

Den spanska sysselsattningspolitiken géller &ven for sjalvbestammande
regioner och kommuner vilket, enligt rapporten, medfor att samarbetet
mellan alla aktorer blir mer invecklat. Trots det anses i rapporten, manga
parter haft mojlighet att fora fram sina asikter i den nationella
handlingsplanen. | rapporten krévs dock en battre systematik i proceduren i
samband med arbetet av den nationella handlingsplanen.

Rapporten behandlar dven en uppféljning av hur Spanien hanterat radets
rekommendation (se avsnitt 4.5.1). Den konstaterar att Spanien har startat
atgarder for en del av radets rekommendationer. Mattet av flexibilitet pa
arbetsmarknaden styrs huvudsakligen av avtal mellan offentliga
myndigheter och arbetsmarknadens parter. Spanien har de senaste aren
forsokt att minska de tidsbegransade anstallningarna men framgangen har,
enligt rapporten, inte varit tillracklig.

Det foreslas i rapporten att tonvikten maste laggas pa att, sa att saga,
marknadsfora deltidsarbete och bemanningsforetag for att kunna
astadkomma en markant minskning av visstidsanstallningsavtalen.
Bemanningsforetagen anses i rapporten vara ett bra alternativ for bade
arbetsgivare och arbetstagare, eftersom de erbjuder trygghet for
arbetstagarna och flexibilitet for arbetsgivarna.

For att forbattra jamstalldheten har Spanien valt att fortsatta med samma
atgarder som de arbetat med under tidigare ar, men har ¢kat investeringarna

55



for det. Barnomsorg for barn yngre an tre ar ar, enligt rapporten, pa vag att
expandera vasentligt. Daremot verkar, enligt rapporten, inga atgérder tas for
aldre barn och for varden av andra familjemedlemmar.

De regionala divergenserna av sysselsattning och arbetsloshet sjonk lite
under ar 2002. Det tycks dock inte, enligt rapporten, séttas in nagra fler
aktioner mot det an under tidigare ar. Moderniseringen av de offentliga
arbetsformedlingarna gar enligt rapporten framat men behdver fortsatt
uppmarksamhet. Vidare kréavs en forbattring av utbildningsmojligheterna.?*

4.5.4 Raden applicerade pa tidsbegransad anstéllning

Raden uttrycker tydligt att Spanien maste ta till ytterligare atgarder for att fa
ned nivan av visstidsanstallningar. Visstidsanstallning, utbildning och
produktivitet anses ga hand i hand. De paverkar varandra starkt och utgor en
ond cirkel i Spanien som kréaver krafttag. Spaniens positiva framsteg visar
dock att de atgarder som landet vidtar har effekt. An sa lange har dock inte
effekten natt anda till visstidsanstallningarna. Det verkar inte heller som att
de kommer att sjunka de narmaste aren.* Effekter som &r beroende av flera
faktorer, vilket ju nivan av visstidsanstéllningar &r, kan dock ta langre tid
innan de visas.

Spanien har forsokt att forenkla uppségningsforfarandet och dess kostnader
vid tillsvidareanstallning. Det arbetet maste alltsa enligt raden fortsatta for
att arbetsgivare skall vaga anstalla i formen tillsvidare istallet for
tidsbegrénsat.

0 Gemensam rapport om sysselséttningen 2003/2004, antagen av radet och kommissionen
den 4 mars 2004 s. 71 f.
L Storrie, a.a. 2003 s. 156 och 162.
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5 Analys

| vastvarlden har samhallet gatt igenom tre olika faser. Forst
jordbrukssamhadllet, sedan det traditionella industrisamhallet och darefter,
dar vi befinner oss nu, det postindustriella samhallet (det kunskapsbaserade
samhallet). Faserna har under sin respektive tidsperiod paverkat hela
samhallsstrukturen med sina respektive typiska drag. Den tidsbegransade
anstallningen har funnits under alla dessa perioder. | det traditionella
industrisamhallet var arbetstagarna dock huvudsakligen tillsvidareanstallda.
| det postindustriella samhéllet ar fortfarande tillsvidareanstallningen den
framsta anstéllningsformen. Behovet av flexibilitet har dock Okat i takt med
all ny teknik som det postindustriella samhallet kannetecknas av.?

Behovet av flexibilitet har i sin tur medfért en eskalering av den
tidsbegransade anstélliningsformen. | anslutning till att lagarna i Sverige och
Spanien 6ppnade upp for fler méjligheter till att visstidsanstélla, utnyttjade
arbetsgivarna (och gor det fortfarande) den anstallningsformen for att
tillgodose sitt flexibilitetsbehov.

Det pekas dock fran flera hall pad att det var flera olika faktorer som
samverkade till 6kningen av visstidsanstallningarna. Utover att lagarna fick
ett mildare forhallningssatt till visstidsanstallning ar andra framférda
faktorer den ekonomiska nedgangen och den hdga arbetslésheten.?*

Arbetsgivarna kan tacka sitt behov av flexibilitet pa olika satt. Det faktum
att de véljer att visstidsanstalla for att tillfredsstélla sitt flexibilitetsbehov,
kallas inom den rattsvetenskapliga teorin fér numerar®* eller numerisk®®
flexibilitet (numerical flexibility®®). Teorin innebar att arbetsmarknaden och
foretagen delas in i tva olika grupper. Den ena benamnes karngruppen eller
den interna gruppen. Den andra kallas for den perifera eller externa gruppen.

Resonemanget i teorin ar att bada grupperna behdvs pa arbetsmarknaden for
att en arbetsgivare skall kunna valja bade stabilitet och flexibilitet i sin
verksamhet. Kéarngruppen bestar av tillsvidareanstallda och utgor stabiliteten
for en arbetsgivare. Den perifera gruppen astadkommer flexibilitet for
arbetsgivaren och det ar alltsd har som den tidsbegransade anstéllningen
faller in. Flexibiliteten uppnas i den hér teorin uteslutande av den perifera
gruppen. Det innebér att de tidsbegransade anstéllningarna inom ett foretag
eller en verksamhet kan variera kraftigt inom korta perioder. | tider nar det
ar mycket att gora skall manga snabbt kunna anstallas for att sedan, nar

252 Numhauser-Henning, a.a. 1993 s. 258 och 260.

253 Ds 2002:56 s. 211 f samt Storrie, a.a. 2003 s. 152.

2% Bilaga till Ds 2002:56 s. 142. Teorin utvecklas dven har.

2% Bilaga till Ds 2002:56 s. 64. Teorin utvecklas dven har.

26 Numhauser-Henning, a.a. 1993 s. 264 f. Teorin utvecklas dven har. En ytterligare
beteckning &r kvantitativ flexibilitet se &ter Numhauser-Henning s. 270 ff. Aven andra
former av teoretiska flexibilitetskonstruktioner gar att finna i det namnda arbetet.
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samre tider infinner sig eller nar situationen ater ar normal, snabbt kunna
utga.

EU framhaller dock vikten av att nd en balans mellan flexibilitet och
trygghet. Arbetsgivarens behov av flexibilitet far alltsa inte berdva
visstidsanstalldas ratt till anstallnings- och social trygghet. Hur uppnas da en
bra balans och hur ser denna balans ut? En traffande beteckning for att
framhava jamvikten mellan de bada begreppen ar enligt min mening
flexicurity®’. Hur exakt balansen skall te sig samt hur den skall uppnés ar
dock inte en fraga for EU utan for medlemsstaterna. Forklaringen till det &r
subsidiaritetsprincipen och den atfoljande resultatinriktade verksamheten i
EU.

Minimikrav genom de tre ndmnda direktiven i EG-ratten, har dock tagits for
att ge medlemsstaterna fingervisningar om hur de minsta trygghetskraven
atminstone maste vara utformade. Darefter ar det upp till Sverige och
Spanien var for sig att ingdende utforska hur det skall ga till att uppna en bra
balans i respektive land.

Forekomsten av visstidsanstéllning &r i bada landerna baserade pa lag och
kollektivavtal. | den har fragan kan kollektivavtal i Sverige styra villkor
bade till arbetstagarnas fordel och nackdel, medan de i Spanien endast kan
styra till arbetstagarens fordel. | bade landerna forekommer det manga olika
former av visstidsanstallning. De ménga®® formerna av visstidsanstallning
gor det dock besvarligt for forskare att fa en adekvat syn pa deras
utformning. | den har uppsatsen kan dock konstateras att de tidigare angivna
formerna, 1 stort sett liknar varandra. Icke-diskrimineringen (av
visstidsanstallda i jamforelse med tillsvidareanstéllda) &r i bada landerna
reglerad i indispositiv lag, i Spanien till och med i konstitutionen. I Spanien
satsas resurserna pa att fa ned den hoga andelen visstidsanstallda framst
genom att ta itu med de &nnu invecklade reglerna avseende
tillsvidareanstéllning. Allt i det har stycket &ar satt for att forsdka
astadkomma en bra balans mellan flexibilitet och trygghet.

Fragan kvarstar om nar man vet att balansen &ar bra, med andra ord vilken
niva skall galla for visstidsanstallning? Det ar en svar fraga att besvara men
man kan atminstone ta hansyn till det féljande. Analysen har hittills endast
behandlat aspekterna av visstidsanstallning utifrdn  arbetsgivarens
flexibilitetsbehov och arbetstagarens anstélinings- och sociala trygghet. Den
maste dock aven beaktas ur den omvénda situationen.

En arbetsgivare kan ocksa behdva en form av trygghet i sin verksamhet
genom sina anstallda. Arbetsgivaren far dock den genom den framférda
teorins  karngrupp. Visstidsanstillda behdver inte alltid se sin
anstallningsform som nagot negativt (dven om visstidsanstéllning ar den
form av flexibilitet som arbetstagaren anser vara den mest negativa utav

27 Uttrycket kommer frén Nederldnderna. Arbetsmarknad & Arbetsliv, argdng 9 nr 3-4
2003 s. 145.
28 Storrie, a.a. 2003 s. 160.
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olika flexibilitetsformer tex. deltid). Visstidsanstallda som har
specialkompetens eller innehar sin anstallning for att dryga ut sin ekonomi
under sin studietid, ar tva exempel pa visstidsanstallda grupper som ofta
anser sin anstallningsform vara ett bra satt for dem att uppna den flexibilitet
som de sjélva vill ha.

Den basta nivan av visstidsanstallning vore dar bade arbetstagare,
arbetsgivare och samhéllet (staten) anser att de far den tillgang till
visstidsanstallning som enligt alla behdvs. For arbetsgivarens del borde
flexibilitetsbehovet, tdckas genom dven andra former av flexibilitet, &n bara
visstidsanstallning och numerical flexibility. Arbetsgivarna maste i sa fall bli
battre inforstadda och fa battre kunskaper om alla mojligheter till flexibilitet
som kan utnyttjas. |1 Spanien anses reglerna kring 6kad flexibilitet alldeles
for komplicerade enligt t.ex. de nationella fackféreningarna.

Visstidsanstéallda bestar framst av grupper som inte betraktar sin
anstéllningsform som positiv. De &r kvinnor, ungdomar, invandrare och
lagutbildade. Det faktum att visstidsanstallda far samre tillgang till
vidareutbildning och samre I6n forbattrar inte deras syn pa
anstallningsformen samt deras mojligheter till en tillsvidareanstallning om
de under en langre tid gar mellan olika visstidsanstallningar och
arbetsloshet. Det basta for arbetstagaren vore givetvis att endast de som vill
ha en visstidsanstéllning som anstallningsform far det.

For statens del vore det ocksa bast om endast de frivilliga visstidsanstallda
innehar en sadan anstallning. Forklaringen till det ar att de ofrivilliga, som
ocksa vanligtvis gar mellan visstidsanstallningar och arbetsloshet, belastar
socialforsdkringssystemen om de inte hinner kvalificera sig till
arbetsloshetsersattningarna. De kan dven adra sig de psykiska nackdelarna
med ovissheten av visstidsanstdllningar och i varsta fall bli
langtidssjukskrivna eller dylikt vilket innebéar en an vérre belastning for
staten.

| Spanien kan det anda, eftersom det rader hog arbetsloshet, vara béttre att
lata arbetstagare, oavsett vilken grupp, inneha en visstidsanstallning istallet
for att ga helt arbetslos. Det ar val forst i ett stabilt ekonomiskt lage som ett
land kan komma i narheten med att fa visstidsanstéllning, att endast
forekomma for att tillfredsstélla arbetstagares, arbetsgivares och statens
behov.

Sammanfattande &r tidsbegransad anstéllning ett viktigt alternativ pa
arbetsmarknaden i det postindustriella samhéllet. Den behévs som en aspekt
bland andra av flexibilitet. Den far dock inte missbrukas eller skapa icke-
objektiva skillnader.

Arbetsmarknadens parter, bade nationellt och pa EU-niva, har en stor roll i
den tidsbegransade anstallningens utveckling. Det var arbetsmarknadens
parter pa EU-nivda som lag bakom visstidsdirektivet och de &r ocksa
delaktiga i sysselséttningspolitiken.
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Den Oppna samordningens metod &r en dynamisk ram inom vilken
arbetsmarknadens parter har blivit béttre pa att agera och kan genom den
driva fram forandringar. Arbetsrattsliga fragor som &r svara att fa fram
direktiv. pd, som tex. sarformen av visstidsanstallning genom
bemanningsforetag, eller eventuella kompletteringar till visstidsdirektivet,
kan pa ett mindre hotande satt arbetas fram och vinna samforstand i den har
processen. EU:s inblandade institutioner kan ju endast arbeta fram icke-
bindande akter i den har processen.

Metoden Oppnar ocksa upp for ett storre inflytande for arbetsmarknadens
parter i Spanien som, i efterkommentarerna till den nationella
handlingsplanen 2003, ansag att de inte tillrackligt tagits pa allvar. Den
nationella handlingsplanen kan utgora ett patryckningsmedel for att den
spanska staten béttre tar hansyn till parterna. EU granskar ndmligen den och
daribland hur samarbetet mellan de olika aktGrerna fungerar.

Rapporterna och raden 2003 fokuserar tydligt pd den hodga nivan av
visstidsanstallningar i Spanien. Landet har redan foretagit atgarder men
rapporterna anser att an fler kravs. | stort sett gar det battre for Spanien i
helhet och fastan visstidsanstallningarna minskat nagot sa verkar de enligt
prognoserna inte ga ned fran den hoga nivan. Manga samverkande omraden
kring visstidsanstéllning ar dock inte heller bra sa det blir mojligen inte
béattre forran helheten blir &n battre &n den var enligt rapporterna 2003. Det
tar formodligen tid att se resultat nar sd manga viktiga omraden é&r
problemomraden och dessutom korresponderar med varandra.

For Sveriges del uppmarksammades inte visstidsanstallningen direkt sa det
anses inte vara det forsta Sverige maste ta itu med. Viss fokus pa
visstidsanstallningen kan dock underliggande positivt bidra, till att hjalpa de
omraden som direkt pekades pa i rapporterna.

Fragan ar vilket regleringssatt i EU som ar bast att anvanda for att paverka
just visstidsanstéllning. Direktiv eller den ppna samordningens metod? For
Sveriges del tvingade visstidsdirektivet fram en ny lag, &ven om
nddvéndigheten av den var omdiskuterad. Déremot pekar inte, som namnts,
sysselsattningsdokumenten  riktade  specifikt  till  Sverige, pa
visstidsanstallning 6ver huvud taget. For Spaniens del ar forhallandet det
motsatta. Visstidsdirektivets tva uppmarksammade fragor foranledde inga
sérskilda  fordndringar i  Spanien. Déaremot uppmarksammades
visstidsanstéllning i sysselsattningsdokumenten stéllda till Spanien, vilka
manade till fler reformer for att sdnka nivan av visstidsanstallningskontrakt.
| det hdnseendet kan den indirekta negativa effekten for visstidsanstéllda, av
den anstrangda regleringen kring tillsvidareanstéllda, reformeras. Jag anser
att de bada regleringssatten kompletterar varandra pa ett bra satt. Direktiven
genom att fokusera pa den materiella och mer statiska ratten och den 6ppna
samordningens metod genom att dynamiskt fungera som ett fortlépande
patryckningsmedel som haller alla aktorer aktiva.
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