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Sammanfattning

En ekobrottsutredning uppvisar vissa sardrag jamfort med en ”vanlig”
brottsutredning. Det & fraga om svarupptackt och svarutredd brottdighet,
bl.a. darfor att man i mangafall anvander sig av en legal fasad dér de
illegala transaktionerna/f érehavandena skall upptéckas bland de 6vriga helt
legitima. En ekobrottsutredning &r i 6vervagande fall omfattande och kréver
stora utredningsresurser. Jag har tittat pavad dessa sérdrag har for betydelse
for utredningarna.

Det verkar som om en viktig forutséttning for en lyckad forunder sokning ar
att det redan vid anmdan finns ett bra underlag. Felaktigheter hari tenderar
att kvarsta. Det & darfor extraviktigt att inte bara en forstarkning av
aklagarnas, utan ocksa t.ex. skattemyndigheters och konkursforvaltares,
resurser och kompetens efterfragas, da det till storstadelen & de som
initierar anmaningarna. Det verkar som om en ndra myndighetssamverkan
och tillgang pa speciaistkompetens &r de viktigaste forutsattningarna fér en
effektiv ekobrottsbekdmpning.

Nér det & fraga om missténkta brott av en ekonomisk art dér olika parter
kan komma att rikta ansprak mot den misstankte géarningsmannen borde det
inte varaovanligt att man redan i ett tidigt skede vill besluta om kvarstad
och genomfdra olika dtgarder i syfte att sakratillgangar som tillhor den
misstankte. Jag har velat undersbka om dagens regelverk ger tillrackliga
mojligheter att ingripa med tvangsmedel for att sékerstélla utredning och
verkstallighet. Jag har valt att koncentrera mig patvangsmedlet kvarstad och
svensk och internationell férverkandereglering.

Forverkande har varit foremal for utredning de senaste aren. 1999 kom
betankandet Effektivar e forverkandel agstiftning. Forverkandeutredningens
uppgift var bl.a. att undersoka méjligheten av att infora (efter utlandska
forebilder) en utvidgad form av forverkande. Ett utvidgat forverkande skulle
innebéra att det & aklagarens uppgift att visa att egendomen sannolikt harror
fran brottslig verksamhet. Han behover alltsa g bevisa att sa &r fallet. Denna
presumtion kan brytas av lagovertrédaren om han lyckas l&gga fram bevis
som motbevisar 8klagarens resultat. Att géra sannolikt att det finns ett
samband mellan brott och egendom &r inget hogt beviskrav. Detta vallar
antagligen inga storre svarigheter for aklagaren. Det blir da upp till den
misstankte att bevisa motsatsen. | svensk rétt, sdval somi adlaandra
réttsstater, ar det aklagarens uppgift att styrka brottet. Vissa avsteg fran
denna princip gors, men inga sa hér ingripande, som det utvidgade
forverkandet skulle medfora. Pa det straffréttsliga och straffprocessuella
omrédet har dock réattssakerhetsfragorna en sérskild tyngd och det maste
saledes finnas tungt vagande skal for att uttunna beviskravet vid forverkande
p.g.a. brott. Det anser utredningen att det finns nar nagon doms for
narkotikabrott, mera allvarlig vinningsbrottslighet eller annan brottslighet



som typiskt sett har ett samband med ekonomisk brottslighet och det
samtidigt, med hansyn till bl.a. vad som & ként om lagovertrédarens
tillgangar helt eller delvis harror fran ekonomisk brottslighet. Att den som
gjort sig skyldig till brott &laggs en forklaringsborda av det slag som foreslas
tycker jag kan anses utgora en s alvarlig férsvagning av rattssakerheten att
det skulle hindra ett inforande av dessaregler. Att |&ta den tilltalade fa béara
bevisbordan fora att hans tillgangar forvarvats paett lagligt sétt &r inteen
lamplig |6sning.

Penningtvattutredningen kom i sitt slutbetankande fran 1997 med ett forslag
till en ny sakerhetsdtgard, némligen frysning. Det har ifragasatts om
bestdmmel serna om forverkande och kvarstad ger tillrackliga mojligheter att
paett tidigt stadium ingripa nar det handlar om pengar som kan missténkas
varaforemd for penningtvatt. Syftet med ett frysningsforfarande skulle vara
att ge polis och aklagare radrum att beslutai fragan om forundersokning
skall inledas eller inte. En avvagning maste goras mellan ingreppets effekter
mot enskilda och fordelarna med och behovet av att kunna vidta atgarden for
att forhindra att pengarna forsvinner for gott. Jag anser att utredningens
fordlag &r en val gjord avvagning och dettainstitut skulle kunnainforasi
svensk rétt.

Kanske & det inte bara stréngare lagstiftning som vi méaste efterstréva, utan

ocksa setill att det utredande och brottsupptéackande arbetet blir effektivare.
Det réttsliga forfarandet mastei sin helhet vara effektivt och andamasenligt
utformat.
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1 Inledning

Den ekonomiska brottsligheten &r kanske ett av de allvarligaste och mest
svarbemastrade slagen av kriminalitet. Den drabbar saval enskilda som
naringsliv och samhélle. Staten drabbas bl.a. av uteblivna skatteintakter. De
kriminella utnyttjar det fria naringslivets regler. Sarskilt svart &r det att
kommatill rétta med brottslighet som forekommer i néringsverksamhet som
delvis ar legitim.

Oftast finns det inte nagon person som har lidit nagon direkt skada p.g.a.
ekonomisk brottslighet och som darfor anmélt det till polisen. Brottsligheten
ar darfor svar att upptacka.

Nér ett ekonomiskt brott val har upptéckts uppstar ytterligare svarigheter
genom att brotten relativt sett &r juridiskt komplicerade. Det kréavs ofta
kunskaper om skattesystemet, bokforing och redovisning, datakunskap o0.s.v.
Det stélls hoga krav i fraga om specialistkompetens, myndighetssamarbete,
internationella kontakter etc. vid utredningen av denna slags brottslighet.

Sammanfattningsvis kan ségas att en ekobrottsutredning uppvisar vissa
séardrag jamfort med en "vanlig” brottsutredning. Det &r fragaom
svarupptackt och svarutredd brottslighet, bl.a. darfor att man i manga fall
anvander sig av en legal fasad dér de illegala transaktionerna/férehavandena
skall upptéckas bland de dvriga helt legitima. En ekobrottsutredning &r i
Overvagande fall omfattande och kréver stora utredningsresurser.
Utredningen pagéar ofta under mycket Iang tid och den misstankte uppvisar
en socia status och stéllning som inte &r lika vanlig vid 6vrig kriminalitet.

1.1 Syfte och problemstallning

Nér det & fraga om missténkta brott av en ekonomisk art dar olika parter
kan komma att rikta ansprék mot den misstankte garningsmannen borde det
inte varaovanligt att man redan i ett tidigt skede vill besluta om kvarstad
och genomfdra olika dtgarder i syfte att skratillgangar som tillhor den
misstankte. Jag vill understka om dagens regelverk ger tillréckliga
mojligheter att ingripa med tvangsmede! for att sakerstélla utredning och
verkstadllighet. Jag har valt att koncentrera mig pa tvangsmedlet kvarstad.
Uppsatsen berdr @en svensk och internationell forverkandereglering.
Forverkande &r, oftast, en sarskild rattsverkan av brott, men jag har anda valt
att tamed dettai min uppsats, som egentligen framst rér utredningsstadiet.
Anledningen &r att jag tycker att reglerna om kvarstad och forverkande bor
sesi ett ssmmanhang. Kvarstad anvénds oftai direkt syfte att sdkerstélla
utredningen eller verkstalligheten av ett forverkande. Ett effektivt
anvandande av tvangsmedlen & ofta en forutsattning for att ett forverkande
skall kunna verkstéllas. Jag vill dock podngtera att jag bara har koncentrerat



mig pa de fragor om forverkande som jag anser vara av relevans for
uppsatsen, d.v.s. framst utredningen av och sdkerstéllandet av ett framtida
forverkande och aklagarens bevisborda. Jag anser att bade kvarstad och
forverkande &r viktiga fragor i ekobrottsmal. Bl.a. har
penningtvattsutredningen (se vidare om detta nedan) koncentrerat sig pa
fragan om de bestammel ser som finns om férverkande och kvarstad ar
tillréckligai penningtvéttsarenden eller om det skall inforas en majlighet att
frysatillgangar hos ett foretag som omfattas av PTL.

Forverkande innebér att nagon, oftast den som begatt ett brott, genom ett
straffréttsligt forfarande berdvas egendom eller rétt till egendom eller
forpliktas betala ett visst belopp till staten.

Kvarstad far beslutas om nagon &r skaligen misstankt for brott och det
skaligen kan befaras att han undandrar sig att betala bl.a. boter, vardet av
forverkad egendom eller skadestand som kan antas komma att adomas
honom p.g.a. brottet. Kvarstad kan alltsa anvandas for att sakerstélla ett
vardeforverkande.

Vad &r det som skiljer en ekobrottsutredning fran en ”vanlig”
brottsutredning och har dessa sardrag ndgon betydel se nar det géller
anvandningen av kvarstad och forverkande? Behdvs det ndgra andringar i
lagstiftningen i fraga om kvarstad och férverkande for att den ekonomiska
brottsligheten skall kunna utredas pa ett effektivt sétt? Finns det ndgra
(réttsliga) hinder for en effektivare lagstiftning/ ett effektivare forfarande?

Den tkade rorligheten mellan olika lénder har tillsammans med inforandet
av modern informationsteknologi lett till att brottsligheten numerai
betydligt storre utstrackning an tidigare ar gransoverskridande. Sarskilt den
organiserade brottsligheten bedrivsi dag ofta painternationell basis. Denna
utveckling stéller utan tvekan dkade krav pa det internationella samarbetet.
Det bedrivsi dag ett omfattande arbete som &r inriktat pa att forbattra
forutsattningarna for ett internationel It samarbete och samverkani bl.a.
forverkandefragor. Jag har intei min uppsats gatt djupare in painternationell
reglering dajag kant att detta skulle bli en for stor uppgift. Jag har dock
berdrt bl.a. andra landers forverkandel agstiftning.

Forverkande har varit foremal for utredning de senaste aren. 1997 |amnades
ett direktiv som efterfragade en utredning av fragan forverkande av vinning
av brott. Utredningen som tillsattes hade till uppgift att, mot bakgrund av
utvecklingen i frdga om ekonomisk och annan grov och organiserad
brottslighet, sarskilt narkotikabrottslighet, understka om dagens regler om
att forverkavinning av brott &r tillréckliga for att kunna angripa denna
brottslighet pa ett effektivt sitt. Utredningen skall avse helakedjan i
forverkandeforfarandet, fran spaning och utredning till verkstallande av
beslut om forverkande. Slutbeténkandet ” Effektivare

forverkandel agstiftning” kom 1999. Forslaget har remissbehandlats och &r
nu foremal for beredning inom Ju Dep. En proposition kan |amnas tidigast



hosten 2001. Forverkandeutredningens uppgift var bl.a. att undersoka
mojligheten av att infora (efter utléandska forebilder) en utvidgad form av
forverkande.

Penningtvétt anses for nérvarande vara en av de viktigaste foreteel serna
inom den grova och internationella brottsligheten. Det handlar om
brottslighet som begas yrkesméssigt och i stor skala och vars motiv ar att
tjana pengar. Vinsterna fran ekonomisk brottslighet utgor en dkande del av
penningtvatten. Jag har darfor velat titta pa reglerna om penningtvatt och se
hur de fungerar.

Penningtvattutredningen kom i sitt slutbetéankande fran 1997 med ett forslag
till en ny sakerhetsdtgard, namligen frysning. Det har ifragasatts om
bestdmmel serna om forverkande och kvarstad ger tillrackliga mojligheter att
paett tidigt stadium ingripa nar det handlar om pengar som kan missténkas
varaforemd for penningtvatt. Syftet med ett frysningsforfarande skulle vara
att ge polis och aklagare radrum att beslutai fragan om forundersokning
skall inledas eller inte.

Ar dessa fordag, utvidgat foreverkande och frysning, lampliga att inforai
svensk rétt?

Vid inférande av nya tvangsatgarder mot enskilda maste en avvagning goras
mellan ett ingrepps effekter mot en enskild och behovet av att snabbt kunna
vidta en atgard. Rattssakerhetsaspekter blir har mycket viktiga.

1.2 Metod och material

Det hér &r en teoretisk uppsats. Jag har anvant mig av lagforarbeten, men
&ven ovrig litteratur pa omrédet, som t.ex. olika forskningsrapporter fran
BRA. Anledningen till att jag inte valt att anvénda mig av muntligt material
&r att jag tror att uppsatsen da skulle bli alltfor omfattande.

Mycket av det material jag har anvant mig av har jag kommenterat
allteftersom jag har anvant mig av det. Har skall jag bara ge en kort
presentation av BRA- PM 1996:5. Detta & en granskning av ett storre antal
ekobrottmal, som har genomforts av ndgra hovréttsassessorer. Maen har
analyserats och en utvardering av centrala moment i férundersokningen och
processen har gjorts.

Nér det gdller t.ex. kapitlet om forundersokningen har jag endast
koncentrerat mig pa det som jag tycker har mest relevans for uppsatsen. Jag
kan alltsdinte géra ansprak pa en uttdmmande beskrivning. Pavissa andra
omréden har jag dock forsokt gora en mer fullstandig redogorel se.



1.3 Disposition

Ett inledande kapitel beskriver mycket kort vad som menas med ekonomisk
brottslighet, men ocksa vad som kannetecknar en eko-brottsutredning och
huvuddragen i bekémpandet av den ekonomiska brottsligheten. | det andra
kapitlet gar jag igenom allméannaregler for tvangsmedel sanvandning medan
det f6ljande kapitlet behandlar forundersokningen. Genom att redogéra for
den omfattande reglering som géller for anvandande av tvang mot enskilda
har jag velat visa att det inte & sa enkelt att andrade regler vi nu har. |
kapitlet om férundersokningen har jag tittat pandr denna kan anses inledd
och vad &r det for regler som géaller innan det har beslutats om inledande av
den. Pavilket stadium kommer tvangsmedel sanvandningen in? Jag har
ocksa forsokt ta fram de speciella drag som uppvisas under
forundersokningen av ekobrottslighet. Ett kapitel har jag reserverat for en
redogorel se for réttssakerhetsbegreppet. Det har i de forslag jag har tittat pai
SOU 1999:147 och SOU 1997:36 konstaterats att de foreslagna éndringarna
inte utgor en sa alvarlig forsvagning av rattssakerheten att det skulle hindra
ett inforande av dem. Det nastfoljande kapitlet behandlar tvangsmedien
kvarstad och beslag. Kapitel 7 handlar om penningtvétt och frégan om
bestdmmel serna om forverkande och kvarstad ger tillrackliga mojligheter att
paett tidigt stadium ingripa nér det handlar om pengar som kan missténkas
vara foremd for penningtvatt. Den svenska och internationella
forverkanderegleringen och det fordlag till utvidgat forverkande som lagts
fram i betédnkandet- SOU 1999:147 Effektivare forverkandel agstiftning ar
det som kapitel 8 behandlar. | ett avlutande kapitel har jag ssmmanfattat vad
jag ser som de stérsta problemen med utredningar av ekobrottslighet. Jag har
ocksa gett min &sikt om den foreslagna andringen i

forverkandel agstiftningen- utvidgat forverkande- och det férdlag till
inférande av ett " frysningsforfarande” som jag tidigare redogjort for.



2 Ekonomisk brottslighet

2.1 Inledning

Den ekonomiska brottsligheten utgor ett av de alvarligaste och mest
svarbemastrade slagen av kriminalitet. Den drabbar sdval enskilda som
naringsliv och samhélle. Den snedvrider konkurrensen och éndrar
forutsattningarna for néringslivets verksamhet och utveckling. Det allméanna
drabbas genom uteblivna skatteintakter och oriktiga utbetal ningar.
Ekobrottslighet i form av miljébrottslighet rubbar de ekologiska
forutsattningarna for kommande generationer.

Under senare & har ekobrottsligheten fatt en alltmerainternationell pragel
och vavts samman med kriminalitet av annat slag, sdsom
narkotikabrottslighet. Transaktioner dver granserna sker bl.a. i form av
penningtvétt. | kande lﬁstréckning ar det yrkeskriminella som bedriver
ekonomisk brottslighet.

2.2 Kort historik

Som i manga andra lander uppmarksammades den ekonomiska
brottsligheten i Sverige under borjan av 1970- talet. Men om man med
ekonomisk brottslighet menar brott som begds inom ramen for eni dvrigt
legal néringsverksamhet sa har det sa lange det funnits regler om
naringsverksamhet begatts dvertradelser av dessa.

Under forsta varldskriget utnyttjades importrestriktioner och varubrist. Efter
kriget smugglades estnisk sprit och bl.a. Kreugerkraschen intréffade. Under
1950- talet uppméarksammades ekonomisk brottslighet i form av bedrégerier
i samband med forsdjning av homeopatiska | akemedel- " pillermalen”.
Under 1960- talet smugglades svenska aktier till Schweiz dar de si’lldes.EI
Under 1980- talet tilldrog sig kampen mot den ekonomiska brottsligheten ett
stort politiskt intresse. Stora satsningar gjordes for att bygga upp
myndigheternas resurser och kompetens nér det géller bekampning av
ekonomisk brottslighet. Inte minst byggdes polisens organisation ut med
ekorotlar i alaléan.

Dérefter har myndigheternas ekobrottsbekéampning delvis kommit av sig.
Sarskilt inom polisen har resurser och kompetens for ekobrottsbekampning
minskat betydligt. Nyaformer av ekonomisk brottslighet har kunnat
utvecklas. Det géller exempelvisillegala skalbolagsaffarer, bolagsplundring
och miljobrottslighet. Problemet har ocksa varit inkomster som undanhallits

1 Ds 1996:1, sid.9 och sid.41.
2 BRA Forskning 1999:7, sid.40.



fran beskattning genom att de inte redovisats och olika former av
kringgaende av skattereglerna har uppmarksammats. Den allvarliga
situationen har inte andrats trots att myndigheternas resurser under de
senaste aren har borjat byggas upp pa nytt.

2.3 Vad omfattas av begreppet ekonomisk
brottslighet?

Né&gon allméant accepterad definition av ekonomisk brottslighet verkar for
narvarande inte finnas. Uttrycket ekonomisk brottslighet anvands pa olika
sétt i olika sammanhang.

Vissaforfattare utgar i sitt forsok till definition fran egenskaper hos
garningsmannen (ekonomiska brott begas av pa visst sétt kvalificerade
brottslingar). Andra utgar fran brottsoffren (brott mot kollektivaintressen,
samhdllet, staten etc.) och en del lagger tonvikten vid sjélva beteendet
(verksamheter i stéllet for enstaka eller upprepade handlingar, brott sorE]
gdller storavarden). Oftaanvands flera av dessa definitioner samtidigt.

| justitieutskottets betdnkande 1980/81:21 om den ekonomiska
brottsligheten lamnades foljande beskrivning av ekonomisk brottslighet;

"Enligt den beskrivning av begreppet som de brottsbekdmpande
myndigheterna, d.v.s. i forsta hand polis- och &klagarmyndigheterna,
anvander bor till ekonomisk brottslighet réknas forst och framst sadan
kriminalitet som har ekonomisk vinning som motiv. Harutbver skall
brottsligheten for att betraktas som ekonomisk kriminalitet haen
kontinuerlig karaktar, bedrivas pa ett systematiskt satt och férévas inom
ramen for néringsverksamhet som i sig inte & kriminaliserad men som i det
enskildafallet utgor ava grunden for de kriminella handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art i den meningen att
de enskilda brotten har stor omfattning, ror stora samhalleliga ekonomiska
varden eller drabbar grupper av enskilda. Brotten &r i regel svara att uppdaga
och beivra. Som exempel pavad som brukar hanforas till ekonomisk
brottslighet i hér avsedd mening kan né\mnaﬁ)rott som skattebedrageri,
valutabrott, bedrégerier och galdenérsbrott”.

Utvecklingen har dock gjort att ocksa andra former av straffbara handlingar
kan réknasin i den ekonomiska brottsligheten. Klart &r att den ekonomiska
brottsligheten kan se ut pA manga olika sétt. Det handlar oftamen inte altid
om brott som begas i naringsverksamhet. Andra slag av ekonomisk
brottslighet kan varat.ex. olagliga transaktioner med pengar, vardepapper

¥ Ds1996:1, sid.9 och BRA Forskning 1999:7, sid.40.
430U 1984:15, sid.21.
5 JuU 1980/81:21, sid.62.



eller dylikt som en person gor utan att vara foretagare. Ocksa olika former
av bidragsfusk, i forsta hand i naringsverksamhet, anses ocksa hora hit. Ett
nytt indag ar att yrkeskriminella mer &n tidigare ger sig pa ekonomisk
brottslighet som ett av flera sétt att tjana pengar pa brott. | mangafall finns
kopplingar mellan ekonomisk brottslighet och annan kriminalitet,
exempelvis narkotikabrottslighet och valdsbrottslighet. Det férekommer
ocksa att ett foretag praktiskt taget uteslutande anvands som en tackmantel
for ekonomisk brottslighet. Har kan man séga att brottet ar géva affarsidén.

Straffréttdligt faller den ekonomiska brottsligheten ofta under bestammel ser
om borgenarsbrott, skattebrott eller brott mot uppboérdslagstiftningen. Andra
straffbestammelser i BrB eller inom special straffrétten kan ocksa bli
aktuella. Milj(ﬁrottslighet bor ocksaraknastill den ekonomiska
brottdligheten.

Regeringens ekobrottsberedning har i rapporten (Ds 1996:1) Effektivare
ekobrottsbekampning i sin definition av ekonomisk brottslighet betonat
kravet pa specialistkompetens. ” For att réknas som ekonomisk brottslighet
bor kriminaliteten vara kvalificerad sa att det behovs specialistkompetens
for att utreda brottsligheten pa ett effektivt sitt. Det kan exempelvis handla
om transaktioner som & komplicerade, har internationell anknytning,
innefattar tekniskt avancerade forfaranden som maste klarlggas vid
brottsutredning eller som annars, for att kunna utredas effektivt, krav,
sarskild kompetensi fraga om affarsjuridik, skatteratt, miljorétt etc”.

Jag ténker inte ta stéllning till vilken definition av ekonomisk brottslighet
som jag tycker & mest anvandbar eller forsoka mig pa att gora en egen
definition. Detta gar utanfor mitt arbete. Jag har med den hér 6versikten bara
velat ge en redogorel se for vad som egentligen menas med begreppet
ekonomisk brottslighet.

2.4 Omfattningen av den ekonomiska
brottsligheten.

Definitionen av ekobrott & svar att 6verfora pa juridiska brottstyper. Det
finns siffror pa antal lagforda skattebrott, géldenarsbrott 0.s.v.- d.v.s.
statistik grundad pa brottsbal kens juridiska systematik. Men den statistiken
ger inget underlag for att teckna en bild av hur brottsligheten ser ut i
sociologisk mening (och ekonomisk brottslighet ar enligt den vanligaste
uppfattningen ett sociologiskt begrepp, inte ett juridiskt). Dessa siffror ger
heller inte besked om de véarden brotten géllt. Dessutom &r det ofta
ovidkommande juridiska tillfélligheter som avgor rubriceringen; bevislage
och processekonomiska synpunkter kan gora att en aklagare atalar for
gadenérsbrott, trots att bedrageri kanske legat narmare till hands frén andra

6Ds1996:1, sid.42.
"Ds1996:1, sid.189.
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utgangspunkter. Han kanske ocksa struntar i att ta upp skattebrottﬁom kan
vara uppenbara men inte skulle paverka straffet vid fallande dom.

Man vet altsdinte sarskilt mycket om vilken ekonomisk brottslighet som
forekommer. Framfor allt & det inte belagt att ekobrott i justitieutskottets
mening forekommer i ndgon storre omfattning. De undersbkningar som
gjorts tyder snarare pa motsatsen. Men manga har framhallit att det
teoretiskt sett skulle kunna férekomma alvarliga ekobrott i Sverige och att
sannolikheten for att brott av detta slag i sa fall skulle upptéckas ar 14g. |
vilken omfattning férekommer da ouppdagade ekobrott? Under de &r
debatten kring ekobrotten var som hetast forekom ofta siffror pa denna
brottdlighet. En siffra som blev vedertagen i samma mening som
justitieutskottets definition av ekonomisk brottslighet &r att de
samhallsekongmiska forlusterna av ekobrotten uppgar till minst 20 miljarder
kronor per &r.'Denna siffra har dock inte ansetts vara sarskilt tillforlitlig.

Den typ av brottslighet som justitieutskottet tar sikte pa har andra uppenbara
och allvarliga skador, &ven om dei pengar samhéllsekonomiska skadorna
inte kan pavisas. Detta &r t.ex. omfordelnings- och oréattviseeffekter,
minskad r&pekbfifir allmén laglydnad, undergravd skattemoral och
korruptionsrisk.

2.5 Vem begar ekonomisk brottslighet?

| ett BRA-PM frén 1996 har den genomsnittlige ekobrottslingen beskrivits
som en man i fyrtiodrsildern. Han & svensk medborgare och smaforetagare.
Han & antingen ostraffad eller lagford bara vid ndgot enstaka tillfalle. Han
har vaxt upp och lever under ordnade sociala forhdlanden, men har vanligen
ekonomiska problem. Ekobrottslingen anvander inte narkotika, men tenderar
att dverkonsumera alkohol. Han har oftast kort utbildning och mycket sdllan
akademisk examen. | de verkligt stora ekomalen utgors dock huvudméannen
vanligen %Dersoner som maste anses vara socialt mycket vé etablerade i
samhéllet.

2.6 Bekdmpningen av den ekonomiska
brottsligheten

Den ekonomiska brottsligheten ar ett allvarligt samhallsproblem som
medfér konsekvenser inom manga omraden. Brottsoffren tillhér manga
olika kategorier, sdsom anstéllda, langivare, leverantorer och konkurrenter.
Inte minst drabbas staten bl.a. av uteblivna skatteintékter. Den ekonomiska
brottsligheten & svar att bekampa, bl.a. darfor att de kriminella utnyttjar det

8 BRA Forskning 1988:3, sid.30f.

® Se vidare om dessa uttalanden fr&n mitten av 80- talet i BRA Forskning 1988:3, sid.41.
9 BRA Forskning 1988:3, sid.40f.

" BRA- PM 1996:5, sid.10.
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friandringdivets regler. Sarskilt svart &r det att kommatill rétta med
brottslighet som férekommer i néringsverksamhet som delvis ar Iegitim.B
| forskningsrapporten Kampen mot EKO- brotten frén BRA visas pa
speciella egenskaper hos ekobrotten som forsvarar polisens arbete.

De ekonomiska brotten kannetecknas av tre egenskaper som skiljer dem fran
manga andra brott. Dessa ger upphov till speciella kriminalpolitiska
svarigheter, inte minst vad galler polisens &tgarder mot denna kriminalitet.

FOr det forsta. Det ekonomiska brottet &r ofta offerl0st i den bemérkelsen att
det séllan riktar sig direkt mot en enskild person pa ett sadant sétt att denne
marker att han eller hon utsatts for ett brott och darfor gar till polisen och
gbr anmdlan.

For det andra. Den ekonomiske brottslingen har i regel full kontroll dver det
ekonomiska eller sociala system som han utnyttjar fér sin brottslighet. Han
har ofta en ledande stélIning och hans handlande ifragasatts inte.

For det tredje. De ekonomiska brotten ar diskreta och komplicerade.
Effekternaav dem & dessutom svara att upptécka och hérledatill en viss
orsak.

Sammantaget far dettatill foljd att de ekonomiska brotten sillan upptécks
och anméls. Ekonomisk brottslighet &r i regel dold brottslighet och brotten
& svara att bekampa med det kriminal politiska kontrollsystem som vi har. |
normalfallet initieras ju arbetet genom en anmalan fran offret till polisen.
Vid de ekonomiska brotten &r situationen alltsa annorlunda och det blir i
stéllet olika myndigheters uppgift att bedriva ett gévstandigt
brottsupptéackande arbete. Deras mojligheter att gora det & a andra sidan
begransade genom att den ekonomiska brottsligheten ofta forsiggar inom
slutna system som &r val skyddade mot insyn. Att forstka dkainsynen kan
l&tt ledatill integritetsskador. Nar ett ekonomiskt brott val har upptackts
uppstar ytterligare svarigheter genom att brotten relativt sett (jamfort med
andra brott som polisen utreder) &r juridiskt komplicerade och att de
misstankta garningsmannen i regel har betydligt storre resurser att varjasig,
an vad som annars &r fallet. Detta vallar rattssakerhetsproblem. En
ytterligare komplikation uppstar som en f6ljd av de delvis motstridiga
kraven pa ett gott rattsskydd a ena sidan (d.v.s. hog effektivitet i det
brottsbekampande arbetet) samt integritet och réattssakerhet & den andrall'?“I
Pa senare tid har stor uppmarksamhet riktats mot den ekonomiska
brottsligheten och bekémpningen av den. Riksdagens revisorer har granskat
ekobrottdligheten och bekémpningen av den vilket leddetill rapporten Den
ekonomiska brottsligheten och rattssamhallet (1993/94:6). Den problembild
som angavs avseende forundersotkningen och domstol sprocessen rér framfor

12 BRA- PM 1996:5, sid.37.
3 BRA Forskning 1986:3, sid.15f.

12



alt att det forekommer |anga tidsfordréjningar samt att det finns brister
rérande kompetens och samverkan. Det gors stora tidsforluster under
utredningarna, vilket minskar majligheterna att avbryta pagaende
brottslighet och forsamrar bevislaget for de brott som utreds. Manga brott
utreds inte alls eller ocksa begransas forundersokningen till endast en liten
del av den misstéankta brottsligheten. Vidare blir straffen lindrigare an
brottens straffvarde motiverar till f6ljd av de langa vantetiderna.
Brottsutredningarna rérande ekonomisk brottslighet kan vara komplicerade
och arbetskravande for personer inom en lang rad yrkesgrupper.

K ompetensen hos bertrda personer ar dock inte tillrécklig och aklagarna
saknar t.ex. ekonomiska mojligheter att anlita utomstaende experter i den
omfattning som erfordras. Brister i styrning inom polisen orsakar problem.
Det anses avgorande for arbetsresultatet att de olika yrkesgrupperna kan
samarbeta med varandra. Det forekommer dock svarigheter i samarbetet-
varje grupp fardigstdller sitt arbete, darefter hamnar drendet pa vantelistan
hos nasta grupp. Dettal till dubbelarbete och att man forlorar bade tid
och kunskap om arendet.

Ar 1994 bildades en arbetsgrupp inom Justitiedepartementet, regeringens
ekobrottsberedning. En av uppgifternafor ekobrottsberedningen &r att utreda
ekobrottsbekampningens framtida struktur. | dess beténkande (Ds 1996:1
Effektivare ekobrottsbekampning) foreslar ekobrottsberedningen att det
inréttas en central forvaltningsmyndighet for fragor om samordning av
atgarder mot ekonomisk brottslighet- Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten
skall enligt forslaget svara for aklagarverksamhet Eﬁh polisverksamhet i
fragor om bekampning av ekonomisk brottslighet.™ (Se vidare om
Ekobrottsmyndigheten nedan).

Riksenheten mot ekonomisk brottslighet inréttades &r 1995. Enheten ar ett
samarbetsorgan for Statsaklagarmyndigheten for speciellamdl,
Rikskriminalpolisens rotel for utredning av ekonomisk brottslighet samt
berérda delar av skatteforvaltningen och exekutionsvasendet. Enheten skall
bedriva brottsbeivrande verksamhet, vara nationell informationsbas rérande
ekonomisk brottslighet samt verka for samordning, utveckling, analys och
langsiktig plﬂﬁleri ng i bekampningen av ekonomisk brottslighet (SFS
1995:1015).

2.6.1 Utredningar om ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet anses allméant vara svarutredd till sin karaktér och
komplex. For nuvarande kan det dréja upp till 2- 3 ar eller mer fran det att
forundersokningen inlettstill dess att domen har avkunnats.
Utredningsmaterialet & ofta vidlyftigt och svardverskadligt. Omfattande

1 Riksdagens revisorers rapport 1993/94:6, se BRA- PM 1996:5, sid.37f.
¥ Ds1996:1, sid.222ff.
16 BRA- PM 1996:5, sid.39.
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bevisning férebringas ofta. En viktig uppgift & darfor ﬁskapa goda
forutsattningar for en snabb och effektiv handlaggning.

Utredningar om ekonomisk brottslighet forutsétter ett ndra samarbete mellan
olika yrkeskategorier i en helt annan utstréckning &n andra brottstyper.
Ekonomisk brottslighet upptéacks som regel av kontrollmyndigheterna
(skattemyndigheten, tullen eller konkursforvaltaren) som ocksa & de som
normalt gor brottsanmalan. Utredningen av ekonomisk brottslighet
genomforsi deflestafall av polisen, under en aklagares ledning. Numera
finns det en sarskild organisation inom aklagarvasendet for handlaggning av
ma om ekonomisk brottslighet- Ekobrottsmyndigheten. Den myndighet som
gjort bro%?anmélan bitrader ofta med bade utredningsmaterial och

expertis.

Enligt det malmaterial som undersoktsi BRA:s granskning (BRA- PM
1996:5) ligger skattemyndigheters och konkursforvaltares utredningar till
grund for omkring %procent av de brottsutredningar som leder fram till
provning i domstol.=Slutsatsen i detta arbete &r att mycket talar for att det
endast &r i defall som det redan vid anméalan finns ett utredningsunderlag,
som héller god klass, som forundersokningarna leder till lyckat resultat.
Dennaiakttagel se har bekréftats vid intervjuerna. Bl.a. har framhallits att
aklagarna behover komplett material fran anmélaren och att Ealaktigheter i
anmalan tenderar att kvarsta genom hela forundersokningen.

Sammanfattningsvis kan ségas att en ekobrottsutredning uppvisar vissa
sardrag jamfort med en ”vanlig” brottsutredning. Det & fraga om
svarupptackt och svarutredd brottslighet, bl.a. darfor att man i mangafall
anvander sig av en legal fasad dér de illegal a transaktionernalf érehavandena
skall upptéckas bland de 6vriga helt legitima. En ekobrottsutredning ar i
Overvagande fall omfattande och kréver stora utredningsresurser.
Utredningen pagér ofta under mycket 1ang tid och den misstankte uppvisar
en socia status och stéllning som inte &r lika vanlig vid 6vrig kriminalitet.

2.6.2 De ekobr ottsbekampande myndigheterna

Ett srdrag for ekobrottsérenden &r att en stor del av utredningsarbetet ofta
ar utfort redan vid tidpunkten for polisanmélningen av det misstankta
brottet. Detta hénger samman med att flera myndigheter har till uppgift att
utévatillsyn inom sina verksamhetsomraden och att anméala brott som
upptéacks vid tillsynen. Den berérda myndigheten skall &ven genomfoéra
utredning som kan anvandas av polis och &klagare i
forundersokningsarbetet. Skattefrvaltningen, konkursforvaltare,
kronofogdemyndigheter, Riksskatteverket, Patent- och registreringsverket,

1 Ds 1996:1, sid.114 och sid.135.
18 SOU 1999:53, sid.49.

¥ BRA- PM 1996:5, sid.52.

2 BRA- PM 1996:5, sid.54.
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Generaltullstyrel sen,EEullverket och Finansinspektionen & exempel pa
sadana myndigheter.

2.6.2.1 Ekobrottsmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten startade sin verksamhet den 1 januari 1998.

Ekobrottsmyndigheten &r ett kompetens- och kunskapscentrum i fraga om
ekonomisk brottslighet och ekobrottsbekampning. Vid myndigheten arbetar
ca 400 personer, huvudsakligen aklagare, poliser, ekonomer och
administratorer. Myndighetens operativa uppgifter &r att upptécka och
forhindra brott samt att utreda begangna brott och lagféra brottslingar. En
annan uppgift ekobrottsmyndigheten har ar att kartldgga och analysera den
ekonomiska brottsligheten och foresla atgarder for hur denna brottslighet
skall bekampas mest effektivt. Myndigheten informerar ocksa om
ekobrottdlighet till media, organisationer, andra myndigheter och
allménheten. Ekobrottsmyndigheten utreder i forsta hand borgenérs- och
skattebrott samt brott mot insiderlagen och lagen om handel med finansiella
instrument. De handlagger ocksa andramal dar det stélls sarskilda krav pa
kunskaper om finansiella forhallanden, néringslivsforhallanden, skatterétt
eller liknande. Ekobrottsmyndigheten verkar huvudsakligen inom
storstadsomrédena. Over hélften av landets befolkning bor i dessa omréden.
| 6vrigalan samordnar ekobrottsmyndigheten, under Riksaklagaren, all
verksamhet som ror bekampningen av ekonomisk brottslighet. Myndigheten
kan ocksa efter framstalIning fran en polis- eller aklagarmyndighet ta 6ver
ansvaret for en brottsutredning som héarrdr fran dessa delar av landet. Det
skall davarafréga om sarskilt omfattande utredningar eller mal som ror
kvalificerad ekonomisk brottslighet med nationell utbredning eller med
internationellainsag. Det kan ocksa vara fragaom ma av principiell
betydel se.

2.6.2.2 Skatteforvaltningen
Arbetet utforsi samarbete med expertis fran andra myndigheter, t.ex.
Riksskatteverket inklusive kronofogdeorgani sationen samt Tullverket,
Finansinspektionen och Patent- och registreringsverket. =
Ekobrottsmyndigheten ingar som operativ enhet i &klagarvasendet.

Skattemyndigheterna @, som tidigare har sagts, tillsammans med
konkursférvaltarna de som oftast upptacker och anméaler ekonomisk
brottdlighet.

Skattefdrvaltningen & organiserad lansvisi 24 skattemyndigheter och en
centralmyndighet, Riksskatteverket. Skatteforvaltningen skall varje & ta
stélning till véra deklarationer. Genom olika inbyggda kontrollsystem, som
reagerar pa bristande 6verensstammelser mellan olika uppgifter, onormala

' BRA- PM 1996:5, sid.41.
%2 Ekobrottsmyndigheten Med ansvar fér kampen mot ekonomisk brottslighet och
Forordning (SFS 1997:898) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.
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belopp eller kvoter m.m., fa fram de deklarationer som bor foranleda
forfragningar till den skattskyldige eller till nagon annan form av utokad
kontroll. Skatterevision & den viktigaste formen av uttkad kontroll i
samband med utredningar rérande ekonomisk brottslighet. En sadan
genomfors av en skattemyndighet och &r en kontroll av att en néringsidkares
rakenskaper pa ett riktigt och fullstandigt sétt aterspeglar de affarshandel ser
som har férekommit i rérelsen och av att deklarations- och
uppgiftsskyldigheten enligt skatte- och taxeringsforfattningarna har
fullgjorts. Skattemyndigheten skall gora anmédan till aklagare sa snart det
finns anledning att anta att ett brott har begétts. Efter det att en
brottsanméalan gjorts |6per skatteutredningen, om den inte har avs utats,
paralellt med en eventuell forundersokning. Skatterevisorn anlitas ofta som
sakkunnig i forundersokningen. Eftersom férunderstkning och process kan
draut patiden i flera ar och det ofta & fraga om ett omfattande material och
komplicerade skatterattsliga beddomningar kan ett sadant sakkunniguppdrag
innebdra en betydande arbetsbel astning. Av utredningen som gjorts och
presenterats i BRA- PM 1996:5 dras slutsatsen att skattemyndigheternas
utredningar genomgaende hdller hog kvalitet. Darfor borde de ges
befogenhet att svara for forundersokningen atminstone i vissa typer av
skattebrottmal. Ett system dar skattemyndigheterna svarade for
brottsutredningarna inom sitf.verksamhetsomrade skulle astadkomma
snabbare férundersokningar.

Z BRA- PM 1996:5, sid.44ff.
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3 Tvangsmedel

3.1 Allmant om tvangsmedel

Av Europakonventionen och RF foljer att den enskilde gentemot det
allméanna (eller representanter for det allménna, t.ex. domare, aklagare,
poliser och ordningsvakter) & garanterad ett flertal réttigheter. Bl.a. atnjuter
han skydd till frihet och personlig sakerhet samt till privat- och familjéeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Den enskilde & darfor som huvudregel
skyddad mot att bli utsatt for allaformer av straffprocessuella tvangsmede!.

Vissa av réttigheterna & absoluta, d.v.s. de far inte inskrankas utan
foregéende grundlagsandring. Andra réttigheter ar relativa, vilket innebér att
de, under vissa forutséttningar, far begransas genom vanlig lag eller annan
forfattning efter bemyndigande i lag. En sadan lag & RB som i 24- 28 kap.
behandlar de straffprocessuella tvangsmedlen. For att ett straffprocessuel It
tvangsmedel skall fa foretas mot en person krévs dels misstanke om ett
konkret brott, dels- oftast- misstanke mot en viss person. Ju starkare skaen
ar for misstanken, d.v.s. ju&jgre misstankegraden &, ju dlvarligare
tvangsmedel far anvandas.

Polisrattsutredningen, som haft i uppdrag att se 6ver réttegangsbalkens
regler om vissa straffprocessuella tvangsmedel, har i sitt slutbeténkande
(SOU 1995:47) gjort en definition av begreppet tvangsmedel. Enligt
utredningen bor detta reserveras for sadana direkta ingripanden mot person
eller egendom som foretas i myndighetsutévning och som utgor nagon form
av intrang i en persons réttssfar. Det bor dessutom vara fraga om atgarder
som syftar till att &stadkomma ett konkret resultat, inte endast ett rattdigt
resultat, och som dessutom medfor synbara eller kénnbara verkningar for
den som &tgérden riktar sig mot. Att samlain information bor darfor intei
sig betraktas som nagon form av tvangsmedel, eftersom det inte medfor
synbara eller kdnnbara verkningar. Det géller oavsett om informationen
inhdmtas genom att en polisman laser en handling, avlyssnar ett samtal eller
soker efter information i en dator. Det hindrar inte att sadana dtgarder, som
kan vara ytterst integritetskrankande, anda Eﬁn kréva lagstod pa grund av
bestammelser i RF eller konventionsregler.

Enligt utredningen kan det kanske tyckas naturligt att endast sddana atgarder
som genomférs mot den enskildes vilja skall betraktas som tvangsmedel.
Gransen mellan frivilligt handlande och tvang kan emellertid vara
svarbedomd. Om en person tillater polisen att kommain och undersoka hans
bostad, & det inte sékert att det sker fullt frivilligt. Polismannen kan mycket
val anse att han inte har anvant tvang, medan det for den enskilde har

% Westerlund (2000), sid.7.
% 30U 1995:47, sid.137f.
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framstatt som att han inte hade nagot val. Ett ingripande som i det enskilda
fallet kan genomforas utan tvang bor darfor betraktas som ett fall av
tvangsmedel sanvandning, om den ingEgande myndigheten har mgjlighet att
anvanda tvang om det skulle behovas.

*Myndighetsutévning

Som tvangsmede! bor enligt utredningens mening betraktas endast sadana
atgarder som foretas av myndigheter. Atgarder som foretas av enskilda &r
altsdi princip uteslutna. Som tvangsmedel bor inte heller betraktas varje
atgard som foretas av en representant for en myndighet, t.ex. en polisman.
Det avgorande bor i stéllet vara om atgarden kan betraktas som ett led i
myndighetsutévning, d.v.s. om det &r fraga om "beslut eller faktiska dtgarder
som ytterst &r ett uttryck for samhéallets maktbefogenheter och som kommer
till stand och fér réttsverkningar for eller emot den enskildei kraft av
offentligréttsligaregler.” Atgarder som féretas i polisens hjé pande.ach
stédjande verksamhet utgér darfor oftast inte myndighetsutévning.

* Direkta och indirekta tvangsmedel

Med direkta tvangsmedel menar utredningen direkta ingripanden mot person
eller egendom. Haktning, husrannsakan och beslag & exempel pa sddana
ingripanden vars syfte & att bidratill att férundersokning och rattegang kan
genomforas. | vissafall behtver en myndighet emellertid inte ingripa med
direkt verkande tvang, utan kan i stéllet uppna samma resultat med hjdp av
en annan réttslig dtgéard. Beslag kan erséttas med editionsforel aggande och
haktning kan t ex ersittas med reseforbud. Sadana indirekta tvangsmedel
kannetecknas av att syftet med dem inte kan uppnas om inte den enskilde
medverkar. Skulle andamalet med ett indirekt tvangsmedel inte uppnas har
myndigheten i Visgifa%] men intei ala, mojlighet att i stélet ingripamed
direkt verkande tvang.

* Synbara och kénnbara verkningar

For att det skall vara fraga om ett direkt tvangsmedel bor det varafragaom
en atgard som omedel bart medfor nagon form av synbara eller kénnbara
verkningar for den som &tgarden riktar sig mot. Att samlain information bor
darfor inte i sig betraktas som ett tvangsmedel. Forhor med misstankta och
vittnen under forundersokning i brottma bor siledesintei sig betraktas som
tvangsmedel. Daremot &r d&fréga om tvangsmedel nar den misstankte eller
vittnet hamtas till forhoret.

3.2 Straffprocessuella tvangsmedel

For att kunna genomféra olika beslut under en férundersokning finns
straffprocessuella tvangsmedel att tillga. Enligt Bylund karaktériseras en

% 30U 1995:47, sid.143.
%" Prop. 1988/89:113, sid.12, se SOU 1995:47, sid.141.
% 30U 1995:47, sid.142.
2 30U 1995:47, sid.142f.
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sadan &tgérd av att det inte & fraga om straff eller sanktioner, men att den
har en funkti orbproceﬁsen och dessutom innefattar ett tvang mot person
eller egendom.”Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning brukar
emellertid ocksa betraktas som straffprocessuella tvangsmedel, trots att de
saknar inslag av tvang. Det anses daremot inte vara fraga om
tvangsmedel sanvandning om en polisman i hemlighet lyssnar till ett samtal
som férs mellan tva personer i hans nérhet. Att hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning raknas till tvangsmedien torde bero pa att de
omfattas av grundlagsskyddet i 2 kap. 6 &8 RF och mgjligen ocksa pa att de
avlyﬁade eller 6vervakade skulle motsatta sig &garden om han kande till
Utredningen tillagger att &ven sddan TV- 6vervakning som ar
lagreglerad torde betraktas som tvangsmedel, medan andra oregl
former av spaning och dvervakning inte raknas till tvangsmedien.

De straffprocessuellatvangsmedel i rattegangsbal ken som kan kommaifraga
under en forundersokning finnsi 24-28 kap, t ex anhdllande och haktning,
husrannsakan och beslag. | réattegangsbalkens 23 kap. finns regler om
hamtning och medtagande till samt kvarstannande for forhor. DetE;g]
omdiskuterat om dessa dtgarder skall betraktas som tvangsmedel.

Som straffprocessuella tvangsmedel bor enligt utredningens uppfattning
betraktas endast sadana som anvandsi syfte att utreda och beivra brott.
Straffprocessuella tvangsmedel bor darfor dver huvud taget inte kommatill
anvandning om inte forutséttningarna for att inleda forundersokning ar
uppfyllda. Det finnsingen direkt koppling mellan bestdmmel serna om
inledande av férundersokning i 23 kap. 1 8 RB och bestammelsernaom
tvangsmedel i bl.a. 26-28 kap. RB. Granskar man emellertid

tvangsmedel sreglerna narmare framgar att en forutséttning for att
tvangsmedel skall fa anvandas &r att det &tminstone finns anledning anta att
ett brott har begatts. For t.ex. kvarstad fordras att nagon " skaligen kan
misstankas for brott”. Om det finns forutséttningar for att besluta om t.ex.
husrannsakan, beslag eller kvarstad finns (& foljaktligen ocksa
forutsattningar att inleda férundersokning.

3.3 Allménna grunder for anvidndande av
tvangsmedel

Anvéandning av tvangsmedel enligt definitionen ovan medfor att enskilda
personer berdvas friheten eller att integriteten kranks pa annat sétt. Tillatliga
frihetsberdvanden reglerasi olikainternationella konventioner. Av art. 9
konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter foljer att

% Ekelof m.fl. (1994), sid.22ff.

3! Ekelof m.fl. (1994), sid.25.

% 50U 1995:47, sid.139.

% De innebér dock ett frihetsberévande av manniskor och enligt grundlag méste de ha stod i
lag.

¥ SOU 1995:47, sid.155.
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frihetsberévanden € far ske godtyckligt. Varje frihetsberévande maste ha
stod i lag. Grundldggande bestammel ser om anvandning av tvangsmedel
finnsi RF 2 kap. och i Europakonventionen. | bada dessa forfattningar finns
skydd mot saval frihetsberévande som andraintegritetskrankningar. De
anger ocksa under vilka forutsattningar detta skydd kan inskrankas. | savé
RF som i Europakonventionen regleras frihetsberévande och andra
integritetskrankningar var for sig. Jag tanker dock forst redogora for
Europakonventionen och sedan for RF:s bestammel ser.

3.3.1 Europakonventionen

Den enskildes skydd mot frihetsberdvande finns delsi RF 2:8, delsi
Europakonventionen art. 5. Konventionen innehdller en upprékning av de
fall i vilka frihetsberévande far ske. Ett frihetsberévande maste, for att vara
giltigt enligt konventionen ha stéd i inhemsk lag som har tillkommit enligt
en sarskild procedur. Konventioneni sig sélv ger alltsainte tillrackligt stod
for frihetsberévande. Reglernai inhemsk lag far inte praglas av orimlighet
eller godtycke. Rimliga réttssakerhetskrav maste hatillgodosetts.
Upprékningen i art. 5 anses vartu]ltt('jmmande varfor andrafall av
frihetsberévanden &r forbjudna. ™ Utdver frihetsberdvanden ger
tillaggsprotokoall 4 art. 2:4 majlighet att inskranka friheten pa annat sétt. |
forarbetenatill RF och regleringen av de méanskliga réttigheterna déri
fastd&s att grundsatsernai ovansté’\endeﬁfstémmelser sedan lange kommit
till uttryck i den svenska lagstiftningen.™ Den debatt som fortsi Sverigei
samband med lagstiftning inom detta omrade tycks tyda pa att den svenska
regleringen inte alltid hal Iétﬂsi g inom Europakonventionens tillatna granser
for frihetsinskrénkningar.

De dlraflesta polisingripanden inskranker manniskors rorelsefrihet; i vissa
fall &r inskrankni nggna sa betydande att de ar att anse som
frihetsberévanden.™ De far dainte foretas under andra férhallanden an de
som réknas upp i art. 5:1 Europakonventionen. Andra inskrankningar kan
déaremot foretas med stod av art. 2:3 i fjarde tillaggsprotokol let.*~Enligt
Europadomstolens praxis skall bedémningen av vilken étgardstyp det &
fraga om goras utifran den konkreta situationen. Det handlar mer om en
gradskillnad &n en artskillnad. Nagra av de faktorer som skall tas med i
bedomningen & karaktéren av étgéﬁaen, varaktigheten, resultatet av atgarden
samt séttet pavilket den verkstélls.

| art. 5:1 stadgas som huvudregel att envar har rétt till frihet och personlig
sékerhet. Det anges dock sex undantagsfall i vilka frihetsberévanden anses

* Danelius (1993), sid.91f.

% Prop. 1973:90, sid.129.

37 Set.ex. prop. 1996/97:175, sid.40-44 och Bring (red.) (1999), sid.262.
% Bring (red.) (1999), sid.262.

¥ 50U 1993:60, sid.129 och Bring (red.) (1999), sid.262.

0 50U 1993:60, sid.69 och Bring (red.) (1999), sid.262.
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tillatna. Ett sadant beslut maste ha skett i den ordning lagen foreskriver”.
Frihetsberévandet maste vara forenligt med den nationella lagen, vilken for
att stai dverensstammelse med Europakonventionen maste vara fri fran
godtycklighet. Den maste dessutom vara rimlig.“~Ett av undantagsfallen,
art. 5:1 ¢, reglerar frihetsberévande p.g.a. misstanke om brott, for att det
foreligger farafor brottslighet eller flyktfara. Frihetsberévande tilldts endast
i samband med straffprocessuella forfaranden och brottsmisstanke maste
foreligga under hela tiden frihetsberévandet varar.

| art. 6:2 forklaras att den som blivit anklagad for brott skall betraktas som
oskyldig till dess han domts for brottet.

Enligt art. 8:1 har allarétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Kroppsvisitation och kroppsbesiktning &r atgarder
som inskranker ratten till skydd for privatlivet. | detta skydd ingér &ven
skydd mot patvingad medicinsk undersokning, psykiatrisk undersokning,
undersokning av bagage och bilar, fotografering av misstankta samt tagande
av fingeravtryck och blodprov. Husrannsakan innebar en inskrankning i
skyddet for det egna hemmet. Inskrankningar i detta skydd kan enligt art. 8:2
godtas endast under forutséttning att de har stod i lag. Dennainhemska lag
maste tillgodose rimliga ansprak pa réttssakerhet ("the rule of law”). Den féar
inte heller préglas av godtycke och den méste innehdlaen tillrécklig grad av
precision sa att inskrankningarna &r forutsebara. Inskrankningen maste ocksa
vara nbdvandig med hénsyn till landets yttre sékerhet, den allmanna
sakerheten, landets ekonomiska valstand, forebyggande av oordning och
brott, hdl sovarden, skyddande av sedligheten eller av andra personers fri-
och réttigheter. Kravet pa nddvandighet innebar att det maste foreligga ett
angel &get samhalleligt behov. Inskrénkningen maste stai ﬁnlig proportion
till det syfte som skall tillgodoses genom inskrénkningen.
Sammanfattningsvis kan ségas att de fri- och réttigheter som skyddas av art.
8 kan inskrénkas under forutsattni ngﬁt de uppfyller kravet palegalitet,
andamal, behov och proportionalitet.

| FN:sforklaring om de manskliga réttigheterna, art. 17, anges att envar har
rétt att aga egendom och att ingen godtyckligt ma berdvas sin egendom.
Fragan om &ganderatten tillhor de manskliga réttigheterna ar emellertid en
mera kontroversiell fraga. Skyddet for dganderétten kom av den anledningen
inte med i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réattigheter. Det
togsinte heller med i Europakonventionen fran borjan utan ladestill i det
forstatillaggsprotokollet. | art. 11 forstatillaggsprotokollet anges att envar
fysisk eller juridisk personsrétt till sin egendom skall lamnas okrankt och
att ingen ma berévas sin egendom annat an i det allménnas intresse och
under de forutséttningar som angesi lag och av folkréattens allménna
grundsatser. Likval sagsi art. 1 att bestdmmelsernainte inskranker en stats

41 30U 1993:60, sid.71.

42 30U 1993:60, sid.72ff.

3 S0U 1993:60, sid.78, Bring (red.) (1999), sid.264f och Westerlund (2000), sid.9f.
“ Bring (red.) (1999), sid.266.
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rétt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner erforderlig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i dverensstammel se med det allméannas
intresse eller for att sakerstélla betalning av skatter och andra palagor eller
av boter och viten.

Forverkande av egendom kanske skulle kunna tyckas vara ett
egendomsberdvande, men har ansetts som ett forfarande for att reglera
utnyttjandet av egendom (fallen Handyside och AGOSI). For att en atgard
som innebér en sadan har anvandningskontroll skall vara forenlig med
konventionen krévs att den har stod i lag och att den stér i dverensstammelse
med det allmannas intresse. Det &r enligt bestammel sens ordalydel se
konventionsstaten som skall bedéma om atgarden & nddvandig.
Europadomstolen kan sdledes bara granska dtgéardens laglighet och
kontrollera att den har vidtagitsi ett allmant intresse. | den senare
bedomningen ingar emellertid en avvagning mellan allmanna och enskilda
intressen och om en rimlig balans mellan dessa inte kan uppnas kan en
inskrankning i &ganderétten anses strida mot konventionen.
Europadomstolen har emellertid gett konventionsstaﬁna ganska stor frihet
att jdlva bestémma vad som &r en rimlig avvégning.

3.3.2 RF:sfri- och rattigheter

3.3.2.1 Allmant

Polis och aklagare maste hamojlighet att anvanda sig av straffprocessuella
tvangsmedel for att kunna bedriva en effektiv brottsbekampning. Vid
anvandande av sadana tvangsmedel blir det ofta fragaom ingrepp i den
enskildes grundléggande fri- och réttigheter. Dessa &r skyddade i
grundlagarna; foretradesvisi RF. Av forarbetenatill RF framgar att avsikten
med grundlagsregleringen &r att ge ett lika starkt skydd fér den enskildes
réttigheter som det han atnjuter enligt Europakonventionen.

| 2 kap. RF garanteras den enskilde medborgaren vissa réttigheter gentemot
det allmanna (eller representanter for det allmanna, t.ex. poliser eler
ordningsvakter). Enskildas 6vergrepp mot varandra omfattas inte av RF.

Vissaav réttigheterna & absoluta, d.v.s. de far inte inskrankas utan
foregaende grundlagsandring. Andraréttigheter & relativa, vilket innebér att
de far begransas genom vanlig lag, eller annan forfattning efter
bemyndigande i lag. Som en allmén forutséttning fér sddan begransning
géller enligt 2:12 RF bl.a. att den tillgodoser ett syfte som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle och héller sig inom ramen for vad som &r nodvandigt
for andamalet.

4 Danelius, SVJT 1991, sid.331f och dar anmérkta réttsfall. Se SOU 1993:60, sid.80f.
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Enligt 2:23 RF far lag €ller annan foreskrift inte meddelasi strid med
Sveriges dtaganden p.g.a. den europiska konventionen angéﬁjie skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

3.3.2.2 Skydd mot frihetsberévande enligt 2:8 RF

Av central betydelse for den enskilde ar att han har rorel sefrihet. Denna kan
begransas pa tva sitt. Den mest |angtgéende &r ett frihetsberévande i form av
ett tvangsméssigt omhandertagande av nagon. Mindre genomgripande
atgarder &r sddanainskrankningar varigenom den enskilde tvingasait
uppehdllasig eller stanna kvar paviss ort eller inom visst omrade.

3.3.2.3 Skydd for integriteten enligt 2:6 RF

Forutom de frihetsinskrankande &tgarderna kan en enskild utséttas for andra
former av integritetskrankningar. Bl.a. maste forundersokningsledaren
kunna vidta andraingrepp i nagons réttssfar for att skaffainformation. |
Europakonventionen art. 8 finns skydd for privat- och familjeliv, hem och
korrespondens. Enligt RF 2:6 & varje medborgare skyddad mﬁrélpétvi ngat
kroppsligt ingrepp &ven i andrafall 8n som avsesi 4 och 5 88"“'Han &r
vidare skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang
samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsandel se och mot
hemlig avlyﬁi ng eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande.™* Skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna
garanteras genom regler om tjanstefel i 20 kap. BrB samt genoEE| vissaregler
som skyddar oss fran ingrepp fran privatpersoner i 4 kap. BrB.
Réttigheternai art. 8 och REZ:G ar av relativ karaktar. De kan inskrénkas
under vissa forutsattningar.

3.4 Allméanna principer enligt RF for anvandande
av tvangsmedel

Huvuddelen av de straffprocessuella tvangsmedien reglerasi RB 24-28 kap.
Dessa kapitel har en likartad uppbyggnad vad avser reglering av
forutsattningar for tvangsmedl ets anvandning och beslutsbehorighet. | varje
kapitel & ocksainskrivet den s.k. proportionalitetsprincipen. Denna princip
sagsi "Forundersbkning” vara ett utflode av regleringen i RF 2 kap. om
grundl&ggande fri- och réttigheter. Ur denna kan hérledas ytterligare
principer, vilka anses vara grundldggande for all tvangsmedel sanvandning.
Det &r principernaom legalitet, andamal och behov. Tvangsmedien enligt 23
kap. & annorlunda konstruerade. Det hindrar inte att forutséttningar enligt
de grundlaggande principerna maste vara uppfylldainnan de kan tillampas.

“6 Westerlund (2000), sid.10.

4" Westerlund (2000), sid.11.

“8 Dessa bestammelser innehdller absoluta férbud mot dodsstraff och kroppsstraff.
9 Bring (red.) (1999), sid.264.

% Ekelof m.fl. (1994), sid.28.

*! Bring (red.) (1999), sid.265.
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RF 2 kap. innehaller en forteckning 6ver de grundlaggande fri- och
réttigheter som vart samhélle ar uppbyggt pa. K apitlet upptar ocksa de
begransningar i den enskildes fri- och réttigheter som far goras. RF 2:6 ger
skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan
samt mot undersokning av brev och andra férséandel ser, mot hemlig
teleavlyssni r%eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddel ande.

3.4.1 L egalitets-, andamals-, behovs- och
proportionalitetsprinciperna

For att ett ingripande mot en enskild inte skall kommai konflikt med
grundlagens bestammel ser fordras att man beaktar atminstone de fyra
grundlaggande principer som hér redogors for. Vid anvandande av
tvangsatgarder mot enskilda géller alltsa legalitets-, andamdls-, behovs- och
proportionalitetsprinciperna. De gdller for all tvangsmedel sanvandning, daven
om det inte kommit till uttryck i lag.

3.4.1.1 Legalitetsprincipen

Enligt legalitetsprincipen skall en anvandning av tvangsmedel, som innebar
myndighetsutévning, ske med stod av lag och inte kommai konflikt med
grundlagens skyddsregler. Skyddet mot frihetsberdvande kan enligt RF 2:12
st. 1 begransas, men far jamlikt legalitetsprincipen, som slasfast i RF 1:1
och som forstérks genom foreskriften i RF 2:12, endast begrénsas genom
lag. En inskrankning & enligt RF 2:12 st. 2 baratillaten o&lden tillgodoser
“andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle”.

3.4.1.2 Andamalsprincipen

Andamal sprincipen galler for bade lagstiftningen om tvéngsmedel och for
tillampningen av dessaregler. Principens innebord &r att en

tvangsmedel sforeskrift uttryckligen maste ange de andamal for vilket det
aktuellatvangsmedlet far anvandas. Detta & nodvandigt dels for att
lagstiftaren skall kunna avgdra om en begransning i det aktuella lagskyddet
ar forenligt med RF 2:12, dels for att den tillampande myndigheten skall
kunna forsta for vilket andama tvangsmedel sanvandningen &r accepterad av
lagstiftaren @?att det gér att avgora om tillampningen kan stai strid med
grundlagen.**Principen innebér att tvangsmedel endast far utnyttjas for i lag
angivna syften och att de vid verkstalligheten inte far syftatill annat an till
vad som bedlutats i det enskildafallet.™"Vid misstanke om ett visst brott far
tvangsmedel inte tillgripas pa grundval av ett allmant antagande om att den
misstankte eventuellt kan ha gjort sig skyldig till annan brottslighet. Om det

%2 Bring (red.) (1999), sid.266f.

53 Ekelof m.fl. (1994), sid.29, Bring (red.)(1999), sid.267, Westerlund (2000), sid.12.
> Ekelof m.fl. (1994), sid.29.

% Bring (red.) (1999), med hanvisningar, sid.267.
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daremot foreligger skalig misstanke om att ett visst broftingar som ett led i
en storre brottsverksamhet forhaller det sig annorlunda.™ Enligt
polisréttsutredningen blir det enklare att tillampareglernai enlighet med
legalitets- och andamal sprincipernaju mer konkret ett tvangsmedel beskrivs.
Dessutom blir det |&ttare att kontrollera att reglerna efterlevs och att de
nyssnamnda grundl &ggande principerna upprétthalls. Utredningen anser
darfor att reglerna om straffprocessuella tvangsmedel bor vara sa detaljerade
och konkreta som mgjligt, och inteinnehéllﬁﬁdanavaga rekvisit som kan
ledatill en extensiv tillampning av reglerna.

3.4.1.3 Behovsprincipen

Behovsprincipen innebar att en myndighet far anvanda en tvangsatgard
endast om det & nodvandigt med hansyn till syftet med atgérden och det
avsedda resultatet inte kan uppnas med mildare metoder.”*Tvanget maste
vara nodvandigt for att syftet med dtgéarden skall kunna uppnas, men ocksa
verkningsfullt, d.v.s. ledatill att det avsedda resultatet uppnas. Principen
garanterar att man i varje enskilt fall skall préva om tvangsmediet med
hansyn till omstandigheterna behdver tillgripas eller om syftet kan
tillgodoses genom nagon mindre ingripande atgard. Vidare skall
tvangsmedel sanvandningen avs utas sa snart syftet med dtgéarden har
uppnétts, eller &"a@art det visar sig att det forvantade resultatet inte kommer
att kunna uppnas.**Behovsprincipen finns direkt lagreglerad i bl.a. 28:14
RB (”om det erfordras for vinnande av utredning om brott”).

3.4.1.4 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen fokuserar pa de negativa verkningar som
anvandningen av tvangsmedel kan fa Atgarden skall i fréga om art, styrka
réackvidd och varaktighet stai rimlig proportion till vad som stér att vinna
med atgarden. | allmanhet utgér man da fran att ingrepp som blott avser
egendom eller ekonomiska intressen & mindre allvarliga an krankningar av
en persons frihet och integritet. Tvangsmediet far sdledes anvandas endast
om skalen for atgarden uppvéager den skada som atgarden innebér for den
misstankte eller for ndgot annat motstéende intresse. Med ” annat motstaende
intresse” avses bl.a. intrang i tredje mans réttsigt skyddade intressen, som
t.ex. husrannsakan pa en katbyra da atskilliga klienters " oskyldiga’
forhallanden hotar att réjas”™ En pr&:fortionalitetspri ncip har infortsi
samtliga tvangsmedel skapitel i RB.*~Proportionalitetsreglerna géler enligt
sin ordalydel se bara betraffande sjdva beslutet om tvangsmedel. Av

%% Bring (red.) (1999), med hanvisningar, sid.268.

* SOU 1995:47, sid.153.

% Ekelof m.fl. (1994), sid.29, Bring (red.) (1999), sid.268.

%9 Ekel6f m.fl. (1994), sid.29, SOU 1985:27, sid.51, Bring (red.) (1999), sid.268

% Ekelof m.fl. (1994), sid.30, Bring (red.) (1999), sid.268.

' RB 24:1st 3,251t 3,26:1st 2, 27:1 st 3, 28:3 aoch 28:13. Proportionalitetsprincipen
finns ocksainford i PL 8 8.
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forarbetena framgar dock att pr%%ortional itetsprincipen skall tilldmpas éven
vid genomférandet av atgarden.

3.5 Fara i drojsmal

Farai drojsmd &r ett begrepp som har stor betydelsei

tvangsmedel ssammanhang. | RB 26:2 st. 4 foreskrivs att kvarstadsfraga, sa
snart det kan ske, skall tas upp till prévning infor rétten. Vid "farai
dréjsmal” far rétten meddela interimistiskt beslut om kvarstad som géller till
dess annat forordnas. Vid "farai drojsmd” far polist.ex. éalv fatta beslut
om husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Han far aven ta
foremad i beslag samt tal6s egendom i forvar. Trots att det i fleralagrum
talas om farai dr6éjsmal finns det inte nagon legal definition av vad som
avses med sadan fara. Rent allmant kan man dock utgd ifran att sédan fara
foreligger forst da det & sa bréttom att &ndamalet med en dtgard gar forlorad
om man vantar med att foreta dtgarden. Det & omstandigheternai det
enskildafallet som skall laggastill grund for denna beddémning. Hansyn
maste hérvid tas till bl.a. de tekniska majligheter polisen har att kommai
kontakt med en behdrig beslutsfattare. Att det finns sddana majligheter
utesluter emellertid inte att det kan foreliggafarai drojsmdl i det enskilda
fallet. Finns det inte tid for polismannen att redogora for drendet sa grundligt
att &klagaren eller forundersokningsledaren kan sittasigin i det utan att
andamalet med atgéarden gar forlorat, bor det anses foreliggafarai dréjsmal
oavsett om det finns tekniska mojligheter att ta kontakt med behorig
beslutsfattare. | SOU 1995:47 framhdlls att det dock numera ar séllsynt att
det inte gar att fa kontakt med 3klagare, tack vare den moderna
kommunikationstekniken. Polismannen skall underrétta

forundersokningsledaren om sitt beslut efter det att atgarden ar genomf('jrd.E"I

%2 Av RB 23:4 foljer att principen skall iakttas under hela férundersskningsforfarandet. Stod
for principen finns ocksa i 8 § PolisL. SOU 1995:47 s.324
% SOU 1995:47, sid.171 och Westerlund (2000), sid.17f och Bring (red.) (1999), sid.279f.
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4 FOrundersokningen och dess
forstadier

4.1 Forundersokningens forstadium

Forundersokningens forstadium, d.v.s. innan forutsdttningarna for inledande
av en forundersokning & uppfyllda, &r i stort sett oreglerat. Olika
beskrivningar av den verksamhet som forekommer innan forundersokning
har inletts har dock getts.

| Réttegang Femte héftet delas de skeden som kan forega en
forundersokning upp i fyra olika stadier (alla behdver inte passeras):

Allman brottsspaning ér@?dan polisiar verksamhet som &ger rum utan ndgon
konkret brottsmisstanke.

Forspaning sker om det foreligger vaga och/eller obestamda
brottsmisstankar, t.ex. rykten om brottslighet inom en viss bransch. Det
priméra syftet & inte att bedoma om férundersokning skall inledas eller inte.
FOrspaning kan p@é under Iang tid och kan innebéra ett omfattande
utredningsarbete.

Forutredning innebér att forundersokningsledaren infor beslutet att inleda
en forundersokning gor en punktvis komplettering och kontroll av
brottsanméalan, t.ex. en kontroll av att en anmald handel se verkligen har
intréffat. Syftet med férutredningen & begransat till att skapa ett underlag
for beslutet om forundersokning skall inledas eller inte. Férutredningen far
inte innefatta dtgéarder som har karaktar av brottsutredning, t.ex. férhor med
vittnen eller med nagon som i anméan har utpekats som garningsman.

Priméarutredning & en provisorisk forundersokning. Enligt 23:3 st. 3 far
polisman- innan forundersdkning hunnit inledas- hdlla forhor och vidta
andra utredningsatgarder som &r av betydelse for utredningen. Med stod av
dennaregel far polisen utreda brottet direkt pa platsen och vid forsta
instéllelsen. Rﬁln om primérutredning ger intei sig polisman rétt att vidta
tvangsatgarder.

® Se 2 § polislagen och Ekelof m.fl. (1998), sid.108.
6 SOU 1992:61, sid.272 och Ekelof m.fl. (1998), sid.108.
% Prop. 1994/95:23, sid.77f och sid.119. Se Ekeléf m.fl. (1998), sid.108f.
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4.2 Forundersdkningen

4.2.1 Allmant om forunder sbkningen och dess syften

Reglerna om férundersokning aterfinnsi huvudsak i 23 kap. RB ochi
forundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK). Av 23 kap. 2 8§ RB
framgar att det finns tva huvudsyften med en forundersokning. Det ena &r att
utrona om brott foreligger och vem som skéligen kan misstankas for brottet
samt att skaffatillrackligt material for att bedomning av fréagan om atal skall
véckas eller inte. Det andra huvudsyftet &r att forbereda malet sa att
bevisningen kan forebringasi ett sammanhang vid huvudfdrhandlingen i
domstolen. Forundersokningen har emellertid ocksa andra syften. Den skall
t.ex. ocksa ge den misstankte inblick i aklagarens bevismaterial och gora det
mojligt for honom att fa detta justerat och kompl etgat paett sddant sétt att
det underléttar for honom att forbereda sitt forsvar.

4.2.2 Inledande av forunder sokning

Forunderstkning skall inledas sa snart det finns anledning att, p.g.a.
angivelse eller annat skél, anta att ett brott som hor under allmant atal
forovats (23 kap. 1 8 RB). Undantag finns dock. Kravet pa att det skall
finnas anledning anta att ett brott forévats innebar i och for sig att en i nagon
man preciserad brottsmisstanke maste foreligga. Misstanken kan dock vara
vag och oprecis. Garningsmannen ka&/ara okand och bevisning av
namnvérd styrka behdver inte finnas.™ En forundersokning kan bara inledas
genom ett formligt beslut (RB 23:3 st. 1). Vidare skall det antecknas nar
undersokningen inleddes och vem som fattade beslutet (FUK 1 a8). De
vidtagna lagandringarna har inforts for &t det inte skall réda oklarhet
huruvida en forundersokning &r inledd.

En forundersokning foranleds i allmanhet av att malsdganden eller nagon
annan- t.ex. en administrativ myndighet- anmalt brottet till polisen.
Anledningen kan ocksa vara uppgifter som férekommit i massmediernaeller
att polisen i sitt utrednings- och spaningsarbete kommit nagot forut okant
brott pa sparen. Den helt Gvervagande delen av forundersokningarnai
ekobrottsarenden féranleds av anmalningar fran myndigheter och
konkursférvaltare. Bland anméalande myndigheter mérks sarskilt
skattemyndigheterna. Vissa myndigheter, t.ex. Skattemyndigheten och
Finansinspektionen, har ocksa skyldighet att anmala brott som uppdagas
inom myndigheternas tillsynsomraden. P4 motsvarande sétt har en
konkursforvaltare skyldighet att till 8klagaren dla de brottsmisstankar
som upptéacks vid forvaltningen av konkursbon.

7 30U 1992:61, sid.269.

% SOU 1992:61, sid.269 och sid.273.
% Bring (red.) (1999), sid.158.

" BRA- PM 1996:5, sid.26.
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4.2.3 FOrunder sbkningsledningen

En forundersokning inleds av polismyndighet eller 8klagare. Har den inletts
av polismyndighet och & saken inte av enkel beskaffenhet skall ledningen
av forundersokningen dvertas av 8klagaren sa snart nagon kan skaligen
misstankas for brottet. Aklagaren skall ocksd i andrafall taéver ledningen
av forundersokningen nér det &r pakallat av sarskilda skal. Det &r aklagaren
som avgor nér forhdlandena & sadana att han skall 6vertaledningen av
forundersokningen. Nér forundersokning leds av &klagare far han vid
understkningens verkstéllande anlita bitréde av polismyndi %et och uppdra
at polisman att vidta tgarder som hor till utredningen (3 8).

| vidlyftiga och mer komplicerade mal &r det vanligt att klagaren intrader
som undersokningsledare redan fran beslutet att inleda férundersokning. Det
hor till undantagen att &klagare gar in och tar Gver ledningen under
spaningsskedet. | praktiken férekommer det bara nar det ar fraga om
juridiskt komplicerade brott som t.ex. ekonomisk brottslighet. Om det i det
enskildafallet uppstar en situation dar det fordras beslut av &klagare, t.ex.
beslut om tvangsmedel, medfor det som regel att denne trader in som
undersokningsledare. Enligt en undersokning som gjorts hos riksaklagaren
leder &klagare forundersokningen i 85% av narkotikamalen, i 98% av eko-
mdlen och 6vriga” stora” mal. Vid rer%x‘jt&cbrott har daremot aklagaren
sdllan anledning att ta Over ledningen.

Nér det galler forundersokning i fraga om ekonomisk brottslighet stélls
sarskilda krav pa klagaren. Det & nodvandigt att aklagaren aktivt gar in i
forundersokningen redan fran borjan och &r vél insatt i problemstallningar
och utredningsmaterial. Aklagaren méste néra félja utredningen och lamna
direktiv sa att resurserna kan utnyttjas pa det effektivaste séttet. Inte sillan
maste en beddmning goras av vilka atgérder som maste vidtas i forhallande
till de resurser som stér till buds. Vid storre utredningar maste som regel en
relativt hard prioritering ske med utgangspunkt fran de resurser som stélls
till 3klagarens forfogande. Inte séllan finns behov av relativt omfattande
anvisningar till dené}redni ngspersonal som bitrader vid
forundersokningen.

4.2.4 Forunder sokningens bedrivande

I RB och i FUK finns de grundl&ggande reglerna om forundersokningens
bedrivande. Dessaregler & dock langt ifran heltdckande. Polisens och
aklagarens olika dtgéarder under en forundersokning kan vara mycket
skiftande. Det &r svart att forutse vilka étgarder som kan behtva vidtas for

" 30U 1992:61, sid.271 och sid.293.
230U 1992:61, sid.279ff.
¥ Ds1996:1, sid.87.
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att sakra bevisning av olika slag. Det kan rérasig om

brottspl atsundersokningar, kriminaltekniska undersokningar,
konfrontationer, registersokningar, férhor, husrannsakningar, beslag m.m.
For flertalet av dessa dtgéarder saknas narmare regler i lagstiftningen. En
genomgang av olika forfaranden har dock gjorts av Polisréttsutredningen
(Polisens réttsliga befogenheter, SOU 1993:60, samt Tvangsmedel enligt 27
och 28 kap. RB samt polislagen, SOU 1995:47).

Néagon mer systematisk och generell metodutveckling har inte skett nar det
géller exempelvis hur stora och omfattande utredningar bér bedrivas. Det
har varit svart att finna former fb%ur erfarenheter fran utredningsarbetet
skall tastillvara och foras vidare.

Lagstiftningen om formerna for férundersokningens bedrivande begransar
sigi huvudsak till reglering av mer ingripande dtgérder betréffande vilka det
ar av sarskild vikt att medborgarnas behov av integritet tillgodoses.
Anvéandningen av straffprocessuellatvangsmedel &r reglerad i 24- 28 kap.
RB.

De grundl&ggande principernavad avser formerna for forundersokning gesi
23 kap. 4 8 RB. Hér understryks att utredningen skall bedrivas skyndsamt.
Den far vidare inte drivas lange an vad som & motiverat av sakliga skél.
Finns det inte langre anledning till dess fullfoljande skall férundersokningen
laggas ned. For att skerstalla att den missténktes intressen blir tillvaratagna
under forundersokningen galler ocksa enligt denna paragraf att aklagare och
polis & skyldiga att inte baratatillvara omstandigheter och bevis som é&r till
nackdel for den misstankte utan ocksa sadant som talar till hans férman-
objektivitetsprincipen. Vidare géller enligt ssmma stadgande den s.k.
hansynsprincipen. Dennainnebér bl.a. att férundersdkningen skall bedrivas
saatt inte ndgon i OnddEEl utsatts for misstanke eller far vidkannas kostnader
eller andra ol&genheter.

| BRA- PM 1996:5 drar man den slutsatsen av sin undersokning att
forundersokningsarbetet lider svart av att &klagaren inte har béttre 6verblick
och kontroll 6ver utredningsresurserna an vad som da var fallet. Detta visar
sig for det forstai att den 6vergripande planeringen av
ekobrottsbekampningen hammas. | det konkreta utredningsarbetet visar sig
problemen i att &klagaren inte vet om han far resurser for att genomdriva den
planering av férunderstkningen han tankt sig. Frihetsberévanden ses delvis
som ett sétt att forsakra sig om resurser. Aklagaren sigs vidare haen
nyckelroll nér det géller forundersokningsarbetet. Det & dennes juridiska
kompetens som avgor hur effektivt utredningen kommer att bedrivas. Det ar
aklagarens juridiska analys av utredningsmaterialet som ligger till grund for
om det finns behov av annan expertkunskap. Aklagaren méste alltsd kunna
driva den réttsliga analysen salangt att han vet exakt vad han behover hjdp

" Ds 1996:1, sid. 80.
5 30U 1992:61, sid.273f.
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med av annan expertis. Vid intervjuer har namnts att det tar fem &r innan en
aklagare har erforderlig kompetens for att beharska beslut om
forundersokningsbegransning och att det darfor ar av stor betydel se for
effektiviteten i ekobrottsbekampningen att aklagarna stannar lange pasina
tjanster. Med fastarutiner i inledningen av forundersokningen, klara
prioriteringsregler och en utvecklad metodik skapas forutséttningar for nya
ekobrottsdklagare att snabpt kommaiin i rutinerna och tankeséttet vid arbetet
med ekobrottsutredningar.

4.2.5 Nedlaggande och avslutande av for under sbkning

En forundersokning kan avslutas pa tva sétt, antingen genom nedldggande
eller genom beslut i atalsfragan. Finns det inte langre anledning att fullfolja
forundersokningen skall den léggas ned (4 8). Reglernaom
forundersokningsbegransning (4 a 8) innebér som regel ocksa en form av
nedléggande. Har en fullsténdig forundersokning utforts skall beslut
meddel a%_ﬂm atal skall véckas (20 8). Beslut om &tal ankommer pa
aklagare.

4.2.6 Sambandet mellan tvangsmedlen och
forunder sbkningen

Det finnsingen direkt koppling mellan bestdmmel serna om inledande av
forundersokning i 23 kap. 1 8 RB och bestammel serna om tvangsmedel i
bl.a. 24-28 kap. RB. Av 23 kap. 16 § RB framgér dock det grundlaggande
sambandet. Om man granskar tvangsmedel sreglerna framgér att en
forutséttning for att tvangsmedel skall fa anvandas &r att det &tminstone
finns anledning anta att ett brott har begatts. Exempelvis far husrannsakan
inte féretas om det inte ” férekommer anledning, att brott har forovats”.
Vidare fordras for att ett foremdl skall fatasi beslag enligt 27 kap. 1§ <. 1
RB, att foremalet skaligen kan antas ha betydelse for utredning om ett visst,
konkret brott eller att det skaligen kan antas vara avhant nagon genom ett
visst brott eller p.g.a. brottet forverkat. For kvarstad krévs bl.a. att nagon

" skaligen kan misstankas for brott”. Om det finns férutséttningar for att
besluta om t.ex. husrannsakan, beslag eller kvarstad finns det foljaktligen
ocksa forutsattningar att inleda forundersokning. | Polisréttsutredningens
slutbetdnkande Tvangsmede! enligt 27 och 28 kap. RB samt polislagen
(SOU 1995:47) har fragan om tvangsmedlens anvandning behandlats.
Polisrattsutredningen menade att straffprocessuella tvangsmedel, med
hanvisning till vad som ovan anférts, endast boér kunna anvandas da
forutsattni n%[naf('jr att inleda forundersokning ar uppfyllda. Jfr &ven prop.
1994:95:23.

6 BRA- PM 1996:5, sid.71f.
730U 1992:61, sid.276.
8 30U 1995:47, sid.155.
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Av 23 kap. 3 § forsta stycket RB framgar att beslut om att inleda
forundersokning skall fattas av polismyndighet eller aklagare. Har ngot
formellt beslut om férundersokning inte fattats har enligt utredningens
uppfattning forundersdkning anda rent faktiskt inletts genom ett beslut om
tvangsmedel sanvandning (JO 1993/94 s. 97, JO:s beslut 1994-09-
26,dnr.4145-1992, och 1994-11-01, dnr.2194-1993).~0Om en polisman
ingriper i samband med brott ger inte bestdmmelsen om primérutredning
stod for tvangsmedel sanvandning. JO anser anda att anvandande av
tvangsmedel alltid anses innebéra att en forundersokning har inletts trots att
det numera krévs ett formligt beslut for inledande av foérundersokning.

4.3 Bevisbo6rda och utredningsbérda

Polis och &klagare har, genom sitt forfogande 6ver tvangsmedel och sina
utredningsresurser, en oerhort mycket starkare position an den enskilde, den
misstankte. Detta trots att brottsutredaren standigt maste ta hansyn till den
misstanktes réttigheter och arbeta for att ta fram omstandigheter som kan
talatill dennes férman. Pa denna obalans bygger ocksa principerna for
utredninﬁnsvaret och bevisbdrdans fordelning mellan parterna i

brottmal.

Den regel som géller utan undantag i brottmal &r att aklagaren har hela
bevishordan. Genom att 1&gga hela bevisbordan pa aklagaren vill man
motverka att det meddel as nagra oriktiga straffdomar. In dubio pro reo ("vid
tvivel for dentilltalade™) har altsedan den franska revolutionen i

V &sterlandet betraktats som en viktig rattsstatlig princip, vilken skall skydda
laglydiga medborgare mot att bli domdatill straff. Det &r ett starkt
samhdllsintresse, att bevisbordan inte placeras s3, att straffrattsskipningen
skapar otrygghet fér medborgarna. Om den tilltalade hade bevisbdrda, kunde
det ju hénda, att en oskyldig falldestill ansvar dérfor att han inte lyckats
presteratillracklig bevisning. For att minimerarisken for att laglydigablir
straffade har hénsynen till straffréttsskipningens effektivitet fatt vika.

Det &r alltsa aklagarens uppgift att bevisa att hans garningspastéende
overensstammer med det verkligt intréffade i sadan grad att rétten kan
konstatera att brott & bevisat ”bortom rimligt tvivel”. Detta beviskrav, som
hamtats fran amerikansk rétt (och anses etablerat i svensk rétt genom NJA
1980 s.725), uttrycker att ratten inte kunnat finna nagon konkret alternativ
och darmed friande forklaring till faktai malet. Av detta foljer ocksa att en
friande forklaring inte behdver baseras pavad den misstankte sjav framfor
till sitt forsvar- det racker att rétten, pa grundval av faktai malet, inte anser
sig kunna utesluta méjligheten av att 8klagarens pastaende ar felaktigt. Detta
foljer av att den tilltalade i brottmdl saknar varje form av aktivitetsplikt.

™ SOU 1995:47, sid.155.

8 Bring (red.) (1999), sid.158.
8 Bring m.fl. (1995), sid.37f.
8 Exelof m.fl. (1995), sid113f.

32



Hans tystnad skall inte 1&ggas honom till last i skuldbed('jmningen.@Om
rétten inte §@vmant kan hitta nagra omstandigheter, som stoder en friande
forklaring, kan den tilltalades ovilja €ller oformaga att bidratill rattens
upplysning tolkas som ett visst stod for att domstolen ocksa har rétt i
slutsatsen att det saknas bevis att stélla mot &klagarens. Nar dettaforklarasi
domska kan man ibland faintrycket att domstolen lagt en bevishorda pa den
tilltalade, exempelvis da man uttrycker att den tilltalade inte formatt
underbygga sin egen forklaring (t.ex. att han haft alibi), men till sin funktion
innebér denna " falska bevisborda’ endast ett konstaterande av att
motbevisning av varde saknas.”" Anledningen till att bevisbordan ar " fal sk”
&r att aklagaren maste anses ha uppfyllt sin " &kta” bevisborda nér man borjar
diskutera derglal ska. Det verkliga forhallandet &r att aklagaren bar hela
bevisbordan.

Den tilltalade (och hans eventuellaforsvarare) har alltsaingen skyldighet att
soka bevisa oskuld eller styrka de omstandigheter, som forsvaret bygger pa.
Han behover inte heller bidratill utredningen av malet. Daremot har den
misstankte en rétt att fahjap av aklagaren med att ta fram den utredning, de
bevis, han anser sig behova for sitt forsvar. Hela utredningsbordan i brottmal
ligger pa &klagaren, som alltsa skall setill, inte bara att bevis for den
tilltalades skuld tas fram, utan &ven atﬁmsténdigheter som talar for
motsatsen blir utredda och framlagda.

Jag har innan sagt att det ankommer pa aklagaren att styrka brott, d.v.s. att
denne har hela bevisbordan i brottmal. Vid en nérmare granskning upptacker
man emellertid att denna borda i praktiken & oprecis och att det ibland tycks
ske vissa avsteg fran denna princip. Dels forekommer, framst inom
specialagstiftningen, en direkt omkastning av bevisbordan betréffande vissa
rekvisit. Bland brottsbal ksbrotten forekommer detta endast vid s.k.
sanningsbevisning i fortalsmal (5 kap. 1 8§ BrB). Dels bereds aklagaren i
vissa situationer, sarskilt i mal om mindre grova brott, en faktisk lindring av
sin bevisborda. Den vanligaste, och mest drastiska, &r att erkannande
presumeras varariktigt. Andra, mer indirekta lindringar sker genom vaghet i
garningsbeskrivningen, " underforstadd” subjektiv tackning, underl dtenhet
att anféra ansvarsfrihetsgrunder eller férmildrande omstandigheter,
otillborlig komplettering av processmaterial et med
f(‘jrundergkningsprotokoll och materiell processledning till den tilltalades
nackdel.

8 Daremot kan hans tystnad eller hans végran att forklara for honom besvarande
omsténdigheter- precis som l6gner och motsagel ser- végasin vid gélva bevisvérderingen
(RB 35:4).

% Bring m.fl. (1995), sid.38.

% Diesen (1994), sid.72.

% Bring m.fl. (1995), sid.39.

8 Diesen (1994), sid.64.
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4.4 Avslutande kommentarer

Forunderstkningen skall bl.a. skapa underlag for atalsbeslutet. Effektivt
arbete fran polis och &klagare med att utreda brott och uppspara misstéankta,
d.v.s. forundersokningen, & galva forutsdttningen for att strafflagstiftningen
skall fa praktiskt genomslag. Samtidigt & de maktmedel som polis och
aklagare forfogar Gver under denna utredning omfattande och ingripande for
den enskilde, vilket betyder att varje felaktig anvandning av dessa medel kan
innebéra allvarliga integritetskrankningar. Lagregleringen av
forundersokningen bygger pa en balans mellan dessa bada intressen- mellan
statens intresse av att effektivt beivra brott och den enskildes frihet.

En mangd principer har tillkommit for att skydda den enskilde mot
maktmissbruk, godtycke %gjh storre integritetskrankningar an ett effektivt
beivrande av brott kraver.™Dessa principer ar bl.a. objektivitetsprincipen,
hansynsprincipen och skyndsamhetsprincipen (23 kap. 4 8 RB). Vid
anvandande av tvangsmedel maste legalitets-, andamals-, behovs-, och
proportionalitetsprincipernaiakttas. Dessa principer innebéar att
effektiviteten i det brottsutredande arbetet begrénsas.

| boken ” Forundersokning” kan l&sas att mot de rattssékerhetsaspekter som
beaktasi forhdlande till den enskilde star polisens effektivitet, somi sin tur
bor betraktasi forhallande till faktorer som allman I@lydnad, brottsoffrens
upprattel se och samhallets konfliktl6sande forméaga.™ Jag tycker dock inte
att det ar effektiviteten i det brottsutredande arbetet som kan ifragaséttas. De
svenska lagreglerna ger en val avvagd |6sning pa problemet réttssakerhet
kontra effektivitet som jag beskrivit det hdr. Problemet nér det géller
effektiviteten anser jag i stéllet vara de personella och ekonomiska
resurserna.

Typiskt for utredningar om ekonomisk brottslighet &r att dei stor
utstrackning initieras genom anmalningar fran myndigheter. Redan vid
anmal ningarna och sdledes nar forundersokningen inleds sa har en stor del
av utredningen redan gjorts. Enligt den undersokning som redogjorts for i
BRA- PM 1996:5 kommer man fram till att mycket talar for att det endast &
i defall som det redan vid anmélan finns ett utredningsunderlag, som haller
god klass, som forundersokningarna leder till chkgg]rewltat. Felaktigheter
tenderar att kvarstd under hela forundersokningen.™ Det &r viktigt att
aklagarnatidigt sitter sigini utredningsmaterialet och gor en straffréttslig
analys av det. For detta krévs givetvis en hog kompetens pa omradet.

% Bring m.fl. (1995), sid.26 och sid.28.
% Bring m.fl. (1995), sid.37.
% BRA- PM 1996:5, sid.54.



5 Rattssakerhetsfragor

| debatten om hur staten lampligast skall kontrollera brottsligheten kan tva
ytterlighetspositioner urskiljas, & ena sidan de som havdar att bl.a. polisens
effektivitet maste p&ﬁ)riteras och dandra sidan de som prioriterar
integritetsaspekten.

Justitieminister Laila Freivalds har berort dessafragor i en debatt om
buggningens vara eller icke vara (DN- debatt 13/7- 99). Det &r enligt henne
savklart " att integritetsfragan skall diskuteras och integritetsaspekten noga
dvervagas nar nyaregler foreslas’. Men samtidigt maste polisen ha effektiva
arbetsmetoder for att mota grov brottslighet. Hon héavdade vidare att det &r
politikerna som har ansvar for att ge polisen det regelverk och de
arbetsmetoder de behover. Polisen maste fa battre mojlighet att férhindra
och utreda den grova brottsligheten, bl.a. kriminellaligor och internationell
narkotikahandel. Hennes slutsats i dettafall blev att integriteten maste sta
tillbakartill f(‘jr&én for effektiva arbetsmetoder for polisen och buggning
maste tillatas.

Frégan &r vilken tyngd grundlagsskyddade fri- och réttigheter har nar de
stélls mot behovet av en effektiv brottsbekampning.

Under ungefér ett decennium (slutet av 70- talet och borjan av 80- talet) har
den kriminal politiska debatten i Sverige dominerats av frégor om den
ekonomiska brottsligheten. Nér intresset for detta slags brott nadde den niva
dar konkreta argarder foreslogsi utredningsbetankanden och lagforslag
borjade l&ggas fram i riksdagen var det ett slags invandningar som standigt
aterkom. Det var invandningar som utgick fran "krav pa réttssakerhet” eller
"réttssakerhetens intressen”. Det gick salangt att réttsliga atgarder mot
ekonomisk brotgighet nastan i sig kom att framstéllas som ett hot mot
réttssakerheten.™ | den skrivnalagen aterkommer begreppet réttssakerhet pa
nagra enstaka stallen. | grundlagens bestdmmelse om lagradets uppgifter star
det att lagradet i sin verksamhet skall beakta réttssakerhetens krav.
Rattssakerheten &r vidare namnd i utlénningsagstiftni ngﬁn. Inte pa ndgot av
stéllena forekommer det négon definition av begreppet.

| en réttsstat maste en avvagning mellan, manga ganger, motstridiga
intressen goras. Kraven pa effektivitet, integritet och réttssakerhet &r ett
exempel. En definition av dessa begrepp gesi BRA- rapporten ” Kampen
mot eko-brottsligheten” definieras dessatre begrepp.

°! Flyghed (red) (2000), sid.14.

%2 Flyghed (red) (2000), sid. 17f.

% BRA Forskning 1988:3, sid.11 och sid.134.
% BRA Forskning 1988:3, sid.141.
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Med effektivitet i polisens brottsbekampande arbete forstasi en vid mening
sannolikheten for att man uppdagar och klarar upp de brott som begas. Hog
effektivitet i de olika kriminal politiska myndigheternas dtgarder utgor en
viktig bestandsdel i det réttsskydd som samhéllet skall besta sina
medborgare; d.v.s. att man skyddar de senare fran att utséttas for brott.

Med réattssékerhet avses det samlade resultatet av de principer som skall
forhindra att en oskyldig utsétts for olika repressiva atgarder fran samhéllets
sidap.g.a. ett brott som han inte begatt. En utforligare beskrivning av detta
begrepp kommer ett par rader ner. Jag skall har bara pdpeka att den del av
réttssakerhetsbegreppet som betonas i BRA- rapporten &r att man skall stélla
hoga krav pa bevisningen. Bevisbordekraven & viktiga. | de olika konkreta
fall som blir foremdl for rattslig handlaggning ar det ju pa det viset att det
sédllan existerar nagon fullstandig eller tillracklig vetskap om vem som
begick brottet samt de rel evanta juridiska omstandigheternai évrigt.
Specidlt inte pa det forberedande stadium nér polis och &klagare utreder
brottet.

Med integritet menasi dennarapport individens rétt till en egen privat
sektor som &r fredad for samhéllets och omgivningens insyn.

Vidare kan i denna rapport |asas att brister i réttssékerheten oftagor sig
paminda. Den ekonomiska brottsligheten erbjuder rikatillfallen bl.a. pa att
den &r juridiskt komplicerad , att utredningarna & omfattande och utdragna
tidsméssigt samt att atgarderna mot jalva brotten ofta @ kopplade till andra
samhalleligainsatser som kan fa ekonomiska och sociala konsekvenser for
den misstankte. Med tanke pa detta blir effektiviteten i det brottsutredande
arbete som polis och aklagare svarar fér av mycket stor vikt. En hog
effektivitet i dettaarbete blir en garanti mot en oréttfardig behandling. EKO-
rotlarna har enligt forfattaren en mycket hog uppklaring i sitt
utredningsarbete. Vid mer &n 90 % av alla &renden kommer
forundersokningen att resulterai att den person som &r foremal for utredning
delges skalig misstanke. Andelen som féllsi domstol uppgar till ca 75% av
samtliga. | den allméanna debatten anférs de ekonomiska brotten som typiska
exempel pabrott dér bristernai réttssakerheten & sarskilt stora. En orsak till
detta anser forfattaren till denna rapport vara de massiva samverkanseffekter
som kan uppsta nér flera myndigheter samtidigt gar pa en misstankt
ekonomisk brottsling. Att handlaggningen &r tidsmassigt utdragen och
omfattande i sak blir ocksa en belastning for den tilltalade av en psykologisk
natur. Avslutningsvis papekas att rattssakerheten ar en relativ fraga. Utifran
en empirisk granskning av faktiska forhallanden kan man enkelt konstatera
att den ar (jamforelsevis) val tillgodosedd vid de ekonomiska brotten. De
stora bristerna fran réattssakerhetssynpunkt (bade om vi ser till de enskilda
bristernas storlek och deéhtotalaomfattningen maétt i statistiskatermer) hittar
vi vid traditionella brott.

% For en utforligare redogorel se av denna argumentation, se BRA Forskning 1986:3,
sid.136ff.
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Hér skall jag g definition av de bada begreppen " réttsskydd” och
"réttssakerhet” . ™ Réttsskydd” ar individens skydd mot rattskrénkningar,
Varjeindivid tillforsdkras vissa réttigheter, vilket medfér vissa befogenheter
att foreta handlingar som ett realiserande av réttigheten, t.ex. rétten att
anvanda den egna bilen. Bilagaren, i dettafall, har ocksarétt att havdasin
réttighet- ganderatt- gentemot andra som gor intrang eller hotar med att
gora det. Det skydd som ett rattssubjekt atnjuter mot krankningar av sina
réttigheter kallas "réttsskydd”. Det preventiva réttsskyddet realiseras genom
att réttsordningens och ordningsmaktens existens och det forverkligas
genom rattegang.

" Rattssakerheten” &r den ordning i en réattsstat som forutsétts for avgoranden
som paverkar réttssubjektens réttigheter. Vasentliga bestandsdelar i
begreppet " réttssdkerhet” &r att varje individ har en skyddad réttssfér och att
ingrepp i denna enbart far ske under forutsattningar och i den utstrackning
som klart och entydigt faststéllts i lag. Dessutom forutsétter ingreppen beslut
som fattats med iakttagande av det forfarande som faststélltsi lag. Kravet pa
réttssdkerhet & utméarkande fOr réttsstaten och accentueras sarskilt i

brottmal sréttegangen. For straffréttens och straffprocessrattens del innebar
kravet paréattssakerhet framfor allt bundenhet till legalitetsprincipen. Denna
princip kommer till uttryck i RF 2:10, BrP 5 §, BrB 1:1 och EMRK art. 7:1.
L egalitetsprincipen kan beskrivas med féljande fyra normer som ingér i den:
* Praeter legem- forbudet

En domare fér endast doma med stod av lag. Det & sdledes inte tillatet att
déma utanfor de givna lagreglerna.

* Analogiforbudet

Domaren far inte vid prévningen av om motsvarighet foreligger mellan den
konkreta garning som den tilltalade har stéllts till ansvar for och
garningsbeskrivningen i tillamplig straffbestammel se ga utéver en

normal spraklig eller en juridisk- teknisk forstaelse av texten.

* Forbudet mot retroaktiv lagstiftning

Lagstiftaren far inte utfarda straffbestammel ser till den anklagades nackdel
som omfattar garningar som redan har begatts da bestammel sen utfardas.

* Forbudet mot obestéamd lagstiftning

Lagstiftaren far inte utf%da obestdmda straff bestammel ser rérande det
straffréttsliga ansvaret.

| SOU 1984:15 framhalls att tva viktiga varden- samhalleligt och ménskligt-
pavisst sitt kommer att std mot varandra ndr man valjer kriminalpolitiska
atgarder. Fyraforhallanden anses vara avgorande for den avvégning som
maste goras. For det forsta anses det underliggande problemets
allvarlighetsgrad spela stor roll. Olika brott och brottstyper medfor skador
eller faror som & av olika dignitet och atgérderna maste stai en naturlig

% Denna definition har gettsi Ornemark Hansen (1998), sid.78f.
" Forelasning av Christoffer Wong 13 oktober 1999 om legalitetsprincipen, for 7:e
terminen pa Juristlinjen.
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relation till dessa. For det andra kan arten, innehdllet och omfattningen av de
atgarder som man Gvervager ha skilda konsekvenser ur bl.a.
réttssakerhetssynpunkt. For det tredje de brottsbhekampande effekter som
man kan uppna med en viss slags atgard. En &gard som i och for sig inte
innebar négra storre negativa konsekvenser ur réttssakerhetssynpunkt kan
sdledes anda utgora en fara for det fallet att den helt saknar véarde ur
brottsbekampningssynpunkt. For det fjarde slutligen; en granskning av den
konkreta situationen sava vad géllﬁ)rottslighetens omfattning som de
atgarder som man redan har satt in.

Att bevisbordan i brottmal placeras pa aklagarsidan &r ett klart uttryck for ett
réttsligt &'ékergﬁtsténkande vid anvandandet av tvangsingripanden mot
medborgarna.™ Att |agga bevisbordan pa den som anklagar och att gora
denna bevisborda tung (bevisning om skuld bortom rimligt tvivel) ar ett sétt
att skapa en marginal for misstag; om man skulle missta sig en aning vid
beddmandet av bevisningen och finna att brott &r styrkt bortom rimligt tvivel
trots att det kanske bara ar styrkt, s har man visserligen begatt ett formellt
fel, men sannolikheten for att den tilltalade de facto & skyldig &r fortfarande
stor. Om bevisningen beddmdes efter en dverviktsprincip skulle misstaget
|éttare leda till att faktiskt oskyldiga domdes for brott. D%Tig]
marginalténkande uttrycker en stravan efter réttssakerhet.

% SOU 1984:15, sid.132.
% BRA Forskning 1988:3, sid.183.
10 BRA Forskning 1988:3, sid.184f.
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6 Kvarstad

6.1 Inledning

| RB, liksom i en del speciastraffrattsligaforfattningar, finns regler som ger
mojligheter att tillgripatvangsmedel for att sakerstalla verkstalligheten av

ett meddelat eller kommande forverkandebeslut. | 26 kap 1 § finnsregler om
kvarstad och i 27 kap 1 § och 14a § finns regler om beslag. Kvarstad kan
anvandas for att sékerstélla ett vérdef('jt\ocﬁrkande medan beslag kan anvandas
nar det & fraga om ett sakforverkande. ~Det har kapitlet skall i huvudsak
behandla tvangsmedl et kvarstad, men jag kommer &ven att redogora for
beslag da jag anser att kvarstadsreglernai viss man skulle kunna anpassas
efter de regler som géller for beslag.

6.2 Kvarstad

Kvarstad far beslutas om nagon &r skaligen misstankt for brott och det
skaligen kan befaras att han undandrar sig att betala bl.a. boter, vardet av
forverkad egendom eller skadestand som kan antas komma att adémas
honom p.g.a. brottet. (26:1 RB)

Kvarstad i brottmd kan- liksom motsvarigheten i tvistemal - endast anvandas
for att sékra verkstaligheten av domen och inte for att sékra bevisning i
malet (NJA |1 1943 s.352ff). Kvarstad i brottmal far vidare bara utnyttjas for
att sakerstélla en penningprestation, t.ex. det allméannas krav pa boter eller
mal sdgandens ansprak pa skadestand. Daremot far denna kvarstad inte
anvandas for att sakerstallat.ex. att malsaganden aterfar egendom som
frantagits honom genom ett brott. | det fallet kan i stéllet beslag anvandas.
Kvarstad kan beviljas oavsett brottets besk%henhet och oavsett om det &
aklagaren eller mal saganden som for talan.

Kvarstad kan endast anvéndas mot den som &r " skéligen misstankt” for
brott, d.v.s. samma beyiskrav som for t.ex. utredningshaktning eller for
reseforbud i vissafall."“*(NJA 1983 s. 570). Kvarstadsyrkande m nan

an den misstankte torde i dvrigt bora ske med stod av 15 kap. RB.-Nagot
krav pa brottets svarhet stélls, som jag innan ndmnt, inte. Daremot galler—
liksom i tvistemal- att viss” sabotagerisk” skall foreligga. Beviskravet for

dennaforutsattning &r " skéligen befaras’, ett hogre beviskrav alltsafor

avvikandet m.m. an for motsvarande rekvisit vid hdktning och r&eefc)‘rbud.'E“I

101 50U 1999:147, sid 71f

192 Exel 6f m.fl. (1994), sid.57.

103 N&gon brottsmisstanke kravs dock inte for kvarstad enligt 1985 &rs lag om vissa
bulvanforhallanden.

104 Fitger (1998), (26:1) sid.529.

1% prop, 1986/87:112 sid.101.
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Kvarstad far bara beslutas om skalen for atgarden uppvager det intréng eller
men i Gvrigt som atgarden innebar for den misstankte eller ndgot annat
motstaende intresse (26:1 st. 2). Kvarstad |aggs pa s mycket av den
misstanktes- |6sa eller fasta- egendom, att fordringen kan antas bli tackt vid
utmétning. Atgérden skall daremot inte técka den misstanktes eventuella
forpliktelse att betala réttegangskostnadserséttning till statsverket eller
malsaganden (NJA 1966:541).

Till skillnad frén vad som géller enligt 15 kap. RB behdver ingen sakerhet
stéllas for den eventuella skada som den misstankte kommer att drabbas av
for den handelse han blir frikand eller skadestandsyrkandet ogillas. |
forarbetenatill RB ndjer man sig med den motiveringen, att nagot annat inte
skulle varalampligt, eftersom kvarstad hér forekommer endast i samband
med ansvarstalan (NJA 11 1943 s. 355 och 348). Den misstankte kan- liksom
vid vissafall av reseférbud- undga att dtgéarden vidtas genom att stélla
sakerhet for den forvantade betal ningsforpliktel sen.

Beslut om kvarstad skall fattas av rétten pa yrkande av
undersokningsledaren, &klagaren eller mal siganden och rattens beslut far
overklagas sarskilt enligt 49:4 mom. 6. Rétten far endast i nterimisti skt
besluta om kvarstad utan forhandling, i 6vrigt skall forhandling infor rétten
&garum. Som provisorisk atgard (jfr anhallande i forhallande till haktning)
anvisas aklagaren eller undersokningsledaren mojlighet att talos egendom i
forvar; en dtgard som ocksa enskild polisman ges befogenhet att foreta vid
"farai dréjsmal”. Han skall i sddant fall skyndsamt anmala atgarden till
undersokningsledaren eller &klagaren, som omedelbart skall préva om
egendomen skall kvarbli i forvar. | dessafall maste dock rétten inom kort fa
tillfale att fatta beslut om kvarstad for att atgarden skall kunna besta. Senast
efter fem dagar skall framstallning om kvarstad goras hos rétten, som skall
fatta beslut i frégan inom fyra dagar. Ar huvudférhandling utsatt inom en
vecka, far frégan, om inte ratten finner att sérskild forhandling bor aga rum,
ansta till huvudforhandlingen. Innan &tal & vackt kravs yrkande av
undersokningsledaren, &klagaren eller malsaganden, for att ratten skall fata
upp fragan, efter att atal vackts ager rétten ta upp fragan ex officio. (26:2-4).

Om inte &tal redan vackts da kvarstadsbesl utet meddelas, skall rétten
bestdmma tid da &tal et senast skall véckas. Darétten avgor malet skall
kvarstadsfragan omprovas (26:5-6). Till skillnad fran vad som géller vid
haktning och reseforbud finns ingen ovillkorlig foreskrift om att kvarstad
skall hévas, om édtalet eller skadestandstalan ogillas. Trots denna skillnad i
utformningen av dessaregler, gor sig de hansyn som ligger bakom 24:21 sig
gdlande lika starkt ocksa vid kvarstad. Denna atgard bor alltsa upphivas vid
ogillande dom (se JO 1959 s.157 och 1962 s. 46, jfr 15 kap. 8 §). — - Skall
kvarstad besta skall for detta anges visstid (se JO 1997/98 s. 73). Det
aterstér darefter for aklagaren (méalsiganden) att- om han 6verklagar domen-
forsoka fatill stand kvarstad i hogre rétt pa de grunder, som géller for

106 Ekel6f m.fl. (1994), sid.58, med hanvisningar.
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haktning (NJA 1987 s. 876) .mFbr att beviljas kvarstad i hogre rétt kravs da
att &klagaren brutit presumtionen for en friande dom genom att redovisa nya
omstandigheter eller bevis som &r tillrackligt graverande for den tilltalade
eller att hogre instans efter att ha haft malet till huvtcclisf]tjrhandl ing fatt
grundad anledning att forvanta sig en fallande dom.

Domstolen maste i tveksammafall i sitt beslut ange vems rétt som
kvarstaden tryggar. | beslutet skall som regel inte anges vilken egendom
kvarstaden avser. Detta &r i stallet normalt en fragafor
kronofogdemyndigheten. For att viss egendom skall kunna anges maste det
rora sig om egendom som tillhdr den misstéankte. Beslutet om kvarstad gar
genast i verkstallighet. Vid ett eventuellt 6verklagande & klagofristen tre
veckor frélagg?sl utet. Kvarstad medfor ingen formansrétt och hindrar inte
utmatning.

Angaende verkstallandet av kvarstad hanvisastill reglernai
utsokningsbalken. Rétten far meddela ndrmare foreskrifter om
verkstallandet, om det behovs (26:8). Se sarskilt 16 kap. 10 och 13 88 UB.
Om detta sker har domstolen samma befogenheter som
kronofogdemyndigheten (se 16 kap. 13, 14 och 16 88 jamftérda med 6 kap.
och betraffande fast egendom 12 kap. 3-10 88 UB). En mal sdgande som
yrkat kvarstad maste 5jalv begéra verkstallighet aven om yrkandet
framstallts genom &klagaren. Har dom beslutat ex officio bor den aven
ex officio féranstalta om verkstallighet.—Utsokningsbalkens regler om
verkstallandet av kvarstad innebdr att egendom som inte & undantagen
p.g.a. bestdmmelsei UB eller p.g.a. sarskild foreskrift (16 kap. 13 § jamford
med 4 kap. 2 § UB) far tasi ansprak. Dettainnebér att reglerna om undantag
fran utmétning for galdenérs beneficium i 5 kap. UB &r tillampliga aven vid
verkstalligheten av ett kvarstadsbeslut. Nér egendom har belagts med
kvarstad for fordran far svaranden inte 6verléta egendomen €eller till skada
for sbkanden forfoga ver den pa annat sétt, om inte
kronofogdemyndigheten medger det. Om |6s egendom som har belagts med
kvarstad for fordran hastigt faller i varde eller kraver alltfor kostsam vard,
far den pa begéran av part siljasi den ordning som galler for utmatt
egendom (16 kap. 14 § UB).

Den som olovligen forfogar dver egendom som &r foremal for kvarstad kan
enligt 17 kap. 13 § BrB domas for dvertrddel se av myndighets bud till boter
eller fangelsei hogst ett ar.

Sammanfattningsvis kan alltsa sigas att syftet med reglerna om kvarstad &r
att genom att tal6s egendom i forvar forsoka garantera verkstallighet av en
betal ningsskyldighet som en person kan komma att adémas p.g.a. brott. For

197 Ekel 6f m.fl. (1994), sid.58.
108 Exel6f m.fl. (1994), sid.53.
199 Fitger (1998), (26:2) sid.530.
10 Fitger (1998), (26:8) sid.532f.
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att kvarstad skall kunna meddelas skall féljande forutsdttningar vara
uppfyllda

*nagon skall vara aminstone skaligen misstankt for brott. Brottets
svarhetsgrad saknar betydelse.

*det kan atminstone skaligen befaras att han genom att avvika, undanskaffa
egendom eller pa annat sétt undandrar sig att betala den penningprestation
han &oms att betala.

Bylund skriver i Réttegang |11 att jdva forfarandet vid kvarstad kan- i
jamforel se med reglerna om beslag- betecknas som relativt omstandligt,
vilket lett till att det finns ett visst motstand mot att anvanda detta
tvangsmedel i brottmdl. | ma om ekonomisk brottslighet fgrefaller dock
kvarsta(tkle)mmit att anvandas om inte betalningssakring ™ varit att

foredra

Beslut om betalningssakring far, enligt lagens 4 §, fattas om det finns en
pataglig risk att galdenaren forsoker undandra sig att betala en fordring som
lagen omfattar.

6.3 Beslag

Bedlag reglerasi 27 kap. RB. Beslag & en form av tvangsmedel som innebar
att polisen tillfaligt tar hand om annans |6sa saker inklusive skriftliga
handlingar. Beslag kan ske oberoende av brottets beskaffenhet och
oberoende av om det finns nagon misstankt garningsman. For att ett beslag
skall fa ske maste det varatillgangligt for beslag, d.v.s. man skall inte
behova leta efter foremalet. | de fall det krévs husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning for att |eta efter ett foremdl, skall i
stéllet forordnas om sadan dtgérd och inte om beslag. Forst sedan foremalet
har hittats, far det beslutas om beslag.

For att ett foremdl skall fatasi beslag fordras att det skaligen kan antas att
det har betydelse for utredning om brott, & berdvat nagon genom brott eller
& p.g.a. brott forverkat. Beroende pa syftet med beslaget kan det indelasii:
*pevis- och informationsbeslag

Bevis- och informationsbeslag ar ett beslag som gorsi syfte att fafram bevis
eller annan information om ett visst konkret brott.

* dterstallandebeslag

Aterstallandebeslag sker i syfte att &terstalla viss specifik brottsligt
atkommen egendom till &garen.

* Forverkandebeslag

Forverkandebeslag & ett beslag som foretas i e att sdkerstélla ett
framtida forverkande av foremalet p.g.a. brott.—~Som jag innan namnt &r
det endast sakforverkande som kan sdkerstéllas genom beslag.

11 52 1978 &rs lag om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.
12 Ekel6f m.fl. (1994), sid.58.
13 \Westerlund (2000), sid.77ff.
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Den som med laga rétt utfor en tvangsatgérd far taforemal som darvid
patréffasi besag. Foremal som pétréffasi andrafall far som huvudregel tas
i bedlag endast efter beslut av forundersokningsledare eller &klagare. Vid
farai drojsmal far emellertid alla polisman ta ett antréffat foremal i beslag.
Har beslag skett av annan an aklagaren eller forundersokningsledaren, och
har denne inte beslutat om beslaget, skall det skyndsamt anmalas hos
honom. Aklagaren eller férundersdkningsledaren skall darefter omedel bart
prova om beslaget skall besta. (27 kap. 4 § RB)

Aven rétten kan besluta om beslag (27 kap. 5 8 RB). | de fall ett beslag har
verkstallts utan réttens beslut har den som drabbats av detta rétt att begéara
att rétten provar beslaget (27 kap. 6 8).

6.4 Avslutande kommentarer

Kvarstad verkar allméant ses som svartillampat och krangligt, sarskilt i
jamforelse med beslag. Exakt varfor vet jag inte. Kanske kan det vara att
beslut om kvarstad endast far fattas av rétten. Detta beslut far visserligen
foregas av ett interimistiskt omhandertagande, men om dettainte leder till
ett beslut om kvarstad inom viss kortare tid skall egendomen omedel bart
aterstéllastill den person fran vilken den togs. (Beslag kraver daremot inte
réttens provning for att bli bestdende.) Ett beslut om kvarstad skall
verkstéllas av kronofogdemyndigheten pa ansokan av den som har begért
kvarstad. Att behtva ga via utstkningsbalkens regler kanske ocksa kan ses
som ganska tillkranglat och tidsddande.



7/ Frysning- nytt forfarande |
penningtvattsutredningar

7.1 Penningtvatt

Penningtvétt anses for nérvarande vara en av de viktigaste foreteelserna
inom den grova och internationella brottsligheten. Det handlar om
brottslighet ?ﬁ begas yrkesméssigt och i stor skala och vars motiv &r att
tjdna pengar.

Penningtvétt kan enkelt beskrivas som forfaranden som syftar till att
forvandla svarta medel till vita. Penningtvétt utgor inte séllan ett slutled vid
ekonomisk brottslighet. Metoderna varierar och spanner over vida sektorer i
samhéllet, bade inom och utom det egna landet. Genom olika transaktioner
avser den kriminelle att forsvara el Egﬁ’méj liggora att pengarna sparas
tillbakartill det ursprungliga brottet.—— Forbrotten till penningtvétt kan
naturligtvis vara av skilda slag. En storre del avser vinning fran illegal
narkotikahandel, men det finns uppgifter om att vinsterna fran ekonomisk
brottslighet utgor en 6kande del av penningtvétten. Det kan da handlaom
exe%el vis bedragerier, miljobrott, finansiell brottslighet, skattebrottslighet
etc

Sverige har genom en rad internationella dtaganden pa olika sétt forbundit
sig att aktivt genom bl.a. lagstiftning forsoka dtgarda penningtvétt. Atgarder
mot penningtvétt & att se som ett led i kampen mot narkotikabrott och
annan organiserad brottslighet. | svensk rétt har under senare ar
halerilagstiftningen skarpts for att forsoka kommatill rétta med detta
problem och 1994 kom lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt
(PTL).

Dennalag géller alla transaktioner avseende medel som kan antas hérrora
fran ett brottsligt forvarv. Banker och andrafinansiellainstitut som omfattas
av lagstiftningen gor en i huvudsak subjektiv bedémning av om en viss
transaktion avser medel som kan antas harréra fran ett brottsligt forvarv av
alvarligare slag. Vissariktlinjer for beddmningen har gettsi lagens
forarbeten, exempelvis att transaktionen & ovanlig eller om upplaggningen
tyder pa att det egentliga syftet & olagligt. Foretag som omfattas av PTL har
dai vissafall skyldighet att kontrollera vederborandes identitet, utreda
transaktionen narmare och rapportera alla uppgifter som kan tyda pa
penningtvétt. Rapporteringen sker till Finanspolisen, en enhet inom

114 Ds1997:51, sid.131.
15 50U 1997:36, sid.204.
116 D5 1997:51, sid.132.



Rikspolisstyrel sen, som éverlamnar ére%l_% till en behorig &klagare, om dem
finner att en brottsutredning bor inledas.

7.2 SOU 1997:36 Bekampande av penningtvatt

Enligt direktiven har penningtvéttutredningen i uppdrag att utvardera hur
reglerna om penningtvétt tillampas, samt féresla mojliga forbéttringar.

7.2.1 Frysning

En fraga som utredningen sarskilt koncentrerat sig pa é om de
bestémmel ser som finns om forverkande, kvarstad och beslag ar tillrackliga
i penningtvéttsdrenden eller om det skall infdra&gm mojlighet att " frysa’
tillgangar hos ett foretag som omfattas av PTL.“Begreppet frysning har i
direktiven definierats som en mgjlighet att stoppa eller senarelagga en
transaktion. Ett beslut om frysning skulle saledes innebéra ett forbud for ett
foretag att under en kortare tid- hogst tva dygn- utfora en av kunden begérd
transaktion. Om majligheten till frysning infors skulle ett institut kunnata
emot pengar trots att det finns skal att anta att transaktionen avser medel
som kommer fran ett brottsligt forvarv av allvarligare slag och darefter frysa
tillgangarna. Frysning skulle &ven kunnainnebéra attiﬁstitutet stoppar en
transaktion av pengar som redan finns hos institutet.

Beslut om frysning skall fattas av &klagare. Syftet med ett
frysningsforfarande skulle vara att ge polis och éklgre radrum att beslutai
fragan om forundersokning skall inledas eller inte.

Om detta skulle vara det huvudsakliga syftet med atgarden, vilket det far
anses vara enligt penningtvattutredningen, maste beslut om frysning kunna
fattas aven innan forutsédttningarna for inledande av en forundersokning ar
inledda, d v s pa farundersokningens forstadium. Dettaomréde &r i dag i
stort sett oreglerat.™(Se kapitlet om férundersdkningen och dess
forstadium.)

7.2.2 Tvangsatgarder i penningtvéattsarenden

Som framgatt ovan, fordras for att tillampa tvangsmedlen kvarstad, beslag
och husrannsakan att forutséttningar for att inleda forundersokning skall
foreligga. | det aktuella beténkandet kan 18sas att de handelser som
rapporterastill finanspolisen oftast endast &r ett symptom pa ett eventuel It
brottdligt forfarande. Nagon misstanke om ett konkret brott foreligger
saledes inte utan vidare pa detta stadium utan snarare misstanke om viss

17 Ds 1997:51, sid.138 och sid.149.
18 50U 1997:36, sid.95ff.

19 50y 1997:36, sid.211.

120 50U 1997:36, sid95f.

121 50U 1997:36, sid98.
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brottslig verksamhet. Forutsdttningarna for inledande av forundersokning ar
dérmed inte uppfyllda. Tiden fore inledande av férundersdkning &r i stort
sett oreglerad. Skall ett frysningsforfarande fylla nagon meningsfull funktion
maste tiden for frysning varajust fore forundersokning. Utredningen anser
vidare att befintliga tvéng%rder inte & tillrackligai
penningtvattssammanhang.

Nér det galler fragan om befintligaregler om forverkande &r tillrackligai
penningtvéttsérenden borjar utredningen med att konstatera att den svenska
lagstiftning t penningtvétt fatt kritik i t.ex. FATF:s rapport av den 21
augusti 1996 “~bl.a. for att den inte innehdller nagra sarskilda regler om
forverkande. | art. 3 forverkandekonventionen féreskrivs att varje part skall
vidta sadana lagstiftningsatgarder och andra atgarder som &r nddvandiga for
att kunnaidentifiera och spara egendom som kan forverkas enligt art. 2,
punkt 1, och for att forhindra handel med, Gverlatelse eller undanskaffande
av sadan egendom. | art. 2, punkt 1, féreskrivs att varje part skall vidta
sadana lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kan vara nédvandiga for
att kunna férverka hjalp och vinning eller egendom vars vérde
motsvarar sddan vinning. -1 samband med Sverigestilltrade till
Europaradets forverkandekonvention ansags att foreskriften i art. 3 for
svensk del up%ldes genom bestdmmelsernai RB om kvarstad, beslag och
husrannsakan.

Utredningen anser att &ven i framtiden bor forverkandereglernainte knytas
till nagot specifikt brott, utan ha en generell inri ktﬂﬁg. Dock anser man att
brottsbal kens forverkandereglering skall ses 6ver.
Forverkandeutredningens betdnkande, SOU 1999:147, tycker jag star for
denna Gversyn.

7.3 Avslutande kommentarer

En utgangspunkt vid beddmningen av om frysningsinstitutet borde inforasii
svensk rétt & om de nuvarande bestdmmel serna om forverkande och
kvarstad ger tillrackliga mojligheter att pa ett tidigt stadium ingripa nar det
handlar om pengar som kan misstankas vara féremal for penningtvatt. Jag
anser, i likhet med utredningen, att sdinte &r fallet.

En avvégning maste goras mellan ingreppets effekter mot enskilda och
fordelarna med och behovet av att kunna vidta étgérden for att forhindra att
pengarna forsvinner for gott. Hur 1ang tid dtgéarden skall besta och vilken
misstankegrad som kravs & en avvagningsfraga. Om detta har utredningen
ansett att det & viktigt att tidsramen sétts snévt for att minimera en skada.

122 50U 1997:36, sid100.

123 Detta & en utvardering av effektiviteten i det svenska systemet mot penningtvtt.
124 50U 1997:36, sid.110f.

125 Prop. 1995/96:49, sid.12. Se SOU 1997:36, sid.111.

126 50U 1997:36, sid.111f.
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Om en utredning kommer salangt att forundersokning kan inledas skall
savfallet sedvanliga tvangsmedel anvandas. Frysningsforfarandet ar alltsa
av kortvarig interimistisk karaktar. Sett ur ett sddant perspektiv framstar det
som mindre vanskligt att |ata misstankegraden- fram till dess frysning
beslutas- vara tamligen 1ag. Med tanke pa foretagens stravan efter en hog
standard pa kundservicen torde det vara mycket begransad risk for att

frysni ngsférl{%andet genom onddigt uppgiftsl@mnande skulle komma att
missbrukas.

Med tanke pa de ekonomiska konsekvenser for den enskilde som ett beslut
om frysning kan fa anser jag att det maste fa en kort varaktighet.
Utredningen har foreslagit att sedan ett beslut om frysning fattats borde en
tvadygnsfrist varatillracklig. Dettainnebar dock att den faktiska
frysningstiden_bljr nagot langre an tva dygn. Beslutet skall dock fattas

of ordrdjligen.~~*Detta anser jag vara godtagbart.

Frysningsinstitutet borde gora det |éttare att anvanda de straffprocessuella
tvangsmedien. Om en utredning kommer salangt att forundersokning kan
inledas skall sedvanligatvangsmedel tillampas.

121 30U 1997:36, sid.102 och sid.105.
128 30U 1997:36, sid.107.
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8 FOorverkande

8.1 FOorverkandeinstitutet

Av 1kap. 8 8 BrB framgdr att ett brott kan foranleda brottspafoljd, sarskild
réttsverkan samt skyldighet att betala skadestand. Som exempel pa sarskild
réttsverkan namns i lagrummet forverkande och foretagsbot. Forverkande ér
ofta, men inte altid, en sérskild réttsverkan av brott. Bestdmmelser om
forverkande finns sdvél | BrB somi en rad speciastraffréttsliga
forfattningar, t ex 6 8 narkotikastrafflagen (1968:64) och i 9,10 och 12 8§
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Sarskild réttsverkan av brott & ett samlingsbegrepp for ett antal réttsliga
sanktioner av skiftande karaktar som kan paforas p.g.a. att ett brott begatts. |
brottsbalkens 36 kap. regleras tva av dessa sanktioner; forverkande av
egendom (36:1-6) och foretagsbot (36:7-10). De dtgarder som reglerasi
brottsbalken sdsom sarskild réttsverkan av brott kan aldrig kommatill stand
om ett brott inte har begétts. Sarskild rattsverkan enligt br enfar
enbart 8laggas av den domstol som avgor brottmalet ifraga™.

Termen forverkande anvands i lagtext i flera olika sammanhang och for att
beteckna mycket olika rattsverkningar. Forverkande innebér att nagon, oftast
den som begétt ett brott, genom ett straffréttdigt forfarande berévas
egendom eller rétt till egendom eller forpliktas att betala ett visst belopp till
staten. | SOU 1960:28 uttrycks det sa att forverkandebegreppet omfattar fall
dar i anledning av begangna eller befarade straffbel agda garningar
egendom frantages sin &gare tvéngﬁoch utan ersattning, dock utan att det
ar fraga om boter eller skadestand.”

Forverkande kan ske antingen genom sakférverkande, som innebér att viss
egendom forklaras férverkad, eller genom vérdeforverkande, som innebar
att forverkandeforklaringen i stéllet avser véardet av viss egendom eller
annars vissa fortjanster. Vardeforverkande stadgas ibland subsidiart, for det
fall att sakforverkande inte kan ske, t.ex. darfor att egendomen i fragainte
langre ar &tkomlig for forverkande. Om domstolen daremot fritt kan vélja
mellan sakforverkande och vardeforverkande, ségs vardeférverkandet vara
alternativt. Forverkande enligt brottsbalken ar intei nagot fall obligatoriskt,
dock i vissa specialstraffrattsigaregleringar. | 36 kap. 16 8 BrB ges
domstolarna dock en generell méjlighet att underlata forverkandei fall dér
forverkande skulle vara uppenbart oskaligt. Denna bestammel se ger en
fakultativ pragel &t hela forverkanderegleringen.

129 Forverkande kan dock enligt processuella regler &ven 8laggas av &klagare i samband med
strafférel&ggande.

130 Zila (1998), sid.30f.

131 SOU 1960:28, sid.19.



Forverkande p.g.a. brott kan ske genom en férverkandeforklaring av
domstol, genom strafférel aggande eller genom férel&ggande av ordningsbot
(48 kap. 2 8 RB). Inom specialstraffrétten finns exempel paatt 3klagare kan
besluta om forverkande i annan ordning. N&r en forverkandefragatas upp i
samband med &talet for det forverkandegrundande brottet blir vanliga
brottmalsregler tillampliga pa helaforfarandet. | lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissafall vid forverkande m.m. finns bestdmmelser om hur en
fraga om forverkande av egendom till det allmanna skall hanteras, nar
fragan galler nagon som inte &r tilltalad for brott. Det anses foljaav 1986 ars
forfarandel ag att processuella sakerhetsdtgarder kan anvandas for att
sakerstélla verkstélligheten aven av ett forverkandebeslut i det fallet att talan
om forverkande skall foras mot nagon annan an den som &r misstankt for
brottet (se NJA 1983 s.570). Nar domstolen har att prova ett dtal skall den
ex officio, alltsa dven utan yrkande, provaen fraga om forverkande i
anledning av brottet, om inte annat & sarskilt foreskrivet. Meddelas inte
nagon forverkandeforklaring nér rétten provar atalet, kan forverkandefragan
normalt sett inte tas upp senare pa ny talan mot den tilltalade. Att

brottma sdomens réttskraft, utom i alldeles speciellafall, pa detta satt
omfattar &ven fr%ﬁ om férverkande p.g.a. brottet har dlagitsfast av HD i
NJA 1990 s.401.

8.1.1 Syftena med forverkande

| SOU 1960:28 kan |&sas att det i doktrinen kan urskiljas tre syften med
forverkande inom straffrétten.—Forverkande kan for det forsta vara stadgat
i repressivt syfte, men foremal kan ocksa forklaras forverkade for att avvérja
den fara de kan ge upphov till. Slutligen finns bestémmel ser om forverkande
av den vinning som lagstiftaren betraktar som otillborlig. Harmed asyftas
savd ett allmanpreventivt som ett férmogenhetsreducerande syfte. Med
andra ord kan syftet varasaval att tillfredsstélla den allménna
réttsuppfattningens krav pa att brott inte skall [6na sig som att motverka det
brottsmotiv, som utsikten till ekonomisk vinning ofta utgér. Bland
forverkandereglerna kan man urskilja forverkande, riktad mot sak, som
p.g.a. sambandet med en brottslig verksamhet ansetts g bora bli kvar i
samme agares hand, och forverkande riktat mot pers%gﬂsom p.g.a. brottslig
verksamhet far vidkannas en formogenhetsreduktion. | de fall da
forverkande riktar sig mot egendom blir egendomens farlighet avgorande,
nar det galler frégan huruvida forverkandet skall bibehallas. Harvid &r det €
nodvandigt att efterstrava proportionalitet mellan garningsmannens skuld
och det av forverkandet vallade lidandet. Det &r vidare utan betydelse om
garningen &r ett fullbordat brott eller endast ett straffbart forsok. Nar det
géller att bedoma forverkandesanktionens nodvandighet vid forverkande

182 50U 1999:147, sid. 71ff.
138 50U 1960:28, sid.22.
134 SOU 1960:28, sid.138 och sid.140f och Ornemark Hansen (1989), sid.42f.
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riktad mot en persons formogenhet blir bedémningen en anﬁg?. Forverkande
med formogenhetsreducerande syfte star botesstraffen nara.

8.1.2 Brottsbalkens forver kander egler

BrB:s bestdmmel ser om férverkande finnsi 36 kap. 36 kap. 1 § reglerar
forverkande av utbyte av brott samt ersattning for kostnader i samband med
brott. Forverkande av hjdlpmedel som anvénds vid brott, av egendom som
frambringats genom brott eller vars anvandande eller annan befattning utgor
brott reglerasi 36 kap. 2 8. Forverkande enligt dessa tva bestammel ser
forutsétter att ett brott enligt brottsbalken har begétts. | fraga om brott enligt
speciastraffrétten far forverkande ske bara om det sarskilt stadgats om detta.
Ett brott, dock inte enbart brottsbalksbrott, & en férutsattning &ven for
forverkande av vardet av ekonomiska fordelar for néringsidkaren ifall
fordelarna uppkommit till f6ljd av ett brott i utbvningen av
naringsverksamhet (BrB 36:4). Denna bestdmmelse & subsidiér i
forhallande till forverkande enligt BrB 36:1 och 2 samt andra
forverkanderegler inom specialstraffrétt.

Forverkande enligt BrB 36 kap. 3 8 utgdr inte sarskild réttsverkan av brott.
Enligt denna paragraf far man forverka forema som p.g.a. sin sarskilda
beskaffenhet kan befaras kommatill brottslig anvandning (p. 1), som &r
agnade att anvandas eller som kan befaras kommattill anvandning som
vapen vid brott mot liv eller hdsa (p. 2) eller som hjdlpmedel vid brott mot
egendom (p. 3). Forverkande enligt denna bestammel se forutsétter altsainte
att ett brott har begatts.

8.2 Internationella aspekter

Internationellt bedrivs ett omfattande samarbete syftande till att férbéttra
forutséttningarna for internationell samverkan i bl.a. forverkandefréagor.
Utredningen har aven tittat pa vad deras forslag kan ha for betydelse for det
internationella samarbetet. De har kommit fram till att det leder till béttre
forutsattningar for ett utokat samarbete.~*Jag kommer bara kort att ga
igenom négra av de regler det internationella samarbetet bygger pa
Framstallningen koncentrerar sig huvudsakligen pa enskilda landers
forverkanderegleringar.

8.2.1 Forver kandekonventionen

| september 1990 antog Europaradets ministerrad en konvention om
penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen). Syftet med konventionen &r att utveckla det

35 Ornemark Hansen (1989), sid.43.
1% 50U 1999:147, sid.195.
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internationella samarbetet i fréga om forverkande av utbyte av brott och
egendom som anvants eller varit avsedd att anvandas som hjapmedel vid
brott. Forverkandekonventionen ar avsedd att ge mojlighet till réttsligt
samarbete under alla stadier i forfarandet, d.v.s. frén férundersokningsskedet
fram till dess att ett dutligt beslut om férverkande foreligger. Konventionen
& inte begransad till ndgon viss typ av forbrott. Syftet ar att den skall kunna
omfatta alla slags brott som medfér stora ekonomiska vinster.

8.2.2EU

1997 antogs inom EU en handlingsplan mot den organiserade brottsligheten.
Den innehdler 15 politiskariktlinjer och 30 sarskilda rekommendationer i
vilkaframst radet uppmanas att vidta en rad dtgarder inom skilda omréden. |
handlingsplanen betonas vikten av att varje medlemsstat har en vél
utvecklad och omfattande lagstiftning avseende penningtvétt och
forverkande av vinning av brott. En rad av de i handlingsplanen angivna
atgarderna har vidgats. Bl.a. antogs 1998 den gemensamma atgéarden om
penningtvétt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av
hjapmedel och vinning av brott. Denna gemensamma atgard kompl etterar
forverkandekonventionen. Medlemsstaterna dtar sig bl.a. att setill att deras
lagstiftning om penningtvétt och forverkande E%ner generellt tillamplig och
inte begransad till vissa brott eller brottstyper.

8.2.3 Andralandersforverkandereglering

8.2.3.1 Inledning

En 6verblick av andralanders regel system visar att de flestaléander har
regler om att forverka vinning av brott, men att reglerna har, liksom i
Sverige, i mangafall visat sig svaraatt tillampai praktiken. Det beror bl.a.
paatt de kriminella ofta later bulvaner framtrada som agare av tillgangarna
eller att det & svart att styrka sambandet mellan en viss tillgang och ett visst
brott. Detta har foranlett fleralander, sdsom Belgien, Storbritannien,
Frankrike och USA, att anta nya lagar som gor det svarare for de kriminella
att undgéfdﬁﬁkande av tillgangar som har samband med brottslig
verksamhet.

8.2.3.2 Tyskland

Regler om férverkande av utbyte av brott finnsi 73 och 73 a-d 88 i den
tyska strafflagen, Strafgesetzbuch (StGB). 73 d § géller utvidgat
forverkande. Dennaregel infordes 1992 och riktas mot den organiserade
brottsligheten. Det utvidgade forverkandet &r tillampligt endast vid vissa
brott och endast nér dessa begés av gang eller annarsingar i en organiserad
eller systematiskt bedriven brottslig verksamhet eller nar de begés

187 50U 1999:147, sid.104f.
1% Ds1997:51, sid.222.

51



yrkesméssigt. Institutet kan alltsatillampas bl.a. vid narkotikabrott,
penningforfal skning, penningtvétt och stéld.

Enligt 73 d 8 StGB skall rétten besluta om forverkande av egendom som
tillhdr garningsmannen eller annan medverkande om en bestammel se som
hanvisar till dennaregel har dvertratts och omsténdigheterna beréttigar till
antagandet att egendomen erhallits for eller fran brott. For forverkande krévs
inte att den tilltalade doms for den garning fran vilken egendomen harror
och det &r inte heller nédvandigt att det & mojligt att ange vilken konkret
garning det galler. Det &r tillrackligt att omsténdigheterna ger vid handen att
tillgangarna harror fran en eller annan straffbar aktivitet. Subsidiart
vardeforverkande & mgjligt enligt denna paragraf. En ekonomisk
undersokning |6per parallellt med férundersokningen.

Vad gdler sakerstdllande av verkstéllighet av beslut om forverkande av
utbyte av brott kan beslag ske vid tillampning av 73 d 8. Beslut om beslag
kan fattas pa ett tidigt stadium, redan innan den dppna férundersokningen
har inletts.

| doktrinen har det framforts viss kritik mot regeln om utvidgat férverkande
i 73d 8§ StIGB. Det har bl.a. ansetts att regeln skulle strida mot
Europakonventionens oskyldighetspresumtion och mot forbudet mot att
tvinga en misstankt att bidratill bevisning mot honom gév. Det ﬂE%j dock
annu inget avgorande fran Europadomstolen rorande 73 d § StGB.

8.2.3.3 Nederlanderna

Reglerna om forverkande i den nederlandska strafflagen andrades och
effektiviserades med verkan fréan mars 1993 som en del i den sk. squeeze
them- eller strip them- lagstiftningen. | syfte att beréva den som befunnits
skyldig till brott vinsten av brottet kan domstolen enligt art. 36 e 1, pa
aklagarens begéran, beordra vederborande att betala en viss summa pengar
till staten.

| art. 36 e 2 strafflagen behandlas forverkande vid ”lindrigare” brott. Art.
36 e 3 gdller dlvarligare brott. Enligt regeln kan forverkande ske fran en
person som befunnits skyldig till ett sddant brott, om en ekonomisk
undersokning har utférts och det med hansyn till den undersokningen &r
sannolikt att andra brott av samma svarhet lett till att han erhallit en olaglig
vinning. Beviskravet i art. 36 e 2, " sufficient evidence”, &r lagre an vad som
kréavs for en falande brottma sdom. Och beviskravet i 36 e 3, "likely”, & &an
lagre. Bestammelsernainnebér alltsa att aklagarens bevisborda | &tas i
forhallandetill vad som annars géller. Regelni art. 36 e 3 ansesii
Nederléandernainte innebéra en omvand bevisborda eftersom det ankommer
pa &klagaren att dels fa den tilltalade falld for ett brott, som kan utgora
grund for regelns tillampning, dels gora sannolikt att lagovertradaren fatt
utbyte av andra brott av samma svarhetsgrad. Forst nar &klagaren har lyckats

1% 50U 1999:147, sid. 77ff.
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med detta maste lagovertradaren, for att undga forverkande, forklara den
skillnad som den ekonomiska undersokningen pavisat mellan
formogenhetsi nnehav%h vad han enligt tillgangliga uppgifter kunnat

forvarva palagligt sét.

8.2.3.4 England och Wales

Forverkande av vinning av brott kan ske enligt tva olika regel system
beroende pa om det & fraga om vinning fran narkotikabrott, inklusive utbyte
av penningtvattsbrottsighet, eller vinning fran andra typer av brott. Reglerna
om forverkande av vinning fran narkotikabrott finnsi 37 kap. i den engelska
lagen om narkotikahandel, Drug Trafficking Act, som antogs ar 1994.
Forverkande av vinning enligt Drug Trafficking Act kan endast ske fran
personer som fallsfor brott enligt den lagen och om rétten finner det
sannolikt att de har haft vinning av sadant brott. Vid beddmningen av om
den tilltalade har haft vinning och vid uppskattningen av vinningens
omfattning skall domstolen anvanda vissa presumtioner. Dessa innebar att
alatillgangar som lagovertradaren &gt efter brottmal sdomen liksom ala
tillgangar han mottagit under de senaste sex aren innan
forverkandeforfarandet inleddes skall anses utgéra vinning av narkotikabrott
begangna av honom och att alla utgifter han haft under dennatid skall anses
bestridda med vinning fran narkotikabrott begéngna av honom. Véardet av
den pa detta satt berdknade vinningen jamfors darefter med vérdet av de
tillgangar som lagovertradaren faktiskt ager. Utgangspunkten &r att ett

bel opp motsvarande det 1&gsta av dessa bada varden skall forverkas.
Forverkande skall emellertid inte ske om lagbvertradaren visar att
presumtionerna ar felaktiga eller om rétten finner att en tillampning av
presumtionerna skulle innebéra stor risk for ett materiellt oriktigt beslut.

Presumtionsreglerna ar bevislétnadsregler for aklagaren. Det dligger
altjamt aklagaren att styrka bortom rimligt tvivel att den tilltal ade begétt
brottet i frgﬁa Beviskravet for brytande av presumtionerna & 6vervagande
sannolikt.

Europadomstolen har prévat ett mal rérande forverkandereglernai den
tidigare gdllande Drug Trafficking Offences Act 1986 (Welch mot
Storbritannien, 1/1994/448/527). Malet gallde egentligen fragan om
retroaktiv strafflag, men domstolen framholl ocksa att domsl utet endast
avsag den retroaktiva tillampningen och inte i ndgot hanseende innebar ett
ifrégasittande av de madjligheter till forverkande som anfdrtrotts
domstolarna som ett led i kampen mot narkotikabrotten.

8.2.3.5 Norge
Aven i varagrannlander har frégan om forverkandereglernas utformning
uppméarksammats under senaretid. | sdval Danmark som Norge har reformer
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genomforts och i Finland & regleringen for nérvarande foremal for en
oversyn. | april 1999 antog stortinget i Norge ett forslag till andring av
reglerna om férverkande av u@ne av brott och de nya bestémmelserna
tradde i kraft den 1 juli 1999.*Den 28 november 1996 beslutade den
danska regeringen en proposition med forslag till lag om éndring i
straffeloven, retsplejeloven och vabenloven. Propositionen var ett led i en
handlingsplan mot " organiserat kriminalitet og rockerkriminalitet”. |
propositionen foreslogs bl.a. inférande av en ny regel i straffeloven, som
skulle gora det mgjligt att forverka utbyte fran oi denﬁ':fzijerad kriminalitet.
Denna lagandring trédde i kraft den 12 januari 1997.

I samband med reformeringen av de norska forverkandereglerna infordes en
majlighet till utvidgat forverkande, 34 a § i straffeloven. Forverkande enligt
denna paragraf forutsdtter att ndgon befunnits skyldig till grovre straffbara
handlingar som & sddana att de kan ge betydande vinning. Det kravs
daremot inte att det visas att nagot utbyte faktiskt uppkommit vid det
aktuella brottet. Nagot krav pa att klagaren maste ange en konkret straffbar
handling som utbytet harror fran géler inte enligt denna paragraf. Det blir
altsa hér fraga om forverkande av utbyte fran oidentifierad kriminalitet.
Forutom att det gors undantag fran det annars géllande kravet pa
konkretisering innebar bestdmmelsen ocksa att bevisbordan for att viss
egendom harrdr frén brott kastas om; all egendom som tillhor
lagovertradaren kan enligt bestdmmelsen férverkas, om inte denne gor
sannolikt att egendomen har forvarvats pa ett lagligt sitt. Som skal for att
infora en mojlighet till utbytesforverkande utan krav pa att utbytet kan
hanforastill en viss konkret garning, anfors framst att det, sarskilt vid
yrkesmassigt bedriven brottslighet, & stétande och klart stridande mot
andamalet med forverkanderegleringen, om forverkande av egendom som
sannolikt forvarvats genom brott inte kan ske darfor att &klagaren inte
formar bevisa vilket konkret lagbrott utbytet harror fran. Vidare anfors nar
det gédller den omvanda bevisbdrdan bl.a. att det & lagovertradaren som
normalt har bast férutséttningar att visa att tillgangarna tkommits pa lagligt
sétt. Sannolikheten for att formodgenheten harstammar fran kriminella
handlingar anses vidare vara stor och bevisbtrderegeln anses vara
nodvandig for att forverkandeinstitutet skall fylla sitt syfte, namligen att
hindra att nagon tjanar pa straffbara handlingar. De villkor som uppstalls for
utvidgat forverkande innebar att risken for att lagligt forvarvad egendom
skall komma att forverkas inte kan anses vara sa stor, at kan anses
oforsvarligt att inféra en regel om omkastad bevisborda.

8.2.3.6 Danmark

Som jag innan ndmnt har det i dansk rétt inférts en mojlighet att forverka
utbyte fran oidentifierad kriminalitet. | propositionen namns att det i vissa
situationer kan forefalla orimligt att 8klagaren har hela bevisbordan for att
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det & fraga om utbyte fran kriminalitet. Som exempel namns det fallet att en
person som & domd for omfattande narkotikakriminalitet &ven efter
konfiskation av utbytet fran denna kriminalitet ar i besittning av stora
formogenhetsvarden och det med hansyn till uppgifterna om den domdes
inkomster forefaller osannolikt att vardena dtkommits pa lagligt sét.

Konfiskation enligt den nya paragrafen, 76 a §, far ske av utbyte av icke
identifierad kriminalitet. Den domde alaggs att gora sannolikt att hans
tillgangar inte harror fran kriminalitet s att konfiskation kan ske, om han
inte kan lamna upplysningar som ger en rimlig foérklaring till hur
tillgangarna atkommits. Dennaregel anses motiverad dar det pa sedvanligt
sétt bevisas att en person har begétt allvarliga brott av en typ som
erfarenhetsmassigt kan ge betydligt utbyte och déar det mot bakgrund av
dessa brott och de storatillgangar den tilltalade ager finns en valgrundad
misstanke om att den uppklarade krimingliteten endast &r en del av den
kriminalitet som den tilltalade har begét.

8.2.3.7 Avslutande kommentarer

Dennaintensiva utveckling av forverkanderegleringarnarunt om i vérlden
visar att uppfattningen alltmer vunnit faste att fangel sestraff inte ensamt
utgor ett tillrackligt medel for att kommatill rétta med den grova
brottsligheten, inte minst den ekonomiska brottsligheten. Kraftfull
ekonomiska sanktioner har beddmts som nédvandiga komplement.™~Det &
altsd mot bakgrund av vad som redan gdller i fleraandralander som det
svenska forslaget om utvidgat forverkande utarbetats.

8.3 SOU 1999:147 Effektivare
forverkandelagstiftning

Forverkandeutredningens uppgift var bl.a. att understka méjligheten av att
infora (efter utlandska forebilder) en utvidgad form av férverkande inriktad
pa ekonomisk och annan grov organiserad brottslighet, sarskilt
narkotikabrottsligheten.

8.3.1 Behovet av en mgjlighet till utvidgat foérverkande

| SOU 1999:147 kan l&sas att en effektivisering av mgjligheterna att
forverka vinning fran den kvalificerade brottsligheten under senare & har
utvecklats till en av huvudfragornainom det internationella

kriminal politiska samarbetet. | direktiven anges ocksa att det fran polis- och
aklagarhdll framhdllits att de nuvarande reglerna om forverkande av vinning
av brott inte fungerar sarskilt effektivt. Som exempel ndmns det fall dar en
grovt kriminellt belastad person som har betydande ekonomiska tillgangar
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som pa goda grunder kan missténkas hérrbrafrértgﬁottslig verksamhet men
som inte gar att harledartill visst eller vissa brott.

Forverkandeutredningen framhdller att erfarenheter redovisade fran polis-
och aklagarhdll var att dagens forverkanderegler kanske inte utnyttjades fullt
ut i den utstrackning som var majlig. Fleraforklaringar lamnades. Det
angavs att systemet var nagot tungrott och ibland ganska resurskravande.
Allmant ansdgs det i dagslaget vara mer angel &get att fa den grundldggande
skuldfragan ordentligt utredd varfor fragor om forverkande latt hamnade
négot i skymundan. Detta gallde givetvis inte sadana mer uppenbara fall
som avsag patréffad narkotika, brottsverktyg m.m. | andra situationer déar
fragan gallde forverkande av ekonomiska tillgangar ansdgs emellertid de
hoga beviskraven nér det géllde att harleda viss egendom till visst brott som
en forklaring till att man ibland underlét att fora saken vidare.

Den tidigare Ekobrottsutredningen (Ju-dep), liksom Ekobrottsmyndigheten,
har papekat den nuvarande ordningens brister nar det géller att komma at
tillgangar i tillracklig omfattning i de fall medel pa goda grunder kan
hérledastill broﬁtﬁlig verksamhet utan att for den skull kunna knytas till
bestdmda brott.

| en del andra Iénder@har det inforts forverkanderegleringar som innebar
att man under vissa forutséttningar gor undantag fran det for
utbytesforverkande annars géllande kravet pa att den straffbara garning fran
vilken utbytet harror skall konkretiseras. Dessa bestammel ser innebér ocksa
att lagovertradaren i vissafall far béara bevisbordan for att hans tillgangar
forvarvats pa ett lagligt sétt. | direktiven anges att det & en huvuduppgift for
utredningen att Gvervagai vad man dessa langtgaende
forverkanderegleringar bor anvandas som utgangspunkt for eventuella
skarpningar i den svenska forverkandel agstiftningen. Utredningen kommer
fram till att reglerna om forverkande p.g.a. brott maste skarpas och foreslar
darfor att nuvarande regler maste kompletteras med bestammelser som
innebéar att aklagarens bevisbtrda under vissa forutsattningar gors négot
|&ttare an for n'e'ﬁﬁrande savitt galler sambandet mellan viss egendom och
begangna brott.

Enligt nu gallande regler om forverkande av utbyte av brott i 36 kap. 1 8§
BrB och férverkande av vinning av brott i bl.a. 6 8 NSL kravs for
forverkande att 8klagaren visar att utbytet respektive vinningen harror fran
ett eller flera konkreta brott. Pa bevisningen stélls ssmmakrav som i
ansvarsfragan, d.v.s. det skall vara stallt utom rimligt tvivel att brottet gett
ett visst utbyte. Kan vérdet av utbytet inte faststallas exakt, far det dock
bestammas till ett skaligt belopp. Utredningen anser att en mer pataglig
effektivisering av den svenska forverkanderegleringen kréver att man
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kommer till rétta med nuvarande utrednings- och bevisproblem. Vidare
framhdlls att uthildningsinsatser och forbattringar av utredningsmetodiken
inte torde kunna ge annat én marginella effekter. Forbéttrade
samarbetsformer mellan berérda myndigheter och 6kade utredningsresurser
skulle daremot kunna minska utrednings- och bevisproblemen. Detta anses
dock inte varatillréckligt, bl.a. med hansyn till att antalet brottsutredningar
med internationell anknytning kat vasentligt under senare ar och darmed
okat utrednings- och bevissvarigheternai drenden som avser ekonomisk och
annan organiserad brottsighet. Att inféraregler som léttar pa aklagarens
bevisborda anses darfor vara nédvandigt for att reducera ovanstéende
problem i ndgon hogre grad. Pa det straffréttsliga och straffprocessuella
omradet har dock réttssakerhetsfrégorna en sérskild tyngd och det maste
sadledes finnas tungt vagande skal for att uttunna beviskravet vid forverkande
p.g.a. brott. Det anser utredningen att det finns nar nagon doms for
narkotikabrott, mera allvarlig vinningsbrottslighet eller annan brottslighet
som typiskt sett har ett samband med ekonomisk brottslighet och det
samtidigt, med hansyn till bl.a. vad som & ként om lagovertrédarens
ekonomiska forhallanden, finns starka skl att anta att lagovertradarens
tillgangar helt eller delvis harror fran ekonomisk brottslighet.™~Att den som
gjort sig skyldig till brott &laggs en forklaringsbtrda anses inte utgéraen sa
alvarlig férsvagning av réttssakerheten att det skulle hindra ett inforande av
dessaregler.

8.3.2 Det utvidgade for verkandets utformning

Utvidgat forverkande kan anvandas nér nagon déms for vissa brott enligt
BrB. Utvidgat forverkande skall ocksa kunna ske p.g.a. grovt skattebrott,
grov varusmuggling och brott enligt NSL. Denna form av forverkande
skiljer sig fran forverkande enligt huvudregeln framst dérigenom att det for
utvidgat forverkande géller ett lindrigare beviskrav i fraga om sambandet
mellan viss egendom och begangna brott och att det inte kréavs att 3klagaren
preciserar fran vilket konkret brott utbytet harror.

I likhet med forverkande enligt huvudregelni 1 8 har det utvidgade
forverkandet utformats som en sarskild rattsverkan av brott. Utvidgat
forverkande forutsétter alltsa alltid att ett brott har blivit beganget. Det &
dock baravissa brott som kan l&ggastill grundfdr detta férverkande. Det
krévs ocksa att ndgon doms for brottet i fraga. —— Endast fullbordade brott
kan foranleda utvidgat forverkande. Det behover dock inte vara fragaom
garningsmannaskap. Aven andra former av medverkan racker. Utvidgat
forverkande forutsétter att klagaren for talan darom.

Objektet for det utvidgade forverkandet angesi forfattningsforslaget vara
véardet av den egendom som tillhdr den som déms for nyss angivna brott.
Sakforverkande kan alltsdinte kommai fraga, utan det &r fraga om en
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forpliktelse fér den domde att till staten utge det forverkade beloppet. Har
lagévertradaren, utan att erhdlafullgott vederlag, till en narstaende fysisk
eller juridisk person 6verlétit egendom, som hade kunnat bli foremal for
utvidgat forverkande hos lagbvertradaren, om han haft den kvar i sin &go,
skall utvidgat fﬁerkande under vissa forutsdttningar i stéllet kunna ske hos
den narstaende.

| princip kan ett utvidgat férverkande avse vérdet av den berdrdes samtliga
tillgangar. Avgorande for forverkandets omfattning blir i vad méan &klagaren
formar gora sannolikt att lagovertradarens egendom harrér fran brottslig
verksamhet eller att egendomens vérde annars motsvarar vinning av sddan
verksamhet. Termen brottslig verksamhet har valts for att tydligt markera att
det for utvidgat forverkande inte fordras att det & mojligt att ange fran vilket
konkret brott egendomen harrér, utan att det ar tillrackligt att ett sasmband av
nyss angi\%slag mellan egendomen och nagon form av brottslighet gors
sannolikt.

Eftersom utredningen inte kan bli helt exakt maste man arbeta med en viss
" sakerhetsmarginal”. Utvidgat forverkande bor inte aktualiserasi den man
inte diskrepansen mellan lagovertradarens lagliga forvarv och det faktiska
innehavet av tillgangar & av sddan omfattning att den & helt otvetydig.

Bestammelsen om utvidgat forverkande & subsidiar i forhalandetill
forverkanderegler pa andra hdll i lagstiftningen.

Utvidgat forverkande far inte ske om det skulle vara oskaligt. Det far t.ex. i
allméanhet anses oskdligt att |1ata ett utvidgat forverkande avse ett storre
belopp éné%j som motsvarar vardet av lagbvertrédarens utmétningsbara
tillgangar.

Begreppet utbyte féreslas preciseras bl.a. pa sa sétt att det uttryckligen anges
att &ven avkastning, vardestegring eller vad som trétt i stéllet for den
ursprungliga egendomen skall kunna férverkas. Harigenom anser m t
mojligheternatill ett mer effektivt anvéndande av forverkandet okar.

Det utvidgade forverkandet skall utgora en form av vardeforverkande. Det
skall endast vara vardet av egendom som tillhér lagvertrédaren eller, under
vissa forutséttningar, nagon honom nérstadende som skall kunna forverkas.
Detta skiljer sig fran sava dansk som norsk rétt dar utvidgat forverkande
primért & en form av sakforverkande. Frégan om utvidgat forverkande &
avsedd att bli aktuell framst i fall dar utredningen visar att lagovertradaren i
fragainnehar s mycket tillgangar som inte kan forklaras av hans legala
forvarv. Har han haft vissa legalainkomster finns det séllan nagra skal att
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anta att just ﬁa pengar eller viss egendom harror fran brottslig
verksamhet.

For att utbyte av brott skall kunna forklaras forverkat fordrasi dag att
aklagaren visar att utbytet harror fran ett eller flera konkreta brott. Det
utvidgade forverkandet innebér att denna bevisbdrda under vissa
forutsattningar gors nagot lattare an for nérvarande. Utredningens
uppfattning &, som jag innan papekat, att det utvidgade forverkandet framst
bor varariktat mot narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet samt annan
grov och organiserad brottslighet. Detta innebar bl.a. att de brott som skall
kunna utgora grund for utvidgat forverkande bor vara av sadan karaktar att
de typiskt sett & vanligt forekommande inslag i ovan namnda brottslighet.
Om négon doms for viss narmare angiven vinningsbrottslighet av mera
allvarlig beskaffenhet, grov oredlighet mot borgenérer, bokf6ringsbrott som
ar grovt, narkotikabrott, grovt skattebrott och grov varusmuggling, skall
enligt forslaget vardet av lagovertrédarens egendom kunna forverkastill den
del &klagaren formar gora sannolikt att egendomen harror fran Egjttslig
verksamhet eller annars motsvarar utbyte av sadan verksamhet.

8.3.3 Aklagar ens bevisbérda

| fleraandralander har det inforts bestdmmel ser som innebér att
lagévertradaren under vissa omstandigheter far béara bevisbordan for att han
forvarvat sin egendom paett lagligt sétt. Nagon sa drastisk avvikelse fran
vedertagna réttssékerhetsprinciper anser utredningen dock inte motiverad.
Bevishordan fér sambandet mellan egendomen och begangna brott skall
aven vid utvidgat forverkande avila aklagaren. Daremot anses det bora
stédllas lindrigare krav an vad som nu géller i fraga om styrkan pa den
bevisning som aklagaren behtver presterai detta hanseende. Det skall vara
tillrackligt att klagaren formar gora sannolikt att egendomen i fraga harror
fran brottslig verksamhet eller att dess varde annars motsvarar vinning av
sadan verksamhet. | detta ligger &ven den vasentliga skillnaden i forhdlande
till nuvarande foérverkandeinstitut, att for utvidgat forverkande inte skall
kravas@ aklagaren formar preciserafran vilket konkret brott utbytet
hérror.

Frégan, huruvida forutséttningar for en talan om utvidgat forverkande
foreligger, skall klarlaggas under en s.k. sérskild ekonomisk under skning,
som skall ledas av aklagaren. Reglerna om denna undersokning har
utformats med det nuvarande forundersokningsinstitutet som forebild, nagot
som bl.a. innebér att aklagaren skall beakta &ven omstandigheter som talar
till fordel for den som undersokningen avser. Talan om utvidgat forverkande
skall enligt huvudregeln forasi samband med dtalet for det
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forverkandegrundande brottet. Foreligger sarskilda skél skall dock en talan
om sadant forverkande kunna foras separat.

Aven i framtiden skall dock forverkandet i sin nuvarande utformning vara
huvudregel. | normalfallet skall, liksom i dag, ett forverkande bara kunna
kommai fraga ogg]ull bevisning férebringas om viss egendoms koppling till
ett bestamt brott.

8.3.4 Tvangsmedel vid utvidgat forverkande

For att reglerna om utvidgat forverkande effektivt skall kunna anvéndas
fordras bl.a. att forutséttningar skapas for ett effektivt utredningsforfarande
och att verkstélligheten av ett beslut om utvidgat férverkande kan
sakerstéllas. For att astadkomma detta anser utredningen det nédvandigt att i
viss utstrackning ge mojligheter att tillgripa straffprocessuella tvangsmedel
for dessa andamadl. Enligt nuvarande regler maste frégan om forverkande
p.g.a. brott hos den som har atalats for brottet normalt prévasi samma
réttegang som atalet. Sddant forverkande kan inte ske i anledning av en
garning som inte omfattas av atalet. De omstandigheter som &r av intresse
vid utredningen av forverkandefragan &r foljaktligen regelméssigt relevanta
aven for utredningen betréffande den dtalade garningen. Detta innebar att det
knappast finns nagot behov av att for utredningen av forverkandefragan
anvanda tvangsmedel vid sidan av dem som kommer i fraga redan for att
sékerstalla utredningen avseende den brottsliga garningen. For att utvidgat
forverkande skall kunna ske skall enligt utredningens férslag inte krévas att
aklagaren preciserar fran vilket konkret brott egendomen harror sig.
Avsikten ar vidare att det skall varamajligt att handldgga frégan om
utvidgat forverkande i en separat réttegang efter det att en fallande dom
meddel ats savitt avser det forverkandegrundande brottet. Darfor anses det
vid utvidgat férverkande bli sérskilt angel8get att det finns en méjlighet att
tillgripa tvéngsmet%i direkt syfte att sakerstélla utredningen av
forverkandefragan.

Utredningen anser att de tvangsmedel som bor kunna anvandasi direkt syfte
att sakerstdlla utredningen eller verkstélligheten av ett utvidgat forverkandei
forsta hand & kvarstad samt beslag och husrannsakan. Vad som foreslas &r i
huvudsak foljande. Till en bdrjan bor kvarstad kunna laggas pa egendom
som tillhor den som & skaligen misstankt for ett brott som kan ledatill
utvidgat forverkande. Som forutsdttning bor har kunna gélla att det skéligen
skall kunna befaras att lagovertradaren undandrar sig att betala belopp som
han kan antas komma att forpliktas utge p.g.a. utvidgat forverkande. Det ar
emellertid angel aget att regleringen ges en sadan utformning att kvarstad
aven kan laggas pa egendom tillhorig en sadan lagovertradaren narstaende
hos vilken forverkande kan ske enligt den sérskilda bestdmmel sen harom.

162 50U 1999:147, sid.135-139.
163 5OU 1999:147, sid.14.
164 SOU 1999:147, sid.142f.
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Jag har innan namnt att undersokningsledaren eller 8klagaren som en
provisorisk atgard i avvaktan pa réttens beslut om kvarstad far talds
egendom i forvar. N&r det foreligger farai drojsma kan dtgérden dven vidtas
av en polisman. | sadant fall skall anméalan skyndsamt goras hos
undersokningsledaren eller &klagaren, som da omedelbart skall préva om
egendomen skall bli kvar i forvar (26 kap. 3 8 RB). Dessa bestdmmel ser och
de kompletterande reglernai 26 kap. 4 8 RB, om skyldighet att inom viss tid
efter det att egendom tagitsi férvar goéra framstallning om kvarstad hos
domstolen, anser utredningen bor varatillampliga aen nér det &r fréga%
att sakerstdlla verkstalligheten av en fordran p.g.a. utvidgat forverkande.

8.4 Avslutande kommentarer

De tvangsmedel utredningen foreslagit skall kunna anvandas vid ett utvidgat
forverkande tycker jag verkar vara en bragjord avvégning mellan
effektivitet och motstaende intressen. Utredningen har papekat att en
utgangspunkt for deras Gvervaganden &r att ingrepp som innefattar
krankningar av en persons frihet och integritet generellt sett ar alvarligare
an ingrepp som avser egendom eller ekonomiska intressen. Aven om det
fran effektivitetssynpunkt kunde vara 6nskvart att i vissa situationer kunna
berdva lagovertrédaren frineten i syfte att sakerstélla utredningen av fragan
om utvidgat forverkande, bor det andainte kommaifraga att inféraen
mojlighet att i detta syfte tillgripa haktning eller andra atgarder som avsesi
24 kap. RB."Att det finns ett behov av att kunna forordna om kvarstad &r
ganska uppenbart da det utvidgade forverkandet & en form av
vardeforverkande. Kvarstad torde behdva anvéndas for att sékra
verkstalligheten av ett beslut om ett sadant forverkande.

Jag har i min redogorelse for engelsk ratt ndmnt ett fall dér den engelska
forverkandel agstiftningen blivit beddmd av Europadomstolen, men funnits
g strida mot Europakonventionen. D& den svenska regeln inte kan anses
varamer langtgaende &n den engel ska regleringen torde den inte kunna
anses strida mot Europakonventionen. Jag antar att det ar
oskyldighetspresumtionen i art. 6 st. 2 eller art. 11 tillaggsprotokollet om
skyddet for aganderatten som skulle kunna bli aktuella. Férverkande av
egendom kanske skulle kunna tyckas vara ett egendomsberdvande, men har
ansetts som ett forfarande for att reglera utnyttjandet av egendom (fallen
Handyside och AGQOSI). For att en dtgard som innebér en sadan hér
anvandningskontroll skall vara férenlig med konventionen kravs att den har
stod i lag och att den stér i Gverensstammelse med det allménnas intresse.
Det &r enligt bestdmmel sens ordal ydel se konventionsstaten som skall
bedéma om &tgarden & nédvandig. Europadomstolen kan saledes bara
granska dtgardens laglighet och kontrollera att den har vidtagitsi ett allméant
intresse. | den senare bedomningen ingar emellertid en avvagning mellan

165 5OU 1999:147, sid.153ff.
166 SOU 1999:147, sid.153f.
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allménna och enskildaintressen och om en rimlig balans mellan dessainte
kan uppnas kan en inskrénkning i aganderatten anses strida mot
konventionen. Europadomstolen har emellertid gett konventionsstater
ganska stor frihet att §8lva bestamma vad som &r en rimlig avvégning.
Aven om Europakonventionen inte verkar |agga ndgra hinder i vagen for
inférandet av det forslag som jag redogjort for anser jag att det kan finnas
andra skdl till varfor vi inte kan infora dessaregler i svensk rétt. (Se mer om
dettai det avslutande kapitlet).

167 50U 1993:60, sid.80f.
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9 Avslutning

Bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten verkar vara under standig
forandring. Nya regelverk, nya organisationer och nya erfarenheter
tillkommer. Nér det gdller denna brottslighet anses det nu viktigt att inte
bara forebygga och upptécka brotten, utan &ven att franta de brottsliga den
ekonomiska vinningen av brottet. For detta syfte & det viktigt att ha ett val
utvecklat system for att i ett tidigt skede kunna besluta om bl.a. kvarstad och
genomfora olika atgarder i syfte att sakratillgangar som tillhor den
misstankte. Forverkande av vinning av brott gor det mojligt att taifran de
kriminella de brottsliga vinsterna som upptéackts i samband med en
brottsutredning. Det & mot bakgrund av detta som min uppsats skall ses. Jag
har valt den inriktning och begrénsning som jag har gjort for att jag skall
kunna ge en fullsténdig bild av hela det regel verk som syftar till att komma
at de obehdriga vinsterna; d.v.s. hela utredningsforfarandet med reglernaom
forundersdkning och tvangsmedel, men dven utredningen av
forverkandefragan.

Nér det géller ekonomisk brottslighet &r anmélningar fran allméanheten fa
Manga uppgifter som kan vara av betydelse vid utredningen finns samlade
hos olika myndigheter och samarbetet dem emellan fungerar inte altid sa
va som kanske kunde 6nskats. Det &r ocksa svart for polisen att spana efter
och upptécka denna brottslighet och upptacktsrisken vid ekonomisk
brottslighet ar darfor 1ag. Utredningarna &r ofta komplicerade och
utredningsmaterialet & ofta enormt omfattande och det behtvs ofta
speciakunskaper for att kunnata del av detta. Specialistkunskaperna kan
behovas inom omraden som juridik och ekonomi, men ocksai fraga om
datateknik for att t.ex. kunna hantera datoriserade redovisnings- eller
informationssystem som kan behtva gas igenom under utredningsarbetet.

Ekobrottsbekampningen berér manga olika myndigheter: skattemyndigheter,
polis, aklagare, domstolar, kronofogdemyndigheter, tullmyndigheter etc. Att
avsl¢ja, utreda och lagféra ett ekobrott kan innebéra att flera av dessa
myndigheter maste samverka. T.ex. en skattemyndighet misstanker ett
skattebrott och gor en anmalan till &klagaren som besutar om inledande av
forundersokning. Utredningsdtgarderna utforsi regel av polisen, men
aklagaren &r oftast férundersokningsledare. Andra myndigheter bidrar ofta
med specialistkunskap under utredningen. Kronofogdemyndigheten kopplas
in for att sBkerstélla betalning eller annan verkstallighet.
Sammanfattningsvis verkar det som om en ndra myndighetssamverkan och
tillgang pa specialistkompetens &r de viktigaste forutsattningarna for en
effektiv ekobrottsbekdmpning.

Det verkar som om en viktig forutséttning for en lyckad forundersokning ar

att det redan vid anmélan finns ett bra underlag. Felaktigheter héri tenderar
att kvarsta. Det & darfor extraviktigt att inte bara en forstarkning av
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aklagarnas, utan ocksat.ex. skattemyndigheters och konkursforvaltares,
resurser och kompetens efterfragas. Kanske & det inte bara strangare
lagstiftning som vi maste efterstrava, utan ocksa setill att det utredande och
brottsupptéackande arbetet blir effektivare. Det réttsliga forfarandet maste i
sin helhet vara effektivt och dndamalsenligt utformat.

Kraven parattsskydd, réttssakerhet och integritet tillgodoser alla vasentliga
manskliga varden, men motséttningar dem emellan gor dock att allainte kan
tillgodoses fullt ut. En avvagning maste goras.

Jag tycker inte att de dtgérder som hittills vidtagits mot den ekonomiska
brottsligheten utgdr nagot hot mot rattssakerheten eller individernas
réttsskydd eller integritet. Det maste hdllasi minnet att den ekonomiska
brottsligheten &r ett allvarligt problem och att manga brottslingar idag har
mycket stora chanser att slippaifran en lagféring av sina brott. Kan da de
atgarder som nu fores &s inforas anses liggainom vad vi kan tilldta? Jag
tycker att den omvéanda bevisborda som foreslas inféras med det utvidgade
forverkandet kanske skulle kunna ifragaséttas.

Forver kandeutredningen har haft till uppdrag att effektivisera géllande
regler om forverkande. Forverkande av vinning av brott anses tillhdra en av
de framsta atgarderna mot den grova organiserade brottsligheten.
Utredningen anser att det framst & mot narkotikabrottslighet, ekonomisk
brottslighet samt annan grov och organiserad brottslighet som det utvidgade
forverkandet framst bor vara riktat mot.

Polis och &klagare har framhallit att de nuvarande reglerna om férverkande
av vinning av brott inte fungerar sarskilt effektivt. Nar det galler
forverkande av ekonomiska tillgangar anses de hoga beviskraven nar det
gdller att hérleda viss egendom till visst brott dom ett stort problem. | en del
andralander har det inférts forverkanderegleringar som innebér att man
under vissa forutséttningar gor undantag fran det for utbytesforverkande
annars gdllande kravet pa att den straffbara garning fran vilket utbytet harror
skall konkretiseras.

| fleraandralander har det inforts bestdmmel ser som innebér att
lagévertradaren under vissa omstandigheter far béara bevisbordan for att han
forvarvat sin egendom pa ett lagligt sitt. Nagon sa drastisk avvikelse fran
vedertagna réttssakerhetsprinciper anser utredningen dock inte motiverad.
Bevishordan for sambandet mellan egendomen och begangna brott skall
aven vid utvidgat forverkande avila &klagaren. Daremot anses det bora
stéllas lindrigare krav @n vad som nu géller i frdga om styrkan paden
bevisning som aklagaren behtver presterai detta hanseende. Det skall vara
tillrackligt att &klagaren formar gora sannolikt att egendomen i fraga harror
fran brottslig verksamhet eller att dess varde annars motsvarar vinning av
sadan verksamhet. | detta ligger &ven den vasentliga skillnaden i forhdllande
till nuvarande forverkandeinstitut, att for utvidgat forverkande inte skall
kréavas att aklagaren formar precisera fran vilket konkret brott utbytet harror.
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Enligt nu gallande regler om forverkande av utbyte av brott i 36 kap. 1 8
BrB och férverkande av vinning av brott i bl.a. 6 8 NSL kravs for
forverkande att 8klagaren visar att utbytet respektive vinningen harror fran
ett eller flera konkreta brott. Pa bevisningen stélls ssmmakrav som i
ansvarsfragan, d.v.s. det skall vara stallt utom rimligt tvivel att brottet gett
ett visst utbyte. Fragan som infinner sig & om vi skall och kan accepteraen
sa hér drastisk forandring?

| svensk rétt, sdval som i alla andra réttsstater, ar det aklagarens uppgift att
styrka brottet. Att 14gga bevisbordan pa aklagarsidan &r ett klart uttryck for
ett réttsligt sakerhetstéankande vid anvandandet av tvangsi ngripanden mot
den enskilde.(se mer om dettai kapitel 5). Jag har tidigare i uppsatsen visat
pa att vissa avsteg fran denna princip gors, men inga sa hér ingripande, som
det utvidgade forverkandet skulle medféra. Vid utvidgat férverkande ar det,
som jag innan namnt, aklagarens uppgift att visa att egendomen sannolikt
harror frén brottslig verksamhet. Han behdver alltsdinte bevisa att sa ar
fallet. Denna presumtion kan brytas av lagdvertradaren om han lyckas lagga
fram bevis som motbevisar aklagarens resultat av den sérskilda ekonomiska
utredningen. Att gora sannolikt att det finns ett samband mellan brott och
egendom &r inget hogt beviskrav. Detta vallar antagligen inga storre
svarigheter for aklagaren. Det blir da upp till den misstéankte att bevisa
motsatsen.

Pa det straffréttsliga och straffprocessuella omradet har dock
réttssakerhetsfragorna en séarskild tyngd och det maste sl edes finnas tungt
vagande skal for att uttunna beviskravet vid forverkande p.g.a. brott. Det
anser utredningen att det finns nar nagon doms for narkotikabrott, mera
alvarlig vinningsbrottslighet eller annan brottslighet som typiskt sett har ett
samband med ekonomisk brottslighet och det samtidigt, med hansyn till bl.a.
vad som & kant om lagovertrédarens tillgangar helt eller delvis harrér fran
ekonomisk brottslighet. Att den som gjort sig skyldig till brott 8laggs en
forklaringshorda av det slag som fores &s tycker jag kan anses utgora en sa
alvarlig férsvagning av réttssékerheten att det skulle hindra ett inférande av
dessaregler. Att |ta den tilltal ade fa bara bevishordan fora att hans
tillgangar forvarvats pa ett lagligt satt & inte en lamplig [6sning.

Jag anser ocks4 att ett inforande av en brottsbeskrivning som innebar att
aklagaren skall gora sannolikt att egendomen harror frén brottslig
verksamhet inte & lampligt. Legalitetsprincipen anses, som jag innan ndmnt,
som en viktig del i réttssdkerhetsbegreppet. Forbudet mot obestéamd
lagstiftning, d.v.s. att lagstiftaren inte far utfarda obestamda
straffbestammel ser rorande det straffréttsliga ansvaret, ingar i
legalitetsprincipen. Uttrycket ”brottslig verksamhet” anser jag inte vara
tillrackligt bestdmt for att det skall kunna accepteras.

Som jag innan har visat pa, har mangalander redan infort liknande regler.

En del andralénder har infort forverkanderegleringar som innebér att man
under vissa forutséttningar gor undantag fran det for utbytesforverkande
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annars gdllande kravet pa att den straffbara garning fran vilken utbytet harror
skall konkretiseras. En del lander har t.0.m. lagt hela bevisbordan pa
lagévertradaren, som maste bevisa att han forvarvat egendomen paett lagligt
sétt. Det & gavklart viktigt att vi ser till att vi inte blir en fristad for den typ
av brottslighet som diskuterats. Jag tycker dock inte att dettaforslag &r den
lampligalGsningen for att tillse detta.

Jag att det krévs mer an fangel sestraff for att kommatill rétta med den
ekonomiska brottsligheten. Ekonomiska sanktioner ar ett ndédvandigt
komplement, men jag far aterigen poangtera att jag inte tycker att vi far ta
till vilka atgarder som helst for detta. Det utvidgade forverkandet ar att ga
for langt.

Nér det & fraga om misstankta brott av en ekonomisk art dar olika parter
kan komma att rikta ansprak mot den missténkte garningsmannen &r det
viktigt att i ett tidigt skede kunna fatta beslut om kvarstad och genomfora
olika &tgarder i syfte att sakratillgangar som tillhtr den misstankte. N&r en
brottsanmalan inkommer om t.ex. ekonomisk brottslighet férekommer inte
alltid misstanke om ett konkret brott utan snarare misstanke om viss
brottslig verksamhet. Forutsdttningarna for inledande av forundersokning ar
darmed inte uppfyllda och tvangsmedien i rattegangsbalken kan darfor inte
anvandas pa detta stadium. Om frysningsforfarandet skulleinforas skulle
det ge en majlighet att ingripa pa detta tidiga stadium. Jag anser, som
tidigare pdpekats, att det forslag som lagts frami SOU 1997:36 om frysning
har fordelar som val uppvager ingreppets negativa effekter mot enskilda och
sdledes skulle kunnainforasi svensk rétt.

Bylund har skrivit att straffprocessen och reglerna om tvangsmedel bor
utformas sa att skyddet blir effektivt for malsaganden och andra som
kriminaliseringen vill varna om. Kraven for féllande dom och for
tvangsmedel sanvandning bor darfor inte vara sa htga att resultatet blir
handlingsforlamning eller ineffektivitet. Det & dock fragaom en svar
avvagning. Systemets regler bor vara utformade sa att de uppfattas som
tiIIfreEﬁéllandeav oss- oavsett vilken roll vi tvingas spelai det enskilda
fallet.™“Det verkar som om endast ndgra smarre andringar skulle kunna
gora kvar stadsfor farandet sd mycket mer effektivt, utan att for den skull
strida mot nagon av alla de principer som maste respekteras.

168 Bylund (1993), sid.37f.
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