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Summary

Alcohol abuse is a complex and hidden social problem. Therefore it is also
difficult to handle dismissals on grounds of alcohol abuse. The Swedish
Employment Tribunal has identified the different types of situations that
might occur in relation to alcohol abuse. If the employee is under the
influence of alcohol in the work place it is considered as an expression of
neglect and indifference concerning fellow workers. Those cases are treated
as ordinary cases of misconduct. Normally more than one incident is
required. This is not the case though with gross misconduct. Then the
employee can be dismissed without notice. If the employee is suffering from
alcoholism it will be treated by the court in accordance with the principles
that apply to dismissal on grounds of illness.

Since 1991 employers have a responsibility to make adjustments and
provide rehabilitation for employees who suffer from illness. The work
environment statute does not contain any specific rules concerning alcohol
abuse. Instead, the employer has to deal with the issues arising in
accordance with the principles set out in the statute. This means that the
employer has to take in regard both the interests of the employee suffering
from alcohol abuse and the interests of others concerning order and safety.
The scope of the employer’s responsibility the provide rehabilitation and
replacement is to be decided after taking into consideration the specific
circumstances of the case. Both the employer’s and the employee’s
circumstances and conditions are considered. It is thus impossible to clearly
determine the limits of the responsibility. One starting point is that the
employer must have done everything that can be considered reasonable in
trying to get the employee back to work for the employer.

Demands are also put on the employee in the process of rehabilitation.
He must provide the information needed to establish his need for
rehabilitation, and to the best of his abilities actively participate in the
rehabilitation process. If the employee does not participate the employer is
set free from its responsibility. The duty is combined with a sanction. If the
employee refuses to participate, his sickness benefits might be lowered or
lost. The duty to be actively involved in the rehabilitation can be very
burdensome for the employee, especially when the rehabilitation measures
are medical. Therefore the burdensome character of the rehabilitation
measures should be put in relation to the consequences of a refusal to
participate, since the employee can be harshly affected. Furthermore, the
threat loosing all income can lead to significant intrusions in the employee’s
personal integrity and autonomy.

Because of the difficulties in diagnosing alcoholism, it has been
considered reasonable to include employees who are not suffering from
alcoholism but are strongly addicted to alcohol, within the scope of the
employer’s responsibility to provide rehabilitation. The responsibility does
not stretch as far as in cases of established alcoholism, but the employer has
to provide for some support before a dismissal can take place.



Sammanfattning

Alkoholmissbrukets komplexitet och karaktér av ett dolt socialt problem har
medfort svarigheter i den rattsliga hanteringen av uppsagningar som grundar
sig i arbetstagarens alkoholproblem. AD har i sin praxis kategoriserat olika
typer av alkoholrelaterad misskotsamhet. Ror det sig om onykterhet pa
arbetsplatsen ses det nérmast som ett uttryck for misskdtsamhet eller
likgiltighet infor arbetsuppgifterna eller arbetskamraterna, och da skiljer sig
inte synen namnvart fran andra yttringar av misskotsamhet. Som regel kravs
dock att forseelsen har upprepats for att saklig grund for uppsagning skall
foreligga. Detta géller dock inte om forseelsen &r av allvarlig art. Da kan det
t.o.m. bli tal om avsked med omedelbar verkan. Ror det sig daremot om
sjukdom i olika stadier blir bedémningen en annan. | sadana fall utgar AD
fran de principer som tillampas vid uppséagning pa grund av sjukdom.

Sedan 1991 har arbetsgivarna ett ansvar for att vidta anpassnings- och
rehabiliteringsatgarder da en anstélld drabbas av sjukdom. AML innehéller
dock inga regler som direkt tar sikte pa alkoholmissbruk. Istallet skall
arbetsgivaren hantera missbruksproblem enligt de i lagen angivna
principerna. Detta innebadr att bade missbrukarens intresse av stod och
ovriga anstélldas intresse av ordning och sékerhet maste beaktas. Hur langt
arbetsgivarens ansvar for rehabilitering och omplacering stracker sig avgors
efter en prévning av omstandigheterna i det enskilda fallet, dar saval arbets-
tagarens som arbetsgivarens forhallanden och férutsattningar vags in. Det ar
darfor omojligt att klart ange grénserna for rehabiliteringsansvaret eller vad
som kravs for saklig grund. En utgangspunkt ar dock att arbetsgivaren skall
ha vidtagit alla de atgarder som skaligen kan kravas for att arbetstagaren
skall kunna aterkomma i arbete hos arbetsgivaren.

Det stélls aven krav pa arbetstagaren i rehabiliteringsprocessen. Denne
maste lamna de upplysningar som behdvs for att klarlagga hans behov av
rehabilitering och efter basta formaga aktivt medverka i rehabiliteringen.
Om arbetstagaren inte medverkar fritas arbetsgivaren fran sitt ansvar och
kan da fa ratt att saga upp arbetstagaren. Medverkansansvaret ar férenat med
en sanktion innebdrandet att arbetstagarens sjukerséttning eller
rehabiliteringspenning kan dras in eller sattas ner om denne vagrar delta i en
rehabiliteringsatgard. Kravet pa aktiv medverkan i rehabiliteringen kan vara
mycket betungande for den enskilde, sarskilt da rehabiliteringsinsatserna ar
av medicinsk karaktar. Darfor bor rehabiliteringsatgardernas ingripande
karaktar stéllas i relation till paféljden vid en vagran att delta, da denna kan
drabba den enskilde hart. Vidare kan hotet om indragning leda till att den
enskildes integritet och sjalvbestammande drabbas av betydande ingrepp.

Pa grund av de svarigheter som ar kopplade till diagnostiseringen av
alkoholism har det ansetts rimligt att dven arbetstagaren som lider av ett
mycket starkt beroende omfattas av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.
Arbetsgivarens skyldigheter stracker sig emellertid inte lika langt som vid
faststalld alkoholism. Arbetsgivaren &r dock skyldig att vidta vissa
stodjande atgarder innan uppséagning kan ske.
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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestallningar

Fragor rérande en anstéllds missbruk av alkohol ar forenade med ett stort
matt av osakerhet kring hur problemen skall hanteras pa arbetsplatsen.
Syftet med denna rattsutredning &r att undersoka vilka arbetsréttsliga normer
som aktualiseras vid missbruk av alkohol i samband med anstéllning samt
att redogora for rattslaget, sarskilt med avseende pa reglerna rérande
uppsagning och avsked i anstallningsskyddslagen. Det ar ocksa intressant att
undersoka var granserna gar for arbetsgivarens anpassnings- och
rehabiliteringsansvar och vilket ansvar som laggs pa en alkohol-
missbrukande arbetstagare att medverka i rehabiliteringsinsatserna. Syftet ar
vidare att belysa fragor rérande arbetstagarens integritetsskydd i samband
med rehabilitering av alkoholsjukdom.

De fragestallningar jag &mnar besvara i uppsatsen ar féljande:

- Hur har rehabiliteringsreformen paverkat bedémningen av vad som
skall anses utgoéra saklig grund for uppséagning?

- Hur langt stracker sig arbetsgivarens rehabiliteringsansvar vid
alkoholmissbruk?

- Hur ser anstéllningsskyddet ut vid alkoholsjukdom och annan
alkoholrelaterad misskdtsamhet?

- Ar anstéllningsskyddet mer omfattande vid alkoholsjukdom &n vid
andra sjukdomsformer?

- Innebér rehabiliteringsreglerna att arbetstagaren riskerar att utséttas
for en integritetskrankning?

- Under vilka forutsattningar kan arbetsgivaren besluta om integritets-
kénsliga rehabiliteringsatgarder?

- Hur skyddas arbetstagarens integritet i rehabiliteringsarbetet?

1.2 Avgransning

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar aktualiseras vid alla former av sjuk-
domar. Jag har valt att fokusera pa alkoholsjukdom eftersom det medfor
sarskilda svarigheter i arbetslivet. Jag behandlar inte narkotikamissbruk utan
stannar vid alkoholmissbruk pa grund av de speciella foérhallanden som
forknippas med missbruk av narkotiska preparat.

Uppsatsen avser inte att redogdra for anstéllningsskyddets eller
rehabiliteringsansvarets historiska utveckling. Det ar inte heller tal om en
komparativ studie. Det hade dock varit intressant att jamféra den svenska
regleringen kring arbetsgivarens rehabiliteringsansvar vid alkoholmissbruk
med reglerna i ett annat land.



Jag har valt att koncentrera mig pa arbetsgivarens och arbetstagarens
rattigheter och skyldigheter i rehabiliteringsprocessen. Detta betyder att bl.a.
Forsakringskassans  roll inte fatt ndgot betydande utrymme i
framstallningen.

De rattsfall jag har valt att studera ror i huvudsak arbetsgivarens ansvar vid
alkoholrelaterad misskétsamhet. 1 majoriteten av de fall som studerats har
den anstéllde haft en tillsvidareanstéllning. Jag avser darfor inte att redogdra
for de skillnader mellan de olika anstallningsformerna som kan uppkomma
avseende anstéllningsskyddet.

1.3 Metod och material

Jag har anvant mig av traditionell rattsdogmatisk metod, vilken innebér att
jag har studerat lagar, rattsfall, forarbeten och doktrin.

Jag har framforallt anvant mig av svenska Kkallor. Vid studiet av
Europakonventionen har dven engelsksprakiga kéllor anvants som boken
Theory and Practice of the European Convention on Human Rights av van
Dijk m.fl. samt rattsfall fran Europadomstolen.

Rehabiliteringsavsnittet ar framfér allt baserat pa forarbeten, framst
rehabiliteringsreformens forarbeten. Kallstroms bok Alkoholpolitik och
arbetsratt fran 1993 ar mycket informativ vid studerandet av anstallnings-
skyddet vid alkoholmissbruk. Trots att boken ar mer an tio ar gammal &r den
fortfarande relevant. Lunnings Anstéllningsskydd utkom i en ny upplaga
under 2006. Aven denna bok behandlar alkoholmissbruket ingéende. En rad
nya utredningar presenterades under 2006-2007, bade rorande
rehabiliteringsansvaret och integritetsfragorna i arbetslivet. Genom att
studera dessa har jag kunnat tillgodogdra mig uppdaterade kunskaper.

Da lagreglerna rorande arbetstagarens och arbetsgivarens ansvar och
skyldigheter vid rehabilitering i stort sett ar utformade som malsattnings-
paragrafer dr praxis av mycket stor betydelse. Aven tolkningen av begreppet
saklig grund kraver ett ingdende studium av praxis. Jag har koncentrerat
mig pa praxis rorande alkoholrelaterad misskétsamhet.

1.4 Den personliga integriteten

Infoérandet av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar i bodrjan av 1990-talet
innebar att arbetsgivarna alades ett ansvar att vidta anpassnings- och
rehabiliteringsatgarder da en anstélld drabbas av sjukdom. I samband med
rehabiliteringen av arbetstagare som lider av alkoholmissbruk kan fragor
rorande skyddet for den anstéilldes integritet aktualiseras, sarskild da
rehabiliteringen av alkoholsjuka arbetstagare ofta innefattar atgarder i form
av medicinska insatser. FOr att kasta nytt ljus Over rehabiliteringsreglerna
har jag darfor valt att anlagga ett integritetsperspektiv pa min studie.



Integritetsfragorna i arbetslivet ar standigt aktuella. Under varen 2007
presenterades en ny utredning® i vilken utredaren konstaterar att mycket
finns att gora for att béttra pa arbetstagarnas integritetsskydd.

1.5 Disposition

| Kapitel 2 redogdrs for alkoholpolitiken i Sverige, begreppen alkoholism
och alkoholmissbruk samt hur ett missbruk utvecklas.

Kapitel 3 behandlar det valda perspektivet — integritetsperspektivet. |
kapitlet redogdrs for svenska och internationella regler som avser att skydda
arbetstagarnas integritet. Har anges ocksa under vilka omstandigheter
arbetsgivaren kan foreta integritetskansliga atgarder. Arbetsgivarens rtt att
genomfora alkohol- och drogtester behandlas ocksa.

Kapitel 4 behandlar arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Kapitlet omfattar
rehabilitering i allménhet och rehabiliteringsansvarets utveckling i Sverige.
Ansvaret behandlas utifran nagra rattsliga utgangspunkter, framforallt
arbetsmiljélagen och lagen om allman forsakring. | kapitlet redogdrs dven
for arbetstagarens medverkansansvar vid rehabilitering. Kapitlet avslutas
med en analys av arbetsgivarens ansvar for anpassning och rehabilitering
vid alkoholmissbruk samt rehabiliteringsreformens brister.

| kapitel 5 gors en djupdykning i reglerna om uppsagning och avsked i
anstallningsskyddslagen. Sakliggrundbegreppet behandlas ingaende, vilket i
sin tur innefattar en genomgang av omplaceringsansvaret och arbetstagarens
egen medverkan till rehabilitering. Vidare behandlas granserna for arbets-
givarens rehabiliteringsansvar. Kapitlet avslutas med en analys av
rehabiliteringsansvarets inverkan pa anstallningsskyddet.

| Kapitel 6 gors en grundlig genomgang av anstallningsskyddet vid alkohol-
missbruk. Kapitlet avslutas med en analys av géllande regler.

| kapitel 7 analyseras ratten utifran det angivna perspektivet.

1 SOU 2007:22 Skyddet foér den personliga integriteten.



2 Alkohol

Missbruket av alkohol ar ett stort samhallsproblem. De skador som kan
uppsta till foljd av missbruk kan vara av saval medicinsk som social art. De
medicinska skadorna tar sig uttryck i t.ex. levercirrhos, bukspottkortel-
inflammation, alkoholhallucinos samt vissa cancerformer.? Missbruket leder
till stora sjukvardskostnader for samhéllet da bade omgivningen och
missbrukaren kan drabbas av skador till foljd av bl.a. misshandel eller
oaktsamhet. Ett tydligt exempel &ar trafikonykterhetsbrott. Vidare kan
alkoholmissbruket leda till social utslagning och brottslighet vilket ocksa ar
kostsamt for samhéllet. Aven det produktionsbortfall som missbruket ofta
leder till far konsekvenser for samhéllsekonomin.

Alkoholkonsumtionen okar i Sverige vilket innebér ett allvarligt hot mot
folkhélsan. Sedan 1995 har alkoholkonsumtionen Okat med 33 procent.
Under 2004 uppgick den totala alkoholkonsumtionen till 10,4 liter ren
alkohol per person som &r 15 ar och aldre. Det motsvarar ca 35 flaskor med
40-procentig sprit eller ungeféar 100 flaskor vin. Konsumtionen av alkohol &r
mycket ojamnt fordelad bland befolkningen. En tiondel av konsumenterna
svarar for ca hélften av den totala alkoholkonsumtionen och endast 30
procent dricker mer &n genomsnittet.®> Det finns &ven skillnader mellan
konen. Man dricker mer an dubbelt s mycket som kvinnor, 14 respektive 6
liter varje ar. Sett i ett langre perspektiv har dock kvinnornas andel okat
kraftigt. | aldersgruppen 20-25 ar &r konsumtionen av alkohol som hdgst.
Mannen nar sin kulmen nér de ar 24-25 ar, da de dricker 16,6 liter ren
alkohol per ar, och kvinnorna konsumerar som mest i 20-21 ars alder, da de
dricker 7,4 liter ren alkohol om aret. Sedan sjunker alkoholkonsumtionen
fram till 30-arsaldern bade for man och for kvinnor. Mannen ligger sedan
kvar pa samma niva fram till 50-arsaldern varefter konsumtionen fortsatter
att minska. Kvinnorna, 4 andra sidan, 6kar sin konsumtion fram till mitten
av 50-&rsaldern.”

2.1 Alkoholpolitiken i Sverige

Den svenska alkoholpolitiken syftar till att framja folkhédlsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Detta mal skall
"nas genom insatser for att minska den totala alkoholkonsumtionen och mot
skadligt dryckesbeteende, med héansyn tagen till skillnader i livsvillkor och
behov mellan flickor och kvinnor, pojkar och man.”® Till skillnad frén
tidigare alkoholpolitiska mal syftar inte alkoholpolitiken idag till att skydda
samhallet. Istallet har man flyttat fokus till individen och vilka férbéattringar
som kan erbjudas denne.®

2 Lakemedelshoken 2003/2004, 2003, s. 875f.

% Prop. 2005/06:30 s. 8.

* Prop. 2005/06:30 s. 8.

> Prop. 2005/06:30 s. 32.

® Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 25.



Utformningen av dagens alkoholpolitik har sin grund i 1977 ars alkohol-
politiska proposition’. De alkoholpolitiska mal som dé& uppsattes utgdr fran
malséttningen att ge alla forutsattningar att leva ett bra liv. Detta skulle
goras genom att undanrdja sociala missforhallanden eftersom dessa ansags
kunna vara anledningen till alkoholmissbruk och fdrsvara missbrukets
skadeverkningar. Sedan de alkoholpolitiska beslutet har darfér alkohol-
politiken varit starkt kopplad till socialpolitiken.®

Dé alkohol ar en av de viktigaste bestamningsfaktorerna for manniskors
halsa har en restriktiv alkoholpolitik sedan lange varit ett viktigt inslag i den
svenska valfardspolitiken.®

De alkoholpolitiska instrument som har anvants for att minska alkohol-
konsumtionen och darmed begransa alkoholens skadeverkningar har i mangt
och mycket utgatt fran att begransa tillgangligheten av alkohol. Man har fort
en aktiv prispolitik samt infort restriktioner nar det géller tillverkning,
forséljning, inférsel och marknadsforing av alkoholdrycker. Vidare har man
stravat efter att sa langt som mojligt begransa det privata vinstintresset i
alkoholhanteringen. Det statliga alkoholmonopolet har darvid varit en viktig
del i1 det alkoholpolitiska arbetet. Dessutom har man genomfort
informationskampanjer och verkat for en levande debatt i alkoholfragorna.
Under senare ar har dock forutsattningarna for att fora en restriktiv alkohol-
politik kraftigt forsvagats. Detta dels pd grund av samhallsutvecklingen, dels
pa grund av Sveriges medlemskap i EU. Vidare har mgjligheten att begransa
alkoholens tillganglighet ytterligare forsvarats av att inforselkvoterna
successivt hojts.™

2.1.1 Alkohol i arbetslivet

Forebyggandet av ohélsa i arbetslivet star pa manga satt i centrum for den
alkoholpolitik som fors i Sverige idag. Man ser ohélsa i arbetslivet som ett
av de allvarligaste problemen for svensk valfard och tillvéxt. De skador som
uppstar till foljd av alkoholmissbruk &r en del av ohalsan. Missbruk av
alkohol paverkar arbetsformagan negativt. Bland storkonsumenterna av
alkohol minskar produktiviteten och flera studier visar att sjukfranvaro och
fortidspension ar vanligare bland den har gruppen. Mellan 15 och 30
procent av alla sjukskrivningar ar alkoholrelaterade. Dessutom 6kar risken
for olycksfall pa arbetsplatsen om personalen &r alkoholpaverkad. Var fjarde
arbetsplatsolycka i varlden kan harledas till alkohol- och narkotika-
missbruk.**

Arbetslivet ses som en utmarkt arena for normbildningen kring alkohol. Det
ar i arbetslivet mojligt att nd manga manniskor och att paverka attityder och

" Prop. 1976/77:108.

® Prop. 2005/06:30 s. 33. och Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsratt, 1993, s. 11.

% Prop. 2005/06:30 s. 33.

19prop. 2005/06:30 s. 33. och Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsratt, 1993, s. 18f.
1 Prop. 2005/06:30 s. 70f.



varderingar. Flertalet av dem som konsumerar mest alkohol aterfinns i
arbetslivet. Genom att fokusera pa orsakerna till missbruk och utslagning
har man stora mojligheter att komma till ratta med missbruket. Forskning
har visat att monotona arbeten, dalig arbetsmiljo fysiskt och psykosocialt,
kan skapa en 6nskan hos manga manniskor att vilja fly vardagen med hjalp
av alkohol. Man uppskattar att det finns omkring 700 000 personer i
arbetslivet som uppvisar ett riskbruk av alkohol. Variationen kan vara stor
mellan olika yrkesgrupper och dven mellan olika arbetsplatser.*?

Den arbetsrattsliga lagstiftningen fungerar som ett instrument for att
motverka ohélsa i arbetslivet. Om den enskilde ges stdrre mojligheter att
paverka sin egen situation och om man skapar tryggare forhallanden pa
arbetsplatsen kan den arbetsrattsliga lagstiftningen bidra till att undanréja
viktiga orsaker till missbruk. Sarskilt anstallningsskyddet anses vara av stor
alkoholpolitisk betydelse. Om en alkoholiserad arbetstagare mister
kontakten med arbetslivet minskar mojligheterna att komma till ratta med
problemet. A andra sidan kan missbrukaren innebara en svar belastning for
foretaget da missbrukaren kan orsaka kostnader genom franvaro och
bristfalliga arbetsprestationer. Vidare kan missbrukaren ha svart att
samarbeta arbetskamrater och arbetsledning. Vid utformningen av
anstallningsskyddet maste dessa motstaende intressen beaktas. Det skall
dessutom icke forglommas att arbetsgivaren har forpliktelser mot en
anstéalld, bl.a. 1 form av ett rehabiliteringsansvar. Anstéllningsskyddet ar
nara sammanbundet med arbetsgivarens skyldigheter i det sammanhanget.**

2.2 Missbruksbegreppet

Missbruksbegreppet anvands inom manga olika vetenskapliga discipliner
och med olika syften. Det finns t.ex. ett medicinskt, ett socialt och ett
rattsligt missbruksbegrepp. Ofta anvands missbruksbegreppet for att
identifiera vem som kan bli foremal for olika typer av insatser eller atgarder.
Idag gar utvecklingen mot en gemensam missbruksdefinition dar
missbrukets skadeverkningar ar centrala. Genom att utgad fran alkohol-
brukets skadeverkningar uppnas storre rattssékerhet. A andra sidan medfor
denna utgangspunkt att samhéallet far svarare att ingripa redan innan
skadorna har uppstatt.*

Beddmningen av vem som ar att anse som missbrukare utgar fran foljande
moment; omfattande konsumtion, skador eller tecken pa skador av
medicinsk, social eller ekonomisk art och beroende av en viss styrka.*

12 Prop. 2005/06:30 s. 70 och Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 26.
13 Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 11f.

1 Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsréatt, 1993, s. 33ff.

1> Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrtt, 1993, s. 35.
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2.2.1 Omfattande konsumtion

Gemensamt for alla missbruksbegrepp &r att missbruket ses som ett
avvikande beteende. Vad som é&r att anse som avvikande avgors av
normerna for gruppens dryckesmonster. Alkoholfortaring kan exempelvis
vara accepterat pa vissa arbetsplatser men fullstandigt otankbart pa andra.
Att nagon konsumerar mer alkohol dn omgivningen anses ofta vara ett
avvikande beteende. Det kan &ven handla om att alkohol konsumeras i
sammanhang dér det inte tillh6r det sociala monstret att dricka alkohol eller
i sammanhang som stéller sarskilda krav pa koncentration och omdome,
som vid exempelvis bilkérning. Att konsumera alkohol i strid med de
dryckesmonster som finns inom samhallet eller den grupp man lever i kan
dven vara ett tecken pa alkoholskada eller pa att individen lider av ett
beroende. ™

Hur mycket ar da att anse som omfattande eller avvikande konsumtion? Da
Statistiska Centralbyran undersoker svenskarnas levnadsforhallanden
anvands foljande konsumtionsnivéer:*’

Ingen alkoholkonsumtion

Om man inte druckit nagon alkoholhaltig dryck (folkdl, starkol, starksprit,
lattvin eller starkvin) under de senaste tolv manaderna betraktas man som
nykterist, alltsa som en person som inte dricker alkohol Gverhuvudtaget.
Under aren 2004-2005 tillhérde 18 % av kvinnorna och 10 % av mannen i
Sverige denna grupp.

Lag konsumtion

Lag konsumtion motsvarar hogst 12,6 cl 100 % alkohol per vecka for man
och hogst 6,3 cl 100 % alkohol per vecka for kvinnor. Detta motsvarar
knappt 2 flaskor vin per vecka for mén och knappt 1 flaska for kvinnor. 50
% av kvinnorna och 55 % av mannen &r lagkonsumenter av alkohol.

Medelkonsumtion

Medelkonsumtion motsvarar mer an 12,6 cl och mindre &n 21 cl 100 %
alkohol per vecka for mén och mer an 6,3 cl och mindre an 14 cl for
kvinnor. Detta svarar mot cirka 2-2,5 flaskor vin per vecka for mén och
cirka 1-2 flaskor vin per vecka for kvinnor. 24 % av kvinnorna och 20 % av
mannen ar medelkonsumenter av alkohol.

Hog alkoholkonsumtion

Hog alkoholkonsumtion motsvarar 21 cl 100 % alkohol eller mer per vecka
for man och 14 cl 100 % alkohol eller mer per vecka for kvinnor. Detta
motsvarar 2,5 flaskor vin eller mer per vecka for man och 2 flaskor vin eller
mer per vecka for kvinnor. Over dessa méngder ar man storkonsument och
I6per stor risk for skador och beroende. | denna grupp hamnar 8 % av
kvinnorna och 15 % av mannen. De flesta hogkonsumenter aterfinns bland

16 Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 35.
17'SCB, Levnadsforhallanden rapport nr 114, Alkohol- och tobaksbruk, 2007, s. 15f.
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yngre man i aldrarna 16-34 ar, narmare bestamt 16 %. Bland kvinnor &r
andelen hégkonsumenter storst bland 16-24-aringarna, 11 %. Andelen som
har hdg alkoholkonsumtion sjunker med stigande alder. Detta géller bade
kvinnor och man.*®

2.2.2 Alkoholskada

Som ovan angetts syftar alkoholpolitiken till att begrénsa alla typer av
alkoholskador i samhéllet. Dessa kan vara av olika slag. Normalt indelas de
I medicinska, sociala och samhallsekonomiska skador. | den alkohol-
politiska utredningen gjordes foljande klassificering av skadetyper:

a) forsamring av fysisk och psykisk halsa

b) forsdmring av levnadsvillkor i 6vrigt

c) forsamring av narstdendes fysiska och psykiska halsa eller levnads-
villkor i dvrigt

d) skada a annan person eller denne tillhorig egendom

e) beteenden som strider mot samhallets stravan att uppratthalla allméan
ordning

f) vardkostnader och darmed jamforbara kostnader

2.2.3 Alkoholberoende

Alkoholberoendet ses som en vasentlig del av missbruket. Beroendet kan
vara av psykisk, social och fysisk art. Ett psykiskt beroende av alkohol kan i
det ndrmaste liknas vid ett beroende som har sin grund i en individs énskan
att uppleva nya saker. Ett psykiskt beroende anses foreligga nér individen
far angest av utebliven alkoholtillforsel. Ett socialt beroende foreligger da
individen behdver alkohol for att klara av att hantera vissa situationer. Om
missbrukaren star under ett fysiskt beroende kan avhallning fran alkohol
leda till olika former av abstinensbesvar. Da missbruket &r av denna art har
det skett en metabolisk forandring i kroppen. Det innebdr att kroppen vant
sig vid alkoholen och nu skapat ett behov av ytterligare intag. Alkoholist-
begreppet hanfor sig framst till sadana personer som star under ett sadant
fysiskt beroende.™

2.3 Hur utvecklas kronisk alkoholism?

Jag skall nedan kort redogéra for hur alkoholmissbruk kan utvecklas till
kronisk alkoholism. Vid genomgangen av rattsfallsmaterialet kan det vara
nyttigt att forsta vilka beteenden som ar forenade med de tidiga stadierna av
missbruk och vilka som upptrader efter en langre tids omfattande alkohol-
konsumtion. Det ar viktigt att papeka att utvecklingen inte ser likadan ut och

18 SCB, Levnadsforhallanden rapport nr 105, Bruk och missbruk, vanor och ovanor, 2004,
S. 75.
19 Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 37f.
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att alla beskrivna beteenden inte forekommer hos alla individer. Det finns
individuella skillnader mellan kénen och dven mellan raser.?°

Det kan vara svart for omgivningen att identifiera ett begynnande alkohol-
missbruk. Missbrukaren har ofta arbete, bostad, familj och barn. Det &r forst
da drickandet Gvergar fran att vara koncentrerat till enstaka tillfallen till mer
eller mindre daglig konsumtion som omgivningen kan borja observera
forandringar i missbrukarens beteende. Den 6kade konsumtionen leder till
att individen blir mindre stresstalig och alkoholen borjar fungera som ett
avslappningsmedel. Missbrukarens toleransniva okar eftersom denne ofta
blir berusad. Vidare uppsoker missbrukaren situationer dar alkohol
forekommer.?

Nésta fas i utvecklingen mot kronisk alkoholism utmaérks av att individen
vid upprepade tillfallen drabbas av minnesforlust i samband med berusning.
Vidare blir missbruket mer visibelt for omgivningen da individen tycks
uppfatta sjalva drickandet som mer vésentligt &n dryckessituationen.
Missbrukaren lagger mycket tid pa att planera sitt drickande och personen
utvecklar en dngslan for att inte fa tillrackligt med alkohol. Pa en arbetsplats
kan arbetstagarens tilltagande problem yttra sig genom fallande arbets-
resultat samt forandrad narvaro. Drickandet leder ocksa till att missbrukaren
far skuldkanslor. Missbrukarens skuldkanslor yttrar sig genom att alkoholen
blir ett k&nsligt &mne som denne undviker vid konversation. Efter ett tag blir
aven minnesforlusterna mer frekventa. Alkoholberoendet ar redan nu sa
utvecklat att missbrukarens enda vag ur missbruket &r total avhallsamhet
fran alkohol.??

| nasta stadium bdorjar missbrukare forlora kontrollen Over drickandet.
Missbrukaren ndrmar sig nu ett fysiskt beroende av alkohol dar alkoholintag
leder till kedjereaktioner i kroppen. Missbrukaren kan inte kontrollera hur
mycket han dricker. Vidare rationaliseras drickandet genom att individen
hittar pa ursakter for att fa dricka alkohol. Nar omgivningen reagerar pa
detta forsoker missbrukaren visa att han “klarar spriten”. Detta yttrar sig
genom ett beteende dar missbrukaren exempelvis tar till extravaganta och
ofta helt omotiverade utgifter, vilket bottnar i missbrukarens osakerhet infor
beroendet. Missbrukaren borjar ocksad bete sig aggressivt gentemot
omgivningen och lagger skulden for sina problem pa andra trots att de
egentligen bottnar i missbruket. Genom sitt beteende isoleras missbrukaren
gradvis. De Okande problemen leder till mer skuldké&nslor och Okad
alkoholkonsumtion. Det &r ofta i detta stadium som missbrukaren forlorar
véanner och familj, vilket leder till ytterligare isolering.?

20 Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsratt, 1993, s. 40 och 45.

2! Ottosson, Psykiatri, 2004, s. 100, Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsratt, 1993, s. 41
och Alkoholkommittén, Alkoholprofilen, s. 5 och 24.

22 Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 41f., Clifford, Soares, Alocholism and
the Work Place, Journal of Property Management, maj/juni 1990 och Alkoholkommittén,
Alkoholprofilen, s. 24.

2% Ottosson, Psykiatri, 2004, s. 100 och 113, Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993,
s. 42f. och Clifford, Soares, Alocholism and the Work Place, Journal of Property
Management, maj/juni 1990.
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Nu styr missbruket personens hela tillvaro vilket leder till indtvandhet och
sjdlvémkan. Foljderna av detta &r att missbrukaren vill fly situationen
genom att byta arbete eller bostadsort. Missbrukaren kan ldmna arbetet
frivilligt eller genom uppséagning. Ofta anges inte missbruket som orsak till
en uppsagning. Missbrukarens tilltagande isolering i arbetet och bristfalliga
arbetsprestationer kan aven vara orsaker som gor det svart for missbrukaren
att behélla arbetet.**

Att missbruket tagit 6ver missbrukarens liv blir ocksd mérkbart da denne
uppstaller regler for sitt drickande och sékrar tillgangen till alkohol genom
att gdbmma undan sprit. Dessutom bdrjar missbrukaren dricka redan pa
morgonen. Det ar aven pa detta stadium de forsta medicinska alkohol-
skadorna borjar upptrada och missbrukaren tvingas ofta uppsoka sjukvard.
Vidare drabbas missbrukaren av minskad sexualdrift.”®

| det slutliga stadiet & missbruket kroniskt. Nu Overgar berusnings-
perioderna till rena rama “fylleslag” dar individen dricker tills han &r
fullstandigt fysiskt utmattad. Missbrukarens omdéme och tankeférmaga
paverkas negativt och psykoser kan intrada. Detta & dock mindre vanligt.
Vidare dricker missbrukaren i séllskap med vem som helst, &ven individer
pa en klart underlagsen intellektuell niva eller personer med lagre social
stallning. D& beroendet & mycket starkt kan missbrukaren till och med
dricka T-sprit eller liknande om han inte kan fa tag pa alkohol. Alkohol-
toleransen minskar och misshrukaren drabbas av angest, kramper och
darrningar. Vidare drabbas missbrukaren av motoriska storningar. Han far
exempelvis svart att greppa en kaffekopp. Slutligen kan missbrukaren inte
langre rationalisera sitt drickande och istallet maste han erkanna sitt
nederlag.?

24 Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 42f.

2> Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 43f.

% Ottosson, Psykiatri, 2004, s. 107, Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsratt, 1993, s. 44f.
och Alkoholkommittén, Alkoholprofilen, s. 25.
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3 Integritetsperpektivet

3.1 Sjalvbestadmmande och integritet

Varje ménniskas rétt till sjalvbestdimmande och autonomi, samt varnandet
om individens integritet ar fundamentala utgangspunkter i svensk rétt.
Begreppen sjalvbestimmande och autonomi innebdr att en individ ar
oberoende och sjélvstandig och har kontroll dver sitt eget liv. Ratten kan
utdvas s lange den inte kranker andras ratt till detsamma.?’ Sjalv-
bestammandebegreppet har dven beskrivits som “personligt sjalvstyre utan
vare sig kontrollerande inblandning fran andra eller personliga
begransningar som hindrar meningsfulla val”.?®

Inom svensk ratt har principen om rétten till sjalvbestammande kommit till
uttryck i Regeringsformen (RF). Den offentliga maktutdvningen skall enligt
RF 1 kap. 2 8 utévas med respekt for den enskilda ménniskans frihet och
vardighet”. Vidare skall ”den enskildes personliga valfard [...] vara ett mal
for den offentliga verksamheten” och det allménna skall ”varna om den
enskildes privatliv och familjeliv”. Stadgandena ar malbeskrivningar. De &r
inte 6verklagbara rattigheter for medborgarna men de ar avsedda att verka
védgledande i den offentliga forvaltningen. Stadgandena kan &ven betraktas
som uppmaningar att visa respekt for manniskor som individer, deras vilja,
deras kroppar och deras livssituationer”.?

Awven den s.k. integritetsprincipen anses vara en utgangspunkt i forhallandet
mellan den enskilde och det allmanna. Ordet integritet &r véardeladdat och
anvands i manga olika sammanhang och med olika betydelser. Detta medfor
att sprakbruket kan anses oklart. Ordet kommer fran latinets ord for
helhet.®® 1 ordbdcker beskrivs begreppet som “ofdrkrankthet, orubbat
tillstdnd, oberoende”.*! Begreppet kan dven definieras som en "ratt att fa sin
personliga egenart och inre sfar respekterad och att inte utséttas for
personligen stérande ingrepp (personlig integritet)”.** Beroende pé i vilket
sammanhang order anvands kan det betyda hel, orubbad, m.m., medan det i
andra sammanhang kan betyda sjalvstandig och oberoende.*

Den personliga integriteten kan vara av psykisk respektive fysisk karaktér.
Fysisk integritet avser framforallt skydd mot angrepp mot den egna
kroppen, medan psykisk integritet innebar att fa sin person och sina asikter
respekterade.®

°T Westerhall Vahlne, Bergroth, Ekholm, Rehabiliteringsvetenskap, 2006, s. 80.
%8 Rynning, Samtycke till medicinsk vard och behandling, 1994, s. 75.

2° Rynning, Samtycke till medicinsk vard och behandling, 1994, s. 97ff.

% Encyclopaedia Britannica Online, Academic Edition, under Integrity.

3 Svenska Akademiens ordlista 6ver svenska spraket, 1999, under Integritet.

¥ Nationalencyklopedins natupplaga www.NE.se under Intergritet.

% Encyclopaedia Britannica Online, Academic Edition, under Integrity.

% Rynning, Samtycke till medicinsk vard och behandling, 1994, s. 77.
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Omradet for den personliga integriteten kan vara svart att avgransa da
skyddet inte &r absolut och statiskt. Omfattningen av den personliga
integriteten paverkas av andra personers intressen och styrkan i dessa
intressen.

3.1.1 Teoretiska modeller

Det finns manga olika satt att beskriva vad som egentligen avses med
personlig integritet. Min avsikt ar inte heller att formulera en definition av
begreppet. | detta avsnitt avser jag presentera tva majliga satt att betrakta
den personliga integriteten.

| utredningarna SOU 2002:18 Personlig integritet i arbetslivet och SOU
2007:22 Skyddet for den personliga integriteten anvands ett sfartdnkande
dar man ser integriteten som en sfar som i olika skikt omsluter den enskilde.
De yttre skikten ror den enskildes integritet i rent fysisk mening liksom den
rumsliga, materiella och kroppsliga integriteten. De fOreteelser som
forekommer i skiktet uppfattas normalt inte som problemomraden i debatten
kring den personliga integriteten. Det ror sig om exempelvis tvang att
anvanda bilbélte, fangelsestraff och expropriation. De innersta skikten ar
intimt férbundna med individen och oupplosligt sammanflatade med dennes
personlighet. Det ar har konflikter kan uppstd mellan intresset av en
skyddad integritet och andra intressen.

| avhandlingen Integritetsfragor i arbetslivet har Annamaria Westregard
utgatt fran Hermeréns aktoérsmodell*® d& hon utvecklat sin intressentmodell.
Westregard anvénder integritetsbegreppet for att “beteckna relationen
mellan olika aktorer”. Enligt henne ar det “de rattigheter och skyldigheter
som i olika situationer rader mellan dem som skall faststallas”. Detta
betyder med andra ord att integritet ar en réattighet som “tillkommer vissa
personer under vissa betingelser och &r férenad med motsvarande
skyldigheter for andra.”®

Enligt Westregard har den enskilde ett prima-facie ansprak pa respekt eller
icke angrepp inom sitt intresseomrade. Denna rattighet tillkommer
framforallt arbetstagaren men &ven arbetsgivaren kan ha ett liknande
intressen. Individintegriteten omfattar allt inom det egna intresseomradet.
Intresseomradet &r vidstrackt varfor manga atgarder inom arbetslivet hamnar
i konflikt med den enskildes ansprak pa respekt/icke angrepp i det egna
intresseomradet. Westregard benamner sadana atgarder integritetskansliga
atgarder.®

For att avgora om en integritetskanslig atgard far genomforas gors en
intresseavvagning mellan individens intresse och andra intressenters

% S0U 2002:18 s. 57.

% Se Hermerén i Gentester i arbetslivet, 1995 och Kunskapens pris, 1996.
3 Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 24.

% Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 17 och 44.
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motstdende intressen. Om de motstdende intressenternas intressen &r
starkare dn individens intressen kan atgarden genomféras. En sadan atgard
ar alltsa ett tillatet intrang i individintegriteten. Om motsatt férhallande
foreligger, dvs. individens intressen véger tyngre, far atgarden inte genom-
foras da individens rattighet skall respekteras. Om atgarden anda genomfors
innebar det ett otillatet intrang, en s.k. integritetskrankning. En sadan
handling kan rattsligt bedémas strida mot god sed p& arbetsmarknaden.*

For att avgdra om en atgard innebér en integritetskrankning kan man utga
fran foljande bedomningsmoment. Ett forsta steg ar att avgora hur
integritetskanslig en atgard ar. Om den 6nskade atgarden inte &r att anse
som integritetskanslig finns ingen anledning att fortsatta analysen da
atgarden é&r tillaten. Om man konstaterar att atgarden ar integritetskanslig
blir nésta steg att avgéra om det foreligger ett undersdkningsbehov. Hér
stalls behovet av att genomfora atgarden mot den risk som atgarden avser att
undanréja. Om risken &r liten saknas anledning att genomfdra atgarden
eftersom syftet fOr vilket den vidtas inte kan tillgodoses. Slutligen bedéms
atgardens effektivitet. Liksom vad galler undersokningsbehovet saknas

mening “att genomfora atgarden om den inte kan motiveras”.*°

3.2 Integritetsfragor i arbetslivet

De integritetskdnsliga atgarder som kan forekomma i arbetslivet &r av
manga olika slag. | denna uppsats kommer framst hélsorelaterade atgarder
som exempelvis halso- och lakarundersokningar samt alkohol- och drog-
tester att beroras.

3.2.1 Arbetsgivarens intressen

Arbetsgivaren kan ha flera olika skal till varfor han/hon 6nskar genomféra
en integritetskanslig atgard. Om det stalls sarskilda krav pa ordning och
sékerhet hos de anstéllda kan arbetsgivaren av sdkerhetsskal ha ett intresse
av att kontrollera en arbetstagares halsa. Rattsregler som ger arbetsgivaren
sadana mojligheter finns bl.a. i LOA, fullmaktsanstéllningslagen, arbets-
miljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter. | vissa fall har arbetsgivaren
till och med en skyldighet att genomfdra integritetskansliga atgarder.
Arbetsgivaren ar enligt arbetsmiljolagen skyldig att utforma arbetet pa ett
satt som forebygger och forhindrar att arbetet leder till ohdlsa. Vid
fullgérandet av denna skyldighet kan det vara nédvandigt att genomfora
integritetskansliga atgarder. | detta sammanhang kan namnas att arbets-
givaren kan ha ett berattigat intresse av att halla arbetsplatsen fri fran droger
och alkohol.**

% Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 44 och 396.

0 \Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 147.

*'SOU 2002:18 s. 178f., Kllstrém, Alkoholpolitik och arbetsratt, 1993, s. 70. och
Eriksson, Olsson, Alkohol- och drogtester i svenskt arbetsliv, Arbetsmarknad & Arbetsliv,
nr. 4, 2001, s. 229.
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Arbetsgivarens intresse av att genomfora integritetskansliga atgarder kan
aven ha sin utgangspunkt i administrativa skal. | vissa fall aligger det
arbetsgivaren en skyldighet enligt lag att behandla uppgifter om en arbets-
tagares halsa, t.ex. vid utbetalning av sjuklén. Vanligtvis syftar sadan
behandling till att arbetstagaren skall komma i atnjutande av en férman eller
fordel. Vidare kan det folja av lag att arbetsgivaren skall behandla sadana
uppgifter infor olika planerade atgarder som t.ex. omplacering pa grund av
arbetstagarens sviktande halsa. Det rehabiliteringsansvar som alagts arbets-
givarna har kommit att innebdra att det blivit nddvandigt for arbetsgivaren
att inhamta uppgifter om en arbetstagares hélsa, uppgifter som manga
ganger kan vara kansliga for den enskilde arbetstagaren, exempelvis
forekomsten av missbruk. Det skall tillaggas att arbetsgivaren kan ha ett
administrativt intresse av att behandla hélsouppgifter utan att det féreligger
en direkt rattslig skyldighet for arbetsgivaren.*

Arbetsgivaren kan &ven grunda sitt intresse av att behandla uppgifter om en
arbetstagares halsa pa foretagsekonomiska skal. Arbetsgivaren kan t.ex. ha
ett intresse av att anvanda sadana uppgifter som ett sallningsinstrument vid
nyanstallning eller befordring.”® Idag férekommer &ven att integritets-
kansliga atgarder, som exempelvis alkohol- och drogtester, infors av rent
kommersiella sk&l eller policyskél. Det innebdr att arbetsgivaren infor
testerna for att ta stallning mot droger eller alkohol.**

Slutligen kan arbetsgivarens ha ett intresse av att behandla hélsouppgifter
for att tillvarata sin ratt att saga upp eller omplacera anstallda pa grund av
sjukdom eller oférmaga att utfora arbetsuppgifter.*

3.3 Rattsligt skydd

An sé lange finns det ingen samlad lagstiftning i svensk ratt som tar sikte pa
integritetsfragorna i arbetslivet. Det finns daremot enstaka rattsregler i lag-
stiftningen som ér tillampliga pa arbetsrattens omrade. Exempel pa sadana
ar artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och grundlédggande friheterna (Europakonventionen), som
numera galler som svensk lag enskilda emellan,*® 2 kap. 6 § RF som
skyddar mot patvingade kroppsliga ingrepp, regler i personuppgiftslagen
(1998:204)*", brottsbalken (1962:700)*%, lagen om offentlig anstallning
(1994:260) och i anstéllningsforordningen (1994:373). Forutom de ovan
namnda réttskallorna skall det noteras att Sverige, sedan intradet i den
Europeiska Unionen ar 1995, ocksd har att iaktta den EG-rattsliga ut-

230U 2002:18 s. 179.

30U 2002:18 s. 179.

* Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsratt, 1993, s. 70 och Eriksson, Olsson, Alkohol- och
drogtester i svenskt arbetsliv, Arbetsmarknad & Arbetsliv, nr. 4, 2001, s. 229.

*S0U 2002:18 s. 179.

“® Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Se ocksa t.ex. AD 1998 nr 97.

710 och 16 §§ personuppgiftslagen.

“8 BrB 4 kap 9 och 9c §8.
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vecklingen p& omrédet.”® I den Europeiska Unionens stadga om de grund-
ldggande réttigheterna stadgas att privat- och familjelivet skall respekteras
(artikel 7) och att det skall finnas ett skydd for personuppgifter (artikel 8).
Stadgan bygger pa rattighetsskyddet i Europakonventionen men Gverens-
stammer inte helt med detta. Det finns emellertid inte nagra praktiska
skillnader mellan Europakonventionen och EU-stadgan. Dessutom utgor
Europakonventionen en integrerad del av rattighetsskyddet inom EG-rétten.
Detta innebar att det starkaste skyddet kan &beropas till stod i en tvist.>
Vidare har Europaradet utarbetat en rekommendation om skydd for person-
uppgifter som anvands for anstallningsandamal.>® Sverige har &ven
ratificerat flera internationella 6verenskommelser som behandlar skyddet for
den personliga integriteten, exempelvis FN:s universella forklaring om de
manskliga rattigheterna, Universal Declaration of Human Rights, fran 1948
och FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights. | bada Gverens-
kommelserna klassas den personliga integriteten som en mansklig réattighet.
Det fortjanar ocksa att namnas att 1LO har antagit riktlinjer for drog- och
alkoholtester i arbetslivet samt om skyddet for de anstédlldas personliga
uppgifter.®?

Den stora spridningen av regler medfor att den réattsliga regleringen kan te
sig tamligen svaroverskadlig. Under varen 2000 tillsattes en sarskild
utredning, Integritetsutredningen, for att kartlagga gallande ratt pa
integritetsomradet samt for att komma med forslag till en mer samlad
lagstiftning till skydd for den personliga integriteten i arbetslivet.
Utredningen presenterade sitt forslag i borjan av 2002.%° Forslaget syftade
till att begrédnsa anvéndningen av personuppgifter. Utredningens férslag
ledde dock inte till nagon lagstiftning. Varen 2006 tillsattes en ny utredning
for att kartlagga och analysera sadan lagstiftning som rér den personliga
integriteten.> Utredningen presenterade sina resultat under varen 2007.>
Vad galler integritetsskyddet i arbetslivet konstaterades att det saknas ett
sammanhallet regelverk som klart anger var granserna gar for arbetstagares
och arbetssokandes integritetsskydd i arbetslivet. Vidare patalades att det i
vissa avseenden ar rattsligt sett oklart vad som faktiskt galler. Slutligen
konstaterades att det var onskvart att det skapas ny lagstiftning for att
komma till ratta med dessa rattsliga brister.® Utredningen lamnade dock
inte nagra forslag pa konkreta atgarder for att komma till ratta med de

9 Som exempel kan ndmnas Europaparlamentets och radet direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter.

%0 Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 279.

> Recommendation No. R(89) 2 of the Committee of Ministers to Member States on the
protection of personal data used for employment purposes. Se sarskilt punkt 10.2 som ror
behandlingen av halsouppgifter.

52 Management of alcohol- and drug-related issues in the workplace, an ILO Code of
practice, 1996 och Protection of worker’s personal data, an ILO Code of practice, 1997.
>3 SOU 2002:18 Personlig integritet i arbetslivet.

> Dir. 2005/06:55.

> SOU 2007:22 Skyddet fér den personliga integriteten.

*®SOU 2007:22 s. 401.
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utpekade problemen. Istéllet konstaterades att de brister som finns i
integritetsskyddet &r under utredning.”” D& utredningen tillsattes av den
foregaende regeringen kvarstar det att se huruvida resultaten kommer att
leda till ndgon rattslig utveckling pa integritetsomradet.

3.3.1 Europakonventionen

Alltsedan Sveriges antagit den Europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga rattigheterna och grundlédggande friheterna som lag, har
den enskildes fri- och rattigheter ftt en allt starkare stallning i arbetslivet.*®
Utvecklingen har framforallt skett genom Arbetsdomstolens praxis. Skyddet
omfattar bade den privata och den offentliga sektorn av arbetsmarknaden.

| artikel 8 punkt 1 stadgas att “envar har ratt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens”. Artikeln innefattar alltsa en ratt
till privatlivet. Ratten till privatlivet kan definieras som rétten att leva sitt
eget liv utan ingripanden av utomstaende. Detta innefattar bade fysisk och
psykisk integritet. Det anses dven folja av artikeln att staten i viss man ar
skyldig att vidta positiva atgarder for att skydda den enskildes personliga
integritet fran ingrepp fran andra enskilda.®® Detta betyder i arbetsrattsliga
sammanhang att artikel 8 tillerkanns verkan mellan enskilda subjekt, alltsa
mellan en arbetstagare och en arbetsgivare.”* En enskild arbetstagare kan
dock inte stamma sin arbetsgivare i Europadomstolen. Istéllet far denne
stdmma staten for att inte ha vidtagit tillrackliga atgarder till skydd mot
ingrepp fran den enskilde arbetsgivarens sida. Staten kan da bli ansvarig for
sin underlatenhet att skapa ett tillrackligt rattsligt skydd. De krav som stélls
pa en stat i det har avseendet maste dock vara rimliga. Det handlar framfor-
allt om att staten skall utfarda lagar och forordningar som skall ge ett
tillrackligt skydd &t den enskildes privatliv.®® Det skall tillaggas att artikel 8
kan laggas till grund for en stdmning i svensk domstol. Detta foljer av bl.a.
Oskarshamn-malet, AD 1998 nr 97.

Da detta arbete behandlar rehabilitering och anstéllningsskydd vid alkohol-
missbruk &r det av vikt att faststdlla om medicinska kontroller och halso-
undersokningar faller inom artikelns tillampningsomrade. Det &r etablerad
praxis att medicinska undersokningar kan vara krankande for den enskilde
och att de darfor ska anses skyddade av konventionen.®® Det &r dock viktigt
att papeka att det inte ar sjdlva ingreppet i sig som avgor om atgarderna skall
anses innebéra en krénkning av rétten till privatlivet, utan tyngden av de
medicinska skalen. Detta innebdr att &ven en mindre medicinsk under-

°"SOU 2007:22's. 414.

%8 Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 20f.

> AD 1998 nr 17 och AD 1998 nr 97.

%'SOU 2002:18 s. 54f.

61 S k. Drittwirkung.

62 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2007, s. 261 och van Dijk, van Hoof,
van Rijn och Zwank, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights,
2006, s. 743.

% Appl. 8278/78, X mot Osterrike, D&R 18 (1980), s. 155 (156). Se dven AD 1998 nr 97.
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sokning kan innebéra en krankning.®* Skyddet mot fysiska intrdng enligt
artikel 8 ar med andra ord relativt omfattande.®

Skyddet ar dock inte undantagslost. Enligt artikel 8 punkt 2 far ratten till
privatlivet inskrdnkas genom lag och om det &r nddvandigt i ett
demokratiskt samhdlle med hansyn till statens sékerhet, den allménna saker-
heten, landets ekonomiska valstand eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter. Kravet pa lagenlighet innebar att atgarden i fraga skall ha stod i
nationell lag och att lagen i fraga skall vara tillganglig for den berdrda
personen, som dessutom maste ha mdjlighet att kunna forutse lagens
konsekvenser. Dessutom maste lagen uppfylla rimliga krav pa rattssakerhet
(’the rule och law”) och vara utformad med erforderlig precision. Om lagen
ar utformad sa att de rattstillampande organen tillerkanns ett stort tolknings-
utrymme och en rétt till skdnsmassig provning innebér detta emellertid inte
att lagen ar oforenlig med artikel 8.2. Gréanserna for den skénsmaéssiga
bedomningen maste dock vara tillrackligt klara sa att individen kan skyddas
mot godtyckliga ingrepp.®®

Kravet att ingreppet skall vara nddvandigt i ett demokratiskt samhalle
innebdr, enligt Europadomstolens praxis, att det foreligger ett angeléget
samhalleligt behov (”pressing social need”) och att detta ar proportionerligt i
forhallande till det syfte som skall tillgodoses genom inskrankningen. Varije
konventionsstatat har en viss frihet ("margin of appreciation”) att bestamma
vad som skall anses nédvandigt i ett demokratiskt samhélle. Statens frihet ar
dock inte obegransad da Europadomstolen forbehaller sig ratten att
overvaka om friheten utnyttjas pa ett rimligt satt. Statens frihet kan variera
bergende pa sakens natur och hur betydelsefullt det skyddsvarda intresset
ar.

Hur stéller sig da Europadomstolen till medicinska kontroller och under-
sokningar i arbetslivet? Europadomstolen har i sin praxis rérande bl.a. drog-
tester pa arbetsplatser visat stor lyhoérdhet for andra individers intressen. |
malen Madsen mot Danmark®® och det mycket uppmarksammade svenska
fallet rorande Oskarshamns karnkraftverk® var det frdga om arbetsgivarens
ratt att genomfora alkohol- och drogtester med stdd av arbetsledningsratten
och huruvida genomférandet av atgarderna stod i Gverensstimmelse med
artikel 8 i Europakonventionen. | bada malen var fragan om den svenska
respektive den danska staten foljt sina positiva forpliktelser att skydda den
enskildes rattigheter.

5 Appl. 8278/78, X mot Osterrike, D&R 18 (1980), s. 155 (156). Se dven SOU 2002:18 s.
162.

%5 Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 310.

% Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2007, s. 263f.

%7 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2007, s. 264.

% Appl. 58341/00, Madsen mot Danmark.

% Appl. 46210/99, Wretlund mot Sverige.
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Det danska mélet, Madsen mot Danmark™ rérde arbetsgivarens ratt att
infora slumpmaéssiga alkohol- och drogtester som ett led i ett reglemente pa
ett passagerarfartyg. Reglerna foreskrev att endast 0,2 promille alkohol
tillats da arbetstagarna var i tjanst och 0,4 promille nar de var lediga men
ombord. Narkotika och andra preparat var helt forbjudet. Arbetstagarna
mottog ett exemplar av reglerna som de ombads att signera innan testerna
genomfordes. En fackférening motsatte sig testerna da den bl.a. anséag att
den slumpmassiga testningen brét mot artikel 8 i Europakonventionen.
Arbetsgivaren hade ensidigt beslutat genomfora testerna med stéd i arbets-
ledningsratten. Det fanns alltsa varken stod i lag eller kollektivavtal till
grund for beslutet om att testa personalen. Den danska AD konstaterade att
testerna inte var ett intrang i arbetstagarnas privatliv. Fackféreningen stamde
sedan in den danska staten i Europadomstolen.

Europadomstolens uppgift var att avgéra om malet skulle forklaras
“admissable” eller "inadmissable”.” Den viktigaste fragan for domstolen var
om alkohol- och drogtesterna kunde legitimeras enligt artikel 8 punkt 2. Da
arbetsgivaren hade grundat sitt beslut om att genomfora testerna pa arbets-
ledningsratten var fragan om arbetsledningsratten kunde utgora ett sadant
lagstdd som krévs enligt artikelns andra punkt. Domstolen beaktade de
sérskilda omstandigheterna som &r forknippade med “den danska modellen”
och konstaterade sedan att arbetsgivaren hade handlat ”in accordance with
the law”. Det foreldg med andra ord inget hinder mot att arbetsgivaren
fattade beslut om alkohol- och drogtesterna med stéd av sin rétt att leda och
fordela arbetet. Né&sta led i provningen var att prova om testerna var
nodvandiga i ett demokratiskt samhalle. Har beaktades framforallt
sékerhetsaspekten. Alla som var ombord fartyget skulle vara redo att delta i
sékerhetsarbetet. Domstolen fann att testerna inte var oproportionerliga utan
nodvéndiga for att skydda andra. Anstkan forklarades dérmed
”inadmissable”.

Aven i Oskarshamn-malet’* hade arbetsgivaren baserat inférandet av
alkohol- och drogtester pa sin arbetsledningsratt. Europadomstolen beaktade
”den svenska modellen” och fann &ven hér att drogtesterna hade genomforts
i Overensstammelse med lagen. Pa fragan huruvida testerna var nédvandiga i
ett demokratiskt samhalle konstaterade domstolen att de kunde motiveras av
sékerhetsskél, sérskilt med hénvisning till “public safety” och “the
protection of the rights and freedoms of others”. Domstolen fann att
balansen mellan dessa intressen och arbetstagarens intresse att skydda sin
integritet var rattvis och rimlig samt att drogtesterna var nédvandiga i ett
demokratiskt samhélle. Ansokan forklarades darmed “inadmissable”.”

| bada fallen godkéndes arbetsgivarens beslut om att inféra drogtester med
hanvisning till andra personers sékerhet. Aven ingrepp som gors for nyttiga
andamal har ansetts omfattade av artikel 8 punkt 2 om de star i ett rimligt

® Appl. 58341/00, Madsen mot Danmark. Beslut den 7 november 2002.
™ Appl. 46210/99, Wretlund mot Sverige.
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forhallande till det syfte man vill uppnad. Det kan t.ex. handla om
obligatoriska halsoundersokningar och alkoholtester. "

3.3.2 Regeringsformen

Aven regeringsformen innehaller regler som &r avsedda att skydda den
personliga integriteten. Malsattningsstadgandet i RF 1 kap. 2 § tredje
stycket anger bl.a. att det allmanna skall varna den enskildes privatliv och
familjeliv. Reglerna i 2 kapitlet om de grundldggande fri- och rattigheterna
ar endast réattsligt bindande for det allmdnna. Det innebéar att reglerna inte
kan tillampas pd den privata sektorn av arbetsmarknaden.” Reglerna har
dock ansetts tillampliga da en offentlig arbetsgivare beslutat om att arbets-
tagare skall utsattas for integritetskansliga tgarder.”

| detta sammanhang skall sérskilt uppmarksammas 2 kap. 6 § som anger att
den enskilde skall skyddas mot patvingade kroppsliga ingrepp, kropps-
visitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot undersokning av brev
eller annan fortrolig forséndelse, mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. | forarbetena till 1976 ars
omarbetning av 2 kapitlet RF gors en atskillnad mellan kroppslig integritet
och personlig integritet,” déar skyddet foér individens kroppsliga integritet
utgors av reglerna om patvingade ingrepp som t.ex. lakarundersokningar.

For att avgora bestammelsens omfattning &r det nddvandigt att avgora vad
som menas med begreppen “kroppsligt ingrepp” och ”patvingat”. Ett
kroppsligt ingrepp definieras i forarbetena till 2 kap. 6 § RF framst som vald
mot manniskokroppen men &aven ldkarundersokningar, smérre ingrepp som
vaccinering och blodprovstagning samt liknande foreteelser, t.ex. kropps-
besiktning, raknas hit.”” JO har i uttalanden gett exempel pa vad som skall
raknas som kroppsliga ingrepp. Tagande av fingeravtryck, tvangsinjicering
och tvangsmedicinering samt aldggande att lamna alkoholtest genom
utandningsprov  har  ansetts utgéra  kroppsliga ingrepp enligt
bestammelsen.”® A andra sidan anges i forarbetena till reglerna om
kroppsbesiktning i 28 kap. 12 § rattegangsbalken att alkoholutandningsprov
ej ar att anse som ett kroppsligt ingrepp i regeringsformens mening.” Vad
galler ett aldggande att lamna ett urinprov vid drogtestning anses enligt JO
inte vara ett kroppsligt ingrepp. JO uttalar i det sammanhanget att det inte
gdr att klart utlasa av forarbetena till bestammelsen huruvida detta skall ses
som ett kroppsligt ingrepp och att man da far tolka bestammelsen utifran
allmant sprakbruk. Vid en sadan tolkning framstar det som fraimmande att se

72 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2007, s. 265.

™ AD har inte velat tillampa RF 2 kap. pé& den privata sektorn av arbetsmarknaden. Se AD
1991 nr 45.

™ AD 1984 nr 94, beslut om lakarundersékning.

> 'SOU 1975:75 s. 144f.

76 Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 45.

" Se prop. 1975/76:209 s. 56 och 147.

78 Se JO 1997/98 s. 276 och 1987/88 s. 134, JO 1995/96 s. 126, 1983/84 s 190 och 1980/81
s. 308 samt JO 1993/94 s. 283.

" Prop. 1993/94:24 s. 25.
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denna typ av provtagning som ett kroppsligt ingrepp.® Detta betyder allts&
att arbetstagare som genomgar drogtester genom att lamna urinprov inte ar
grundlagsskyddade enligt RF 2 kap. 6 §.%

For att grundlagsskyddet i RF 2 kap. 6 8 skall aktualiseras krdvs att det
kroppsliga ingreppet ar patvingat. Enligt JO:s uttalanden kan ett ingrepp
anses patvingat dven om den enskilde endast hotas av en sanktion.®? Inom
arbetsratten torde detta fa relevans da en arbetstagare stalls infor valet att
underkasta sig det kroppsliga ingreppet eller inte. Vid en végran att under-
kasta sig ingreppet kan atgarder som uppsagning och omplacering bli
aktuella. Det &r alltsd tal om ett relativt tvdng.®* | AD 1984 nr 94
konstaterade AD att hot om uppsagning eller omplacering kan gora att ett
kroppsligt ingrepp betraktas som patvingat i RF 2 kap. 6 § mening.
Bestammelsen &r dock inte tillamplig da arbetstagaren till f6ljd av ingreppet
kan komma i atnjutande av en forman som exempelvis anstéllning eller
sjukpenning.®* Av detta foljer att arbetssokande inte omfattas av skyddet i
RF 2 kap. 6 §.%

Skyddet i RF 2 kap. 6 § kan inskrdnkas genom lag. En inskrankning av
skyddet far dock endast goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i
ett demokratiskt samhalle.®® Inom arbetsrattens omrade finns en rad lagar
som inskranker de grundlaggande fri- och réttigheterna. Som exempel kan
ndmnas lagen (1994:260) om offentlig anstdlining (LOA) och lagen
(1994:260) om fullmaktsanstallning. Andra exempel pa lagar som
inskranker den personliga integriteten ar livsmedelslagen (1971:511),
jarnvagssakerhetslagen (1990:1157), luftfartslagen (1957:297), stralskydds-
lagen (1988:220) och fartygssékerhetslagen (1988:49). Dessa lagar
innehaller bestammelser om skyldighet for arbetstagare med sarskilda
arbetsuppgifter att efter uppmaning av arbetsgivaren genomga hélso-
undersokningar nar det ar motiverat av hansyn till allmanhetens eller
verksamhetens sékerhet.®’

3.4 Arbetsgivarens rattsliga grund for
utforandet av integritetskansliga
atgarder

Ratten for arbetsgivaren att utfora integritetskansliga atgarder kan grunda

sig pa lag, arbetsgivarens arbetsledningsratt, ett kollektivavtal eller det
enskilda anstallningsavtalet. Det priméra ar att genomforandet av atgarderna

8 )0 1995/96 s. 298, 1993/94 s. 283, 1993/94 s. 302, 1992/93 s. 495, 1988/89 s. 350 och
1984/85 s. 343.

81 SOU 2002:18 s. 163f.

82 5e JO 1984/85 s. 227. Se dven AD 1984 nr 94.

8 SOU 2002:18 s. 164 och Westregérd, Integritetsfragor i arbetslivet, 2002, s. 245.

8 Kallstrom, Malmberg, Anstallningsforhallandet, 2006, s. 266.

8 50U 2002:18 s. 164.

82 kap. 12 § RF.

87 SOU 2002:18 s. 56f.
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inte star i strid med lag eller god sed pa arbetsmarknaden. Vid bedémningen
om atgarderna strider mot god sed gors en intresseavvagning mellan arbets-
givarens intresse av att utfora den integritetskansliga atgarden och arbets-
tagarens intresse av en skyddad integritet.®

3.4.1 Avtal

Arbetsgivaren kan traffa avtal med antingen facket eller arbetstagaren om
genomforandet av integritetskansliga atgarder, som exempelvis drog- och
alkoholtester, d& det 4r motiverat av sakerhetsskal.® Ett sidant avtal &r dock
inte bindande i den mening att arbetsgivaren kan krava fullgorelse.® Det ar
namligen tal om forpliktelser av personlig art. Detta innebér att en arbets-
tagarorganisation inte utan vidare kan forfoga over fragor rérande den
enskildes personliga integritet. Inte heller allmant skadestand kan démas ut
om arbetstagaren vagrar fullgéra avtalet. Daremot kan uppségning eller
omplacering aktualiseras. AD har l&mnat Oppet om avtal om kontroll-
atgarder kan traffas da det inte motiveras av sakerhetsskal. Det finns dock
mycket som talar for att ett sadant avtal kan traffas sa snart det finns fog att
lagga en sadan skyldighet pa arbetstagarna. Arbetsgivaren maste dock ha ett
berattigt intresse av att genomfora tgarderna.*

3.4.2 Arbetsledningsratten

Att arbetsgivaren har ratt att leda och fordela arbetet ar en allman princip
inom arbetsratten. Principen medfor en ratt for arbetsgivaren att inom
anstallningsavtalets granser bestdmma nar, var och hur arbetet skall genom-
foras. FOr arbetstagarens del innebér detta en skyldighet for att folja arbets-
givarens instruktioner, order och ordningsregler och en végran att gora sa
kan utgdra saklig grund fér uppsagning.*

Arbetsledningsratten anses inrymma en befogenhet for arbetsgivaren att
vidta kontrollatgarder av skilda slag. Det kan vara tal om alkohol- och drog-
tester eller hdlsokontroller. Arbetsgivarens har emellertid inte ratt att vidta
integritetskansliga atgarder utan vidare. Arbetsgivaren kan dock ha en sadan
ratt med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.”

3.4.2.1 Genomférandet av alkohol- och drogtester med
stod av arbetsledningsratten

Fragan om arbetsgivarens ratt att infora alkohol- och drogtester har
behandlats av Arbetsdomstolen. Vid genomgangen av rattsfallsmaterialet
skall det sarskilt noteras att det i alla fallen handlade om privata arbets-
givare. Fragan om en offentlig arbetsgivares ratt att genomféra alkohol- och
drog tester med stod i arbetsledningsratten behandlas i avsnitt 3.4.3.1.1.

8 Se avsnitt 3.5.

8 AD 1991 nr 45 och AD 1997 nr 29.

% gSe t.ex. AD 1984 nr 128, AD 1997 nr 29 och AD 1998 nr 97.
% Kallstrom, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 71f.
%2.30U 2002:18 s. 175 och Glava, Arbetsratt, 2001, s. 481.

% Se AD 1991 nr 45.
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I den mycket uppmarksammade domen AD 1998 nr 97 behandlade AD
fragan om en anstalld vid Oskarshamns karnkraftverk varit skyldig att
medverka i av arbetsgivaren anordnade alkohol- och drogtester. Den
anstéllde arbetade som stéderska vid ké&rnkraftverket och var medlem i
Svenska Elektrikerférbundet. Nagot kollektivavtal mellan forbundet och
arbetsgivaren hade ej traffats i fragan. Flertalet dvriga anstéllda var dock
bundna av sadana kollektivavtalsforeskrifter. Trots att arbetsgivaren inte
traffat avtal med Elektrikerforbundet i fragan beslutade arbetsgivaren att
testerna aven skulle galla forbundets medlemmar vid karnkraftverket.
Staderskan végrade att delta i testerna. Forbundet hdvdade att arbetsgivaren
inte kunde krava att hon skulle genomga testerna. Till stod for sin talan
aberopades artikel 8.1 i Europakonventionen. Testerna ansags kranka
hennes personliga integritet. Arbetsgivaren a sin sida sade att utférandet av
testerna var ett led i det forebyggande arbetsmiljoarbetet och att atgarderna
vidtogs for att uppfylla den skyldighet som aligger arbetsgivaren enligt
AML, namligen att “vidta alla atgarder som behovs” for att forebygga
ohalsa och olycksfall. Arbetsgivaren aberopade vidare att atgarderna lag
inom den allménna arbetsledningsratten samt att testerna inte krénkte arbets-
tagarens ratt till integritet.

AD fann att artikel 8 punkt 1 i Europakonventionen inte innebar nagot
generellt forbud mot drogtester, men att testning under vissa omstandigheter
kan anses vara konventionsstridigt och salunda stridande mot svensk lag. Av
avgorande betydelse vid bedémningen var i sammanhanget under vilka
omsténdigheter testningen skett, arbetsgivarens intresse av att foreta drog-
testningen, graden integritetskrdnkning i det enskilda fallet och sattet att
utfora testningen. AD konstaterade, efter en genomgang av omstandig-
heterna i malet, att arbetstagaren var skyldig att delta i drogtestningen men
inte i alkoholtestningen. Vad gallde drogtestningen ansag AD att arbets-
givaren, med héansyn till verksamhetens art, hade ett befogat intresse av att
utfora testningen. Har spelade det ingen roll om arbetstagarna utférde risk-
fyllda arbetsuppgifter eller inte. Bedémningen utgick fran ett konstaterande
om att verksamhetens speciella karaktdr medfdrde att arbetsgivaren haft ett
befogat intresse av att drogtesta all arbetstagare. Domstolen pekade ocksa pa
att arbetsgivaren enligt AML ar skyldig att vidta alla atgarder som behdvs
for att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet. Vidare accepterade AD den
analysmetod som anvéndes vid testerna och betraktade den som saker.®*
Rorande alkoholtesterna konstaterade domstolen att testerna var osékra
eftersom de hade en tillforlitlighet pa endast 30 %. Med andra ord hade
endast 30 % av de positiva utslagen orsakats av alkoholbruk. Resterande
positiva utslag hade andra orsaker. Om utslaget var positivt genomférdes en
utredning om varfor utfallet hade varit positivt. Detta betydde att 70 % av
dem som fick sina alkoholvanor kartlagda utsattes for utredningen pa grund
av testets otillforlitlighet. AD fann att proportionen mellan obehaget for den
enskilde och intresset av att genomfora atgarden inte var rimlig. Vidare fann
domstolen att alkohol, till skillnad fran narkotika, ar socialt accepterat samt

% Drogtestningen skedde inom foretagshalsovarden och proverna analyserades av ett
ackrediterat laboratorium.
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att det i hog grad ansags integritetskansligt att undersoka den enskildes
alkoholvanor. Mot bakgrund av dessa omstandigheter fann darfér domstolen
att arbetstagaren inte hade varit skyldig att delta i alkoholtesterna.
Domstolen poangterade dock att domen inte fick féranleda slutsatser om hur
man generellt skall hantera alkoholtester i arbetslivet.

Efter avgérandet i AD stdmde Elektrikerférbundet in den svenska staten i

Europadomstolen. Domstolen forklarade dock mélet "inadmissable”.%

I AD 1991 nr 45 fann domstolen att det forelag tillrackliga skal att genom-
fora drogtester med hansyn till verksamhetens innehall och testmetodernas
art. Fallet rorde ett stéllningsbyggnadsforetag dar arbetsgivaren, sedan
misstanke uppkommit om att nagon eller nagra av de anstallda missbrukat
cannabis, beordrat personalen att genomga ett drogtest i form av lamnande
av urinprov. Arbetsgivarens angav sakerhetssk&l som grund for prov-
tagningen. Da tva montorer invande att forfarandet var ett intrang i deras
personliga integritet sades de upp av arbetsgivaren. AD kom fram till att
arbetsgivarens aberopande av sékerhetsskal lag i linje med vad som avilade
denne enligt AML. Avvédgningen mellan arbetsgivarens intresse av att
genomfora provtagningarna vagde darfor tyngre an arbetstagarnas intresse
av att slippa intrang i den personliga integriteten. Det konstaterades aven att
den enskilde arbetstagaren enligt AML har ett medansvar for arbetsmiljon
och sakerheten pa arbetsplatsen. Mot bakgrund av ovan angivna skal fann
AD att arbetsgivaren haft en rétt enligt anstallningsavtalet att uppstalla
villkor om att arbetstagaren skulle delta i urinprovstagningarna. Vidare
uttalade AD att anstallningsavtalet aven, efter beaktande av omstandig-
heterna i det enskilda fallet, kunde inbegripa en ratt for arbetsgivaren att
sdga upp arbetstagare som vagrade delta. Uppsagningarna godtogs
emellertid inte eftersom arbetstagarna i fraga inte hade fatt tid pa sig att
tdnka Over situationen.

AD 2001 nr 3 (Fryshuset) rérde en arbetsgivare vars verksamhet syftade till
att motverka missbruk bland ungdomar. Fragan var om arbetsgivaren med
stod av arbetsledningsrétten haft ratt att infora drogtester av personalen. AD
konstaterade att arbetsgivarens verksamhet kravde allménhetens, kundernas
och ungdomarnas fortroende i drogfrihetsfragan. Darfor hade arbetsgivaren
haft ratt att genomfora sadana atgarder utan stod i avtal.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att arbetsgivarens utifran sin arbets-
ledningsratt har ratt att utforma krav pa deltagande i alkohol- och drogtester
om det ar motiverat av verksamhetsrelaterade skal, som sékerhetsskal och
arbetsmiljoskal, eller om andamalet for arbetsgivarens verksamhet hotas.
Vidare maste arbetsgivaren anvéanda en for syftet adekvat kontroll- och test-
metod och slutligen far den valda metoden far krianka den enskildas ratt till
integritet eller genomforas pa ett integritetskrankande sétt.

% Se ovan avsnitt 3.3.1.
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3.4.3 Lag

Som ovan angetts kan integritetskansliga atgarder aven utféras med stod av
lag. LOA ar ett exempel pa en sadan lag. Visst lagstod har dven ansetts
finnas i AML:s regler. AML foreskriver en skyldighet for arbetsgivaren att
"vidta alla &tgarder som behdvs” for att forebygga ohalsa och olycksfall.?
Dessa atgarder kan innefatta kontrollatgarder av olika slag. Det kan vara tal
om olika typer av tester eller hdlsoundersokningar.

3.4.3.1 Offentlig sektor

Pa den offentliga sektorn har RF 2 kap. 6 § ansetts medfora begransningar
for arbetsgivarens ratt att genomfora integritetskansliga atgarder. | malet AD
1984 nr 94 ansags bestammelsen tillamplig pa en offentlig arbetsgivares
beslut om att arbetstagaren skulle genomga lakarundersokning.

| fallet genomgick en hos SJ anstalld vagbussforare, pa foranstaltande av SJ,
lakarundersokningar vid fyra skilda tillfallen. Den anstéllde gjorde géllande
att SJ inte haft ratt att pa det sétt som det skett pakalla lakarundersokning av
honom. Till stod for sitt pastaende aberopade den anstallde dels att besluten
statt i strid med 2 kap. 6 § RF genom att de utgjort patvingade kroppsliga
ingrepp och att SJ saknat stod i lag for att genomfora sadant ingrepp, dels att
foreskrifterna, pa vilken besluten grundats, inte ar av lags karaktar och
darfor ar oforenliga med 11 kap. 10 8 regeringsformen, vari anges att grund-
ldggande bestdmmelser om statstjdnsteménnens rattsstallning meddelas i
lag, och slutligen att besluten statt i strid med bestammelser i LOA rérande
lakarundersokningar. Staten, a sin sida, havdade att lakarundersékningarna
tillkommit med stod av interna foreskrifter som utfardats av SJ och att SJ
haft forfattningsenlig ratt att utfarda dessa foreskrifter. Vidare radde tvist
kring huruvida l&karundersokningarna varit frivilliga eller inte. Den
anstallde ansag sig ha blivit beordrad att genomga undersokningarna da han
som anstélld annars skulle asidosétta sin lydnadsplikt och darmed drabbas
av en disciplinpaféljd. Staten havdade daremot att den enda disciplinpafoljd
som kunde komma av att den anstdllde végrat underkasta sig lakar-
undersokningen varit omplacering. Staten gjorde &ven géllande att lakar-
undersékningarna narmast skulle betraktas som en fran SJ lamnad service-
atgard. Enligt staten skulle undersokningarna betecknas som ™frivilliga,
kortvariga samtal med lakare”.

AD konstaterade att foreskrifterna avsag att tillgodose att “offentliga
funktioner fullgjordes pa ett riktigt satt”. AD ansag darfor att beslutet
grundades regler av offentligrattslig natur. Det var darmed frdga om
myndighetsutévning. Eftersom staten agerade som det allménna blev RF 2
kap. 6 § tillamplig. AD konstaterade att det rorde sig om fran det allmannas
sida patvingade kroppsliga ingrepp. Eftersom dessa inte far genomforas utan
lagstod, och ett sadant lagstod inte fanns, ansdg AD att arbetsgivaren inte
hade haft ratt att pakalla lakarundersokningarna.

%3 kap 2 § AML.

28



Malet fick lagstiftaren att reagera. For att forsakra sig om att periodiska
hélsoundersokningar skulle genomforas pa den offentliga sektorn infordes
en bestammelse® i LOA 1994 som innebar att arbetsgivare har ratt att
besluta om att offentliga arbetstagare skall genomga periodiska héalso-
undersokningar om arbetstagaren har arbetsuppgifter dar brister i arbets-
tagarens hélsotillstdnd medfor risk for manniskors liv, personlig sékerhet
eller halsa eller betydande skador pd miljo och egendom.” Det maste dock
finnas stod i foreskrifter fran regeringen eller kollektivavtal.”

3.4.3.1.1 Kravs lagstdd for inforandet av alkohol- och
drogtester pa den offentliga sektorn?

Da en offentlig arbetsgivare 6nskar genomfora drogtester aberopar denne 30
§ LOA som lagstod for genomforandet av atgarden. Westregard havdar
emellertid att nagot krav pa stod i lag inte kravs da en offentlig arbetsgivare
onskar genomfora t.ex. alkohol- och drogtester.'®

RF 2 kap. 6 § dr endast tillamplig da staten agerar som det allmanna. | vissa
situationer kan staten grunda ett beslut om genomfdrandet av integritets-
kénsliga atgarder pa intressen som har sin grund i relationen mellan arbets-
givaren och arbetstagaren, alltsi da arbetsgivaren agerar som enskild
gentemot arbetstagaren. Exempel pa sadana situationer ar da en arbetsgivare
beslutar om en rehabiliteringsatgard eller da beslutet syftar till att sakerstélla
en saker arbetsmiljo. Da ar RF 2 kap. 6 § alltsa inte tillamplig. Nagot lag-
stod enligt RF 2 kap. 12 8§ behdvs darfor inte. Istdllet kan arbetsgivarens
stodja sig pa den allméanna arbetsledningsratten. Europakonventionen skall
dock beaktas eftersom denna ar tillamplig da det allmanna upptrader som
enskild. Av Europadomstolens praxis'® foljer att drogtester som genomfors
med stod av arbetsledningsratten inte innebdr en krankning av artikel 8 i
Europakonventionen om man vid en intresseavvagning kommer till slut-
satsen att andras fri- och rattigheter anses véaga tyngre.'%?

3.5 Intresseavvagningen

Da en arbetsgivare beslutar om att genomfora integritetskansliga atgéarder
med stod av arbetsledningsratten eller kollektivavtal far dessa atgarder inte
strida mot lag eller god sed pa arbetsmarknaden. For att avgora om en atgard
strider mot god sed gors en intresseavvagning mellan individens intressen
och andra individers motstdende intressen. Ett forsta steg i intresse-
avvagningen ar att avgéra om atgarden dr av integritetskanslig natur.
Hélsoundersokningar och drog- och alkoholtester faller utan tvekan inom
den kategorin.

*30 § LOA.

% SOU 1991:29 5. 25.

% Kallstrom, Malmberg, Anstallningsforhallandet, 2006, s. 266.

100 5 \Westregérd, Drogtester pa den offentliga sektorn, 2005.

101 e qvsnitt 3.3.1.

102 \Westregard, Drogtester p& den offentliga sektorn, 2005, s. 671ff.
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En utgangspunkt i avvagningen ar att individen har ratt att slippa
krankningar av sin personliga integritet i samband med genomférandet av
integritetskansliga atgarder. Det &r endast om de motstdende intressena
vager tyngre som atgarden far genomforas. Annars foreligger en integritets-
kréankning.

En annan utgangspunkt &r att det skall féreligga ett undersokningsbehov. De
integritetskansliga atgarderna far alltsa endast foretas om det ar nédvandigt
for att arbetsgivaren skall kunna tillgodose det syfte for vilket de vidtas. Om
det finns alternativa satt att eliminera den risk som atgarderna syftar till att
undanréja och om dessa alternativ inte innebar en krénkning av den
personliga integriteten kravs starka skal for att tillata atgarden.'%

Vad géller halsoundersékningar samt drog- och alkoholtester kan genom-
forandet motiveras med hanvisning till stravandet efter en séker arbetsmiljo.
Arbetsgivaren ar skyldig att vidta atgarder for att forsakra sig om att
sakerheten pa arbetsplatsen motsvarar de krav som stalls i AML. Det ligger
inte bara i arbetsgivarens intresse att sddana atgdrder genomférs. Aven
allmanheten och arbetskamraterna kan ha ett intresse av att sékerheten
uppratthalls i samhéllet och pa arbetsplatsen. Europadomstolen lagger stor
vikt vid andra motstaende intressen vid tolkningen skyddet for privatlivet i
artikel 8. 1 malet Madsen mot Danmark™® bedémdes arbetsgivaren ha ratt
att inféra alkohol- och drogtester med hénvisning till ”public safety” och

"the protection of the rights and freedoms of others”.'%

Aven i Oskarshamn-malet'® diskuterades sakerhetsaspekten i samband med
beddmningen av arbetsgivarens ratt att infora drogtester av personalen. AD
hanvisade till andra intressenters motstaende intressen och konstaterade att
balansen mellan dessa intressen och individens intresse av en skyddad
integritet och var vél avvagd. Annat var det med alkoholtesterna. Har var
sékerhetsaspekten betydligt nedtonad. Istéllet lades vikt vid alkoholtesternas
tillforlitlighet. Testerna gav utslag dven da personen i fraga inte hade brukat
alkohol. Det intrdng som en undersokning av personen levnadsforhallanden
vid ett positivt utslag skulle innebéra ansags medfora en krankning av den
personliga integriteten. Av detta foljer att de unders6kningsmetoder som
arbetsgivaren avser att anvanda vid ett alkohol- eller drogtest maste vara
sakra och tillforlitliga for att testet skall anses tillatet. Vidare bor behandling
av en arbetstagares halsouppgifter bara fa ske under sddana former att
arbetstagaren ar garanterad insyn i och kontroll éver behandlingen.

Ocksa arbetstagaren kan ha ett intresse av att lata arbetsgivaren behandla
hélsouppgifter i sakerhetssyfte, da arbetsgivaren kan behéva skydda arbets-
tagaren fran sjukdom pa grund av arbetet. | detta sammanhang kan det vara
passande att pAminna om arbetstagarens ansvar att medverka till att astad-

1%S0U 2002:18 5. 178.

104 Appl. 58341/00, Madsen mot Danmark.

105 Se Hven appl. 46210/99, Wretlund mot Sverige.
1% AD 1998 nr 97.
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komma en tillfredsstallande arbetsmiljo.'”” Detta gor arbetstagaren genom
att folja givna foreskrifter, anvdnda skyddsanordningar och iaktta den
forsiktighet i 6vrigt som behovs for att forebygga ohélsa och olycksfall. |
domen AD 1991 nr 45 var fragan om detta medverkansansvar aven
innefattade en skyldighet for arbetstagaren att medverka i ett narkotikatest
som arbetsgivaren motiverade med sékerhetsskal. Domstolen konstaterade
att en sadan skyldighet, under de forutsattningar som var for handen i fallet,
lag val i linje med vad som allmant galler om arbetstagarens ansvar att
medverka till sékerheten pa arbetsplatsen och att arbetstagaren darfor var
skyldig att delta i testet.

Arbetstagaren kan ha ett intresse av att lata arbetsgivaren behandla hélso-
uppgifter av administrativa skal. Sa kan vara fallet om arbetstagaren kan
komma att atnjuta en social forman till foljd av behandlingen. Da begreppet
administration kan innefatta en rad olika atgarder av skiftande relevans for
arbetsgivarens forhallande till arbetstagaren bor maéjligheten att behandla
halsouppgifter i det har sammanhanget begransas till de fall dar féljderna av
behandlingen innebar en fordel for arbetstagaren.'%®

Att en arbetsgivare aberopar foretagsekonomiska skal for behandlingen av
uppgifter rérande den anstilldes halsa i syfte att salla ut olampliga
kandidater vid anstallning eller befordran torde séllan kunna godtas, da
dessa skal vager latt i forhallande till arbetstagarens ratt till personlig
integritet. D& arbetsgivaren anvander uppgifter om arbetstagarens halsa som
ett sallningsinstrument under ett anstallnings- eller befordringsforfarande
kan detta &aven strida mot jamstalldhetslagen (1991:433) och lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder.%°

Slutligen anses genomforandet av integritetskansliga atgarder befogat da de
utfors i syfte att tillvarata arbetsgivarens réttigheter vid t.ex. omplacering
eller uppsagning.**°

1973 kap. 4 § AML.

1% SOU 2002:18 s. 180.

1%9'S0U 2002:18 s. 179 och 181.

10 Arhetsgivaren kan exempelvis behéva ta del av integritetskénslig information rérande

arbetstagarens halsa infor en planerad omplacering for att avgéra om arbetstagaren i fraga
har tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna. Se dven SOU 2002:18 s. 182.
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4 Arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar

| borjan av 1990-talet genomférdes genomgripande foréandringar av reglerna
rorande arbetsgivarens ansvar for de anstdlldas arbetsmiljo och
rehabilitering. Tidigare saknades generella regler om arbetsgivarens ansvar
for anpassnings- och rehabiliteringsatgarder. Den sa kallade Rehabiliterings-
reformen*** lade grunden for ett generellt arbetsgivaransvar. Den medférde
att arbetsgivarnas ansvar utvidgades och fortydligades. Reformen bestod i
andringar i arbetsmiljolagen och lagen om allmén forsakring. Syftet med
reformen var att starka manniskors forankring i arbetslivet och férhindra
utslagning fran arbetsmarknaden. Genom att fortydliga arbetsgivarens
ansvar skulle incitamenten 6ka for att arbeta forebyggande med arbetsmiljo-
fragor.'*?

4.1 Begreppet rehabilitering

| vid mening omfattar begreppet rehabilitering manga olika sorters
rehabilitering, bl.a. medicinsk, social och yrkesinriktad rehabilitering. ™

Medicinsk rehabilitering avser narmast att aterstalla, forbattra eller bibehalla
grundlaggande funktioner hos den som drabbas av sjukdom eller skada.
Ansvaret ligger pa halso- och sjukvarden, dvs. i forsta hand pa lands-
tingen.**

Till social rehabilitering raknas atgarder som service, rad, upplysning och
bistand i personliga angelagenheter. Ansvaret ligger pa kommunens social-
tjanst vars overgripande mal &r att skapa ekonomisk och social trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor samt aktivt delta i samhallslivet. Kommunerna
har det yttersta ansvaret for att kommuninvanarna skall fa sina behov
tillgodosedda. Kommunerna skall &ven arbeta for att motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. De skall dven se till att
missbrukarna far det stod och den hjalp eller vard som behovs for att
komma ur missbruket.'*

Yrkesinriktad rehabilitering syftar till att hjalpa ménniskor som av
medicinska, sociala eller liknande skal har svart att erhalla och behalla ett
arbete. Den skall hjalpa dessa att starka sin stallning pa arbetsmarknaden.

111 5e SOU 1988:41 Tidig och samordnad rehabilitering och prop. 1990/91:141
Rehabilitering och rehabiliteringsersattning och prop. 1990/91:140 Arbetsmiljé och
rehabilitering.

112 Glava, Arbetsratt, 2001, s. 474 och Westerhall VVahlne, Bergroth, Ekholm,
Rehabiliteringsvetenskap, 2006, s. 201.

113 prop. 1990/91:141 s. 39.

4 Prop. 1990/91:141 s. 39f. och SOU 2000:78 s. 150 och 210.

15 Prop. 1990/91:141 s. 39f. och 56 samt SOU 2006:107 s. 150.
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Det ar arbetsmarknadsmyndigheterna som ansvarar for den yrkesinriktade
rehabiliteringen. Det kan vara fraga om utbildning, arbetstraning, yrkes-
vagledning m.m. Vidare aktualiseras arbetsanpassning som exempelvis
anskaffande av tekniska hjalpmedel, andringar i den fysiska arbetsmiljon
och andring av arbetsorganisationen, arbetsférdelning och arbetstider m.m.
Anpassning av arbetsmiljon kan ofta vara en forutsattning for en framgangs-
rik rehabilitering. ™

Begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering ar relativt nytt och infordes i
AFL i och med rehabiliteringsreformen. Denna form av rehabilitering syftar
till att den drabbade arbetstagaren skall aterfa sin arbetsférmaga och
mojligheten till sjalvforsorjning och kunna fortsatta arbeta med samma
arbetsuppgifter som tidigare eller i vart fall kunna behalla sin anstallning
inom verksamheten.'*’

Rehabiliteringen &r antingen arbetsplatsinriktad eller arbetsmarknads-
inriktad. Arbetsgivaren ansvarar for de rehabiliteringsatgarder som kan
genomforas inom eller i anslutning till den egna verksamheten, dvs. arbets-
platsinriktad rehabilitering. Detta kan innebéra bl.a. arbetsprovning, arbets-
traning, utbildning och omplacering. Aven forandringar av den fysiska
arbetsmiljon eller forandrade krav pa arbetet kan bli aktuella. Arbets-
givarens rehabiliteringsansvar begransar sig till denna typ av rehabilitering.
Arbetsmarknadsverket ansvarar for arbetsmarknadsinriktade atgarder som
t.ex. sarskilt stod till arbetslosa eller personer som riskerar arbetsloshet i
form av bla. végledande, rehabiliterande eller arbetsforberedande
insatser.**® Ibland anses den yrkesinriktade rehabiliteringen ing& som en del
av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.™*

4.2 Rattsliga utgangspunkter

Det finns inget enhetligt regelverk som reglerar arbetsgivarens ansvar for
den anstélldes rehabilitering. Istallet star reglerna att finna i bade arbets-
miljolagen (1977:1160) (AML) och lagen (1962:381) om allman forsakring
(AFL). I 3 kap. AML regleras arbetsgivarens ansvar pa organisationsniva.
Dessa bestammelser alagger arbetsgivaren en allman skyldighet att bedriva
systematiskt férebyggande arbetsmiljoarbete samt att organisera och ha
rutiner for rehabilitering och arbetsanpassning. Arbetsgivarens ansvar pa
individniva regleras i 22 kap. AFL som anger vilka rattigheter den enskilde
arbetstagaren har i rehabiliteringshanseende.

Vidare regleras arbetsgivarens rehabiliteringsansvar i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd och i Arbetsmiljoverkets foreskrifter 2001:1 och 1994:1
samt i lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder.

16 prop. 1990/91:141 s. 39f. och prop. 1990/91:140 s. 46.

17 prop. 1990/91:140 s. 52, prop. 1990/91:141 s. 40f.

18 prop. 1990/91:140 s. 52 och prop. 1990/91:141 s. 40ff. och SOU 2006:107 s. 158f.
119 \Westerhall Vahine, Bergroth, Ekholm, Rehabiliteringsvetenskap, 20086, s. 26.
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4.3 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen &r en ramlag som &r avsedd att verka handlingsdirigerande
pa arbetsmarknadens parter, myndigheter och enskilda, med mycket allmant
hallna programférklaringar och principer. Lagens mal ar att forebygga
ohalsa och olycksfall i arbetet samt att dven i dvrigt uppna en god arbets-
miljo.’® AML kompletteras och konkretiseras i arbetsmiljéférordningen
(1977:1166) och genom foreskrifter och allméanna rad om tillampningen av
foreskrifterna frén Arbetsmiljéverket (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen).*?

Huvudansvaret for arbetsmiljon i en verksamhet ligger pa arbetsgivaren som
"skall vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagaren
utsatts for ohalsa eller olycksfall”.*? Detta ansvar ar ytterst férenat med ett
straffansvar. Om reglerna i AML inte efterfoljs och en arbetstagare darmed
utsatts for allvarlig fara eller drabbas av dod, skada eller sjukdom, kan
arbetsgivaren démas for arbetsmiljobrott.

Arbetsgivaren har ansvar for anpassning av arbetsforhallandena och
organiserandet av arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten i
varje verksamhet dar arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens rakning.
Lagen ar tillamplig pa forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
dven d& arbetstagaren ar franvarande pé grund av sjukdom.*?*

4.3.1 Arbetsgivarens organisatoriska ansvar

Kopplingen mellan arbetsmiljo och rehabilitering star att finna i AML. |
lagen foreskrivs ndmligen att arbetsgivaren har ansvar for att det i hans
verksamhet finns en pa lampligt séitt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av reglerna i AML och AFL.'*
Arbetsgivarens skyldighet att organisera rehabiliterings- och arbets-
anpassning &r en allméan arbetsmiljoskyldighet.

Hur en pa lampligt satt organiserad anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet bor vara utformad varierar beroende pa forutsattningarna inom
olika verksamheter. Det kan enligt forarbetena exempelvis innebéra att
arbetsgivaren tillser att det finns kompetens och kontaktpersoner,
ekonomiska resurser tilldelade &andamalet, policy och mal for fragorna,
tydlig ansvarsférdelning och rutiner samt samverkan med arbetstagarna.
Organisationen och dess rutiner skall vara sadana att tidiga varningssignaler
uppmarksammas och att atgarder mot ohalsa planeras och genomférs. Det ar
daremot inte nddvéndigt att man med interna krafter klarar att kartlagga,

120 5@ 2 kap 1 § AML och SOU 2006:107 s. 121.
121 Prop. 1990/91:140 s. 136, SOU 2000:78 s. 194.
1223 kap 2 § AML.

123 3 kap 10 § BrB.

124 50U 2006:107 s. 121.

%3 kap.2a§3st AML.
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bedémda behov av och genomfora alla atgarder. Arbetsgivaren kan anlita
extern kompetens for detta.?

4.3.2 Arbetsgivarens ansvar for anpassning av
arbetstagarens arbetssituation

Arbetsgivaren har ett langtgdende ansvar for den anstalldes arbetsmiljo. | 2
kap. 1 8 AML foreskrivs att arbetsforhdllandena ska anpassas efter
manniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt hanseende. 3 kap. 3 §
2 st. reglerar arbetsgivarens ansvar i detta hdnseende. Enligt 3 kap. 3 8 2 st.
ska arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhallandena, eller genom att
vidta andra lampliga atgarder, ta hansyn till arbetstagarens sarskilda
forutsattningar for arbetet. Arbetsgivaren ska vid planlaggningen och
anordnandet av arbetet beakta att manniskors forutsattningar att utféra
arbetsuppgifter ar olika. De skyldigheter som faller pa arbetsgivaren enligt 3
kap. 3 8 AML preciseras genom foreskrifterna om arbetsanpassning och
rehabilitering, AFS 1994:1. Det finns dven allméanna rad for tillampning av
foreskrifterna. Enligt foreskrifterna skall arbetsgivaren fortlépande skaffa
sig kunskap om vilka behov av anpassnings- och rehabiliteringsatgarder
som finns bland arbetstagarna och sa tidigt som majligt paborja arbetet med
anpassning av arbetssituationen och rehabilitering av de arbetstagare som
har behov av detta.'*’

Malet med den individuella arbetsanpassningen ar att vidta sadana atgarder i
arbetsmiljon att den anstillde kan vara kvar i eller aterkomma till sitt
vanliga arbete. Arbetsgivarens skyldighet att anpassa arbetsmiljon omfattar
alla atgarder som kan kravas med stod av AML. Vilka atgarder som kan bli
aktuella far bedomas i det enskilda fallet. Det ar dock av vikt att
bedomningen av vilka atgarder som skall séttas in i det enskilda fallet utgar
fran en helhetssyn dar arbetets olika aspekter skall anpassas till manniskans
forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Vidare skall bade arbets-
givaren och arbetstagaren samverka for astadkomma en béttre arbets-
miljo."?® Enligt forarbetena kan anpassningsatgarder bestd i bl.a.
anskaffning av tekniska hjalpmedel och sarskilda arbetsredskap eller
forandringar i den fysiska arbetsmiljon for att minska arbetsbelastningen for
den enskilde. Det kan &ven avse fordndringar i arbetsorganisationen,
arbetsfordelningen, arbetsuppgifterna, arbetstiderna, arbetsmetoderna samt
de psykologiska och sociala forhallandena.*?®

Om det inte gar att anpassa arbetsplatsen eller arbetsuppgifterna efter
individens forutsattningar kan omplacering eller till och med uppségning bli
aktuellt. En prévning av hur langt arbetsgivarens arbetsmiljéansvar stracker
sig maste bedomas i det enskilda fallet. De faktorer som tillmats betydelse
hanfor sig bade till arbetstagarens och arbetsgivarens forutsattningar. Det

126 prop. 1990/91:140 s. 49f.
27500 2006:107 s. 122.
128 AML 3 kap 1a §.

129 Prop. 1990/91:140, 44ff.
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handlar bl.a. om tekniska faktorer och verksamhetens art och storlek.**°

Arbetsgivarens ansvar begransas av att de insatser som han maste vidta for
att forbattra arbetsmiljon inte fa vara orimliga i forhallande till de resultat
som kan uppnas. Det tas dock ingen hansyn till arbetsgivarens ekonomiska
situation.**

4.4 Arbetsgivarens ansvar enligt lagen om
allman forsakring

Lagen om allman forsékring (22 kapitlet) reglerar arbetsgivarens ansvar for
rehabiliteringen av arbetstagare som pa grund av sjukdom har en
nedsattning i arbetsformagan. Enligt lagen &r arbetsgivaren skyldig att
genomfdéra en rehabiliteringsutredning samt vidta rehabiliteringsatgarder
inom ramen for det arbetsmiljorelaterade rehabiliteringsansvaret. Det skall
dock noteras att reglerna rérande arbetsgivarens skyldighet att foreta
rehabiliteringsutredningar kommer att andras inom kort.**> Atgérderna bor
vidtas i samrad med den anstéllde da detta ar en forutséttning for en lyckad
rehabilitering. Reglerna i AFL kompletteras av Arbetsmiljoverkets foreskrift
om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1).

4.4.1 Arbetsgivarens atgards- och
kostnadsansvar

Arbetsgivarens har ett ansvar att vidta de arbetslivsinriktade rehabiliterings-
atgarder som kan genomforas inom eller i anslutning till den egna verksam-
heten. Arbetsgivaren kan &ven vara skyldig att medverka till rehabiliterings-
insatser utanfor den egna verksamheten, forutsatt att dessa mojliggor for
arbetstagarens atergang i tidigare arbete. Arbetsgivaren ar daremot inte
skyldig att foreta atgarder i syfte att mojlig-gora for arbete hos en annan
arbetsgivare. Arbetsgivarens skyldigheter innefattar dock rehabiliterings-
atgarder som mojliggor for arbetstagaren att efter en omplacering arbeta
kvar hos arbetsgivaren, dven om det da ror sig om helt andra arbets-
uppgifter. Det vésentliga ar att den anstallde skall kunna vara kvar hos
arbetsgivaren.*

Da ohalsotillstanden varierar kraftigt ar det inte mojligt att generellt ange
vilka rehabiliteringsatgéarder arbetsgivaren bor foreta for att uppfylla sitt
ansvar. En beddémning maste goras i det enskilda fallet. Vid bedémningen
vags bade arbetsgivaren och arbetstagarens forhallanden och forutsattningar
in. Manga av de atgarder som arbetsgivaren ar skyldig att genomfora enligt
AFL finns angivna i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad. De
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarderna omfattar exempelvis genom-
forande av arbetsprdvning, arbetstraning, omplacering och inskolning for

139'S0U 2006:107 s. 123.

131 Adlercreutz, Svensk arbetsratt, 2003, s. 205.

132 prop. 2006/07:59 Vissa sjukforsakringsfragor m.m. Reglerna trader i kraft den 1 juli
2007. Se avsnitt 4.5.2.3.

133 prop. 1990/91:141 s. 46.
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den enskilde arbetstagaren. Vidare har arbetsgivaren en skyldighet att
forandra arbetsorganisationen, arbetsuppgifterna, arbetsférdelningen, arbets-
tiderna och arbetsmetoderna pa arbetsplatsen. Det kan aven bli tal om
atgarder for att forandra den fysiska miljon. Har kan exempelvis inskaffande
av teknisk utrustning, som exempelvis en sérskilt anpassad arbetsstol eller
andrad belysning vara aktuellt. Arbetsgivarens ansvar innefattar &ven
forandringar av den psykosociala miljon och sociala forhallanden pa arbets-
platsen, genom bl.a. attitydpaverkan och utbildning av arbetsledare och
skyddsombud.***

For att rehabiliteringsatgarderna skall vara av nytta kravs att de anpassas till
den enskilda individen och att de sker i nara anslutning till arbetstagaren.
Det &r darfor viktigt att rehabiliteringsinsatserna planeras och vidtas i
samrad med den anstidllda och att de utgar fran dennes individuella
forutsattningar och behov.™*

Arbetsgivaren har aven ett kostnadsansvar for de atgarder som skall vidtas
inom eller i anslutning till rehabilitering inom den egna verksamheten.
Regelverket anger dock inte klart var gransen for arbetsgivarens ansvar i
detta hanseende gar, varfor fragan ofta avgors mellan arbetsgivaren och
Forsakringskassan fran fall till fall.**

4.4.2 Rehabiliteringsutredning

Arbetsgivarens ansvar for genomfdrandet av rehabiliteringsutredningar
kommer inom Kort att tas bort. Det kan dock dnda vara av intresse att k&nna
till nu gallande ratt da lagandringen annu inte tratt i kraft. Vidare kan det
vara av vikt for forstaelsen av den problematik som ofta forknippas med
rehabiliteringsreglerna.

Rehabiliteringsutredningen &r tankt att fungera som en utgangspunk i
planeringen av de rehabiliteringsatgarder som skall vidtas. Arbetsgivaren
har ett forsta ansvar for att en rehabiliteringsutredning kommer till stand.
Enligt 22 kapitlet 3 § AFL skall en utredning pabdrjas om arbetstagaren
varit sjuk mer an fyra veckor i en foljd, om arbetstagaren &r sjuk for sjatte
gangen under den senaste tolvmanadersperioden eller om arbetstagaren
begér att rehabiliteringsutredning ska genomforas. Arbetsgivaren &r alltid
skyldig att utfora utredningen i de ovan namnda situationerna, aven da det
framstar som obehévligt.®” Utredningen skall féretas i samrad med den
anstéllde da detta anses vara en forutsattning for att rehabiliteringen skall
lyckas.™*® Senast atta veckor fran den tidpunkt nar det langa sjukdomsfallet
paborjades, sjukanmalningsdagen i den sjukperiod som ligger narmast fore
den dér rehabiliteringsutredning pabdrjades, eller den dag da den anstéllde

134 prop. 1990/91:141 s. 43.

135 prop. 1990/91:141 s. 47f. 22 kap. 2 § 2 st. AFL.

136 \Westerhall Vahlne, Bergroth, Ekholm, Rehabiliteringsvetenskap, 2006, s. 60.
37 Detta galler sedan den 1 juli 2003.

138 prop. 1990/91:141 s. 47.
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begarde en utredning, skall utredningen lamnas till Forsakringskassan.™*®
Tidsramarna syftar till att fa en tidig start p& rehabiliteringen.**

Forsakringskassan ska, genom sitt myndighetsansvar, se till att alla far sina
rehabiliteringsbehov tillgodosedda och att utredningen uppfyller rimliga
kvalitativa krav. Om det &ar behovligt kan Forsékringskassan Overta
ansvaret.'!

4.4.2.1 Lagéandring inom kort

Efter valet i september 2006 fick Sverige en ny regering. Redan i den forsta
budgetspropositionen meddelades att forandringar var att vanta pa
rehabiliteringsomradet.*** | mitten av mars lamnade regeringen en
proposition®*® till riksdagen dar man bl.a. féreslar att arbetsgivaren befrias
fran ansvaret att foreta rehabiliteringsutredningar for langtidssjuka anstallda.
Istallet skall arbetsgivaren efter samrad med den forsakrade lamna de
upplysningar till Forsakringskassan som behovs for att den forsdkrades
behov av rehabilitering snarast skall kunna klarlaggas och aven i 6vrigt
medverka dartill.*** Det kan till exempel handla om upplysningar som ror
de arbetsuppgifter som den forsékrade har eller att arbetsgivaren medverkar
till att klarldagga behovet av rehabilitering genom att undersoka
mojligheterna att bereda den forsdkrade andra arbetsuppgifter. Det
framhalles darvid att arbetsgivaren tillsammans med den forsakrade vet bast
vad som kan goras pa arbetsplatsen for att tillvarata den forsékrades
arbetsformaga. Forarbetena betonar att det uppgiftslamnande som foreslas
inte innebar en utvidgning i forhallande till nu gallande regler. Istallet
forvantas andringen leda till en avlastning for foretagen genom minskade
administrativa kostnader.*®

Awven arbetstagarens ratt att sjalv begara en rehabiliteringsutredning tas bort.
| propositionen anges att regeln inte kommit till anvandning i nagon stérre
utstrdckning. Dessutom anses det inte troligt att en arbetsgivare végrar att
samtala med en arbetstagare som uppger sig ha svarigheter att klara sitt
arbete pa grund av sjukdom. Vidare framhalls att den forsakrade kan vanda
sig till Forsakringskassan och begéra att dennes behov av rehabilitering
klarlaggs.'*

Forslaget kritiserades av en rad remissinstanser'®’ for att tona ner arbets-
givarens ansvar for rehabiliteringen av sjuka arbetstagare. Detta tillbaka-
visades av regeringen som angav att arbetsgivaren dven fortsattningsvis

13922 kap. 3 § 3 st. AFL.

140 prop. 1990/91:141 s. 46 och Giinzel, Zanderin, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, 2003,
s. 125.

! Giinzel, Zanderin, Arbetsmiljoratt och rehabilitering, 2003, s. 125 och Westerhall
Vahlne, Bergroth, Ekholm, Rehabiliteringsvetenskap, 2006, s. 59.

142 prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007, se utgiftsomrade 10, avsnitt 3.18.5.
143 prop. 2006/07:59 Vissa sjukforsakringsfragor m.m.

144 Prop. 2006/07:59 s. 19f.

145 prop. 2006/07:59 s. 22 och 33.

1% Prop. 2006/07:59 s. 22.

147 Statskontoret, TCO och LO. Se prop. 2006/07:59 s. 20f.
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skall svara for att nodvandiga atgarder vidtas for en effektiv rehabilitering
inom arbetsgivarens verksamhet. For att tydliggora detta ansvar infors i 22
kapitlet 3 8§ AFL en hénvisning till AML avseende reglerna kring arbets-
givarens skyldigheter i anpassnings- och rehabiliteringshanseende.’*® |
propositionen betonas &ven att arbetsgivarens anpassnings- och
rehabiliteringsansvar enligt LAS och andra forfattningar inom arbetsrétten
inte férandras i och med forslaget.**

Andringarna bérjar galla den 1 juli 2007.™° Regeringen avser dessutom att
komma med ytterligare forslag i rehabiliteringsfragan framover.**

4.4.3 Rehabiliteringsplan

Det kommer dven fortséttningsvis vara Forsakringskassan som har det over-
gripande samordningsansvaret i rehabiliteringsfragor. Om den forsakrade ar
i behov av en rehabiliteringsatgard som kan beréttiga till rehabiliterings-
ersattning skall Forsékringskassan upprétta en rehabiliteringsplan. Detta
skall om mojligt ske i samrad med den forsakrade. Rehabiliteringsplanen
skall innehalla uppgift om vilka atgarder som ar aktuella, vem som har
ansvaret for dtgarderna och vilka kostnader som atgérderna kan medféra.**?

Planen skall upprattas med syftet for den arbetslivsinriktad rehabiliteringen i
atanken, d.v.s. att den anstallde skall fa hjalp att atervinna arbetsformaga
och beredas méjlighet att genom forvarvsarbete férsérja sig sjalv.™

4.5 Tillsyn och sanktioner

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn 6ver att arbetsmiljolagen och de foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen efterlevs. Om arbetsgivaren brister i sitt
arbetsmiljoansvar kan Arbetsmiljoverket meddela forelagganden eller
forbud samt satta ut vite och pa detta satt tvinga arbetsgivaren att uppfylla
kraven enligt AML. Verket kan vidare, om ett forelaggande inte foljs,
forordna om s.k. tvangsutforande. Det innebar att verket utfor en rattelse pa
arbetsgivarens bekostnad. Arbetsgivaren kan dessutom bli straffréttslig
ansvarig om han végrar att félja ett férelaggande eller beslut.™>*

Forsakringskassan utovar tillsyn Over att arbetsgivaren handlar i enlighet
med reglerna i AFL. Det finns dock inte ndgot sanktionssystem knutet till
AFL, vilket innebédr att arbetsgivaren aldrig kan tvingas vidta en
rehabiliteringsatgard. Det finns emellertid en koppling till AML och arbets-
miljoinspektionens tillsynsansvar vilket innebar att Arbetsmiljoverket kan
ingripa i det enskilda fallet om det beddms finnas brister i arbetsmiljon.

148 prop. 2006/07:59 s. 19f.

9 prop. 2006/07:59 s. 22f.

%0 prop. 2006/07:59 s. 10.

51 prop. 2006/07:59 s. 22.

152 56 22 kap. 6 § AFL och prop. 1990/91:141 s. 51f. samt prop. 2006/07:59 s. 10.
153 prop. 1990/91:141 s. 53.

>4 50U 2006:107 s. 123.
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Genom att samverka pa detta satt kan de bada myndigheterna tillse att
arbetsgivaren har en sadan ordning pa rehabiliteringsverksamheten i
allménhet att rehabiliteringsinsatserna fungerar i varje enskilt fall.**®

Om en arbetstagare blir uppsagd till foljd av sin sjukdom &r det AD som i
slutdndan avgoér om arbetsgivaren har fullgjort sitt rehabiliteringsansvar
genom att arbetsgivarens insatser granskas vid en tvist om saklig grund for

uppsagning.

4.6 Individens skyldigheter i
rehabiliteringsprocessen

Individens skyldigheter i rehabiliteringsprocessen kommer till uttryck i 22
kap 4 § AFL enligt foljande:

Den forsakrade skall lamna de upplysningar som behovs for att klarlagga
hans behov av rehabilitering och efter basta formaga aktivt medverka i
rehabiliteringen.

Kraven i lagrummet &r férenade med en sanktion. 20 kap. 3 8 AFL medger
att den forsakrades sjukpenning/rehabiliteringsersattning kan dras in om
han/hon utan giltig anledning végrar att genomga sadan behandling,
utredning eller rehabilitering som avses i 3 kap. 7b § och 8a §, 7 kap. 3b §
eller 22 kap. 4, 5 och 7 88. For att sanktionen skall kunna bli aktuell maste
den forsakrade forst erinras om pafoljden.

Bestammelsen har sin bakgrund i att lagstiftaren ville komma ifran den
bidragsanpassning och passivisering som uppstatt i socialférsakrings-
systemet. | rehabiliteringsreformen framholls att de O0kade och forstarkta
mojligheterna till rehabilitering borde medfdra att rimliga krav kunde stéllas
pa den forsédkrade att delta i utredning och planering av en lamplig
rehabilitering. Huvudregeln var att utredning och planering skulle genom-
foras i ett nara samarbete med den forsakrade men att sadana atgarder inte
skulle kunna forhindras genom bristande medverkan fran den forsakrades
sida. En vagran fran den forsakrade att delta i utredning och planering av
lamplig rehabilitering sa att en sadan insats inte kan genomfoéras sades
darfor kunna resultera i att sjukpenning eller annan erséttning dras in eller
satts ned.™® En indragning bor dock ske med viss forsiktighet.*> Enligt ett
antal prejudicerande domar™® skall den rehabiliteringsatgard som laggs
fram vara bestamd och entydig till sin inneb6rd®®, indragning far inte géras

155 Giinzel, Zanderin, Arbetsmiljératt och rehabilitering, 2003, s. 132.

156 prop. 1990/91:141 s. 48.

157 Se exempelvis Férsakringsdverdomstolens FOD 1994-12-19 Ml nr 1729/92:9.
158 Sedan 1 juli 1995 &r Regeringsratten hogsta instans i sjukférsakrings- och
rehabiliteringsfragor.

9 FOD 1993-11-22 M&l nr 2667/90:7.
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sa lange rehabiliteringsforsoken pagar—™ och erinran om sanktionen maste

ske pa godtagbart satt™®".

Kravet pa aktiv medverkan i rehabiliteringen kan vara mycket betungande
for den enskilde, sarskilt da rehabiliteringsinsatserna ar av medicinsk
karaktar. Den enskilde kan bli tvungen att genomga omfattande under-
sOkningar och behandling som ett led i den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen vilket forsétter den enskilde i ett utsatt lage, saval psykiskt
som fysiskt. Dessutom befinner sig sjuka arbetstagare ofta redan i en
pafrestande situation dar vanliga livsmonster har rubbats pd grund av
sjukdomen. | en sadan situation kan det te sig mycket tveksamt om en
indragning av ersattningen ar rimlig da detta antagligen forvarrar situationen
for den enskilde. Darfor bor rehabiliteringsatgardernas ingripande karaktar
stallas i relation till paféljden vid en végran att delta, da denna kan drabba
den enskilde hart. En indragning kan forhindra den enskildes méjligheter att
forsorja sig sjalv. Vidare kan hotet om indragning leda till att den enskildes
integritet och sjalvbestdmmande drabbas av betydande ingrepp.®?

4.7 Analys av arbetsgivarens ansvar for
rehabilitering vid alkoholmissbruk

Monotona arbeten och brister i den psykosociala arbetsmiljon kan leda till
att arbetstagare utvecklar ett missbruk eller att skadorna av ett etablerat
missbruk forsvaras. AML innehaller dock inga regler som direkt tar sikte pa
missbruk. Istéllet skall arbetsgivaren hantera missbruksproblem enligt de i
lagen angivna principerna.’®® Detta innebr att arbetsgivaren har att beakta
bade missbrukarens intresse av stod och Gvriga anstélldas intresse av
ordning och sikerhet.'®*

Arbetsgivarens ansvar for anpassning och rehabilitering begransas till ned-
sattning av arbetsformagan pa grund av skador och sjukdomar. Reglerna
syftar till att behandla enskilda sjukdomsfall och forebygga olycksfall och
ohdlsa i arbetslivet. Alkoholmissbrukets skadeverkningar visar sig till en
borjan i form av sociala, icke medicinska problem. Det kan vara tal om ¢kad
sjukfranvaro, ojamna arbetsinsatser, konflikter med arbetskamrater eller
arbetsledning eller ett &ndrat beteende i dvrigt. Dessa problem innebar inte
nodvandigtvis att arbetstagarens arbetsformaga paverkas patagligt, varvid
arbetet med anpassning och rehabilitering i manga fall inte kommer igang
forrén i ett sent stadium i sjukdomsutvecklingen. Dessutom fornekar arbets-
tagaren ofta sitt missbruk och ojamna arbetsprestationer sags bero pa diverse

10 FOD 1992-10-29 MAl nr 1041/89:3.

1L FOD 1994-12-19 Mal nr 1729/92:9.

162 Westerhall Vahlne, Bergroth, Ekholm, Rehabiliteringsvetenskap, 2006, s. 77ff.

163 Det skall noteras att Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 1994:1 13 § med kommentar
anger vilka atgarder arbetsgivaren skall vidta for att forebygga missbruksproblem pa
arbetsplatsen. | huvudsak skall arbetsgivaren arbeta fram en alkoholpolicy for arbetsplatsen,
fortlopande genomlysa organisationen av arbetets organisation och innehall samt sa tidigt
som mojligt vidta stodjande atgarder.

164 Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 46.
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personliga problem av den art som kan drabba vem som helst. Av
integritetsskal har man darfor avhallit sig fran att paborja ingdende
utredningar av arbetstagarens problem.'®®

Da en arbetstagare lider av alkoholmissbruk kan det vara sa att denne, trots
sin sjukdom, faktiskt ar narvarande pa arbetsplatsen. Enligt nu gallande
reglerna rorande arbetsgivarens utredningsansvar foreligger darmed inte
nagon formell skyldighet for arbetsgivaren att genomfdra en rehabiliterings-
utredning.

Forarbetena till AML anger att anpassnings- och rehabiliteringsatgarderna
skall vara arbetslivsinriktade, dvs. syfta till att arbetstagaren kan komma
ater i arbete hos arbetsgivaren. Som sagt ar misshrukarens beroende i tidiga
stadier ofta av psykologisk eller social karaktar vilket innebar att atgarder
som utbildning och omplacering inte kan anses adekvata for att komma till
ratta med missbruksproblemen. Snarare kravs tidiga insatser i form av
medicinsk behandling och stodjande verksamhet innan problemen hunnit ga
sa langt att arbetstagarens formaga att klara arbetsuppgifterna paverkas, dvs.
innan det féreligger en nedséttning i arbetsformagan.*®

Forarbetenas starka betoning av att anpassningsarbetet skall inriktas pa
arbetstagarens nedsattning i arbetsformagan motsdags av den praxis som
utvecklats i anstallningsskyddsmal. Enligt Arbetsdomstolen forutsatts
insatser fran arbetsgivarens sida dven da alkoholmissbrukaren lider av
sociala problem, dvs. ett missbruk som inte natt det kroniska stadiet av
alkoholism.*®”  Detta betyder att AD synes forutsitta ett
rehabiliteringsansvar som strécker sig langre an det som foljer av AML.

4.8 Rehabiliteringsreformens brister

Rehabiliteringsreformen har utsatts for mycket kritik eftersom det ansetts att
rehabiliteringsverksamheten inte  fungerat tillfredsstillande.  Okade
langtidssjukskrivningar och utslagning i arbetslivet talar sitt tydliga sprak.
Kritiken har varit mangfasetterad och riktat sig mot olika delar av lag-
stiftningen. Framforallt fran arbetsgivarhall har det anforts att ansvaret ar for
omfattande. Pa grund av detta har rehabiliteringsfragan varit féremal for en
rad statliga utredningar.'®® Trots allt utredande har dock reglerna kring
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar inte genomgatt nagra genomgripande
forandringar sedan rehabiliteringsreformen.®

| utredningen SOU 2006:107 Fokus pa atgarder — en plan for effektiv
rehabilitering i arbetslivet pavisade utredaren nagra av de problem som

165 Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsréatt, 1993, s. 61ff.

166 K allstrém, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 65f.

167 Se AD 1982 nr 24 och AD 1992 nr 38-42, samt kapitel 6. Se dven Kallstrém,
Alkoholpolitik och arbetsréatt, 1993, s. 63.

1% SOU 1996:113, SOU 1998:104, SOU 2000:78, SOU 2000:121, SOU 2002:5 och SOU
2006:107.

169 \Westerhall Vahlne, Bergroth, Ekholm, Rehabiliteringsvetenskap, 20086, s. 60.

42



anses forenade med rehabiliteringsreglerna. Utredningen kom dven med en
rad forslag for att komma till ratta med problemen. Dessa refuserades dock
av den nya regeringen som i mars 2007 lamnade ett eget forslag till
forandringar av rehabiliteringsreglerna.’™ De nya reglerna kommer att trada
I kraft den 1 juli 2007. Regeringen avser att komma med ytterligare forslag i
frdgan framover.'"

Trots att Rehabiliteringsutredningens forslag ej godtogs av den nya
regeringen kan utredningens identifiering av rehabiliteringsreglernas brister
fortfarande vara av intresse, da den nya regeringen synes dela utredarens
asikt om att rehabiliteringsreglerna i manga avseenden &r problematiska.
Darfor kommer jag nedan att redogora for nagra av de problem som lyftes
fram i utredningen.

Lagens krav uppfattas som svara eller meningsldsa att leva upp till

| utredningen konstateras att de allra flesta sjukskrivna atergdr i arbete utan
nagra andra atgarder an medicinsk behandling. Dessutom tillfrisknar de
flesta sjukskrivna inom tre manader fran sjukfallets borjan. Att arbets-
givaren anda skall paborja en utredning efter fyra veckor kan, enligt
utredningen, uppfattas som onddigt och fyrkantigt och minska respekten for
lagens krav. Dessutom namner utredningen att ungefdar varannan
rehabiliteringsutredning som lamnas till Forsakringskassan inte innehaller
nagon annan information &n att man avvaktar medicinsk lakning eller
behandling.'"

Da arbetsgivarna snart inte langre behover foreta rehabiliteringsutredningar
kommer detta problem att forsvinna. Regeringens forhoppning ar att
andringen ska leda till en avlastning for foretagen genom minskade
administrativa kostnader.'"

Brist pa ekonomiska drivkrafter for individen

Rehabiliteringsutredningen konstaterade att den enskildes motivation att
vilja avsluta sjukskrivningen och aterga i arbete ar av avgorande betydelse
for en lyckosam rehabilitering. Enligt utredningen saknas det i manga fall
ekonomiska drivkrafter for den enskilde for att forkorta sjukskrivningstiden
da skillnaden i disponibel inkomst mellan en person som ar sjukskriven och
en person som arbetar 4r mindre &n 10 procent for var tredje individ.*™

Jag tror inte att man skall Gvervérdera betydelsen av ekonomiska driv-
krafter. Vardet av att ha ett arbete att ga till torde i hogre grad verka
motiverande for en sjuk arbetstagare att aterkomma till arbetet.

Bristen pa sanktioner

170 prop. 2006/07:59 Vissa sjukforsakringsfragor m.m.

11 prop. 2006/07:59 s. 22.

72 50U 2006:107 s. 233f.

173 prop. 2006/07:59 s. 22 och 33.

17 SOU 2006:107 s. 234. Se dven Langtidsutredningen 2003/04 SOU 2004:2 s. 9 och 14.
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AFL innehaller, som framgatt ovan, inga mojligheter till sanktioner
gentemot arbetsgivare som forsummar sitt ansvar i anpasshings- och
rehabiliteringshanseende. | de allra flesta fall inte hander nagonting om
arbetsgivaren inte uppfyller lagens krav pd rehabiliteringsutredning.”
Utredningen noterar vidare att den enda sanktionsmgjligheten &r den som
kan riktas mot individen sjalv. Om individen motsatter sig rehabiliterings-
insatser kan FOrsékringskassan dra in eller satta ner individens sjuk-
ersattning.’™® Ett sadant beteende kan aven leda till uppsagning. Enligt
utredningen torde dock sadana sanktioner i praktiken vara séllan fore-
kommande.*"’

I utredningen féreslogs en sanktionsavgift mot arbetsgivare som brét mot
foreslagna tidsfrister. Den nuvarande regeringen har annu inte kommit med
nagot forslag i fragan. Jag tror dock inte att nagon sanktion riktad mot
arbetsgivare som underlater att foreta rehabiliteringsinsatser ar att vanta da
detta skulle strida mot regeringens politiska linje.

Kunskapsbrist hos arbetsgivare

Enligt utredningen kan det som brukar beskrivas som passivitet eller under-
latenhet fran arbetsgivarens sida snarare vara ett uttryck for oférmaga att
hitta l6sningar pa problem som manga ganger ar komplicerade. Sarskilt i
sma verksamheter kan det vara langt mellan varje tillfalle da ndgon anstalld
ar sjukskriven varfor det ar forklarligt om arbetsgivaren ar osaker pa vad
som forvantas av denne vad géller rehabiliteringsutredning och arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsatgarder. Vidare kan det finnas en osakerhet kring
vilka &tgarder som ar effektiva.'’

Osakerhet om vilka atgarder som ska finansieras av arbetsgivaren
respektive Forsakringskassan

Reglerna om vem som skall betala vilka kostnader beskrivs i utredningen
som mycket oklara. Dartill har det utvecklats en praxis i Forsakringskassans
handlaggning av sjukdomsfall som innebér kostnadsfragorna ofta avgors
efter en forhandling mellan arbetsgivaren och Forsékringskassan. Detta har,
enligt utredningen, definitivt inte bidragit till att géra rehabiliteringsansvaret
tydligare.'”

Oklara begrepp inom rehabiliteringsomradet

Utredningen framhaller dven att granserna mellan de olika rehabiliterings-
formerna &r oklara och att detta bidrar till forvirringen kring aktdrernas
ansvar. Detta géller framférallt gransdragningen mellan medicinsk och
arbetslivsinriktad rehabilitering.'®

175 50U 2006:107 s. 234f.
176 20 kap. 3 § AFL.

17 50U 2006:107 s. 235.
178 30U 2006:107 s. 235f.
1% 50U 2006:107 s. 238.
180 50U 2006:107 s. 240.
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4.8.1 Avslutning

Vidare har det patalats att anvandandet av begreppet arbetslivsinriktad
rehabilitering kan medfdra en viss forvirring kring vad som ingar i arbets-
givarens ansvar. Detta kan, enligt utredningen, for det forsta bero pa att det
ar svart att dra gransen mellan arbetsmiljéanpassning och arbetslivsinriktad
rehabilitering. Arbetsgivarens skyldighet att anpassa arbetsmiljon ar
namligen starkt sammankopplad med dennes skyldighet att rehabilitera
sjuka arbetstagare, eftersom anpassning av arbetsmiljon ofta utgér en forut-
sattning for en framgangsrik rehabilitering. FOr det andra synes begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering fa olika innebord beroende pa vilket regel-
verk man utgar ifran. | AML gors en atskillnad mellan anpassning och
rehabilitering vilket maste innebéra att rehabiliteringsbegreppet skall tolkas
snavt. Denna snava tolkning medfor att begreppet inte innefattar sadana
atgarder som ligger inom arbetsgivarens allmanna skyldigheter enligt AML.
I vid bemarkelse omfattar den arbetslivsinriktade rehabiliteringen dels de
atgarder som arbetsgivaren ar skyldig att vidta enligt AML, dels &aven
utbildning och arbetstraning utanfoér arbetsplatsen. | det sammanhanget
ingar alltsa anpassning av arbetsmiljon som en del i den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen.®

Anledningen till varfor rehabiliteringsarbetet inte fungerat som avsett har
flera forklaringar. Dels har forandringarna pa arbetsmarknaden och i arbets-
livet, som t.ex. effektivisering genom nedbantning av organisationer, ansetts
bidra, dels har vissa av de forutsattningar som radde vid reformens genom-
forande andrats av staten. Man har bl.a. dragit in det sérskilda statshidraget
till foretagshalsovarden, vilket medfort att denna stodresurs minskat i
tackning.'®

I och med den stundande lagandringen kommer ansvaret for rehabiliteringen
av sjuka arbetstagare i viss man flyttas Over fran arbetsgivaren till
Forsakringskassan. Genom att Forsakringskassan ges en tydligare roll som
samordnare kan det medféra 6kade mojligheterna till en mer samordnad och
effektiv rehabilitering. Om Forsékringskassan dessutom utarbetar riktlinjer
for rehabilitering av olika sjukdomar kan detta medféra storre klarhet i
fragan om vem som ansvarar och skall betala for vilka insatser. Jag tror inte
att frdgan kan l6sas genom tydligare lagregler da en bedémning av vilka
atgarder som ar nddvandiga maste goras i varje enskilt fall.

181 SOU 2006:107 s. 158f.
182 50U 2006:107 s. 236 och 239f.
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5 Uppsagning

5.1 Sakliggrundbegreppet

"Uppsagning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.” Detta
fastslas i 7 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS). Denna general-
klausul utgor arbetstagarens skydd i samband med uppsagning fran arbets-
givarens sida. Syftet med regeln ar att skydda arbetstagarna mot godtyckliga
uppséagningar. Genom att mojliggéra provning i domstol starks den
enskildes réattsliga stéllning gentemot arbetsgivaren. Vidare finns ett rent
humanitart syfte.'®

Innebdrden av begreppet saklig grund &r inte preciserat i lagstiftningen, vare
sig genom upprakning eller narmare beskrivning. Enligt forarbetena till
1974 ars lag varierar forhallandena inom arbetslivet i mycket stor
utstrackning, bl.a. med avseende pa branschspecifika forhallanden, arbets-
platsen och vilken slags anstéllning det ar frdga om. Det ansags darfor inte
mojligt att generellt sla fast vad som skall betraktas som saklig grund.
Istallet maste hansyn tas till de séarkskilda omstandigheterna i det enskilda
fallet.’® Genom att inte narmare precisera vad som skall anses utgéra saklig
grund har man gjort lagstiftningen dynamisk. Den ndrmare innebdrden av
sakliggrundbegreppet ar darfor beroende av utvecklingen och andringar i
radande varderingar i samhallet. Det ar alltsa samhéllet och inte arbets-
givaren som avgor vad som ar godtagbart i det enskilda fallet. Sakliggrund-
begreppet & med andra ord tvingande. | sista hand ligger alltid beslutande-
ratten hos samhéllet (representerat av den démande domstolen). Inte ens
arbetsmarknadens parter kan bestdmma vad som skall utgéra saklig grund.
Trots 1:}jsetta lagger AD ofta stor vikt vid vad arbetsmarknadsparterna
anser.

Om en uppségning beddms sakna saklig grund medfor detta inte alltid att
arbetstagaren far tillbaka sitt arbete eller att arbetsgivaren faktiskt vidtar de
atgarder som domstolen funnit att denne underlatit att genomféra. Om
arbetsgivaren vagrar rétta sig efter en dom varigenom en uppsagning har
ogiltigforklarats kan denne alltid betala sig fri fran ansvar. Det skadestand
som arbetsgivaren ska utge motsvarar minst 16 och hogst 48 manadsloner
beroende pa hur lang tid arbetstagaren har varit anstilld hos arbets-
givaren.*®

183 SOU 2006:107 s. 161, Adlercreutz, Svensk arbetsréatt, 2003, s. 120 och Schmidt,
Lontagarratt, 1994, s. 189f.

184 prop. 1973:129 s. 120.

185 Fahlbeck, Praktisk arbetsratt, 1989, s. 301 och Adlercreutz, Svensk arbetsrétt, 2003, s.
120f.

186 39 § LAS. Det skall observeras att den anstallde inte heller har rétt till anstallningen i de
fall da arbetsgivaren brutit mot turordningsreglerna. Istéallet déms det ekonomiska
skadestandet ut.
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5.1.1 Uppséagningsgrunder

En uppsagning fran arbetsgivarens sida kan antingen foranledas av
forhallanden som ar hanforliga till arbetstagaren personligen, s.k. personliga
skal, eller arbetsbrist. LAS innehaller inte nagon definition av begreppet
arbetsbrist men AD har i flera avgdranden forklarat att arbetsbrist ar ett
rattstekniskt begrepp som vid tillampningen av LAS inte endast omfattar
fall av konkret brist pa arbetsuppgifter utan samtliga fall dar en uppsagning
beror pa andra férhallanden &n personliga skal.*®’ Vad galler personliga skal
kan det rora sig om omstandigheter som ar mer eller mindre hénforliga till
misskotsamhet, men det kan ocksa handla om sadana omstandigheter som
har att gora med nedsatt arbetsformaga pa grund av alder eller sjukdom. Pa
grund av att olika regelsystem galler for de bada uppségningsgrunderna
maste arbetsgivaren vélja nagon av dem. Arbetsgivaren ar sedan bunden av
den grund som angivits. Det skél arbetsgivaren aberopar som stod for en
uppsagning maste dock inte vara det verkliga skélet i subjektiv mening.
Detta betyder att en arbetstagare kan ségas upp pa grund av misskotsamhet
aven om det verkliga skalet &r personliga motséttningar mellan arbets-
tagaren och arbetsledningen. Det skall dock tilldggas att forekomsten av
personliga motsattningar kan paverka beddmningen.®®

Vid en jamforelse mellan de bada uppsagningsgrunderna kan slutsatsen dras
att anstallningsskyddet vid personliga skél & mycket mer omfattande an vid
arbetsbrist. Detta forklaras dels av att arbetsgivaren i en Overtalighets-
situation har réatt att bestimma Over sin verksamhet och saledes hur manga
som skall arbeta dar. Detta foljer av arbetsgivarprerogativen. Dessutom
utgar man vid personliga skal fran att missforhallanden fran en arbetstagares
sida skall betraktas som social missanpassning och inte som foreteelser som
bor foranleda bestraffning i form av uppségning eller avsked. | forsta hand
skall arbetsgivaren darfor verka for att l6sa situationen med hjalpinsatser.

5.1.2 Kiriterier for provning av saklig grund vid
uppsagning av personliga skal

Vid en prévning av om en uppsagning av personliga sk&l &r sakligt grundad
gors en intresseavvagning, dar arbetsgivarens intresse av att upplosa
anstallningsforhallandet stalls mot arbetstagarens intresse av att fa behalla
anstallningen. En uppsagning kan endast anses sakligt grundad om arbets-
givarens sk&l ar tungt vagande och det dessutom har blivit klarlagt att
problemen inte kan l6sas genom en omplacering till annat arbete.**°

Ett forsta steg i prévningen ar att konstatera att arbetstagaren misskott sin
anstallning, dvs. brutit mot nagot atagande i sitt anstallningsavtal. Det kan

187 Se bl.a. AD 1994 nr 122.

188 Schmidt, Lontagarratt, 1994, s. 191, SOU 2006:107 s. 161 och Adlercreutz, Svensk
arbetsratt, 2003, s. 122.

189 Fahlbeck, Praktisk arbetsratt, 1989, s. 300.

1907 § 2 st. LAS och AD 1993 nr 42 samt AD 1984 nr 9.
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har handla om allt fran att arbetstagaren brutit mot ordningsregler, ej
samarbetar eller ar olojal mot arbetsgivaren, till att arbetstagaren uppvisar
daliga arbetsresultat pa grund av sjukdom eller alder. Det ar dock viktigt att
komma ihag att begreppet misskotsel ar ett rattstekniskt begrepp som i dessa
sammanhang anvands utan “vardering”. '

Vid véagningen mellan arbetsgivarens och arbetstagarens intressen har AD i
sin praxis pekat pd en rad omstandigheter som ar av betydelse for
bedomningen. Nedan foljer en redogorelse for nagra av de faktorer som
brukar tillméatas betydelse. Det ar dock viktigt att papeka att det handlar om
en helhetsheddmning och att man inte kan dra nagra generella slutsatser
utifran upprakningen.

Ett viktigt forhallande vid provningen ar arbetsplatsens storlek. Man kan
forvanta sig mer av ett stort foretag med betydande resurser an ett litet
foretag, sérskilt vad galler mojligheten att omplacera en arbetstagare. Det ar
darmed inte sagt att en uppsagning kan ske utan vidare i ett litet foretag.'*
Enligt forarbetena kan dock sma foretag ges ratt att sdga upp en arbetstagare
I situationer dar en uppséagning vid ett stort foretag inte skulle vara sakligt
grundad.'*®

Om det ar tal om en offentlig arbetsgivare vags det in i beddmningen. Av
AD:s praxis kan utlasas att ett sarskilt ansvar laggs pa stat och kommun som
arbetsgivare.'®

Aven anstéllningstidens langd péverkar intresseavvagningen. Ju langre tid
anstallningen varat, desto grovre misskétsamhet kravs for saklig grund. '
Detta ar en omstandighet som dessutom far betydelse vid tillampningen av
tvamanadersregeln (se nedan).

Vidare har arbetstagarens stallning eller anstéallningens beskaffenhet
betydelse for bedémningen. Om arbetstagaren star foretagsledningen néra
eller i Ovrigt har en fortroendestallning foljer ett 6kat ansvar och déarmed kan
hogre krav stillas pa honom/henne. Exempelvis ar onykterhet hos en
sjokapten oacceptabel*® medan onykterhet hos en tradgardsarbetare inte &r

lika allvarlig™”.

Vid bedémningen gors aven en prognos infor framtiden utifran arbets-
tagarens forutsattningar. Har staller man sig fragan om ytterligare insatser
kan leda till ndgon forbattring av arbetstagarens situation. Om nagon
forbattring inte ar att vanta talar detta for att anstallningen inte bor besta.

191 |seskog, Missbruk och anstallningsskydd, 2005, s. 28.

192 Se t.ex. AD 1978 nr 139 och AD 1979 nr 67.

198 prop. 1981/82:71 s. 65.

194 Se t.ex. AD 1977 nr 199 dar en adjunkt fick behalla sin tjanst hos kommunen, trots att
han begatt allvarliga brott i tjansten. Se dven AD 1981 nr 51 och uttalandet sist i domen AD
1981 nr 168.

195 AD 1978 nr 22; jfr AD 1975 nr 17.

19 AD 1977 nr 223.

97 AD 1977 nr 16.
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Arbetsgivarens handlande innan uppségningen kan ocksa vara av betydelse.
For det forsta tittar domstolen pa om arbetsgivaren varit konsekvent i olika
misskotselsituationer. Hela den juridiska personen omfattas och det skall
darvid noteras att det ar den “s&msta” chefen som satter ribban. FOr det
andra lagger domstolen vikt vid fragan om uppséagningen foregatts av nagon
varning eller nagon annan typ av tillsdgelse i syfte att medvetandegora
arbetstagaren om att missforhallandet kan fa betydelse for anstallnings-
forhallandets bestand. En uppséagning av personliga skal far aldrig komma
som en dverraskning for arbetstagaren.’® Arbetstagaren maste ges en reell
méjlighet att férandra sitt beteende.™® Vidare stélls krav pa att varningen
skall vara tydlig.*®

Om arbetstagaren kan fa svart att fa ett nytt arbete pd grund av laget pa
arbetsmarknaden kan detta tillmatas atminstone marginell betydelse i
intresseavvagningen.? Detta galler dock inte om misskétseln &r av allvarlig
art,?%

UtOver det ovan sagda skall det noteras att det for att saklig grund skall
foreligga kravs att omplaceringsskyldigheten ar fullgjord®® samt att

arbetsgivaren iakttagit den s.k. tvdmanadersregeln®®.

5.1.3 Tvamanadersregeln

Enligt 7 § tredje stycket LAS far en uppsagning inte grundas enbart pa
omstandigheter som arbetsgivaren kéant till mer &n tva manader innan
underréttelsen om uppséagning lamnades till arbetstagaren personligen enligt
30 § LAS. Syftet med regeln ar att hindra arbetsgivaren fran att endast
aberopa gamla forseelser, dven om de &r sa allvarliga att de skulle kunna
grunda en uppsagning. Bestammelsen hindrar dock inte arbetsgivaren fran
att Overhuvudtaget aberopa aldre forseelser. De kan fa betydelse vid
bedomningen da de vags in i forening med nya forseelser som intraffat inom
tvdmanadersfristen. Detta betyder att det som intraffat inom fristen inte
ensamt maste utgdra saklig grund.?®

| forarbeten och praxis gors en atskillnad mellan en serie av handelser och
ett bestdende tillstdnd. Tvamanadersregeln &r inte tillamplig da
misskétsamheten ar ett bestaende tillstand. Exempel pa sadana tillstand ar
svar alkoholism eller standig ovillighet att fullgora sina arbetsuppgifter.
Arbetsgivaren kan darfor, trots att han kant till missforhallandet i mer an tva
mé&nader, &beropa det som en sjalvstandig uppsagningsgrund.?®®

198 prop. 1973:129 s. 125 och prop. 1981/82:71 s. 125.

199 ge t.ex. AD 1998 nr 107 och AD 2002 nr 44.

200 5o t ex. AD 1986 nr 160, AD 2002 nr 44 och AD 2005 nr 58.

201 AD 1981 nr 51, 1981 nr 111 och AD 1982 nr 137.

22 AD 1990 nr 55.

2037 § 2 st. LAS. Se aven nedan.

2047 § 3 st. LAS.

205 5e AD 1993 nr 13. Se dven Schmidt, Léntagarrétt, 1994, s. 189.
206 prop, 1973:129 s. 243 samt AD 1977 nr 18 och AD 1991 nr 118.
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5.2 Arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet

Enligt 7 § andra stycket LAS foreligger inte saklig grund for uppsagning om
det ar skaligt att krava att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete
hos sig. Av forarbetena framgar att bestammelsen ger uttryck for principen
att uppsagning bor vara den yttersta atgarden som far sattas in forst nar alla
andra méjligheter att undvika en uppsagning har uttémts.”®” Omplacerings-
skyldigheten maste fullgoras bade da arbetsgivaren sager upp en arbets-
tagare pa grund av arbetsbrist och da uppsagningen grundas pa personliga
skal. Betraffande personliga skal ar skyldigheten dock inte absolut da
omplacering endast maste undersokas om det kan antas att grunden for
misskotsamheten kan komma att undanrdjas genom omplaceringen. Om
arbetstagaren begatt en sa allvarlig handling att grund for avsked foreligger
behover arbetsgivaren inte underséka omplaceringsméjligheterna.”®®

En omplacering innebdr inte att en anstallning avslutas varvid en annan
paborjas. Det medfor alltsd inget avbrott i anstallningen. Omplaceringen
syftar tvartom till att bevara anstéllningen.?®®

5.2.1 Undersdkning av
omplaceringsmojligheter

Skyldigheten att undersoka mojligheten till omplacering omfattar bade
heltids- och deltidsanstallda.”® | férsta hand avser skyldigheten
omplacering inom ramen for anstallningen. Om detta inte ar mojligt bor
arbetsgivaren forsoka hitta ett arbete pa samma arbetsplats eller inom
samma foretags-enhet som den dar arbetstagaren ar eller tidigare har varit
sysselsatt. Nasta steg ar att undersoka om det nagonstans inom foretaget kan
ordnas en ny anstallning.?! Om foretaget har flera driftsenheter bor
undersdkningen omfatta samtliga.”** Omplaceringsskyldigheten omfattar
daremot inte andra foretag, 4ven om de ingér i samma koncern.?*®

Om arbetsgivaren &r en myndighet bér omplaceringsskyldigheten som regel
omfatta hela myndighetens verksamhetsomréde.?* Detta innebér dock inte
att statens omplaceringsskyldighet omfattar all statlig verksamhet. Staten
betraktas inte som en arbetsgivare. Omplaceringsansvaret begrénsas

207 prop, 1973:129 s. 121.

208 Fahlbeck, Praktisk arbetsratt, 1989, s. 299 och SOU 2006:107 s. 162.

209 Adlercreutz, Svensk arbetsratt, 2003, s. 143.

210 Eahlbeck, Praktisk arbetsratt, 1989, s. 299.

11 prop. 1973:129 s. 121f och 242f.

212 AD 1988 nr 82.

23 prop. 1973:129 s. 243. Jfr. dven begransningen av driftsenhetsbegreppet i AD 1988 nr
100.

214 5e t.ex. AD 1996 nr 66 och AD 1999 nr 21.
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vanligen till den lokala myndighetens verksamhet.?® Vad galler kommunal

verksamhet betraktas kommunen normalt som arbetsgivare, inte de enskilda
forvaltningarna.?'®

Omplaceringsskyldigheten begrénsas till lediga befattningar. Detta innebar
att arbetstagaren inte kan kréava att arbetsgivaren avvaktar med
uppsagningen for det fall att det skulle dyka upp lediga anstéllningar. Vidare
ar arbetsgivaren inte skyldig att flytta pa en annan arbetstagare eller inratta
en ny befattning.”t” En omplacering far inte heller leda till att en annan
arbetstagare fristalls eller far forsamrade anstallningsvillkor.?*®

5.2.2 Tillrackliga kvalifikationer for omplacering

For att arbetstagaren skall kunna gora ansprak pa en eventuell ledig
anstallning krévs att han besitter tillrackliga kvalifikationer for det
ifragavarande arbetet. Detta innebar att arbetstagaren maste ha det matt av
kompetens som normalt uppstélls for arbetet vid nyanstallning. Da en
nyanstalld normalt ges viss upplarningstid bor detta dven accepteras da en
arbetstagare omplaceras till nya arbetsuppgifter.?!® Daremot ar
arbetsgivaren inte skyldig att omskola arbetstagaren sa att han kan klara
arbetet.??® Krav p& omplacering kan inte heller stallas om arbetstagaren
saknar foreskriven behérighet for en ledig befattning.?

Arbetsgivaren bestdammer sjalv vilka kvalifikationer som skall krévas for
anstallning pa en viss befattning. Det kan handla om saval formella krav,
som utbildning och yrkeserfarenhet, men ocksa “personliga” krav, som
lamplighet eller hélsa. Arbetsgivarens ratt att bestimma 6ver kvalifikations-
kraven begransas dock om kraven framstar som ett forsok att kringga
bestammelser i lag eller avtal eller om de pa nagot annat sétt strider mot god
tro pa arbetsmarknaden.??

5.2.3 Skalig omplacering

Som framkommit ovan bor arbetsgivaren i forsta hand forsoka omplacera
arbetstagaren till ett arbete som liknar det som arbetstagaren tidigare har
haft. Om detta inte ar mojligt bor arbetet vara sadant att det framstar som
lampligt med hansyn till arbetstagarens forutsattningar, personliga
forhallanden, loneforméner m.m.”? Av detta foljer att det inte bor vara
mojligt att kringga omplaceringsskyldigheten genom att lamna oskaliga

21> 5e AD 2003 nr 10 och AD 1977 nr 64. Se aven Lunning, Toijer, Anstallningsskydd,
2006, s. 471.

215 SOU 2006:107 s. 162.

217 3fr dock AD 1999 nr 10.

218 prop. 1973:129 5. 122.

219 Se t.ex. AD 1999 nr 24,

220 |_unning, Toijer, Anstallningsskydd, 20086, s. 475.

221 AD 1984 nr 19; jfr. dock AD 2000 nr 81 ang. legitimation som lakare.

222 AD 1996 nr 54.

223 ge t.ex. AD 1977 nr 159, AD 1978 nr 161, AD 1979 nr 124, AD 1981 nr 1, AD 1996 nr
54 och AD 2006 nr 14.
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erbjudanden om det finns andra och mer lampliga arbeten tillgangliga pa
arbetsplatsen.?®* Det ar dock viktigt att pApeka att omplaceringsskyldigheten
inte &r ett befattningsskydd. Regeln i 7 § andra stycket LAS syftar snarare
till att skydda den anstalldas ratt till fortsatt anstéllning. Detta innebar att
anstallda kan bli tvungna att acceptera sadant som upplevs som samre
arbetsuppgifter eller lagre 16n.%%

Om en omplacering ar sarskilt ingripande, dvs. medfor patagligt samre
villkor for den anstallde, har det fastslagits i den s.k. Bastubadardomen?®®
att det maste finnas saklig grund eller objektivt godtagbara skal for en sadan
omplacering. AD papekade emellertid att inneborden av begreppet saklig
grund i det har sammanhanget inte skulle avgoras utifrdn vad som anses
vara saklig grund vid uppségning. Skélen for omplacering kan troligtvis
vara svagare an skélen vid uppsagning. En omplacering syftar trots allt till

att anstallningen skall best8.?’

Om en arbetstagare utan godtagbar anledning sager nej till ett skaligt
erbjudande om omplacering eller om det star klart for arbetsgivaren att
arbetstagaren motsatter sig en omplacering, anses arbetsgivaren ha fullgjort
sin omplaceringsskyldighet.??® Arbetsgivaren ar skyldig att hora efter varfor
arbetstagaren avbojt ett skaligt erbjudande for att reda ut eventuella
missforstand. Vidare galler att arbetstagaren maste ges skalig tid att
dverviga ett erbjudande. **° En arbetstagare som till en borjan motsatter sig
ett omplaceringserbjudande, utan att ha klart for sig att det enda alternativet
4r uppsagning, anses ej ha avbdjt erbjudandet.”® Om en arbetstagare
faktiskt avbojt ett erbjudande ar arbetsgivaren i allménhet inte skyldig att
lamna flera erbjudanden.?*!

5.3 Anstallningsskyddet vid sjukdom

Uppsagning pa grund av sjukdom ar att hanfora till uppsagning av
personliga skéal. Huvudregeln &r dock att sjukdom inte godtas som saklig
grund for uppsagning.?** Sjukdom kan emellertid medféra en stadigvarande
nedsattning av arbetsformagan som &r sa vasentlig att arbetstagaren inte
langre kan utfora arbete av nagon betydelse for arbetsgivaren, i vilka fall
sjukdom kan &beropas som saklig grund for uppsagning.** Att en arbets-

224 Se t.ex. AD 1983 nr 110. Se dven Lunning, Toijer, Anstéllningsskydd, 2006, s. 476f.

225 AD 1982 nr 60 och AD 1997 nr 121.

225 AD 1978 nr 89.

227 Adlercreutz, Svensk arbetsratt, 2003, s. 144 och Norrby, Omplacera innan du séger
upp!, Lag & avtal, 8 juni 2006, s. 27.

228 AD 1989 nr 126; se dven AD 1980 nr 133.

229 AD 1977 nr 71, AD 1980 nr 133 samt Lunning, Toijer, Anstallningsskydd, 2006, s. 477.
230 AD 1989 nr 126; se dven AD 1988 nr 32.

21 AD 1975 nr 22, AD 1977 nr 223, AD 1978 nr 161 och AD 1981 nr 1; jfr dock AD 1988
nr 32; se om godtagbar anledning att avboja ett erbjudande sarskilt AD 1983 nr 110 och AD
1996 nr 144 samt prop. 1973:129 s. 243. Se &ven Lunning, Toijer, Anstallningsskydd, 2006,
S. 477.

232 prop. 1973:129 s. 126.

233 Se t.ex. AD 1999 nr 26.
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tagare inte far sagas upp sa lange han kan utfora arbete av nagon betydelse
innebdr att sjuka arbetstagare har ett forstarkt anstallningsskydd.

Vid inforandet av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar i AML och AFL
uttalade departementschefen att det vidgade arbetsgivaransvaret givetvis
maste paverka arbetsgivarens omplaceringsskyldighet och vad som skall
anses utgdra saklig grund for uppsagning.?* Det genomférdes dock inte
nagra andringar i LAS. Darfor kan man saga att rehabiliteringsreformen fatt
en indirekt betydelse for anstéliningsskyddet. For att en uppsagning av en
sjuk arbetstagare skall betraktas som sakligt grundad kravs att arbetsgivaren
fullgjort sitt ansvar i frdga om rehabilitering och anpassning.”®*® Vad som
kravs av arbetsgivaren i anpassnings- och rehabiliteringshédnseende har
klargjorts ovan i kapitel 4.

5.4 Granserna for rehabiliterings- och
omplaceringsansvaret

Hur langt arbetsgivarens ansvar for rehabilitering och omplacering stracker
sig skall avgoras efter en provning av omstandigheterna i det enskilda fallet,
dar saval arbetstagarens som arbetsgivarens forhallanden och forutsattningar
Vags in.?*® Det ar darfor oméjligt att klart ange granserna for arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar eller vad som kravs for saklig grund. En utgangspunkt
ar dock att arbetsgivaren skall ha vidtagit alla de atgarder som skaligen kan
kravas for att arbetstagaren skall kunna aterkomma i arbete hos arbets-
givaren. Om det foreligger oklarheter kring arbetsgivarens atgarder i
rehabiliteringshénseende eller huruvida arbetsgivaren foretagit en tillrécklig
omplaceringsutredning tillfaller detta arbetsgivaren och uppségningen anses
ej sakligt grundad.?*’

Arbetsplatsens storlek paverkar bedémningen av vad en arbetsgivare maste
gbra i rehabiliterings- och omplaceringshdanseende. Storre krav stélls
generellt sett pa storre verksamheter &n pa sma. Detta ar naturligt da det
storre foretaget har storre mojligheter att andra sin organisation.?*® Av detta
foljer att anstallningstryggheten ar storre i stora verksamheter.

| 1991 ars forarbeten uttalades att arbetsgivaren maste dvervaga om det ar
méjligt att undvika en uppsagning genom andrad arbetsorganisation.”*® Av
AD:s dom AD 1993 nr 42 foljer emellertid att arbetsgivaren dven efter de
aktuella lagandringarna maste anses ha principiell ratt att besluta om sin
verksamhet. Darfor ar arbetsgivaren inte skyldig att utvidga sin verksamhet
eller inrdtta nya permanenta tjanster fOr att tillse att det finns arbetsuppgifter

2% prop. 1990/1991:140 s. 52.

235 AD 1993 nr 42. Se dven SOU 2006:107 s. 163.

2% prop. 1990/91:140 s. 52.

237 5e bl.a. AD 1988 nr 82, AD 1989 nr 126, AD 1998 nr 57, AD 1999 nr 10, AD 2000 nr
118, AD 2002 nr 32 och AD 2006 nr 66.

238 Se AD 2003 nr 44, jfr dock 2001 nr 92.

239 Prop. 1990/91:140 s. 52f.
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som arbetstagarna kan utféra. Omplaceringsskyldigheten omfattar saledes
endast redan befintliga lediga befattningar inom verksamheten.

Aven om AML stiller krav pd arbetsanpassning och omfordelning av
arbetsuppgifter satter reglerna ocksa en grans for vad som far goras till
forman for en individ. Om en omférdelning av arbetsuppgifterna medfor
Okad belastning for andra arbetstagare, som kan innebdra att dessa utsatts for
risker att drabbas av skada eller ohélsa, ar arbetsgivaren inte skyldig att
genomfora den.?*

I AD 2006 nr 57 var det tal om en postsorterare som efter en langre tids
sjukskrivning blev uppsagd fran sitt arbete med motiveringen att hans
arbetsformaga var varaktigt nedsatt och att omplaceringsmojligheter
saknades. Arbetstagaren hade vid tiden for uppségningen varit sjukskriven i
nastan tva ar pa grund av vark i nacke, hoger axel och arm. Enligt AD
visade utredningen i malet att arbetstagaren vid tidpunkten for uppsagningen
saknade arbetsformaga for arbetet som postsorterare samt att nedséttningen
av arbetsformagan skulle betraktas sasom varaktig. Nagra ytterligare
medicinska rehabiliteringsatgarder var inte aktuella. Arbetstagarparten
gjorde i malet gallande att det hade varit mojligt att genom anpassning av
arbetsuppgifter och viss omférdelning och omorganisation finna arbets-
uppgifter som arbetstagaren kunnat utféra. AD fann emellertid att arbets-
tagarens halsotillstand var sa pass nedsatt att arbetsgivaren hade haft skal att
underlata att prova huruvida arbetstagaren skulle kunna utféra sorterings-
arbete med vénster hand istallet for hoger, vilket arbetstagarparten gjort
gallande. Enligt utredningen i malet inneholl arbetet som postsorterare aven
lattare moment som arbetstagaren i och for sig hade klarat. Domstolen fann
dock att en omférdelning av arbetsuppgifterna skulle innebéra betydande
praktiska och organisatoriska svarigheter samt att detta skulle medféra 6kad
risk for forslitnings- och belastningsskador for de arbetstagare som genom
att frantas mindre anstrangande arbetsuppgifter skulle fa ett mer monotont
och fysiskt pafrestande arbete. Det ansags darfor inte skaligt att krava av
arbetsgivaren att plocka ihop till en sérskild syssla for den skadade arbets-
tagaren. AD fann vidare att omstandigheterna var sadana att arbetsgivaren
hade réatt att underlata att genomfora forsok med arbetstraning eftersom en
sadan inte bedomdes kunna leda till fortsatt anstallning hos arbetsgivaren.
AD fann sammanfattningsvis att det forelegat saklig grund for uppsagning.

I AD 2006 nr 90 konstaterade domstolen att arbetsgivaren inte maste utféra
en omfordelning av arbetsuppgifter som medfér 6kad risk for skador hos
Ovriga arbetstagare. | fallet hade arbetsgivaren emellertid inte utrett vilka
arbetsuppgifter som arbetstagaren klarade av vilket medférde att
uppsagningen inte ansags sakligt grundad. Av domen féljer saledes att
arbetsgivaren noggrant maste utreda vilka arbetsuppgifter en sjuk arbets-
tagare klarar av och huruvida arbetsférmagan kan dkas med hjalp av arbets-
traning eller tekniska hjalpmedel. Om arbetsgivaren underlater att gora detta
anses uppsagningen inte sakligt grundad.

20 5e AD 1993 nr 42, jfr dock 2001 nr 92.
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Arbetsgivaren ar inte skyldig att vidta rehabiliteringsatgarder som syftar till
att arbetstagaren skall kunna ta ett arbete hos annan arbetsgivare.?*

Av domarna AD 1997 nr 145 och AD 1998 nr 20 framgar att arbetsgivaren
inte behdver vidta atgarder om mojligheterna till rehabilitering &r uttomda
eller inte langre motiverade. Detta betyder inte att arbetsgivaren kan noja sig
med att konstatera att en atgard inte kommer att I6sa problemet. Arbets-
givaren maste, om det inte har forelegat nagra beaktansvarda hinder
daremot, 4nda prova atgarden och sedan géra en utvardering.?*?

Arbetsgivaren dr normalt skyldig att ta initiativet till en rehabiliterings-
utredning innan ett uppsagningsforfarande far inledas. Om en sadan ej
genomforts anses uppsagningen sakna saklig grund.?*®* Det har emellertid
inte ansetts vara av avgorande betydelse om en rehabiliteringsutredning
kommit till stand genom arbetsgivarens eller Forsakringskassans forsorg.
Det viktiga &r i stallet vad som kommit fram av utredningen.?** Vidare har
AD uttalat att en rehabiliteringsutredning inte maste géras om det inte &r
"rimligt”.>*> D& reglerna angéende arbetsgivarens skyldighet att foreta
rehabiliteringsutredningar inom kort kommer att forandras far det ovan
sagda betraktas med viss skepsis. Efter dndringen kommer naturligtvis
arbetsgivarens eventuella brister i rehabiliteringsutredningshanseende inte
ges nagon betydelse i beddmningen av om uppségningen varit sakligt
grundad, da ndgon s&dan skyldighet inte kommer att finnas framéver.?*®

Om en arbetsgivare inte kant till arbetstagarens problem vid uppséagnings-
tidpunkten anses denne ej ha brustit i sin rehabiliteringsskyldighet.*’

| forarbetena till LAS 1974 ansag departementschefen att en uppsagning
normalt inte kunde komma ifraga forran arbetstagaren fatt ratt till sjukbidrag
eller fortidspension och i wvart fall inte sa lange denne uppbar
sjukpenning.“*® Enlig praxis skall dock inte ndgon avgdrande vikt fastas vid
vilken ersattningsform som den anstéllde far fran Forsakringskassan till
foljd av sin sjukdom. Istallet skall fokus laggas pa om en fortsatt
rehabilitering kan forvéantas leda till att den anstéllde kan komma tillbaka i
arbete hos arbets-givaren.?*

?1 Se bl.a. AD 1997 nr 39.

242 Se t.ex. AD 2001 nr 92. Se dven SOU 2006:107 s. 167.

243 Se AD 1998 nr 20.

244 Se AD 1999 nr 124,

245 AD 2005 nr 86. | fallet hade en kriminalvardare démts for narkotikabrott och
dopningsbrott. D4 arbetstagarens brottslighet ansags ha skadat forhallandet mellan honom
och arbetsgivaren allvarligt ansags det inte rimligt att krava att arbetsgivaren borde ha
foranstaltat om behandling och rehabilitering.

246 Se prop. 2006/07:59 Vissa sjukforsakringsfragor m.m.

247 Se t.ex. AD 1999 nr 26.

28 prop. 1973:129 s. 126.

249 SOU 2006:107 s. 167.
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Slutligen begréansas arbetsgivarens ansvar da arbetstagaren gjort sig skyldig
till en sa allvarlig forseelse att grund for avskedande foreligger. Exempel pa
sadana handlingar ar framférallt anvandning av vald eller hot om vald eller
nagon typ av fortroendemissbruk, som t.ex. forskingring, stold fran tredje
man och sexuella trakasserier.”®® Dessutom har AD ansett att laglig grund
for avskedande foreligger om arbetstagaren utnyttjar att han &r okontrollerad
i sitt arbete.”®! | s&dana situationer finns i princip inget utrymme for att
”g0ra avvagningar mellan arbetsgivarens intresse av att skilja arbetstagaren
fran anstéllningen och sadana omstandigheter som i och for sig skulle kunna
tala for att arbetstagaren andd skall f behélla sin anstallning.”?** Det
betyder att den anstélldes personliga forhallanden, som t.ex. sjukdom, ej far
avgorande verkan i en tvist.>® Vidare kravs att arbetsgivaren tydligt visat
den anstallde att hans beteende inte &r accepterat i verksamheten.?>

| rattsfallet AD 1998 nr 30 diskuterades fragan om betydelsen av en arbets-
tagares sjukdom vid valdsanvandning pa arbetsplatsen. Under en resa med
personalbuss till arbetsplatsen uppstod en diskussion mellan tva arbets-
tagare. Nar de steg ur bussen slog den ena arbetstagaren till den andra i
ansiktet. Valdet var till synes oprovocerat. Den arbetstagare som hade slagit
sin kollega domdes for misshandel och avskedades pa grund av det
intraffade. AD konstaterade att arbetstagaren hade gjort sig skyldig till en
handling av den digniteten att ett avskedande var motiverat. Den omstandig-
heten att arbetstagaren varit deprimerad eller pa annat satt stord, medforde i
princip inte att arbetstagaren kunde tillerkannas nagot forstarkt anstallnings-
skydd. Som stdd for sin standpunkt angav AD att man i forarbetena till 1974
ars LAS hade uttalat att en bedémning av om arbetsgivaren har laglig grund
for ett avskedande ska goras utan att man behdver ta hénsyn till sociala
omstandigheter sdsom lang anstéllningstid, att avskedandet far for arbets-
tage;gesn forodande konsekvenser eller att arbetstagaren &r handikappad
etc.

Det skall noteras att arbetsgivaren, da laglig grund for avsked foreligger,
inte heller har ndgon skyldighet att undersdka omplaceringsmojligheterna.
Tvamanadersregeln ar dock tillamplig vid avsked. | avskedandesituationer
kan dock en langre tid an tva manader tillampas om det foreligger
synnerliga skal.?®

5.4.1 Arbetstagarens medverkansansvar

Enligt rehabiliteringsreglerna i AML och AFL skall en arbetstagare som ar i
behov av rehabiliteringsinsatser medverka till rehabiliteringen efter bésta

20 50 AD 1981 nr 160, AD 1990 nr 101 och AD 1998 nr 25.

21 50 AD 1984 nr 48, AD 1987 nr 61 och AD 1996 nr 6.

252 Arbetsdomstolen i AD 2000 nr 24; jfr prop. 1973:129 s. 255.

258 5e AD 2002 nr 33, AD 2005 nr 86. Se dven Adlercreutz, Svensk arbetsratt, 2003, s. 127.
24 AD 1998 nr 2.

255 Se prop. 1973:129 s. 255.

26 adlercreutz, Svensk arbetsratt, 2003, s. 127 och Runhammar, Stare, Handbok i
arbetsratt, 1998, s. 73.
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formaga. Hur en vagran att medverka i rehabiliteringsinsatserna paverkar
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar beror pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Bedomningen paverkas bl.a. av arbetstagarens beteende och
installning. Utgangspunkten ar att arbetstagaren inte skall kunna valja bort
rehabiliterande atgarder.?>’

Om arbetstagaren utan giltigt skal véagrar att delta i en rehabiliteringsatgard
far dennes handlande den effekten att arbetsgivaren anses ha fullgjort sitt
rehabiliteringsansvar. Arbetstagaren kan da inte langre gora ansprak pa att
fa behalla sin anstéllning. Det forhallandet att en anstélld vagrar medverka i
en rehabiliteringsatgard innebar dock inte per automatik att forut-
sattningarna for saklig grund foreligger. En végran att medverka medfor
snarare att en uppséagning beddéms i enlighet med vad som i allménhet galler
vid prévning av en uppsagning av personliga skal. 2°®

Det skall noteras att en vagran att medverka i en rehabiliteringsatgard inte
betraktas som misskotsamhet, satillvida inte atgarden faller inom arbets-
tagarens arbetsskyldighet.”®® Exempel pad A&tgarder som faller inom
arbetsskyldigheten &r olika former av arbetstraning, om de arbetsuppgifter
som skall utféras har ett naturligt samband med tjansten (den s.k. 29/29-
principen). Om en atgard faller inom arbetstagarens arbetsskyldighet kan
arbetstagarens vagran att delta betraktas som en arbetsvédgran, forutsatt att
arbetstagaren inte kan visa giltiga skal for sin vdgran att delta. For att
uppsagning skall kunna komma i frdga maste arbetsgivaren upplysa arbets-
tagaren om att dennes klandervarda handlande kan resultera i en
uppsagning.®®°

5.5 Analys — Rehabiliteringsreformens
betydelse for anstéallningsskyddet vid
sjukdom

Redan innan inforandet av arbetsgivares rehabiliteringsansvar i AML och
AFL fanns ett skydd for sjuka arbetstagare. LAS 1974 innebar att hoga krav
stalldes for att uppségningar av sjuka arbetstagare skulle anses sakligt
grundade. Utgangspunkten var att sjukdom i princip inte kunde utgora
saklig grund for uppsagning. Endast om arbetsformagan var sa stadig-
varande nedsatt att arbetstagaren inte kunde utféra nagot arbete av betydelse
for arbetsgivaren kunde en uppsagning godtas pd den grunden. En
uppsagning var emellertid det sista alternativet som fick tillgripas forst efter
det att arbetsgivaren forsokt hoja arbetstagarens arbetsformaga eller
omplacera denne till mindre krdvande arbetsuppgifter.

7 prop. 1990/91:141, s. 47f.

258 |seskog, Missbruk och anstallningsskydd, 2005, s. 44.

9 Se t.ex. AD 1996 nr 102, AD 1997 nr 39 och AD 1997 nr 145.

290 ge t.ex. AD 1993 nr 96. Se dven Lunning, Toijer, Anstéllningsskydd, 2006, s. 352.
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Rehabiliteringsreformen innebar att arbetsgivaren fick ett lagstadgat forsta-
handsansvar for rehabilitering och anpassning av sjuka arbetstagare. Syftet
med reformen var att stdrka manniskors forankring i arbetslivet och
forhindra utslagning fran arbetsmarknaden. Genom att fortydliga arbets-
givarens ansvar skulle incitamenten oka for att arbeta forebyggande med
arbetsmiljofragor. | korthet innebér ansvaret att arbetsgivaren alagts en
skyldighet att organisera och ha rutiner for rehabilitering och anpassning
samt foreta rehabiliterings- och anpassningsatgarder.

Anledningen till varfor lagstiftaren ansag det motiverat att lagga ansvaret for
rehabilitering pa arbetsgivaren var att man ansag att det var pa arbetsplatsen
som den basta kunskapen fanns om vilka behov arbetstagarna hade.
Arbetsgivaren beddmdes dessutom ha bast mojligheter att tidigt identifiera
problem pa arbetsplatsen. Man insdg att tidiga, aktiva insatser i
rehabiliteringen av sjuka arbetstagare, var en forutsattning for en lyckad
rehabilitering.?®’ Vidare uppmarksammades att manga skador berodde pa
forhallanden pa arbetsplatsen. Det ansags darfor riktigt att arbetsgivaren
skulle vara med och betala for rehabiliteringen. Lagstiftaren hoppades dven
att betalningsansvaret skulle fungera som en motivation att forbattra
arbetsmiljon for dvriga anstallda i verksamheten.

Det finns dven andra anledningar till varfor arbetsgivaren bor ansvara for
rehabiliteringen. Arbetstagaren betraktas som den svagare parten i
anstallningsforhallandet. Vid sjukdom hos arbetstagaren forsvagas dennes
position ytterligare i forhallande till arbetsgivaren. | en sadan situation kan
det wvara svart for arbetstagaren att framfora Onskemal om
rehabiliteringsinsatser. Dessutom har manga sjuka inte fullstandig
sjukdomsinsikt. Detta galler ett stort antal sjukdomar, men i synnerhet
alkoholism. Det kan da finnas en motvilja mot att bli hjalpt. For att
sékerstélla att problemen uppméarksammas kan det darfor vara en fordel att
arbetsgivaren alaggs skyldigheter istallet for att lata arbetstagaren hantera
sina problem sjalv.

Inférandet av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kan sédgas ha medfort en
indirekt paverkan av reglerna i LAS om vad som kravs for saklig grund vid
uppséagning av personliga skél. For att en uppségning skall anses vara
sakligt grundad krévs att arbetsgivaren fullgjort sitt ansvar enligt AML och
AFL. Hur langt arbetsgivarens ansvar for rehabilitering och omplacering
stracker sig skall avgoras efter en provning av omsténdigheterna i det
enskilda fallet, dar saval arbetstagarens som arbetsgivarens forhallanden och
forutsattningar vags in.”®” Det &r darfor oméjligt att klart ange granserna for
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar eller vad som kravs for saklig grund.
De omstandigheter som har ansetts vara av betydelse for beddmningen ar
bl.a. arbetsplatsens storlek och tillganglig resurser.

Inférandet av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kan &ven anses ha
paverkat omfattningen av arbetsgivarens omplaceringsskyldighet samt vad

261 prop. 1990/91:141 s. 45.
262 prop. 1990/91:140 s. 52.

58



som ska anses utgora saklig grund for uppsagning. Enligt forarbetena till
rehabiliteringsreformen maste arbetsgivaren 6vervaga om det ar majligt att
undvika en uppsagning genom &ndrad arbetsorganisation. AD har emellertid
i sin praxis varit restriktiv i sin tolkning av vad som kan kravas av en
arbetsgivare rorande forandringar av arbetsorganisationen. Detta har sin
grund i att arbetsgivarprerogativen ar mycket starka i svensk ratt. Domstolen
har inte ansett det vara lampligt att gora intrang i arbetsgivarens ratt att leda
och fordela arbetet. Klart &r i alla fall att arbetsgivaren har en skyldighet att
Overvaga en &ndrad organisation for att rehabiliteringsansvaret skall anses
vara uppfyllt.**® Det far anses vara en langre gaende skyldighet 4n vad som
normalt kan krévas vid uppsagning av personliga skal. Syftet med det mer
langtgdende ansvaret &r troligtvis att skydda svaga arbetstagare fran
utslagning fran arbetsmarknaden.

5.5.1 Har reglerna medfort en uppluckring av
vad som kravs for saklig grund?

Kallstrom péstér i en artikel i Lag & Avtal® att Arbetsdomstolen, sedan
inforandet av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, frangatt principen om att
sjuka arbetstagare inte kan ségas upp. Fram till 1990-talet var det praktiskt
taget omojligt att saga upp folk pa grund av sjukdom. Kéllstrém har studerat
AD:s praxis mellan aren 1998 och 2004. Av de fall som rérde sjukdom
accepterades arbetsgivarens uppségning i 9 fall av 15. Mot bakgrund av
detta drar Kallstrom slutsatsen att rehabiliteringsansvaret “kommit att
innebara att vi fatt en ny uppséagningsprocedur.” Att man infort en grans
(arbetsgivaren har ratt att sdga upp en sjuk arbetstagare nar rehabiliterings-
ansvaret ar uppfyllt) har ocksa medfort att det faststallts ett slut for arbets-
givarens ansvar. Da AD tolkar rehabiliteringsreglerna restriktivt far detta till
foljd att reglerna kan ségas ha fatt motsatt effekt. Istallet for att konstatera
att man aldrig far sdga upp en sjuk arbetstagare kan arbetsgivaren genom-
fora de rehabiliteringsinsatser som kravs och sedan fa ratt att sdga upp
arbetstagaren.

Enligt Kallstrom vdager arbetstagarnas intressen allt lattare. Vid LAS
tillkomst tdnkte man sig en positiv utveckling dér anstallningsskyddet
gradvis skulle starkas. Utvecklingen i praxis har snarare gatt i en mer arbets-
givarvanlig riktning. D& samhallet i mangt och mycket styrs av marknads-
ekonomiska dvervaganden har arbetsmarknaden blivit hardare. Sjuka arbets-
tagare far allt svarare att havda sig i konkurrensen om jobben. Enligt
Kéllstrom borde en “karvare arbetsmarknad tvartom leda till att arbets-
tagarens intresse av att behalla jobbet vagde tyngre eftersom lagen ar till for
att skydda den anstallda.”?®

Men kan slutsatsen verkligen dras att anstéllningsskyddet forsvagats
eftersom AD i nagra domar kommit fram till konklusionen att

2%3 Se bl.a. AD 1993 nr 42.
264 Kallstrém, Krya pé dig — du ar uppsagd!, Lag & avtal, nr 4 2004, s. 20-23.
265 Kallstrém, Krya pé dig — du ar uppsagd!, Lag & avtal, nr 4 2004, s. 20-23.
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rehabiliteringsansvaret varit fullgjort? Vid genomgangen av praxis kan det
konstateras att AD fortfarande understryker att sjukdom i princip inte kan
medfora uppsagning. Vidare beaktar AD i stor utstrackning arbetstagarens
intressen i beddmningen. D& det ldggs ett langtgaende ansvar pa arbets-
givaren att foreta rehabiliteringsinsatser far det dessutom anses rétt att stalla
rimliga krav pa arbetstagaren att medverka i rehabiliteringsprocessen.

Arbetsgivarens skyldighet att foreta rehabiliteringsutredningar férsvinner
den 1 juli 2007. Istéllet 1aggs ansvaret for utredningar av rehabiliterings-
behov pa Forsakringskassan. Att lagga ett storre ansvar pa Forsakrings-
kassan och andra aktorer skulle eventuellt medverka till att jamna ut forut-
sattningarna for sjuka arbetstagare att komma tillbaka i arbetet, da ett av
problemen med nuvarande regelsystem é&r arbetsgivarnas stora okunskap
kring géllande regler.

Arbetsgivaren kommer dven efter lagandringen vara skyldig att svara for att
nodvandiga atgarder vidtas for en effektiv rehabilitering inom sin
verksamhet. Det betonas dven 1 propositionen att arbetsgivarens
anpassningsansvar enligt LAS och andra forfattningar inom arbetsratten inte
forandras i och med forslaget.?®® Jag har dock svart att se hur ett slopat
utredningsansvar inte skulle pdverka bedémningen av huruvida en arbets-
givare haft saklig grund for uppséagning i en anstéllningsskyddstvist.
Forslaget far definitivt ses om en lattnad av arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar da arbetsgivaren som sagt inte langre behdver foreta en utredning av
arbetstagarens problem. Detta maste ju innebéra att bristande utredningar
inte langre kan aberopas av arbetstagaren i en tvist. En annan risk &r att
arbetstagarna inte far sina forhallanden utredda Gverhuvudtaget. Forslaget
har kritiserats av bl.a. LO for att inte innehalla nagon precision av i vilka
situationer som en arbetstagares behov av rehabilitering skall utredas.?’

Fragor rérande arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, arbetslinjen®®® och
nivan pa diverse socialforsakringsersattningar ar i allra hogsta grad
ideologiska fragor. Det ar darfor svart att bortse fran politiska malséttningar
nar man diskuterar det ansvar som alagts arbetsgivarna. Den nya regeringen
kommer sakerligen att forandra rehabiliteringsansvaret ytterligare.
Troligtvis kommer ansvaret att flyttas langre bort fran arbetsplatsen. Vidare
tvivlar jag inte pa att forandringar ar att vanta pa socialforsakringsrattens
omrade. Ansvaret for rehabiliteringen paverkas aven av utvecklingen inom
medicin och vetenskap. Battre kunskap om behandlingsmetoder vid olika
sjukdomsfall underlattar for arbetstagaren att komma ater i arbete hos
arbetsgivaren.

266 prop. 2006/07:59 s. 22f.

267 pressmeddelande fran LO, 2007-03-21, Samre och dyrare om arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar avskaffas.

268 Arbetslinjen var en av de principer som préglade rehabiliteringsreformen. Arbetslinjen
innebér att alla som kan arbeta forvéntas bidra till uppbyggandet av valfarden och de
gemensamma trygghetssystemen genom att aktivt deltaga i arbetslivet. Aktiva insatser
prioriteras framfor passiva utbetalningar. Principen har bade ideologisk grund men bygger
ocksa pa insikten om langvariga sjukskrivningars negativa effekt pa individ och samhalle.
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6 Anstallningsskyddet vid
alkoholmissbruk

Alkoholmissbruk kan vara orsaken till flera typer av arbetsrattsliga tvister.
Ofta ar inte missbruket huvudfragan i tvisten fran rattslig synpunkt, men i
manga fall har missbruket med stor sannolikhet haft betydelse for tvistens
uppkomst.?®® Vanligtvis skall missbruket ha nétt 1&ngt i utvecklingen mot
kronisk alkoholism innan missbruksbeteendet blir klart iakttagbart for
omgivningen. Att en arbetstagare lider av alkoholproblem kan yttra sig pa
arbetsplatsen genom att arbetstagaren &r olovligt franvarande, ar alkohol-
paverkad i arbetet, orsakar samarbetsproblem, presterar ojamna och brist-
falliga arbetsresultat, &r en arbetsmiljorisk for egen eller annans (arbets-
kamrats, tredje mans) del eller begar ndgon form av brottslig handling pa
arbetsplatsen, exempelvis rattfylleri. Att en arbetstagare har alkoholproblem
innebar inte nodvandigtvis att alkoholintag férekommer pa arbetsplatsen.
Det finns fall dar missbrukaren inte upptratt berusad pa arbetsplatsen, med
undantag for nagot enstaka tillfalle, trots ett starkt alkoholberoende. Vidare
ar det mycket vanligt att arbetstagaren inte vill erkanna sitt missbruk, vilket
medfor att anstallningsskyddstvister ofta istéllet handlar om avtalsbrott eller
samarbetsproblem. Detta ar, som sagt, problem som egentligen &r symptom
pa arbetstagarens missbruk. Det &r dessutom mycket vanligt att
missbrukaren sjalvmant lamnar anstallningen, da flykttendenser ar ett
typiskt drag hos missbrukare.?”® Sannolikt ar alkoholmissbrukaren mer
benagen att fly fran sin anstallning da han omplacerats till mindre
kvalificerade arbetsuppgifter p& grund av bristfalliga arbetsprestationer.?”

Alkoholmissbrukets komplexitet och karaktér av ett dolt socialt problem har
medfort svarigheter i den rattsliga hanteringen av uppsagningar som grundar
sig i arbetstagarens alkoholproblem. Nagot som okar komplexiteten da en
domstol skall bedéma om saklig grund foreligger i ett fall dar den anstéllde
missbrukar alkohol &r att skillnaderna i synen pa alkoholanvandning i
arbetet varierar avsevart mellan olika yrken och arbetsplatser. I vissa yrken
forekommer det att arbetsgivaren bekostar alkoholen i samband med olika
former av representation, medan det for andra yrken, som t.ex. flygkaptener,
till och med finns restriktioner betraffande den anstéllde alkoholkonsumtion
dd han ej &r i tjanst.?’? Vidare forandras varderingar och synsatt rérande
alkohol 6ver tiden samtidigt som kunskapen om alkoholens skadeverkningar
och tillgangliga behandlingsmetoder okar, vilket i sin tur paverkar de
alkoholpolitiska mélsattningarna.?”

2% Se t.ex. AD 1976 nr 18.

29 Se AD 1991 nr 17.

21 Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsréatt, 1993, s. 104ff.

272 Se exempelvis appl. 58341/00, Madsen mot Danmark om restriktioner for anstallda pa
ett passagerarfartyg.

23 Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 79 och 105.
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| forarbetena till 1982 ars LAS gjorde departementschefen uttalanden om
hur domstolarna skulle hantera mal av det aktuella slaget.?’* Uttalandena
kom dock inte att i namnvard utstrackning paverka Arbetsdomstolens praxis
rorande alkoholmissbrukares anstéllningsskydd. Inte heller har den arbets-
rattsliga lagstiftningen haft nagon avgorande inverkan pa normer och
vérderingar inom detta omrade.*”

Principerna for vad som géller vid alkoholmissbruk &r idag och i for sig
ganska klara. I AD 1979 nr 87 gjorde AD ett forsok att redogora for vilka
olika situationer som kunde uppkomma i samband med en anstéllds
brukande av alkohol och vilka foljder ett sadant bruk kunde fa i de
respektive situationerna. Ror det sig om onykterhet pa arbetsplatsen ses det
nédrmast som ett uttryck for misskotsamhet eller likgiltighet infor arbets-
uppgifterna eller arbetskamraterna, och da skiljer sig inte synen namnvart
fran andra yttringar av misskotsamhet. Ror det sig daremot om sjukdom i
olika stadier blir bedémningen en annan. | sadana fall utgar AD fran de
principer som tillampas vid uppsagning pa grund av sjukdom. Den tredje
kategorin innefattar ”en arbetstagare som &r beroende av alkohol men som
inte ar kronisk alkoholist”.?”® Vad som skulle gélla i detta mellanfall
uttalade sig inte AD om.?"’

6.1 Onykterhet i tjansten

Onykterhet i tjansten ar ett brott mot anstallningsavtalet eftersom det aligger
arbetstagaren att bruka sin skicklighet och arbetsformaga samt att utféra sina
arbetsuppgifter med den omsorg och aktsamhet som kréavs. Vidare skall
arbetstagaren folja givna ordningsforeskrifter. Pa de flesta arbetsplatser &r
det inte tillatet att dricka alkohol eller att upptrada berusad. Som regel kréavs
dock att forseelsen har upprepats for att saklig grund for uppsagning skall
foreligga.?’® Beroende av anstéllningens karaktér kan en sédan handling ses
som ett vasentligt eller ett ringa avtalsbrott. En forsvarande omstandighet &r
att forseelsen har skett i forening med ndgon annan form av misskotsamhet
eller om arbetstagaren har arbetsuppgifter som kréaver sérskild
uppmérksamhet. Om forseelsen &r tillrackligt allvarlig kan det leda till
avsked med omedelbar verkan.?”® Detta framgar av AD 1977 nr 16 och AD
1977 nr 223. | det forstnamnda fallet hade en tradgardsarbetare vid nagra
tillfallen upptratt alkoholpaverkad pa sin arbetsplats och dessutom vid tva
tillfallen betett sig illa pa arbetsgivarens kontor. Enligt AD stod detta inte i
overensstimmelse med god sed pa arbetsmarknaden och darfor skulle
arbetstagarens handlingar betraktas som ett allvarligt asidosattande av
dennes skyldigheter mot arbetsgivaren. Det intraffade rackte dock inte till
for att skilja arbetstagaren fran tjansten. | den andra rattsfallet, AD 1977 nr
223 rorde det sig om ett fartygsbefal som vid ett flertal tillfallen hade varit

274 Se nedan i avsnitt 6.2.

275 Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsrétt, 1993, s. 105f.
278 Arbetsdomstolen i AD 1979 nr 87.

2" |_unning, Toijer, Anstallningsskydd, 20086, s. 419ff.

278 prop. 1973:129 s. 125.

29 prop. 1973:129 s. 150.
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sa alkoholpaverkad att han oméjligen hade kunnat ingripa om det hade varit
nddvéndigt for fartygets sakerhet etc. AD lade stor vikt vid fartygsbefélets
ansvarsfulla stallning och ansag darmed att han hade visat sig olamplig for
sin tjanst. Saklig grund for uppsagning forelag darfor.?®°

Foljande tva rattsfall rorde arbetstagare som kort rattfulla. I AD 2002 nr 33
hade en kommunanstalld chauffor kort en sopbil med 2,55 promille alkohol
i blodet. Under farden hade han tagit fel vég och koért in i en viadukt dar han
fastnade, varefter han lamnade bilen och gick darifran. Han blev senare
domt for grovt rattfylleri och avskedades frdn sin anstallning. AD
konstaterade att det faktum att arbetstagaren kort en tung lastbil med hog
alkoholhalt i blodet innebar att arbetstagaren grovt hade &sidosatt sina
aligganden mot arbetsgivaren. Arbetstagarens handlande hade alltsa varit av
sadant allvarligt slag att det kunde foranleda ett avskedande. Detta trots att
arbetstagaren sannolikt led av alkoholism.?**

I AD 2002 nr 26 hade en banarbetare pa sin fritid olovligen tillgripigt
arbetsgivarens logotypmarkta tjanstebil. Han korde med 2,43 promille
alkohol i blodet. Under farden stal han en verktygslada ur en husbil varefter
han korde in i ett betongstaket och fordarvade arbetsgivarens bil. Arbets-
tagaren domdes for stold, grovt rattfylleri och smitning och avskedades fran
sitt jobb. Trots att brotten var av allvarlig art ansags avskedandet ej ha laglig
grund da brotten inte kunde “anses ha varit pa ett sadant direkt satt riktade
mot Banverket att ett avskedande hade varit berattigat”.

Skillnaderna mellan dessa till synes lika rattsfall &r inte helt uppenbara.
Anledningen till varfor avskedandet i det forsta fallet ansags lagligt grundat
men inte i det andra ar att AD i det forsta fallet ansag att det fanns ett
uppenbart samband mellan arbetstagarens handlande och arbetsgivarens
verksamhet, da arbetstagaren hade gjort sig skyldig till grovt rattfylleri i sin
tjanst som chauffor. | det andra fallet ansag AD att det i och for sig fanns en
koppling mellan arbetstagarens misskotsamhet och arbetstagarens
anstallning hos Banverket, men eftersom handelserna intraffat pa fritiden
och inte var direkt riktade mot arbetsgivaren ansdg AD att sambandet var
forhallandevis svagt. Vidare togs det i det forsta fallet ingen hansyn till
arbetstagarens personliga forhallanden, sdsom att arbetstagaren led av
alkoholism. Detta berodde pa att domstolen ansdg att handelserna var av
sadant slag att det uppenbart skulle leda till avsked. | den andra domen tog
AD déaremot hansyn till att arbetstagaren haft aterkommande depressioner.
Avgorandena skiljer sig daven at i omplaceringsfragan. | det forsta fallet
berordes inte ens fragan da AD antagligen betraktade arbetstagarens
handlingar som sa grova att arbetsgivaren inte hade ndgon skyldighet att
erbjuda arbetstagaren annat arbete. | det andra fallet ansdg AD att arbets-
givaren hade tagit for latt pa sin skyldighet att undersoka omplacerings-
méjligheterna.?®

280 Jfr. AD 1977 nr 162. Se dven Lunning, Toijer, Anstallningsskydd, 2008, s. 420.
281 Jfr med AD 1998 nr 30.
%82 Nar kan man avskeda rattfulla arbetstagare? Lag & avtal, 17 november 2005, s. 27.
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I en nyligen meddelad dom, AD 2007 nr 33, var fragan om en service-
tekniker, som vid tva tillfallen hade misskétt sin anstéallning, gjort sig
skyldig till sa allvarliga forseelser att grund for uppsagning forelag. 1 fallet
hade den anstéllde i maj 2004 varit narkotikapaverkad i arbetet. Handelsen
hade medfort att den anstéllde tilldelats en erinran om att paféljder kunde
komma att folja i enlighet med anstéllningsskyddslagen. 1 november 2005
hade den anstallde varit alkoholpaverkad i arbetet. Han hade dartill kort sin
tjanstebil i berusat tillstand och lagforts for rattfylleri. Denna handelse
medforde att arbetsgivaren beslutade att séga upp arbetstagaren.

I AD gjorde arbetstagarens fackforening géllande att den anstéllde led av
alkoholberoende av sjukdomskaraktar och att arbetsgivaren inte fullgjort sitt
rehabiliterings- och omplaceringsansvar. Arbetsdomstolen konstaterade att
arbetstagarens arbete som servicetekniker var "av sadant slag att det forut-
satter att bade arbetsgivaren och kunderna kan ha fortroende for arbets-
tagaren eftersom denne i arbetet ges tilltrade till kundernas lokaler och
bostader”. Vidare beaktades de krav pa sakerhet som en arbetsgivare har
skal att stalla pa arbetstagaren vid utforande av arbetsuppgifter sdsom bil-
korning och kopplingsarbete. AD beaktade det faktum att arbetstagaren
disponerade den logotypmaérkta firmabilen dven da denne korde till och fran
arbetet och konstaterade att “arbete som utfors under sadana forhallanden
kraver att arbetstagaren lever upp till det fortroende han fatt.” AD kom fram
till att arbetstagarens handlande utgjort ett "sadant allvarligt asidosattande
av hans aligganden mot arbetsgivaren som i sig kan foranleda ett
avskedande.” Vad galler arbetstagarens aberopade alkoholsjukdom
konstaterade AD att arbetstagaren faktiskt led av ett sddant beroende men att
detta inte hade varit kant for bolaget fore uppsagningen. Fragan var da vad
detta hade for betydelse for arbetsgivarens skyldigheter att foreta
utrednings- och rehabiliteringsinsatser. Vid fall, da grund for avskedande
foreligger, beaktas i forsta hand graden av asidosattande av arbetstagarens
aligganden mot arbetsgivaren. Personliga forhallanden beaktas endast i
undantagsfall. AD konstaterade darfor att arbetstagarens ”handlande varit av
sa allvarligt slag — &ven om bolaget tillgripit uppsagning och inte
avskedande — att vad som framkommit om hans personliga férhallanden inte
bor tillméatas en sadan betydelse vid bedomningen att bolaget inte haft ratt
att skilja honom fran anstéllningen.” P& grund av detta kravdes inte heller att
arbetsgivaren skulle ha forsokt omplacera arbetstagaren. Domstolen kom
darfor fram till att uppsagningen varit sakligt grundad. Fallet far anses ligga
i linje med tidigare praxis.

6.2 Alkoholmissbruk av sjukdomskaraktéar

For att en arbetstagare skall komma i atnjutande av det forstarkta
anstallningsskyddet som intrader vid sjukdom, kravs att det tillstand som
arbetstagaren lider av &ar klassat som en sjukdom i medicinsk mening. AD
har vid ett par tillfallen bett Socialstyrelsen yttra sig kring nar alkohol-
missbruk ar en sjukdom som i princip inte kan féranleda uppségning. Det
skedde bl.a. i samband med avgdrandet AD 1981 nr 12. | fallet hade en
grafiker avskedats sedan han avvikit fran arbetsplatsen trots att arbets-
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ledningen hade forsokt hindra honom fran detta. Han hade tidigare varit
franvarande vid ett flertal tillfallen och varit onykter pa arbetsplatsen
atskilliga ganger. Arbetsgivaren hade forsokt att pa olika satt komma till
ratta med problemen. Arbetstagaren led av kronisk alkoholism.?* AD
begéarde in ett yttrande fran Socialstyrelsen huruvida alkoholberoende kunde
betraktas som en sjukdom i medicinsk mening. Socialstyrelsen konstaterade
"att alkoholorsakade skador/stérningar pa organismen tveklost faller under
sjukdomsbegreppet, dven om de inte ar av kronisk natur. Sjalva beroendet
kan emellertid vara av sjukdomskaraktar. Avgdérandet maste baseras dels pa
missbrukets art och grad, dels pa vad som ur behandlingssynpunkt ar
lampligast. Endast ldkare, val fortrogen med alkoholfragorna, kan i det
individuella fallet och efter noggranna undersdkningar avgora nar
missbruket natt sadan intensitet att det kan anses vara av sjukdomskaraktar.”

| AD 1992 nr 38-42 begardes ett nytt yttrade fran Socialstyrelsen. Ratts-
fallen gallde avskedade polisman som hade begatt trafikonykterhetsbrott.
Trots att dessa rattsfall rorde avskedandereglerna i lagen om offentlig
anstallning gjorde domstolen allmanna uttalanden som kan fungera
anvisande 4ven i andra typer av mél.”® Styrelsen hanvisade tillbaka till sitt
aldre yttrande och uttalade att det som da konstaterats aven géllde vid detta
tillfalle. Styrelsen betonade dock “att missbruk &r ett multifaktoriellt orsakat
tillstand; ndgon enkel orsak kan darfor inte anges i det enskilda fallet.
Missbruk kraver darfor ett multimodalt atgardsprogram for att rehabilitera
individen innefattande saval medicinska, psykologiska som sociala
behandlingsinsatser.” Vidare konstaterade styrelsen “att det inte ar mojligt
att ge ett entydigt svar. Allvarligt och langvarigt alkoholberoende &r ett
sjukdomstillstand. Alkoholberoendet kan ocksa ge upphov till saval
psykiska som kroppsliga féljdsjukdomar. Men & andra sidan ar en hdg
alkoholkonsumtion utan nagot sdkert utvecklat beroende knappast av
sjukdomskaraktar. Varje fall maste saledes bedomas individuellt.”

| de fall d& det kan konstateras att arbetstagaren lider av kronisk alkoholism
sker bedomningen utifran de principer som galler vid sjukdom. Enligt
huvudregeln far en sjuk arbetstagare inte sagas upp.’®® Detta innebar att
arbetsgivaren i forsta hand méste foreta rehabiliteringsinsatser. Atgarder
som uppsagning och avsked bor endast komma i fraga i undantagsfall,
sasom nar alla rehabiliteringsmojligheter ar uttémda eller da arbetstagarens
personliga forhallanden i 6vrigt medfor att det inte kan begéras av arbets-
givaren att arbetstagaren skall f& behlla sin anstalining.?*

Det ar viktigt att skilja missbruk av alkohol fran missbruk av narkotiska
preparat, da befattning med narkotika i regel ar kriminaliserat, &ven om det
ar avsett for eget bruk. Handlar det om narkotika betraktas missbruket inte

%83 |_unning, Toijer, Anstallningsskydd, 2006, s. 424 och Oman, Anstallningsskyddspraxis,
2006, s. 166.

284 SOU 2006:107 s. 170 och Oman, Anstéllningsskyddspraxis, 2006, s. 164f.

285 Se t.ex. AD 1978 nr 22, AD 1978 nr 139, AD 1979 nr 67 och AD 1979 nr 74,

286 SOU 2006:107 s. 170.

65



som eQ8 sjukdom.?’ Det talas d& istallet om drogmissbruk eller narkotika-
brott.?

Vid prévningen av en uppsagning som grundar sig i arbetstagarens alkohol-
missbruk skall en intresseavvéagning goéras mellan arbetsgivarens och arbets-
tagarens intressen (se ovan). | forarbetena till 1982 ars anstéllningsskydds-
lag gjorde departementschefen vissa uttalanden om hur denna intresse-
avvagning skall ga till. Bl.a. betonades "vikten att man vid utformningen av
domstolspraxis inte bara noga beaktar de socialmedicinska hénsynen utan
ocksa stravar efter en rimlig avvagning gentemot de skal som fran arbets-
givarens och arbetskamraternas synpunkt talar fér uppsagning.”?® Syftet
med uttalandet var sannolikt att paverka domstolarna att inta en mer
restriktiv hallning gentemot alkoholism. Den praxis som meddelats efter
1982 ars reform avviker dock inte namnvart fran praxis fore reformen. AD
staller fortfarande harda krav pa arbetsgivare att acceptera de kostnader och
olagenheter som uppstar i samband med den alkoholistens regelmassigt
hoga och svarforutsebara franvaro. Inte heller uttalandet om att hansyn skall
tas till arbetstagarens arbetskamrater synes ha fatt nagot genomslag i ratts-
tillampningen. Vid avgdranden av den aktuella typen ar arbetsgivarens eller
arbetskamraternas subjektiva uppfattning inte av avgorande vérde. Istéllet
tycks AD betrakta tvisterna fran en avtalsrattslig grundsyn dar arbets-
tagarens forsummelser ar centrala i bedémningen.”*°

Intresseavvagningen handlar idag i mangt och mycket om hur mycket
arbetsgivaren rimligen maste tala i det enskilda fallet innan en uppséagning
kan foretas. Hansyn tas bl.a. till sjukdomens natur och de forhallanden som
rader pa arbetsplatsen. Aven arbetsgivarens omplaceringsskyldighet och
rehabiliteringsansvar végs in i beddmningen.?**

AD 1982 nr 130 handlade om en bagare som arbetade i bageriavdelningen
pa ett varuhus. Han hade ett intyg fran en specialistlikare som
kategoriserade hans missbruk som alkoholberoende av sjukdomskaraktér.
Det var utrett att han nagra ganger i manaden brukade vara onykter i arbetet
och att han upptradde otrevligt mot arbetskamraterna. Arbetstagaren hade
vid nagra tillfallen orsakat produktionsstérningar och andra incidenter, men
problemen 1ag framforallt i att han spred dalig stamning pa den avgransade
arbetsplats som bageriet utgjorde. Tvisten rérde dock framforallt fragan om
varuhusledningen hade gjort vad som skaligen kunde krévas for att komma
till ratta med problemen pa annat satt &n genom uppséagning.
Arbetsdomstolen ansag att de samtal och varningar som hade foretagits inte
var tillrackliga och att mera aktiva atgarder hade varit pa sin plats.
Domstolen reagerade sarskilt pa att missforhallandena hade pagatt i hela tio

%87 Se dock AD 1999 nr 16, AD 1986 nr 154 och AD 1995 nr 58.

288 Se t.ex. AD 1979 nr 143, AD 1984 nr 9, AD 1986 nr 21, AD 1991 nr 45, AD 1999 nr 47,
AD 2001 nr 3, AD 2002 nr 51 och AD 2005 nr 86. Se ocksa Lunning, Toijer,
Anstallningsskydd, 2006, s. 419.

289 prop. 1981/82:71 s. 71.

2% K alIstrém, Alkoholpolitik och arbetsréatt, 1993, s. 121ff.

21 |_unning, Toijer, Anstallningsskydd, 2006, s. 421.
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ar innan arbetsgivaren tog kontakt med bagarens fackférening, och da
endast vid ett tillfille omkring ett ar fore uppsagningen. AD uttalade
foljande: ”"Med det synsatt pa vilket anstallningsskyddslagen bygger far i
detta lage uppségning i regel inte ske och bara i fall dar alkoholmissbruket
medfor sadana mycket allvarliga svarigheter pa arbetsplatsen att det
framstar som nddvandigt att ge forsteg at arbetsgivarens intresse av att fa till
stand ett slut pa dessa svarigheter framfor arbetstagarens intresse av att fa
behalla anstéllningen. Vid denna avvéagning skall beaktas huruvida arbets-
givaren har gjort vad som skaligen kan fordras for att man skall komma till
ratta med problemen utan att behodva tillgripa uppsagning.” Vidare sade
domstolen att "det foljer av géllande ratt pa detta omrade att arbetsgivaren
maste tala ett visst matt av svarigheter och olagenheter, utan att man for den
skull i ndgon mening betraktar alkoholmissbruk pa arbetsplatsen som nagot
godtagbart. Detta galler s& mycket mer dd man prévar andra tillgangliga
utvagar for att komma till ratta med problemen &n uppsagning.” Intresse-
avvagningen utfoll darmed till arbetstagarens fordel da AD ansag att de
oldgenheter som arbetstagaren orsakat inte varit sa allvarliga att varuhuset
hade haft ratt att foreta en uppsagning. Dessutom hade varuhuset inte gjort
tillrackligt for att fa till stand en annan I6sning pa problemet.

AD 1982 nr 133 rorde en journalist vid en lokalradiostation som hade sagts
upp pa grund av onykterhet i tjansten, olovlig franvaro och sena ankomster,
samt bristande arbetsférmaga. Journalisten hade omplacerats pa férsok till
en sarskild tillskapad befattning med enklare rutingéromal. Ett lakarintyg
angav att journalisten led av alkoholsjukdom. AD sade att en prognos skulle
goras angaende den anstalldes formaga att fortsattningsvis skota sina arbets-
uppgifter. Hari skulle ocksa eventuella omplaceringsméjligheter végas in,
samt vilka krav som kunde stéllas pa arbetskamraterna, fackforeningen och
andra. AD konstaterade att arbetsgivaren hade vidtagit alla de atgarder som
skaligen kunde kravas. Den sérskilt tillskapade befattningen behdvdes
saledes inte hallas vid liv da denna inte hade medfort att journalisten ater-
anpassats till sina tidigare arbetsuppgifter. Det fanns dessutom inte nagot
organisatoriskt utrymme for att halla befattningen permanent vid liv. Upp-
ségningen skulle istéllet stallas i relation till den ursprungliga befattningen
som reporter. AD godtog uppsagningen pa grund av att arbetstagarens
arbetsformdga hade undergatt en sadan stadigvarande och vésentlig
nedsattning att han inte langre kunde anses utfora arbete av nagon betydelse.
Detta kriterium, arbetsresultatet, tycks vara den viktigaste faktorn i
bedémningen i fall rérande uppsagning pa grund av sjukdom. Fallet kan
sdgas visa pa en viss forandring i AD:s sedan 1982 ars anstéllningsskydds-
reform. Tidigare utgick domstolen fran ett principiellt férbud mot att saga
upp arbetstagare som lider av alkoholism av sjukdomskaraktar.?*> Nu gors
istallet en helhetsbeddmning dér arbetsgivarens intressen kan anses véga
tyngre.>?

292 AD 1978 nr 22, AD 1978 nr 139, AD 1979 nr 67 och AD 1979 nr 74.

2%3 Se ven AD 1986 nr 51 och AD 2000 nr 111. Se ocksa Kallstrom, Alkoholpolitik och
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I AD 2000 nr 111 sades en gymnasieléarare upp pa grund av olovlig franvaro
pa grund av alkoholmissbruk. Arbetstagaren led av sjuklig alkoholism. AD
konstaterade att olika atgarder hade satts in for att komma till ratta med
missbruket och arbetstagarens franvaro. Atgdrderna hade gett resultat och
lararens franvaro minskade fran och med hésten 1995. Under ar 1996 hade
han sammantaget en mycket liten franvaro och under ar 1997 hade han
ingen franvaro alls fram till de handelser som utldste uppsagnings-
forfarandet. Lararen sades upp i borjan av 1998. AD ansdg att det var
overraskande att kommunen valde att sdga upp honom i det laget, da
utvecklingen snarast gav vid handen att fornyade stodatgarder skulle ha lett
till en fortsatt stabil situation for honom. De ganger han hade varit fran-
varande under slutet av 1997 berodde sannolikt pd beskedet om att
kommunen O6vervagde att sdga upp honom. Domstolen angav att det
avgorande var om lararens arbetsformaga vid tidpunkten for uppsagningen
hade blivit sa nedsatt att han inte langre kunde utféra arbete av nagon
betydelse fér kommunen. Mot bakgrund av att rehabiliteringen inte kunde
anses ha varit misslyckad samt att arbetstagarens franvarofrekvens under de
tvd ar som foregick uppsagningen inte hade varit omfattande, ansag
domstolen att lararens arbetsférmaga inte varit sa nedsatt att saklig grund for
uppsagning skulle anses foreligga. Domen &r ett tydligt exempel pa att
saklig grund for uppséagning inte kan foreligga fore det att arbetsgivaren
fullgjort sitt rehabiliteringsansvar.

AD 2005 nr 105 roérde en man som hade varit anstalld hos en arbetsgivare i
trdindustrin sedan 1969. Han led sedan lange av sjuklig alkoholism.
Foretaget hade vidtagit en rad olika rehabiliteringsatgarder och utredningen
visade att mannen inte kunde utfora nagot arbete av betydelse for foretaget.
Mannen hade ett sarskilt anpassat arbete sedan 2002 men kunde &nda inte
utfora sina mycket enkla arbetsuppgifter tillfredsstallande. Dessutom
arbetade han langsamt och var ofta borta fran jobbet. AD konstaterade att
bolaget hade fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet. Fallet far anses ligga i
linje med AD:s tidigare praxis, ndmligen att om arbetstagaren inte kan
utfora nagot arbete av betydelse for arbetsgivaren sa utgor sjukdomen saklig
grund for uppséagning. Mojligen kan fallet &ven tolkas som ett bevis for en
utveckling mot en hardare arbetsmarknad dar underpresterande arbetstagare
snabbare slas ut.

Precis som i andra uppséagningsfall har arbetsgivaren bevisbdrdan for de
omstandigheter denne l&gger till grund for uppsagningen. AD 1986 nr 85
rérde en kvinnlig staderska pa SJ. Det hade inte forekommit nagot alkohol-
missbruk pa arbetsplatsen men hon hade varit franvarande i stor omfattning
utan giltig orsak. Arbetsgivaren hade vid atskilliga tillfallen forsokt hjalpa
henne med franvaron men hon hade avbojt hjalpen. Under handlaggningen
av arendet hade hon inte framfort att det rorde sig om alkoholmissbruk av
sjukdomskaraktar. Hon sades sedan upp med hénvisning till den omfattande
franvaron. Strax fore huvudforhandlingen i den efterfoljande rattegangen
foretedde hon emellertid ett lakarintyg pa alkoholsjukdom. Av lakarintyget
framgick att hon hade fatt sjukhusvard i olika former i flera omgangar under
nastan tio ars tid. Arbetsgivaren havdade att hon sjalv hade medverkat till
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den uppkomna situationen genom att inte tala om varfor hon hade varit fran-
varande vid s manga tillfallen, och att nagot allmént skadestand darfor inte
skulle domas ut. AD a sin sida delade ej denna uppfattning och uttalade att
arbetsgivarens bevisbdrda inte dar beroende av om arbetstagaren fore en
ifrdgasatt uppséagning for fram de invandningar som senare visar sig vara
bérande. Vidare sade domstolen, utan att ndrmare redovisa skélen, att
stdderskan vid tiden for uppsagningen knappast torde ha haft battre forut-
sattningar att beddma karaktaren av sitt alkoholmissbruk &n arbetsgivaren.
Saklig grund for uppsagning forelag inte och SJ domdes till att betala
allmant skadestand till kvinnan samt full erséttning for hennes réttegangs-
kostnader.

6.3 Gransfallen

Den tredje typen av alkoholrelaterade uppséagningar ror sadana fall dar
arbetstagaren ar beroende av alkohol men inte ar kronisk alkoholist.?** I AD
1982 nr 24 fastslog AD vad som skulle gélla i sddana fall. Fallet rérde en
anstalld som under en tvaarsperiod hade kommit for sent till arbetet vid 54
tillfallen och helt uteblivit fran arbetet utan giltig orsak vid 40 tillfallen,
varav 32 hela dagar. Arbetstagaren hade vidare vid cirka 15 tillfallen
upptratt sa alkoholpaverkad pa arbetsplatsen att arbetsledningen hade ansett
att han inte kunde vara kvar pa arbetet. Han hade varit féremal for en del
anpassningsatgarder och hade varnats och varslats om uppsagning vid ett
par tillfallen. Han hade aven omplacerats, bl.a. sedan han hade kort en hjul-
lastare i berusat tillstand. Av ett lakarintyg framgick att arbetstagarens lang-
variga alkoholmissbruk i férening med hans laggning medférde att han hade
ett handikapp i sin yrkesverksamhet som var jamfoérbart med det som
drabbar en person som lider av sjukdomen kronisk alkoholism. Enligt AD
var det tveklost sd att arbetstagaren hade misskott sitt arbete pa ett satt som
gick langt 6ver vad en arbetsgivare normalt ar skyldig att acceptera pa en
arbetsplats, sarskilt mot bakgrund av de av arbetsgivaren foretagna
atgarderna som hade vidtagits i syfte att 16sa radande problem. Domstolen
fann att arbetsgivaren otvivelaktigt hade gjort vad som skéligen kunde
fordras av en arbetsgivare for att hindra att arbetstagaren stottes ut fran
arbetslivet. Detta, i kombination med att lakarintyget inte innefattade nagot
bevis om att arbetstagarens misskdtsamhet foranletts av sjukdomen, fick
domstolen att dra slutsatsen att uppsagningen varit sakligt grundad.

Av det ovan redovisade rattsfallet foljer att arbetsgivaren ar skyldig att vidta
vissa stodjande atgarder innan uppsagning kan ske dven i fall dar arbets-
tagarens beroende inte ar klassat som sjuklig alkoholism. Arbetsgivarens
ansvar stracker sig dock inte lika langt. Av detta foljer att sjukdoms-
begreppet far central betydelse vid bedomningen. Da det finns svarigheter
kopplade till diagnostiseringen av ett sjukligt alkoholmissbruk finns en
betydande grazon dar reglerna om uppséagning pa grund av sjukdom anda
bor fa genomslag. Man har i praxis forsokt tona ned betydelsen av
klassificeringen av ett beroende som sjukdom. I AD 1992 nr 38-42 uttalade

2% AD 1979 nr 87.
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AD att ett missbruk som inte har sjukdomsvalér likval kan berattiga till
rehabilitering pd samma villkor som vid sjukdom. Intresseavvagningen skall
darfor inte avgoras endast med utgangspunkt i huruvida arbetstagarens
missbruk ar klassat som sjukdom eller inte. Avvagningen skall istallet
avgoras utifran arbetstagarens behov av anstéallningen for att kunna leva ett
normalt socialt liv. | manga fall dar arbetstagaren lider av ett alkohol-
beroende kan anstéllningen vara den enda normala sociala relationen. |
sadana fall ar arbetstagaren givetvis mycket beroende av anstéllningen dven
om missbruket inte &r klassat som sjukdom i medicinsk mening. Det skall
aven tillaggas att det finns missbrukare med ett mycket starkt beroende som
fungerar normalt i arbetet trots att franvaron periodvis kan vara hog. Att
man vid intresseavvagningen bor ta hansyn till arbetstagarens behov av
anstéllning foljer inte av rehabiliteringsreglerna. Skyldigheten har snarare
utvecklats i AD:s praxis i anstallningsskyddsmal.”*®

6.4 Arbetstagarens medverkan i
rehabiliteringen

Som framgatt ovan ses inte en vagran att delta i en adekvat rehabiliterings-
atgard som en misskotsamhet i sig och utgér darmed inte ett brott mot
anstallningsavtalet. Daremot kan en végran fran arbetstagarens sida att delta
i en rehabiliteringsatgard medféra att arbetsgivaren anses ha fullgjort sitt
rehabiliteringsansvar. Féljande réattsfall belyser detta ytterligare.

AD 1998 nr 20 handlade om en vardare i ett hakte. VVardaren, som led av
kronisk alkoholism, hade tva ar fore uppsagningen avbdjt ett erbjudande
fran arbetsgivaren om institutionell behandling for sin sjukdom. Sedan dess
hade arbetsgivaren inte gjort nagra ytterligare forsok att rehabilitera honom.
Mot bakgrund av den langa tid som forflutit ansdg AD inte att staten kunde
aberopa vardarens bristande medverkan i rehabiliteringsforsoken. Dom-
stolen beaktade dven att arbetstagaren visserligen avstatt fran erbjudna vard-
insatser och sjalv skulle ta ansvar for sitt missbruk men ansag att arbets-
tagaren pa grund av sin sjukdom inte kunde forvantas halla nagra l6ften, i
vart fall inte for nagon langre tid. Domstolen ansag darfor att arbetsgivaren
borde ha omprévat sitt beslut att inte medverka till nagon ytterligare
rehabilitering. Ytterligare rehabiliteringsinsatser ansags, utifran utredningen
i malet, motiverade och arbetstagaren var ocksa beredd att medverka i dessa.
Domstolen kom fram till att uppsagningen inte varit sakligt grundad.?*®

| AD 1997 nr 145 rérde bl.a. frdgan om en arbetstagare som led av kronisk
alkoholism hade underlatit att medverka vid sin egen rehabilitering pa ett
sadant satt att arbetsgivaren haft saklig grund for uppsagning. Domstolen
konstaterade att arbetstagaren olovligen hade uteblivit fran ett behandlings-
tillfalle och att orsaken var aterfall. Det fanns dock, enligt domstolen, inget

2% Kallstrém, Alkoholpolitik och arbetsréatt, 1993, s. 109 och 134, Bylund, EImér, Wiklund,
Ohman, Anstéllningsskyddslagen, 2004, s. 107 och SOU 2006:107 s. 170.

2% Jfr. ocks& AD 1993 nr 96, AD 1997 nr 39 och AD 1997 nr 145. Se &ven Lunning, Toijer,
Anstallningsskydd, 2006, s. 426f.
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som tydde pa att arbetstagaren allmant satt var ovillig till att medverka till
sin rehabilitering. Saledes ansags arbetsgivaren inte haft ndgon grund for att
dra slutsatsen att hon inte ville medverka till sin rehabilitering. Det fanns
snarare belagg for att hon kommit till insikt med att hon maste gora sig fri
fran sitt alkoholberoende. Domstolen fann att arbetsgivaren hade vidtagit
den yttersta atgarden i form av uppsagning i ett lage da mojligheterna till
rehabilitering varit langt ifran uttdmda. Det forelag darfor inte saklig grund
for uppségning.

I AD 2001 nr 59 konstaterade AD att en arbetstagare som var alkoholist och
misskotte sitt arbete hade fritagit arbetsgivaren fran sitt rehabiliteringsansvar
da arbetstagaren vid ett flertal tillfallen avbojt arbetsgivarens erbjudanden
om vard.

| sammanhanget kan ocksa namnas att AD i rattsfallet AD 1997 nr 145
underkénde en dverenskommelse som innebar att arbetstagaren kunde
skiljas fran sin anstdllning om denne inte medverkade till behandling av
missbruket.?’

6.5 Analys av anstéllningsskyddet vid
alkoholrelaterad misskdtsamhet

Det foljer av praxis att dven ett starkt beroende av alkohol berattigar till
rehabiliteringsinsatser fran arbetsgivaren.”®® AD har med andra ord vidgat
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Fragan ar om denna tillampning &r
riktig. Skall samma regler galla vid icke faststalld alkoholism som vid
faktisk sjukdom?

Socialstyrelsen har vid tva tillfallen yttrat sig i fragan om hur ett alkohol-
beroende skall bedémas medicinskt.”* Styrelsen konstaterade i korthet att
det ar svart att sékert diagnostisera alkoholsjukdom. Det finns inga objektiva
matmetoder for att faststalla om en person lider av sjuklig alkoholism eller
inte. Det finns alltsa inga prov man kan ta och ingen saker grans for nar ett
beroende har évergatt i sjukdom. Det ar aven av vikt att uppmarksamma att
man vid diagnostiseringen i stor utstrackning utgar fran det arbetstagaren
sjalv uppger. Alkoholister tenderar att forneka eller bagatellisera sitt miss-
bruk, vilket ytterligare forsvarar en saker diagnostisering. Da forhallandena
kring faststallandet av missbruket &r sa svarbemastrade kan det anses rimligt
att &ven arbetstagare med ett starkt alkoholberoende omfattas av arbets-
givarens rehabiliteringsansvar.

De problem som hénger samman med en alltfér vag reglering av vilka som
omfattas av arbetsgivarens ansvar ror framférallt fragor om arbetsgivarnas
rattssakerhet. Rehabiliteringen medfér ofta stora kostnader for arbets-
givaren. Det hade sjalvklart varit att féredra om det gick att dra en klar grans

27 30U 2006:107 s. 170.
2% 5 AD 1992 nr 38-42.
29 AD 1982 nr 24 och AD 1992 nr 38-42.
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mellan missbruk av sjukdomskaraktér och ett starkt beroende av alkohol.
Vid en intresseavvagning mellan arbetstagarens intresse av att behdlla sin
anknytning till arbetsmarknaden och arbetsgivarens intresse av réttssakerhet
aterkommer jag till regleringens syften, namligen att forhindra utslagning
och mojliggora aterkomst i arbetet. Da en arbetstagare lider av alkohol-
besvar har det ansetts vara av sarskild vikt att denne behaller sin anknytning
till arbetsmarknaden. Arbetet & av enorm betydelse i rehabiliteringsarbetet.
Om arbetstagaren forlorar sitt jobb kan denne dessutom fa svart att fa ett
nytt arbete. Vid beddmningen av huruvida en uppségning varit sakligt
grundad &r sadana omstandigheter dock endast av marginell betydelse. Just
vid alkoholmissbruk kan det dock finnas skal att 6vervaga betydelsen av att
arbetstagaren far en mojlighet att behalla sin anknytning till verksamheten.

Det ar av sarskild vikt att insatser kommer till stand sa tidigt som mojligt i
utvecklingen mot alkoholsjukdom. Det kan darfor anses motiverat att lagga
ett tidigt ansvar pa arbetsgivaren for att forhindra att arbetstagaren nar ett
fullt utvecklat sjukdomstillstand.

For att en uppsagning skall bedomas vara sakligt grundad maste arbets-
tagarens arbetsformaga vara vasentligt nedsatt och av bestdende karaktar.
Detta krav har inneburit att stort fokus har lagts pa just arbetstagarens
formaga att utfora sina arbetsuppgifter.*®® D& alkoholmissbruket till sin
karaktar ofta ar dolt ar det inte sékert att arbetstagarens arbetsformaga
paverkas patagligt forran valdigt sent i utvecklingen mot kronisk
alkoholism. D4 kan det vara for sent att foreta rehabiliterande insatser vilket
innebar att anstallningsskyddet i viss man kan anses forsvagat.

6.5.1 Omfattningen av arbetstagarens
medverkansansvar

Om en arbetstagare vagrar medverka till en rehabiliteringsatgard kan det
medfdra att denne forlorar sin ratt till anstallningen. | forarbetena framhalls
att rimliga krav maste kunna stéllas pa arbetstagaren att medverka till
rehabiliteringen. Rehabiliteringsinsatserna medfor trots allt hoga kostnader
for arbetsgivaren. Hur hoga dessa krav skall vara kan dock diskuteras. Ett
problem i sammanhanget kan vara karaktéren av den sjukdom som arbets-
tagaren lider av. Vid alkoholism ar missbrukaren benégen att férneka och
bagatellisera sitt missbruk. Arbetstagaren kan &ven véagra medverka pa
grund av for omgivningen ogrundade skél. Vidare kan arbetstagaren ofta
inte halla nagra I6ften och aterfaller inte sallan i sitt missbruk.

Av AD 1997 nr 145 och AD 1998 nr 20 kan utlésas att ett stort ansvar l4ggs
pa arbetsgivaren da en arbetstagare lider av alkoholism. | det forstnamnda
fallet hade arbetstagaren uteblivit fran ett behandlingstillfalle. Domstolen
tyckte inte att det fanns ndgot som tydde pa att arbetstagaren var allméant satt
ovillig att medverka till rehabiliteringen. Uppsdgningen beddémdes sakna
grund da rehabiliteringsmojligheterna varit langt ifran uttomda. | det sist-

30 5e AD 2000 nr 111.
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namnda fallet hade arbetstagaren vid flera tillfdllen avbojt de
rehabiliteringsatgarder som arbetsgivaren erbjod. AD ansdg trots det att
arbetsgivaren borde ha omprévat beslutet om att inte medverka till
ytterligare rehabiliteringsinsatser. Arbetstagaren ansags inte ha insett att
ansvaret for fortsatta atgarder 1ag pa honom sjalv.

Mot bakgrund av ovanndmnda rattsfall kan det konstateras att arbetsgivare
bor vara sarskilt noga med att vidta alla rehabiliteringsatgarder som ar
mojliga. Att arbetstagaren motsétter sig behandling vid ett enstaka tillfélle
racker inte for att frita arbetsgivaren fran sitt ansvar. Arbetstagaren maste
vid upprepade tillfallen vagra att delta i rehabiliteringsinsatser. Detta héanger
samman med att alkoholiserade arbetstagare inte kan forvantas halla l6ften.
Dessutom maste arbetsgivaren noggrant undersoka orsaken till varfor
arbetstagaren vagrar delta. Eftersom arbetsgivaren forvéntas ta ett storre
ansvar da arbetstagaren lider av alkoholism blir kraven pa arbetstagaren att
medverka till rehabiliteringen i sin tur inte lika héga som vid annan
sjukdom. Detta kan vara en bidragande orsak till den osdkerhet som finns
bland méanga arbetsgivare kring var granserna gar for rehabiliteringsansvaret
vid alkoholmissbruk. Olika sjukdomar synes krava olika mycket insatser.
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7 Analys

Principerna om rétten till den personliga integriteten och réatten till sjalv-
bestaimmande ar fundamentala i svensk ratt. | rehabiliteringssammanhang
har det patalats att dessa rattigheter fatt ge vika for andra intressen. Nagot
som sarskilt lyfts fram ar arbetstagarens skyldighet att som ett led i den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen medverka till rehabiliteringen genom
lakarundersokningar och medicinsk behandling. En vagran att delta kan inte
bara leda till uppségning. Arbetstagaren kan dven forlora ratten till sin
inkomst. Genom reglerna i 20 kap. 3 8§ AFL kan arbetstagarens sjukpenning/
rehabiliteringsersattning dras in eller sattas ner om arbetstagaren motsatter
sig rehabiliteringen. Detta kan tvekldst ses som ett ingrepp i den enskildes
sjdlvbestdmmanderétt och kan uppfattas som en krankning av dennes
integritet.

Det har ovan framkommit att ett alkoholmissbruk behandlas bést med
medicinska insatser. D& alkoholmissbrukaren ofta fornekar eller
bagatelliserar sina problem &r det inte osannolikt att det kan uppsta
situationer da missbrukaren vagrar ta emot vard eller behandling som ett led
i rehabiliteringen av missbruket. | sadana fall kan indragningshotet
aktualiseras.

Det ar Forsékringskassan som beslutar om en indragning eller nedsattning
av arbetstagarens sjukpenning/rehabiliteringserséttning. D& Forsakrings-
kassan ar en myndighet ar det tal om myndighetsutévning. Skyddet mot
patvingade kroppsliga ingrepp i RF 2 kap. 6 § aktualiseras darfor i samman-
hanget. Fragan ar om medicinsk behandling i rehabiliteringssyfte kan anses
utgora ett patvingat kroppsligt ingrepp i RF:s mening.

Den enskilde kan naturligtvis végra att delta i rehabiliteringsinsatserna. Det
ar alltsa inte tal om nagot direkt tvang. En forlust av inkomsten kan dock
drabba den enskilde mycket hart och denne kan darfor kanna sig tvingad att
underkasta sig arbetsgivarens eller Forsékringskassans rehabiliteringsplaner.
Det ar darfor tal om ett indirekt tvang. Diskussionen har forts i doktrin
huruvida indirekta tvAng omfattas av skyddet i RF 2:6.%° N&got som ansetts
vara av vikt dr att arbetstagaren genom sin medverkan i rehabiliterings-
insatserna kommer i atnjutande av en forman i form av ekonomisk
ersattning fran det allméanna.

En del forfattare anser att indirekta tvang av det har slaget kan omfattas av
begreppet patvingade kroppsliga ingrepp pa grund av att det allmanna
disponerar éver maktmedel for att driva igenom ingreppet.®®® Andra anser

% e pl.a. angéende detta resonemang i Rynning, Samtycke till medicinsk vard och
behandling, 1994, s. 103ff.
%0230 1984/85 5. 227.
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att ingrepp av den har typen inte kan vara patvingade da arbetstagaren far
ratt till en forman genom att medverka i rehabiliteringen.®

Diskussionen om huruvida indirekta tvang av det aktuella slaget omfattas av
RF 2 kap. 6 8§ ar dock endast av principiellt intresse. Som ndmnts i avsnitt
3.3.2 kan skyddet i RF 2:6 inskrdnkas genom lag. | det hér fallet aktualiseras
lagreglerna i AML och AFL. Reglerna innebér en lagstadgad skyldighet for
arbetstagaren att delta i rehabiliteringen. Denna skyldighet forstarks genom
sanktionsmojligheten i 20 kap 3 8 AFL. Det kan darfor konstateras att
arbetstagarens sjalvbestimmanderatt och integritetsskydd fatt ge vika for
andra intressen och syften.

For att rattfardiga sa hoga krav pa en enskild arbetstagare att underkasta sig
ingrepp av tydligt krankande natur maste skalen for ett sadant ingrepp véaga
mycket tungt. Vid en intresseavvagning mellan arbetstagarens intresse av att
slippa intrang i sin personliga integritet och det allmannas intresse av att
astadkomma hog sysselsattning, fa bort bidragsberoendet och forverkliga
arbetslinjen, har det allminnas intressen ansetts ha storre tyngd. Fragan ar
om syftet med reglerna kan rattfardiga intranget i arbetstagarens personliga
integritet. Bedomningen maste goras i varje enskilt fall. Da en arbetstagare
lider av alkoholsjukdom kan de krav som stalls av Forsékringskassan jam-
foras med de krav som stélls pa arbetstagaren enligt reglerna kring arbets-
tagarens medverkansansvar vid rehabilitering.*®* Lagre krav stalls pé arbets-
tagaren da denna inte kan forvantas halla 16ften.>® S& borde lampligen vara
fallet aven da Forsakringskassan bedémer huruvida en indragning skall ske.

Enligt Rehabiliteringsutredningen sker indragningar av sjuka personers
sjukersattning mycket sallan.’® Detta torde tyda pd att Férsakringskassan
endast tillampas denna atgard da det anses absolut nédvéndigt. Riskerna for
krankningar av den personliga integriteten torde darfor vara mindre.

Alkoholtester kan anvandas for att identifiera arbetstagare som &r i behov av
stod och rehabilitering eller for att folja upp pagaende rehabiliterings-
insatser. En arbetstagare kan végra att medverka i ett test. D& en véagran kan
leda till uppsagning kan arbetstagarens ratt att avstd anses vara skenbar.
Alkoholtester utgor darfor onekligen ett intrang i arbetstagarnas integritet.

| fallet AD 1998 nr 97 var fragan om arbetsgivaren haft ratt att genomféra
drog- och alkoholtester pa ett karnkraftverk eller om sadana tester stred mot
artikel 8 i Europakonventionen. Drogtesterna godkéndes av domstolen med
hanvisning till sakerheten pa arbetsplatsen och i samhallet, medan alkohol-
testerna underkandes da de ansdgs vara for osdkra. AD konstaterade att
narkotika &r olagligt medan alkohol &r socialt accepterat. Da dven arbets-

303 Kallstrom, Malmberg, Anstéllningsférhallandet, 2006, s. 266. Se dven Westerhall
Vahlne, Bergroth, Ekholm, Rehabiliteringsvetenskap, 2006, s. 84.

%4 Se avsnitt 6.4 och 6.5.1.

3% AD 1998 nr 20.

%% SOU 2006:107 s. 235.
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tagare som inte fortart alkohol pa arbetsplatsen riskerade att fa sina alkohol-
vanor utredda vid ett positivt utslag, ansags detta utgora ett sadant intrang i
den personliga integriteten som inte kunde accepteras. AD fann att
proportionen mellan obehaget for den enskilde och intresset av att genom-
fora atgarden inte var rimlig och arbetstagaren var darfor inte skyldig att
delta i alkoholtestet.

Aven om AD i detta rattsfall gor tydlig skillnad pd bedémningen av hur
alkohol- och drogtester skall hanteras, torde de principer som utvecklats till
skydd for arbetstagarnas integritet i mal rérande drogtester i arbetslivet
kunna tillampas aven vid alkoholtester under forutsattning att testmetoderna
uppfyller erforderliga krav. Skyddet for arbetstagarens integritet vid
alkoholtester &r ju atminstone sa starkt som det ar vid drogtester, om inte
starkare.

For att alkoholtester inte skall anses utgora ett onddigt intrang i den
anstalldes personliga integritet bor sadana endast genomfoéras vid misstanke
om alkoholfértaring.*®” En arbetsgivare kan darmed anses ha ratt att krava
att en arbetstagare underkastar sig testning om arbetstagaren nekar till att
alkoholfortaring har skett, forutsatt att arbetsgivaren aberopar sékerhetsskal.
Om arbetstagaren i detta lage véagrar underkasta sig ett test kan saklig grund
for uppséagning foreligga, forutsatt att omplaceringsskyligheten ar uppfylld.
Normalt kravs dock att det rér sig om en upprepad vagran.**®

Det finns en skillnad i synen pa olika former av kontroll- och testmetoder.
Tester som endast visar hur mycket alkohol arbetstagaren har i blodet vid
testtillféllet &r i de flesta fall accepterade. Daremot anses tester som visar
hur mycket arbetstagaren druckit pa sin fritid utgora ett for stort intrang i
den personliga integriteten. Det ar inte arbetsgivarens sak hur mycket en
arbetstagare konsumerat under exempelvis helgen eller semestern.*%

Néagot som &ven bor beaktas ar att man inte med sikerhet kan séga att
testerna ar effektiva i strdvandena efter att bekdmpa alkohol i arbetslivet.
Dylika tester bor darfor betraktas med viss skepsis. A andra sidan kan
arbetstagare som ar paverkade av alkohol i arbetet obestridligen utgéra en
sékerhetsrisk for andra arbetstagare och dven samhallet i stort. Om en
arbetstagare upptrader berusad i arbetet kan arbetsgivaren ha en skyldighet
att stanga av denne for att inte dventyra sakerheten pa arbetsplatsen. | AD
1998 nr 97 gjordes ingen riskbedomning i fragan om arbetstagarnas bruk av
alkohol i tjansten kunde medfora 6kade risker i den speciella verksamheten,
vilket ar tamligen anmarkningsvart med tanke pa att det rérde sig om ett
karnkraftverk.

Fallet AD 2001 nr 3 tyder pa att AD intagit en alltmer arbetsgivarvanlig
installning till tillatligheten att infora drogtester pa arbetet. | fallet hade

%7 AD 1991 nr 45.

%% AD 2001 nr 3 och AD 2002 nr 51.

%99 Eriksson, Olsson, Alkohol- och drogtester i svenskt arbetsliv, Arbetsmarknad &
Arbetsliv, nr. 4, 2001, s. 232f.
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arbetsgivaren med stéd av arbetsledningsratten infort drogtester av
personalen. AD ansag att arbetsgivaren haft ratt att infora testerna pa grund
av att verksamhet kravde allménhetens, kundernas och ungdomarnas
fortroende i drogfrihetsfragan. 1 tidigare domar®'® har AD godtagit arbets-
givarens skal att infora tester om dessa baserats pa ett angelaget syfte, som
en vilja att uppratthalla sakerheten pa arbetsplatsen och hansyn till tredje
man. | det aktuella fallet har AD utokat arbetsgivarens ratt till att innefatta
fall da andamalet for arbetsgivarens verksamhet &r hotat. Fallet far anses ha
Oppnat upp for en mer liberal instéllning till tester i arbetslivet. De risker jag
ser med att ge arbetsgivare utdkade mojligheter att genomfora tester ar att de
kan komma att missbrukas i syfte att forbattra foretagets goodwill eller for
att bli av med obekvédma arbetstagare. Vidare minskar arbetstagarnas réatts-
sékerhet vilket kan leda till ytterligare integritetskrankningar.

Ratten for arbetsgivaren att utfora integritetskansliga atgarder kan grunda
sig pa lag, arbetsgivarens arbetsledningsratt, ett kollektivavtal eller det
enskilda anstallningsavtalet. Det priméra ar att genomforandet av atgarderna
inte star i strid med lag eller god sed pa arbetsmarknaden samt att
integritetsintranget star i rimlig proportion till det intresse arbetsgivaren vill
tillgodose.

Déa samma inskrankningar galler for kollektivavtal som for arbetslednings-
beslut kan det vara vart att fundera pa om ett traffat kollektivavtal om
genomforandet av alkohol- och drogtester Gverhuvudtaget fyller nagon
funktion. Ytterst beddmer domstolen huruvida arbetsgivarens intresse &r sa
valgrundat att arbetstagarens intresse av en skyddad integritet vager lattare i
intresseavvéagningen. En Onskan att tillgodose en sdker arbetsmiljo eller
hansyn till tredje man anses utgdra sadana valgrundade verksamhets-
relaterade intressen. Ett traffat kollektivavtal ger inte arbetsgivaren nagon
ytterligare rétt att genomféra alkohol- och drogtester. Snarare kan ett
kollektivavtal inskrdnka den ratt som arbetsgivaren redan har genom sin
arbetsledningsratt. Men varfor traffas da avtal om inférande av dylika
tester? En arbetsgivare kan genom att traffa avtal med facket na en okad
acceptans for de planerade atgarderna. Vidare kan arbetsgivaren forsékra sig
om att atgarderna inte strider mot god sed da man kan anta att den fackliga
organisationen granskar de valda testmetoderna och darigenom sakerstaller
att testningen inte kommer att genomforas pa ett integritetskrankande sétt.
Om facket &r inblandat i beslutet minskar dessutom risken for att hamna i en
domstolsprévning.

Arbetsgivarnas utvidgade ansvar for rehabilitering och anpassning har lett
till ett 6kat intresse fran arbetsgivarnas sida att ta reda pa sd mycket som
mojligt om anstallda och arbetssokande. Om en arbetstagare missbrukar
alkohol minskar chanserna till anstallning da det inte &r 6nskvart att anstélla
personer som befaras medfora storningar i verksamheten. Da en arbetstagare

310 AD 1991 nr 45 och AD 1998 nr 97.
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redan &r anstalld maste arbetsgivaren vidta atgarder for att komma till ratta
med arbetstagarens missbruk. Sadana atgarder tar pa arbetsgivarens resurser.
Vidare paverkas arbetstagarens arbetskamrater om en arbetstagare ar fran-
varande fran arbetet eller har svart att samarbeta. Det ar darfor i hogsta grad
forstaeligt om en arbetsgivare 6nskar ta del av integritetskanslig information
innan och under anstéllning. A andra sidan kan en alltfér generés tillatlighet
for arbetsgivare att ta del av kénslig information leda till skapandet av ett A
och ett B-lag pa arbetsmarknaden dar sjuka arbetstagare inte ens far en
mojlighet att visa att de kan vara en tillgang i arbetet. Arbetstagare som lider
av alkoholrelaterade problem kan ju fungera helt normalt i verksamheten.
For att begrénsa arbetsgivarens mojligheter att inhdmta kanslig information
bor det inforas lagregler till skydd for arbetstagarnas integritet.

Det finns ingen samlad lagstiftning i svensk ratt som Kklart anger var
granserna gar for arbetstagares och arbetssokandes integritetsskydd i arbets-
livet. Det har patalats att det i vissa avseenden ar rattsligt sett oklart vad som
faktiskt galler.*™* Nagot som sarskilt lyfts fram i det sammanhanget ar
tillatligheten att infora alkohol- och drogtester. Trots att det har ansetts
onskvart att fa till stand en klar reglering av integritetsskyddet har nagot
lagstiftningsforslag ej lagts fram.

En arbetsgivare kan i franvaro av lagreglering besluta om inférandet av
integritetskansliga  atgarder med stod av sin  arbetsledningsratt.
Begransningen av arbetsgivarens ratt ligger i att tgarderna inte far sta i strid
med god sed pa arbetsmarknaden. Da arbetsgivaren, genom hanvisning till
arbetsledningsratten, har stora mojligheter att genomfora integritetskansliga
atgarder kan den enskilde arbetstagarens rattsséakerhet bli lidande. En
reglering skulle medfora stora vinster pa detta omrade genom att klart ange
vilka typer av kontrollatgarder som kan bli aktuella samt under vilka
omstandigheter dessa far genomforas. En reglering kan ocksa forhindra att
arbetsgivare genomfor integritetskansliga atgarder slentrianmassigt, utan
verksamhetsanknuten orsak. Genom att klart ange vilka atgarder som far
vidtas med hansyn till olika skyddsaspekter skapas trygghet for bada parter.
A andra sidan ansvarar arbetsgivaren for sakerheten pa arbetsplatsen. Darfor
bor denne ges ett stort utrymme att besluta om atgarder for att minska
riskerna for skador pa anstillda och tredje man. En reglering kan te sig
klumpig och svarhanterlig och kan i forlangningen medfora att fokus flyttas
fran detta arbetsgivaransvar, vilket ju inte kan anses onskvart. Jag anser att
de vinster som kan goras i skyddet for arbetstagarnas integritet dvertraffar
de forluster som en reglering kan komma att innebara géllande arbets-
givarens ratt att leda och fordela arbetet. Da en arbetstagare star i ett
beroendeforhallande till arbetsgivaren och darmed ar sarskilt sarbar, kan
dennes position behdva starkas genom ett rattsligt skydd for den personliga
integriteten.

811 50U 2007:22 s. 401.
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