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Sammanfattning

Utvecklingen inom den audiovisuella sektorn gar snabbt. Nar TV borjade
sandasi Sverige var det endast mgjligt att ta emot den statliga kanal som
fannstillganglig. Idag kan man genom olikatekniker, t.ex. satellit- och
digitaltekniken, ta emot flera hundra kanaler, bade statliga och
kommersiella, fran hela varlden. Teknikutvecklingen stravar efter att gora
det |&ttare och snabbare att ta emot fler kanaler.

Det har i Sverige ansetts viktigt att reglera TV -marknaden av flera skél. Ett
av de framsta skélen & TV-mediets starka genomslagskraft. | princip hela
svenska folket har tillgang till TV, vilket medfor att indag séndapa TV
|&ttare nar ut till en stor publik och léttare far stort genomslag dnindag
formedlade via andra medier.

Marknadsféringen inom den audiovisuella sektorn 6kar mer och mer. Det
finns nu s.k. kop-TV kanaler som enbart sénder annonser. Det var tidigare
inte till&tet att sandareklam i svensk TV, men 1991 blev TV4 den forsta
marksénda TV-kanalen i Sverige med denna réttighet. Konsumenter i
allménhet, och barn i synnerhet, har man ansett behtver skyddas fran alltfor
stark paverkan fran marknadsforingssektorn. Darfor har reklamregleringarna
varit mycket restriktiva vad galer méangden reklami TV och vad som far
visas. Det & exempelvis forbjudet att sdnda reklam riktad till barn under 12
ar. EU-medlemskapet har emellertid medfort att Sverige styrs av en négot
annorlunda audiovisuell politik an tidigare, vilket medfér nyaregleringar.

1995 borjade det s.k. TV-direktivet géllai Sverige. Syftet med direktivet &
bl.a. att skapafri rorlighet for TV-séndningar inom EU. Detta innebar bl.a.
att program sanda fran andra EU-stater hamnar under den medlemsstats
jurisdiktion i vilken de &r etablerade. Svenska myndigheter kan bara
kontrollera de program som sénds av programforetag etablerade i Sverige.
Kanaler som riktar sig till en svensk publik med svenska programledare och
svensk reklam men som sands av kanaler etablerade i andra EU-stater kan
altsainte kontrolleras av svenska myndigheter. Daremot &r det naturligtvis
saatt en TV-sandning som sands av ett programforetag etablerat i en EU-
stat kontrolleras av myndigheternai den staten. Programftretaget maste
alltsa folja denna medlemsstats lagar, och dessa far inte varamindre
restriktiva an TV -direktivets bestammel ser.

Internationaliseringen och inte minst teknikutvecklingen underlattar for
kanaler som sander program riktade till den svenska marknaden men som
inte vill hamna under svensk jurisdiktion. Digital-TV -utvecklingen kan bl.a.
komma att innebéra att kommersiella programfdretag som tidigare haft en
begransad publik, p.g.a. den teknik de sints med, nu kommer att kunna na
hela den svenska TV -publiken.



Sverige har under de senaste aren mer och mer narmat den svenska TV-
lagstiftningen till TV-direktivets minimiregleringar. Reklamavbrott var
tidigare inte till&tna under TV -program, men sedan april 2002 & det nu
tillatet att gora avbrott for reklam i TV-sandningar. Detta for att skapa sa
likvardiga konkurrensforutsdttningar som majligt for kanaler etablerade i
Sverige och kanaler etablerade i andra EU-stater.

TV-direktivet & nu (2002) under revision for att det skall undersokas hur
direktivet hittills har fungerat och om det behéver féréndras. En viktig
aspekt vad géller behovet av forandring & konvergensen. Néar olika medier
smélter ssmman kan det ibland vara svart att avgora vad som hor till vilket
medium. Det kan vara svart att avgora vad som & en TV-sandning och vad
som bara & en s.k. ”individuell begdran” och som inte faller in under TV-
regleringarna. Marknadsforing i digital TV kan darfér hamna under olika
regleringar beroende pa hur konsumenten erhdler informationen. Den
tekniska utvecklingen &r svar att forutsaga. Nar tekniken forandras sa snabbt
att den kan vara helt utbytt inom endast ndgra &r & det svart att reglera den.
Detaljregler kan bli inaktuellainom en kort tid, och alltfor vagaregler blir
tandl6sa. Det pagar diskussioner inom EU om att skilja at innehdll och
sandning regleringsmassigt sett for att dverbrygga det problemet. Regleras
marknadsforingen for sig blir bestémmel serna aktuella oberoende av
medium som reklamen sandsi. Det kan bli aktuellt med en sadan andring
under revisionen av direktivet.

En dynamisk sektor som den audiovisuella &r alltsa svér att reglera.
Internationaliseringen gor att fleraintressen maste vagas samman i
bestdmmel serna. Sverige har som EU-stat att foljavad EU beslutar men har
ocksa méjligheten att paverka dessa beslut. EU:s audiovisuella politik har
betydel se for reklam som sands i svenska TV -kanaler och Sverige har
mojligheten att paverka den. Nar TV-marknaden europeiseras kravs ett
starkare samarbete mellan de olika parterna.



Forkortningar

CMLR
CML Rev
Ds
EES
EG
EGT
EU
HD
P
ITC
K

Jr
KO
KTH
MFL
NVOD
RF
RTVL
RTVV
Sou
VT
TF
UR
VOD
YGL

Common Market Law Report

Common Market Law Review
Departementsserien

Europei ska ekonomiska samarbetsomradet
Europei ska gemenskapen

Europei ska gemenskapens officiellatidning
Europeiska unionen

Hdogsta domstolen

Internet Protocol

Independent Television Commission
Justitiekanslern

Juridisk tidskrift vid Stockholms universitet
Konsumentombudsmannen

Kungliga tekniska hogskolan
Marknadsforingslag
Near-video-on-demand

Regeringsform

Radio- och TV-lag

Radio- och TV-verket

Statens offentliga utredningar
Sverigestelevision

Tryckfrihetsférordning

Sveriges utbildningsradio AB
Video-on-demand

Y ttrandefrihetsgrundlag



1 Inledning

1.1 Bakgrund

En stark reglering av massmediernai Sverige har setts som viktig av flera
skdl. Bl.a har det ansetts finnas ett behov av att kontrollera det audiovisuella
mediets starka genomsl agskraft genom lag. Det & ocksa s att det som sands
i TV nar en storre del av befolkningen an det som sands i andra medier och
vissa program kan utgora valdigt starka opinionsbildare. Med alltfler
kommersiellakanaler i etern nar alltmer reklam ut till allménheten. Ur
konsumentsynpunkt blir det dérmed &ven viktigt att kontrollera
marknadsféringeni TV. Sverige har en, med hansyn till 6vriga EU-lander,
mycket strikt reglering av marknadsforing genom TV. TV-direktivet
harmoniserar marknadsforingsreglerna for televisionen inom EU och detta
paverkar givetvis Sveriges forhdllande till reklam. N&r nu direktivet skall ses
over under ar 2002 och nya tekniker blir aktuellainom den audiovisuella
sektorn blir det an viktigare att de regleringar som finns & kompatibla med
den dynamiska marknaden. Digital-TV:s framvaxt och nyatekniker som
Near-video-on-demand gor att lagarna maste vara uppdaterade for att man
skall kunna uppna de syften man har med dessa.

1.2 Syfte

Syftet med undersokningen &r att studera den medieréattsiga lagstiftningen
ur ett EU-perspektiv och undersoka vissa problem och fragor inom denna
lagstiftning. | ett medielandskap dér alltmer av bade produktion och
distribution inom mediaror sig alt friareinom EU blir det alt viktigare att
studera media ur ett vidare perspektiv. Aven om en TV-kanal sander
program i Sverige & det inte sékert att svenska myndigheter har mojlighet
att kontrolleravad de sander. Det kan innebéra problem vad géller vissa
specifika omréden, t.ex. reklambestammel serna dér Sverige har bland de
"striktaste” regleringarnainom EU. Jag kommer att studera problem som
kan uppsta inom den audiovisuella sektorn och se hur dessa kan undvikas
eller |0sas, sarskilt med hansyn till revisionen av TV-direktivet och framtida
lagstiftning.

1.3 Problemstéallning

Jag kommer framforallt att inrikta mig pa fragan: Hur paverkas svensk
nationell medierdtt av den europeiska utvecklingen inom media och
Oversynen av TV-direktivet, sarskilt med hansyn till TV-reklam?



1.4 Avgransningar

Att behandla alla de omraden som blir aktuellavid en granskning av
medierna & en omfattande uppgift. Jag har darfor valt att inrikta mig pade
omraden som &r sérskilt intressanta och av avgorande betydelse for att

uppfylla syftet med understkningen. De tre huvudomraden jag valt att
studera nédrmare & a) relevant medielagstiftning, i det har fallet
yttrandefrihetsregleringar, radio- och TV-lagen och TV-direktivet, b) de nya
medierna och framst utvecklingen av digital-TV, c) konvergensen inom
mediemarknaden, som kan vara avgérande for hur olika sdndningar
definieras och vilken typ av reglering som blir tillampbar pa dessa.

Andra omréden, som konkurrensproblematiken, har jag inte ansett vara av
avgorande vikt for syftet med denna uppsats.

1.5 Material

Den litteratur som behandlar TV-direktivet och/eller medierétt ur ett EU-
perspektiv ar foga omfattande. Detta géller i synnerhet sadan litteratur som
behandlar omradena ur en aktuell synvinkel, med hansyn till den snabba
utveckling som sker idag. Vad géller EU-materialet & den hemsida som
generaldirektoratet for kultur och utbildning har
http://www.europa.eu.int/comm/avpolicy/index_en.htm, till stor hjap. Dar
finns det mesta som rér audiovisuell politik inom EU.

Svenskt material finnsframst i offentliga utredningar och annat offentligt
tryck.

1.6 Uppsatsens disposition

Uppsatsen inleds med ett avsnitt om nationell svensk rétt. Jag ger forst en
kort introduktion till yttrandefrihetsregleringarna, p.g.a. dessas vikt for det
friaordet i samhéallet men ocksa p.g.a. deras vikt for avgorandet av vilken
lagstiftning som blir tillampbar pa reklambestammelser i vissafall. Déarefter
foljer ett avsnitt om svensk radio- och TV-lagstiftning i vilket
reklamregleringarna gas igenom mer utforligt. | de tva foljande delarna gar
jag igenom medieutvecklingen i Sverige och behandlar digital-TV och
konvergensen inom svenska medier. Den svenska delen avslutar jag med en
sammanfattande kommentar till betydelsen av de olikadelarnai ett framtida
perspektiv.

EU-avsnittet foljer samma uppdelning som det svenska. Forst gar jag
allmént igenom de delar av EG-rétten som &r relevanta for mediesektorn,
bl.a. den friarorligheten for tjanster. Sedan foljer en mer ingaende
beskrivning av TV -direktivet och sarskilt dess reklamregleringar. | de
foljande delarna tar jag upp medieutvecklingen med hansyn till nya medier


http://www.europa.eu.int/comm/avpolicy/index_en.htm

och konvergens. Jag avslutar EU-delen med en avslutande kommentar till
betydel sen for den framtida medieutvecklingen.

EG-rétten & sedan Sverige gick med i EU aven svensk réitt, vilket gor att de
tvadelarnai mangafall 6verlappar med varandra. Jag vill emellertid visapa
de skillnader som finns delsi lagstiftning och delsi politiskt synsétt och har
darfor valt att dela upp dessaomréaden i olika avsnitt.

| det sista avsnittet for jag slutligen ihop delarna, plockar ut det mest
relevanta for att sammanfatta och analysera materialet och for att slutligen
besvara huvudfragan: Hur paverkas svensk nationell medierétt av den
europei ska utvecklingen inom media och 6versynen av TV-direktivet,
sarskilt med hénsyn till TV-reklam?



2 Svensk ratt

2.1 Bakgrund

Det svenska medielandskapet har under de senaste 16 &ren genomgatt en
mycket omfattande forandring. 1985 fanns endast tva statligt finansierade
riksomfattande TV -kanaler. Sedan dess har det tillkommit en méngd
kommersiella kanaler som sérskilt vander sig till den svenska publiken.
Dérutover finns det tillgang till ytterligare ett stort antal kanaler fran hela
véarlden via satellit och kabel. Sdndningsfrekvenser & en begransad resurs
och tillgangen pa sadana frekvenser sitter darmed en grans for hur manga
kanaler som kan distribueras. Den tekniska utvecklingen gor det emellertid
mojligt att anvénda tillgangliga sandningsfrekvenser mer effektivt. Det blev
ett faktum redan nér satellitsdndningar och vidaredistribution i olika
kabelnét slog igenom. Sandningar med digitalteknik, som nu & under
uppbyggnad i Sverige, tar mindre plats &n analoga sdndningar vilket innebar
att det far plats fler kanaler i etern. Det analoga nétet kommer att bytas ut
helt mot det digitala under de narmaste ren. Enligt forslag fran regeringen
kommer det att vara helt utbytt redan & 2007

M edi el andskapets dynamiska struktur gor att Gversynen av regleringar for
mediemarknaden & extra viktig, sarskilt med tanke pa konvergensen inom
TV-marknaden och pd EG-direktivet om granstverskridande television?
(TV-direktivet) och en europeisk television utan granser. | takt med
teknikens utveckling och att det blir svérare och svérare att gora klara
atskillnader mellan vad som faller in under t.ex. TV-sandning och vad som
raknas till interaktiva sandningar blir det samtidigt svarare att sétta granser
for vad som hamnar under olika réttsomréden. Med TV -direktivet foljer
ocksa att Sverige skall verka for ett fritt flode av TV-sandningar. Annonser
och reklami TV harmoniseras partiellt i direktivet vilket paverkar den
svenska, strikta hallningen till vissatyper av marknadsforing, sarskilt
marknadsforing riktad till barn.

Jag inleder det svenska medieréttsavsnittet med en introduktion till relevanta
yttrandefrihetsregleringar.

! SOU 2001:90, Digital TV — modernisering av marknétet, s. 22.

2 Ré&dets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestammelser som faststélltsi
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av séndningsverksamhet for
television, andrat genom Europaparlamentets och Radets direktiv 97/36/EG om andring av
radets direktiv 89/552/EEG om samordning av bestammelser som faststélltsi
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utévandet av sdndningsverksamhet for
TV; EGT L 202/60.



2.2 Yttrandefrihet

2.2.1 Bakgrund

Av de lagar som reglerar radio- och TV-sandningar innehaller
regeringsformen® (RF) de mest grundldggande. | 1 kap. 1 § RF stadgas att fri
asiktsbildning ar en av grundvalarna for den svenska folkstyrelsen. RF 2
kap. 1 § innehdller Gvergripande bestdmmelser om opinionsfriheterna,
daribland yttrandefrihet. | sammakapitel 12 och 13 88 stadgas att
yttrandefriheten far begransas om det tillgodoser mal i ett demokrati skt
samhélle.

2.2.2 Yttrandefrihetsgrundlagen och
tryckfrihetsforordningen

Y ttrandefriheten tas &ven upp i tva speciallagar, yttrandefrihetsgrundlagen®
(Y GL) och tryckfrihetsférordningen® (TF). TF tar upp tryckta medier
(bocker, tidningar m.m.) och Y GL tar pa motsvarande sétt upp radio, TV
m.fl. icke tryckta medier. Lagarna & utformade pa ett likartat sétt, men det
&r alltsa Y GL som sarskilt reglerar yttrandefriheteni TV.

YGL &r, enligt 1 kap. 1 8 1 st., tillamplig paljudradio, television och vissa
liknande 6verforingar, filmer, videogram, |judupptagningar och andra
tekniska upptagningar. TV-program skall varariktade till allmanheten och
vara avsedda att tas emot med tekniska hja pmedel for att fallain under

Y GL:s tillampningsomrade enligt grundlagens 1 kap. 6 8. For att varariktad
till allmanheten krévs att séndningen skall varariktad till vem som helst som
onskar ta emot den utan sarskild begéran fran mottagaren. Traditionella TV-
sandningar omfattas av grundlagen men sdndningar som startas av
mottagaren omfattas inte®.

Y ttrandefriheten syftar till att sikerstéllaen fri asiktsspridning, ett fritt
meningsutbyte samt allsidig upplysning enligt 1 kap. 1 8 YGL.
Forhandsgranskning ar forbjudet enligt YGL:s 1 kap. 3 § da det rader
censurférbud, men forbudet ar inte absolut. Statens biografbyra tilléts
forhandsgranska bio- och videofilmer som skall visas offentligt.

Kommersiell information — reklam, skyddas inte fullt ut av yttrandefriheten.
Reklam och begransningar fér marknadsforing regleras genom
marknadsféringslagen” (MFL). For att avgora vilket material som &r

% Regeringsform (1974:152).

* Y ttrandefrihetsgrundlag (1991:1469).

® Tryckfrihetsforordning (1949:105).

® Prop. 1990/91:64 om yttrandefrihetsgrundlag m.m., s. 109-110; jfr. Prop.1986/87:151 om
andringar i tryckfrihetsférordningen m.m., s. 164-165.

" Marknadsféringslag (1995:450).



grundlagsskyddat av Y GL maste en gransdragning goras mellan
kommersiell information och icke-kommersiell information.
Gransdragningen maste ta fasta pa budskapets syfte och innehall.
Informationen kan sdgas ha ett kommersiellt syfte nér den syftar till
ekonomisk avsattning och vinning for annonsoren. Innehallet kan sagas vara
kommersiellt n&r meddelandet handlar om annonsorens affarsverksamhet.
Ar bade syftet och innehdllet kommersiellt skyddas inte informationen av
YGL. Dér kan istdllet MFL bli tillampbar. Vid tveksammafall skall Y GL
och TF gafore®.

2.2.2.1 Etableringsfrihet

En viktig principi YGL, somtasuppi 3 kap. 1 8§ 1 st. & etableringsfriheten
som innebér att varje svensk medborgare har rétt att snda

tel evisionsprogram genom trad. Etableringsfriheten &r dock inte oinskrankt.
Principen kan inte gallafullt ut inom alla séndningsformer eftersom
utrymmet i etern & begransat p.g.a. tekniska faktorer. | 3kap. 28 1 st. YGL
foreskrivs darfor att rétten att sinda program pa annat sétt an genom trad far
regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillsténd och villkor for
att sanda. S&danaregler finnsi radio- och TV-lagen® (RTVL).

2.2.2.1.1 Analog markséandning

Det begransade frekvensutrymmet pa frekvenser under 3 gigahertz gor
sandningar i det analoga natet tillstandspliktiga. Det &r regeringen som
meddelar sandningstillstand enligt RTVL 2 kap. 2 8. Tre foretag har tillstand
att bedriva analoga marksandningar i Sverige; Sveriges Television AB
(SVT), Sveriges Uthildningsradio AB (UR) och TV4 AB™.

2.2.2.1.2 Digital marksandning

Anstkningar om tillstand att sandai det digitala marknétet bereds av Radio-
och TV-verket (RTVV). Det & for ndrvarande 12 programforetag som har
sandningstillstand™.

2.2.2.1.3 Satellitsdndning

Satellitsandningar kraver inte sandningstillstand. Daremot kan det under
vissa forutsdttningar kravas att satellitforetag skall registrerasig hos RTVV.
Det & idag tio féretag som &r registrerade hos RTVV'?,

Satellitsandningarna gar 6ver satellit, men i mangafall skickas sandningarna
aven fran satelliten ner i kabelnétet, s.k. vidaresandningar i kabelnét.

8 Prop. 1990/91:64, s. 90-94; jfr SOU 1983:70 V&rna yttrandefriheten, Forslag av
yttrandefrihetsutredningen, s. 232.

° Radio- och TV-lag (1996:844).

10 Radio- och TV-verket, Medieutveckling 2002, 5.93. Materialet finns att hamta pa deras
hemsida http://www.rtvv.se.

! Radio- och TV-verket, Medieutveckling 2002, s. 94.

12 Radio- och TV-verket, Medieutveckling 2002, s. 106.




Y ttrandefrihetsréttsliga regleringar & enligt YGL 1 kap. 6 § 2 . tillampliga
pa sddan massmedial sandningsverksamhet via satellit som inleds med en
sandning frén Sverige. | en nyligen avgjord dom i Hogsta domstolen®® (HD)
beslutade HD att en TV 3-sandning, som var direktsand fran Sverige, inte
ansags utga fran Sverige. TV3 har sitt site i London, och avgorandet for var
programverksamheten bedrivs var pavilken plats bestammandet dver
programinnehdllet bedrivits och inte var programmet kommit till eller hur
den tekniska transporten skett'®. YGL var altsdintetillamplig p&
sandningen.

2.2.2.1.4 Kabelsandning
Enligt YGL 3 kap. 1 8 har allarétt att sénda via kabel. Sandningarna
omfattas av RTVL om de nar fler an 100 bostader enligt lagens 1 kap. 3 8.

Det finns tva typer av kabelsandningar: ursprungliga sandningar och
vidaresandningar. En ursprunglig sandning fors direkt ut i kabelnatet fran
t.ex. en studio. En vidaresdndning & en samtidig och of érandrad
&terutsandning av ett program fran en sindare pa jordytan eller fran en
satellit. Dettainnebér att programkanaler som sands 6ver marknétet eller
som vidareformedlas Gver satellit sedan gér ut i kabelnétet och nar TV-
tittaren.

2.2.2.2 Inskrankningar i yttrandefriheten

Y ttrandefriheten &r grundlagsskyddad men det finns &nda vissa undantag
fran det fria ordet. De begrénsningar som finnsfoljer av YGL:s5kap. 1 §
genom en direkt hanvisning till TF déar de sérskilda s.k.
yttrandefrihetsbrotten finns uppraknade.

RTVL, sandningstillsténd och etiska regler inom branschen ar ytterligare
faktorer som kan sigas begréansa yttrandefriheten.'

2.2.3 Medieutvecklingens betydelse for YGL

Utvecklingen inom informationstekniken har gatt snabbt sedan Y GL tradde i
kraft & 1992. Den snabba utvecklingen har lett fram till en utredning™® om
behovet av en mer teknikoberoende yttrandefrihetsgrundlag.

| betédnkandet hévdas bl.a. att man bor strava efter att uppna ett skydd for
yttrandefriheten som &r sa utformat att grundlagen kan fanga upp nya
medieformer utan fortlpande férandringar'’. For att undvika framtida

3 Hogsta domstolens beslut meddelat i Stockholm den 5 juni 2002 i mal nr. O 3134-00.
(0313400, s. 4-5.

15 Nylander Christina, Radio- och TV-rétt, Stockholm, 1998, s. 19.

16 SOU 2001:28, Y ttrandefrihetsgrundlagen och Internet. Utvidgat grundlagsskydd och
andra frégor om tryck- och yttrandefrihet. Betéankande av M ediegrundlagsutredningen.
'"'SOU 2001:28, s. 217.
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problem vad géller avgorandet om huruvida grundlagsskyddet géller, eller
inte, bor tillampningsomradet for Y GL utvidgas, enligt utredarna®®.

2.2.4 Kommentar

Yttrandefriheten & starkt skyddad i grundlag. All information som sénds via
medier & emellertid inte grundlagsskyddad. Reklam faller istdllet in under
MFL om den har ett kommersiellt syfte och om innehdllet & kommersiellt.
Det & endast program som utgar fran Sverige som &r grundlagsskyddade
enligt YGL.

Etableringsfriheten & en viktig princip inom Y GL. Begransningar i
frekvensutrymmet gor emellertid att principen inte kan géllafullt ut.
Sandningar i marknatet & darfor tillstandpliktiga men genom det digitala
natet far nu fler programféretag platsi etern an tidigare varit mgjligt i det
analoga.

Den dynamiska mediemarknaden har nu ocksa medfort att det blivit
nodvandigt att studera dess konsekvenser for yttrandefriheten. For att inte
tekniskainnovationer skall skapa till&mpningsproblem utreds nu behovet av
en mer teknikoberoende yttrandefrihetsgrundl ag.

2.3 Radio- och TV-lagen

2.3.1 Bakgrund

Medielandskapet i Sverige har foréndrats snabbt sedan de forsta TV -
sandningarna genomfordes fran KTH i Stockholm 1954. Fran en
rikstédckande kanal har utvecklingen gétt mot den nuvarande mangfalden av
kanaler. Den tekniska utvecklingen genom t.ex. farg-TV, stereo-TV,
satellitséand TV och nu digital TV har dkat bade valfriheten och
sandningskvaliteten. Utvecklingen medforde att ett fran borjan enhetligt,
enkelt regelverk blev altmer komplicerat och svaroverskadligt. Darfor fanns
det ett behov av en lagreglering som skulle vara klargérande och mer
overskadlig. Det var ocksa viktigt att det skulle vara mediepolitiskt och
tekniskt neutralt for att kunna anpassas till den kommande utvecklingen
inom medieomrédet’®. Radio- och TV-lagen tradde i kraft den 1 december
1996 och innebar, med undantag for den numera upphévda lokal radiolagen,
att en mangd lagar och regler som tidigare var separerade har forts ihop. Det
innebar bl.a. att det &r ett sammanhallet och lattéverskadligt regel verk som
inkluderar allatyper av radio- och TV-sandningar. RTVL & avsedd att
samlaallaforeskrifter i vanlig lag om ljudradio och television.

18 SOU 2001:28, s. 222.
19 Regeringens proposition 1995/96:160, Radio- och TV-lag, $.59, jfr; SOU 1994:105, Ny
lagstiftning om Radio och TV. Slutbetdnkande av Radiolagsutredningen, s. 230-232.
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For behovet av en sérreglering paljudradio- och TV-omrédet har framforts
framforallt tre skal®. For det forsta ar radiofrekvensutrymmet en begransad,
men ur ett massmediepolitiskt perspektiv, betydelsefull resurs. Det har
darfor ansetts viktigt att kunna styra och prioritera frekvensanvandningen
enligt massmediepolitiskt motiverade tnskemal och 6vervaganden. Det
andra skélet som har framforts & att ljudradion och televisionen fyller en
viktig funktion som massmedier i allmanhetens tjanst (public service). SVT
fick monopol pa sandning i marknétet, da fri etablering ansags omdgjligt pa
grund av den begransade tillgangen pa radiofrekvenser. For att anda kunna
erbjuda publiken en demokratisk mangfald har SVT blivit ett s.k. public
service-bolag som sander i allméanhetenstjanst. SVT har bl.a. som mal att
ansvara for " den svenska kulturen samtidigt som det moderna multietniska
och multikulturella Sverige avspeglas’, visa underhdIning " dar stundens
forstroelse inte & det enda syftet” och vandasig "till hela befolkningen” 2.
Det har ansetts medfdra ett behov av att kunna stélla sarskilda villkor pa de
radio- och TV-verksamheter som ges tillstand att bedriva sandningar i det
namnda frekvensutrymmet. For det tredje har radions och televisionens
sarskilda genomslagskraft ansetts medfora ett behov av sarskilda
innehallsregler utéver allméan lagstiftning, t.ex. vad galler valdsskildringar
och marknadsféring.

Nér EES-avtalet tradde i kraft 1994 borjade TV-direktivet géllai Sverige.
Det infordesi svensk rétt genom forslag i prop. 1992/93:75. Den forsta
oversynen av direktivet ledde till att direktivet reviderades™. | Sverige
infordes andringarna genom forslag i prop. 1997/98:184. Regeringen
beslutade i juni 2000 att tillsétta en sérskild utredare som skulle analysera
och 6vervaga behovet av andringar i framférallt RTVL och lag (1989:41)
om TV-avgift?®. Bakgrunden till uppdraget var beddmningen att vissa av
RTVL:s bestémmel ser hade fungerat mindre va under den tid lagen varit i
kraft och att det darfor fanns ett behov av 6versyn av lagen i dessa delar®.

2.3.2 Tillampningsomréade for RTVL

| RTVL 1 kap. 1 8 framgar det att RTVL &r tillamplig pa sandningar av
ljudradio- och TV-program som é&r riktade till allmanheten och avsedda att
tas emot med tekniska hjadpmedel. En séndning anses riktad till allmanheten
endast om den samtidigt och utan sérskild begéran &r tillganglig for vem
som helst som vill taemot den.

20 SOU 1994:105, s. 230-232.

2! SVT:s hemsida http://www.svt.se/svtinfo/pubserv/publicsevice.htm.

* Direktiv 97/36/EG.

% K ommittédirektiv Oversyn av Radio- och TV-lagen m.m., Direktiv 2000:43, s. 1. |
februari 2001 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredningen, Kommittédirektiv.
Till&ggsdirektiv till Direktiv 2000:43. Direktiv 2001:11, s. 1.

? Direktiv 2000:43, s. 3.
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Medielandskapet & under stéandig forandring, vilket ibland kan gora det
svart att definieravad som faller in under RTVL:s tillampningsomrade. TV-
konsumenten ges allt stérre méjlighet att vélja vad han eller hon vill se och
nar han eller hon vill se ett program. Svéarigheten i att avgora vad som
hamnar under RTV L:s tillampningsomrade kan tydliggoras av foljande.
Near-video-on-demand (NVOD) &r ett exempel pa system som gor det
mojligt for TV-konsumenten att ur ett specifikt utbud valjavad denne vill
se. TV-konsumenten kan &ven inom vissa tidsramar ange nér han eller hon
vill se programmet. Tjansten bygger pa att den digitala tekniken ger
forutsattningar att sdndaflerafilmer eller program samtidigt i samma
frekvensutrymme med viss tidsférskjutning. TV-konsumenten upplever
tjansten som interaktiv, men det handlar i realiteten om en utséndning som
startas av den séndande. Den valdafilmen utgér endast en av flera
utsandningar av samma film som sands ut oavsett om nagon ser den eller
inte. Video-on-demand (VOD) & déremot ett system som pa ett helt annat
sétt ar interaktivt. VOD innebdr att kunden gjalv véljer ur en databas vilket
program han/hon vill se och ndr han/hon vill se det. NVOD men inte VOD
omfattas av RTVL:s regler®.

2.3.3 Jurisdiktion 6ver TV-sandningar

| fragaom jurisdiktion & lagen utformad i enlighet med EG:s TV-direktiv. |
1 kap. 2 8 RTVL stadgas saledes att den som sander TV-program och som &r
etablerad i Sverige enligt definitioneni artikel 2.3 1 TV-direktivet skall hdra
under svensk jurisdiktion. Om sainte &r fallet & lagen andatillamplig om
den som sander anvander sig av en frekvens som &r upplateni Sverige, en
satellitkapacitet som tillhdr Sverige eller en satellitupplénk som & belégen i
Sverige. Det géller emellertid inte om ndgon annan EES-stat skall ansvara
for séndningen enligt motsvarande kriterier eftersom endast en stat enligt
direktivets artiklar 2 och 3 kan ha ansvar for ett etablerat TV-
sandningsbolag. Om inget av dessa kriterier &r tillampliga skall
jurisdiktionsfragan bedémas med hjdp av bestammelsernaom etablering i
artikel 43 och féljande i EG-fordraget.

Utlandska programforetag lyder under den lagstiftning som géller i det land
dér foretagen &r etablerade. For t.ex. TV 3 och Kanal 5 som &r etablerade i
Storbritannien gdller alltsa brittisk lag.

2.3.3.1 Kringgaende av nationell TV-lagstiftning

RTVL kan enligt 1 kap. 2 § sistast. i vissa undantagsfall vara tillamplig pa
den som, efter att havarit etablerad i Sverige, etablerar sigi en annan EES-
stat i syfte att kringga svensk lagstiftning nér verksamheten huvudsakligen

% Prop. 1995/96:160 s. 65.
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riktar sig till Sverige. Detta har sin grund i TV-direktivets ingress premiss
14.

" Enligt domstolens fasta réattspraxis behaller en medlemsstat réatten att vidta
atgarder mot ett programforetag som ar etablerat i en annan medlemsstat,
vars verksamhet uteslutande eller huvudsakligen riktar sig mot den forsta
medlemsstatens territorium, om foretagets etablering har gjortsi syfte att
kringga den lagstiftning som skulle ha varit tillamplig pa detta foretag om
det hade etablerat sig inom den forsta medlemsstatens territorium.” (Egen
kursivering.)

Premissen stadgar den s.k. ”Van Binsbergen-principen” somi sin tur befasts
i EG-domstolens avgérande i Van Binsbergen-fallet®®. Det & emellertid
viktigt att 1&gga marke till att principen tas upp i ingressen. Ingressen har
betydel se for tolkningen av direktivet, men hur stark den betydelsen &r, ar
inte helt klart. Ett problem &r att en ingress ofta ar rétt allméant hallen och
gérnaomnamner alai sammanhanget relevanta intressen®’. Det & dessutom
sa att medlemsstaterna genom TV -direktivet genomfort en omfattande
harmonisering av TV-lagstiftningen. Det & enligt direktivets artikel 2.ainte
meningen att det skall ske ndgon dubbelkontroll i de mottagande
medlemsstaterna. Det skulle kunna forhindra en positiv utveckling av den
gemensamma marknaden for TV -program. Har alltsa en medlemsstats
myndigheter godtagit sandningar fran ett programforetag inom deras
jurisdiktion skall inte en annan medlemsstat hindra de aktuella
sandningarna.

Det & sdlunda tveksamt hur stora majligheter det finns att tillampa RTVL
pa programforetag etablerade i andra medlemsstater dn Sverige &ven om de
etablerat sig dar for att kringga den svenska TV -lagstiftningen.

Problemet med att svenska myndigheter inte har nagon kontrolIméjlighet
Over vissa av de programfdretag som riktar sig till den svenska marknaden
har uppméarksammats av svenska myndigheter. | ett forsag till
genomforande av TV-direktivet®® togs frAgan upp om det borde vara majligt
for regeringen att ge tillstand for sandningar av TV-program i marknétet till
sadana bolag som inte &r etablerade i Sverige. Det framgick dainte av lagen
ifall tillst&nd bara kunde ges till svenska programféretag®. Utgangspunkten
var enligt utredningen att settill att den som fétt tillstand att sanda TV-
program i det svenska marknétet skulle folja bestammelsernai RTVL och
tillstdndsvillkoren®. Problemet var att RTVL endast &r tillamplig p&
programforetag som &r etablerade i Sverige och som dérigenom faller under

VETe 33/74, Johannes Henricus Maria Van Binsbergen mot Bestuur van de
Bedriffsvereniging voor de Metaalnijverheid, (REG, 1974, s. 1299; svensk specialutgava,
volym II).

" Bernitz UIf, Kjellgren Anders, Europarattens grunder, Stockholm, 2000, s. 50.

% Ds 1998:21, Genomforande av EG:s TV-direktiv.

» Ds1998:21, s. 61-62.

¥ Ds1998:21, s. 62.
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svensk jurisdiktion®. Sverige har enligt TV-direktivets artikel 2.ainte
jurisdiktion 6ver programféretag som &r etablerade i andra EES-stater. Om
ett programfdretag som inte var etablerat i Sverige, utan i en annan EES-stat,
dafick tillstand att bedriva marksandningar, skulle en fréga om foretaget
inte f6ljde ett visst villkor inte kunna prévas av Granskningsnamnden for
Radio och TV (Granskningsndmnden) darfér att RTVL inte var tillampligt.
Utredarna menade att detta innebar att programforetag som inte var
etablerade i Sverige inte borde ges tillstand att utnyttja marknétet. De ansag
att det darfor borde forasin ett etableringskrav i RTVL, som skulle innebéra
att programforetagen maste vara etablerade i Sverige for att kunnafa
tillsténd™.

| utredningen tas EG-fordragets artikel 52 (nu 43) upp och det papekas att
den foreslagna bestdmmel sen inte innebér att utlandska foretag hindras fran
att etablerasigi Sverige®. Detta stammer visserligen, men en mycket viktig
aspekt som utredarna missade var hur bestémmel sen gick ihop med den fria
rorligheten for tjanster i artikel 49 (davarande 59).

| lagrédets yttrande dver forslag till lag om andring i RTVL** framkommer
det att kravet pa etablering kan utgtra hinder for den friarorligheten for
tjanster, vilket stér i strid mot artikel 59 (nu 49) i EG-fordraget. Det blir har
en konflikt mellan den svenska regeringens strévan att kontrollera
sandningarnai det svenska marknétet och EG-réttens principer. Konflikten
kan givetvis inte |6sas genom att Sverige bryter mot EG-rétten, utan ett steg
pavéagen kan istdllet vara ett tillnarmande genom ytterligare harmonisering
av bestammelserna. Lagradet anser att mycket tyder pa att bestammelsen
skulle stai strid mot artikel 59 (nu 49) och att det krévs utforligare
undersokningar for att klargora en sidan fraga™.

2.3.3.2 Kontroll

Granskningsnamnden for radio och TV &r en statlig myndighet som granskar
innehallet i radio- och TV-program som riktar sig till den svenska
allménheten. Granskningsndmnden skall enligt RTVL 9 kap. 2 § dvervaka
att innehdllet i redan sénda program dverensstammer med bestammelser och
villkor i delagar och sandningstillstand som reglerar radio- och TV-
omradet. Forhandscensur & inte tilldtet enligt YGL 1 kap. 3 §, utan
namndens uppgift ar att i efterhand beddma om séndningarna stér i strid med
RTVL dler sandningstillstdnden. Overvakningen omfattar alla de svenska
radio- och TV-féretagen som sander program till den svenska allmanheten
vare sig sandningen sker lokalt, regionalt eller 6ver hela Sverige®®. Namnden
skall &ven félja utlandska satellitséndningar riktade till Sverige, t.ex. TV3:s

' RTVL 1kap. 2 §, jfr; TV-direktivet artikel 2 och 2.3, se vidare under avsnitt 3.3.3.

¥ Ds1998:21, s. 62.

¥ Ds1998:21, s. 62.

* Prop. 1997/98:184, Andringar i Radio- och TV-lagen (1996:844), m.m., Bilaga 10.

% Prop. 1997/98:184, Bilaga 10, s. 122.

% Forordning med instruktion fér Granskningsnamnden for radio och TV, 1994:728, 1 §.
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och Kanal 5:s sandningar, vilkaenligt TV-direktivet faller under
Storbritanniens jurisdiktion, och bedéma om dessa sdndningar foljer
direktivet®’. Aven om namnden inte har jurisdiktion 6ver dessa sandningar
kan den rapportera sinaiakttagel ser till regeringen (kulturdepartementet)
eller till berord utlandsk myndighet™®.

Granskningsnamnden har alltsainte jurisdiktion 6ver programforetag
etablerade i andra medlemsstater och Sverige far enligt direktivets artikel
2.a.1 inte hindra vidaresandningar frén dessa stater. Det finns emellertid ett
uttryckligt stadgat undantag i direktivet. | artikel 2.a.2 ges en medlemsstat
rétt att vidta atgarder mot sandningar fran andra medlemsstater om de
uppenbarligen, allvarligt och grovt bryter mot bestdmmelsernai artiklarna
22.1 eller 22.2, och/eller 22.a. Artikel 22 féreskriver att medlemsstaterna
bl.a. skall vidtalampliga atgarder for att sakerstdlla att TV-sandningar fran
programforetag inom deras jurisdiktion inte innehaller program som
alvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos
underdriga, sarskilt program som innehdller pornografi eller meningsl Ost
vald.

Aven Justitiekanslern (JK) har en tillsynsfunktion 6ver TV-sandningar.
Sandningar med vald eller pornografi som stér i strid med 6 kap. 2 § RTVL
skall enligt RTVL 9 kap. 1 § anmélastill K.

K onsumentombudsmannen (KO) dvervakar att vissa bestdmmelser i RTVL
om reklam foljsenligt RTVL 9kap. 282 <.

Radio- och TV-verket & en statlig tillsynsmyndighet. RTVV har viss
tillsynsverksamhet vad géller séndningstillstand och sandningsverksamhet
enligt RTVL 2kap. 2 8.

2.3.4 Marknadsforing

RTVL innehdler de grundldggande bestammelserna for reklami TV, men
dessutom maste innehdllet i reklamen aven folja de marknadréttsligalagarna
sasom MFL, lag (1978:763) om marknadsforing av alkoholdrycker och
tobakslag (1993:581).

Det & 7 kap. i RTVL som behandlar reklam och annan annonsering. Vissa
regler galler bade television och ljudradio, medan andra endast avser
sandningar i television. Enligt 12 8 1 st. géller bestammel serna inte for
sadan reklam som den sandande gor for sin programverksamhet.

%" Enligt férordning 1994:728, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
98/27/EG av den 19 maj 1998 om férbudsforel ggande for att skydda konsumenternas
intressen EGT 1998 L 166/51.

% Vad géller de programforetag som &r etablerade i Storbritannien & den relevanta
myndigheten Independent Television Commission (ITC).
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Viktiga begrepp & annonser, reklam och sponsring. Begreppet reklam har
samma innebdrd som i marknadsréatten, dvs. det skall foreligga ett
avsattnings- dller tillgangsframjande syfte, men det kravs inte att det gors
mot erséttning®. Med annonser avses dels reklam, dels sandningar som utan
att vara reklam sands pa uppdrag av ndgon annan enligt 1 § 3 st. Sponsrade
program definierasi 8 8§ 1 st. och & program som inte & en annons men som
helt eller delvis har bekostats av ndgon annan an den som bedriver
sandningsverksamheten eller som framstéller audiovisuella verk. Annonser
skall urskiljasi forhadlandetill annat programinnehall. Fore och efter varje
sandning av annonser skall det sdlunda séndas en sarskild signatur i ljud och
bild som tydligt skiljer annonserna fran évriga sandningar. | sokbar text-TV
och i program dar publiken erbjuds att bestalla varor eller tjanster
(forsdljningsprogram) skall signaturen séndas |6pande, men behdver bara
angesi bild enligt 1 8 1 st. Det foreskrivsi 2 § att av annonser som inte ar
reklam skall det vidare framgai vems intresse de sands. For reklam finns
motsvarande bestammelser i MFL. Enligt 3 8 & det inte tilltet att personer
som spelar en framtrddande roll i program som huvudsakligen handlar om
nyheter eller nyhetskommentarer upptrader i annonser.

Det finns ocksa regler om annonstid. | 5 § féreskrivs bl.a. foljande.
Annonser far sandas hogst atta minuter under en timme mellan hela
klockslag. Om sandningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag
far annonser sdndas under hégst tio procent av den tiden. | TV-sandningar
far tiden utstrackastill tio minuter, dels mellan kl. 19.00 och 24.00, delsi
rena undantagsfall. Vidare far i TV-sandningar annonser séndas under hogst
tio procent av séndningstiden under ett dygn. Programtjanster som
uteslutande &r avsedda for forsaljningsprogram & undantagna frén dessa
regler. Av 6 8 foljer att den ssmmanlagda annonstideni TV vid ett tillfélle
inte f&r understiga en minut sedan tiden for den sarskilda signaturen
franraknats, for att reklamen skall vara urskiljbar.

Utrymmet for reklamavbrott utokades genom att ny lagstiftning angaende
TV-reklam inférdes™. En anledning till forandringen & nskvardheten att
nadrma de svenska TV -regleringarnatill minimiregleringarnai TV-direktivet.
Detta for att konkurrensvillkoren for den svenska reklam-TV-marknaden
anses bora vara likvardiga den for foretag etablerade bade inom och utom
Sverige™. | 7 kap. 7, 7aoch 7b §§ anges under vilka férutssttningar
annonser far avbryta ett program. Huvudregeln &r att annonser skall séttasin
mellan programmen. Under vissa forutsattningar far emellertid annonser
avbryta TV-program. En allmén forutsittning ar att det sker pa sadant satt att
—med hansyn till naturliga pauser och programmets sandningslangd och
karaktér — varken programmets integritet och vérde eller
rattighetsinnehavarens réttigheter kranks*™. 7a § stadgar nar det & till&tet att

% SOU 1995/96:160, . 109f.

“° Prop. 2001/02:82, Andrade regler om annonser i TV-sandningar.

! Ds 2001:18, Andrade regler om annonser i TV-sandningar, s. 23-24.

“2\/ilgot Sjéman har anméalt TV 4 till Granskningsnamnden fér att ha visat hans film
"Alfred” styckad i fyra delar med reklamavbrott och programinformation instucket emellan.
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sanda reklam. Det &r tillatet att sénda annonser i program som bestar av
avslutade delar, om de sands mellan delarna. Det stadgasi 7b §i vilkafall
det inte &r tilldtet att sandareklam. Det &r t.ex. inte tilldtet att sénda annonser
I nyhetsprogram.

Vissaregler galler TV-reklam riktad till barn. Reklam i en TV-sandning far
inte syftatill att fanga uppméarksamheten hos barn under tolv ar, vilket foljer
av4 81t |reklami en TV-sandning far det enligt 4 § 2 <. inte heller
upptrada personer eller figurer som spelar en framtradande roll i program
som huvudsakligen vander sig till barn under tolv &r om det inte & en fraga
om ett s.k. sponsringsmeddelande. Det far inte heller forekomma reklam
omedelbart fore eller efter ett program som huvudsakligen vander sig till
barn under 12 & om det inte & fréga om ett s.k. sponsringsmeddelande
enligt 7 8§ 3 st.

7 kap. innehdller ocksaregler om sponsring. | 8 § 1 st. foreskrivs det att om
ett program ar sponsrat skall det palampligast sétt i borjan och slutet av
programmet eller vid ettderatillféllet anges vem eller vilka bidragsgivarna
ar. Program som huvudsakligen handlar om nyheter eller
nyhetskommentarer far inte sponsras enligt 8 § 2 st. 9 § innehdller en
hanvisning till de forbud mot reklam fér alkoholdrycker och tobaksvaror
som finnsi alkohollagen och tobakslagen. Av bestammelsen framgér ocksa
att program inte far sponsras av ndgon vars huvudsakliga verksamhet géller
tillverkning eller forsaljning av dessa varor.

I 10 § finns bestdmmel ser om TV -reklam m.m. f6r |&kemedel och medicinsk
behandling. Det & inte till&tet att sdnda reklam for receptbel agda | ékemedel
eller sadan medicinsk behandling som endast &r tillganglig efter ordination
enligt 10 8 1 st. 1 10 § 3 st. framkommer det att férsaljningsprogram for
|akemedel eller for medicinsk behandling inte far sandasi TV. Om ett
|akemedel sforetag sponsrar TV -program far sponsringen endast framja
foretagets namn eller anseende men inte receptbel agda | skemedel eller sadan
medicinsk behandling som endast &r tillganglig efter ordination, vilket
stadgasi 10 § 2 st. Bestammelsen har tillkommit for att uppfyllakraveni
artikel 14.2 och artikel 17.3 i TV-direktivet®,

RTVL innehaller ocksa vissa andra bestammelser om reklam, annan
annonsering eller sponsring. | 3 kap. 3 8 1 st. foreskrivs det att villkor for
sandningstillstand far avse forbud mot att sanda reklam eller andra annonser
och &ven andra sponsrade program an de som &r forbjudnaenligt 7 kap. Ett
sandningstillstand far ocksa férenas med villkor om forbud mot att
diskriminera annonsorer enligt 3 kap. 3 8 2 st. | s&ndningar for vilka ett

Han anser att avbrotten " Svart skadade |angfilmens integritet och upplevelsevarde” och att
” Ingen skapelse har nagonsin varit avsedd att nd allmanheten &n som en odelbar helhet.”
TV4:s Jan Scherman anser att " Det & mycket béttre for tittarna med den nyalagens
reklamavbrott.” Artiklar i Dagens Nyheter, 2002-07-24, 2002-07-26, 2002-07-27 och 2002-
07-31.

* Marianne Eliason i Karnov 2001/02, s. 4254.
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villkor om opartiskhet géller, far det inte férekomma annonser som syftar
till att vinna stod for politiska eller religiosa asikter eller asikter i
intressefragor pa arbetsmarknaden enligt 6 kap. 58§ 1 t.

Det foljer av 9 kap. 2 § att efterlevnaden av RTVL:s bestdmmelser om
reklam, annan annonsering eller sponsring till viss del dvervakas av
Granskningsnamnden och i dvrigt av KO. Vissa programforetag som sander
reklamfinansierad TV till Sverige & etablerade i andra EU-lander, daribland
Storbritannien. Skillnadernai regler for reklamsandningar i Sverige och
Storbritannien har pa senare tid uppméarksammats. Granskningsnamnden har
i tva beslut* funnit att det redaktionella ansvaret foér de program som sandsi
Kana 5och TV3i det digitala marknétet ligger hos de brittiska bolag som
svarar for motsvarande sandningar via satellit. Eftersom dessa bolag dérmed
inte & etablerade i Sverige fann namnden att séndningarnainte lyder under
svensk jurisdiktion®.

2.3.5 Kommentar

RTVL & altsatillampbar pa programforetag etableradei Sverige. De
kontrolleras av Granskningsndmnden som &ven har en viss 6versyn av
sandningar fran andra medlemsstater, men kan bara skicka anmérkningar om
Overtramp vidare till regeringen eller aktuell utlandsk myndighet. Skulle det
vara fraga om grovre dvertramp finns det ett undantag i TV-direktivets
artikel 22%.

Annonsbestammelsernai RTVL har nu forts ah nérmare TV-direktivets
bestdammelser. Den storsta skillnaden mot 6vriga EU-landers TV -lagstiftning
& nu Sveriges forbud mot sandningar av reklam riktad till barn under 12 &r.
Under revisionen av direktiv 89/552/EEG verkade Sverige for ett forbud
mot reklam riktad till barn, men fick inte igenom férslaget*’. | Sverige ses
barn som en utsatt malgrupp och lagstiftningen &r tankt att skydda barn
eftersom man anser att barn har svart att skilja pé fakta och fiktion* och att
reklam kan p&verka barns grundlaggande varderingar®®. Under Sveriges EU-
ordférandeskap varen 2001 var det uppe pa dagordningen att ge forslag till
skarpning av TV-direktivets bestammelser om barnreklam™. |
motesrapporten framkommer att dvriga medlemslander delvis varit positiva

“ Bedlut 2000-06-15 i saken " Galna sanningar”, Kanal 5, 2000-02-11; fr&ga om svensk
jurisdiktion, SB 202/00, Dnr: 97/00-75, och Bedlut 2000-06-15 i saken " TV 3 Direkt”,
2000-03-15 och 2000-03-17; nu fraga om svensk jurisdiktion, SB 203/00, Dnr: 144/00-73.
“> 3B 202/00, s. 3, SB 203/00, s. 3.

“® Se nedan under avsnitt 3.3.3.1.

“ Drijber Berend Jan, The revised Television Without Frontiers Directive : Isit fit for the
next century?, (1999) 36 Common Market Law Review, s. 116-117.

“8 Prop. 1990/91:149 om radio- och TV-fr&gor, s. 119-121.

9 Kallersand, Eva, TV-reklamriktad till barn —regler och attityder, Skrifter utgivna av
Institutet for Immaterialrétt och Marknadsrétt vid Stockholms universitet, nr. 96,
Stockholm, 1998, s. 63.

%0 Se hemsidan http://www.eu.2001.se dér material fran kulturministermétet i Falun 2001-
05-23 finns med.
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till en 6versyn av barnreklamreglerna men ocksa att manga varit ndjda med
de regler som finns>'. Med tanke pa att Sverige inte lyckades f&igenom
nagon forandring gallande barnreklam under revisionen av direktiv
89/552/EEG, &r det osdkert vad Sveriges patryckningar kommer ledartill
denna gang.

Den friardrligheten inom EU bidrar naturligtvistill att programforetag
etablerar sigi de medlemsstater dér de har de formanligaste villkoren. Det
medfor i sin tur att Sverige, som har relativt strikta reklamregleringar,
forlorar kontrollmajligheten Gver foretag som flyttar ifran Sverige. Detta har
den svenska lagstiftaren forsokt kommatill rétta med paolika sétt. Ett
alternativ togs med i Ds:n om genomférande av EG:s TV-direktiv. Forslaget
var att sandningstillstand skulle goras beroende av etablering. For att fa
tillstand att sandai marknéatet i Sverige skulle det krévas svensk etablering.
Eftersom kravet inte ar forenligt med EG-rétten forhindrades det av
lagutskottet. Ett annat sétt & en harmonisering av TV-lagstiftningen. Ju
narmare den svenska TV-lagstiftningen star TV -direktivets
minimibestammel ser, desto mindre anledning for programforetag, som
vander sig till svensk TV-publik, att etablerasig i andra medlemsstater®.

2.4 Nya medier

Under de senaste &ren har nyaformer av de traditionella medierna blivit allt
vanligare. Ett av de utméarkande dragen hos " nyamedier” &r att de &
baserade pa digitala tekniker; informationen lagras och distribueras digitalt.
Dettainnebér att innehallet skapat for nyamedier i viss man blir
plattformsoberoende, dvs. sammainnehal kan goras tillgangligt med flera
olikamedel. De bygger ocksai mangafall paen storreinteraktivitet fran
anvandarna. Konsumenten blir altsddelsi hogre grad plattformsoberoende
och dels aktivare (interaktivare). Konsumenten spelar en alt storre roll
eftersom han eller hon valjer ut det som skall konsumeras.>

2.4.1 Digital TV

Riksdagen har beslutat™ att digital marksand TV skall inforasi flera steg
med m&jlighet for staten att successivt ta stéllning till om och pa vilket sétt
verksamheten skall fortsétta. | propositionen tas det upp att
sandningsverksamheten kommer att bedrivas inom ramen for nuvarande
lagstiftning, dvs. RTVL™. Tillstand fér digitala marksandningar skall allts&
ges av regeringen som har méjlighet att forena tillstanden med vissavillkor.

*! Se hemsidan http://www.eu.2001.se/news/news _read.asp?ilnformationl D=15182.
%2 Ovriga ekonomiska effekter av en etablering utomlands har jag inte beaktat.

>3 SOU 2001:90, s. 58f.

> Prop. 1996/97:67, Digitala TV-sandningar.

*® Prop. 1996/97:67, s. 29.
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En parlamentarisk kommitté fick 1997 i uppdrag att folja och utvérdera de
markbundna digitala sandningarna under den forsta etappen®. Kommittén
skulle enligt direktivet folja verksamheten med digital marksand TV och
fortlGpande rapportera sinaiakttagel ser till regeringen. De skulle séarskilt
studeratillstandforfarandet och hur samarbetet mellan programforetagen
fungerade®. De digitala sandningarna dver marknétet startade 1999 och har
sedan dess successivt utokats™®. Med digital TV menas att distributionen
sker i digital form. Det innebér att varje foreteelse (ljud, bild, data)
representeras av olika kombinationer av ettor och nollor. De digitala
sandningarnatar mindre platsi ansprak an de anal oga sandningarna
eftersom tekniken anvander utrymmet i frekvenskanalerna pa ett mer
effektivt sétt. Digitalasignaler & inte heller lika storningskansliga som
analoga. Digital teknik utgor en gemensam plattform for ljud, bild och text
och anvands fér Cd-skivor, CD-ROM, och DV D-skivor for datalagring,
film- och TV-produktioner m.m. Den digitala tekniken utgor salunda en bas
i konvergensen. En mindre energidtgang vid digitala séndningar gor ocksa
att det blir billigare. En storre interaktivitet kommer ocksa att vara majlig
vid digitala sandningar &n analoga, till stor del beroende paatt det ar enklare
att sanda data digitalt™.

Digital TV innebér inte bara en effektivisering av sandningstekniken. Hela
TV-mediet kommer férandras genom de digitala séndningarna eftersom i
princip vilken digital information som helst kan skickas genom en digital
TV-sandning. Det innebér att nya tjanster kan anvandas fran en vanlig TV-
apparat. Exempel & elektronisk handel, elektronisk post eller
informationssdkning®.

| digital TV-utredningen tas ocksa upp problemet med programforetag som
etablerar sig i andra EU-lander f6r att hamna under mindre restriktiva
reklamregler®. Dettainnebér att de svenska reklamreglerna, som &r till for
att skydda konsumenterna och mangfalden, delvis sétts ur spel. Utredarna
foredar att regeringen i samband med omforhandlingen av TV -direktivet
verkar for att mottagarstatens bestammel ser skall tillampas istallet for den
stats regleringar vari programféretaget ar etablerat. De anser att det kan bl
svart att andra det for programforetag som riktar sig till manga lander
eftersom det & svart att anpassa sandningarnatill flera olika regelverk.
Déremot anser de att for de programféretag som i huvudsak riktar sina
sandningar till endast ett annat land bor TV-direktivet andras sa att
mottagarlandets regelverk galler®.

% K ommittédirektiv. Utvardering av marksand digital TV, m.m. Direktiv 1997:134, s. 1.
" Direktiv 1997:134, s. 5.

% 50U 2001:90, s. 93.

% 30U 2001:90, s. 59-60.

50U 2001:90, s. 63.

1 50U 2001:90, s. 172.

62 30U 2001:90, s. 172.
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242 |P-TV

Internet Protocol (IP) & det system som anvands for informationsoverforing
over Internet. IP-TV, ocksa ofta benamnt webb-TV, &r television som
distribueras via ett IP-nétverk. Med rétt teknik kan anvandaren se filmer
over Internet utan att behova lagradem padatorn. IP-TV &r idag inte sa
utvecklad, men de etablerade traditionella kanalerna kompl etterar vissa av
sina TV-program med sandningar vialP-TV, pakanaenseller TV-
programmets webbsida®,

2.4.3 Kommentar

Utbyggnaden av digital-TV &r i full gang. Enligt regeringens proposition
skall det analoga nétet vara helt utbytt mot det digitala redan ar 2007.
Utbyggnaden innebér forstas vissa problem. Ett av dessa som digital TV-
utredningen uppmérksammat &r att det genom digital TV kan séndas fler
kanaler som nér hela den svenska TV-publiken®. Programféretag som &r
etablerade i andra EU-stater hamnar inte under svensk jurisdiktion och kan
altsdinte kontrolleras av svenska myndigheter. Det betyder att TV-bolag
kommer att kunna nd den svenska allmanheten utan att kontrolleras av
svenska myndigheter. Forslaget att 16sa problemet genom att andra det
nuvarande systemet dér etableringslandet har jurisdiktion, har enligt min
uppfattning sma forutsattningar for framgang. Att andra TV -direktivet sa att
mottagarlandets regel verk skulle galla strider mot huvudsyftenamed TV -
direktivet. Det strider mot harmoniseringen av TV-lagstiftningen och &r ett
hinder mot den friarérligheten for TV-tjanster. Forslaget kommer sdlunda
inte f& ndgon framgang.

2.5 Konvergens inom mediemarknaden

2.5.1 Bakgrund

En gemensam utgangspunkt for konvergens &r de forutsattningar som den
tekniska utvecklingen medfér. Utvecklingen gor att gransernamellan de
tidigare relativt klart avgransade 1 T-, tele- och mediesektorerna blir allt
mindre tydliga. Det kan beskrivas som att dessa sektorer konvergerar
(sammansmalter)®. K onvergensutvecklingen innebér att samma tjanstetyp
och sammainnehall kan regleras pa olika sitt beroende pa vilket st
formedlingen sker. Det & skillnad mellan en sandning som ses som en
utsandning till allménheten och en sdndning som sker paindividuell
begéran. Det kan t.ex. handla om NV OD-tjanster och VOD-tjanster som

% T ex. Farmen i TV4, http://mww.TV4.se.

% K abel- och satellit-TV nér endast dem som har tillgang till dessa nét, marksand digital TV
kommer att nd alla TV-konsumenter.

6 SOU 1999:55, K onvergens och férandring. Samordning av lagstiftningen fér medie- och
telesektorerna, s. 35.

22



omfattar samma filmer och program, men som pagrund av att den ena utgor
en sandning till allmanheten (NVOD) och den andra tillhandahdlls pa
individuell begéran (VOD) kan omfattas av olika regler®.

En annan effekt av konvergensen ar att sdndningar som &r riktade till
allménheten kan integreras och kombineras med tjénster dér mottagarna
séva startar 6verforingen och ibland dven kan paverkainnehdllet i de
tjanster som tillhandahdlls. Vad som kan tillhandahdllas, och for mottagaren
framsta, som en och sammalljudradio- eller TV-tjanst kan i verkligheten
besta av olikatjanster som kan medféra att RTVL endast vaxelvis &
tillamplig beroende pa mottagarens aktivitet (sandningar dels riktade till
allmanheten och dels p& begéran).®’

Det finns olika typer av konvergens som paverkar medielandskapet i
Sverige:® Infrastruktur for distribution av information som tidigare varit
skilda kan integreras och béra varandras tjanster, s.k. natver kskonvergens.
T.ex. teletjanster som férmedlas genom kabel TV-nét och datatjanster som
tillhandahdlls viainfrastrukturer som traditionellt anvands for radio och TV.
Med apparatkonver gens avses sammansmaltningen mellan olika
mottagarapparater som anvands for att fatillgang till olikatyper av tjanster.
Som exempel kan némnas telefoner och radiocapparater som aven
kommunicerar text och rérliga bilder, TV-apparater som kan anvandas som
datorer samt datorer som kan anvandas for att ta emot TV-tjanster.
Tjanstekonvergens innebdar en sammansmaltning av olika media och tjanster.
Delsinnebér det att information som tidigare varit férbunden med ett visst
medium nu dven kan tillhandahdllas via andra medier, dels att traditionel It
separerade tjanster integreras och kombineras genom samma medium. Ett
exempel & Aftonbladets webbplats™ som innehdller bade nyhetsformedling
och text/bild samt radio och rérlig bild. Olika marknader konvergerar, s.k.
mar knadskonver gens. Foretag som tidigare varit verksammainom en viss
sektor engagerar sig i angransande sektorer. Det kan t.ex. vara ett kabelbolag
som erbjuder telefoni i sitt kabelndt och som boérjar konkurrera med det
traditionella tel efonbol aget.

2.5.2 Kommentar

Konvergensutvecklingen skapar problem vad géller RTVL:s tillampbarhet.
Digitalradio och TV kommer i olika utstrackning omfattainslag som &r
riktade till allmanheten och séndningar som sker pa egen begaran. Foljden
blir att det ibland kommer att vara svart att avgora vilket regelverk som skall
tillampas pa vilka sandningar. Konvergensutredningen foreslar en éversyn

50U 1999:55, s.146f.

7 30U 1999:55, s.171.

% 50U 1999:55, s.35f.

% http://Awww.aftonbl adet.se.
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av radande begreppsstrukturer och definitioner sa att respektive
tillampningsomréde dverensstammer med de andamal som avses™.

2.6 Avslutande kommentar till det svenska
avshnittet

Den dynamiska och alltmer internationella TV-marknaden medfér en mangd
problem fér den nationella lagstiftaren. Som visats av HD:s och
Granskningsnamndens beslut & svensk lag, vad gdller yttrandefrihet och
TV-sandningar, inte tillamplig pa programforetag etablerade i andra EU-
stater. Det hindrar svenska myndigheters kontroll av TV-séndningar riktade
till Sverige frén andramedlemslander. A andra sidan kontrolleras de av
myndigheternai den stat de & etableradei och maste dtminstone uppfylla
minimiregleringarnai TV-direktivet.

Vad gdler marknadsf6ringsbestammel ser har Sverige harmoniserat sina
regleringar for att skapa liknande forutsdttningar for programforetag
etablerade i Sverige och programforetag etablerade i andra EU-stater.
Barnreklamférbudet & nu den stora skillnaden mellan svenska TV-
bestdmmel ser och dvriga EU-landers. Detta forsoker den svenska regeringen
forandra genom att fatill en forandring av TV -direktivet, och infora ett
forbud mot reklam riktad till barn inom EU.

Den tekniska utvecklingen, med digital TV och konvergens, skapar
visserligen béttre sandningsmajligheter men éven tilldmpningsproblem. Det
blir i mangafall svart att avgoravad som faller in under ett visst
réttstillampningsomrade. Vad for bestammelser blir t.ex. tillampbara pa en
TV-séndning som sands via Internet? Skall det ses som en sdndning riktad
till allmanheten, eller sand paindividuell begaran? Det kan varafragaom
badadera, vilket innebéar svara gransdragningsfragor. Har kravs det tydligare
avgransningar for att inte skapa luckor i réttstilldmpningen och for att
réttssystemet maste vara tydligt for dem som tillampar det.

Nér digital-TV breder ut sig kommer det att bli |1&tare att nafler
konsumenter dven for foretag etablerade utomlands och sandningen kan da
inte kontrolleras av svenska myndigheter. Den svenska |l agstiftaren har
forsokt kommatill rétta med detta problem pa olika sétt, bl.a. genom att
kréva etablering for sandningstillstand. Forslagen som forts fram har inte
varit kompatibla med EG-rétten och darfor inte genomforbara. Nagra
ténkbara alternativ &r att ytterligare harmonisera lagstiftningen och att fora
in relevanta andringar i TV-direktivet.

030U 1999:55, s. 261.
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3 EG-ratt

3.1 Bakgrund™

3.1.1 Allman EG-ratt

Efter Sveriges andutning till EU &r det nu mgjligt for Sverige att 6verlamna
beslutanderétt till EU2. Inom vissa omraden dér EU har kompetens kan EU
alltsa besluta om regler som far direkt tillamplighet eller effekt i Sverige.

Forordningar blir enligt artikel 249 i EG-fordraget direkt tillampliga och
skall inte inkorporerasi nationell rétt. Direkt effekt av regler innebar att
enskilda under vissa forutséttningar kan gora géllande dessa infor domstol.
Reglerna skall varaovillkorliga, entydiga och fullstandiga. Vertikal direkt
effekt har regler som enskilda kan aberopa mot staten, endast vissa regler
har horisontell direkt effekt, som enskilda kan dberopa mot enskilda.

Direktiv riktar sig till medlemsstaterna och altsdinte till enskilda. Ett
direktiv pavisar de mal som varje medlemsstat skall uppnainom det egna
landet inom ramen for sin egen réttsordning enligt EG-fordragets artikel
249. Vid medlemsstaternas bristande genomférande av ett direktiv far
direktiv vertikal direkt effekt, men det kan déremot inte goras gdlande
mellan enskilda. Nationella domstolar och myndigheter & emellertid
skyldiga att tolka nationell rétt i enlighet med direktivet, s.k. indirekt
effekt”,

En gemenskapsréttslig regel som har direkt tillamplighet eller direkt verkan
har foretréde framfor nationell rétt som stadgar annat an den
gemenskapsrattsliga bestémmel sen. Det nationella lagstiftningsarbetet
paverkas patva sitt: dels maste medlemsstaterna aktivt vidta atgarder for att
genomforadirektiv, dels maste de avhalasig fran att lagstiftai strid med
gdlande EG-rétt.

™ Till dettaavsnitt har jag framst anvant mig av; Melin Mats och Schader Géran, EU:s
konsgtitution, Maktférdelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och
medborgarna, 5:e uppl., Stockholm 2001, Wyatt and Dashwood’s, European Union Law,
Fourth ed., London, 2000, Paul Craig and Gréinne de Blrca, EU Law Text, Cases and
Materials, second ed., New Y ork, 1998, Bernitz och Kjellgren, Europarattens grunder,
1999.

"2 |_agen med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen (1994:1500) och
RF 10 kap. 5 &.

" M8 C-14/83, Von Colson och Kamann mot Land Nordrhein Westfalen, (REG, 1984, s.
1891; svensk specialutgava, volym VII).
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For svensk TV-lagstiftning har det bl.a. inneburit utredningen om
genomforande av TV-direktivet’®. Utredningens syfte var att setill att RTVL
Overensstdmde med TV -direktivet.

3.1.2 Audiovisudl politik

Enligt EG-fordragets artikel 151 skall EU bidratill kulturell utveckling i
medlemsstaterna. Detta skall ske med respekt for nationella och regionala
intressen samtidigt som det gemensamma kulturarvet skall framhévas.
Insatserna skall framja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov
stodja verksamhet som syftar till att sprida kunskap om de europeiska
folkens kultur och historia. Vidare skall insatserna bevara och skydda
kulturarv, framjaicke-kommersiellt kulturutbyte samt konstnérligt skapande
aven inom den audiovisuella sektorn.

Mediefragor behandlas pa beslutsniva av Europeiska unionens rad
(ministerradet), som representeras av medlemslandernas kulturministrar.
Inom den Europeiska kommissionen handhas mediefragor av
Generaldirektoratet for utbildning och kultur. Generaldirektoratet for
informationssamhéllet & ansvarigt for bl.a. rekommendationer och tekniska
innovationer. Inom Europaparlamentet svarar utskottet for kultur,
ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott for bl.a. information och
media. Vidare finnsinom parlamentet en sektion for transporter,
infrastruktur och informationssamhaéllet, vilket bl.a. svarar for massmedier.

Den audiovisuella sektorn sysselsétter ver en miljon manniskor inom EU.
Forutom dess ekonomiska vikt, spelar den ocksa en stor social och kulturell
roll. TV &r den viktigaste kéllan for information och underhallning inom
EU, 98% av alahem har tillgang till TV ™.

Medielandskapet har dramatiskt andrat karaktar under 1990-talet. Biografer,
radio och television & pavégini en ny era. Den digitalatekniken forandrar
radio- och TV-utsandningarna, programplaneringen, produktionen, leverans-
och betalningssystemen, samtidigt som kommersiella, réttsliga och
kulturellafragor far alt storre betydelse i varlden. EU spelar en viktig roll
nér det géller att behandla dessa fragor och framja den europeiska
audiovisuella sektorn, séarskilt med hansyn till féljande mal’®; sskerstélla
viktigamal av allméant intresse inom sadana omraden som replikrétt,
kulturell och spraklig mangfald, upphovsrétt och skyddet av minderariga
samt frémjande av europei sk innovation och konkurrenskraft.

" Se ovan under avsnitt 2.3.1.

"™ Third report from the Commission to the Council, the European Parliament and the
Economic and Social Committee on the application of Directive 89/552/EEC " Television
without frontiers’ COM (2001) 9. Final. 15.1.2001, s.5.

" Introduction to audiovisual policy, p& kommissionens generaldirektorat for kultur och
utbildnings hemsida http://europa.eu.int/comm/avpolicy/intro/intro_en.htm.
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Inom gemenskapen pagar idag en diskussion om hur intresset av att bevara
och framjafri konkurrens pa TV-marknaden skall tillgodoses samtidigt som
man vill skydda vissa allménnaintressen sasom den nationella kulturen och
TV som folkbildningsmedium. Det blir nédvandigt att géra en avvagning
mellan reglering i skyddssyfte och dkad fri konkurrens”.

Den senaste utvecklingen innebar framforallt forandringar inom tre
omréden’®;

1. Regleringar for att realisera en effektiv enhetlig marknad for TV-
sandningar och for att skydda minderariga fran skadliga sandningar.

2. Support pa det europeiska planet for att hjalpatill pa det nationella planet.
3. Externa atgarder for att framforallt skydda europeisk kultur.

Utvecklingen och tillampningen av digital teknologi, tillsammans med
annan utveckling inom sandningsmarknaden, férandrar markant den
europei ska mediemarknaden. Kommissionen har tillsatt en utredning”® som
skall se 6ver direktivet. Utredningen skall fardigstéllas 2002. Det uppfyller
kravet i artikel 26 i direktivet, pA kommissionen att utge en rapport Gver
direktivets tillampning, och aven foresla nodvandiga forandringar.

3.1.3 Frirorlighet for tjanster och etablering

EG-domstolen har faststéllt i praxis att TV-sdndningar — om de uppfyller
kraven pa gransoverskridande verksamhet — faller inom ramen for rétten till
fri rorlighet for tjanster®™®. Domstolen har hérefter i en rad domar upprepat
detta utan att ndrmare gain pavad i televisionens natur som gor den till en
tjanst®. Etableringen av ett programféretag & i sin tur det som avgor
jurisdiktionsfrégan®. Jag ger darfér en introduktion till dessa viktiga
omréden inom EG-rétten.

EG-fordraget stéller inte upp nagot allmént krav pa etableringsfrihet for
foretag och enskilda. Huvudregeln &r i stéllet likhet i

etabl eringsforutsattningarna, dvs. att det skall rada likhet mellan inlanningar
och réttssubjekt fran andra medlemsstater vad galler forutséttningarna for att

" Carlsson Ulla, Bucht Catharina, Facht Ulrika, Medie Sverige, Géteborgs universitet,
1999, s. 336.

® Hughes David, Europe and the challenges of the new television era, Education and
Culture DG, Le Magazine, nr. 14, 2001, s. 26.

™ Hughes, Europe and the challenges of the new television era, s. 26.

8 M8 C-155/73, Giuseppe Sacchi, (REG 1974, s. 409; svensk specialutgéva, volym I1).
81 M8l C-52/79, Proceur du Roi mot Marc J. V. C. Debauve mil., (REG 1980, s. 833;
svensk specialutgava, volym V), p. 8, Ma C-62/79, Coditel SA et al. Mot Ciné Vog Films
SA, (REG 1980, s. 881), p. 3, Mdl C-325/85, Bond van Adverteeders m.fl. mot
nederlandska staten, (REG 1988, s. 2085; svensk specialutgava, volym 1X), Mal C-260/89,
Ellinki Radiophonia Tileorassi (ERT) mot Dimotiki Etaria Pliroforissis, (REG 1991, s. |-
2925; svensk specialutgava, volymxXl).

8 Sebl.a. M8 C-222/94, Europeiska gemenskaper nas kommission mot Férenade
konungariket Sorbritannien och Nordirland, (REG, 1996, 1-4025).
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faetablerasig eller erbjudatjanster. Vanliga hinder mot den fria rérligheten
pa detta omrade &r varierande kvalifikations- och auktorisationskrav som
medlemslander kan stalla upp for att tillata olika typer av foretagande.
Kravet palikhet i forutsittningarna uppfattades fran bdrjan som en

mal séttning som man sokte forverkliga successivt genom att utfarda direktiv
omréde for omrade®. Laget forandrades emellertid radikalt 1974 genom tva
viktiga prejudikat av EG-domstolen i Reyners™ respektive Van
Binsbergen®. | domarna slogs det fast att reglerna om icke-diskriminering
hade direkt effekt i medlemslanderna och alltsa gallde oavsett om négra
sarskilda direktiv utfardats. Detta géllde saval vid etableringar som
utférande av tjanster.

Reglerna om fri rorlighet for etableringar respektive tjanster bygger i bada
fallen pa principerna om icke-diskriminering och fri rorlighet, men det finns
ocksa viktiga skillnader. Rent generdllt har t.ex. nationellaregler vanligen
storre genomsl agskraft vid etableringar &n vid tillhandahallandet av tjanster.

Av EG-fordragets artikel 50 framgar att tjanster & " prestationer som
normalt utférs mot erséttning, i den utstréckning de inte faller under
bestdmmel serna om fri rorlighet for varor, kapital och personer”. Etablering
definierasi artikel 43 och féljande. Inom gemenskapsrétten skiljer man
mellan full etablering, som innebér nyetablering eller fullstandig
overflyttning av en hel, fullt fristdende rorelse fran ett land till ett annat, och
sekundar etablering som innebér att en juridisk person uppréttar
dotterbolag, filial, agentur eller liknandei ett annat land. Det utmérkande
draget for etableringar kan ségas vara den relativa graden av varaktig
narvaro i det andralandet som vanligen avses. Tjansteutbvaren forutsétts
déaremot normalt vara baserad i ett annat medlemsland an det dar tjansten
utfors och tillhandahdllandet sker da pa ett temporart och mindre varaktigt
sétt. Nar man beddmer huruvida det roér sig om etablering eller tjénst & det
viktigt att inte enbart setill tiden. Det & ocksa relevant att se'till hur

regel bundet, periodiskt eller kontinuerligt det bedrivs.

Det &r intetillatet att direkt diskriminera naringsutévare pa grund av deras
nationalitet, det kan endast réttférdigas med stod av de snévt tolkade
artiklarna 45 och 46 (betréffande tjanster via artikel 55). Verksamhet som &r
forenad med utbvande av offentlig makt kan, enligt artikel 45 legitimera
undantag fran den friarorligheten, liksom hansyn till allmén ordning,
sakerhet och hdlsa enligt artikel 46.

En medlemsstat skall normalt kunnalita pa att den tillstandsprévning och
kontroll av en viss néringsverksamhet som sker i hemlandet ar tillracklig.
Vardlandet anses darfor inte hasamma sk att vidta ndgra egnatillstands-

8 T ex. for jurister: Radets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underl &ttande for
advokater att effektivt begagna sig av friheten att tillhandahdllatjanster, EGT 1977 L 78/17.
8 M8 C 2/74, Jean Reyners mot belgiska staten, (REG 1974, s. 631; svensk specialutgéva,

volym II).

8 C 33/74, Van Binsbergen.
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eller kontrolltgérder. Det racker eméllertid inte med att en medlemsstat
erbjuder naringsidkare fran andra medlemsstater samma villkor som den ger
sina egna verksamhetsutévare. Hinder i tjanstefallet kan vara nationella krav
payrkesutévare som det inte varit |t att uppfyllafor mer tillfaliga
besokare i landet. | Van Binsbergen-fallet vagrades en hollandsk jurist att fa
fortsétta som ombud vid holléandsk domstol f6r en hollandsk klients réakning
sedan han flyttat till Belgien. Domstolen fann att det hollandska kravet paen
lank mellan platsen for permanent etablering och platsen dér tjansten skulle
utforas stred mot de grundlaggande syftena med artikel 59 (nu 49)%. Skulle
den typen av nationellaregler accepteras skulle ratten till fri rérlighet for
tjanster reducerastill en ratt till etablering®’.

| Gebhard®, som rérde méjligheten for en tysk advokat att bedriva
verksamhet i Italien, slog domstolen fast att " nationella villkor som kan
hindra eller gora det mindre attraktivt att utdva de grundlaggande friheterna
som garanterasi fordraget”® skall uppfyllafyraforutsattningar. Enligt det
s.k. Gebhard-testet skall sddana atgarder; a) varatillampliga pa ett icke-
diskriminerande sétt, b) framsta som motiverade med hansyn till ett
trangande allméanintresse, ¢) vara agnade att sékerstalla forverkliganden av
den malsdttning som efterstravas genom dem och d) inte ga utéver vad som
& nodvandigt for att uppna denna malséttning.

| Tyska forsakringsfallet™ hade en tysk forsakringsmaklare formediat
engelska forsakringar i Tyskland. Ifall den engel ska forsakringsgivaren inte
var etablerad och hade koncession i Tyskland var dettainte tilldtet. EG-
domstolen kom fram till att de tyska kraven pa etablering och koncession
stred mot rétten till fri rorlighet for tjanster. Daremot ansdg domstolen att
det fanns anledning att godta krav pa koncession som forutséttning for
forsakringsverksamhet av hansyn till intresset av konsumentskydd,
emellertid under forutséttning att koncession gavstill allaforetag som
uppfyllde de lagstadgade kraven i det land for vilket forsékringen skulle
gélla. Kravet pa etablering underkéandes emellertid™.

En skillnad mellan etableringar och tjanster & att medlemsstaterna har stérre
mojligheter att reglera etableringar striktare an tjanster. Etableringarna ar till
sin natur mer stadigvarande och kan ses som en del av medlemsstatens
ekonomiskaliv. | tjanstefallet blir det mer besvéarligt eftersom aven icke-

8 C 33/74, Van Binsbergen, p. 11.

8 Common Market Law Report (CMLR), 1975:1, s. 305f.

8 M& C-55/94, Reinhard Gebhard mot Consiglio dell’ Ordine degli Avvocati e Procuratio
di Milano, (REG 1995, 1-4165.).

8 C-55/94, Gebhard, p. 39.

% M8l C-205/84, Europeiska gemenskapernas commission mot Férbundsrepubliken
Tyskland, (REG 1986, s. 3755; svensk specialutgdva, volym VIII).
%1 C-205/84, Kommissionen mot Tyskland, p. 57 och 63.
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diskriminerande atgarder kan komma att helt sl& undan forutsattningarna for
en fri tjansterorlighet™.

Nér det gdller TV-sandningar &r det sa att de vanligtvis sker fran fasta
anlaggningar och inte patemporéar basis. Det temporara kravet for &tnjutande
av tjanstefriheten forefaller emellertid EG-domstolen ha gjort avkall pa
inom TV-omrédet enligt Johan Lans™. Domstolen har som tidigare namnts
faststallt i praxis att TV-sandningar —om de uppfyller kravet pa
gransoverskridande verksamhet — faller inom ramen for rétten till fri
rorlighet for tjanster. EG-domstolen utvidgar sdledesi denna mening den
friardrligheten for tjanster i kontexten av TV-verksamhet.
Gransoverskridande TV-reklam har bedomts som en tjanst i EG-férdragets
mening®.

3.1.4 Kommentar

TV-direktivet har genomfortsi svensk rétt genom forslag i prop.
1992/93:75. Det innebér att de delar av medierétten som harmoniserasi TV-
direktivet skall varauppfylldai den svenskarétten.

Det pagar nu en 6versyn av direktivet som bl.a. skall utreda behovet av
forandringar i direktivet.

TV-séndningar och TV-reklam faller in under den friarérligheten for
tjanster och det &r alltsdinte tillétet for medlemsstaterna att sétta upp hinder
mot TV-sandningar.

3.2 Yttrandefrihet

Inom EU utgdr skyddet for de manskliga réttigheterna en central
réttsprincip. | artikel 6.2 i unionsfordraget ar det fastslaget att unionen skall
som allméanna principer fér gemenskapsratten respektera de grundléggande
réttigheterna sasom de garanterasi  Europakonventionen for ménskliga
réttigheter (EKMR) och sdsom de fdljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner.

EG-domstolen har i flerafall tolkat och tillampat EKMR. Det har bl.a.
framkommit att medlemsstaterna har en skyldighet att respektera de
grundl&ggande réttigheterna inom gemenskapsrétten vid implementeringen

%2 Bernitz UIf, TV-reklam och rackvidden av svensk marknadsratt, Juridisk Tidskrift vid
Stockholms Universitet, 1997-98, s. 482-483.
% Lans H Johan, Jurisdiktion 6ver TV-sandningar i EU, Norstedts Juridik AB, 1996, s. 33.

% M8l C-325/85, Bond van Adverteeders m.fl. mot nederlandska staten, (REG 1988, s.
2085; svensk specialutgava, volym IX), De forenade mélen C-34/95, C-35/95 och C-36/95,
Konsumentombudmannen (KO) mot De Agostini (Svenska) Forlag AB och TV-shop i
Sverige AB, (REG, 1997, -3843).
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av réttsakter fr8n gemenskapen™. | ERT-fallet® provade domstolen en fraga
om en nationell begransning av tjansters friarorlighet, grundad pa hansyn
till allman ordning. Domstolen fann att det grekiska férbudet for andra
foretag an det statliga TV-bolaget att sdnda TV -program maste bedomasii
ljuset av allmanna réttsprinciper och sarskilt da ménskliga réttigheter.
Domstolen ansag att principen om yttrandefrihet i artikel 10i EKMR kunde
aberopas infor den nationella domstolen for att legitimera likabehandlande
men samhandel shindrande &gérder®”.

3.3 “Television utan granser” -direktivet

3.3.1 Bakgrund

Det &r idag en dvklarhet att kunnata emot och se utlandska kanaler pa
TV. Det var emellertid inte forrén 1989 som en gemensam reglering, for att
forsakra sig om en gransoverskridande television inom EU, kom till. Da
antogs radets direktiv 89/552/EEG om granstverskridande television.
Direktivet har etablerat principen om fria sandningar av TV-program inom
unionen genom att harmonisera TV -lagstiftningen inom medlemsstaterna pa
en rad viktiga punkter. Mediernas dynamiska natur, liksom
konvergensutvecklingen, medfor att mediemarknaden forandrats markant
sedan 1989 och &r under standig forandring. For att direktivet skall hallas
aktuellt skrevsdet ini direktivets artikel 26 att kommissionen skall
rapportera om genomforandet av direktivet och, om nédvandigt, utarbeta
ytterligare forslag for att anpassa det till utvecklingen pATV-
sandningsomradet, sarskilt mot bakgrund av den senaste tekniska
utvecklingen. For att battre kunna svara mot de tekniska forandringar som
skett sedan direktivet trédde i kraft reviderades direktivet 1997 genom
direktiv 97/36/EG. Den senaste rapporten [amnades av kommissionen i
januari 2001% och bestammelserna skall ses éver i slutet av 2002.

Direktivet & antaget med st6d av Fordragets artiklar 57.2 (nu 47.2) och 66
(nu 55). Av direktivets ingress premiss 3 framgar det att direktivets syfte ar
att framja gemenskapens integration, dels genom skapandet av en gemensam
produktions- och distributionsmarknad for TV -program, dels genom
upprattandet av 1ojala konkurrensforhdllanden inom TV -omradet.

De framsta malen for EU:s audiovisuella politik &r att framja produktion och
distribution av europeiska produktioner, dels genom att skapa en séker och

VE C-5/88, Hubert Wachauf mot Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft, (REG,
1989, s. 2609).

% M&l C-260/89, ERT.

9 C-260/89, ERT, p. 41f.

% COM (2001) 9 final 15.1.2001.
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stabil réttslig ram for att sakerstélla friheten att tillhandahdlla audiovisuella
tjanster, och dels genom lampliga stodétgarder.”

TV-direktivet innehdller su kapitel. | kapitel 1 definieras ett antal begrepp
som anvandsi direktivet. Kapitel 2 innehdller de grundlaggande reglernaom
med|emsstaternas réttigheter och skyldigheter. | kapitel 3 finnsregler om
europeiska programkvoter samt om sandning av biograffilmer i TV. Kapitel
4 innehaller allmannaregler om TV-reklam och sponsring, regler om hur
reklaminsag far sittasin i program och om hogsta tillatna sandningstid for
TV-reklam samt sarskildaregler for vissatyper av reklam. | kapitel 5
foreskrivs forbud eller restriktioner mot sandningar med visst innehall.
Kapitel 6 reglerar rétten att beriktiga felaktiga sakuppgifter. | kapitel 7 anges
bl.a. nér direktivet skall vara genomfort i medlemsstaternas lagstiftning och
nér det skall ses 6ver av kommissionen.

Direktivet reglerar inte alt, t.ex. inte mangfald inom media, och
regleringarna & inte alltid uttbmmande, exempelvisinte for reklam. Det &
altsa frégan om en partiell harmonisering av TV-sandningslagarnainom
medlemslanderna. Artikel 3.1 direktivet ger ocksa staterna rétt att infora
hérdare regleringar for de programforetag som faller in under deras
jurisdiktion. Direktivet ar altsa ett s.k. "minimidirektiv”, dar grunderna for
regleringarna séttsi direktivet men varje medlemsstat har rétt att sétta
striktare regleringar for de séndningsbolag som etablerar sig inom deras
jurisdiktion.

3.3.2 Tillampningsomréade for TV-direktivet

Direktivet sétter upp ramar for att mojliggorafri rorlighet for TV-sdndningar
inom den inre marknaden genom en harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar angaende TV -tjanster. TV-sandningar som
uppfyller direktivets krav skall fritt kunna cirkulerainom hela unionen och
mottagarlander far inte direkt eller indirekt hindra sandningar fran att
mottagas eller vidaresdndas i det egna landet.

| direktivets artikel 1 definieras TV-sandningar. Hit réknas den ursprungliga
Overforingen av TV-program avsedda for mottagning av almanheten, per
tréd eller genom luften inklusive 6verforing via satellit, i € kodad eller
kodad form. Begreppet omfattar dverforing av program mellan féretag for
vidaresandning till allménheten men omfattar inte kommunikationstjanster
som tillhandahaller data eller andra meddelanden som efterfrégas
individuellt sasom telefax, databaser och andra liknande tjanster.

Tjanster som efterfragas individuellt omfattas alltsd inte av direktivet. Det
innebér att audiovisuellatjanster dar kunden galv bestédller signalen hos en
leveranttr, som darefter skickar signalen endast till den aktuella kunden, inte
omfattas av direktivet.

% Hughes, Europe and the challenges of the new television era, s. 26.
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3.3.3 Jurisdiktion 6ver TV-sandningar

| direktivets artikel 2.1 stadgas det att medlemsstaterna skall sdkerstélla att
alaTV-sandningar som faller under deras jurisdiktion dverensstdmmer med
nationellaregler och direktivet. | artikel 2.2 stadgas det att medlemsstaterna
har jurisdiktion 6ver de programfdretag som &r etablerade i den aktuella
medlemsstaten i enlighet med artikel 2.3. Artikel 2.3 sétter ut hierarkiska
regler fOr att bestdmma etablering. Om programforetaget har sitt
huvudkontor i en medlemsstat och de redaktionella besluten angaende
schemat for programmen tasi samma medlemsstat anses det som etablerat i
den medlemsstaten. Ar det s att ett programféretag har huvudkontoret i en
medlemsstat men redaktionella beslut angaende schemat for programmen tas
I en annan medlemsstat ses programforetaget som etablerat i den
medlemsstat dér en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV -
sandningsverksamhet utdvar sin verksamhet. Arbetar en majoritet av
personalen i bada dessa stater ses foretaget som etablerat i den medlemsstat
dér huvudkontoret ligger. Ar det istdllet sd att det inte utfors négon
betydande del av arbetet i nagon av dessa stater ses programforetaget som
etablerat i den medlemsstat dér det forst borjade séndai enlighet med denna
medlemsstats lag, forutsatt att det har en stabil och effektiv relation till den
statens ekonomi. Det hér kravet pa arbetsstyrkan &r viktigt, sérskilt med
tanke pa de programforetag vars huvudkontor &r beléget i en annan
medlemsstat &n den mot vilken de riktar sina program, eftersom det ofta &r i
den senare staten som programmen produceras eller kopsin.

Innan revisionen av direktivet var det oklart hur jurisdiktionen skulle
bestammas. EG-domstolen slog emellertid fast i Kommissionen mot
Sorbritannien'® att den mediemsstat pa vars territorium programforetaget
&r etablerat & den enda medlemsstat som skall hajurisdiktion i frégor som
ror direktivet. Domstolen papekade att direktivets ordalydel se lamnade
utrymme for tolkning men att etablering utifran artikel 59 (nu 49) var det
effektivaste kriteriet for jurisdiktion ratione personae™™.

EG-domstolen hade en fréga uppe om etablering under det icke-reviderade
direktiv 89/552/EEG som géllde ett programforetag som var etablerat i mer
an en medlemsstat'®. | VT4-fallet uttryckte domstolen att etableringen anses
vara”inom den medlemsstats jurisdiktion pa vars territorium
programforetaget har sin huvudsakliga verksamhet” 1%,

Efter den senaste Oversynen av direktivet & det, vilket tagits upp ovan, nu
tydligt stadgat i direktivet att det & etablering som avgor jurisdiktion. Det &
aven medtaget hierarkiskaregler for hur etablering bestams.

100 M8l C-222/94, Kommissionen mot Sorbritannien.
101 M & C-222/94, Kommissionen mot Storbritannien, pp. 40-42.

102 M8 C-56/96, VT4 Ltd mot Viaamse Gemeenschap, (REG, 1997, 1-3143).
103 M8 C-56/96, VT4, p. 19.
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3.3.3.1 Kringgéende av nationell TV-lagstiftning

Artiklarna 2 och 2.a.1, som stadgar att medlemsstaterna skall skerstalla fri
mottagning och inte far begrénsa vidaresandning inom sina territorier av
TV-sandningar fran andra medlemsstater av skal som hor under omréaden
som omfattas av detta direktiv, definierar alltsa huvudregeln i direktivet om
jurisdiktion. Eftersom TV-direktivet & en harmonisering av
medlemsstaternas TV -lagstiftning och dubbelkontroll skulle forsvara den
friardrligheten for tjanster innebédr huvudregeln att, om en medlemsstat
utOvar primar jurisdiktion dver ett programforetags TV-sandningar har andra
medlemsstater att acceptera dessa och taemot TV-sandningarnai
ocensurerad form.

Det finns ett undantag frén huvudregeln i direktivet. | artikel 2.a.2
direktivet framkommer det att medlemsstaternatillfélligt kan géra undantag
fran artikel 2.a.1 om foljande villkor uppfylls: 8) En TV-sandning som
kommer frén en annan medlemsstat Gvertrader uppenbarligen, allvarligt och
grovt artikel 22.1 eller 22.2 och/eller artikel 22a. b) Programforetaget har
under de foregéende tolv manaderna Gvertratt

bestammel sen/bestammel serna som avsesi avid minst tvatillfallen. ¢) Den
berérda medlemsstaten har skriftligen underréttat programféretaget och
kommissionen om de angivna dvertradel serna och om de dtgérder staten
avser att vidta om en sadan 6vertradelse skulle intréffaigen. d) Samrad med
den sidndande medlemsstaten och kommissionen har inte resulterat i ndgon
uppgorelse i godo inom 15 dagar efter den skriftliga underréttel sen enligt ¢
och den angivna 6vertradel sen fortsétter.

| artikel 22 totalforbjuds programmaterial som kan bedémas skada barns
fysiska, mentala och moraliska utveckling. S&dant material kan t.ex. utgoras
av pornografi och meningsl6st vald'™.

Forutom detta undantag &r det inte helt klarlagt vad som géller i fragan
huruvida medlemsstater har ratt att forhindra kringgaende av nationell
lagstiftning. Rétten att bekampa kringgaende &r dels fastlagd i praxis fran
EG-domstolen’®, och delsi TV-direktivetsingressi den 14:e premissen.
Dér det, vilket tagits upp ovan, stadgas att en medlemsstat har rétt att vidta
atgarder mot ett programforetag som &r etablerat i en annan medlemsstat,
vars verksamhet uteslutande eller huvudsakligen riktar sig mot den forsta
med|emsstatens territorium, om foretagets etablering har gjortsi syfte att
kringga den lagstiftning som skulle ha varit tillamplig pa detta foretag om
det hade etablerat sig inom den forsta medlemsstatens territorium. Det har
fastslogsi Van Binsbergen-fallet'® dar aven andra principer av vikt
framkom. | avgorandet framgar dels att artiklarna 59 och 60 (nu 49 och 50)

1% M8l E-8/97, TV1000.

105 M & C-33/74 Van Binsbergen, M&8 C-23/93, TV10 SA mot Commissariat voor de Media,
(REG 1994, s. 4795; svensk specialutgava, volym XV1).

105 M & C-33/74, Van Binsbergen, p. 13.



har direkt effekt, dels att artiklarna forhindrar allakrav som palaggs
individer som tillhandahaller tjanster, vilkainte pal &ggs individer som &r
etablerade inom det nationellaterritoriet, eller vilka kan forhindra eller pa
annat sétt forsvara verksamheten for den som tillhandahdller tjanster'’. Det
&r alltsa sa att en medlemsstat inte & forhindrad att vidta dtgérder mot en
person som tillhandahdller tjanster, om tjansterna helt eller principiellt riktar
sig mot medlemsstaten och skélet till att personen véljer att utnyttja den fria
rorligheten for tjanster ar att kringga yrkesregler (vilka kan motiveras av ett
allméant intresse) som personen skulle ha alagts om han vore etablerad i
medlemsstaten'®. | Veronica-fallet'™ faststéllde domstolen at
medlemsstaterna har ratt att vidta dtgarder mot kringgaende av nationell
lagstiftning i kontexten av TV-verksamhet™'°. EG-domstolen fastslog i
TV10-malet att EG-fordraget artiklarna 59 och 60 (nu 49 och 50), stadgande
friheten att tillhandahdlla tjanster, skall tolkas sa att de under vissa
omstandigheter inte forhindrar en medlemsstat fran att behandla ett
programforetag som &r etablerat i en annan medlemsstat som ett inhemskt
foretag™™. Domstolen befaster i TV10-malet den princip som utkristalliseras
i Veronica-mdlet: friheten att tillhandahalla tjanster forhindrar inte
medlemsstaterna fran att tillampa nationell radio- och TV-lagstiftning pa
programforetag vilka soker kringga striktare regleringar genom att etablera
sigi andra medlemsstater an de mot vilka verksamheten i huvudsak

riktas'*?.

Det &r forstas ett hinder mot harmoniseringen att medlemsstaterna skall
kunna aberopa kringgaende inom den inre marknaden. Mgjligheten att
infora hardare regleringar i enlighet med artikel 3.1 skulle emellertid forlora
sitt syfte ifall medlemsstaternainte skulle kunnatillvarata dessa genom att
beropa kringg&ende. | Kommissionen mot Belgien™ holl emellertid
domstolen det 6ppet ifall Van Binsbergen-principen fortfarande géllde.

Eftersom Van Binsbergen-principen nu finns med i direktivets ingress
premiss 14 kan den ses som tilldmpbar, men barai undantagsfall. En
medlemsstat kan inte generellt och a priori hindra TV -tjanster fran foretag
etablerade i andra medlemsstater™*. Kringgdende fér altsd inte presumeras
utan maste bestammas ad hoc. Eftersom Van Binsber gen-principen utgor ett
undantag fran en grundldggande frihet maste den tolkas restriktivt och den
berérda medlemsstaten méaste visa att det begétts ett rattsmissbruk™*>,

97 M & C-33/74, Van Binsbergen, p. 10.

108 M & C-33/74, Van Binsbergen, p. 12.

199 M & C-140/91, Veronica Omroep Organisatie mot Commissariat voor de Media, (REG
1993, 1-487; svensk specialutgava, volym XI1V).

10 M8 C-140/91, Veronica, p. 15.

M8 C-23/93, TV10, p. 21.

12 M8 C-23/93, TV10, p. 26.

3 M & C-11/95, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Belgien,
(REG, 1996, 1-4115).

14 M8 C-11/95, Kommissionen mot Belgien, p. 65.

15 Generaladvokat Lenz yttrande i M8l C-11/95, Kommissionen mot Belgien, p. 71f.
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Foresprakare for Van Binsbergen-prinipen & bl.a. Johan Lans™®. Van
Binsbergen-principen kan enligt honom ses som en tillampning av en
generell réttsprincip erkand i de flesta rattssystem, om bekampning av
missbruk av réttigheter. Den kan aven ses som ett sista skydd mot social
dumping och en kodifiering av principen & enligt Lans en logisk utveckling
av EG-domstolens tidigare praxis om medlemsstaternas rétt att vidta

skyddsatgarder mot missbruk av gemenskapens friheter'’.

Att Van Binsbergen-principen numeraingar i ingressen innebéar att den kan
anvandas som tolkningsstod. Ingressen inleder varje férordning eller direktiv
och preciserar syftet och anger vad som har tagitsi beaktande vid réttsaktens
utfardande. Ett problem & emellertid, som tidigare namnts, att en ingress
ofta ar rétt allmant hllen och garna omnamner allai sammanhanget
relevantaintressen.

3.3.3.2 Regler for nationella TV-foretag

Artikel 2.1 stadgar att varje medlemsstat skall setill att alla TV-sdndningar
som utgar frén programforetag etablerade inom deras jurisdiktion foljer
reglerna for TV-sandningar riktade till allmanheten i den aktuella
medlemsstaten. Syftet &r att det inte skall varamgjligt att lockatill sig
foretag fran andra medlemsstater genom att ha mindre strikta regler for
dessa, an for de nationella bolagen, nér de sander program riktade till andra
medlemsstater*®. Det var en av huvudfrdgornai det tidigare namnda
Kommissionen mot Storbritannien-fallet. Déar var det fraga om att
Storbritannien ansags tillampa olika hérda foreskrifter painhemska och
icke-inhemska satellittjanster. Detta skulle kunna medféra att TV-bolag,
bade ifran gemenskapen och utifran, skulle komma att etablerasigi
Storbritannien for att fa en fordel aktigare behandling nér de sénde till andra
medlemsstater, och det var alltsdinte till&tet™®. Det betyder att
medlemsstater inte far ha fordelaktigare regler for programforetag som helt
eller principiellt riktar TV-sandningar till andra mediemsstater an den
aktuella.

3.3.3.3 Hindra atersandningar

| Kommissionen mot Belgien papekade domstolen att direktivet inte gor
nagon atskillnad mellan primar- och sekundar-sandning. Det betyder att
aven kabel-TV-sandningar g&r in under direktivets tillampningsomrade™.
EG-domstolen forbjod ett system av tillstandsgivning for dtersandning
genom kabel av TV-sdndningar med ursprung fran andra medlemsstater
domen framgar det tydligt att det endast &r den stat vari programforetaget ar

121 |

118 Johan Lansi boken ” Jurisdiktion éver TV-sandningar i EU”.

17| ans, Jurisdiktion éver TV-sandningar i EU, s. 90.

8 Drijber, The revised Television Without Frontiers, s. 97.

19 M8 C-222/94, Kommissionen mot Storbritannien, p. 74.

120 M & C-11/95, Kommissionen mot Belgien, p. 23.

121 Se aven M8l C-353/89, Europeiska gemenskapernas kommission mot Nederlénderna,
(REG, 1991, s. 4069; svensk specia utgava, volym X1).
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etablerat som kan setill att det foljer direktivet. Domstolen pavisade ocksa
att, aven om det finns tydliga bevis for att ett visst TV-bolag inte haller sig
till reglernai direktivet, s har inte mottagarstaten nagon rétt att utéva egen
kontroll i detta avseende'®. Det hér bekréftades i fallet Denuit'?,

3.3.3.4 Kontroll och uppratthallande av direktivet

TV-direktivet & riktat till medlemsstaterna men stéller &ven upp en mangd
regler for programforetagen. Artikel 3.2 1 direktivet stadgar att
med|emsstaterna skall sékerstélla att programforetag under deras
jurisdiktion uppfyller kraven i direktivet. Skulle en medlemsstat underlata
detta & artikel 3.2 den réttsiga grunden i direktivet for en talan infor EG-
domstolen enligt artikel 226 i EG-fordraget. Det &r alltsd medlemsstaterna
gavasom skall kontrolleraatt direktivet foljs och det & kommissionen som
kontrollerar medlemsstaterna.

Det finns nu en kontaktkommitté bestdende av experter fran
medlemsstaternai enlighet med direktivets artikel 23.a. Kommittén skall
underlé&tta utbytet av erfarenheter mellan medlemsstaterna.

3.3.4 Marknadsforing

| direktivets 1 kap. artikel 1 definieras TV-reklam, smygreklam, sponsring
och kop-TV. Begreppet TV-reklam innefattar enligt artikel 1 ¢ varje form av
meddelande av ett offentligt eller privat foretag i samband med handel,
affarsverksamhet, hantverk eller yrkei avsikt att framjatillhandahallande
mot betalning av varor eller tjanster m.m., som sants antingen mot betalning
eller mot liknande erséttning eller som & egenreklam. Med smygreklam
avses enligt artikel 1 d presentation av varor m.m. som avses tjana som
reklam men déar allménheten kan vilseledasi fraga om presentationens art.
Det foljer av artikel 1 e att sponsring betecknar vissa bidrag for finansiering
av TV-program som syftar till att frémja ett féretags namn, varumarke,
anseende, verksamhet eller produkter. Med kdp-TV avses sdndning av
direkta erbjudanden till allmanheten med avseende pa att tillhandahdlla
varor m.m. mot betalning enligt artikel 1 f.

3.3.4.1 TV-reklam och kop-TV

| 4 kap. artikel 10 foreskrivs att TV-reklam och kop-TV skall kunna
identifieras. Darfor skall TV-reklam och kop-TV varalétta att kdnnaigen
och hdllas askilda frén andra delar av programtjansten med optiska eller
akustiska medel. Enstaka reklaminslag och kop-TV-inslag far endast
forekomma undantagsvis. Reklam och kdp-TV fér inte skei smyg eller
anvanda subliminalteknik >,

122 M & C-11/95, Kommissionen mot Belgien, p. 34.

123 M & C-14/96, Brottmal mot Paul Denuit, (REG 1997, 1-2785).

124 Fgljer av artikel 10.1-10.3. Subliminalteknik innebér att sandningen sker p& s&dant sétt
att budskapet ligger under gransen foér det som medvetet kan uppfattas. Ds 2001:18, s.19.
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Artikel 11 reglerar hur reklaminslag och kop-TV-indag far sittasin i
programmen. Enligt artikel 11.1 skall reklaminslag och kép-TV-inslag
infogas mellan program. | vissafall ar det emellertid tillatet att infoga
reklaminslag och kép-TV-indag i programmen. En forutséttning &r att det
sker pa sddant sétt och med hansyn till naturliga pauser samt programmets
sandningslangd och karaktér att varken programmets integritet och vérde
eller innehavarens réttigheter kranks. Dessutom skall villkoren i artikel 11.2-
5 vara uppfyllda. Artikel 11.2 géller program som bestar av fristaende delar,
sportprogram €ller evenemang som struktureras pa liknande sétt samt
forestallningar som innehaller pauser. | sddana program skall reklamen
séttasin mellan delarna eller i pauserna. Artikel 11.3 behandlar spelfilmer
eller filmer gjordafér TV med undantag for TV-serier, létta
underhalningsprogram och dokumentérer. Sadana program far, om de har
en programlagd séndningstid som dverstiger 45 minuter, avbrytas av reklam
en gang for varje hel 45-minutersperiod. Om den programlagda
sandningstiden & minst 20 minuter langre an tva eller flera fullstandiga 45-
minutersperioder far ytterliggare ett avbrott goras. Enligt artikel 11.4 skall
minst 20 minuter forflyta mellan reklaminslag och kop-TV-indag. Vissa
program far inte avbrytas av reklaminslag enligt artikel 11.5. Det géller dels
alagudstjanster, del's nyhetsprogram, program om aktuella samhallsfrégor,
dokumentérprogram, religidsa program och barnprogram om deras
sandningstid & mindre an 30 minuter. Om den programlagda séndningstiden
ar 30 minuter eller mer skall vad som sagsi artikel 11.1-11.4 gélla.

Artikel 12 innehdler allmannaregler om innehdllet i TV-reklam och kop-
TV. Enligt denna artikel far TV-reklam och kop-TV inte a) undergrava
respekten for den manskliga vardigheten, b) diskriminera ndgon pagrund av
ras, kon eller nationalitet, ¢) angripareligios eller politisk Gvertygelse, d)
uppmuntra ett beteende som &r skadligt for hdlsa och skerhet eller €)
uppmuntra ett beteende som &r skadligt for miljon.

Enligt artikel 13 & allaformer av TV-reklam och kdp-TV for cigarretter
eller andra tobaksvaror férbjudna.

| artikel 14.1 foreskrivs att TV -reklam for medicinska produkter och
medicinsk behandling skall varaforbjuden, om produkterna eller
behandlingarna &r tillgangliga endast efter ordination i den medlemsstat till
vars jurisdiktion programforetaget hor. Kop-TV for medicinska produkter &ér
forbjudet om det krévs forsaljningstillstand medan kop-TV for medicinsk
behandling altid & forbjudet enligt artikel 14.2.

Artikel 15 innehdller regler om TV-reklam och kop-TV for alkoholhaltiga
drycker. Den fér inte a) rikta sig speciellt till minderdriga eller sarskilt
skildra minderariga som intar dessa drycker, b) forknippa konsumtion av
alkohol med férbéttrad fysisk prestation eller med bilkérning, ¢) ge intryck
av att konsumtion av alkohol bidrar till social eller sexuell framgang, d) gora
gdllande att alkohol har terapeutiska egenskaper eller att den ar ett
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stimulerande eller lugnande medel eller ett medel for att 16sa personliga
konflikter, €) uppmuntratill dverkonsumtion av alkohol eller ge en negativ
bild av nykterhet eller dterhdllsamhet eller f) framhalla en hog alkoholhalt
som en positiv egenskap hos dryckerna.

Enligt artikel 16.1 skall TV-reklam inte orsaka moralisk eller fysisk skada
hos minderariga. Darfor skall den inte a) direkt uppmana minderariga att
kopa en produkt eller tjanst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller
godtrogenhet, b) direkt uppmana minderdriga att Gvertala sina foraldrar eller
andra att kdpa de utannonserade varorna eller tjansterna, c) utnyttja det
speciella fortroende som minderariga hyser for foraldrar, larare eller andra
personer eller d) utan skal visaminderdrigai farliga situationer. Kop-TV
skall uppfylla samma krav som TV -reklam och dessutom inte uppmana
minderdriga att inga avtal om kop m.m. enligt artikel 16.2.

| artikel 18.1 behandlas den hogsta tillatna sandningstiden for reklaminslag,
kop-TV-inslag och andraformer av reklam. Enligt artikel 18.1 far
sandningstiden for reklaminslag, kop-TV-indag och andraformer av
reklam, med undantag for sdndningsblock for kop-TV, inte Gverstiga 20
procent av den dagliga sandningstiden. Sandningstiden for reklaminslag far
inte dverstiga 15 procent av den dagliga sandningstiden. Reklaminslagens
och kop-TV-indagens langd inom en given timme mellan hela klockslag far
inte dverstiga 20 procent enligt artikel 18.2. Artikel 18.3 foreskriver att vissa
dagsinglag inte skall anses som reklam vid tillampning av artikel 18.1-2.
Det géller programforetagens annonseringar i samband med egna program
och produkter med programanknytning som har direkt koppling till
programmen samt meddelanden till allménheten och

valgorenhetsmeddel anden som sands gratis.

Artikel 18.a behandlar sdndningsblock for kop-TV. Enligt artikel 18.a.1
skall sandningsblock for kop-TV, i en kanal som inte uteslutande & avsedd
for kop-TV, ha en ssmmanhéngande varaktighet av minst 15 minuter. Det
hogsta antal et sandningsblock per dag skall vara atta och den sammanlagda
sandningstiden far inte Gverstiga tre timmar per dag enligt artikel 18.a.2.

| artiklarna 19 och 19.a anges att direktivet, utom kapitel 3 om frdmjande av
distribution och produktion av TV-program, i huvudsak géller for vissa
specialkanaler, namligen kanaler som uteslutande &r avsedda for kop-TV
respektive egenreklam.

Enligt artikel 20 far medlemsstaterna, med vederborlig hansyn till
gemenskapsrétten, faststélla andra villkor &n de som angesi artiklarna 11.2-
11.5 och artiklarna 18 och 18.ai fraga om sandningar som &r avsedda
uteslutande for det nationella territoriet och som inte kan tas emot, direkt
eller indirekt av allménheten i en eller flera andra medlemsstater. Detta
gdller utan att det paverkar tillampningen av artikel 3.
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3.3.4.2 Sponsring

| artikel 17.1 anges vilka krav sponsrade program skall uppfylla. Innehall
och programlaggning av sponsrade program far under inga férhallanden
paverkas av sponsorn pa ett satt som inverkar pa programforetagets ansvar
och redaktionella oberoende avseende program enligt artikel 17.1.a.
Programmen maste klart identifieras som sponsrade genom att sponsorns
namn och/eller logotyp angesi borjan och/eller slutet av programmen vilket
foreskrivs av artikel 17.1.b. EG-domstolen har i RTI % godtagit att
direktivet inte forbjuder referenser till namn och/eller loggor av sponsorn
vid andratillfalen @ borjan och/eller slutet av sponsrade program.
Emellertid skall ett sidant omndmnande inte bidratill kringgdende av
forbudet mot smygreklam™’. Sponsrade program skall inte uppmuntratill
kop eller forhyrning av sponsorns eller tredje parts produkter eller tjanster,
sarskilt inte genom speciella sdljframjande hanvisningar till dessa enligt
artikel 17.1.c. Artikel 17.2 anger att TV-program inte far sponsras av
foretag vars huvudsakliga verksamhet &r tillverkning eller forsaljning av
cigarretter och andra tobaksvaror. Enligt artikel 17.3 far sponsring av foretag
vars verksamhet inbegriper tillverkning eller forsaljning av medicinska
produkter eller medicinsk behandling framja foretagets namn eller anseende
men inte sarskilda medicinska produkter eller medicinska behandlingar som
bara ar tillgangliga efter ordination. Nyhetsprogram eller program som tar
upp aktuella samhallsfragor far inte sponsras enligt artikel 17.4.

3.3.4.3 Utvecklingen av marknadsforingsregleringarna

Reglerna om TV-reklam och sponsring hor till de k&rndmnen som regleras
av direktivet. Reklam har varit ett av de omraden dér gransproblem varit
mest frekventa'®. Det beror bl.a. p& att reklambranschen &r en

penningsl ukande sektor och med tanke pa hur manga som livnér sig paden
&r det inte konstigt att nationella reklamrestriktioner skapar protester fran
manga naringsidkare.

Nar direktivet reviderades fanns ett visst tryck fran reklamindustrin om att
oka sandningstiden for reklaminslag. Med flertalet nya kanaler pa
marknaden och annu fler att forvanta ansdgs det inte langre finnas samma
behov av att skydda konsumenten fran ett dverflod av reklam. Det &r
emellertid s att reglernainte bara & till for att skyddatittaren utan skalen &r
mer |angtgaende och bl.a. till for att skydda mangfalden inom media, sarskilt
med hansyn till oliktankande.**°

125 K ommissionen hade pa forslag att sponsra négon typ av doku-s&pa som skulle féra fram
EU-positiva varderingar. Forslaget gick inte igenom eftersom det strider mot bestdmmel sen
i direktivet. Artikel i Aftonbladet, 1995-03-02.

128 Frenade mélen C-320/94 m.fl., Reti Televisive SpA (RTI) m.fl. mot Ministero delle
Poste e Telecommunicazioni, (REG, 1996, 1-6471.).

127 Fgrenade mélen C-320/94 m.fl, RTI , p. 45f.

128 Se bl.a. avgorandet M&8l C-52/79, Procureur du Roi mot Marc J. V. C. Debauve mfl.,
(REG 1980, s. 833, svensk specialutgava, volym V).

129 Drijber, The revised Television Without Frontiers Directive, s. 113f.
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M6jligheten for medlemsstater att infora striktare regleringar for de
programforetag som sdnder under deras jurisdiktion enligt artikel 3.1 &
viktig i reklamsammanhang. Det har inte minst visatsi praxis. | Leclerc-
Splec™® fastslog domstolen att direktivet inte utgdr hinder mot att en
medlemsstat forbjuder sandning av reklamingag till férman for den
ekonomiska distributionssektorn genom de programféretag som ar
etablerade inom dess territorium™™. | Brutto/Netto'** behandlades frdgan hur
man berdknar tiden for reklamavbrott. Domstolen kom fram till att det enligt
TV-direktivet & bruttoprincipen som géller, vilket innebér att
reklaminslagens sandningstid skall medréknas i den 45-minutersperiod som
skall berdknas for att bestdmma det till&tna antal et reklamavbrott i en
sandning™. Det férhindrar emellertid inte en mediemsstat enligt artikel 3.1 i
TV-direktivet fran att infOra nettoprincipen, vilken innebér att reklamens
sandningstid inte skall beaktas vid berakningen av denna period™*.

Ett uppméarksammat mal som ror forhdllandet mellan EG-rétt och nationell
marknadsféringslagstiftning & De Agostini*®. De aktuella annonsféretagen
De Agostini och TV-shop marknadsforde produkter i TV genom, dels TV 3,
som sander per satellit fran Storbritannien, dels svenska TV 4.

K onsumentombudsmannen (KO) véckte talan mot De Agostini for brott mot
forbudet i RTVL mot reklam riktad till barn under 12 &r, och mot TV-shop

for brott mot de svenska reglerna om vilseledande marknadsféring™®.

Angéaende den vil seledande marknadsforingen slog domstolen forst fast att
TV3inte stér under svensk jurisdiktion eftersom programforetaget ar
etablerat i Storbritannien. TV -direktivet hindrar emellertid inte en
medlemsstat fran att tillampa sadana foreskrifter pa TV-sandningar fran
andra medlemsstater som har till syfte att skydda konsumenter och som i
detta syfte tillampar ett system med forbud och alagganden riktade till
annonstrerna™’. Domstolen papekar hér att om den mottagande
medlemsstaten skulle vara frantagen varje majlighet att ingripa mot en
annonsor skulle direktivet om kontroll av vilseledande reklam™® férlorasin
mening p& TV-omrédet®. Det fastslogs namligen att

marknadsforingslagstiftningen inom EU & ofullstéandigt harmoniserad.

130 M8 C-412/93, Société dimportation Edouard Leclerc-Siplec mot TF1 Publicité SA och
M6 Publicité SA, (REG, 1995, s. 179.).

B M8 C-412/93, Leclerc-Siplec,p. 48.

132 M & C-6/98, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Rundfunkanstalten (ARD) mot PRO Sieben
Media AG, (REG, 1999, I-7599.).

133 M & C-6/98, Brutto/Netto, p. 33.

134 M8 C-6/98, Brutto/Netto, p. 43.

135 De forenade mélen C-34/95, C-35/95 och C-36/95, Konsumentombudmannen (KO) mot
De Agostini (Svenska) Férlag AB och TV-shop i Sverige AB, (REG, 1997, 1-3843.).

138 De forenade mélen C-34/95, C-35/95 och C-36/95, De Agostini, p. 14f.

37 De forenade mélen C-34/95, C-35/95 och C-36/95, De Agostini, p. 35.

138 Direktiv 84/450/EEG fré&n den 10 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om vilseledande reklam inklusive jdmférande reklam, 1984,
EGT, L 290/23.

139 De forenade mélen C-34/95, C-35/95 och C-36/95, De Agostini, p. 37.
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Skyddet for barn ansdg emellertid domstolen tillrackligt harmoniserat och
atgarder for att kontrollerainnehdllet i reklam pa denna grund nar
sandningen stér under en annan stats jurisdiktion innebér en sekundar
kontroll av utsandningen som strider mot direktivet**. Svenska myndigheter
kunde sdlundainte kontrollera De Agostinis marknadsforing i TV3i det hér
fallet. Annonsorer kan altsdinte hindrasi sin verksamhet om det foreligger
en tillracklig grad av harmonisering.

Eftersom TV 4 &r etablerat i Sverige stér programforetaget under svensk
jurisdiktion.

3.3.5 Framjandeav distribution och produktion av
europeiska produktioner

Ett av huvudsyftena med direktivet &r att skydda den europeiska kulturen. |
artikel 4 i direktivet anges det att medlemsstaterna skall, dar sa &r praktiskt
mojligt och palampligt sétt, sakerstélla att programforetagen reserverar en
Overvégande del av sin sGndningstid for europeiska produktioner. Vad som
utgor europeiska produktioner definierasi artikel 6. Artikel 5 anger att minst
10 % av programtiden skall reserveras for europeiska produktioner skapade
av producenter som &r oberoende av programforetagen.

Ett antal ekonomiska omstandigheter talar for en reglering av europeiska
produktioner. En viktig anledning &r att inte amerikanska TV -serier, som
ofta&r billigaatt kbpain, skall ta 6ver marknaden helt. Det finns &en en
kulturell aspekt i att bevara sprak och en europeisk kultur. Svarigheterna
ligger kanske framst i att det & svart att vetavad det & man skall bevara.
Det finns ju ingen klar definition 6ver vad som utgor europeisk kultur. Det
har dessutom framkommit kritik mot reglerna som gar ut pa att de skulle
varaen inskrankning i den friarorligheten for tjanster och att de skulle strida

mot konkurrensreglerna*,

3.3.6 Sandning av “viktiga evenemang” i fri TV

Pa samma stt som for reklam-, sponsring- och kop-TV-reglerna ror
sandningar av storre evenemang storafinansiellaintressen. | artikel 3.ai
direktivet stadgas att medlemsstaterna skall sékerstélla att programforetag
inte pa exklusiv basis sander evenemang som av den aktuella medlemsstaten
anses vara av sarskild vikt for samhéllet. Sandningar fér inte innebara att en
vasentlig del av allmanheten i den medlemsstaten utestangs fran maojligheten
att folja sddana evenemang genom direktsandning eller tidsforskjuten
sandning i fri TV. Det mojliggor for medlemsstaterna att vidta atgarder for

0 De forenade mélen C-34/95, C-35/95 och C-36/95, De Agostini, p. 59-61.
1 Eor en utforligare diskussion se: Drijber, The revised Television Without Frontiers
Directive, s.108f.
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att skydda rétten till information och att forsakra sig om en sa allmangiltig
tillgang som majligt till TV-sandningar av nationella eller icke-nationella
tillstallningar av stor vikt for samhéllet, t.ex. fotbolls-VM. Det gér har en fin
rod trad mellan friheten for dgare av betal-tv-kanaler att gora goda affarer
och det allmannaintresset att kunna se sadana evenemang.

Det system man valt for att harmonisera lagstiftningen pa omrédet fungerar i
tre faser: @) Medlemsstaterna kan sétta upp listor 6ver viktiga evenemang
och vidtaga dtgarder for att forsakrasig om att en storre del av allmanheten
"inte franhands majligheten att folja sddana evenemang via direktsandning
eller tidsforskjuten sandning.”. b) De hér dtgarderna maste notifierastill
kommissionen som maste kontrollera att de & kompatibla med
gemenskapsrétten. De méaste ocksa hora kontaktkommitténs asikt. Alla
nationella atgarder — om de & accepterade — kommuniceras sedan till allade
andra medlemsstaterna och publiceras sedan i Gemenskapens officiella
tidning (EGT). ¢) Medlemsstaterna ar sedan alagda att setill att
programforetag under deras jurisdiktion inte kringgar de nationella listorna
som satts upp av de andra medlemsstaterna.

Det kan tyckas att den hér typen av reglering & en tydlig inskrénkning i den
friardrligheten for TV-tjanster. Det & klart att nationellalagar som
sakerstéller vissa evenemang for den fria TV:n, normalt sett utgor
inskrankningar i sandningsfriheten for betal-tv-kanaler. Dessa hinder &r
emellertid réttfardigade om vissamal uppnas. Eftersom det inte ar majligt
att gora upp en lista som skulle kunna vara allméangiltig for hela
gemenskapen maste man acceptera nationellalistor. Vilka evenemang som
ar av stor betydelse fér samhéllet varierar stort i de olika medlemsstaterna

och regleringen méste darfor ta hansyn till nationella olikheter2.

3.3.7 Kommentar

Det &r tydligt att det finns problem vad géller regleringarnai direktivet. Nér
stora och motstridiga intressen star pa spel ar det oundvikligt att ndgon part
blir missnojd. Gemenskapen arbetar for ett safritt flode av TV-sandningar
som majligt, medan medlemsstaterna vill behdlla sa stor kontroll som
mojligt 6ver de sdndningar som &r riktade till deras territorium. Sedan finns
&ven de foretag som livnér sig pa betal-tv och pa reklam som givetvis
stravar efter en safri konkurrens som majligt.

Den tekniska utvecklingen skapar &ven den svarigheter. Det &r i vissafall
oklart vad som faller in under direktivets tillampningsomrade och med tanke
pa konvergens och framtida utveckling kan ett klargérande har varapasin
plats.

Ett annat omrade som behover tydliggoras &r vilka méjligheter
medlemsstaterna har att hindra kringgdende av nationell lagstiftning. | praxis

142 Jr. t.ex. Tour de Francei Frankrike med cricketmasterskap i Storbritannien.
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och genom Van Binsbergen-principens inférande i ingressen i direktivet &
det klart att det finns en méjlighet att forhindra kringgdende. Det &r ocksa
klart att det endast & mojligt i undantagsfall. Vad som inte & klart & vad
som kan utgora ett sddant undantagsfall.

Sammanfattningsvis finns det omraden som behover ses dver i TV-
direktivet. Under den innevarande 6versynen av direktivet finns det nu
mojligheter for kommissionen att fora fram forslag pa nodvandiga
forandringar for att Gverbrygga dessa problem.

3.4 Nya medier

3.4.1 Digital TV

I och med utbyggnaden av den digitala tekniken féréndras den audiovisuella
sektorn markant. Kommissionen menar att dessa féréndringar troligtvis
kommer att krévareformer for, dels regelverket och dels de stddmekanismer
som finns for sektorn'®®. Den snabba utvecklingen inom den audiovisuella
sektorn kommer att medfora nya former av innehdll och nya sétt att
tillhandahdlla dettainnehal. TV-direktivet skyddar ju vissaintressen som
t.ex. kulturell och spraklig mangfald, skydd av minderdriga och
konsumentskydd. Enligt kommissionen hotas inte dessa intressen av den
tekniska utvecklingen men omfattande samréd har visat pabehov av nya
strategier for lagstiftning och teknik i framtiden™.

Den tekniska utvecklingen kommer troligtvis skapa problem for
lagstiftningen vilket gor en nérmare granskning motiverad. Kommissionen
har som ett forslag att anvanda sig av separata strategier for reglering av
infrastrukturer for sandning och innehdll. De anser att tjanster genom vilka
man tillhandahaller audiovisuellt innehdll bor regleras utifran deras
beskaffenhet och inte beroende pa hur de levereras och anpassningar bor ske

genom evolution snarare &n revolution®.

Den digitala utvecklingen gor inte bara att méangden audiovisuellt innehdll
och information till medborgaren kommer att 6ka utan den okar ocksa
mojligheterna for fler aktorer att deltainom produktion och distribution av
audiovisuellt innehdll och information. Fordelarnamed digital TV & manga,
det & inte bara det att ett kabel-TV-né som med analog teknik sénder 30-40
kanaler, med digita teknik kan sdnda hundratals, utan de digitala kanalerna
kan &ven erbjuda interaktivatjanster, taltelefoni och snabb Internet-
uppkoppling. Det innebéar stérre mojligheter for konsumenten som i hogre

143 Meddelande fr&n kommissionen till r&det, europaparlamentet, ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén, principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella
politik i den digitalaeran KOM (1999) 657 dlutlig, 14.12.1999, s. 2.

1441999 KOM (1999) 657 dlutlig, s. 2.

1451999 KOM (1999) 657 dlutlig, s. 2.



grad kan valjanar och vad han/hon vill se'*®. Kommissionen antar i

meddelandet att flera medlemsstater kommer att ha 6vergatt fran ana ogatill
digitala sandningar & 2010. Med hansyn till den dvertro pa utvecklingen av
Internet som forel&g under 1990-talet och vad som sedan f6ljde*’, kan man
emellertid vara en smula skeptisk till teknikutvecklingens genomslagskraft.

Tillvéxten inom den audiovisuella sektorn medfér for gemenskapen att
lagstiftningsdtgarder maste fokuseras pa att maximera madjligheternatill
tillvaxt samtidigt som allméanna intressen maste skyddas och den europeiska
audiovisuellaindustrins konkurrenskraft maste ckas.

Den tekniska utvecklingen gor nya fragestalIningar aktuella pa
reklamomradet, exempelvis vad galler "virtuell reklam”. Reklambanderoller
kan vid idrottsevenemang erséttas digitalt av andra banderoller utan att
tittarna & medvetna om det. Reklam kan ocksa sandas samtidigt som ett
TV-program och endast uppta en liten del av skérmen.

Den digitala tekniken gér att sdndningstiden (" watershed”) blir en mindre
effektiv metod for skydd av minderéariga da valmajligheterna okar for nér
man vill se program. Det verkar troligt att teknik for filtrering och
blockering kommer att spelaen alt storre roll nér det galler att i framtiden
skydda minderariga fran skadliga TV -sandningar.

3.4.2 TV-standarder

Tekniska frégor p TV-omradet reglerasi direktiv 95/47/EG* om
tillampning av standarder for sdndning och televisionssignaler. Direktivet
syftar till att faststélla en gemensam standard for TV-séndningar inom
gemenskapen och framja utvecklingen av avancerade televisionstjanster,
televisionstjanster for bredbildsformat, hdguppl Gsningstjanster och
televisionstjanster som anvander digitala sandningssystem. Vidare dlagger
direktivet medlemsstaterna att underl&tta anslutningen av tillbehdr av ett
standardiserat grénssnitt mellan TV-mottagare och avkodare. Direktivet
skall &ven skapa ett enhetligt regelverk for operatorer av digitala betal -tv-
tjanster. Direktivet innehaller aven bestdmmelser om vilka sandningssystem
som skall anvéndas vid digital och inte helt digital utsdndning av TV. Vidare
stélls vissa krav pa utrustning, bl.a. for att underléta anslutning av
Kringutrustning.

146 1999 KOM (1999) 657 dlutlig, s. 6.

7 For en intressant redogorel se av 1 T-boomen och —kraschen |4s; Lindstedt Gunnar,
Boo.com, Manpocket, 2001.

148 Europaparlamentets och r&dets direktiv nr 95/47/EG av den 21 oktober 1995 om
tillémpning av standarder for séndning av televisionssignaler, EGT L 281/5, s. 5.
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3.4.3 Kommentar

Den digitala tekniken skapar helt nya majligheter for reklam och
marknadsf6ring och manga av dessa kan inte forutses i dagens lage.
Kommissionen kommer att gora en undersokning nér det galer ny
reklamteknik i syfte att gbra en framtida utvardering av de bestdmmel ser
som finnsi TV-direktivet, sarskilt med hansyn till interaktivitet och
produktplacering for att analysera hur man kan géra en klar atskillnad
mellan reklam och annat innehdl I**.

Teknikutvecklingen skapar ett behov av separata strategier for regler om,
dels dverforing av elektroniska signaler och den infrastruktur som anvénds
for detta, dels reglering av audiovisuellt innehall.

3.5 Konvergens inom mediemarknaden

3.5.1 Bakgrund

Kommissionen utfardade den 3 december 1997 en grénbok om konvergens
mellan telekommunikations-, media- och informationstekniksektorerna™.
Syftet med gronboken var att starta en debatt kring fenomenet konvergens
och det eventuella behov av ny lagstiftning som konvergensen medfor.
Konvergens definieras pa tva sétt i gronboken:*>* for det forsta som
"mojligheten att via olika nétplattformar dverforai grunden ssmmatyp av
tjanster” och for det andra som ” sammanférandet av olika utrustningar for
konsumentbruk, t.ex. telefon, television och persondator”. Kommissionen
bedomer att konvergensen kommer att fa effekter patre plan: teknik,

industri samt tjanster och marknader. Kommissionen anser att det &r svart att

forutse konvergensutvecklingens omfattning och inriktning™?,

K ommissionen diskuterar i grénboken™* tre majliga regleringsal ternativ
mot bakgrund av konvergensen. Det forsta ar att helt enkelt bygga vidare pa
nuvarande strukturer vilket skulle kunna minimera behovet av forandringar
under den narmaste framtiden men vilket ocksa skulle medfora att
missforhdllanden bestar. Det andra alternativet ar att utveckla separata regler
for nya verksamheter, vid sidan av regleringen av telekommunikations- och
radio/TV-sektorerna. Detta skulle innebéra att medlemsstaterna skulle
"skdrabort” nyatjanster och verksamheter som overskrider de traditionella
granserna och l&gga dem under vissa bestdmdaregler i det fall det alls krévs
nagraregler. Svarigheten med detta alternativ &r att faststélla granserna

1491999 KOM (1999) 657 dutlig, s. 18.

130 Grénboken om konvergens av telekommunikation, media och informationsteknik och
dessfoljder for lagstiftningen, en strategi for informationssamhéllet, KOM (1997) 623
dutlig, 3.12.1997.

1K OM (1997) 623, s. 1.

152 KOM (1997) 623, s. 2

153 K OM (1997) 623, s. 35.
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mellan de nyatjénster som skall omfattas av mindre strang reglering och det
som skall omfattas av traditionell reglering. Det tredje och sista aternativet
ar att gradvis inféra en ny regleringsmodell som omfattar alla typer av
befintliga och nyatjanster. Ett sidant alternativ kan verka alltfor ambitiost
men behdver inte nddvandigtvis innebara en pl6tslig och kraftig forandring.
Regleringar kan inforas gradvis och i forsta hand koncentreras pa
prioriterade omraden.

Ett fordag till att gora ett for de konvergerande sektorerna enhetligt
regelverk dar man skiljer patillhandahdllande av tjanster/innehdl och

overforing fors fram i gronboken™.

3.5.2 Kommentar

Forandringarnainom den audiovisuella marknaden forsvarar naturligtvis for
lagstiftaren. Nér olika tekniker fors samman uppstar ett flertal problem. Det
som kommissionen nu forsoker gora ar att Gverbrygga framtida problem
med en enhetlig reglering av omradet.

Svérigheter vad galler marknadsféringssektorn och konvergens ligger framst
i svarigheten att forutsaga vad som kommer att bli nasta steg i utvecklingen.
Reklamen kommer i manga fall nafler konsumenter genom allt fler
tekniker. Digital TV kommer att gora det mgjligt att sanda reklam samtidigt
som gjdlva programmen.

Det som i duténdan &r viktigt ar att det finns lagstiftning som técker aven
framtida tekniker och som mgjliggor kontroll av vad som sénds och hur
sandningar distribueras oberoende av vilket medium som anvands.

3.6 Avslutande kommentar till EG-avsnittet

De EG-réttsigaregleringarna av mediesektorn syftar till en harmonisering
av medlemsstaternas radio- och TV-lagstiftning for att sakerstallafriheten
att tillhandahalla audiovisuella tjanster. TV-mediets starka genomsl agskraft
ses eméllertid fortfarande som sa stor att det roér sig om ett minimidirektiv
och medlemsstaterna har alltsa att sj@va bestammaom de vill ha hardare
regleringar an TV-direktivets.

TV-sandningar sesinom EG-rétten som en tjanst och skall fritt fa cirkulera
inom gemenskapen. Medlemsstaterna far inte stélla upp hinder for TV-
sandningar fran andra medlemsstater. Det & etablering som avgor
jurisdiktionsfragan och det & endast den stat dér programforetaget &
etablerat som har jurisdiktion 6ver det aktuella programf éretaget.
Medlemsstaterna far ha striktare regleringar, for de TV-bolag som ar
etablerade inom deras jurisdiktion, an vad TV-direktivet stéller upp. Vadigt

14 KOM (1997) 623, s. 32.
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strikta bestdmmel ser kan emellertid ledatill att programforetag etablerar sig
I andra medlemsstater. M edlemsstaternas vilja att kunna kontrollera vad som
sandsi respektive stat kan medfora 6kad vilja att harmonisera TV -
regleringarna ndrmare EU-bestdmmel serna. Problem uppstar inom de
omraden dar medlemsstaternainte &r villiga att kompromissa. Det finns
emelertid en mojlighet for medlemsstaterna att forhindra programforetag
fran att kringga de bestammel ser som skulle varit tillampliga pa dem om de
varit etablerade i den aktuella staten. Detta & bara mgjligt i undantagsfall
och programforetaget i fraga maste hagjort sig skyldig till en tydlig
réttsovertradel se.

Marknadsforing regleras bade till innehdl och utférandei direktivet. Det &r
exempelvisinte tillatet att marknadsféra allatyper av 1akemedel och det
finns regleringar for hur 1anga reklamavbrotten far vara. Eftersom det &r ett
minimidirektiv kan medlemsstaterna stélla upp striktare regleringar for
programforetagen inom deras jurisdiktion. Sveriges férbud mot reklam
riktad till barn &r alltsd helt i sin ordning.

Direktivet som har som syfte, inte bara att harmonisera den europeiska TV-
marknaden, utan ven att framja europeisk kultur har &ven bestammel ser for
att framja distribution och produktion av europei ska produktioner. Dessa
regleringar har kritiserats hart, fran bl.a. amerikanskt hall, for att vara
protektionistiska.

TV-direktivet sakerstaller ocksa for medlemsstaterna att de skall kunnavisa
vissa viktiga evenemang s att allmanheten har mojlighet att se dem.

Den nyatekniken som utvecklas skapar nya mojligheter fér TV-mediet, men
det skapar &ven nya problem. Det kan uppsta svarigheter i att avgora vilka
sandningar som faller in under TV-bestammel serna och vilka som inte gér
det. Vissa sandningar kan i vissafall vaxelvisfallain under olika
regleringar. Nar olika tekniker fors samman blir det svért att ha ett enhetligt
regel system. Ett annat problem vad géller nyaregleringar &r att de inte kan
varafor detaljerade utan maste vararelativt allméant hallna. Det krévs dels
for att proportionalitetsprincipen™ skall uppfyllas men ocksa for att tackain
framtida tekniker.

Ett av forslagen som nu utarbetas av kommissionen gar ut pa att skapa
skilda regleringar for innehdll och for sandningar. Avgorandet for
tillampliga regleringar skall alltsa inte vara vilket medium som anvéands utan
istallet vilken typ av innehall det ror sig om.

Det &r tydligt att det kravs férandringar av TV-direktivet. Eftersom
utvecklingen &r svar att forutsaga blir det givetvis svart att forafram en
enhetlig och klar reglering for hela TV -sektorn. For mig synes forslaget om

155 Artikel 5.3 i EG-férdraget som anger att gemenskapen inte skall vidta négon &tgérd som
gar utéver vad som & nodvandigt for att uppna malen i fordraget.
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att skiljainnehdlls- och sandningsregleringar at vara ett fungerande
alternativ. Det & smidigt om reklamsandningar regleras pa samma sétt
oberoende av vilket medium de séndsii.
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4 Analys

4.1 Marknadsforing

Sverige har med &ren fort sin lagstiftning nérmare och nérmare
gemenskapens reklamregleringar inom den audiovisuella sektorn. Nu senast
har det, i april 2002, blivit tillatet for TV4 att sindareklam i programmen.
Stétestenen & emellertid fortfarande det svenska barnreklamférbudet. Under
oversynen av davarande direktiv 89/552/EEG var Sverige den enda
medlemsstat som var emot ett antagande av det nya direktivet 97/36/EG
eftersom det inte innehdll négot forbud mot reklam riktad till barn. Sverige
lyckades emellertid inte infora ett forbud mot barnreklam i det nya
direktivet. Under Sveriges ordforandeskap i EU véaren 2001 tog
kulturminister Marita Ulvskog upp fréagan pa nytt vid kulturministermétet i
Falun. Det &r tveksamt vilken effekt det hade, vissa medlemsstater ansag att
forslaget kunde 6vervagas medan andra medlemsstater ansag att
regleringarnavar bra som de var. Nu &r direktivet uppe for Gversyn igen och
eventuellaforslag om férandringar kommer foras fram under innevarande &
2002 i kommissionens generaldirektorat for kultur och utbildning.

Det huvudsakliga syftet med att nérma svensk lag till EU-niv4, vad géller
TV-lagstiftning, &r att ha kontroll 6ver de programfdretag som riktar sina
sandningar till Sverige. Med fri rérlighet inom EU flyttar naturligtvis TV-
bolagen till de medlemsstater som har de férmanligaste forutsattningarna for
dem att sanda. Kommersiella kanaler behdver reklamintakter och de maste
verkai en miljo dar de far in s mycket reklamintakter som majligt.

Att verka for en striktare hallning till regleringen av barnreklam inom EU &r
en av de fa majligheter som finns for Sverige att kunna minska
barnreklamsandningar i svensk TV. For Sverige & det naturligtvis inget
problem att behalla sina bestammelser om férbud mot reklam riktad till
barn, men det far enbart effekt for de programforetag som &r etableradeii
Sverige. Nyaformer for TV-sandningar, t.ex. digital-TV som nér alltfler,
kan innebéra att programforetag som ar etableradei Sverige flyttar
utomlands for att kunna sanda barnreklam och fortfarande na en lika bred
publik.

En mdjlig |6sning pa problemet for att komma ét TV -kanaler som sander till
Sverige men &r etablerade i andra EU-lander, skulle kunnavara att skarpa
regleringen mot kringgaende av nationell TV-lagstiftning i direktivet. Som
det & nu & praxislaget relativt oklart och forbudet tas endast upp i
direktivetsingress. Ett inférande i direktivtexten skulle kunnatydliggora
vikten av bestdmmelsen. Det skulle emellertid kréva att den strikta
hallningen bibeholls eftersom en altfor vid tolkning av férbudet mot
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kringgaende skulle innebéra ett hinder mot den friarorligheten for etablering
och tjanster.

4.2 Nya medier och konvergens

Digital TV och konvergensen inom det tekniska omradet &r tva mycket
viktigadelar av den dynamiska audiovisuella sektorn. Omradets foranderliga
karaktar gor en enhetlig mer specifik reglering nastan omagjlig. Det krévs
istallet en mer allmén typ av reglering. Kommissionens forslag om en
sarreglering av innehdlls- och sandningsdelarna kan vara ett fungerande
alternativ. Sarregleras t.ex. reklamsandningar blir det inte lika svara
avgransningsfragor som ifall reklam regleras olika vid sandningar till
allmanheten och séndningar paindividuell begéran.

Nagot som &r sakert & ocksa att det i princip & omajligt att forutsiga
utvecklingen inom omradet. Det &r tydligt att mycket forandras men aven
omt.ex. digital TV kommer att ta Over efter den analoga har utvecklingen
dér varit ganska ostadig. Den of 6rutségbara framtiden innebér forstas
svarigheter for lagstiftningen. Det krévs regleringar och helst sddana som
tacker nuvarande och framtida tekniker, vilket i sin tur innebér att de inte
kan vara alltfor detaljerade.

Utvecklingen innebar ocksa att fler kanaler nar en storre allmanhet.
Marknaden kommer troligtvis utvecklas sd att inte bara SVT och TV4 nar
hela den svenska allménheten utan &en kanaer som inte & etablerade i
Sverige och dltsdinte stér under svensk jurisdiktion kommer att gora det.

4.3 Avslutning

Ett svar pa fragan hur svensk nationell medieratt paverkas av utvecklingen
inom media och dversynen av TV-direktivet sarskilt med hansyn till TV-
reklam beror pa flera faktorer, bl.a. pa hur utvecklingen kommer att
fortsdtta. Den tekniska utvecklingen idag & mycket snabb, en dator eller
mobiltelefon maste bytas vart eller vartannat ar ifall man vill foljamed i den
senaste utvecklingen. Det &r givetvis ocksa sa att man inte far ha ndgon
overtro patekniken, vilket till viss del visats av I T-boomen med
efterfoljande krasch och den négot ostadiga digital-TV-utvecklingen. Nagot
som &r tydligt &r i varjefall att en altfor detaljerad reglering av omradena
inte &r efterstravansvard. En regleringsstrategi som kommissionen foreslar,
vilken &r oberoende av plattformen men istéllet inriktar sig painnehall eller
pa sandningen, verkar rimlig.

Den svenska medierétten paverkas satillvida att ju l&ttare det blir att sanda
viaolika plattformar och na en storre publik, desto lattare blir det for foretag
att flytta pa sig. Det digitala natet har sina begransningar men nér det
analoga nétet inte langre & det endaman kan na ut till hela Sverige med kan
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det behovas forandringar for att fa programbolag att stannai Sverige.
Lattnader i regleringar fér annonssandningar har varit ett séit att forbattra
TV 4:skonkurrenssituation. Det betyder naturligtvis att det kan bli fler.

Dessa omstandigheter visar pa den kanske storsta svarigheten med svensk
respektive EG-réttslig reglering av TV-sektorn. Det &r har en véasentlig
skillnad i fraga om audiovisuell politik. Medan EU arbetar for en fri
rorlighet av TV-sandningar utan hinder fran medlemsstaternas sida vill
staterna sjdva behalla kontrollen 6ver de programforetag som riktar sina
sandningar till respektive medlemsstat. M edlemsstaterna har sina specifika
intresseomraden d&ven om en TV-sandning fran ett programforetag etablerat
inom EU ocksa &r kontrollerad inom EU. En medlemsstat har kontrollerat
sandningen och medlemsstaten maste folja TV -direktivets
minimibestdmmelser. Det skall tdcka behovet av kontroll dver TV-
sandningar inom EU.

| och med den 6kande internationaliseringen &r det svart for Sverige att halla
fast vid sinamer strikta regleringar. Det kan istéllet vara n6dvandigt med en

ytterligare harmonisering av TV-regleringarna, antingen genom att férandra

attityderna hos 6vriga medlemsstater eller genom att Sverige nérmar sig TV-
direktivet &n mer.
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