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Sammanfattning

Fragan som ror samernas ratt till land och vatten och de fragor som &r knutna hartill ar ett
amne med stor komplexitet. Amnet har varit foremal for diskussioner, &sikter och beslut anda
sedan den svenska administrationen borjade intressera sig for de omraden i norra Sverige dar
samerna bor. Réttsordningen har inte erkant samernas dganderatt till mark och vatten. Det
vanliga fastighetsrattsliga regelsystemet har inte passat in pa samernas forhallanden.

Detta arbete behandlar de renskdtande samernas markréattigheter. | Sverige har det i réttsfallet
NJA 1981 s. 1, det sa kallade Skattefjallsmalet, fastslagits att samerna inte kunde anses ha
dganderatt utan enbart bruksratt till de renbetesomraden som var omtvistade. Skattefjallsmalet
utgor rattspraxis pa omradet men det ar tveksamt om malet skulle kunna sagas ha en generell
barighet. Hogsta domstolen ansag att forutsattningarna for att uppfylla dganderattskravet till
mark inte foreldg inom Skattefjallen i Jamtland, men daremot kan det inte uteslutas att de
historiska forhallandena i 6vriga delar av renbetesomradena i norra Sverige ser annorlunda ut
och hade kunnat leda till en annan utgang vid en eventuell provning.

Samerna har bott i Skandinavien under mycket lang tid men under 1860-talet borjade de att
betraktas som en frammande folkgrupp som hade invandrat till Sverige. Uppfattningen att
samerna var invandrare i Sverige paverkades av datidens rasidéer som var pa stark
vetenskaplig frammarsch i Europa och under inflytande av kolonialismen. Under 1860-talet
utformades en samepolitik som innebar att bofasta samer skulle assimileras i det svenska
samhallet och att nomadiserande samer skulle dgna sig uteslutande at renskotsel. | Sverige
delade renskatsellagen fran ar 1868 de svenska samerna i tva kategorier: Den ena kategorin ar
de samer som har ratt till renskotsel, det vill sdga de som bor i samebyar. De renskdétande
samerna uppgar i antal till ca 2500 personer. Medlemmarna i samebyarna har ocksa vissa
rattigheter till jakt och fiske. Den andra kategorin &r icke renskotande samer vilka utgor ett
mycket storre antal. De har i detta hdnseende inga speciella rattigheter och har haft vissa
problem med att uppratthalla sin egen samiska identitet. 1868 ars renskoétsellag efterfoljdes av
1928 ars lag om samernas ratt till renbete och en motsvarande lag ar 1960. Dessa lagar blev
avlosta ar 1971 av den nu gallande Rennéringslagen, (1971:437). Enligt den svenska statens
uppfattning ar renskotselratten en bruksrétt grundad pa urminnes havd, vilken ar uttdmmande
reglerad genom rennéaringslagen. Ar 1994 inférdes ett grundlagsstéd i 2 kap 20 § RF for den
lagreglering som galler i fraga om samernas renskotselratt.

Samerna har status som ursprungsbefolkning i Norden. FN:s ILO-konvention nr 169, vilken
antogs och 6ppnades for ratifikation ar 1989, erkanner ursprungsfolkens fulla rattigheter. ILO-
konventionen kraver att ratten till traditionella landomraden ska respekteras och skyddas.
Ursprungsfolken skall dar kunna bevara och utveckla sin kultur. Sverige har dock inte
ratificerat konventionen eftersom fragan om samernas rétt till mark och renskotsel forst maste
utredas innan den internationella dverenskommelsen kan godk&nnas. Norge kom déremot som
forsta land i varlden att ratificera namnda konvention ar 1990.



Forord

Genom forfattandet av detta examensarbete satter jag punkt for bedrivandet av mina
juridikstudier. Mitt mal under de ar som jag har varit civis académicus vid Lunds Universitet
har uppnétts. Antligen, juris kandidatexamen! Vagen mot malet har varit lang och manga
ganger krokig, men skam den som ger sig...

Jag vill borja med att rikta ett stort tack till min mamma, som i egenskap av sin yrkesroll varit
en ovérderlig kalla vid all form av litteratursokning, samt till resten av min familj for
korrekturldsning och diger support.

Jag vill aven tacka Ajtte forskningsbibliotek i Jokkmokk som varit mig behjalplig vid
sOkandet efter material.

Ett speciellt tack gar till mina vanner pa Dalagarden som iklatt sig rollen som bollplank och
supporters.

Jag vill aven tacka alla de néra vanner som funnits vid min sida och stottat mig under mina ar
pa Juridicum.

Jag vill avsluta med att tacka min handledare Bengt Lundell som efter manga turer atog sig att
ro detta projekt i hamn.

Till sist ..

- iter mille milliariorum incipit uno passu -

kom ihag det, mina vanner...

Lund, augusti 2005

Christine Widd



Forkortningar

FN
HD
ILO
JB
NOU
Prop.
RF
RNF
RNL
Rskr
SOouU

Forenta Nationerna

Hogsta domstolen

International Labour Organization
Jordabalken (1970:994)

Norges offentlige utredninger
Proposition

Regeringsformen (1974:152)
Rennaringsforordningen (1993:384)
Rennéringslagen (1971:437)
Riksdagsskrivelse

Statens offentliga utredningar



1 Inledning

Pa omslaget av detta arbete ar Sameflaggan avbildad. Den borjade anvandas 1986. Flaggan ar
gemensam for alla samer. Fargerna i den samiska flaggan ar de samma som anvands i
samedrakten. Cirkeln symboliserar solen och manen. Samernas nationaldag infaller den 6
februari.!

Samerna ar en ursprungsbefolkning i norra Skandinavien och deras bosattningsomrade utgors
av de norra delarna av landerna Sverige, Norge, Finland och Ryssland.” Den historiska
forskningen tyder pa att samekulturen uppstod nagon gang under det forsta artusendet efter
var tiderdknings borjan, genom en sammansmaéltning av flera redan da existerande fangst- och
jordbrukarkulturer pa Nordkalotten. Ingen bestamd tidpunkt kan faststallas for den forsta
kontakten mellan samer och skandinaver. Troligen samexisterade samerna och
skandinavernas forfader i tusentals ar under 6msesidigt kulturellt och genetiskt utbyte. Det ar
helt klart att samerna funnits inom det omrade som idag betecknas renbetesomradet och dar
bedrivit sin naring och utvecklat sin kultur under sa lang tid att de ar att betrakta som
ursprungsfolk.® Samerna &r inte invandrare i nyare historisk tid. De levde i sina
bosattningsomraden langt innan nationalstaten och dess granser blev upprattade.* Traditionellt
sett har samerna utOvat renskotsel. Denna néring, renskotselratten, tillkommer idag enbart
samer. | Sverige har inga andra an samerna majlighet att utdva renskotselratt. For att fa utova
renskotselratten maste samen vara medlem i en sameby.> Inom renskotselomradet, vilket
upptar en tredjedel av Sveriges yta far samerna anvanda mark och vatten for sina renar.®
Renndringen kommer ofta i konflikt med andra mark&gares intressen. Konflikterna ror ofta
forslitning och skador pa marken och vilken rétt samerna har att vistas pa denna med sina
renar.

1.1 Presentation

De tidigaste historiska uppgifterna om samefolket kommer fran den romerska historikern
Tacitus ar 98 e.Kr. som i sin bok Germania skrev om ett folk som han kallade fenni, vilka var
jagare och levde pa 6stra sidan av Ostersjon, 6st om Wizlas mynning. Det har anses vara den
tidigaste dokumentationen som finns nedtecknad om det folk som kallas samer. Den
bysantiska historikern Prokopios talade ar 555 e.Kr. om Skandinavien under namnet Thule.
Thule sades vara en stor 6, som till storsta delen var obebodd. En av de manga folkstammarna
pa on var skridfinnarna och denna folkstam var jagare. Historikern och tillika langobarden
Paulus Diaconus skrev i mitten av 700-talet en skildring om skridfinnar. Skridfinnarna var
jagare och Diaconus beskriver i sin skildring skidorna, renen och renskinnspalsen.’

! Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, Same same but different, 2004, s. 9.
% Se bilaga A.

¥ SOU 1999:25, s. 53.

* www.ung.nu; http://samediggi.no.

> Bengtsson Bertil, 2004, s. 46.

® Ibid., s. 11; SOU 1989:41, s. 13.

"Ruong Israel, 1982, s. 45 f.



Andra namn som samerna benamns med i kédllor 100-800 e.Kr. ar finnoi, skrithifinoi,
screrefennae, scritofini, scridefinnas och finnas. Finn var den gamla nordiska benamningen pa
samerna.® Namnen och beteckningarna Lappland och Lapp upptrader i litteraturen forst i
slutet av 1100 talet.’

Under medeltiden ses for forsta gangen i Sverige lapp sdsom benamning pa samerna i skrift i
en dverenskommelse mellan birkarlar och halsningar ar 1328. Benamningen lapp torde ha sitt
ursprung i Finland och finskan, mahanda anvéand av de finsktalande birkarlarna. Norra delen
av Finland kallas idag Lappi och Lapin l44ni.'® Samerna ser sig sjélva som ett folk som har
delats upp i fyra nationalstater: Sverige, Finland, Norge och Ryssland.** Det omréde de bor i
kallas av dem sjalva Sapmi eller Sdmeednan.*

Till antalet &r samerna uppskattningsvis 70 000. Antalet samer i Sverige berdknas till cirka
20 000 personer. | Norge bor de flesta samerna, cirka 40 000. | Finland bor cirka 6 000 och i
Ryssland 2 000."* Samernas traditionella bosattningsomraden &r de nordliga delarna av de
nordiska landerna och angransande delar av Ryssland.** Samerna &r den aldsta kanda
folkgruppen i dessa omraden och saledes ett av de ursprungliga folken i Norden.*®

Av de samer som bor i Sverige brukar cirka 2 500 samer omkring en tredjedel av landets yta
for renskotsel.'® Det 4r allts& endast en liten minoritet som &r renskdtande samer.
Intressekonflikterna i de nordliga trakterna av Sverige har blivit allt mera patagliga. Samernas
installning att fjallmarkerna skall anvéandas pa traditionellt satt till renbete, jakt och fiske star
mot skogsbrukets, energiproduktionens och turismens intressen.

Fragan om de svenska samernas ratt, och framforallt deras ratt till mark och vatten &r praktiskt
betydelsefulla fragor, fast statsmakterna annu inte riktigt velat erkanna deras vidd.

1.2 Syfte och fragestallningar

Jag har valt att studera ett ursprungsfolks landrattigheter, bade hur dessa rattigheter ser ut i
nationell lag och hur de ter sig i ett folkrattsligt perspektiv. Mitt val foll pa ursprungsfolket
samerna, eftersom de ar ndra knutna till vart samhalle och det intressanta
markrattighetsproblemet har genom aren aktualiserats i Sverige med jamna mellanrum.
Huvudsakligen kommer jag att behandla civilrattsliga fragor och folkrattsliga regler.

Syftet med detta examensarbete ar att studera samernas rattigheter som ar knutna till marken,
det vill saga deras landrattigheter, for att pa sa satt gora ett forsok att bringa klarhet i och reda

8 SOU 1975:100 s. 382.

® Valkeapaa Nils-Aslak, 1983, s. 26.

SouU 1975:100, s. 384.

1'SOU 1986:36,s. 9 f.

12 \www.sametinget.se.

3 Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, Same same but different, 2004, s. 2; Uppgifter om antalet samer
varierar beroende pa kalla. Det ar svart att ange ett exakt antal eftersom det aldrig har skett nagon formell
folkrdkning i Norge och Sverige, se SOU 1986:36, s 9.

14 Se bilaga A.

°SOU 1986:36,s. 9 f.

18 Bertil Bengtsson, 2004, s. 11; SOU 1989:41, s. 13.



ut begreppen. Vilka réttigheter har samerna till den mark de nyttjar vid utévandet av
renskotselnaringen? Tyngdpunkten kommer att ligga pa samernas bruksratt, renskotselratten,
och hur olika aktorer ser pa denna. De aktorers perspektiv som jag har finner intressanta att
redogora for ar ndrmast den svenska statens, samers och privatpersoners i form av markégare.
Det réattsliga problemet tar sin utgangspunkt i att forsta vad det finns for olika typer av
markrattigheter.

Jag kommer att fora ett historiskt resonemang uppbyggt kring markrattigheter om hur
lagreformerna sett ut tidigare i Sverige, for att forsoka forsta problemet kring
markrattigheterna. Analogiresonemang kommer att féras med de norska samernas stallning
och en viss jamforelse kommer att goras av deras markrattigheter mot de svenska samernas
for att pa sa satt utrona om det foreligger en betydande diskrepans vad géller lagstiftningen.

For att finna en forklaring till problemet med landrattigheter maste man ta sin utgangspunkt i
att undersoka hur aganderétt till mark har uppstatt. Skattefjallsmalet ar ett mal som prévats i
Hogsta domstolen och som ront stor uppméarksamhet vad galler dganderattsfragan till mark.
Jag kommer att begagna mig av malet for att dra paralleller till de 4ganderattsresonemang
som aktualiseras. Aganderatten leder oss vidare in pa fragan om var nyttjanderatterna kommer
ifran. Samerna har ett antal nyttjanderatter sasom ratten att bedriva naring och ratten att fiska.
Aven upplatelsen av smaviltsjakt ar en intressant aspekt av amnet som fortjanar att diskuteras
narmare.

Det ar gruppens rattigheter som sadana som &r intressanta och det ar saledes dessa jag
kommer att koncentrera mig pa. Den enskilde individens rattigheter ar har av underordnad
betydelse och hamnar i periferin.

Jag kommer dven att analysera hur Sveriges tolkning av ILO-konventionen Gverensstammer
med dganderatten. Detta leder osokt vidare in pa fragan om varfor Sverige inte ratificerar 1LO
konventionen.

Eftersom ursprungsfolkens landrattigheter inte enbart beror det svenska rattssystemet utan
ocksa &r av stort folkrattsligt intresse idag, pa grund av den diskussion om ursprungsfolks
rattigheter som i allt storre grad gjort sig géllande, har en komparativ jamforelse gjorts med
den norska sameratten i ett forsok att soka svar pa hur man i Norge har hanterat dessa fragor.
Jag kommer ocksa att titta narmare pa hur diskussionen i Norge fordes vid inforlivandet av
ILO-konventionen. Genom att i viss man utreda dven den norska rattens regler inom omradet
kan slutsatser dras utifran de olika rattsreglernas likheter och skillnader. Uppmarksamheten
har framst riktats mot att forklara olikheterna, eftersom min utgangspunkt ar att rattsordningen
i grunden &r lika, da Sverige och Norge har en gemensam historisk bakgrund. En jamforelse
av samernas markréattigheter skapar gynnsammare forutsattningar vid en de lege ferenda
bedémning.

| viss man kommer jag ocksa att granska vilka internationella forpliktelser Sverige har mot sin
ursprungsbefolkning.

Mitt mal med denna uppsats ar att forsoka finna och presentera en I6sning pa fragan hur
Sverige ska l6sa problemet med markrattighetsfragan som idag finns mellan urbefolkningen
samerna och de svenska fastighetsdgarna liksom pa fragan var samernas markréattigheter star i
forhallande till ILO-konventionen. Behdvs en forstarkning av samernas ratt till mark?



1.3 Avgransning

Min uppsats behandlar samernas markrattigheter och avgransningen har gjorts mellan
renskotande samer och icke renskdtande samer. Icke renskdtande samer har inga speciella
rattigheter och omnamns inte i lagtext. Darfor ar de inte heller som grupp intressanta for
foljande framstallning. De renskdtande samerna i Sverige uppgar endast till 2 500 personer
men renskotselomradet upptar en tredjedel av Sveriges yta varfor jag finner att denna del bor
behandlas ingaende.

Av de namnda bruksratterna ar jakt- och fiskeréatten ett intressant omrade som kommer att
behandlas till viss del eftersom det fardiga resultatet skulle upplevas som nagot beskuret utan
denna del. For att fa en helhetshild av renskotselratten ar det darfor lampligt att jakt- och
fiskeratten omnamns. Detta omrade ar emellertid av sadan storlek och omfang att det fortjanar
att behandlas i ett separat arbete.

Koncessionssamebyar kommer helt att utlamnas fran framstallningen eftersom deras
forhallanden ar speciella.

Vidare kommer arbetet inte att ge utrymme for nagra efterforskningar om ursprungsfolkens
sjalvbestammande, trots att detta ar en flitigt debatterad och ofta aterkommande fraga i
folkrétten. Avgransningen har gjorts till att materialet endast ska behandla markrattigheter.
Darfor kommer den folkréattsliga biten av arbetet att koncentreras pa det for ursprungsfolk
enda nu géllande internationella avtal, ILO-konventionen nr 169, som varnar speciellt om
ursprungsfolks och stamfolks rattigheter.

De svenska samernas markrattigheter kommer att jamforas med de norska samernas. Ovriga
ursprungsfolk kommer att lamnas utanfor arbetet. Jag har valt att gora denna jamforelse pa
grund av att de svenska och norska forhallandena har en liknande historisk kontext och darfor
gor en komparation majlig pa rattvisa grunder. De finlandska samernas forhallanden kommer
inte heller att omnamnas narmare eftersom renskoétselratten i Finland bygger pa att i princip
alla som har intresse déarav kan bedriva renskotsel, att jamfora med den svenska och norska
samerétten dar kravet for att bedriva renskotsel &r att man ar same.

De réattsregler som galler fér omradet Finnmark i Norge kommer inte heller att tas med i
framstallningen pa grund av omradets sena inforlivande i norskt territorium och de specifika
rattsregler som galler dér.

1.4 Metod, material och forskningslage

Metoden som har valts ar av undersdkande, jamférande och analyserande slag. Materialet som
ligger till grund for arbetet ar sedvanliga juridiska kallor inom det aktuella omradet sasom
lagtext, forarbeten, prejudikat och doktrin.'’

Vad betraffar sprakhanteringen bor det hallas i minnet vid lasandet av detta arbete att de
termer som anvénts inte alltid nédvéandigtvis ar exakt Oversatta. Det material som jag har

17 peczenik Aleksander, 1995, s. 35 ff.

10



begagnat mig av ar forfattat pa svenska, norska, engelska och finska. Vissa termer har vid en
oversattning kanske inte fatt den exakta innebérd som skulle vara 6nskvard.

| arbetet kommer ordet ”same” att anvandas genomgaende i den lpande texten. Ordet "lapp”

som ofta associeras med negativa och nedvérderande betydelser kommer endast att anvandas

dar det forekommer som egennamn, till exempel i Lappkodicillen och Lappskattelanden, samt
vid eventuella citat.

Ett av de problem som jag stott pa och vill uppmarksamma ar huruvida verklig objektivitet ar
mojlig nar det ar fraga om historien kring folk och samfund. Materialet fran svenska kronan i
form av lagar, domstolsdokument och statens offentliga utredningar bor belysa tva sidor av
samma mynt och aterspegla bade samernas uppfattning och den samtida statsmaktens
uppfattning. Det bor dock hallas i minnet att forna tiders stromningar av till exempel
overformynderi och synen pa samer som ett underlagset folk kan i viss man ha paverkat det
skrivna ordet.

Pa den samiska sidan aterkommer problemet med avsaknad av skriftlig dokumentation. Den
samiska kulturen ar utpraglat muntlig vilket ar en klar nackdel nar det galler att lagga skriftlig
bevisning till grund for till exempel domstolsavgoranden. Saledes kan det komma sig att den
svenska statens uppfattning anses som den forharskande eftersom den kan presentera mer
bevis for sina presumtioner om markférhallandena i norra Sverige.

Jag vill ocksa peka pa att en del av den litteratur som anvants vid forfattandet ar skriven av
samer och darmed utgor subjektiva kéllor som representerar samernas syn pa
rattsforhallandena.

En av de ratthistoriker som funnit 6vertygande bevisforing som talar till samernas fordel for
att de verkligen dger sin mark ar Kaisa Korpijaakko-Labba. Dock har hon koncentrerat sin
forskning till de finska samernas forhallanden, vilket gor att de svenska rattsfoérhallandena
fortfarande till stor del &r outredda. Forskningsléaget idag ar saledes att det fortfarande finns
manga oklarheter kring de rattsférhallanden som tidigare sekler ratt i norra Sverige. En
beskrivning av vad samernas réttigheter egentligen innebdr saknas fortfarande och for att
kunna sla fast rattslaget behovs det ytterligare historisk forskning. Bertil Bengtsson har dock
nyligen gett ut en 6versikt Over samerétten vilken ger en bra bild av hur sameratten ser ut
idag.

En viktig del i sameratten handlar om hur omvérlden ser pa ursprungsfolk och Sveriges
agerande i dessa fragor, vilket gor det ofrankomligt att internationella konventioner ocksa
belyses. Jag tanker framst pa konvention nr 169, vilken behandlar ursprungsfolks rattigheter
varlden over. En del av detta examensarbete baseras till stor del pa den for markrattigheterna
viktiga artikel 14 i konventionstexten.

ILO-konventionen &r utfardad pa engelska och franska. Efter konventionens artikel 44 ar den
engelska och franska versionen av konventionstexten likalydande giltiga.'® S&ledes ar den
svenska versionen av ILO-konventionen inte den officiella och den svenska texten och de
oversattningar som gjorts kan vid oklarheter inte tillmétas samma betydelse som
originaltexten.

8 NOU 19975, s. 33.
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1.5 Disposition

Efter arbetets inledande forsta kapitel kommer det andra kapitlet att redogéra fér bakgrunden
till samernas rattsliga historia. Bakgrunden &r av betydelse for att forsta hur den rattshistoriska
utvecklingen byggts upp under arhundradenas lopp. Kapitlet kommer att behandla samernas
samhaélle, den politik som drivits i lappmarkerna samt de dganderattsforhallanden som synes
ha ratt i lappmarkerna och for dessa relevant lagstiftning. Det tredje kapitlet kommer att
beskriva for samerna géllande svensk ratt idag, dar renskotselratten och dess kollektiva drag
diskuteras. Har kommer ocksa jakt- och fiskeratten att tas upp. Vidare kommer
Skattefjallsmalet och urminneshavdfragan att penetreras. Det fjarde kapitlet kommer att
analysera den norska ratten och jamféra den med svensk lagstiftning pa omradet for att
lasaren ska fa en battre forstaelse for rattsreglernas betydelse. Arbetets femte kapitel kommer
att fokusera pa fragan om Sveriges och Norges anslutningar till ILO:s konvention nr 169.
Forst kommer samerna som ursprungsfolk att definieras, darefter presenteras en bakgrund till
uppkomsten av ILO-konventionen. ILO-konventionens fjortonde artikel om ursprungsfolks
markrattigheter kommer att diskuteras ingaende. Vidare foljer en analys om varfor Sverige
inte ratificerar namnda konvention samt om hur Norge har hanterat anslutningen till ILO-
konvention nr 169. Slutligen knyts bade den fastighetsrattsliga och den folkrattsliga delen av
examensarbetet ihop i det sjatte kapitlet dar jag kommer att redogéra for de slutsatser som jag
kommit fram till om den svenska gallande ratten, baserad pa hur de historiska forhallandena
lagts tillratta. Vidare kommer jag att sammanstélla och presentera intressanta konklusioner
vilket mynnar ut i nagra slutsatser om ratten idag och framtiden.

12



2 Historisk bakgrund

Mycket ar oklart och omstritt rorande samernas tidiga historia. Till osakerheten bidrar bristen
pa skriftligt samiskt material - man vet inte mycket om samernas juridiska forhallanden fore
1500-talet.*® Annu pd 1700-talet var samerna i allménhet analfabeter och man &r darfor
vasentligen hanvisad till utomstadende bedémares uppgifter om samernas levnadsférhallanden
och synsatt.?°

| detta kapitel kommer jag att behandla de problemomraden som &r av betydelse for att forsta
kontexten till den historiska bakgrunden. Avsikten dr att visa rotterna till de problem som
finns idag. Darfor kommer jag inte att gora en réttshistorisk indelning och saledes inte heller
att folja en kronologisk ordning.

2.1 Siidasystemet

Fram till 1600-talet var samerna i forsta hand ett jakt- och fangstfolk. Nar tillgangen pa
vildren dramatiskt minskade under 1500-1600 talet skedde en gradvis dvergang till
tamrenskotsel och nomadism, vilket kravde stora betesomraden och standiga flyttningar
mellan &rstidsbeten.? Siidan var en sammanslutning av familjer som flyttade mellan olika
jakt- fiske- och fangstomraden alltefter arstidernas véxlingar. Sedan kom siidan att arbeta med
och félja en viss sammanhéllen renhjord mellan de olika &rstidsbundna betesomradena.?

Siidan, eller samebyn, var samernas gemensamma samhélle - det vill sdga ett avgransat
samhélle som hade sitt eget landomrade - dar mycket av arbetet organiserades gemensamt.
Nar det behdvdes var det ocksa naturligt med en viss form av samarbete med de narmast
kringliggande samebyarna.?® Det som inom siidasystemet bland annat héll ihop samhéllet var
territoriet, alltsé ett bestamt omr&de, som siidaradet hade sérskilda rattigheter 6ver.?*

2.2 Lappmarkspolitiken

Det svenska valdet kom redan tidigt under medeltiden att omfatta delar av nuvarande Finland.
Inom Sveriges valde finner vi vid denna tid framfor allt birkarlarna som enligt de flesta
historikers uppfattning kom fran Birkala i narheten av nuvarande Tammerfors. De foretog
handels- och skattekravarfarder, s kallade Finnfarder, bland samerna.?® Birkarlarnas
huvuduppgift var att bedriva handel med samerna och i viss man ta upp skatt, en ratt som de

19 \www.sapmi.se/ssr/lagar.html.

20 Bengtsson Bertil, 2004, s. 31.

2L \www.sametinget.se.

?2. 50U 1986:36, s. 10.

2 Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 29.

2+ Se mer om kollektivt &gande under rubrik 3.5.
% 50U 1975:100, s. 383.
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pd 1270-talet mottog av den svenska kronan.?® For ratten att krava skatt var birkarlarna i sin
tur skatteskyldiga till svenska kronan. Birkarlarna betraktades alltsa som svenska undersatar.?
Birkarlarna bildade ett slags handelskompanier som hade sitt sate vid mynningarna av Kemi,
Torne, Lule och Pite alvar.® De delade upp samernas land i olika handelsdistrikt. Dessa
distrikt kallades lappmarker och omfattade till en bérjan omradena kring de stora dlvarna och
deras bifloder.”

7

Redan i borjan av 1300-talet framtradde uppfattningen att svenska kronan hade dverhdghet
over samernas land. Gustav Vasa havdade att ingen, vare sig birkarlar eller bénder skulle fa
hindra att nybyggen togs upp dar. Birkarlarna betraktades alltsa som svenska undersatar och
deras finrglgérder togs som intékt till staten i utbyte mot birkarlarnas rétt att bedriva handel med
samerna.

Ar 1553 bestamde Gustav Vasa att kronan skulle ta dver skatteindrivningen och att samerna
via de tillsatta lappfogdarna® skulle betala skatt direkt till kronan.*? Darmed frantog han
birkarlarna deras ratt att ta upp skatt av samerna.®® Det var med Gustav Vasas kraftfulla styre
som statsmakten pa allvar kom att géra sig gallande i norr.®*

Den bild som framtrader redan vid denna tidpunkt i historien visar pa att beskattningen av
samerna hade stor betydelse for den svenska regeringens lappmarkspolitik och den spelade
aven en betydande roll i den ekonomiska politiken. Beskattningen gav kronan viktiga och
nddvandiga inkomster.

2.3 Lappratten

Ar 1526 erkinde Gustav Vasa samernas sedvaneritt. Sedvaneratten innebar att samernas
ensamratt till vissa omraden godtogs. For dessa omraden maste samerna betala skatt till staten
och omrédena kallades dérfor skatteland.® I tvé brev daterade &r 1551 talar Gustav Vasa om
samernas aganderétt till land.*® Termen “agare” var det begrepp som oftast anvandes av saval
samerna sjalva som domstolarna, nar det gallde tvister angaende rattigheter till mark - och
vatten.®” Det bér dock papekas att den svenska ratten vid den har tiden inte kande till egentlig
aganderatt till mark, vad som motsvarar den ratten &r narmast sa kallad skattemannarétt for
fria bonder pa skattejord.® Saledes existerade inte dganderatt till mark i modern mening for
enskilda ofrélse personer under 1600-talet eller under stérre delen av 1700-talet.* Enligt

%6 Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 19.

7' SOU 1975:100, s. 384.

% |bid., s. 383.

2 Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 19 ff.

050U 1975:100, s. 384.

3 5 k. kronofogdar. 1 1760 &rs lappfogdeinstruktion anvénds titeln kronofogde istallet for lappfogde.
% Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 21.

%3 S0U 1975:100, s. 384.

¥ Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 423.

* Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 49, se mer om lappskatteland under rubrik 2.4.

% Ibid., s. 34.

7' SOU 2005:17, s. 101.

% www.sapmi.se/ssr/lagar.html.

% Lasko Lars-Nila, 1992, s. 33.
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datidens lagstiftning och terminologi fyllde denna &dganderatt samma kriterier som en
skattemannaratt till mark.*® Skattemannaratten innebar att bonden hade rétt att sjalv nyttja sin
jord och tillgodogora sig avkastningen. Bonden forfogade vidare dver jorden genom
overlatelse och jorden gick i arv. Bondens besittning inskranktes dock pa sa stt att jorden
sasom skattevrak kunde tillfalla kronan om han underlat att betala "utskylder” tre ar i foljd.
Skattebonderna fick dock en starkt stallning i lagstiftningen genom 1789 ars statsvélvning.
Rattighetstypen - skatterétt - kom senare att utveckla sig till vad vi idag menar med
adganderatt.*" Det bor dock observeras att samernas stéllning inte alls berdrdes i 1789 ars
Forenings- och sakerhetsakt. Aganderatten som kunde grundas pa denna lagstiftning blev
allts3 inte aktuell for samernas del.*? Vid en jamforelse med andra rattssystem &terfinner man
den vélkanda principen att nomader inte kan forvarva aganderatt genom sitt bruk av
fastigheten, vilket ocksa talar emot att samerna skulle forvarvat dganderatt. Nomader anses
inte ha ndgon besittning av marken genom att anvanda den pa sitt satt.**

| ett brev den 20 april 1542 riktat till allmogen i Nedre Norrlands socknar understrok Gustav
Vasa att “sadana agor, som obygde ligge, hdre Gud, oss och Sveriges krone till och ingen
annan”.** Vid en granskning av detta brev tyder dock inget pa att kungen pretenderade pa att
etablera dganderatt i privatrattslig mening, det vill saga kungen avsag inte att tilliagga kronan
nagra privatrattsliga rattigheter till de stora vidderna utan endast att forklara att dessa inte stod
i ndgon enskilds &go.* Inte heller kan brevet rimligen ha inneburit ndgon begransning av
samernas jaktratt som garanterats sa tidigt som pa 1320-talet. Brevets avsikt torde ha varit att
oppna 6demarkerna i norr for svensk nybyggarverksamhet.*®

Ar 1683 utfardade Karl XI ett kungligt pabud gallande skogarna i Norrland, vilket anses ha
haft avgorande betydelse for rattsforhallandena i norr. | pabudet framholls — med
utgangspunkt i det tidigare brevet fran Gustav Vasa®’ att "alle sddane Agor, som séledes
obygde ligga fierran ifrdn Agoskilnaden och Bygdelagerne, héra Ofwerheten och Sveriges
Chrono til och ingen annan”.*® Pabudet traffade mark som dittills ansetts herrelds. Kungens
avsikt var att skilja bondernas och kronans skogar fran varandra for att darigenom sékra den
for gruvhanteringen helt avgoérande tillgdngen pé ved.*® Pabudet synes alltsd i forsta hand ha
gallt sddana avlagset beldgna agarlosa omraden som var att anse som skogsmarker. For deras
del foreskrevs sé kallad avvittring®® — skogsmark som bénderna havdade skulle tillaggas
kronan, utom s& mycket skog som behévdes for att ett hemman skulle anses fullsuttet.* I det

“0S0U 2005:17, s. 101.

* Lasko Lars-Nila, 1992, s. 33.

*2 Bengtsson Bertil, 2004, s. 33.

¥ SOU 1999:25, s. 133; http://www.sapmi.se/ssr/lagar.html.

* Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 423.

*SOU 1922:10, s. 45; Morner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before
the Supreme Court, 1980, s. 424,

* Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 424.

47 Jmf not 36, Gustav Vasas forsta brev.

“8 Bengtsson Bertil, 2004, s. 32.

9 www.sapmi.se/ssr/lagar.html.

* Enligt Juridikens Termer innebar “avvittring” en form av jorddelningsforrattning som fran senare delen av
1600-talet anvants i norra Sverige for att avskilja kronans mark fran enskildas pa omraden utanfor den egentliga
bebyggelsen.

> Bengtsson Bertil, 2004, s. 33.
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dekret som kom att inleda avvittringen hanvisar Karl XI till Gustav Vasas brev av 1542,
Pé&budet gallde dock endast skogsomradena.>

Uppfattningen att de stora norrlandska vidderna inte var ndgons tillhorighet far emellertid
avgjort ge vika genom pabudet angdende skogarna fran Karl X1 den 19 dec 1683. Karl XI
fornyade Gustav Vasas brev fran den 20 april 1542 men gjorde det pa ett sadant satt att det
inte kunde rada nagot tvivel om att de stora norrlandska skogarna skulle tillhéra kronan.
De obebyggda delarna av Lappland kom att anses som kronans omrade och inte langre som
res nullius.>® Brevet frn Gustav Vasa skulle allts& som en forsta urkund med fog kunna
anforas till stod for en begynnande uppfattning att konungen och kronan i Sverige dgde de
stora norrlandska vidderna.*

2.4 Lappskattelanden

Den svenska rattens ursprungliga standpunkt rérande rattsforhallandena i Lappland aterfinns i
tre brev, varav tva stammar fran forsta halvan av 1300-talet. Magnus Erikssons
formyndarstyrelse stadgade i ett pabud att landet till Uletrask och Ulealv i Finland skulle sta
Oppet for alla. | ett brev daterat den 16 mars 1340 stadfaste Magnus Eriksson det forstnamnda
brevet vilket direkt angavs handla om "den landsanda vart rikes, som vid Halsingland och
Angermanland liggandes 4ro, bendamnd Lappmark”. Det tredje brevet &r frén Gustav Vasa den
12 mars 1544 och i detta brev forbjuder konungen birkarlarna att hindra, ”att hemman tagas
upp av 6demarken, och lapparna hade icke desto mindre att soka och fara omkring efter

vilddjur, efter Gud dess lov skogar och vildmarker racka val till i den landsandan”.>

Den princip som havdas i dessa handlingar &r fullstandigt tydlig: lappmarkerna borde sta
oppna for alla. Breven visar inte att kronan gjorde ansprak pa dganderatten till de lapplandska
vidderna, men kronan underkande tydligen de ansprak pa ensamrétt i Lappland som
framstélldes av birkarlarna eller samerna sjalva. Fragan om den ratt innehavaren av ett
lappskatteland dgde till detta, kan alltsa inte ses som I6st med de uttalanden som gjordes i de
kungliga breven. For att klargora denna fraga behovs tillgang till handlingar som mer direkt
syftar pd samernas rattsforhallanden fran 1500- och 1600-talen.>®

Landskapet Lappland indelades i skattefjéll redan vid mitten av 1600-talet. Det land en same
hade i sin besittning kallades for skatteland och den ratt samen agde till landet anséags sta i
samband med den skatt han erlade.>” | évriga Sverige bestod skattesystemets kéarna av
jordskatter®® och det var naturligt att skatten dven i Lappland skulle borja uppfattas som en
ersattning for nyttjande av land. Dombdckernas uppgifter visar att domstolarna i Lappland
respekterade och skyddade den indelning som fanns. Ursprunget till indelningen i skattefjall
har inte kunnat pavisas. Det kan a priori vara majligt att kronans &mbetsman inforde

2 Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 427.

3 SOU 1922:10, s. 50; Enligt Jurdikens termer &r "res nullius” = sak som saknar &gare, “ingens sak”.

> bid., s. 45.

> bid., s. 37.

*®bid., s. 37 f.

"' SOU 1922:10, 5 26 f

* SOU 2005:17, s. 103 Om man betalade jordskatt fér sitt land, var det oundvikligen fraga om jord av
skattenatur, skatteland.
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landindelningen i Lappland, men det kan ocksa vara méjligt att den infordes av birkarlarna,
eller att den skapades efter norska forebilder. Sannolikheten talar dock for att
lappskattelanden &r av rent samiskt ursprung.>®

Lappskattelanden kunde &rvas, daremot ej delas mellan arvingarna.®® Arvsratten till
lappskattelanden &r troligen primér i forhallande till seden att domstol gav inrymning i land.®*
Ratten till ett lappskatteland kom att pa 1600-talet varje gang bekraftas av tingsratten genom
inrymningsakter.®? Det verkar som om domstolarna inte ens under 1600-talet godtagit
samernas dganderdtt till lappskattelanden och inte kan anses ha forlanat verklig &ganderatt
utan hogst livstids nyttjanderatt med foretradesratt for arvingen att dven erhalla dylik ratt.®®

Vilken rétt samerna sjélva inlade i lappskattelanden & omojligt att med visshet konstatera.
Man vet heller inte mycket om den réttsskipning samerna sjélva utévade vid sina katating,
oaktat dessa pa ett och annat hall fortgick anda in pa 1800-talet. Sakert ar emellertid att
samernas rattsuppfattning mycket tidigt maste ha tagit intryck av grannarnas, for redan
arhundraden innan de skriftliga kallorna borjade upptrada hade ratt skipats bland samerna av
birkarlar och svenska fogdar. Dessutom pabjod Karl IX direkt da han tillsatte domare i
lappmarken att ratt dar skulle skipas efter Sveriges rikes lag. Det fanns inte nagon skriftlig lag
rorande jordforhallandena i lappmarkerna, varvid rattade sig domstolarna efter samiska
sedvanjor, vilka sdsom landssed hade gallande kraft.®*

Fore senare delen av 1600-talet hade staten inte framstallt nagra egentliga ansprak pa de stora
omradena i inre Norrland, vilka man hade ringa intresse och nytta av, men mot slutet av 1600-
talet skarptes kronans kontroll ver samerna.® Detta kom ocksa att bli inledningen till ett nytt
skede i Lappmarkspolitiken.®® Ar 1695 instruerades lappfogdarna av kungen att hélla
lappbyarna ansvariga for skatteuppborden.®’” I det nya Lappmarksplakatet ar 1695 forsokte
man battre skilja mellan jordbruk och rennéring. 1695 ars skatteordning
(lappfogdeinstruktionen) innebar att samerna skulle betala skatt till staten for den mark
(skatteland) som man nyttjade till renbete, fiske och jakt. Den skatt som varje same betalade
utgjorde en del av byns gemensamma skatt.®® Lappskattelanden méste alltsa ses som ett bevis
pd ett erkdnnande av dverhdghet.®®

Det ar sannolikt att samiska egendomsfragor fortsatte att behandlas i enlighet med gammal
samisk sedvaneratt och att den samiska sedvaneratten Iag till grund for domsluten, eftersom
samer vid denna tidpunkt satt som namndemén i haradsratterna.”® De mal som under denna tid

*'S0U 1922:10, 5 26 f

% Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 425

°1 SOU 1922:10, s. 42 f.

82 Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 425.

850U 1922:10, s. 42 f.

® bid., s. 39.

8 Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 428.

¢ Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 53.

" Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 428.

% Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 53.

% Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s 425.

" Ibid., s. 428; Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 34.
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togs upp i domstolarna rorde framst fordelningen av markerna. | dessa foljde man
behovsprincipen, det vill saga att antalet familjer inom ett visst omrade inte fick vara flera &n
detta omrade "férmadde béara”. Ovannamnda grundsatser hade sitt ursprung i den samiska
rattsordningen under siidasystemet.”

2.5 Kolonisationen

Lappmarksplakatet fran 1673 inforde ett system som gav nybyggare majlighet att paborja
nybyggen i omraden som dittills nyttjats av samer, vilket ledde till ett okat antal fasta
bosattningar. Statsmakterna uppmuntrade nybyggen i lappmarkerna. Nybyggarna fick ocksa
sarskilda formaner som att de inte behévde betala skatt de femton forsta aren. Enligt den s&
kallade parallellteorin skulle nybyggarna och samerna kunna bedriva sina naringar sida vid
sida utan att stora varandra.”> Manga nybyggare var sjalva samer som av ngon anledning
upphort med renskotseln. Staten hade lange haft uppfattningen att eftersom jordbruk och
renskotsel var skilda naringar kunde de utévas samtidigt pA samma omrade. Resultatet blev
emellertid konkurrens om markerna, i synnerhet betraffande jakten och fisket men &ven i
andra fragor.” Tanken att parallellteorin skulle vara mdjlig pd grund av de bada gruppernas
olika satt att exploatera naturtillgangarna beaktade alltsa inte konkurrensen i fraga om till
exempel fisket’® och i den konkurrensen kom nybyggarna att bli den gynnade parten. Samerna
trangdes bort fran marker som de tidigare ensamma brukat. Jordbruket ansags vara den
viktigaste naringen dé den hérde framtiden till.”

Nybyggen fick uppforas pa samernas skatteland utan att samerna tillfragades. Ratten till det
egna skattelandet forelag bara s lange samerna behdvde omradet for bete till sina renar.’
Principen om kronans ratt att forfoga dver lappskattelanden drevs emellertid vidare: Med
tiden kom man att anse att samerna borde vika inte blott nér det gallde nybyggare, utan dven
nar myndigheterna ansag det lampligt att - utan att skada samernas renbetesratt och ratt till
fiske - anvanda viss del av landet till annat andamal.”’

Kolonisationen av Norrland inleddes under 1500-talet med bérjan i kustlandet. Allt eftersom
jordbrukskolonisationen véxte fram trangdes samerna tillbaka.”® Genom kolonisationen
forsvagades samernas ratt till marken. Med stod av kronan kunde nybyggarna sla sig ner pa
samernas gamla skatteland och efterhand kom dessa omraden att betraktas som kronans jord.
P4 s& vis begransades samernas stallning p& de egna skattelanden.” Ar 1751 drogs en
lappmarksgrans,® det vill saga gransen till nuvarande Lappland, vilken skulle skydda

samernas tillgang till jakt och fiske. Gransens syfte var alltsd inte att hindra kolonisationen.®

™ Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 34, se dven narmare under rubrik 2.1 om Siidasystemet.
"2 1bid., s. 50.

"3 Bengtsson Bertil, 2004, s. 34.

™ Mérner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 426.

> Bengtsson Bertil, 2004, s. 34.

"® Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 50 f.

7'SOU 1922:10, s. 52.

" SOU 1989:41, s. 13.

" Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 49.

8 Se hilaga B.

81 SOU 1986:36, 5. 44; SOU 1989:41, s. 13.
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Kolonisationen uppmuntrades av statsmakterna anda fram till mitten av 1800-talet da
bestammelser till skydd for samerna bérjade utfardas. Ar 1867 beslét staten att dra en ny
grans, den sé kallade odlingsgransen,® vilken var menad som en grans for
odlingsverksamheten. Tanken var att samerna skulle verka ovanfér odlingsgransen och
nybyggarna nedanfér densamma.®® Gransen fick emellertid inte sa stor betydelse. Samerna
erkanns dock idag ha sina starkaste rattigheter ovanfor gransen. Forhallandena ar emellertid
ndgot annorlunda i Jamtland.®*

Forloppet att kronan tillade sig dganderétt till de samiska vidderna samtidigt som den havdade
att lappmarkerna skulle sta 6ppna for odlare medférde att en utveckling mot en aganderatt for
samerna till lappskattelanden oméjliggjordes.®

2.6 Sameland delas

Fore gransdragningen 1751 fanns ingen riksgrans i fjallen mellan Sverige-Finland och
Danmark-Norge norr om Jamtland.?® Genom 1751 &rs granstraktat i Stromstad bestamdes
gransen mellan Danmark-Norge och Sverige-Finland. Den riksgrans som da faststélldes galler
fortfarande. For att kunna leva av renskétseln behdvde samerna bada rikenas markomraden
och darfor var det nédvéndigt for de renskdtande samerna att éverskrida granserna.
Granstraktatet kompletterades darfor med ett tillagg, den sa kallade 1751 ars Lappkodicill. |
Lappkodicillen faststalldes att de nya riksgranserna inte fick inkrakta pa de renskotande
samernas naringsfang. Vidare faststalldes samernas rattigheter och skyldigheter i Sverige
respektive Danmark-Norge.®” Redan fore r 1751 hade den svenska respektive danska staten
delvis erkant samernas ratt till land och vatten. Gustav Vasas och Karl XI:s brev utgdr den
forsta samelagstiftningen fran statsmakternas sida och Lappkodicillen frn 1751 den andra.®
Under forarbetet med kodicillen betonades att det var viktigt att denna syftade till att bevara
de forhallanden som da rddde. Samerna skulle skyddas mot skadeverkningar av
gransdragningen.®

2.7 Lappkodicillen 1751

Det har funnits en omfattande kontakt mellan samerna i Norden nér det galler bruk av
landomraden for renskétsel. Vid gransdragningen 1751 blev de svenska och finska samernas
rattigheter till renbete pa norskt omrade och de norska samernas rattigheter pa svenskt - finskt
omrade kodifierade genom Lappkodicillen, vilken var ett tillagg till 1751 ars gréanstraktat.
Lappkodicillen tillampades mellan &ren 1751-1883.%

8 Se hilaga B.

8 Bengtsson Bertil, 2004, s. 34; Prop 1971:51, s. 25.

8 SOU 1989:41, s. 13; se mer om férhéllandena i Jamtland under rubrik 3.4.
% S0U 1922:10, s. 43.

8 SOU 1986:36, s. 75; Ruong Israel, 1982, s 54.

¥ SOU 1975:100, s. 65 f.
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Lappkodicillen ar ett traktat som reglerar sedvaneratten for svenska och norska samers
renbeten pé bada sidor om gransen.”* | kodicillen faststélls de rattigheter och skyldigheter det
ena rikets samer har pa det andras territorium. Vid kodicillens tillkomst fick samerna
rattsregler som gallde tvérs dver riksgranserna. Huvudstadgandet var att det andra landets
samer med vissa undantag skulle fa njuta lika ratt som det egna landets samer saval i freds-
som i krigstider.®? Kodicillen &r det 4ldsta dokumentet dar samernas rattigheter &r samlade
och den innebar &ven en garanti for samer som inte bedrev renskotsel. Renskotseln var alltsa
bara en av flera naringar inom Sapmi, vilket blev uppdelat av granser. Kodicillen kan alltsa
ses som en politisk deklaration som gallde alla samer.** Genom att anta kodicillen tillerkandes
samerna vissa réttigheter. Kodicillen kallas for ett frihetsbrev eller samernas Magna Charta,
men egentligen ersatte den bara en tidigare stark rétt. Trots detta har kodicillen viss betydelse
eftersom den &r ett historiskt dokument och bevismaterial ver samernas rattsliga stallning.>*

Kodicillen inskrankte samernas rattigheter pa sa satt att ingen same skulle fa dga skatteland i
mer 4n ett rike efter gransdragningen.” Fore gransdragningen hade samerna haft
jordegendomar pé bada sidorna av gransen, men efter gransdragningen 1751 var det inte lange
mojligt att inneha jordegendomar i tva riken. Det kom att innebéara att samernas marker maste
delas upp och samerna var tvungna att bli undersatar i ett land. | princip ledde detta till att de
renskotande samerna tvingades att bli svenska medborgare. Det medforde ocksa att samerna
tvingades att dverlata sin egendom.®

Ar 1809 blev Finland avskilt fran Sverige och hamnade under ryskt vélde. Gransen mellan
Norge och Finland stangdes for de samer som idkade renskotsel, forst fran rysk sida och
darefter fran norsk sida ar 1852. Norge och Sverige var vid denna tidpunkt en union och
Lappkodicillen forblev i kraft mellan landerna fram till ar 1883. 1883 blev Lappkodicillen
suspenderad utan att bli upphavd och i praktiken ersatt av en parallell lagstiftning i de tva
unionsdelarna. Den nya lagstiftningen upprattholl samma réttigheter for de svenska och
norska samerna som kodicillen gjort. Lappkodicillen har senare ersatts av moderna
konventioner mellan Sverige och Norge. Efter unionsuppl6sningen uppréattade landerna sa
kallade renbeteskonventioner, ”om flyttlappenes adgang til reinbeiting” ar 1919, med
andringar &r 1949 samt nu senast ikraftvarande reinbeitekonvensjonen fran ar 1972.%” Fran
svensk sida anser man att kodicillen aldrig har sagts upp.® 1972 &rs renbeteskonvention
forlangdes inte pa grund av att motsattningarna mellan intressenterna var sa svara att en
dverenskommelse inte kunde traffas.”® Detta innebar att lappkodicillen ater tradde i kraft den
1 maj 2005 som gallande dokument vid reglering av renbetesrétt. Den tidigare ikraftvarande
konventionen géllde i 30 ar fram till april 2002, men forlangdes fram till sista april 2005.
Tanken att samerna gemensamt skulle 16sa det gransoverskridande renbetet utan inblandning
av Sverige och Norge gick om intet da tidigare konventioner som upprattats har varit starkt
inskrankande pa svenska samers betesratt pa norsk sida. Lappkodicillens 10 § anger att det
andra landets samer skall anses och behandlas pa samma satt som det egna landets samer, de

° Kuoljok John, Vad innebar lappkodicillen?, 2005, s. 27.

% Kvist Roger, Lappkodicillen av 1751, 1987, s. 156.

% Kvenangen, Per Guttorm, 1996, s. 70.

*bid., s. 69.

% Kuvist Roger, Lappkodicillen av 1751, 1987, s. 156.

% Kvenangen Per Guttorm, 1996, s. 68.

" Kuoljok John, Vad innebar lappkodicillen?, 2005, s. 27.

% SOU 1986:36, s. 13.

% Adlercreutz Thomas, Recension av Bertil Bengtsson, Sameratt. En éversikt, 2004-2005, s. 900.
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skall alltsd ha samma rattigheter och skyldigheter som landets egna samer vad géller nyttjande
av land och vatten.'®

2.8 Aganderatten i aldre svensk ratt

| Sverige presenterades ar 1729 for forsta gangen laran om delad dganderétt till fast egendom.
Kronan sades inneha dominium directum®* medan skattebonden eller till exempel
innehavaren av ett lappskatteland endast tillerkandes dominium utile.*® Skattebondens ratt
var alltsa en arftlig bruksratt medan den egentliga dganderatten tillnérde kronan. I vissa fall
tillhorde dock dganderatten enstaka adelsmén, till vilka kungen som representant for kronan
hade 6verlatit aganderatten till vissa fastigheter.®® Doktrinen vann aldrig fullt erkannande
men bidr%g1 till att fordroja ett klart erkannande av skattebdndernas fulla &ganderéatt &nda fram
till 1789.

Genom 1886 ars lagstiftning forsokte man radda samernas naringsfang da man lagfaste deras
av alder gallande rattigheter, framfor allt betesratten. Den forsta renbeteslagen, vilken avsag
att kodifiera det tidigare rattslaget, bygger ocksa pa en sadan uppfattning.®> Nar
renbeteslagen tillkom 1886 tycks man allmént ha varit Gverens om att samerna inte var &gare;
aven om de ansags ha forvarvat en civilrattsligt gallande ratt till sina omraden var det staten,
och i viss utstrackning enskilda personer, som ansags dga fjallmarken och 6vrig mark som
samerna brukade. Lagen angav visserligen inte uttryckligen att staten var dgare men byggde
formodligen pa denna uppfattning.’® Varken 1886 &rs lag eller efterféljande lagstiftning
fastslar vem som &ger av samerna brukad fjallmark. Lagarna bygger emellertid pa att
samernas ratt till marken endast ar en bruksrétt. De befogenheter som samerna hade i 1886 ars
lag star i huvudsak kvar och ingdr idag i den av rennaringslagen stadgade renskétselratten. %’
Med renbeteslagstiftningen foljde en uppdelning av samerna i renskétande och icke
renskodtande samer, en uppdelning som fortfarande har stor betydelse eftersom endast de
renskGtande samer som &r medlemmar i en sameby far utéva rennaring. Ovriga samer har
daremot inga sarskilda rattigheter enligt gallande lag.**®

En revision av renbeteslagen skedde 1898 och en ny renbeteslag tradde i kraft 1928. Ocksa
dessa bada lagar byggde pa att staten dgde fjallmarkerna. Tanken att samerna hade en
sjalvstandig civilrattsligt grundad ratt till marken'® synes inte ha spelat ndgon vasentlig roll
for lagstiftningen.

190 Kuoljok John, Vad innebar lappkodicillen?, 2005, s. 27.

191 Dominium directum &r en hogre form av dganderatt utdvad av till exempel kronan éver skattejord.

192 Dominium utile &r delad agandertt.

103 K orpijaakko-Labba Kaisa, 1994, s. 225.

104 M6rner Magnus, Sami and Indian land rights. A historical comparation presented before the Supreme Court,
1980, s. 432.

105 asko Lars-Nila, 1992, s. 96.

106 Bengtsson Bertil, 2004, s. 35.

197 | asko Lars-Nila, 1992, s. 96; Bengtsson Bertil, 2004, s. 38.

1% S0OU 1986:36, s. 11.

199 Enligt Bengtsson Bertil, 2004, s. 21 innebdr detta att rattigheten omfattas av grundlagens skydd fér egendom,
2 kap. 18 8§ RF.

119 Bengtsson Bertil, 2004, s. 37.
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3 Svensk géallande ratt

3.1 Kort om olika rattigheter till mark

Ett laga fang &r ett forvérv av en rattighet (4ganderétt eller annan ratt) som blir bestdende.**!

Laga fang ar en gemensam beteckning pa olika satt att forvarva aganderatt: kop, byte, gava,
arv, testamente, giftoratt, havd, ockupation m.m.*2

Ofta har man strévat efter att karaktarisera dganderatten som ett principiellt fullstandigt
herravélde 6ver objektet. Det mest centrala kannetecknet for dganderatt ar saledes att ratten ar
en ensamratt till nyttjandet av ett foremal.™* Som tidigare namnts &r 4ganderatt i ordets
moderna bemérkelse en produkt av 1800-talet. Fore 1800-talet existerade ingen som helst
aganderatt till mark. Alla hade nagon form av rétt till den mark som de brukade, men inte
aganderatt.™ Ett originart forvarv kannetecknas av att forvarvaren gor ett forvarv av herrelds
egendom. Forvarvaren harleder saledes inte sin ratt fran nagon tidigare innehavare utan gor ett
ursprungligt férvarv genom ockupation.**

Nyttjanderétt definieras som réatt for en person att bruka annan tillhérig egendom, i synnerhet
fast egendom. Bruksrétt a sin sida &r en benamning pa sadan begransad ratt till egendom som
avser brukande av egendomen, namligen nyttjanderatt av olika typer och servitut.*'®

3.2 Renskotselratt

Renskotsel &r en traditionell samisk naring som exklusivt tillkommer samer i Sverige.**’ 1 2

kap. 20 § RF stadgas att begransningar i ratten att driva naring eller utéva yrke far inféras
endast for att skydda angelégna allméanna intressen och aldrig i syfte att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag. De renskdtande samerna i Sverige har en nyttjanderatt av ett
speciellt slag som kallas renskotselratt, 1 § andra stycket RNL.™® Renskétselratten, det vill
sdga samernas ratt att bedriva renskotsel, regleras i Rennéringslagen (1971:437), och utdvas
genom samebyarna. Enligt den svenska statens uppfattning ar renskotselratten uttmmande
reglerad genom RNL.*? Ar 1994 infordes i grundlag, 2 kap 20 § RF, meningen ”Samernas
ratt att bedriva renskotsel regleras i lag”. Det finns alltsa ett uttryckligt grundlagsstod for den
lagreglering som géller i friga om samernas renskotselratt.'? Lagstiftaren ville tydliggora att
den naringsrattsliga sidan av samernas rétt att bedriva renskétsel som den framgar av lag ar
forenlig med skyddet for narings - och yrkesfriheten.*® Skyddet fér narings - och

11 Grauers Folke, 1991, s. 270.

12 juridikens termer.

13 K orpijaakko-Labba Kajsa, 1994, s. 176.

14 1pid., s. 41.

115 Grauers Folke, 1991, s. 270.

18 Definitionerna hamtade ur Juridikens termer.
Y7 Myntti Kristian, 1998, s. 192 f.

118 Bengtsson Bertil, 2004, s. 36; www.sapmi.se/ssr/lagar.html.
19 50U 1989:41, s. 251.

120 prop. 1993/94:117, s. 59.

21 Ipid., s. 52.
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yrkesfriheten innebar att likhetsprincipen som utgangspunkt ska galla for naringsidkare och
yrkesutdvare och generella inskrankningar i narings - och yrkesfrineten far endast inforas for
att skydda ngot fran samhallets synpunkt skyddsvart intresse, 2 kap 20 § RF.*? Det kan
ifrdgasattas om rennaringslagens bestammelser om renskétselratten som en kollektiv rattighet
tillkommande den samiska befolkningen &r helt férenliga med grundlagsskyddet i RF 2 kap.
208. Detta forhallande forandras dock inte av det faktum att samernas bruksratt till
renbetesmarkerna och samerna som en etnisk minoritet omfattas av andra
grundlagsbestammelser.'?® Renskotselratten har ocksa ett visst skydd genom
grundlagshestammelsen i 1 kap. 2 § fjarde stycket RF, dar det anges att etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojlighet att behalla och utveckla ett eget kultur - och samfundsliv bor
framjas. Skyddet for kultur omfattar ocksa skydd for samernas renskétsel.*** Renskotselratten
innebar en ratt for samer att bruka mark och vatten for sig och sina renar inom det sa kallade
renskotselomréadet.® Genom att i grundlag forankra den lagreglering som galler samernas ratt
att bedriva renskotsel markeras att denna rétt inte star i konflikt med grundlagsskyddet for
narings - och yrkesfriheten.'?

Renskotselomradet motsvarar ungefér en tredjedel av Sveriges yta'?’ och delas in i aret-runt-
marker och vinterbetesmarker. Samernas rattigheter ar starkast inom aret-runt-markerna
medan samernas réatt att bruka vinterbetesmarkerna traditionellt bara gallt vissa delar av aret.
Samernas bruksratt géller oavsett om samerna dger marken eller ej och oavsett om marken ags
av staten eller ar privatagd.*?® I 3 § RNL stadgas vilka marker som raknas till
renskotselomradet. Till dret-runt-markerna dér renskotsel far bedrivas hela aret raknas de
omréden i Norrbotten och Vasterbottens lappmarker dels ovanfor odlingsgransen,*? dels
nedanfor denna grans, pa mark dar skogsrenskotsel av alder bedrivits under varen, sommaren
eller hosten och marken antingen tillhor eller vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten
(kronomark) eller utgor renbetesland. Renskétsel far dven bedrivas hela aret pa renbetesfjallen
i Jamtlands lan och inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas lan som vid utgangen av 1992
tillnorde staten och var sarskilt upplatna till renbete. Till vinterbetesmarkerna dar renskotsel
far bedrivas mellan den 1 oktober och den 30 april raknas dvriga delar av lappmarken
nedanfor odlingsgransen, samt inom sadana trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjallen
dar renskotsel av alder bedrivits vissa tider av aret. Inom aret-runt-markerna far den som ager
eller brukar mark dar renskotsel bedrivs vidta atgarder med marken utan sarskilt tillstand om
det inte medfor “avsevard olagenhet” for renskétseln. Inom vinterbetesomradena finns inte
nagra sddana restriktioner 6ver huvudtaget.™*® Av ovanstaende resonemang féljer att inom
aret-runt-markerna far den som éager eller brukar mark orsaka en olagenhet for samerna medan
lagen inte tillater att samerna pa motsvarande sétt tillfogar markéagaren viss icke avsevard
skada; har foreligger alltsa en bristande jamlikhet i rattsférhéllandet parterna emellan.™

Renskotselratten (nyttjanderatten) kan enligt 1 8 RNL bara utfvas av personer av samisk
harkomst som ar medlemmar av en sameby.**? Den galler inte for individuella samer utan for

122 1bid., s. 21.

12 1bid., s. 22.

124 prop. 1975/76:209, s. 138.
125 50U 1999:25, s. 132.

126 prop. 1993/94:117, s. 22.
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samebyar.™*® Andra samer har allts8 ingen méjlighet att utdva renskétselratt.™** For att bli
upptagen som medlem i en sameby krévs jamlikt 11 § forsta och andra stycket RNL att samen
ska delta i renskotseln inom byn betesomrade och ha detta som stadigvarande yrke. Medlem i
sameby &r ocksa enligt samma paragrafs tredje stycke den som ar make eller hemmavarande
barn till medlem som avses i forsta eller andra stycket eller som ar efterlevande make eller
underarigt barn till avliden sadan medlem.

| Sverige finns ingen allmént accepterad definition av vem som &r same. | 1 kap. 2 § forsta
och andra stycket Sametingslagen (1992:1433) galler att den &r same som anser sig vara same
och gor sannolikt att han eller nagon av hans foraldrar, farforaldrar eller morforaldrar har eller
har haft samiska som sprak i hemmet. Same ar ocksa jamlikt tredje stycket den som har en
foralder som ar eller har varit upptagen i rostlangd till sametinget, savida inte lansstyrelsen
har beslutat att foraldern inte skall vara upptagen i réstlangden pa den grunden att foraldern
inte ar same. Vid oklara fall &r det samebyn som tar stallning i frdgan. Enligt 1 § RNL har
person av samisk harkomst under vissa forutsattningar renskotselratt. Enligt forarbetena till
renbeteslagen borde kravet pa tillhorighet till den samiska folkgruppen anses uppfyllt av
envar som i nagot, om &n avlagset, led kunde visa sig vara av samisk harkomst. Det &r alltsa
har fraga om en objektiv definition.** Férmodligen skulle den som &r same vid tillampning av
sametingslagen utan vidare anses som same ocksa i RNL:s mening.

Den samiska befolkningen i Sverige uppgar till ungefar 20 000 personer** och av dem &r
mindre &n 2 500 personer renskétande samer och medlemmar i en sameby. | Sverige finns ett
50-tal samebyar.”>” En sameby &r dels ett geografiskt omrade, dels en ekonomisk och juridisk-
administrativ sammanslutning - ett rattssubjekt. Samebyn har enligt Rennaringslagen till
uppgift att for medlemmarnas basta ombesorja renskétseln.**® Samebyn &r alltsa en juridisk
person, som fore RNL:s tillkomst kallades for lappby, vilken ska foretrada medlemmarna. De
regler som géller fére en sameby &r i stora drag desamma som for ekonomiska féreningar.**°

Det hogsta antalet renar som kan hallas inom de svenska renbetesomradena har uppskattats till
260 000 djur och darfor har statsmakten varit tvungen att begransa renskotselratten. Avsikten
med denna bestdmmelse &r att skapa forutsattningar for en tryggare naringsutdvning for de
naringsidkare som redan &r verksamma renskotare.*° Renskétselratten begransades redan av
den forsta renbeteslagen av ar 1886.

Renskotselratten kan beskrivas som en form av nyttjanderétt eller servitut som belastar
fastigheterna inom rendriftsomradena. Renskotselratten uppvisar en rad sardrag i forhallande
till andra bruksratter till mark. Den &r starkare &n andra bruksratter pa sa satt att den galler pa
obegransad tid och inte ar grundad pé avtal.*** Bruksrétten har ocksa ett visst skydd genom de
folkrattsliga ataganden som Sverige har gjort genom anslutning till internationella
konventioner.** Renskétseln ar dock en villkorlig bruksratt. Enligt 1 § RNL skall ratten
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tillkomma hela den samiska befolkningen och grundas p& urminnes havd.'*® Folkrattsligt sett
ar detta resonemang maojligt men i praktiken har de samer som inte tillhér ndgon sameby inget
skydd enligt RNL.**

Idag kan lagstiftaren inte inskrénka vare sig renskotselrétten eller &ganderétten utan att det
kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen vilket stadgas i 2 kap. 18 § forsta stycket
RNL. Vidare stadgas i 2 kap. 18 § andra stycket RNL att om pagaende markanvandning
avsevart forsvaras inom berord del av fastigheten eller skada uppkommer som &r betydande i
forhallande till denna del av fastigheten, skall ersattning utga. Ett tankbart sétt att inskréanka
ratten till renbete ar genom att besluta om en minskning av renantalet jamlikt 15 § andra
stycket RNL. Nagon ersattning for forsvarad markanvandning utgar inte till samebyn, vilket
kan motiveras med att det &r en atgard i miljons intresse.'*®

| samband med 1993 ars lagandringar i RNL tillkom § 65 som behandlar vikten av att vid
renskotselns utdvande skall hdnsyn dven tas till andra intressen, renndringen skall bedrivas
med bevarande av naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsformaga sa att dessa ger en
uthalligt god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Miljésynpunkter
paverkar alltsa forhallandet mellan samerna och markagarna. Mojligen har ocksa kraven pa en
miljévanlig renskétsel 6kat i och med tillkomsten av MB med dess nya hansynsregler.*4°

3.3 Jakt- och fiskeratt

Genom urminnes havd kunde man forvarva begransade rattigheter, till exempel jakt- och
fiskeratt, jfr 15 kap 18 jordabalken i 1734 ars lag. Samernas rétt att jaga och fiska ar en del av
renskotselratten som fortfarande vilar pa urminnes havd. Nar samernas rtt att bruka marken
inom renskatselomradet for forsta gangen lagfastes i 1886 ars renbeteslag reglerades de
renskotande samernas ratt att jaga och fiska som binaringar till renskétseln. I samma lag
infordes ett forbud for samerna att upplata de rattigheter som ingick i renskétselrétten. Idag
stadgas detta forbud i 31 § RNL.™’

Jakt och fiske ar i motsats till renbete individuella rattigheter men forutsatter medlemskap i
ndgon sameby.*® | motsats till dvriga jakt- och fiskerattsinnehavare vars rattigheter grundar
sig pa dgande- och besittningsratt, kan samebyarna eller deras medlemmar jamlikt 31 § RNL
inte upplata rattigheter som ingar i renskotselratten. Som huvudregel far endast en statlig
myndighet upplata jakt- eller fiskeratt som ingar i renskotselratten. Denna regel innebar att
nyttjanderatten kan upplatas p& sédan kronomark ovanfér odlingsgransen®® som str under
statens omedelbara disposition samt pa renbetesfjallen, sdvida det kan ske utan avsevard
olagenhet for renskotseln, vilket stadgas i 3 8§ Rennéringsférordningen (1993:384). Staten
skoter dessa upplatelser med motiveringen att man skall skydda andras intresse av jakt och
fiske, " och det skulle dd vara statens jakt- och fiskeratt som upplats. Det bor dock noteras att
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ovanstéende uttalande stér i strid med statens tidigare installning.®! Varken av 1683 &rs
pabud om skogarna eller nagot annat kant material fran denna tid framgar det att staten
tidigare skulle gjort ansprak pa jakt - och fiskerattigheten eller utnyttjat sadana rattigheter pa
dessa marker. Dokumenten motsager att kronan skulle ha haft ratt att upplata fiskeratten.
Overvigande skal talar ocksa for att kronan inte heller hade sédan befogenhet betraffande
jaktratten.®> Om man anser havdeférhéllandena vid denna tid ha varit avgérande, synes
samerna alltsa ensamma ha haft jakt- och fiskerétten. Fran och med 1670-talet kom dock
statsmakternas kolonisationspolitik att gora intrdng i samernas rattigheter. Med
nybyggesverksamheten i fjallomradena och ratten till mark foljde ocksa jakt- och fiskeratt,
vilket var en ndédvéndighet for att nybyggarna skulle klara sin férsérjning.

Statsmakternas instéallning vid tillkomsten av RNF - vilken kom att innebéra att jakt skulle
upplatas i vasentligt storre omfattning &an tidigare pa statens mark ovanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjallen’ - var att rattigheterna da inte betraktades som fullgoda jakt- och
fiskerattigheter utan att den egentliga ratten tillkom fastighetens agare.*** Samerna har
bevisbordan for att de i strid med huvudregeln i jakt- och fiskelagstiftningen skulle ha en jakt-
eller fiskeratt som utesluter markégarens rattigheter. Det &r osakert om samerna kan styrka
mera an att de pa aret-runt-markerna haft en fullgod ratt till jakt och fiske jamte markagaren,
staten eller enskild. Samerna har ut6vat sina rattigheter endast under vissa perioder och pa sa
stora omraden att det pa sa satt inte kan anses ha uteslutit markagaren ratt. Dock verkar
lagstiftaren ha erkant en ensamrétt for samerna under narmare hundra ar dven om det inte
uttryckligen slagits fast i lagtext.*

Samerna gjorde i Skattefjallsmalet gallande att den nuvarande RNL:s bestammelser, som
dvertagit principerna om upplatelseforbud fran den dldre lagstiftningen, innebar en
diskriminering av samerna som folkgrupp och stred mot 2 kap. 15 8 RF. HD:s
stallningstagande innebar dock att upplatelseforbudet inte innefattar nagon diskriminering. De
menade att lagreglerna bygger pa en avvagning mellan samiska intressen och andra
befolkningsgruppers behov av att fa utnyttja de vidstrackta fjallmarkerna, bade i forvarvssyfte
och for fritidsandamal. Salunda kan inte RNL:s bestammelser uppfattas som
grundlagsstridiga.*®

Fragan ar dock hur tillampningen av samernas ratt till jakt och fiske stammer med Sveriges
internationella forpliktelser, och da narmast Europaradets konvention om de manskliga
rattigheterna vilken antogs som lag i Sverige &r 1995."" Idag méste nog HD:s
stallningstagande anses som ett mer uppenbart avsteg fran gallande svenska rattsprinciper,
dels genom forstarkningen av egendomsskyddet genom 1994 ars grundlagséndring och dels
genom inforlivandet av Europakonventionen i svensk ratt. Den intresseavvéagning som ligger
bakom regleringen av att en viss grupp av medborgare inte far forfoga over sin egendom blir
da inte lika forsvarbar.'*®

51 Ibid., s. 51, Prop 1986/87:58 s. 45.

152 50U 1989:41, s. 256.

153 50U 2005:17, s. 13; Prop 1992/93:32 s. 147.

154 Bengtsson Bertil, 2004, s. 65.

5 1bid., s. 52.

050U 1989:41, s. 256 f.

>7 Bengtsson Bertil, Varfér ska samerna hindras férfoga éver sin egendom?, 1994, s. 15.
158 Bengtsson Bertil, 2004, s. 99.
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3.4 Urminnes havd och Skattefjallsmalet

HD fastslog i NJA 1981:1, det sa kallade Skattefjallsmalet, att renskotselratten dr grundad pa
urminnes havd, vilket sedan 1993 uttryckligen sags i lagen, 1 § 2 stycket RNL.* Malet som
var det mest omfattande tvistemalet i svensk rattshistoria pagick mellan 1966 och 1981.*%°
Renskétselratten innebéar att samerna far anvanda mark och vatten for renbete, jakt, fiske och
visst skogsfang till underhall for sig och sina renar i enlighet med 1 § 1 stycket RNL.*®*
RNL:s reglering av renskotselrétten skulle endast kunna rubbas i det fall att RF:s
bestammelser om diskrimineringsforbud i 2 kap. 15 § anses tillampliga. | Skattefjallsmalet
fann HD att nigon lagstridighet p& grund av diskriminering inte kunde konstateras i RNL.*®
Urminnes havd*®® &r ett rattsinstitut som i stort sett avskaffats genom den nya jordabalken,
vilken tradde i kraft 1972, men rattigheter som tidigare uppkommit pa denna grund bestar
alltjamt. Enligt 15 kap. 1 § gamla JB &r det urminnes havd,

’dar man nagon fast egendom eller rattighet i sa 1ang tid okvald och obehindrad besuttit,
nyttjat och brukat haver, att ingen minnes eller av sanna sago vet, huru hans forfader eller

fangesman forst dartill komne &ro”.**

Utgangspunkten for urminnes havd ar alltsa ett sa langvarigt innehav av fast egendom att man
inte langre har kdnnedom om de ursprungliga grunderna for innehavets uppkomst. Om man
daremot med sékerhet kénner till grunden for uppkomsten av en viss rattighet, ar det inte
frdga om urminnes havd. Det kan daremot vara fragan om nagot annat laga fang.'®®

Det ar ostridigt att skattefjallen var herreldst land ndr samerna borjade nyttja dem. De regler
som under aldre tider géllde om férvérv av herrel6s mark genom att den togs i besittning
utgick dock i princip fran att marken uppodlades, det var alltsa fraga om en sorts
specifikation.'®® Vid tvister om urminnes havd i lappmarkerna ar det allts& ingen tvekan om
vem som fran borjan haft den aktuella rattigheten. Problemen blir istallet hur pass intensivt

rattigheten utévats och vad den narmare har gatt ut pa.*®’

Urminnes havd méaste ha varit kontinuerlig.'®® Det finns dock sardrag som skiljer renbetet frén
andra sétt att bruka marken vilket komplicerar beddmningen av vad som avses med ett
kontinuerligt bruk. Besittningskravet som grund for urminnes havd medfor vissa problem, da
renbetet bara utovas tillfalligt pa viss plats och det &r inte fraga om nagot pagaende bruk som
bor skyddas av samhéllsekonomiska eller liknande skal. Uppehall i samernas bruk av marken

159 NJA 1981:1 samt Bertil Bengtsson, 2004, s. 79.

160 Myntti Kristian, 1998, s. 195.

'L Ibid., s. 193.

192.50U 1989:41, s. 259.

183 Enligt Juridikens termer &r urminnes havd till ett omréde en havd under sa Iang tid, att ingen kan minnas nér
den uppkom. Regler om urminnes havd upptas inte i nya jordabalken, som dock inte inskrdnker den urminnes
havd som uppkommit fore balkens ikrafttradande (1972). Jmf hdvd, som civilrattslig term langvarig besittning
(av fast egendom), vilken under vissa betingelser kan leda till uppkomsten av dganderéatt, som inte kan klandras
av den som annars skulle vara ratte agaren: forekommer i svensk ratt i form av tjugoarig H., tioarig H. och
urminnes H., Urminnes havd kan inte uppkomma efter det att nya JB tratt i kraft 1972. Om urminnes havd
daremot har uppkommit fére denna tidpunkt, kan den dock alltid aberopas, 6§ JBP.: ur Folke Grauers
Fastighetskdp.

164 Bengtsson Bertil, 2004, s. 79.

165 K orpijaakko-Labba Kaisa, 1994, s. 196.

1% | asko Lars-Nila, 1992, s. 34.

1%7'S0U 2005:17, s. 15.

168 Bengtsson Bertil, 2004, s. 83 f.
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pa grund av att renbete inte forekommer under viss tid resulterar inte i att markagaren har
mojlighet att anvanda marken pa samma satt som fallet vore om det géllde till exempel
aganderatt eller servitut, dar uppehallet alltsa skulle gett mojlighet for andra att anvanda
marken pa liknande vis.'®® Det krav pa nittio ars havd som brukar anges blir darfor i de flesta
fall inte aktuell rérande renskotselratten.’® Samerna bér i vart fall ha terkommit med vissa
mellanrum till trakten for att renbetesratten ska anses omfattat av urminnes havd. Ett sadant
synsatt ligger bakom bade resonemanget i Skattefjallsdomen och bestammelserna i 1 § RNL,
som i enlighet med domen grundar renskotselratten pa urminnes havd. Med detta resonemang
skulle alltsé inte ett kontinuerligt bruk fordras.*"*

En av de stora tvistefragorna i Skattefjallsmalet var om inte samernas stéllning pa dessa
fjallomraden var sadan, att man genom sin anvandning av namnda fjallomraden kunde grunda
en ensamrétt till marken. Det skulle da vara ett forvarv genom ockupation och urminnes havd,
alltsd en havd som grundar sig pa ett bruk som gar sa langt bak i tiden som nagon kan minnas.
Fran statens sida bestreds detta och staten aberopade den traditionella uppfattningen att det
bara & genom uppodling som dganderatt kan skapas genom havd.'”? HD ans&g att ratt till
fjallmark kunde grundas pa sadan havd i férening med ockupation, aven om forutsattningarna
for sadant forvarv inte forelag i de omtvistade omradena och darfor hade denna fraga inte
nagon betydelse for utgdngen i dganderattstvisten.'”

For att utréna huruvida samerna kan ha forvarvat dganderatt till dessa fjallomraden maste man
undersoka om samernas befattning med fjallen varit av sadan art och varaktighet att de kan
anses ha forvarvat en ratt motsvarande skattemannaratt.'™ I en fullmakt utfardad av Karl X1 &r
1608, vilken framstar som en 6vervagd utfastelse fran den centrala regeringsmaktens sida, ges
stod for att skattemannaratt kunde vinnas aven utan nagon odling av marken, enbart genom
utévande av sadana naringar som samerna bedrev. Om detta var mojligt utan fast bosattning
ar dock ovisst.

Som tidigare namnts uttalade HD i Skattefjallsmalet att det var majligt for samerna att enligt
aldre ratt forvarva sa kallad skattemannaratt genom ockupation i férening med urminnes havd
och detta trots att marken inte uppodlats, med andra ord tvart emot den traditionella
uppfattningen att nomader inte kan forvéarva aganderatt genom sitt bruk av marken.'”> HD
menade att det var mgjligt att samerna i nordligaste Sverige hade en ratt motsvarande
skattebondernas mot 1600-talets slut. Detta innebar saledes att marken inte kunde betraktas
som herrelds. Enligt domstolens resonemang skulle samerna inte ha berorts av det kungliga
pabud fran 1683 vilket utgjorde en viktig grund for statens aganderatt till marken.'”’

Reglerna om urminnes havd kunde grunda bade forvarv av dganderatt och forvarv av
bruksratt.'”® HD fann att samerna inte kunde anses ha dganderétt utan bara bruksratt till de
berérda omradena.”® I domen sades bland annat att en dganderatt for samernas del aldrig

1% |bid., s. 84 f.

% Ibid., s. 82.

1 SOU 2005:17, s. 15.

72 http://www.sapmi.se/ssr/lagar.html; Lasko Lars-Nila, 1992, s. 32.
173 Bengtsson Bertil, 2004, s. 80.

74| asko Lars-Nila, 1992, s. 34.

175 Bengtsson Bertil, 2004, s. 19.

176 5e ndrmare harom under kapitel 2.3.

177 NJA 1981:1 samt Bengtsson Bertil, 2004, s. 41.
178 Bengtsson Bertil, 2004, s. 80.

179'S0U 1999:25, 5. 132.
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vunnit uttryckligt erkannande i forfattning eller rattspraxis.®® HD menade att inom det
geografiska omrade som malet géllde hade samerna en stark, pa urminnes havd grundad
bruksratt, vilken framforallt innebar rtt till renbete, jakt, fiske och skogsfang till husbehov.'®*

Ratten forklarade dock att det inte kunde uteslutas att samerna kunde ha haft en starkare och
pa urminnes havd grundad rétt till sina skatteland langre norrut. Denna fraga provades dock
inte d& mélet endast gallde marker i Jamtland. ® Har bor pdpekas att forhallandena i denna
del av Sverige &r speciella eftersom en norsk rattdskadning historiskt sett har géllt i Jamtland
och Harjedalen och den norska rattens askadning rérande de stora vidderna ar fullstandigt
klar: Dessa &gs av kronan. Den norska hdghetsratt som géllde inom dessa omraden var av
annat slag an den hoghetsratt som kronan hade till de svenska fjallen under samma tid. Den
har omstandigheten gjorde det svarare for samer att under den norska tiden vinna aganderétt
till brukade fjallomraden genom ockupation eller havd &n vad som skulle varit fallet enligt
svensk ratt.**® Den svenska och den norska ratten star alltsd pa olika grundvalar.'®* For
Jamtland och Harjedalen maste det tidigare omnamnda 1683 ars pabud om herrelds
skogsmark leda till att den gamla norska bestdmmelsen om konungens ratt till de stora
skogarna behdlls vid liv och ékar i styrka.'®

HD tog alltsa inte stallning till rattslaget i andra geografiska omraden an de som berordes i
méalet*® men dess uttalande innebar att dgarforhallandena inom de nordligaste fjallomradena
kom i en mera tveksam dager.'®” HD ansag att samerna i och for sig redan p& grund av sin
anvandning av fjallen har haft méjlighet att i dldre tid forvéarva dganderétt till mark, eller
snarare en ratt jamforlig med datida skattebénders sa kallade skattemannaratt.
Forutséttningarna for att skattemannarétt skulle féreligga var enligt HD att bruket av fjallen
varit intensivt, stadigvarande och vasentligen ostort av narboende samt att nagorlunda fasta
granser hade havdats for omradet.® Utredning saknas dock om samerna p& Skattefjallen
iakttog nagra fasta granser for sitt bruk.'®® HD menade alltsa att det fanns en majlighet att
samerlr;g i de nordligaste fjallomradena betraktades som agare till fjallen pa grund av urminnes
héavd.

3.5 Det kollektiva draget i renskdtselratten

Ett av de mest utmérkande grunddragen for det samiska markanvandningssystemet har varit
att kollektiva drag ratt betraffande nyttjande av egendom. Det egentliga "agaren” till markerna
och vattendragen inom lappbyn har enligt detta kollektiva drag varit sjalva byn eller ’siidan”
och inte de enskilda familjerna som utgjorde medlemmarna i byn. De enskilda familjernas ratt

180 K orpijaakko Kaisa och Cramer Tomas, 1981, s. 38.
181 |bid., s. 132.

182 1bid., s. 54.

183 | asko Lars-Nila, 1992, s. 19.

184 50U 1922:10, 5. 37.

18 |bid., s. 47.

186 50U 1999:25, s. 133.

187 Bengtsson Bertil, 2004, s. 19.

188 50U 1999:25, s. 133 samt Skattefjallsdomen s. 190 f.
189 asko Lars-Nila, 1992, s. 46.

190 Bengtsson Bertil, Varfor ska samerna hindras férfoga dver sin egendom?, 1994, s. 14.
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har varit endast en mer eller mindre tillfallig bruksratt, som man genom ”siidans” beslut har
kunnat anpassa till omstandigheterna efter behov.*

Vid 1886 ars lagstiftning beslot staten att upphava samernas individuella rtt till vissa
omraden och 6verfora den till samebyar och dessutom besl6ts om att ta ifran samerna ratten
att forfoga over jakten och fisket. | 2 kap. 18 § RF finns en bestammelse om egendomsskydd
vilken HD slog fast i Skattefjallsmalet sasom gallande ocksa for samernas renskotselratt. Idag
skulle formodligen den lagstiftning som antogs ar 1886 anses som grundlagsstridig och likaséa
som stridande mot Europakonventionens egendomsskydd. Reglerna géller dock fortfarande
och lar inte kunna angripas med hanvisning till egendomsskyddet eftersom lagstiftningen var
godtagbar pé sin tid.**?

Renskatselns kollektiva karaktdr som kan s&gas ha sitt ursprung i det gamla samesamhallet
vallar ocksa problem. En viktig fraga ar vem som ska ha ersattning om renskotselratten tas i
ansprék genom till exempel expropriation.'®® Ar den skadelidande inte bestamd person gér
halften av ersattningen till den berérda samebyn och hélften till den sa kallade samefonden,
om det inte finns sarskilda sk&l for annat. Tanken &r att ersattningen till samebyn skall
kompensera de samer som vid ersattningstillfallet bedriver renskétsel inom omradet, medan
ersattningen till fonden skall avses skada for kommande generationer av renskotare. Bade
samebyn och fonden foretrader alltsé ett kollektivt intresse, fast av olika slag.** Har &r det
fraga om begransade majligheter for en enskild same att fa ersattning. Reglerna ar en
konsekvens av den tidigare kollektiviseringen av renskotselratten, men de innebér likval en
sarbehandling i forhallande till medlemmar av andra associationer.'®

191 K orpijaakko-Labba Kajsa, 1994, s. 167.
192 Bengtsson Bertil, 2004, s. 91 ff.

% Ipid., s. 21 f.

1% Ipid., s. 58.

1% bid., s. 95.
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4 Hur Norge har hanterat
markrattighetsfragor for samerna

4.1 Nationella lagar

I Norge anses samerna vara ett eget folk, en ursprungsbefolkning. Av de samiska néringarna
betraktas rennaringen som central for den samiska kulturen. | norsk réatt finns bade begreppen
aganderatt och bruksratt till fast egendom. Med bruksratt menas att nagon som inte ar dgare
har ratt till ett visst slag av brukande.'*® Samernas bruksratt regleras i reindriftslagen av den 9
juni 1978 nr. 49. Av § 1 i namnda lag framgar att lagens andamal &r att lagga forhallandena
tillratta for ett ekologiskt barkraftigt utnyttjande av renbetesresurserna. | motsats till svensk
lagstiftning har den norska lagstiftningen allts tagit sin utgdngspunkt i miljphansyn.*” Av
lagen framgar vidare att renskotselratten ar en bruksratt som galler oavsett vem som ar dgare
till den mark dar ratten utdvas. Rétten galler séledes aven pé privat mark.**® Man beraknar att
40 % av landets yta &r knutet till denna bruksratt. Renbetesrattens uppkomst grundas
emellertid inte pa lag utan pa sedvana, vilken &r betydligt dldre &n den forsta reindriftslagen.
Det 4r saledes inte lagen som konstituerar renbetesratten. Lagstiftning fran Lappkodicillen
vilken harstammar fran ar 1751 och senare tiders rennaringslagstiftning ar saledes att betrakta
som regleringslagstiftning. Det faktum att renbetesratten vilar pa sedvana har stor praktisk
betydelse for landets samer eftersom en inskrdnkning i denna rétt kan sdgas vara i strid med
Norges folkrattsliga forpliktelser samt 110 8 i den norska grundlagen vilken behandlar
samernas ratt som ursprungsbefolkning.'*

| Grundlagens 110a 8§ slas det fast att det allmanna har vissa forpliktelser i férhallande till
samerna. En motsvarande regel saknas i den svenska lagstiftningen.”®® Namnda paragraf
innebar alltsé ett skydd for samisk kultur.?®* De norska myndigheterna ska lagga
forhallandena till ratta for att den samiska folkgruppen ska kunna sékra och utveckla sitt
sprak, kultur och samfundsliv.?®? En av de viktigaste forutsattningarna for att detta ska vara
maojligt, ar att resursgrundlagen for samisk kultur- och néringsliv sékras. Bestdmmelsen skall
vara ett skydd mot en negativ samepolitik fran statens sida.2’® En assimilationspolitik skulle
klart strida mot denna grundlagsregel.*

Grunden for samernas ratt till renskotsel i Norge &r “alders tids bruk”, motsvarande svensk
urminnes havd. Ocksa alders tids bruk anses kunna grunda dganderatt. Den forharskande
uppfattningen var lange att betesratten enligt reindriftslagen géllde inom hela renbetesomradet
med ett fatal begransningar.?%® I den sé kallade Korssjodomen i Rt. 1988 s. 1217 kom
emellertid en enig Hogsta domstol till ett annat resultat och den generella principen i Norge
synes vara att renskotselns rattigheter, varav betesrétten ar den viktigaste, ar avgransad till

1% 50U 1999:25, s. 65 f.

197 Bengtsson Bertil, 2004, s. 74.
18 50U 1999:25, s. 67.

199 1hid., s. 65 f.

200 Bengtsson Bertil, 2004, s. 73.
201 NOU 1993:34, s. 83.

202 NOU 1993:18, s. 143.

203 NOU 1993:34, s. 79.

204 NOU 1984:18, s. 432.

205 Bengtsson Bertil, 2004, s. 74 f.
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omraden dar det sedan gammalt bedrivs renskétsel. Efter Korssjodomen gjordes 1996 en
andring i reindriftslagen pa sa satt att lagen nu ger en presumtion for att renskotande samers
rattigheter och plikter géller innanfor de nu géllande grénserna for det samiska
renbetesomradet. Denna presumtion innebér att bevisbordan laggs pa markagaren som har att
bevisa att egendomen inte &r behaftad med renbetesratt.”® Till exempel skulle markégaren
kunna havda att renskotsel inte forekommit pa omradet, pa grund av att samernas bruk inte
har tillracklig omfattning for att arealen skulle vara lagligt betesomréde.?”” Detta galler inom
hela detzglgorska renbetesomradet.?%® Ratten till renbete galler generellt sett i fjallen och i annan
utmark.

4.2 Jamforelse med svensk ratt

Olikheten mot svensk ratt bestar i att renbetesomraden och omraden med annan
markanvandning pa ett helt annat satt &r blandade med varandra i Norge, man kan inte som i
RNL i lagen ange vissa stora sammanhangande omraden som aret-runt-marker for
renskotseln. Fran statens sida i Norge aberopas darfor reglerna om “festnet retsforhold” som
grund for dganderatt. Ett faktiskt tillstand under tillrackligt 1dng tid kan grunda dganderatt,
&ven om nagot bruk i egentlig mening inte férekommit.**°

| Skattefjallsmalet i Sverige tog HD sin utgangspunkt i att de omtvistade skattefjallen var
herrel6st land vid den tidpunkt da samerna borjade bruka dem och antagligen finns det redan
vid denna utgangspunkt en motséattning till norsk ratt, eftersom man i det svenska
rattssystemet med hansyn till fast egendom inte har ndgon regel motsvarande den princip i
Norge som sager att all mark som inte tillhér nagon enskild person som privat egendom ar

"allmanning”.**

Renskétselratten som naringsratt tillkommer alla samer och &r sétillvida av kollektiv natur.?'?
Renndringen utgor idag i Sverige och Norge ett samiskt monopol till skillnad fran Finland dar
vem som helst som ar fast bosatt i renskétselomradet kan bedriva renskétsel.”* Vad galler
bruksréatten finns dels uppfattningen att den anses tillkomma vissa grupper dels att den anses
tillkomma rennaringen som sadan. Motsvarigheten till de svenska samebyarna &r sa kallade
driftsenheter, men det &r oklart om man kan anse dessa driftsenheter ha en civilrattsligt
grundad exklusiv ratt till viss areal.”**

Innebdrden av réatten till reindrift motsvarar i stora drag den svenska renskotselrétten, och
aven utvecklingen paminner om den svenska. | Norge betonas liksom i Sverige
renskotselrattens karaktar av kollektiv naringsratt, grundad pa lagens regler. Man kan dock
inte utesluta att ratten har en sarskild grund i ”alders tids bruk” i norsk ratt och i urminnes
havd i svensk ratt vid sidan av lagen. Skadestandsansvaret mellan parterna ar liksom i Sverige

26 50U 1999:25, s. 67 ff.
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strangare for samerna.?™® En lagparagraf finns ocksa i Reindriftslovens 15 § om att markens
agare eller annan brukare av marken inte far utnyttja sin egendom s att det medfor vasentlig
skada eller olagenhet for renskotselns utévande, vilken paminner om den svenska
lagstiftningens 30 § i RNL.?'® Den norska och svenska rattsordningen skiljer sig alltsa inte
namnvart dven om vissa detaljer inte ar desamma.?’

215 |pid., s. 75 f.
218 |pid., s. 76.
A7 pid., s. 77.
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5 Fragan om Sveriges och Norges
anslutning till ILO:s konvention nr 169

5.1 Samerna — ett ursprungsfolk

Ursprungsfolk i de nordiska landerna refererar till samerna i norra Skandinavien och inuiterna
pa Gronland. Inuiterna behandlas inte i denna uppsats. Lagstiftningen och praxis i Sverige,
Finland och Norge har lett till olika behandling av samerna i de olika landerna.?'®

Ursprungsfolk definieras i artikel 1 b ILO-konventionen som folk som harstammar fran
folkgrupper som bodde i landet — eller det geografiska omrade som landet tillhorde — vid tiden
for erévring eller kolonisation eller faststallandet av nuvarande statsgranser. Dessutom maste
de for att raknas som ursprungsfolk helt eller delvis ha behallit sina sociala, ekonomiska,
kulturella och politiska institutioner. Deras sociala situation maste utméarka sig fran den ovriga
befolkningens.**

Ar 1977 bekraftade riksdagen i Sverige samernas stallning som ursprungsfolk.?? Riksdagen
uttalade da att samerna i egenskap av ursprunglig befolkning i Sverige intar en sarstéllning
gentemot andra etniska minoritetsfolk som invandrat till Norden.??!. Det rader heller inget
tvivzezlzi Norge om att samerna tacks in som ursprungsfolk under ILO-konventionens artikel 1
().

5.2 ILO och ILO-konvention nr 107 samt nr 169

ILO star for International Labour Organization och &r ett av Forenta Nationernas sa kallade
fackorgan med uppgift att bevaka fragor om arbetsvillkor, diskriminering med mera.”* ILO
grundades &r 1919.%** Inom ramen for denna uppgift har ILO sedan ménga &r bevakat
ursprungsfolkens arbets- och levnadsvillkor. FN grundades ar 1945. Ar 1946 var ILO den
forsta organisationen som blev en del av FN:s system.??® ILO utarbetar bland annat
konventioner.??® Ett antal konventioner med minimi standard for vissa manskliga rattigheter
samt2r2e7kommendationer som végledning for medlemslénderna har utarbetats av ILO genom
aren.

218 Alfredsson Gudmundur, The Rights of Indigenous Peoples with a Focus on the National Performance and
Foreign Policies of the Nordic Countries, 1999, s. 529.

219 50U 1999:25, s. 47; A manual on ILO Convention on indigenous and tribal peoples 1989 (N0.169), s. 7.
220 50U 1999:25, s. 52.

22 Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, Same same but different, 2004, s. 2 ff.

222 NOU 1997:5, s. 24.

223 50U 1999:25, s. 13 ff.

224 http://www.iwgia.org.gu.se/ilo169.htm; A manual on ILO Convention on indigenous and tribal peoples 1989
(No. 169), s. 1.

22> A manual on 1LO Convention on indigenous and tribal peoples 1989 (No. 169), s. 1.

228 http://www.iwgia.org.gu.se/ilo169.htm.

227 |bid.
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Efter andra varldskriget fokuserades intresset pa att starka de enskilda individernas fri- och
rattigheter. Sarbehandlingen av folkgrupper forlorade under en period sin aktualitet. Inom
ILO fortsatte emellertid arbetet med urbefolkningsfragor, vilket ledde fram till en sarskild
konvention ar 1957 “konvention (nr 107) angdende infodda och i stammar levande
folkgrupper”.??® Konvention nr 107 var det forsta internationella legala férdraget som
fokuserade enbart p& ursprungsfolk och stamfolk.?*® 1957 &rs konventions uppgift var att
skydda ursprungsfolk mot dvergrepp och exploatering. 1989 reviderades den till foljd av en
mer aktuell forstaelse for ursprungsfolkens situation och deras rattigheter i enskilda lander,
och ILO Convention on Indigenous and Tribal Peoples 1989, No.169, antogs 27 juni 19897
och tradde i kraft 5 september 1991.%! [LO:s konvention nr 169 4r med andra ord en revision
av den aldre konventionen fran 1957.%%

Konvention nr 107 hade som 6vergripande malsattning att ursprungsfolken gradvis bade
ekonomiskt saval som kulturellt skulle integreras i sina respektive lands samhallsliv. |
konvention nr 169 har man inte tagit med integrationsmalsattningen. Istallet fokuserar
konventionen pa att ursprungsfolken ska ha ratt att bevara sin identitet som folkgrupp och att
de ska ha rétten att bevara och vidareutveckla sin livsform och kultur pa sina egna premisser
samt att myndigheterna skall ha en plikt att aktivt stotta denna stravan.?

| konvention 107 hade ursprungsfolk krav pa att fa erkant dganderatt till landomraden som de
traditionellt sett har "radet over” (occupy). Det var dock oklart vad som inkluderades i
begreppet dganderatt, vilket man formulerade i denna konvention. | konvention 169 avgors
rattighetsfragan genom att konventionen skiljer pa a ena sidan dganderatt och besittningsratt
och & andra sidan bruksratt.”*

Ursprungsfolk har oftast sin naringsutévning knuten till utnyttjande av naturresurser och som
en direkt foljd av detta kommer deras livsform och kultur i de flesta fall vara avhangig av att
deras tillgang till utnyttjande av naturresurserna i deras landomraden blir réttsligt erkanda och
skyddade. I internationella konventioner om skydd for ursprungsbefolkningar intar darfor
bestammelser om landrattigheter en viktig plats.>> Konvention nr 169 innehéller ett antal
bestammelser och ataganden till skydd for ursprungsfolken.?*® For ursprungsfolk ar ILO
viktig da den som en av fa internationella organisationer har en konvention som specifikt
behandlar ursprungsfolkens rattigheter.

Ratten att aga, anvanda, fa inkomst, konsumera, éverfora eller avyttra och atnjuta sakerhet ar
relevanta for ursprungsfolkens mark och resursrattigheter. 1 allménhet tacks dess
egendomsrattigheter i internationell och regional lag och i synnerhet genom sarskilda
bestammelser i ILO-konventionen 169.*” Ett grundlaggande krav enligt ILO-konventionen &r
att ursprungsfolken till fullo skall atnjuta manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. |
de lander som ansluter sig till konventionen ska landernas regeringar se till att

228 50U 1986:36, s. 14.

229 A manual on ILO Convention on indigenous and tribal peoples 1989 (No. 169), s. 4.
%0 1bid., s. 4, NOU 1993:18, s. 142.

2! hitp://www.iwgia.org.gu.se/ilo169.htm; NOU 1993:18, s. 142.

222 http://www.iwgia.org.gu.se/ilo169.htm.

%3 NOU 1997:5, s. 32; NOU 1993:18, s. 142.

2% NOU 1997:5, s. 33 f, se mer harom under rubrik 5.3.1.

% bid., s. 31.

2% 50U 1999:25, s. 13 ff.

271 Alfredsson Gudmundur, Ratificera ILO konventionen 169 — kommentar till rapporten SOU 1999:25
angaende Sveriges antagande av ILO-konventionen 169, 2000, s. 8.
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ursprungsfolkens réttigheter skyddas och att deras integritet respekteras. Konventionen
betonar sérskilt markens betydelse for ursprungsfolken. I konventionen finns darfor
bestammelser som innebér att staterna skall erkanna ursprungsfolkens nyttjanderétt till sadan
mark som de av tradition har innehaft eller brukat tillsammans med andra. Det storsta hindret
for en svensk ratificering har ansetts vara att Sverige inte uppfyller konventionens krav pa
markrattigheter.*® De lander i Norden som har skrivit under konventionen ar Danmark och
Norge.?*® Norge var dessutom den forsta stat i varlden som ratificerade konventionen den 20
juni 1990.2“° Sverige och Finland har annu inte ratificerat konventionen.?**

ILO-konventionen ar utfardad pa engelska och franska som likalydande giltiga texter.?* De
oversattningar som gjorts av konventionen till svenska &r dock diskutabla da de ibland har fatt
en négot olycklig utformning.?*®

De bada konventionerna &r de enda nu géllande internationella avtal som vérnar speciellt om
ursprungsfolks och stamfolks rattigheter.?** De rattigheter som omfattas av konventionerna ar
bland annat besittningsratt till mark, samt ekonomiska och politiska rattigheter.2*® En stat &r
forpliktigad att skydda dessa rattigheter genom lagstiftning och att garantera lika atnjutande
liksom icke diskriminering.?*® Ett av de grundlaggande kriterierna for att konventionen skall
tillampas ar dock att de folk som berdrs sjalva identifierar sig som ursprungsfolk eller
stamfolk.?*” Aven om konvention nr 107 inte langre ar foremal for ny ratificering sa ar
konventionen alltjamt bindande for de lander som ar anslutna men &nnu inte ratificerat
kon\ﬁgtion nr 169. Sverige hor dock inte till de lander som anslutit sig till konvention nr

107.

5.3 ILO-konventionens artikel 14 punkt 1. Ursprungsfolks
ratt till mark

1. De berorda folkens dganderétt och besittningsratt (rights of ownership and
possession) till den mark som de traditionellt bebor (occupy) skall erkannas.
Darutover skall atgarder vidtas i lampliga fall for att skydda de berdrda folkens ratt
att nyttja mark (right to use lands) som inte uteslutande bebos av dem, men till vilken
de traditionellt haft tilltrade for sin utkomst och traditionella verksamhet. Sarskild

% 50U 1999:25, s. 13 ff.

2% http://www.iwgia.org.gu.se/ilo169.htm.

20 NOU 1997:5, s. 32; NOU 1993:18, s. 142.

241 Alfredsson Gudmundur, The Rights of Indigenous Peoples with a Focus on the National Performance and
Foreign Policies of the Nordic Countries, 1999, s. 532.

2 NOU 1997:5, s. 33.

283 Jmf har den 6versattning som gjorts av termen “occupy” under kapitel 5.3.2.

24 50U 1999:25, s. 50; The International Discourse on indigenous people; a compilation of legal and political
documents, 2002, s. 195.

23 Alfredsson Gudmundur / de Zayas Alfred, Minority Rights: Protection by the United Nations, 1993, s. 3.
28 Alfredsson Gudmundur, Ratificera ILO konventionen 169 — kommentar till rapporten SOU 1999:25
angaende Sveriges antagande av ILO-konventionen 169, 2000, s. 8 f.

750U 1999:25, s. 47.

28 bid., s. 50.
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uppmaérksamhet skall fastas vid nomadfolkens och de kringflyttande jordbrukarnas
situation i detta hanseende.*®

Artikeln innebdr att staterna skall erkénna de réattigheter till mark som ursprungsfolken har till
foljd av sitt traditionella innehav eller bruk av marken. Den handlar alltsa inte om att tillskapa
nagra nya rattigheter for ursprungsfolken.?*

| konventionstexten har ordet “folkens” anvénts istallet for ”befolkningens” eftersom det &r ett
uttryck for erkdnnandet av att det ror sig om grupper som har en inre enhet och en énskan om
att f& fungera om ett kollektiv och inte bara som en utspridd befolkning.?*!

Ovanstaende artikel ar ocksa den bestammelse som ansetts utgéra det huvudsakliga hindret
for Sverige att ratificera konventionen.?*

5.3.1 Innebo6rden av begreppet "aganderatt och besittningsratt”

Enligt ILO-konvention nr 107 skulle anslutna stater erkanna ursprungsfolks dganderétt (right
of ownership) till de omraden som de traditionellt bebodde. Den expertkommitté som
kontrollerade efterfoljden av ILO-konvention nr 107 vid ett flertal tillfallen ansag visserligen
inte att besittningsratt och dganderétt ar helt jamforbara men tolkade likval aganderatten pa
det sattet att en starkt skyddad besittningsratt till mark (the firm assurance of possession) inte
ansags bryta mot konventionens krav pa dganderatt.>

Av de diskussioner som fordes i samband med utarbetandet av konvention 169 framgar att det
inte &r mojligt att tolka begreppet dganderatt och besittningsratt sa att enbart nyttjanderatt till
mark skulle vara tillracklig for att uppfylla konventionens krav pa dganderéatt och
besittningsratt. Detta framgar av att ett forslag om att likstalla nyttjanderatt med aganderatt i
konventionen forkastades. Daremot skulle det under vissa omstandigheter kunna vara
tillrackligt med en besittningsratt och nyttjanderatt med ett starkt skydd.”* Att man anvander
termerna dganderatt och besittningsratt beror pa att man velat tacka in ocksa de fall dar ett
ursprungsfolk inte kunnat utéva full aganderétt till marken.?>

Rattigheterna ar formulerade i pluralform. Det handlar alltsa om de berérda folkens dganderatt
och besittningsrétt till mark som skall erkénnas. Skalet till detta &r enligt ILO-guiden att man
velat tdcka in de manga olika situationer som ursprungsfolk och stamfolk i olika lander kan
befinna sig i och som kan medféra att de inte kan utdva full &ganderatt till mark. Formell
aganderatt till mark ar darfor inte alltid nédvandig for att uppfylla konventionens krav.?*®

249 Basic Documents on Human Rights, Convention concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent
Countries, 1992, s. 308; Se bilaga C for den engelsksprakiga konventionstexten betraffande ILO-konventionens
artikel 14.

050U 1999:25, s. 120.

»LNOU 199715, s. 24.

250U 1999:25, s. 119.

3 bid., s. 122.

>4 bid., s. 122.

> Bengtsson Bertil, 2004, s. 111.

6 50U 1999:25, s. 122.
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Att ursprungsfolkens markrattigheter ”shall be recognized” betyder enligt ILO-guiden att
regeringarna ar skyldiga att erkanna att ursprungsfolken har rattigheter till marken nér de
traditionellt har innehaft marken.?>’

5.3.2 Innebodrden av att ursprungsfolket traditionellt innehar mark och av
att de traditionellt nyttjar mark tillsammans med andra”

| konventionens forarbeten har det inte gjorts nagon narmare redogorelse for vad som menas
med det engelska uttrycket “occupy”.?® Det juridiska engelska uttrycket “occupy” innebar att
ha kontroll 6ver ett omrade eller att ha ett omrade i fysisk besittning. Det &r saledes kontrollen
over marken som ar det viktiga for om ndgon skall anses inneha den.?*® Om det rér sig om
mark som tidigare inte tillnort nagon, kravs det for att forvarva dganderatt till omradet, att den
som har ansprak pa marken kan visa en dominerande kontroll 6ver marken i férhallande till
andra brukare.?®

I Sverige har den engelska konventionstextens uttryck “occupy” Oversatts till det svenska
”bebor”. Ett ord som enligt betdnkandet SOU 1999:25 battre skulle spegla inneb6rden av
ordet "occupy” &r ordet "innehar”. Ett innehav av marken kan manifesteras genom boséttning
men ocksa pa annat satt, exempelvis genom annat tillrackligt intensivt och av andra ostort
brukande av marken. En viss begreppsforvirring kan har latt uppsta. Eftersom de renskotande
samerna flyttat med sina renar bebor de inte nddvéndigtvis marken, daremot innehar de
marken. Med denna 6verséattning blir forutsattningen for att ett ursprungsfolks dganderatt och
besittningsratt till marken skall erkannas att ursprungsfolket traditionellt innehar marken.?**

| Norge har Samerettsutvalgets folkegruppe tolkat ordet “occupy” som “radet over”.
Aganderitt och besittningsratt skall alltsd erkinnas for de omraden som ursprungsfolket har
“radet over”.?*? For att ett ursprungsfolk skall kunna anses ha "radet over” ett omréde, ar det
tillrackligt att de har haft en nagorlunda permanent bosattning i omradet och i de fall dar de
inte har varit ensamma om att bruka omradet, skall det bruk de har utévat varit dominerande i
forhallande till det bruk som har utdvats av andra.?®

Den svenska overséttningen/tolkningen talar om “befintligt” dgande i artikelns 14 8. Ordet
bebor anvénds, det vill sdga de svenska samerna &ger redan marken. Har skiljer sig den
svenska 6versattningen fran den norska.?®*

Av de tva forsta meningarna i artikel 14 punkt 1 framgar att om ursprungsfolken traditionellt
ensamma innehaft marken sa skall d&ganderdtt och besittningsratt till denna mark tillerkannas
dem. Ursprungsfolkens bruk av marken maste alltsa ha varit ensamt eller i vart fall
dominerande i férhallande till andras bruk av marken. Vidare framgar av paragrafens tva
forsta meningar att om de daremot delat innehavet av marken med andra, &r det
ursprungsfolkens traditionella ratt att nyttja marken som skall ges skydd enligt konventionen.

7 hid., s. 122.

28 NOU 1997:5, s. 34.

29 50U 1999:25, s. 128.

20 1hid., s. 127.

%1 1pid., s. 128.

22 1hid., s. 129.

263 NOU 1997:5, s. 52.

264 Nordisk rapport om ratifikation af ILO konventioner i de nordiske lande i perioden 1980-1989, s. 13.
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Ovanstaende stammer ocksa med innebdrden av det engelska uttrycket “occupy” som innebéar
att den som havdar dganderatt till viss mark maste kunna visa en i forhallande till andra
dominerande kontroll éver marken.?®

Artikel 14 punkt 1 staller krav pa att ursprungsfolken fortfarande innehar marken. Ordet
occupy, innehar, anvands i presens och innebdr att en forutsattning for att ursprungsfolk skall
tillerkdnnas aganderatt och besittningsratt till mark ar att det maste finnas en viss forbindelse
med de traditionella innehavet av mark och det innehav av marken som géller idag.?®°

5.3.3 Innebdrden av att "atgarder skall vidtas i lampliga fall for att skydda
ursprungsfolkens ratt att nyttja mark”

Denna del av artikelns innebord stimmer i Sverige med omradet for vinterbetesmarkerna.?®’
Vinterbetesmarkerna omfattar delar av lappmarken nedanfor odlingsgransen och ”sadana
trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjallen dar renskotsel av alder bedrivits vissa tider
av aret”, oavsett vem marken tillhor. Pa dessa omraden far renskétsel bedrivas under tiden 1
oktober-30 april 2®® Ratten till vinterbete galler alltsd i omraden som inte har preciserats i lag,
det avgdrande &r var vinterbete av alder bedrivits.?

5.4 1LO-konventionen och svensk ratt

| Norden ratificerade Norge 1989 ars ILO konvention, Nr.169 om ursprungsfolk och stamfolk
ar 1990 och Danmark ratificerade den ar 1996. Finland och Sverige har som tidigare namnts
inte ratificerat den.?” | Finland utreder Samedelegationen fortfarande hur férutsattningarna
for att kunna ratificera konventionen skall uppnas. | Sverige har konventionen av bade
arbetstagarna och arbetsgivarna betraktats som en fraga for FN-systemet - men inte som en
fraga for ILO. Darfor avstod de svenska parterna bade fran att avge ett remissvar och att delta
i den kommitté som vid ILO"s Arbetskonferenser utarbetade konventionen. Fran
arbetstagarhall har saledes inte stallts krav pa vare sig en svensk ratifikation eller att man inte
ratificerar.”’*

Konventionen forelades riksdagen den 20 december 1990.2"? Regeringen ansag att Sverige
inte borde tilltrada konventionen pa grund av att Sverige inte uppfyller forpliktelserna i
konventionens artikel 14 om ursprungsfolkens markrattigheter.””® 1 artikel 14 stadgas att
ursprungsfolken skall ha dganderatt till sina traditionella marker. Svenska staten erkénner inte
att samerna har nagon sadan dganderatt, vilket framgar av Skattefjallsdomen. Norge daremot

2% 50U 1999:25, s. 128.

2% bid., s. 128.

267 Bengtsson Bertil, 2004, s. 112.

%8 1bid., s. 46 f.

9 bid., s. 97.
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har skrivit pa konventionen med motiveringen att en starkt skyddad bruksratt kan jamstallas
med &ganderatt.?”

Regeringen tog anyo stallning till ett eventuellt svenskt tilltrade till ILO-konventionen ar 1992
men gjorde samma bedémning som tidigare. I konventionens engelska text — en av de tva
textversioner som ager vitsord vid tolkning av konventionen — heter det att ”The rights of
ownership and possession of the peoples concerned over lands which they traditionally
occupy shall be recognised.” Propositionen 1992/1993:32 anger att ILO-konventionen
visserligen ar tillamplig pa de svenska samerna, men dess bestammelser om ratten till land ar
inte forenliga med svenska rattsforhallanden, da konventionen som utgangspunkt har helt
andra férhallanden an de som gallt och géller for de svenska samerna.”” | betankandet SOU
1999:25 konstaterades att svenska rattsforhallanden inte stimde dverens med bestammelserna
i artikel 14,27

Fragan om en svensk anslutning till ILO:s konvention nr 169 har alltsa diskuterats vid ett
flertal tillfallen. Vid dessa tillfallen har man kommit till slutsatsen att Sverige inte bor
ratificera konventionen pa grund av att landet inte uppfyller de forpliktelser avseende
markrattigheter som stadgas i konventionens 14:e artikel.?’”’

| betdankandet SOU 2002:77 anges att det finns en klar politisk malsattning i Sverige att
ratificera ILO-konventionen.?”® Fér att en svensk anslutning skall komma till stdnd kravs dock
att Sverige skall kunna uppfylla konventionens krav, det vill sdga miniminivan maste uppnas
nar det géller samernas rattigheter till mark.?’® For Sveriges del handlar det om att staten
maste erkanna ursprungsfolkens dganderatt och besittningsratt till den mark som de av
tradition innehar. Atgarder skall ocksa vidtas for att skydda deras ratt att bruka mark som de
inte ensamma forfogar 6ver utan delar med andra.’®® Samernas bruksratt maste ges ett lika
starkt skydd mot inskrankningar som andra bruksratter har enligt svensk lag. Samerna maste
ocksa fa en viss mojlighet att, i likhet med vad som galler for andra, sjdlva forfoga 6ver sina
rattigheter. Det &r ocksa nodvandigt att inom renskétselomradet faststalla granserna for mark
som samerna traditionellt innehar samt att faststélla de yttre granserna for
renskotselomréadet.?® Staten skall med andra ord se till att identifiera de omréden dar
rattigheterna skall skyddas.?® En gransdragningskommission arbetar nu med att utreda och
fastsla granserna for renskétselomradet och sérskilt da fragan om vinterbeteslandets
utstrackning.?®®

Sverige ar en av de stater som fortfarande inte aktivt framjar ett erkdnnande av
ursprungsfolken och dess rattigheter. Landet forhaller sig passivt och kan pa sa satt anses
motarbeta ursprungsfolkens stravanden. Det nu géllande regelsystemet &r inte forenligt med
ILO-konventionen. Samtidigt som RNL ger samerna ett skydd innebar samma lagstiftning att
de maste tala inskrankningar i sina bruksréatter och de tillats inte heller sjalva mot erséttning

27 |_undmark Lennart, 1998, s. 133.
275 prop 1992/1993:32, s. 60.

216 50U 1999:25, s. 56.

21 1pid., s. 251.

218 50U 2002:77, s. 125.

219 50U 1999:25, s. 252.
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21 1pid., s. 252.
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283 Bengtsson, Bertil, 2004, s. 12, 29.
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uppldta bruksratter till andra, exempelvis galler detta ratten till jakt och fiske.?®* Om
konventionen tilltrads bor samerna fa ett starkare skydd mot inskrankningar i renskotselratten.
Mot ILO-konventionen star grundlagens och Europakonventionens skydd for dganderatten,
vilka skulle kunna hindra sadana forandringar i lagstiftningen. Europakonventionens
tillaggsprotokoll nr 1, artikel 1 slar fast att

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ratt till respekt for sin egendom. Ingen far berévas
sin egendom annat an i det allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag
och i folkrattens allmanna grundsatser. Ovanstaende bestammelser inskranker dock inte en
stats ratt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédvandig for att reglera
nyttjandet av egendom i 6verensstammelse med det allmannas intresse...”"?®

Tillaggsprotokollet skyddar saval dganderatten till som utnyttjandet av egendom. Harmed
avses till exempel rétten att utdva naringsverksamhet, ett indraget tillstand utgor saledes
normalt ett ingrepp i dganderatten. Staterna brukar tillerkannas en forhallandevis vid
bedémningsmarginal nar det géller att avgora vad som ar ”det allmannas intresse”. Det maste
dock foreligga en rimlig proportion mellan de begransningar som inférs och de syften dessa
avser att tillgodose. | annat fall kan det foreligga en krankning av konventionen. En
betydelsefull aspekt vid en sadan proportionalitetsheddmning ar om det utgar skélig ersattning
vid ett ingrepp och hur stor den i s& fall &r.%°

Grundlagens skydd for dganderatten aterfinns i 2 kap. 18 § 1 stycket RF och
lyder enligt foljande:

’Varje medborgares egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till
det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande eller
tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom néar det kravs for
att tillgodose angelagna allméanna intressen.”

Samernas bruksratt har i egenskap av sarskild ratt till fastighet ett indirekt grundlagsskydd
genom bestdmmelserna i 2 kap. 18 § RF.

Fran bada sidor kan grundlagsregeln om egendomsskydd aberopas - av samerna till stod for
att deras havdvunna ratt krankts av rennaringslagstiftningen och av markéagarna till stod for att
deras nuvarande rattigheter méste skyddas.?’

5.5 ILO-konventionen och norsk ratt

Antagandet av ILO-konventionen i Norge foregicks av en rad ”héringsuttalelser” om huruvida
norsk lagstiftning och praxis var i 6verensstdmmelse med konventionen och om det borde
foretas andringar sa att Norge kunde tilltrada konventionen. Sarskilt konventionens regler om

284 SOU 1999:25, s. 55.

8 Eyropakonventionen géller sedan den 1 januari 1995 som lag i Sverige.
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landrattigheter blev foremal for diskussioner. Slutsatsen blev att det inte var nddvandigt med
nagra andringar och konventionen blev ratificerad utan forbehall den 20 juni 1990.%%

Vid ratificeringen av konventionen i Norge ansags att den bruksratt som tillkommer samerna
enligt gallande norsk réatt ar tillracklig for att uppfylla konventionens krav pa att aganderétt
och besittningsrétt till mark skall erk&nnas. Vidare angavs att samerna troligen inte hade
brukat mark i Norge pa ett sadant sétt att de kunde anses inneha marken med aganderatt och
besittningsratt.?* Enligt 1LO-konventionens artikel 14 punkt 1 har ursprungsbefolkningens
ratt att dga och besitta de landomraden déar de traditionellt sett lever. Nar det ar aktuellt skall
deras bruksratt sakras till landomraden dar andra ocksa lever, men som
ursprungsbefolkningen traditionellt har brukat for levnadsuppehélle och traditionell
verksamhet.

Det finns stdd i ILO-guiden for att besittningsratt och nyttjanderatt till mark ar tillrackligt for
att uppfylla konventionens krav pa erkannande av dganderétt och besittningsratt till mark.
Forutsattningen anges vara att dessa rattigheter tillforsakras ett sa starkt skydd att de kommer
att bestd.?*® | Norge har den narmare innebdrden av kravet pa dganderétt och besittningsratt
diskuterats i samband med ratificeringen.?* Vid gransdragningen mellan omraden som
samerna har aganderatt och besittningsrétt till och omraden som de bara har bruksrétt till,
skall man bland annat ta hansyn till hur stabil och uttalad den samiska bosattningen i omradet
har varit. Vidare skall hansyn tas till om det har funnits annan bosattning i omradet eller om
samerna i stort sett har varit ensamma om att bruka omradet. Hansyn skall ocksa tas till
huruvida det traditionellt har varit samisk bosattning pa plats hela aret eller om samerna bara
uppehallit sig dar en begransad tid under aret. Avgorandet om huruvida samerna skall
tillerkannas aganderétt och besittningsratt till ett omrade eller om de bara skall tillerkéannas
bruksratt beror pa en sammanvagning av ovanstaende faktorer, vilka inte ar en uttdmmande
upprakning.?®?

Samtidigt som ILO-konventionen ratificerades i Norge pagick en omfattande
sameréattsutredning i det sa kallade Samerettsutvalget. ILO:s expertkommitté noterade att
Sametinget i Norge inte delade den norska regeringens uppfattning nér det gallde tolkningen
av artikel 14, eftersom Sametinget inte ansag att samernas bruksratt uppfyllde
konventionskraven.?®® Samerettsutvalgets folkerettsgruppe rapporterade ocksé en mot
regeringen avvikande uppfattning, det vill sdga att konventionen kravde betydligt mer &n en
stark bruksratt.?

| ILO’s expertkommittés senare kommentar, ar 1995, till Norges tillampning av ILO-
konvention nr 169, noterades att samerattsutredningens rattsgrupp (ej att foérvéxla med
samerettsutvalgets folkerettsgrupp) i huvudsak kommit fram till samma slutsats som
Justitiedepartementet gjorde i samband med Norges ratificering av konventionen, namligen att
en starkt skyddad bruksratt maste anses tillracklig for att uppfylla kraven enligt artikel 14 i
konventionen. ILO’s expertkommitté ansag vidare att konvention nr 169 inte kréaver att staten

28 NOU 1993:18, s. 51.

29 50U 1999:25, s. 129.

20 1hid., s. 125.

1 se mer harom under kapitel 5.5.
292 NOU 1997:5, s. 35.

29 50U 1999:25, s. 123, s. 262.
24 1hid., s. 262.
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skall tillerkanna ursprungsfolk formell &ganderatt till mark som de traditionellt innehar &ven
om ett erkannande av aganderatt alltid uppfyller konventionens krav.>®

Den norska regeringens tolkning att en bruksratt maste anses som tillracklig for att uppfylla
kraven enligt artikel 14 avvisas fran svensk samisk sida.?®

2% 50U 1999:25, s. 123.
26 1hid., s. 267.
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6 Analys och slutsatser

Samernas markréattigheter ar ett omrade inom juridiken inom vilket det idag rader manga
oklarheter. En omtvistad fraga ar vilken ratt samerna har till de marker inom
renskotselomradet som de traditionellt har bebott. Statsmakterna verkar pafallande ofta ha
tolkat de historiska forhallandena till samernas nackdel om inte omstandigheterna klart talar
emot en sadan tolkning.

Den princip som i svensk ratt havdas i flera handlingar, till exempel i Magnus Erikssons brev
fran 1340 samt i Gustav Vasas brev fran 1526, 1542 och 1544, verkar vara att lappmarkerna
skall sta 6ppna for alla. Breven har dock omdebatterats flitigt och fragan &r om de skall tolkas
som en begynnande uppfattning for att staten &gde marken i norr eller om de helt enkelt skall
ses som en uppmaning att 6ppna upp for nybyggarverksamheten i norr. Férmodligen ar den
riktiga tolkningen att breven handlade om nybyggarverksamhet. Nagot som ocksa talar for
denna tolkning ar det Lappmarksplakat som introducerades ar 1673 och som innebar att
nybyggare och samer jamlikt Parallellteorin skulle leva och verka parallellt i omraden som
dittills enbart nyttjats av samer. Kronan ansag inte langre vid denna tidpunkt Lappland som
res nullius, och det blev tillatet att med kronans hjalp sla sig ner i Lappmarken. 1683
utfardade Karl X1 ett pabud fér de omraden som ansags som herrel6sa i norr med vilket han
avsag att skilja kronans mark fran nybyggarnas. Avvittringen gick i praktiken ut 6ver samerna
och kolonisationen ledde till konkurrens om bland annat fiskevatten och jaktmarker.
Kolonisationen uppmuntrades av staten och for att skydda samernas tillgang till jakt och fiske
drogs darfor ar 1751 en lappmarksgrans genom norra Sverige. Tanken vara att samerna
ensamma skulle ha jakt- och fiskeratt ovanfor denna grans. Grénsen finns idag kvar som grans
for landskapet Lappland. Lappmarksgransen flot daremot efterhand ut och fyllde inte langre
sitt syfte, vilket resulterade i att staten ar 1867 beslot att dra en ny gréans, odlingsgransen, for
att separera samerna fran nybyggarna.

Ar 1751 drogs en riksgrans i fjallen mellan Sverige och Danmark/Norge. Grénstraktaten
kompletterades med ett tillagg: 1751 ars Lappkodicill. Fére gransdragningen kunde samerna
ha jordegendomar pa bada sidor om gréansen, alltsa bade i Sverige och Norge men efter
gransdragningen fick de bara ha jordegendomar pa en sida av gransen och tillika var de
tvungna att bli medborgare i ett land. Lappkodicillen har idag fatt fornyad aktualitet eftersom
den 1 maj 2005 aterinfordes som gallande ratt. Lappkodicillen innebér att bade de svenska
och de norska samerna skall ha rétt att enligt gammal sedvana nyttja de betesmarker som
deras forfader en gang i tiden forfogat 6ver pa andra sidan riksgransen under samma regler
som galler for det landets samer.

1886 lagstiftade man om renbetesréatten i Sverige. Varken 1886 ars lag eller senare lagtext slar
uttryckligen fast vem som &ager den av samerna brukade fjallmarken eller skattefjéllen, vilka
for 6vrigt omtvistades i det sa kallade Skattefjallsmalet. Lagen bygger emellertid pa
uppfattningen att samernas ratt till marken endast &r en bruksrétt och darav foljer att staten
skall anses som agare till marken. Vid 1886 ars lagstiftning besl6ts d&ven om att upphéava
samernas individuella ratt till vissa omraden och dverfora den till samebyar och dessutom
besléts om att ta ifran samerna ratten att forfoga dver jakten och fisket. Férmodligen skulle
inte denna lagstiftning godkannas om den hade gjorts idag, eftersom den verkar vara
uppenbart grundlagsstridig vid en jamforelse med dagens gallande ratt samt stridande mot
Europakonventionen som Sverige ratificerat.
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Samerna har sedan gammalt organiserat sitt arbete i ett gemensamt samhélle, siidan. Ur detta
system kan man spara det kollektiva agande som blivit grunden for den idag géllande
rattsordningen i Sverige med samebyar som enheter vilka har hand om och bedriver
renskotsel. I Norge har man ett motsvarande system dér det forekommer att bruksratten dels
anses tillkomma vissa grupper dels att den anses tillkomma rennaringen som sadan.
Motsvarigheten till svenska samebyar ar i Norge s kallade driftsenheter, men det ar oklart om
man kan anse dessa driftsenheter ha en civilrattsligt grundad exklusiv ratt till viss areal.

Kollektiviseringen av renskotselratten vallar problem i den man den kan antas innebéara en
siarbehandling av samebyns medlemmar. Aven om rennaringslagstiftningen kan anses
folkrattsligt motiverad kvarstar fragan om lagstiftningen civilrattsligt sett ar till nagon nytta
for den enskilde samen om denna blir sdrbehandlad. Renskotselratten omfattas i Sverige av
grundlag genom 2 kap. 18 § RF som innebér skydd av egendom for enskild person. Nagot
som talar for ett stod av en kollektiv ratt ryms har inte inom lagens ramar.

| Skattefjallsmalet gallde fragan vem av samerna och kronan som skulle anses ha dganderatten
till den av staten forvaltade marken inom renbetesomradena. Domen ar av sarskild betydelse
eftersom det tidigare inte har funnits nagot prejudikatsavgorande i svensk ratt pa fragan om
arten av samernas ratt till den mark de anvander. Sameparterna havdade i sitt karomal att de
pa historiska grunder hade starkare och mer omfattande rattigheter till de markomraden som
forvaltas av kronan dn vad RNL erkande. Arendet prévades i Hogsta domstolen men samerna
forlorade malet. Enligt HD har samerna en stark bruksratt, men inte dganderatt till sina
tidigare skattemarker.

Fragan om hur RNL forhaller sig till den civilrattsligt grundade bruksratt som samerna har pa
grund av urminnes havd diskuterades i Skattefjallsdomen dar HD uttalade att samernas
bruksratt inte kunde anses innefatta langre gaende befogenheter &n som féljer av RNL och
saledes ar uttommande reglerad av denna lag. RNL:s reglering kan alltsa ses som en
precisering av samernas ursprungliga civilrattsliga rattigheter som inte behdver stdmma exakt
med dessa i alla avseenden men i vart fall inte avviker fran dem pa sadant satt att
lagstiftningen ar uppenbart grundlagsstridig. De befogenheter som samerna hade i 1886 ars
lag star i huvudsak kvar och ingar idag i den i RNL stadgade renskétselratten.

Samernas renskatselratt har ett uttryckligt grundlagsstod i 2 kap 20 § RF déar det stadgas att
samernas réatt att bedriva renskotsel regleras i lag. Den svenska statens uppfattning &r att
renskotselratten ar uttbmmande reglerad genom RNL och &r en bruksratt grundad pa urminnes
havd. Samerna havdar att de har dganderétt eller dtminstone en stark besittningsratt till sagda
marker. De rattshistoriska forhallandena ér till stor del fortfarande outredda och darfor far
man idag inte mer vagledning an vad Skattefjallsdomen kan ge. Skattefjallsmalet utgor
rattspraxis pa omradet men det ar tveksamt om malet skulle kunna sagas ha en generell
barighet. Malet géllde bara de renbetesmarker som ar belagna i Jamtland och
forutsattningarna for att uppfylla dganderattskravet till mark forelag inte inom detta omrade.
Inom de berérda omradena i Jamtland har tidvis norska rattsregler applicerats och det kan
alltsa inte uteslutas att de historiska forhallandena i 6vriga delar av renbetesomradena i norra
Sverige ser annorlunda ut och hade lett till en annan utgang vid en eventuell prévning.

Samernas bruksratt i Norge regleras i reindriftslagen av den 9 juni 1978 nr. 49. Av forsta
paragrafen i namnda lag framgar att lagens andamal &r att lagga forhallandena tillrétta for ett
ekologiskt barkraftigt utnyttjande av renbetesresurserna. | motsats till svensk lagstiftning har
den norska lagstiftningen alltsa tagit sin utgangspunkt i miljéhansyn. I Norge antog man
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tidigare att betesratten enligt reindriftslagen géllde inom hela renbetesomradet med ett fatal
begransningar. | den sé& kallade Korssjodomen i Rt. 1988 s. 1217 kom dock en enig Hogsta
domstol fram till motsatsen: Det vill sdga att den generella principen i Norge synes vara att
renskotselns rattigheter, varav betesratten ar den viktigaste, ar avgransad till omraden dar det
sedan gammalt bedrivs renskotsel. 1 Sverige har ingen specifik grans for vinterbetesmarkerna
annu slagits fast, men inom gréansdragningskommissionen i Sverige arbetar man nu med att
finna en 16sning pa fragan. Gransdragningsfragan ar av stor vikt och maste utredas innan en
ratificering av ILO-konventionen kan bli aktuell for Sveriges del.

Om renskotselratten i Sverige pa nagot satt skulle komma att inskréankas eller utvidgas
aktualiseras fragan hur andringarna forhaller sig till grundlagen. Lagandringar i vissa
situationer kan naturligtvis innebdra ett ingrepp i den grundlagsskyddade daganderétten.

Nu géllande lagstiftning, 1971 ars RNL, bygger inte pa nagon utredning om samernas
rattigheter. Den principiella grunden for lagstiftningen byggdes alltsa pa samma grund som
den tidigare gallande lagstiftningen, 1928 ars renbeteslag. Den naringsrattsliga sidan av
samernas ratt att bedriva renskotsel har ett uttryckligt skydd i grundlag, 2 kap. 20 8 RF.
Renskatselratten ar saledes forenlig med det skydd som aterfinns for narings - och
yrkesfriheten. Samerna har ocksa ett grundlagsskydd for sitt kultur - och samfundsliv genom
1 kap. 2 § fjarde stycket RF. | denna malsattningsbestammelse anges att etniska minoriteters
majligheter att utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ”bor” framjas. | norsk ratt finns en
mer konkret skyddsregel i grundlovens 110 a §, vilken slar fast att det allmanna har vissa
forpliktelser i forhallande till samerna. En motsvarande regel saknas alltsa i den svenska
lagstiftningen och fragan &r om man inte bor strama upp den svenska lagstiftningen, till
exempel genom att alagga statsmakterna att framja utvecklingen av minoriteters kultur- och
samfundsliv.

Idag &r ILO-konventionen inte en del av svensk ratt. | Sverige finns det en klar politisk
malsattning att ratificera ILO-konventionen. Det finns dock en del oklarheter, framst
betraffande ursprungsfolkens markrattigheter, vilka maste l6sas genom att olika atgarder
utformas pa de svenska rattsreglernas omrade innan en inforlivning av konventionen kan ske.
| enlighet med ILO-konventionen skall ursprungsfolken ges vissa rattigheter, och fragan blir
da om det duger att lata dessa rattigheter utdvas av renskotande samer, foretradda av
samebyar. Omradet for vinterbetesmarkerna ar annu inte heller definierat, vilket har vallat
stora svarigheter och manga tvister med enskilda markégare.

| Norge ansags att den bruksratt som tillkommer samer ér tillracklig for att uppfylla
konventionens krav pa att 4ganderatt och besittningsratt till mark skall erkannas. Sverige delar
dock inte denna uppfattning.

Sammanfattningsvis kan man anse att fragan om samernas ratt till marken i norra Sverige &r
tamligen outredd och inga sakra slutsatser kan dras betraffande renbetesomradenas
utstrackning och samernas brukande av desamma. Stodd pa en kommande ratificering av
ILO-konventionen nr 169 och pa nuvarande grundlagsskydd fér samerna torde man dock
kunna vaga sig pa en forsiktig gissning att framtiden for samerna kommer att innebéra en
positiv utveckling i riktning mot ett saval nationellt som internationellt erkdnnande av deras
ratt till land och vatten.
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Bilaga A

Kartan visar samernas utbredningsomrade som inkluderar den norra delen av Skandinavien
samt Kolahalvon.

297

27 Kartan ar hamtad fran: http://www.saami.info/introduktion/veta_mer.asp samt
http://www.fjallen.nu/3index.htm.
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Bilaga B

Kartan visar var lappmarksgransen, tillika dezr; 8gréins som idag utgor grans for landskapet

Lappland, samt odlingsgransen kom att dras.

aresuando

o Odlingsgrans
,’\;' Lappmarksgrans

/M Kommungrans

2% Kartan ar hamtad fran: http://www.fjallen.nu/fakta/images/granser.gif
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Bilaga C
Den engelska konventionstexten i artikel 14 lyder i sin helhet som foljer:

Article 14

1. The rights of ownership and possession of the peoples concerned over the lands which
they traditionally occupy shall be recognised. In addition, measures shall be taken in
appropriate cases to safeguard the right of the peoples concerned to use lands not
exclusively occupied by them, but to which they have traditionally had access for their
subsistence and traditional activities. Particular attention shall be paid to the situation
of nomadic peoples and shifting cultivators in this respect.

2. Governments shall take steps as necessary to identify the lands which the peoples
concerned traditionally occupy, and to guarantee effective protection of their rights of
ownership and possession.

3. Adequate procedures shall be established within the national legal system to resolve
land claims by the peoples concerned.
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Reinbeitekonvensjon ar 1919, 1949, 1972

Internet:

http://www.sapmi.se/ssr/lagar.html 2004-02-27
http://www.ung.no 2004-06-08
http://samediggi.no 2004-06-08
http://www.sametinget.se 2004-06-09
http://www.iwgia.org.gu.se/il0169.htm 2005-05-27

“A manual on ILO Convention on indigenous and tribal peoples 1989 (No. 169)”
nerladdat fran sidan:
http://lwww.ilo.org/public/english/standards/norm/egalite/ittp/convention/ 2005-07-13
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”Nordisk rapport om ratifikation af ILO konventioner i de nordiske lande
i perioden 1980-1989”

nerladdat fran sidan :
http://www.asi.is/upload/files/norraen%2080-89pdf
http://www.saami.info/introduktion/veta_mer.asp
http://www.fjallen.nu/3index.htm

http://www.fjallen.nu/fakta/images/granser.gif
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Rattsfallsforteckning

Svenska réttsfall:

NJA 1981 s.1 Skattefjallsmalet

Norska rattsfall:

Rt. 1988 5.1217 Korssjodomen
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