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Summary

Company taxation in Sweden is based on a principle which implies that the
tax year is closed. This principle may lead to large variations in a company’s
result over the different tax years and in purpose of neutralizing this effect
there is a possibility of loss equalization in Swedish tax law. It means that
the companies have a right to save deficits from one tax year and use it to
set off against future profits. Since the possibility of loss equalization may
lead to a widespread trade with companies that have a large amount of
accumulated deficits the Swedish income tax law has restriction rules
according to the company’s right of making deficit deductions when the
ownership of the company is changed.

The restriction rules are applicable when a company which has accumulated
deficits, a so called deficit company, changes its ownership. The text of the
40:th chapter in the income tax law (IL) describes four different situations
when a change of ownership is realized. In all four situations the company
either acquires control or gets under control of another company. In the
40:th chapter IL there are two rules that prevent the companies right to set of
new profits against old deficits. The first is an amount block rule which
implies that the deficit company has the right to set off accumulated deficits
to the maximum amount of 200 % of the acquisition cost. The company
loses its right to the rest of the old deficits. The second restriction rule is a
group contribution rule. The purpose of this rule is to block intra-group
transfer between companies that weren’t part of the same group before the
acquisition. Therefore the group contribution rule implies that the deficit
company has no right to set off accumulated deficits against received group
contribution during a time of five tax years following the year of the
acquisition.

The restriction rules have been criticized for being far too complicated and
difficult to practice. The legal writers agree that the rules of deficit
deductions have lacks concerning its material content and that the system
has to be reworked to fulfil its purpose of being foreseeable to the tax payer.

In this paper | describe and question the restriction rules from a critical view
and my conclusion is that the rules contain a lot of indistinctness according
to its interpretation and extent. In spite of this the main purpose of the
legislation is fulfilled. It’s my opinion that the system, as far as it’s possible,
prevents trade with companies that have a large amount of accumulated
deficits. Since | find the text of the law far too vague | nevertheless suggest
that the restriction rules are remodelled in order to be easier to practice and
to be foreseeable to the tax payer.



Sammanfattning

Svensk foretagsbeskattning bygger pa principen om beskattningsarets
slutenhet, vilken innebér att varje ars resultat bedoéms var for sig. Principen
kan leda till att foretag uppvisar stora resultatmassiga variationer fran ett
beskattningsar till ett annat och for att neutralisera denna effekt finns det i
svensk ratt mojlighet till forlustutjdamning genom ett evigt rullande forlust-
utjamningssystem. Foretagens ratt att spara resultatmassiga underskott for
att kunna kvitta dessa mot framtida vinster riskerar dock att leda till
omfattande handel med bolag som har ett stort inrullat underskott i
forhallande till 6vrig substans i bolaget. For att undvika sadan handel finns
det darfor begransningsregler i 40 kap. inkomstskattelagen (IL), vilka in-
skréanker ett underskottsforetags ratt att utnyttja tidigare ars underskott om
bolaget genomgar en &garforandring.

Begransningsreglerna ar tillampliga nér ett foretag som har inrullade
underskott, ett s.k. underskottsforetag, genomgar en &garférandring som
innebdr att underskottsforetaget kommer under nytt bestdammande inflytande
eller forvéarvar bestammande inflytande over ett annat foretag. En for
reglernas tillampning relevant dgarférandring anses ha agt rum om nagon av
fyra s.k. sparrsituationer kan anses foreligga. | sa fall intrader en avdrags-
begrénsning, antingen i form av en s.k. beloppssparr eller en s.k. koncern-
bidragssparr. Beloppssparren innebéar att underskottsforetaget inte far dra av
gamla underskott till den del underskotten éverstiger 200 % av utgiften for
att forvarva det bestdmmande inflytandet i foretaget, 40 kap. 15— 17 8§ IL.
Beloppssparren intréder i de fall underskottsforetaget forvarvas av en kopare
som inte sedan tidigare ingatt i samma koncern som underskottsforetaget.
Spérren ar definitiv, vilket innebar att den del av underskottet som traffas av
beloppsspérren faller bort for all framtid. Koncernbidragssparren intrader
om det foreligger koncernbidragsratt mellan underskottsforetaget och det
overlatande eller vertagande foretaget och innebdr att underskottsforetaget
inte far dra av gamla underskott med hogre belopp én arets resultat berdknat
utan hénsyn till avdrag for underskott samt mottagna koncernbidrag,
40 kap. 18 -19 88 IL. Koncernbidragssparren innebdr att de ackumulerade
underskotten spérras under fem beskattningsar efter det beskattningsar da
agarforandringen skedde.

Regelsystemet i 40 kap. IL &r uppbyggt som en stopplagstiftning, vars
huvudsakliga syfte ar att forhindra handel med underskottsforetag. Bestam-
melserna har kritiserats for att vara svara att tillimpa och manga anser att
det finns brister i bestimmelsernas materiella utformning. Lagradet har
ansett att reglerna inte uppfyller rimliga krav pa maluppfyllnad och ratts-
sakerhet och inom doktrinen rader enighet om att regelsystemet behover
omarbetas for att underlatta rattstillampningen bade for den skattskyldige
och for fiskus.



Efter att ha gjort en kritisk genomgang av bestammelserna konstaterar jag
att regelsystemet innehaller en rad tolkningsproblem. Dessa bor atgardas for
att reglerna ska anses uppfylla en rimlig grad av férutsebarhet for den
skattskyldige. Betréffande flera av paragraferna i 40 kap. IL ger varken lag-
text eller forarbeten svar pa hur tolkningen bor ske och bestammelsernas
tillampningsomrade ar inte heller klargjord i praxis.

| Gvrigt gor jag bedomningen att begransningsreglerna i mojligaste man
uppfyller det dvergripande syftet att forhindra handel med underskotts-
foretag. En forandring av bestammelserna ar dock nddvandig for att be-
grénsningsreglerna ska bli enklare att éverblicka och tillampa samt uppfylla
kravet pa forutsebarhet for den skattskyldige. Detta kan g6ras genom tillagg
I den befintliga lagtexten eller genom en omarbetning av regelsystemet.



Forord

Efter nio terminers juridikstudier i Lund &r det med blandade k&nslor jag
avslutar min utbildning. Studentlivets trygga vardag med foreldsningar, upp-
satsskrivande och tentadngest ska nu lamna plats for nya utmaningar och
erfarenheter ndr jag tar det efterlangtade steget ut i arbetslivet. Aren pé
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1 Inledning

Den svenska foretagsheskattningen bygger pa principen om beskattnings-
arets slutenhet, vilken innebér att foretagets inkomster och utgifter faststalls
I skattemadssigt hanseende samt att mojligheten till andring i en faststélld
taxering ar begransad. Principen om beskattningsarets slutenhet medfor att
varje ars resultat bedoms for sig, vilket kan leda till att foretaget uppvisar
stora resultatmassiga variationer fran ett beskattningsar till ett annat. | syfte
att skapa neutralitet mellan olika beskattningsar finns det darfor mojlighet
till forlustutjamning i svensk ratt. Forlustutjamningssystemet innebar att ett
resultatmassigt underskott som harstammar fran ett visst beskattningsar
sparas och rullas framat i forvarvskallan utan tidsbegransning. Om foretaget
foljande beskattningsar ater redovisar en forlust ackumuleras underskotten
och rullar vidare. Forst det beskattningsar foretaget redovisar ett positivt
resultat aktualiseras det inrullade underskottet och anvands da till kvittning
av foretagets vinst.

Mojligheten till evigt rullande forlustutjamning kan dock leda till om-
fattande handel med bolag som har ett stort resultatmassigt underskott i
forhallande till Gvrig substans i bolaget. Ett vinstgivande foretag uppnar
skattemadssiga fordelar genom att forvérva ett foretag som till stérsta delen
bestar av inrullade underskott och anvanda underskottet till kvittning av
foretagets egna vinster. Sadan handel med férlustbolag leder till en sned-
vriden beskattning och har darigenom en negativ inverkan pa samhalls-
ekonomin.

For att undvika den har typen av handel finns det darfor bestammelser i
skattelagstiftningen som avser att stoppa foretagsforvarv som genomfors i
syfte att utnyttja gamla underskott. N&r ett foretag, som har ett inrullat
underskott, genomgar en &garférandring intrader saledes sparregler som
forhindrar att det forvarvande foretaget kan utnyttja underskottet. Bestdm-
melserna om avdragsbegransningar for tidigare ars underskott finns
huvudsakligen i 40 kap. inkomstskattelagen (IL).

1.1 Syfte och fragestallning

Reglerna om avdragsbegransningar for tidigare ars underskott har kritiserats
for att vara svara att tillimpa, bade for den skattskyldige och for Skatte-
verket (SKV). Manga anser att bestammelserna ar alltfor invecklade och
svara att forsta, framst med beaktande av den skattskyldiges rétt till forutse-
barhet. Jag kommer i uppsatsen att ndrmare redogora for bestammelsernas
inneb6rd, hur de ska tolkas samt de problem som uppkommer vid
tillampningen.

Syftet med mitt arbete ar att utifran ett kritiskt perspektiv beskriva och
utvardera bestammelserna om avdragsbegransningar for tidigare ars under-



skott. Jag kommer i mitt arbete att ingdende beskriva regelsystemets upp-
byggnad och vilket som &r dess huvudsakliga syfte. Vidare kommer jag att
redogéra for om bestammelserna pa ett effektivt och rattssakert satt lever
upp till detta syfte. Avslutningsvis kommer jag att ta stallning till om
reglerna i ndgon man bor forandras for att underlatta rattstillampningen.

1.2 Avgransning

Jag har valt att redogora for reglerna om avdragsbegrénsningar for tidigare
ars underskott ur ett nationellt perspektiv. Bestammelserna omfattar
visserligen utlandska bolag, men av utrymmesskdl kommer jag inte att
behandla de eventuella problem som kan uppsta nar ett utlandskt bolag
forvarvar eller blir forvéarvat av ett underskottsforetag. Med anledning av
EG-domstolens avgdrande i det s.k. Marks & Spencer-malet' ar dock
regleringen i 40 kap. IL intressant ur ett internationellt perspektiv. I av-
gorandet, som avsag ratten till gransoverskridande resultatutjamning mellan
bolag inom EU, uttalade EG-domstolen bl.a. att avdrag for ett utlandskt
dotterbolags forlust inte far vagras om dotterbolaget har uttomt mojlig-
heterna att utnyttja forlusten i sitt hemvistland i férhallande till tidigare eller
kommande ars vinster. For att ett utlandskt bolag ska ha ratt att gora avdrag
for en forlust som har uppkommit i ett svenskt dotterbolag kréavs det saledes
att dotterbolaget har forlorat ratten till avdrag for tidigare ars underskott,
vilket exempelvis sker genom beloppssparrens intrade vid dgarforandringar.

Mitt arbete behandlar de bestdammelser och spérrar som intrader nar ett
underskottsforetag genomgar en agarforandring, 40 kap. IL. Av utrymmes-
skal kommer jag inte att utveckla de begrénsningsregler och spdarrar som
aktualiseras i andra fall &n nar underskottsforetaget har genomgatt en &gar-
forandring. For att ge lasaren en dverblick av bestammelserna i 40 kap. IL
kommer jag i avsnitt 2.2 att kortfattat redogéra for hur avdragsratten for
inrullade underskott begrénsas i samband med konkurs och ackord. Vidare
namns ytterligare nagra undantag fran huvudregeln om avdragsratt i avsnitt
3.1.

I min beskrivning av bestammelserna och i de exempel som jag ger utgar
jag fran svenska aktiebolag. Bestammelserna ar tillampliga dven pa andra
juridiska personer, men da aktiebolag torde vara den bolagsform som i storst
omfattning paverkas av bestammelserna har jag valt att utga fran dessa.

1.3 Metod och material

Vid utformningen av denna uppsats har jag valt att arbeta utifran en ratts-
dogmatisk metod. Jag beskriver och utvarderar réttsreglerna med hjélp av
lagtext, forarbeten, doktrin och praxis.

1 Ml C-446/03, Marks & Spencer plc.



Under uppsatsarbetet anvander jag mig till storsta delen av forarbeten till
tidigare och nuvarande lagstiftning. Mycket av mitt material har jag hamtat
ur propositionerna till lag om avdrag for underskott i naringsverksamhet
(LAU) och IL. Litteraturen pa omradet ar knapp. Den bok som framst
behandlar forlustutjgmningsproblematiken &r Lars Samuelssons avhandling,
Forlustutiamning — En skatterattslig studie, fran ar 1994. Avhandlingen
fardigstalldes dock innan LAU tradde i kraft och darfor far denna bok enbart
fungera som en allmén introduktion till &mnet. Den litteratur som jag framst
anvander mig av &r istéllet Bertil Wimans artikel Underskottsavdragslagen,
vilken publicerades i Skattenytt ar 1994. | artikeln beskriver Wiman pa ett
ingdende satt bestdammelserna i LAU och framfor kritik mot deras ut-
formning.

Det finns en del praxis pa omradet, som dock till storsta delen avser de
tidigare bestdmmelserna i LAU och inte den nuvarande lagstiftningen i IL.
De rattsfall jag anvander mig av i uppsatsarbetet ar framst avgéranden fran
kammarratterna och forhandsavgoranden fran Skatterattsnamnden (SRN),
vilket medfor att avgdrandena har begransat rattskéllevarde. | avsaknad av
avgoranden fran hogre instans anvander jag mig anda av dessa uttalanden i
syfte att hitta mojliga I6sningsforslag pa de tolkningsproblem som finns pa
omradet. Betraffande SRN:s forhandsavgoéranden har jag endast tillgang till
dessa sa som de har refererats i Skatteverkets rattsfallssammanstallning.

Forutom forarbeten, praxis och doktrin anvander jag mig av material fran
SKV. Speciellt Handledning for beskattning av inkomst och férmdgenhet
m.m. vid 2007 ars taxering ger en bra overblick av regelsystemet och tar
upp mycket av den praxis som finns pa omradet. For att mer ingdende kunna
redogora for SKV:s installning avseende tillampningen av bestdammelserna
anvander jag mig av att antal skrivelser som har publicerats av SKV. Under
vintern 2006/2007 praktiserade jag pa Skatteverkets kontor i Malmo och
hade da ndjet att narvara vid en temadag som bl.a. behandlade de aktuella
bestammelserna i 40 kap. IL. Saval den information som lamnades dar om
hur SKV ser pa regelverket och dess tolkningsproblem samt den problem-
diskussion som fordes vid motet har varit till stor hjalp for mig vid
utformningen av denna uppsats.

1.4 Disposition

Jag har valt att huvudsakligen disponera min uppsats med utgangspunkt i
den ordning som bestammelserna har i 40 kap. IL.

Uppsatsens forsta avsnitt &r en inledning till &mnet dar syfte, metod- och
materialbeskrivningar samt gjorda avgrénsningar anges. Som en intro-
duktion till lagstiftningen om avdragsbegransningar for tidigare ars
underskott ges i det andra avsnittet en historisk beskrivning av de regler som
har lett fram till den nuvarande lagstiftningen pa omradet. Det tredje
avsnittet behandlar de inledande bestdmmelserna i 40 kap. IL och jag



redogor dari for huvudregeln om avdragsratt samt definitionerna av de
begrepp som finns i lagtexten.

Begransningsreglerna ar framst avsedda att tillampas da ett underskotts-
foretag genomgar en &garforandring. Det finns fyra typer av agarforand-
ringar som medfor att bestimmelserna aktualiseras. Dessa fyra s.k. sparr-
situationer behandlas i uppsatsens fjarde avsnitt. Bestdammelserna om nér en
agarforandring anses ha &agt rum &r avgorande for regelsystemets till-
lampning och d&rfor har detta avsnitt givits stort utrymme i uppsatsen.

| samband med att en agarforandring sker intrader en eller tva sparrar som
begransar underskottsforetagets ratt till avdrag for tidigare ars underskott.
De spérrar som aktualiseras vid &garfordndringar ar beloppssparren och
koncernbidragssparren, vilka behandlas i det femte respektive sjitte av-
snittet. Beloppssparrens utformning har gett upphov till manga oklarheter,
vilket aterspeglas av att den praxis som finns pa omradet till storsta delen
avser tillampningen av denna spéarr. For att belysa och utreda belopps-
sparrens oklarheter ar det femte avsnittet uppsatsens mest omfattande.

| uppsatsens sjunde och avslutande avsnitt sammanfattar jag den pro-
blematik som begransningsreglerna ger upphov till samt analyserar denna. |
detta avsnitt gor jag aven en utvardering av bestammelserna i forhallande till
det syfte som ligger bakom dess utformning samt behandlar begrénsnings-
reglerna de lege ferenda.



2 FOrlustutjdmning i svensk
ratt

2.1 Historisk aterblick

2.1.1 Lag om forlustavdrag (FAL)

Fore ar 1960 fanns endast begransade mojligheter att utjamna inkomster
mellan olika beskattningsar. Bortsett fran sadan resultatutjamning som
kunde ske genom avskrivnings- och varderingsregler samt genom exempel-
vis avséttning till investeringsfonder innebar huvudprincipen om beskatt-
ningsarets slutenhet att varje ars resultat bedomdes for sig, oberoende av
resultatet under andra ar. Denna bristande mdjlighet till 6ppen resultat-
utjamning mellan olika ar forandrades genom tillkomsten av forordningen
(1960:63) om rétt till forlustutjamning vid taxering for inkomst (forlust-
utjamningsforordningen).? Genom denna férordning blev det méjligt att
kvitta beskattningsarets underskott mot framtida vinster, dven kallat att rulla
framat eller in, s.k. carry over (aven carry forward). Sa smaningom andrades
forfattningens beteckning till lag (1960:63) om forlustavdrag (FAL).

Bestammelserna i FAL var uppbyggda sa att ett belopp som motsvarade
summan av eventuella underskott i den skattskyldiges forvarvskallor samt
ovriga allménna avdrag fick sparas i form av ett férlustavdrag. Detta forlust-
avdrag fick sedan inom sex ar fran utgangen av forlustaret anvandas for
kvittning av den skattskyldiges vinster. Lagen innehdll ocksa begransningar
i ratten till forlustavdrag vid konkurs och ackord samt vid fusion eller
4garskifte i fAmansagda familjebolag.®

Reglerna i FAL forandrades och kompletterades flera ganger. Efter en
oversyn av regelsystemet ar 1983 utvidgades ratten till forlustavdrag. Be-
gransningsregeln vid &garskifte i familjebolag ersattes av en regel om
agarskifte i famansholag, vilken i storre utstrackning an tidigare tillat for-
andringar i &garstrukturen utan att ratten till forlustavdrag paverkades.
Samtidigt infordes den s.k. skalbolagsregeln som begransade rétten till
forlustavdrag vid agarférandringar i bolag som inte hade nagon egentlig
verksarqhet eller reella tillgangar utan endast bestod av outnyttjade forlust-
avdrag.

Genom skattereformen ar 1990 forandrades tekniken for forlustutjamning i
svensk ratt och ett system med rullning framat i forvarvskallan av under-
skott utan tidsbegrénsning infordes. 1 samband med reformen gjordes aven

2 Prop. 1960:30, Férslag till férordning om rétt till férlustutjamning vid taxering for
inkomst m.m.

* Samuelsson, Férlustutjamning, 1994, s. 18ff.

*SOU 1992:67, Fortsatt reformering av féretagsbeskattningen, del 1, s 74.
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ett forsok att forandra forlustavdragssystemet. Tanken var att spérreglerna i
FAL skulle erséttas med en generell begransningsregel som skulle tillampas
vid dgarforandringar i alla slag av aktiebolag. Tidsbrist medforde dock att
forsoket fick avbrytas och det materiella innehallet i FAL behdlls. Bestam-
melserna flyttades over till lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL)
respektisve kommunalskattelagen (1928:370, KL) samtidigt som FAL upp-
havdes.

2.1.2 Lag om avdrag for underskott i narings-
verksamhet (LAU)

Arbetet med att forandra forlustutjamningssystemet fortsatte efter skatte-
reformen ar 1990. Begransningarna for famansbolag och skalbolag stred
mot utgangspunkten att ett forlustutjamningssystem bor vara neutralt i fraga
om agarforandringar. Neutralitetskravet ansags inte vara uppfyllt eftersom
sparrarna endast avsag famansbolag och skalbolag och inte andra slag av
aktiebolag. Vid tillampningen av famansbolagsreglerna gick bolagets under-
skott helt forlorade, vilket ansags vara en alltfor langtgaende konsekvens.
Likasa gick ratten till forlustavdrag forlorad nar ett bolag endast bestod av
finansiella tillgangar och darmed var att bedéma som ett skalbolag. Detta
kunde leda till en snedvriden handel med bolag eftersom skalbolagsregelns
eventuella tillamplighet kom att spela en alltfor stor roll vid foretagsforvarv.
Skalbolagsregeln ansags vidare ge olampliga incitament till &garforand-
ringar i den man regeln inte blev tillamplig. Den nya forlustutjamnings-
teknik som infordes i samband med skattereformen ansags dven ha skapat
vissa mojligheter till kringgaende av forlustavdragsreglerna. Sammantaget
ansags darfor behovet av att reformera forlustutjamningssystemet vara
mycket stort.®

Det forsta forslaget till en ny lag om underskottsavdrag kom i SOU 1992:67.
Forslaget innebar att famansbolagsreglerna och skalbolagsregeln skulle
avskaffas och ersattas med generella sparregler. Systemet skulle darmed
uppfylla kravet pa neutralitet i fraga om &garforandringar. Forslaget byggde
pa en koncernbidragsspéarr som innebar att avdrag for underskott endast
skulle medges till den del bolagets vinst Oversteg mottaget koncernbidrag.
Dessutom foreslogs en kapitaltillskottssparr som medférde att avkastning pa
kapitaltillskott behandlades likvardigt med koncernbidrag. Syftet med
sparrarna var att undvika en alltfor omfattande handel med forlustbolag.’

Efter att ha remissbehandlats och till viss del omarbetats lades ett nytt
forslag fram genom Finansdepartementets promemoria Ds 1993:28. For-
utom en koncernbidragssparr och en kapitaltillskottssparr foreslogs da en
beloppsmassig begrénsningsregel. Denna innebar att ett bolags ratt till ut-
nyttjande av gamla underskott skulle falla bort till den del underskottet

® Prop. 1989/90:110, Om reformerad inkomst- och féretagsbeskattning, s. 546.
® Prop. 1993/94:50, Fortsatt reformering av féretagsbeskattningen, s. 257.
" SOU 1992:67, s. 83ff.
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oversteg dubbla kopeskillingen for aktierna i bolaget.® Regeringen valde i
den efterfoljande propositionen 1993/94:50 att behalla den beloppsméssiga
begransningsregeln och koncernbidragssparren men att inte inféra nagon
kapitaltillskottssparr. Anledningen var att kapitaltillskottssparrens tillamp-
ningsomrade ans&gs betydligt mer begransat.” Riksdagen antog regeringens
forslag och lagen (1993:1539) om avdrag for underskott i naringsverk-
samhet (LAU) tradde i kraft den 1 januari 1994 och tillampades forsta
gangen vid 1995 ars taxering.

Den 1 januari 1999 tradde lagen (1998:1603) om beskattningen vid fusioner,
fissioner och verksamhetsoverlatelser i kraft.'> Tidigare bestimmelser i
LAU om mojlighet att ta dver rétt till avdrag for underskott vid fusioner
flyttades da over till den nya lagen.

2.2 Inkomstskattelagen (IL)

Den 1 januari 2000 tradde inkomstskattelagen (1999:1229, IL) i kraft och
ersatte KL, SIL samt 33 andra skatterattsliga lagar.'* Syftet med IL var att
gora en omfattande lagteknisk och spraklig bearbetning av lagstiftningen
rorande inkomstskatt. Vid arbetet med att samla lagstiftningen i en
gemensam lag gjordes darfér endast fA materiella andringar.** Reglerna om
underskottsavdrag flyttades fran LAU till 40 kap. IL, som fick beteckningen
Tidigare ars underskott. Underskottsavdragsreglerna omarbetades och om-
redigerades, men genomgick endast mindre materiella 4ndringar.*® Bestam-
melserna i 1998 ars lag om mdjligheten att Gverta ratten att dra av gamla
underskott i samband med fusion, fission och verksamhetsavyttring togs inte
in i 40 kap. IL utan placerades i 37 kap IL.**

Dagens regler om underskottsavdrag 6verensstammer till storsta delen med
innehallet i den nu upphavda LAU. Redan vid inforandet av LAU fram-
fordes kritik mot att sparreglerna var alltfor komplicerade och svara att
tillampa.® | samband med inférandet av IL kritiserades ater regelsystemet.
Lagradet uttalade att reglerna inte uppfyllde rimliga krav pa maluppfylinad,
rattssakerhet och pa en i praktiken hanterlig rattstillampning. Vidare menade
Lagradet att forslaget till foljd av sin komplexitet inte skulle kunna tillampas
pa asyftat satt och att en korrekt tillampning av bestammelserna darfor
skulle kunna leda till materiellt mindre tillfredsstallande resultat.
Regeringen & sin sida betonade regelsystemets karaktar av stopplagstiftning
samt dess syfte att forhindra handel med forlustbolag. Trots att vissa av

® Ds 1993:28, Beskattning av enskild naringsverksamhet m.m. Andringar i
bolagsbeskattningen, s. 237.

° Prop. 1993/94:50, s. 255ff.

10 prop. 1998/99:15, Omstruktureringar och beskattning.

11 Andersson m.fl., Inkomstskattelagen — En presentation med nyckel, 2000, s. 13.
12 prop. 1999/2000:2, Inkomstskattelagen, del 1, s. 476.

3 Andersson m.fl., 2000, s. 111.

¥ Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 462.

1> Prop. 1993/94:50, s. 255.
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underskottsavdragssystemets regler kunde vara svara att tillampa ansag
regeringen att reglerna hade uppfyllt det bakomliggande syftet. Den kritik
som Lagradet framfort riktade sig inte mot Gverforingen till IL utan mot
bestammelsernas materiella innehall. Emellertid ansag regeringen att det
inte var lampligt att i samband med inférandet av IL ta stéallning till om det
skulle gdras materiella andringar i det komplicerade underskottsavdrags-
systemet.®

Resultat blev att tidigare materiella regler till storsta del kvarstar i IL. Som
huvudregel galler att ett underskott far rullas fran ett beskattningsar till
nasta. Fran denna huvudregel finns ett flertal undantag, som innebéar att
avdragsratten for gamla underskott inskranks. Avdragsratten begrénsas
huvudsakligen vid dgarférandringar samt vid konkurs och ackord.

Vid agarforandringar innehaller regelsystemet tva sparrar, beloppsspérren
och koncernbidragssparren. De intrader ndr det bestimmande inflytandet
over underskottsholaget Overgar till en ny dgare eller nar underskotts-
foretaget far det bestammande inflytandet Gver ett annat foretag. Belopps-
sparren innebér att underskottsforetaget inte far dra av gamla underskott till
den del underskottet dverstiger 200 % av utgiften for att forvarva det
bestammande inflytandet i foretaget, 40 kap. 15 - 17 8§ IL. Man utgar sa-
ledes fran det Overtagande foretagets utgift for att forvarva underskotts-
foretaget. Koncernbidragssparren intréder om det foreligger koncernbidrags-
ratt mellan underskottsforetaget och det Gvertagande eller Gverlatande
bolaget. Utgangspunkten ar att underskottsforetaget inte ska kunna kvitta
gamla underskott mot erhallna koncernbidrag, 40 kap. 18 - 19 §§ IL. Under-
skottsforetaget far inte dra av gamla underskott med hogre belopp an arets
resultat berdknat utan hansyn till avdrag for underskott samt fér mottagna
koncernbidrag. Beloppssparren och koncernbidragssparren behandlas vidare
i avsnitt 5 respektive 6.

For foretag som &r eller har varit forsatta i konkurs begrénsas rétten till
avdrag for gamla underskott. Sadana underskott som uppkommit fore
konkursen far inte dras av, vilket innebar att underskottsforetaget gar miste
om sina inrullade underskott, 40 kap. 20 8 1 st. IL. Om konkursen l&aggs ner
pa grund av att borgenarerna har fatt full betalning aterfas dock avdrags-
ratten och underskottsforetaget ska gora avdrag for sddana underskott som
med anledning av konkursen inte kunnat dras av tidigare, 40 kap.
20 § 2 st. IL. Om ett underskottsforetag, eller ett svenskt handelsbolag som
den skattskyldige ar delagare i, far ackord eller skuldsanering har foretaget
inte ratt att gora avdrag for inrullade underskott till den del dessa motsvaras
av den summa som fallit bort genom ackordet eller skuldsaneringen,
40 kap. 21 8 IL.

18 prop. 1999/2000:2, del 2, s. 464.
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3 Tidigare ars underskott

3.1 Avdragsratt

Om kostnaderna i en naringsverksamhet Overstiger intdkterna uppstar ett
resultatmassigt underskott, 14 kap. 21 8 IL. Om avdrag for underskottet inte
kan goras samma beskattningsar enligt de sarskilda regler till vilka hanvisas
i 14 kap. 22 § IL kommer underskottet att kvarsta och ska dras av ett senare
beskattningsar. Enligt 40 kap. 2 § IL géller som huvudregel att underskott
av naringsverksamhet som kvarstar fran det féregaende beskattningsaret ska
dras av i den utstrackning det inte finns nagra begransningar i 40 kap. eller

i vissa andra specifikt angivna bestammelser i IL. Detta innebér alltsa att ett
uppkommande underskott rullas framat.'” Ett underskott som kvarstar fran
tidigare beskattningsar ska dras av aret efter oavsett om bolagets resultat
detta ar uppvisar ett 6verskott eller underskott. Om bolagets verksamhet
resulterar i ett underskott detta ar ackumuleras de bada underskotten och
rullas vidare till ndstkommande beskattningsar.*®

Huvudregeln ar saledes att det foreligger avdragsratt for gamla underskott.
Det finns dock ett flertal situationer nar avdragsratten begransas. Enligt
40 kap. IL inskranks avdragsrétten for gamla underskott vid &garskifte hos
foretag, vid konkurs, ackord eller skuldsanering, vid Gverlatelser av andelar
i statliga kreditinstitut samt vid 6verlatelser enligt den s.k. Lex Kockum *°.
Det finns ocksd bestammelser om undantag fran avdragsratten pa andra
stallen i IL. Som ovan ndmnts hanvisas i 40 kap. 2 § IL till bestdammelser i
andra kapitel rorande underprisoverlatelser, kvalificerade fusioner och
fissioner, verksamhetsavyttringar, partiella fissioner samt underskott i
andelshus.?

3.2 Definitioner

Bestammelserna om avdragsbegransning for tidigare ars underskott bygger
pa ett antal begrepp som definieras i 40 kap. IL:s inledande paragrafer.

7 Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 465.

'8 Handledning for beskattning av inkomst och férmégenhet m.m. vid 2007 &rs taxering,
del 3, Skatteverket, 2007, s. 209f.

19'Se 40 kap. 24 § och hanvisningen till 14 kap. 17 och 18 §8, som innehaller sérskilda
regler om avdrag for underskott vid dverlatelse till staten, en kommun eller till ett bolag
som helt eller till dvervagande del innehas direkt eller indirekt av staten eller en kommun.
20 Underpriséverlatelser i 23 kap. 29 § IL, kvalificerade fusioner och fissioner i

37 kap. 21-26, 28 88 IL, verksamhetsavyttringar i 38 kap. 17 8 IL, partiella fissioner i

38 a kap. 17 § IL samt underskott av andelshus i 42 kap. 33 § IL.
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3.2.1 Foretag —40 kap. 3 §

Med begreppet foretag avses svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk for-
ening, svensk sparbank, svenskt omsesidigt forsékringsforetag, svensk
stiftelse, svensk ideell forening samt utlandskt bolag, 40 kap. 3 § IL. Bank-
aktiebolag och forsakringsaktiebolag faller in under definitionen da dessa
réknas som ett svenskt aktiebolag, 10 kap. 1 § lag (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse respektive 2 kap. 4 8§ IL. Ett handelsbolag faller daremot
utanfér definitionen och &r inte att anse som ett foretag enligt under-
skottsavdragsreglerna. Om en regel ska tillampas pa handelsholag star det
darfor uttryckligen i lagtexten att bestdmmelsen ska omfatta handelsbolag.

3.2.2 Underskottsforetag — 40 kap. 4 §

Begreppet underskottsforetag &ar centralt vid tillampningen av bestdam-
melserna om avdragsbegransning for tidigare ars underskott. Ett foretag som
hade ett resultatmassigt underskott det foregdende beskattningsaret ar enligt
definitionen att anse som ett underskottsforetag, 40 kap. 4 § IL. Likasa in-
kluderas ett foretag som har ett eget eller Gvertaget underskott fran tidigare
beskattningsar som foretaget annu inte har fatt gora avdrag for. Begreppet
underskottsforetag ersatte vid inférandet av IL den tidigare termen forlust-
bolag. Den nya termen ansags lampligare eftersom bestammelserna be-
handlar foretag som har gamla underskott, vilket inte behdver innebéra att
foretagen gar med forlust.* Ett foretag som saknar gamla underskott faller
inte in under definitionen dven om foretaget redovisar en forlust samma ar
som en &garforandring genomfors. Detta underskott ska istéllet behandlas
enligt bestdmmelserna i 14 kap. 21 -22 8§ IL, som anger de situationer nar
ett underkott i naringsverksamhet ska eller far dras av samma ar. Foretag
som har underskott i form av kapitalforluster pa delagarratter som inte har
kunnat utnyttjas enligt den s.k. aktiefallan i 48 kap. 26 § IL, omfattas inte av
definitionen underskottsforetag och saledes inte av bestammelserna om
tidigare ars underskott.?

3.2.3 Bestammande inflytande — 40 kap. 5 8

Vad som avses med bestimmande inflytande styrs av den associations-
rattsliga definitionen av detta begrepp. Det innebér att ett foretag anses ha
bestaimmande inflytande Over ett annat foretag om detta ar dotterbolag till
det forra, 40 kap. 5 8 IL. Ett aktiebolag &ar enligt aktiebolagslagen (2005:
551, ABL) ett moderbolag om bolaget ensamt eller tillsammans med andra
foretag i koncernen innehar eller forfogar Over mer &n halften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i dotterféretaget. Om bolaget har rétt att utse
eller avsétta mer an hélften av ledamoterna i dotterforetagets styrelse eller

2! Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 466.
?2 Handledning fér beskattning av inkomst och férmégenhet m.m. vid 2007 &rs taxering,
del 3, s. 211.
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ensamt har rétt att utbva bestammande inflytande dver dotterforetaget, p.g.a.
avtal eller foreskrift i dotterforetagets bolagsordning, &r bolaget ocksa att
anse som ett moderbolag, 1 kap. 11 8 ABL. | en nyligen avgjord kammar-
rattsdom? provade domstolen om ett bolag som ager mindre &n 50 % av
rosterna kan anses ha bestdmmande inflytande dver bolaget nér bolaget har
ingatt ett avtal med en annan &gare. Det aktuella avtalet medf6rde dock inte
att bolaget ensamt och i alla fragor kunde bestamma hur rostratten skulle
utdvas och darfor ansdg Kammarratten i Goteborg (KRNG) att bolaget inte
forfogade Gver rosterna i det dgda bolaget, vilket innebar att kravet pa be-
stdimmande inflytande inte var uppfylit.

Betraffande andra foéretagsformer an aktiebolag, exempelvis ekonomiska
foreningar och stiftelser, finns det i lagtexten en upprékning pa lagar som
ska tillampas for att avgora om ett sddant foretag anses ha bestammande
inflytande Over ett annat, 40 kap. 5 § IL. Vid beddmningen av om ett ut-
landskt bolag anses ha bestimmande inflytande Over ett annat foretag ska
man utga fran en fiktiv koncern, vilket innebér att det utlandska bolaget stts
in i ett svenskt aktiebolags stalle. Om det andra foretaget i sadant fall ar att
anse som ett dotterbolag till det utlandska bolaget anses kravet pa bestam-
mande inflytande vara uppfyllt, 40 kap. 5 8 3 st. IL.

3.2.4 Koncern och moderforetag —
40 kap. 6 respektive 7 §

Definitionen av koncern- och moderforetagsbegreppen hanger samman med
definitionen av bestammande inflytande. Om ett foretag ar att anse som ett
moderforetag enligt nagot av de lagrum som 40 kap. 5 § IL hanvisar till ar
moderforetagsdefinitionen uppfylld, 40 kap. 7 § IL. P4 samma satt anses
koncernbegreppet uppfyllt om en koncern foreligger enligt ndgot av de
lagrum som ska tillampas vid bedémningen av bestdammande inflytande,
40 kap. 6 § IL. For att inte diskriminera omstruktureringar inom inter-
nationella koncerner omfattar koncernbegreppet &ven féretagsgrupper som
motsvarar en svensk koncern, om moderforetaget & hemmahdorande i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller ar ett utlandskt
bolag.?* Av koncerndefinitionen i ABL foljer att en fysisk person eller ett
handelsbolag aldrig kan vara dverst i en koncernhierarki. Likasa har Kam-
marratten i Jonkoping (KRNJ) i en dom fran ar 2007 uttalat att en kommun
inte kan vara moderbolag i en koncern eller ingd i en koncern vid till-
lampningen av underskottsavdragsreglerna.”® Koncerndefinitionens om-
fattning ar av stor betydelse for tillampningen av 40 kap. IL, eftersom man
enligt flera av kapitlets bestdammelser undviker att gamla underskott sparras
om dgarforéandringen sker inom en sedan tidigare befintlig koncern.

2 KRNG:s dom meddelad den 24 januari 2007, méal nr. 4360-05.
2 Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 467.
2 KRNJ:s dom meddelad den 20 mars 2007, mal nr. 4277-06.
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4 Agarforandring

Det huvudsakliga syftet med begransningsreglerna i 40 kap. IL &r att for-
hindra handel med underskottsbolag. Om ett féretag som har gamla out-
nyttjade underskott blir foremal for dgarforandringar galler darfor inte
huvudregeln om avdragsrétt. Av avgorande betydelse for begransnings-
reglernas tillamplighet &r att beddéma nér en &garforandring eller struktur-
forandring har agt rum. Det finns fyra s.k. sparrsituationer da ett foretag
anses ha genomgatt en dgarférandring. Om nagon av sparrsituationerna fore-
ligger intrader en beloppssparr och/eller en koncernbidragsspérr som for-
hindrar foretaget fran att utnyttja gamla underskott. Jag kommer nedan att
narmare redogéra for de fyra spéarrsituationerna samt utveckla vilken eller
vilka spérrar som sparrsituationerna utlgser. Den n&rmare inneborden av
belopps- respektive koncernbidragssparren behandlas i avsnitt 5 och 6.

4.1 Sparrsituation 1 —40 kap. 10 §

Den forsta av de i lagtexten uppréknade sparrsituationerna ar nar ett foretag
far bestammande inflytande 6ver ett underskottsforetag, 40 kap. 10 § IL. Det
vanligaste exemplet ar att ett utomstaende foretag forvarvar ett foretag med
gamla underskott. Bestammelsen omfattar bade onerdsa och benefika for-
varv och det spelar saledes ingen roll om det Gvertagande foretaget har for-
varvat det bestammande inflytandet genom kép eller genom gava. Om ett
foretag som dger 50 % av andelarna i ett underskottsforetag forvarvar
ytterligare 1 % av andelarna anses en &garférandring ha gt rum eftersom
det O6vertagande foretaget efter forvarvet har mer &n halften av andelarna i
underskottsforetaget.

4.1.1 Beloppssparr och koncernbidragssparr

Vid en agarforandring i enlighet med spérrsituation 1 blir bade belopps-
sparren och koncernbidragssparren tillampliga. Om dgarforandringen sker
inom en befintlig koncern intrdder dock inte sparrarna. Beloppssparren
tillampas inte om det Overtagande foretaget redan fore &garforandringen
ingick i samma koncern som underskottsforetaget, 40 kap. 10 § 2 st. IL. Om
det sedan tidigare foreligger ett koncernforhallande mellan bolagen ska man
saledes gora ett undantag fran undantaget och tillampa huvudregeln om
avdragsratt. Likasa intrader inte koncernbidragssparren om &garférand-
ringen bara berdr foretag som redan tidigare ingick i samma koncern,
40 kap. 10 8 3st. IL. Belopps- och koncernbidragsspérren ska dock till-
lampas sa fort en utomstaende forvéarvare ar inblandad. Om ett externt
foretag forvarvar aktierna i moderbolaget, och dotterbolaget &r ett under-
skottsforetag, slar saledes sparrarna till eftersom &dgarforandringen inte
enbart berdr foretag i den befintliga koncernen.
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4.1.2 Agarforandring i flera led

En &garforandring kan omfatta flera led. Ett moderbolag har inte bara
bestammande inflytande Gver sitt dotterforetag utan ocksa dver sitt dotter-
dotterforetag samt Ovriga koncernforetag som befinner sig under moder-
bolaget i koncernens struktur. Om foretaget A har bestammande inflytande
Over foretaget B som i sin tur har bestdmmande inflytande Gver foretaget C,
sa har A bestammande inflytande 6ver C. En dgarforandring kan stracka sig
langt ner i koncernstrukturen och medfora att sparrarna slar till vid forvarv
som bara avlagset berdr underskottsforetaget. Vid forvérv av ett moderbolag
ar det darfor viktigt att noga understka om det finns nagot underskotts-
foretag langre ner i koncernen som medfor att beloppssparren eller koncern-
bidragssparren kan bli tillampliga. Behovet av en sadan langtgaende kon-
troll kan vara problematisk bade for det forvarvande foretaget och for
kontrollerande myndighet och bestdmmelsens utformning har darfor kri-
tiserats i doktrinen.?

Utgangspunkten &r saledes att sparrarna slar till om agarforandringar sker i
ett bolag som direkt eller indirekt, t.ex. genom ett dotterbolag, har bestam-
mande inflytande i ett underskottsforetag. Sker agarférandringen inom en
befintlig koncern ska sparrarna p.g.a. koncernundantaget dock inte till-
lampas. Fragan ar hur man ska bedéma situationen nar agarférandringen
sker inom en foretagsgrupp som inte omfattas av koncerndefinitionen. Faller
en sadan agarforandring in under sparreglernas tillampningsomrade trots att
det slutliga &gandet i foretagsgruppen inte férandras? SRN har i ett for-
handsbesked fran &r 2007 provat fragan.?’ Arendet gallde familjen Z som
agde 76 % av aktiekapitalet och 89 % av rosterna i bolaget N AB. N AB
hade i sin tur ett helagt dotterbolag, AB X, som var ett underskottsforetag.
Familjen Z avsag att genom andelsbyte Gverlata sitt innehav i N AB till ett
annat av familjen Z helagt bolag, NY AB. Fraga uppkom huruvida forvarvet
utgjorde en agarforandring enligt 40 kap. 10 § IL. AB X ansag att sa inte var
fallet eftersom familjen Z saval fore som efter forvarvet skulle ha bestam-
mande inflytande 6ver underskottsforetaget. SRN uttalande dock att be-
démningen av om nagon dgarforandring har skett ska goras oberoende av
om foretagsgruppens slutliga &gande &r densamma fore och efter forvarvet. |
samband med att andelarna i N AB overlats till NY AB sker saledes en
agarforandring som medfor att beloppssparren och koncernbidragssparren
intrdder. SRN:s uttalande i det aktuella fallet dverrensstimmer med min
tolkning av lagtexten i 40 kap. 10 § IL. Bestdammelsens utformning medfor
saledes att en sparrsituation uppstar nar en fysisk person som ager tva bolag
overlater aktierna i det ena bolaget till det andra bolaget, en s.k. intern
aktieoverlatelse, trots att det slutliga d&gandet inte forandras.

26 Se Wiman, Underskottsavdragslagen, 1994, s. 719.
?" SRN:s forhandsbesked den 12 februari 2007, refererat i SKV:s rattsfallssammanstélining
nr. 7 ar 2007.
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4.2 Sparrsituation 2 -40kap. 11 §

Den andra sparrsituationen aktualiseras om en fysisk person eller en annan
juridisk person &n de som faller in under definitionen féretag forvérvar det
bestammande inflytandet Over ett underskottsforetag, 40 kap. 11 § IL. De
juridiska personer som omfattas av bestimmelsen &r dédsbo, annan utlandsk
juridisk person &n ett utlandskt bolag och handelsbolag i vilket en fysisk
person, ett dédsbo eller en annan utlandsk juridisk person an ett utlandskt
bolag ar deldgare direkt eller genom ett eller flera svenska handelsbolag.
Vid bedomningen av om forvarvaren har fatt det bestammande inflytandet
over underskottsforetaget utgar man fran en hypotetisk prévning. Om
underskottsforetaget, i det fall den nye dgaren varit ett aktiebolag, skulle ha
varit ett dotterbolag till forvarvaren anses denne ha forvarvat det bestdam-
mande inflytandet 6ver underskottsforetaget.”® Vid en agarférandring enligt
sparrsituation 2 intrader endast beloppsspérren. Eftersom det inte finns
nagon ratt att lamna koncernbidrag mellan de subjekt som bestammelsen
hanfor sig till finns det heller inget behov av en koncernbidragssparr.

4.2.1 Narstdende

En fysisk person och en narstaende till honom ska raknas som en enda
person, 40 kap. 11 § 2 st. IL. Det generella narstdendebegreppet i IL* ut-
vidgas har till att omfatta dven ett svenskt handelsbolag som den fysiska
personen sjalv eller en narstaende fysisk person ar deléagare i. Om tva makar
tillsammans med sina barn och ett familjeégt handelsbolag forvarvar mer én
halften av rosterna i ett underskottsforetag anses en &garforandring enligt
sparrsituation 2 ha agt rum. Personerna i narstdendekretsen raknas som en
person och en dgarfordndring anses darmed ha intréffat nar de gemensamt
far bestammande inflytande dver underskottsforetaget.*® Eftersom en agar-
forandring intrader forst nar nagon i narstadendekretsen gor ett forvarv som
medfor att narstaendekretsen gemensamt far mer an halften av résterna i
underskottsbolaget uppstar en troskeleffekt. Sa lange narstaendekretsen ager
50 % av andelarna i underskottsforetaget intrader ingen sparr men sa fort
nagon narstaende forvarvar ytterligare 1 % slar beloppssparren till. Agar-
forandringar som genomfors inom kretsen av narstdende medfor daremot
inte att beloppssparren intrader eftersom nérstaende personer raknas som en
enda person och nagon agarforandring anses darfor inte ha agt rum.

28 Handledning for beskattning av inkomst och férmégenhet m.m. vid 2007 &rs taxering,
del 3, s. 215.

 Det generella narstéendebegreppet finns i 2 kap. 22 § IL och omfattar make, féralder, far-
och morforalder, avkomling, avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling samt
dodsho som den skattskyldige eller nagon av de namnda personerna ar deldgare i.

%0 Prop. 1993/94:50, s. 262.
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4.2.2 Turordning mellan spéarrsituation 1 och 2

Spérrsituation 2 &r subsidiér till spérrsituation 1, d.v.s. sparrsituation 2 ska
tillampas endast nar det inte ar mojligt att tillampa spérrsituation 1. Om en
agarforandring kan falla under bada sparrsituationerna gar sparrsituation 1
saledes fore. Ett exempel pa detta & om en fysisk person har bestimmande
inflytande Over ett aktiebolag och aktiebolaget forvarvar ett underskotts-
foretag. Under forutsattning att det ar aktiebolaget som far det bestammande
inflytandet 6ver underskottsforetaget ska sparrsituation 1 tillampas, vilket
innebar att bade beloppssparren och koncernbidragssparren intrader. Om det
istallet ar den fysiska personen som far bestammande inflytande faller agar-
forandringen under sparrsituation 2. Om aktiebolaget forvéarvar 40 % av
rosterna i underskottsforetaget och den fysiska personen sjalv eller nagon
narstaende till honom forvarvar 10 % av rosterna blir sparrsituation 2, och
darmed endast beloppsspérren, tillamplig.*

4.2.3 Undantagssituationer

Enligt 40 kap. 11 § IL kréavs det inte att ett underskottsforetags aktier eller
andelar har blivit foremal for handel eller annan typ av forvarv for att
sparrsituation 2 ska bli tillamplig. Enligt detta stadgande intrader belopps-
sparren exempelvis vid dgarférandringar som innebar att en fysisk person
eller ett dodsbo far bestammande inflytande éver underskottsforetaget. Det
sdgs saledes inget om att andelarna ska ha bytt dgare. Detta kan leda till
problem vid familjerattsliga fordndringar i dgarstrukturen hos ett under-
skottsforetag. Om t.ex. en aktiedgare i ett underskottsforetag ingar aktenskap
med en annan aktiedgare sa har en agarforandring skett utan att nagon part
har forvarvat nya andelar i foretaget. Likasa uppstar problem nar det
bestammande inflytandet Gvergar genom arv, testamente eller bodelning.
Vid infoérandet av LAU blev denna problematik féremal for diskussion i
doktrinen.®* Riksskatteverket féreslog i en rapport ar 1995 att lagen skulle
andras for att undvika att beloppsspéarren utlses i situationer nér det fram-
star som inkonsekvent och olampligt. En lagandring infordes i LAU ar
19983 och flyttades senare dver till IL. | 40 kap. 13 § 1 st. IL anges séledes
att nar det bestdmmande inflytandet i ett underskottsforetag férandras
genom arv, testamente, bodelning eller andrade familjeférhallanden ska be-
stdimmelserna om &garférandringar enligt spérrsituation 2 inte tillampas.
Som exempel pa andrade familjeférhallanden namns i férarbetena ingaende
av aktenskap samt adoption.*

31 Prop. 1993/94:50, s. 262f.

%2 Se Wiman, 1994, s. 736, samt Hulgaard, Underskottsavdragslagen — nigra kommentarer,
1995, s. 125.

¥ RSV Rapport 1995:10, Férslag till forenklingar i skattelagstiftningen.

% Prop. 1998/99:7, Koncernbeskattningsfragor for ideella foreningar och stiftelser m.m.,

s. 27.

% Prop. 1998/99:7, s. 27.
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En annan undantagssituation ar det s.k. foretagsledarfallet. | en situation dér
ett underskottsforetag ags av tva personer och den ene av dgarna blir upp-
kopt av den andre, leder underskottsavdragsreglerna till att beloppsspérren
blir tillamplig och bolagets rétt till utnyttjande av gamla underskott delvis
forsvinner. Dessa skattekonsekvenser &r att anse som orimliga och sparr-
reglerna ska darfor inte tillimpas om den nye &garen under de tva fore-
gaende beskattningsaren har haft stallning som foretagsledare i underskotts-
foretaget, 40 kap. 13 § 1 st. IL. Begreppet foretagsledare aterfinns bland
bestammelserna om famansforetag och famanshandelsbolag. Med féretags-
ledare avses en eller flera fysiska personer som p.g.a. eget eller narstaendes
andelsinnehav och sin stéllning i foretaget anses ha ett vasentligt inflytande
over foretaget, 56 kap. 6 § 2 st. IL.

4.3 Sparrsituation 3—-40kap. 12 §

Syftet med den tredje sparrsituationen ar att samma konsekvenser som in-
traffar nar en fysisk person far bestimmande inflytande éver ett underskotts-
foretag (sparrsituation 2) ska intraffa nar en grupp fysiska personer far
bestammande inflytande Gver fOretaget. En fOrutsattning &r att gruppen ar av
sadan begransad omfattning att det foreligger en mojlighet till samverkan
mellan personerna.®® For att avgéra om en grupp aktieagare har s&dan
mojlighet till samverkan gors en sammanrékning av de enskilda personernas
forvarv. Om en grupp fysiska personer under en period av fem beskattnings-
ar dels var och en har forvarvat minst 5 % av réstena i underskottsforetaget
och dels tillsammans har forvarvat mer an 50 % av rosterna intréder be-
loppsspérren, 40 kap. 12 8 IL. Gruppen av forvarvare ar densamma som i
sparrsituation 2, d.v.s. fysisk person, dédsbo, annan utléndsk juridisk person
an utlandskt bolag, svenskt handelsbolag i vissa fall samt narstaende till
nagon av dessa personer. Det ror sig har om personer som inte har koncern-
bidragsratt och darfor blir koncernbidragsspérren inte aktuell. Spérrsituation
3 &r tankt att i praktiken framst tillampas vid forvarv av aktiebolag som &r
eller vergar till att vara famansbolag, men bestammelsen ar fristdende fran
reglerna om famansforetag och mdjligheten finns darmed att tillampa
bestammelsen dven pa andra typer av foretag.*’

4.3.1 RoOstetalet avgor

Vid beddmningen av om en &garféréandring faller under sparrsituation 3
utgar man inte fran begreppet bestimmande inflytande. Beloppssparrens
intrade knyts istallet till rostetalet. Bestammelsen skiljer sig har fran de
ovriga sparrsituationerna. Eftersom det ror sig om ett flertal aktiedgare
maste beddmningen av praktiska skél knytas till det konkreta innehavet av
rostandelar i underskottsforetaget. Om saledes en grupp aktieagare uppfyller
det krav pa andelsinnehav som sparrsituation 3 uppstéller anses gruppen

% Prop. 1993/94:50, s. 263.
%" Prop. 1993/94:50, s. 263.
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som helhet ha forvarvat bestdammande inflytande 6ver underskottsforetaget.
Med forvarv av andel likstélls avtal avseende ratt att forvarva andelar i ett
foretag och avtal avseende ratt att besluta i foretagets angeldgenheter,
40 kap. 12 8 3 st. IL. Det finns dock vissa forvérvssituationer som &r undan-
tagna fran sparregelns tillamplighet. Vid en nyemission med lika ratt for alla
aktiedgare forandras inte agarforhallandena i bolaget och darfor ska det
antalet andelar som forvarvas vid en sadan emission inte raknas in vid be-
démningen av om nagon agarforandring har skett i underskottsforetaget,
40 kap. 12 8§ 3st. IL. Likasa ska agarforandringar som foranleds av arv,
testamente eller bodelning inte omfattas av sparrsituationens tillampnings-
omrade, 40 kap. 13 § 2 st. IL. Sparrsituation 3 ska endast tillampas i situa-
tioner da det inte & mojligt att tillampa nagon av sparrsituationerna 1 eller
2.

4.3.2 Bestdmmelsens tolkning

| samband med inforandet av IL uppmarksammande Lagradet att ordalyd-
elsen i 40 kap. 12 § 1 st. IL kan ge upphov till tolkningsproblem. Avsikten
med bestammelsen ar att beloppsspérren ska sla till om det vid ett och
samma tillfalle under en femarsperiod sker forandringar i underskotts-
foretagets dgande i den omfattning som foreskrivs i forsta stycket. Det vill
séga att en grupp fysiska personer dels var och en har férvarvat minst 5 %
av rostena i underskottsforetaget och dels tillsammans har forvarvat mer an
50 % av rosterna. Lagradet utgick i sitt resonemang visserligen fran att
denna tolkning av lagrummet &r den ratta, men papekade att bestaimmelsens
utformning kan ge upphov till en annan tolkning. Ordalydelsen i forsta
stycket kan inkludera situationer da en aktiepost som omfattar mer an 10 %
av rostetalet byter agare mer an fem ganger under tidsperioden, vilket
innebdr en utvidgning av bestimmelsens tinkta tillampningsomréade.®
Lagradet foreslog en omarbetning av forsta stycket for att det tydligare ska
framga vilka situationer som bestammelsen avser. Regeringen bekraftade i
propositionen att Lagradets ursprungliga tolkning av bestammelsen var den
avsedda och menade att det knappast forefoll troligt att avsikten med
bestammelsen skulle kunna missuppfattas.®® Enligt regeringen talar sunt
fornuft, i kombination med forarbetena, for en sadan tolkning av paragrafens
ordalydelse. Vidare papekade regeringen att det inte ar helt enkelt att om-
arbeta bestdimmelsens utformning utan att komplicera lagtexten. Regeringen
valde darfor att inte dndra bestammelsen.“°

Jag anser att Lagradet har ratt i den kritik som riktas mot bestammelsens
utformning. Enligt lagtextens ordalydelse inkluderar bestammelsen situa-
tionen nar samma aktiepost byter dgare upprepade ganger under den angivna
femarsperioden. Trots detta haller jag med regeringen om att Lagradets
tolkning av bestammelsen ar langsokt och jag tror inte att bestammelsens
utformning kommer att medféra tillampningsproblem. Mig veterligen har

% Prop. 1999/2000:2, del 3, s. 450.
% Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 471.
0 Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 471.
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bestammelsens ordalydelse inte heller varit foremal for provning i praxis.
For att undanrdja eventuella tvivel avseende bestammelsens tillampnings-
omrade foreslar jag anda att regeln fortydligas. Detta kan ske genom att
paragrafen kompletteras med en mening som uttryckligen stadgar att be-
stammelsen inte omfattar situationer da samma andelar blir foremal for
upprepade forvarv under den angivna tidsperioden.

4.3.3 Direkta och indirekta forvarv

Spérrsituation 3 ar tillamplig nar fysiska personer direkt eller indirekt for-
varvar andelar i ett underskottsforetag. Med indirekta forvarv avses forvérv
som gors av fysiska personers foretag eller fysiska personers foretags dotter-
bolag, 40 kap. 12 § 2 st. IL. Det &r tillrackligt att en fysisk person innehar
andelar motsvarande 5% av rosterna i ett foretag for att det foretagets
forvéarv av andelar i ett underskottsforetag ska ses som ett indirekt forvérv
gjort av den fysiske personen. Kravet pa 5 % agande har kritiserats for att
vara for lagt i forhallande till de agarforandringar som bestammelsen syftar
till att omfatta. Wiman tog upp fragan i Skattenytt ar 1994 och gjorde da be-
démningen att lagtextens lydelse stred mot det motivuttalande som gjordes i
forarbetena till LAU.** Enligt uttalandet i specialmotiveringen ska ett for-
varv som gjorts av ett annat rattssubjekt genom foretag Over vilka ratts-
subjektet direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande anses som
forvarv som gjorts av rattssubjektet.* Beskrivningen i specialmotiveringen
av vilka forvarv som ska omfattas av den aktuella bestimmelsen ar enligt
Wiman sndvare an lagtextens ordalydelse.

Vid inférandet av IL tog Lagradet upp fragan och ifragasatte da om inte
bestammelsen har en alltfor stor rackvidd i forhallande till dess syfte.
Lagradet menade att konsekvensen av bestammelsens utformning kan bli att
beloppsspérren intrader utan att nagra nya agare har fatt bestimmande
inflytande Over underskottsforetaget. Lagradet tog aven upp kontrollpro-
blemet och papekade att det bade for underskottsforetaget och for dess agare
kan vara nastintill omojligt att 6verskada om ett forvarv medfor att belopps-
sparren intrader.*® Trots Lagradets kritik valde regeringen att inte férandra
bestammelsen vid inférandet av IL. Regeringen hanvisade till att bestam-
melsens utformning inte har lett till nagra praktiska tillampningssvarigheter
samt att bestimmelsen anses uppfylla det huvudsakliga syftet, ndmligen att
forhindra handel med férlustbolag.**

Enligt min mening foreligger hér en situation dar forutsebarheten for den
skattskyldige maste vagas mot samhallets behov av sparregler. For att skapa
en lagstiftning som effektivt motverkar handel med forlustbolag ar det
nodvandigt att reglerna dven omfattar indirekta forvérv. Jag haller dock med
Lagradet om att det nuvarande kravet pa 5 % agande &r lagt. Att ett forvarv

1 \Wiman, 1994, s. 722.

2 Prop. 1993/94:50, s. 325f.

% Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 472.
* Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 472.
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som gors av ett foretag dar en enskild person &ger 5 % av rosterna medfor
att personen raknas som forvarvare innebar att beloppsspérren kan sla till i
situationer da det kanske inte dr onskvart. Enligt min mening &r det sjélv-
Klart att bestimmelsen ska omfatta forvarv som gjorts av ett foretag dar den
enskilde personen har bestdmmande inflytande. For att sakerstalla bestdam-
melsens effektivitet bor dock procentgransen for indirekta forvérv sattas
lagre. Exakt var gransen bor hamna ar svart att saga, men enligt min mening
vore det rimligare med en grans som ligger omkring 20 % av samtliga
andelar.

Fragan ar dock om den aktuella diskussionen har nagon praktisk relevans.
Med bakgrund av de krav som uppstélls i 40 kap. 12 § IL torde bestdm-
melsens tillampningsomrade enligt min mening vara relativt litet i for-
hallande till Gvriga sparrsituationer. For att bestammelsen ska tillampas
kravs att majoriteten av andelarna i underskottsforetaget forvérvas av en
grupp personer, vilken dr av sddan omfattning att det inom gruppen fore-
ligger mojlighet till samverkan. Vidare ar sparrsituation 3 sekundar bade till
sparrsituation 1 och sparrsituation 2, vilket medfor att bestammelsens till-
lampningsomrade begréansas ytterligare. Jag tror darfor att procentgransen
for indirekta forvarv far véldigt liten betydelse i praktiken. Regeringen
betonade i propositionen att bestammelsen inte har medfort nagra till-
lampningsproblem®, vilket enligt min mening talar for att det inte kravs
nagon omarbetning av procentgransen avseende indirekta forvarv.

4.4 Sparrsituation 4 — 40 kap. 14 8

Den fjarde sparrsituationen skiljer sig avsevart fran de 6vriga. Sparrsituation
4 intrader vid &garférandringar som innebdr att ett underskottsforetag eller
moderbolaget till ett underskottsforetag far bestammande inflytande Gver ett
annat foretag, 40 kap. 14 § IL. Det ror sig alltsa inte om en forandring i
agandet av underskottsforetaget utan bestammelsen tillampas nar under-
skottsforetaget blir ny dgare till annat bolag. Spéarrsituationen uppstar dels
nér underskottsforetaget forvarvar bestdmmande inflytande i ett dotterbolag
och dérmed blir moderbolag i en koncern och dels nér underskottsforetagets
moderbolag far bestimmande inflytande Over ett annat bolag och under-
skottsforetaget far ett nytt systerforetag. Sparrsituation 4 medfor inte att
agandet av underskottsforetaget forandras och det ar saledes inte fraga om
nagot underskottsforvarv. Eftersom sparrsituationen inte syftar till att for-
hindra handel med underskott &r beloppsspérren inte aktuell utan det &r
endast koncernbidragssparren som tillampas. Det &r inte lagstiftarens me-
ning att koncernbidragssparren ska intrdda vid &garférandringar inom en
sedan tidigare befintlig koncern. Om dgarférandringen bara beror foretag
som fore dgarférandringen ingick i samma koncern som underskotts-
foretaget intrader darfor inte koncernbidragssparren, 40 kap. 14 § 2 st. IL.

*® Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 472.
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4.4.1 Forhindrar koncernbidrag

Tanken bakom spérrsituation 4 &r att den ska forhindra att ett underskotts-
foretag forvarvar aktierna i ett foretag som har tillgdngar med betydande
Overvarden. For att den vinst som uppkommer vid forsaljningen av till-
gangarna inte ska kunna kvittas mot underskottsforetagets gamla underskott
intrader darfor koncernbidragssparren. Koncernbidragssparren forhindrar att
det nya dotterforetaget kan lamna koncernbidrag till underskottsféretaget.*®
Sparren ar dock inte tillamplig pa koncernbidrag som underskottsforetaget
erhaller fran andra bolag i koncernen. Liksom vid dgarforandringar enligt
sparrsituation 1, 2 och 3 kan det i samband med &garforandringar enligt
sparrsituation 4 uppsta kontrollproblem. Nar underskottsforetaget forvarvar
ett nytt bolag torde det inte uppsta nagra kontrollproblem men da under-
skottsforetagets moderbolag forvarvar ett nytt dotterbolag kan det vara svart
att forutse konsekvenserna av forvarvet. Sarskilt i de fall koncernen omfattar
manga bolag och underskottsforetaget ar placerat langt ifran sitt moderbolag
i koncewstrukturen kan det vara svart att forutse koncernbidragssparrens
intréde.

4.4.2 Bildandet av ett nytt aktiebolag

Fragan om sparrsituation 4 kan kringgas genom att underskottsforetaget inte
forvarvar ett befintligt bolag utan bildar ett nytt aktiebolag har aktualiserats i
praxis. | ett overklagat forhandsbesked har Regeringsratten (RegR) provat
koncernbidragssparrens tillamplighet nar ett underskottsbolag bildar ett nytt
aktiebolag.”® Arendet avsag ett underskottsforetag som ar 1994 bildade ett
nytt aktiebolag och forvarvade 51 % av andelarna och rosterna i bolaget.
Underskottsforetaget utvidgade senare sitt dgande till att omfatta samtliga
andelar i det nybildade bolaget. SRN ansag att underskottsforetaget i sam-
band med bildandet fatt bestammande inflytande éver dotterbolaget. Kon-
cernbidragssparren var darmed tillamplig pa koncernbidrag som det nya
dotterbolaget lamnade till underskottsforetaget. RegR faststallde n&mndens
forhandsbesked.

“® Prop. 1993/94:50, s. 268.
" Wiman, 1994, s. 723.
8 RA 1998 not. 59, drendet avser taxeringsaret 1998.
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5 Beloppssparren -
40 kap. 15-17 88

Nar ett underskottsforetag forvarvas av ett annat bolag, en fysisk person
eller en grupp fysiska personer intrader beloppssparren. Beloppssparren in-
skranker underskottsforetagets ratt att utnyttja gamla ackumulerade under-
skott. Sparren ar tillamplig i tre av de fyra dgarférandringssituationer som
beskrivits ovan, namligen spérrsituation 1, 2 och 3. Sparrsituation 4 om-
fattas inte av beloppssparrens tillampningsomrade eftersom den sparr-
situationen inte aktualiseras vid forvarv av ett underskottsforetag.

Beloppssparren innebar att underskottsforetaget endast har ratt att utnyttja
tidigare ars underskott till den del dessa inte Gverstiger 200 % av utgiften for
att forvarva det bestdmmande inflytandet 6ver underskottsforetaget, 40 kap.
15 8 IL. Syftet med bestdmmelsen &r att forhindra handel med bolag som
har en stor andel gamla underskott i forhallande till 6vrig substans i bolaget,
framforallt s.k. skalbolag. Lagstiftaren har valt att knyta beloppsspérren till
den utgift som den nye &garens har for att forvarva det bestimmande in-
flytandet i underskottsforetaget. Darmed utgar lagstiftaren fran att an-
skaffningsutgiften star i relation till substansen i underskottsforetaget. Ju
hogre kopeskillingen ar i forhallande till vardet av de gamla underskotten,
desto storre &r substansen i underskottsforetaget och desto mindre ar be-
hovet av sparregler.*® Beloppsspéarren &r definitiv, vilket innebér att den del
av underskottet som inte far utnyttjas gar forlorad for all framtid.

For att forhindra kringgaende av beloppssparren omfattas dven indirekta
forvarv av bestammelsens tillampningsomrade. Nar moderbolaget till ett
underskottsforetag forvarvas ar det saledes anskaffningsutgiften for moder-
bolaget som &r avgorande for underskottsforetagets avdragsratt.®® Om
underskottsforetaget ingar i en koncern ar det utgiften for att forvéarva
bestaimmande inflytande 6ver koncernen som ska beaktas vid tillampningen
av beloppssparren. | det fall forvarvet omfattar flera underskottsforetag som
ingdr i samma koncern ska anskaffningsutgiften genom proportionering
fordelas pa underskottsforetagen utifran deras andel av koncernens totala
underskott, 40 kap. 15 § 2 st. IL.

5.1 Anskaffningsutgift

Beloppssparren innebar att underskottsforetaget efter en dgarforandring far
utnyttja gamla underskott till ett belopp motsvarande 200 % av utgiften for
att forvéarva det bestimmande inflytandet 6ver underskottsforetaget (sparr-
situation 1 och 2) eller utgiften for att forvéarva andelar med mer dn 50 % av

*° Prop. 1993/94:50, s. 259.
>0 Prop. 1993/94:50, s. 266.
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rosterna i underskottsforetaget (sparrsituation 3). Med anledning av bestam-
melsens utformning ar det darfér av avgorande betydelse att faststélla vad
som dr att anse som utgiften for forvérvet. Varken lagtext eller praxis ger
nagot klart besked i fragan och en stor del av kritiken mot underskotts-
avdragsreglerna ligger darfor i problematiken kring faststallandet av for-
varvarens anskaffningsutgift. | samband med att regelsystemet flyttades fran
LAU till IL ersattes begreppet kostnad med utgift. Anledningen &r att
bestaimmelsen inte hanfor sig till en kostnad i bemérkelsen periodiserad
utgift. Begreppet utgift ansags mer lampligt da en utgift normalt utgors av
en betalning. Det utesluts dock inte att termen kan omfatta aven situationer
da ersattningen vid forvarvet erlaggs i form av kostnader, d.v.s. periodi-
serade utgifter.™

5.1.1 Sammanlagda utgiften for forvarvet

Enligt lagtexten ar det kostnaden for att forvarva det bestdmmande inflyt-
andet i underskottsforetaget som ar avgorande for hur stor del av under-
skottsavdraget som gar forlorat vid en &garforandring, 40 kap. 15 § IL.
Bestdmmelsen ger dock ingen ytterligare forklaring till vilken utgift som
avses. Eftersom det bestimmande inflytandet i ett underskottsbolag uppnas
nar mer an hélften av andelarna i foretaget forvéarvas kan lagtextens orda-
lydelse tolkas som att endast den del av kdpeskillingen som motsvarar 51 %
av agandet far medraknas. Enligt ett uttalande i forarbetena ar det dock den
sammanlagda anskaffningsutgiften som ska beaktas vid berakningen.*> Om
en kopare forvarvar samtliga andelar i ett underskottsforetag ska saledes
hela anskaffningskostnaden l&ggas till grund for beloppssparren. Det ar
enligt forarbetena klart att den kopeskilling som erlaggs vid forvarvet ska
inga i anskaffningskostnaden.

Det framgar varken i lagtexten eller i forarbetena om anskaffningsutgiften
kan omfatta &ven andra utgifter &n den kopeskilling som erldggs vid
forvarvet. Ska exempelvis utgifter for resor och radgivning i samband med
forvarvet inga i anskaffningsutgiften? Utifran foljande resonemang anser jag
att sa bor vara fallet: Enligt huvudregeln i IL &r utgifter som den skatt-
skyldige har for att forvarva och bibehalla inkomster i inkomstslaget
naringsverksamhet avdragsgilla, 16 kap. 1 8 IL. Detta innebér att den skatt-
skyldige har ratt att tillgodorakna sig de utgifterna som avdragsgilla kost-
nader. Mot bakgrund av denna huvudregel anser jag att den skattskyldige
vid forvarv av ett underskottsforetag bor ha ratt att pd samma sétt till-
godordkna sig de utgifter som uppkommer i samband med forvarvet.
Utgifterna for forvarvet ska darmed réknas in i anskaffningsutgiften, vilket
medfor att den del av underskottsavdraget som sparras av beloppssparren
minskar. Min bedomning far stod av bestammelsen om ratt till underskotts-
avdrag vid fusion och fission, 37 kap. 21 § IL. P4 samma satt som vid en
agarforandring ska beloppssparren namligen tillampas om det dverlatande

> Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 474.
52 Prop. 1993/94:50, s. 326.
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foretaget vid en fusion eller en fission har ett underskott som kvarstar fran
tidigare beskattningsar. Vid tillampningen av beloppsspérren i denna situa-
tion ska berdkningen av det spérrade underskottsavdragets storlek goras
utifran summan av vederlaget och de utgifter som det 6vertagande foretaget
har haft for att forvarva andelar i det 6verlatande foretaget. Min asikt ar dar-
for att anskaffningsutgiften vid en &garférandring inte endast bor omfatta
kopeskillingen, utan &ven andra utgifter som dar direkt hanforliga till for-
varvet av underskottsforetaget.

5.1.2 Delf6rvarv

Att den sammanlagda anskaffningsutgiften ska ligga till grund for belopps-
sparrens storlek innebér att man inte tar hénsyn till hur stor del av under-
skottsforetaget som har forvérvats. Aven om en forvarvare viljer att inte
kdpa samtliga andelar i underskottsbolaget ska kdpeskillingen for forvarvet
ligga till grund for beddémningen, vilket innebdr att foretaget forlorar en
storre del av sitt gamla underskott vid ett delforvarv an vid ett forvarv av
samtliga andelar i bolaget. Wiman har ifragasatt om det ar rimligt att lata
anskaffningsutgiften avgora det spérrade underskottsavdragets storlek nar
inte hela underskottsforetaget forvarvas.>® Uttalandet i forarbetena att man
ska utga fran den sammanlagda anskaffningsutgiften medfor namligen att en
storre del av underskottet gar forlorat om en kopare endast forvarvar 51 %
av andelarna &n om samtliga andelar i underskottsforetaget forvérvas. Jag
ska fortydliga situationen med ett exempel: Ett underskottsforetag har
150 000 kr i underskott fran tidigare ar. Om samtliga andelar i foretaget
forvarvas och kopeskillingen &r 100 000 kr har foretaget efter &agar-
forandringen rétt att utnyttja hela det gamla underskottet eftersom dubbla
kopeskillingen Overstiger summan av det ackumulerade underskottet
(200 % x 100 000 = 200 000). Om forvarvaren istallet valjer att kdpa 51 %
av andelarna i underskottsforetaget for motsvarande 51 000 kr gar en del
av det gamla underskottet forlorat. Dubbla kopeskillingen uppgar till
102 000 kr (200 % x 51 000 = 102 000) och bolaget har darmed inte ratt att
utnyttja den del av underskottet som overstiger detta belopp. Underskotts-
foretaget gar darmed miste om 48 000 kr av det gamla underskottet. Liksom
Wiman papekar kan man ifragasatta anledningen till att underskottsforetaget
forlorar en storre del av underskottsavdraget vid en &garférandring dar
endast det bestammande inflytandet Gvergar jamfort med en agarforandring
dar hela foretaget forvarvas. Att en dgare som har 51 % av rosterna sanno-
likt far svarare att utnyttja bolagets aktuella underskott &n en &gare som har
samtliga roster i bolaget talar istallet for att tillampningen av beloppsspéarren
borde ge motsatt effekt.**

Det ovan anforda resonemanget innebér att storleken pa ett forvarv kan fa
avgorande betydelse for ekonomin i ett underskottsforetag. Om underskotts-
foretaget i exemplet ovan har tva dgare som &ager 49 % respektive 51 % av

3 Wiman, 1994, s. 736f.
% \Wiman, 1994, s. 737.
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rosterna kan det saledes vara helt avgorande for bolagets ekonomiska
situation om nagon av agarna valjer att avyttra sina andelar i bolaget. Av-
yttrar majoritetsagaren alla sina andelar intrdder beloppsspérren vid &gar-
forandringen och den del av underskottet som Overstiger dubbla kdpe-
skillingen forsvinner. Om det istéllet & minoritetsdgaren i bolaget som
avyttrar sina andelar sker ingen agarfoérandring eftersom forvérvaren inte har
fatt bestimmande inflytande Gver bolaget. Saledes intrader inte belopps-
sparren och underskottsholaget far behalla hela det gamla underskottet. Om
de bada aktiedgarna gemensamt saljer sina aktier intrader beloppssparren,
men foretaget har ratt att utnyttja hela det gamla underskottet eftersom detta
understiger dubbla kopeskillingen.

Enligt min mening 6verrensstdammer beloppssparrens utformning i denna
del inte med neutralitetsprincipen. Vid utarbetandet av underskottsavdrags-
systemet uttalades att avsikten med reglerna var att skapa neutralitet mellan
olika former av &garférandringar.® Den diskrepans i ratten att utnyttja
gamla underskott som forvarvets storlek ger upphov till innebér att neu-
tralitetskravet inte uppfylls. Fragan ar da vad som kan goras for att komma
till ratta med problemet. Jag anser att det optimala ar att proportionera
anskaffningsutgiften i forhallande till forvarvets storlek. Vid ett delforvarv
om 51 % ska sdledes anskaffningsutgiften beraknas som om forvarvet avsett
samtliga andelar. |1 exemplet ovan skulle da anskaffningsutgiften vid
berédkningen av beloppsspéarren bli 100 000 kr oavsett om forvérvet avser
51 % eller 100 % av andelarna. Genom att proportionera anskaffnings-
utgiften pa detta satt uppnas den neutralitet som underskottsavdragssystemet
syftar till att skapa. Detta resonemang bor dock stéllas mot regelsystemets
karaktér av stopplagstiftning. Inforandet av en proportioneringsbestdmmelse
kan leda till att underskottsavdragssystemet inte blir lika effektivt eftersom
beloppssparrens tillampningsomrade kommer att minska. Om anskaffnings-
utgiften vid ett delforvarv ska proportioneras sa att utgiften motsvarar ett
forvarv av hela underskottsforetaget kommer den genomsnittliga anskaff-
ningsutgiften att oka, vilket medfor att underskottsforetagen far behalla en
storre del av sina gamla underskott. Wiman tar &ven upp proportionering av
anskaffningsutgiften som en tinkbar 16sning pa problemet, och gar i sin
beddmning av problematiken sa langt som att foresla ett avskaffande av
beloppssparren.

5.1.3 Successiva forvarv

Om en &gare i underskottsforetaget okar sitt aktieinnehav fran 10 % till
51 % sker en &garforandring som medfor att agaren far bestimmande in-
flytande Over underskottsforetaget och att beloppssparren intrader. Fragan
uppkommer da vilken anskaffningskostnad som ska anvéandas vid berak-
ningen av det sparrade underskottsavdragets storlek. Far forvarvaren endast
rakna med utgiften for det forvarv som medfor att denne far bestimmande

> Prop. 1993/94:50, s. 257.
% Wiman, 1994, s. 737f.
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inflytande Gver foretaget eller far den totala anskaffningsutgiften for ak-
tierna i underskottsbolaget beaktas? Enligt ett uttalande i forarbetena ska
den sammanlagda anskaffningsutgiften anvandas vid berdkningen, vilket
innebdr att utgiften for att forvarva de ursprungliga 10 % ska raknas in i
anskaffningsutgiften.>’ Situationen exemplifieras i férarbetena och det far
darmed anses klart att dven tidigare forvéarv ska réknas in i anskaffnings-
utgiften.

Problemet &r hur man ska beakta situationen med successiva forvarv. Om en
aktiedgare har 40 % av rostena i ett underskottsforetag och forvarvar ytter-
ligare 20 % av rosterna har agaren efter forvarvet 60 % av rostena och far
darmed bestammande inflytande Gver foretaget. | en sadan situation ska den
totala anskaffningsutgiften for de tva forvarven beaktas vid berakningen av
beloppsspérren. Sa langt foreligger det inga oklarheter. Situationen blir
daremot problematisk om aktiedgaren vid ett senare tillfalle forvarvar ytter-
ligare 20 % av andelarna i underskottsforetaget. Ska anskaffningsutgiften
for de andelar som forvarvas efter det att dgaren har uppnatt bestammande
inflytande rdknas med i anskaffningskostnaden for att forvarva det bestam-
mande inflytandet 6ver underskottsforetaget? Spelar det i sa fall nagon roll
om forvarven sker under samma beskattningsar eller vid ett senare tillfalle?

Lagtexten eller forarbetena tar inte upp situationen med s.k. tillaggsforvarv.
Problematiken har dock diskuterats av Wiman i Skattenytt &r 1994,
Wiman anser att ett tillaggsforvarv bor beaktas om det har skett under
samma beskattningsar som det forvarv genom vilket dgaren fick det
bestaimmande inflytandet &ver underskottsforetaget. Eftersom belopps-
sparren innebdr att den skattskyldige forlorar rétten att gora avdrag for
gamla underskott framkommer sjalva begransningsatgarden inte i samband
med dgarforandringen utan forst vid taxeringen. Enligt Wiman talar detta for
att samtliga forvarv som skett under ett och samma beskattningsar bor inga i
anskaffningsutgiften och darmed paverka det sparrade underskottets storlek.
Wiman staller sig dock tveksam till att beakta tillaggsforvarv som sker
senare beskattningsar. Aven om det med hansyn till beloppssparrens kon-
struktion &r motiverat att aven rakna med senare tillaggsforvarv, sa ar detta
oerhort svart att genomfoéra i praktiken. Ett senare tillaggsforvarv leder
rimligtvis till att det sparrade underskottet minskar, vilket paverkar
taxeringarna efter det beskattningsar agarforandringen &gde rum.

Wiman anser dock att tillaggsforvarv som sker ett senare beskattningsar bor
raknas med nar forvarvet ingar i en affarstransaktion som stracker sig in pa
det nya beskattningsaret. Syftet med beloppssparren talar enligt Wiman for
att sddana forvarv bor omfattas och att den sammanlagda anskaffnings-
utgiften darfor ska anvéndas vid berékningen. Enligt Wiman &r det inte
rimligt att ett uppkdpserbjudande riktat till aktiedgarna i ett underskotts-
bolag pa grund av beloppsspérrens uppbyggnad inte ska kunna stracka sig
over ett arsskifte.

> Prop. 1993/94:50, s. 326.
%8 \Wiman, 1994, s. 725f.
% Wiman, 1994, s. 725f.
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SKV har uttalat att tillaggsférvarv som sker inom en begransad tid och i an-
slutning till ett uppkdpserbjudande som riktas till samtliga aktiedgare, bor
beaktas vid berdkningen av anskaffningsutgiften. Om en aktieagare, som har
bestaimmande inflytande 6ver underskottsforetaget, vid ett senare tillfalle
forvarvar ytterligare andelar i bolaget ska utgiften for detta forvérv enligt
SKV:s uppfattning inte raknas med i den totala anskaffningsutgiften. Sa-
ledes &r enligt SKV:s mening det forvarv som medfor att det bestdimmande
inflytandet Gvergar avgorande for beloppssparren och storleken pa fore-
tagets underskottsavdrag.®

SRN tog upp fragan om successiva forvarv i ett férhandshesked i mars
2006.5* Arendet gallde det utlandska bolaget Y som i samband med en ny-
emission ar 2003 fick bestaimmande inflytande Gver underskottsforetaget
AB Z. | juli 2003 forvarvade Y ytterligare andelar i AB Z. Vid 2004 ars
taxering vagrades AB Z avdrag for det underskott som kvarstod fran fore-
gaende beskattningsar. Allmanna ombudet ansokte om forhandsbesked hos
SRN och ville ha svar pa fragan om det aktieforvarv som Y gjorde i juli
2003 skulle fa raknas med i utgiften for att forvarva det bestammande
inflytandet éver AB Z. SRN uttalade inledningsvis att varken lagtext eller
forarbete ger nagot klart besked om hur utgiften ska berdknas nar forvarvet
ar storre an vad som kravs for att uppna bestammande inflytande over
underskottsforetaget. | férarbetena sags dock inget om att hela anskaffnings-
utgiften inte skulle fa raknas med nar forvarvet gors i ett sammanhang. Mot
bakgrund av detta menade SRN att vid sammanhangande forvarv av ett
underskottsforetag far hela anskaffningsutgiften beaktas dven om forvarvet
ar storre an vad som behdvs for att uppnad bestimmande inflytande Gver
underskottsforetaget. Enligt SRN saknas det darfor skal att inte beakta
samtliga forvarv som sker fore utgangen av det beskattningsar da belopps-
sparren intrader.

SRN:s uttalande i foérhandsbeskedet strider darmed mot SKV:s uppfattning i
fragan. SKV anser att tillaggsforvarv som genomfors nar forvarvaren redan
har bestammande inflytande 6ver underskottsforetaget inte far raknas med i
anskaffningsutgiften. Undantaget ar om tillaggsforvarvet sker inom en be-
grénsad tid och i anslutning till ett uppkdpserbjudande riktat till samtliga
aktiedgare. Enligt forhandsbeskedet far man alltid beakta tillaggsforvarv
som sker under samma beskattningsar som agarférandringen. Med anled-
ning av denna diskrepans har allmédnna ombudet Overklagat forhands-
beskedet till RegR. SKV har vidare uttalat att man i vantan pa RegR:s av-
goérande stér fast vid sin tidigare uppfattning i fragan.®® Enligt min mening
talar mycket for att RegR kommer att faststdlla SRN:s forhandsbesked och
att SKV darmed maste andra sin nuvarande installning. Liksom SRN och
Wiman anser jag att samtliga forvarv som gérs fore utgangen av det beskatt-

% Handledning for beskattning av inkomst och férmégenhet m.m. vid 2007 &rs taxering,
del 3, s. 221f.

61 SRN:s forhandsbesked den 8 mars 2006, refererat i SKV:s rattsfallssammanstallning nr.
20 ar 2006.

%2 Handledning fér beskattning av inkomst och férmégenhet m.m. vid 2007 &rs taxering,
del 3, s. 222.
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ningsar da agarforandringen genomfors bor beaktas vid berdkningen av an-
skaffningsutgiften.

5.1.4 Gava

Underskottsavdragsreglerna ar tillampliga vid gava, men inte vid exempel-
vis arv och testamente. Nar andelar i ett underskottsforetag 6verlats mellan
narstaende anses dock ingen agarforandring ha agt rum och beloppssparren
blir darmed inte tillamplig i dessa fall (se avsnitt 4.2.1). Spéarreglerna blir
saledes endast tillampliga vid benefika Gverlatelser mellan personer som
inte ingar i narstaendekretsen. Nar andelar i ett underskottsforetag forvarvas
genom gava uppkommer fraga om hur forvarvarens anskaffningskostnad
ska berdknas. Det framgar varken i lagtexten eller forarbetena vilken an-
skaffningskostnad som ska beaktas vid tillampningen av beloppsspérren nar
agarforandringen foranleds av en gava. Ska forvarvarens anskaffningsvarde
beraknas till O kr eftersom ingen kdpeskilling har erlagts eller ska for-
varvaren overta Overlatarens anskaffningsvarde i enlighet med den kon-
tinuitetsprincip som ar huvudregel vid benefika fang? Om forvarvaren inte
har ratt att verta dverlatarens anskaffningsvarde kommer tillampningen av
beloppsspérren att medfora att underskottsforetaget gar miste om hela sitt
inrullade underskott.

Kontinuitetsprincipen kommer till uttryck i 44 kap. 21 § IL och innebér att
forvarvaren intrader i Overlatarens skattemdassiga situation avseende den
tillgang som har forvarvats. Regleringen avser tillgangar som vid en fram-
tida avyttring ska beskattas i inkomstslaget kapital. Harav foljer att kon-
tinuitetsprincipen ska tillampas vid beskattningen av en person som far
bestammande inflytande over ett underskottsforetag genom gava. Bestam-
melserna i 40 kap. IL avser dock inte beskattningen av forvéarvaren utan
beskattningen av tredje man, d.v.s. underskottsforetaget. Beskattningen av
underskottsforetaget sker i inkomstslaget naringsverksamhet och fragan ar
darmed om kontinuitetsprincipen kan utstrackas till att omfatta dven be-
skattningen av underskottskottsforetaget i detta inkomstslag.

RegR:s uttalande i RA 2001 not. 196 talar mot en sdan beddémning. Av-
gorandet avsag ratt till Gvertagande av sparad rantefordelning i samband
med att ett foretag Overgick till en ny &gare genom arv. Vid tiden for
avgorandet fanns det inget lagstod for nagon Gvertaganderatt vid benefika
overlatelser och RegR anség inte heller att kontinuitetsprincipen hade sadan
generell tillampning att den medforde Overtaganderatt. Enligt RegR:s
bedémning talade det faktum att kontinuitetsprincipen specialreglerats pa
andra stéllen i lagtexten, kanske framforallt i 57 kap. 14 § IL, istallet mot att
kontinuitetsprincipen skulle tillampas i den aktuella situationen. RegR:s
uttalande innebér i1 forlangningen att kontinuitetsprincipen kréaver uttrycklig
lagreglering for att vara tillamplig.®®

8 RA 2001 not. 196.
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Ett annat skal som talar mot kontinuitet ar att det i 40 kap. 15 § IL anges att
utgiften for att forvarva det bestdmmande inflytandet &r avgorande for
berékningen av beloppssparren. Begreppet anskaffningsutgift finns saledes
inte direkt angivet i lagtexten. Det faktum att det vid benefika forvarv inte
forekommer nagon faktisk utgift talar darmed for att forvarvarens an-
skaffningsutgift ska beraknas till 0 kr. Likasa talar beloppssparrens karaktar
av stopplagstiftning for en sadan bedémning.

Trots att begreppet anskaffningsutgift inte anges direkt i 40 kap. 15 8 IL kan
man argumentera for att den utgift som avses vid berédkningen av belopps-
sparren bor Overrensstimma med den anskaffningsutgift som definieras i
44 kap. 21 8 IL. Anledningen &r att begreppet anskaffningsutgift genom-
gaende bor ha samma innebord i IL. En enhetlig definition av begreppen
torde leda till att kontinuitetsprincipen utstracks till att omfatta beskatt-
ningen av underskottsforetaget. Tillampningen av kontinuitet vid beskatt-
ningen av forvarvaren medfor da att samma anskaffningsutgift ska tillampas
vid berdkningen av beloppsspérren.

Jag tror att en beddmning av situationen idag skulle resultera i att forvarv-
arens anskaffningsvarde beréaknas till 0 kr. Min uppfattning grundas pa att
40 kap. IL har karaktaren av stopplagstiftning samt att bestammelserna inte
uttryckligen stadgar att kontinuitetsprincipen ska tillampas. Rattslaget ar
dock mycket oklart och det féreligger darfor ett behov av stallningstagande i
lagtext eller praxis for att underlatta rattstillampningen och skapa forut-
sebarhet for den skattskyldige.

5.2 Kapitaltillskott

Om ett underskottsforetag en kort tid fore forvarvet tillfors kapitaltillskott
okar vardet pa bolaget och darmed anskaffningsutgiften, vilken ligger till
grund for berdkningen av beloppssparren. For att forhindra att belopps-
sparren kringgas pa detta satt ska anskaffningsutgiften for att forvarva det
bestammande inflytandet minskas med det kapitaltillskott som lamnats till
underskottsforetaget under det beskattningsar da agarférandringen skedde
eller nagot av de tva foregaende beskattningsaren, 40 kap. 16 § IL. Likasa
ska kapitaltillskott som lamnats till bolag som foére och efter agarfor-
andringen ingar i samma koncern som underskottsforetaget omfattas av
bestammelsen. Ett foretag som efter dgarfoérandringen inte kommer att inga i
samma koncern som underskottsforetaget kan saledes lamna kapitaltillskott
utan att det medfor en minskning av anskaffningsutgiften. For att bestam-
melsen inte ska leda till orimliga konsekvenser undantas fran dess till-
lampningsomrade sadana kapitaltillskott som lamnats av en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag som bade fore och efter dgarforandringen
ingick i samma koncern som underskottsforetaget, 40 kap. 16 8 2 st. IL. Om
ett moderbolag ger ett kapitaltillskott till ett dotterbolag som d&r ett under-
skottsforetag, anses kapitaltillskottet namligen inte paverka kopeskillingen
vid en efterféljande forséljning av koncernen.
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Vad som &r att anse som kapitaltillskott vid tillampning av bestdimmelsen
behandlas inte i lagtexten eller i forarbetena. | det ursprungliga forslaget till
LAU foreslogs att en kapitaltillskottssparr skulle komplettera koncern-
bidragssparren.®* Trots att denna sparr aldrig infordes torde uttalanden om
dess omfattning i viss man vara véagledande for vad som &r att anse som
kapitaltillskott enligt dagens bestammelser. | forslaget avsags framst kapital
som tillférs underskottsbolaget genom nyemission och aktiedgartillskott,
men &dven situationer nar underskottsforetaget forvarvar tillgangar till
underpris eller avyttrar tillgangar till dverpris.®® Nedan utvecklar jag de
olika formerna for kapitaltillskott med utgangspunkt fran domstolsavgor-
anden, forhandsbesked fran SRN samt SKV:s instéllning.

5.2.1 Aktieagartillskott

Att ovillkorade aktiedgartillskott &r att se som kapitaltillskott anser jag vara i
overrensstammelse med bestdmmelsens syfte. Likvida medel som ldmnas
utan krav pa motprestation medfor en 6kning av nettobehallningen i under-
skottsforetaget. Ett ovillkorat aktieagartillskott medfor att véardet pa under-
skottsforetaget hojs och kapitaltillskott i form av ovillkorade aktiedgar-
tillskott ska darmed inte inga i anskaffningsutgiften.

Villkorade aktiedgartillskott ar likvida medel som lamnas till underskotts-
bolaget med forbehdll om att aterbetalning ska ske nar foretaget har
tillgangligt fritt eget kapital.®® Denna form av aktieagartillskott &r i skatte-
rattslig mening att se som en svavande fordran. Fragan ar da om villkorade
aktiedgartillskott ska rdknas som kapitaltillskott och darmed minska an-
skaffningsutgiften vid forvarv av underskottsforetaget. Kammarrétten i
Stockholm (KRNS) provade i ett avgorande fran ar 2001 motsvarande be-
stammelse i LAU.®” Domstolen uttalade inledningsvis att kostnaden for ett
villkorat aktieédgartillskott som tillférs underskottsforetaget fore forvarvet,
inte utgor en del av forvarvarens anskaffningsutgift, vilket det forvarvande
foretaget havdade. Eftersom forvérvet av det bestammande inflytandet i
underskottsforetaget inte till nagon del berott pa det villkorade aktiedgar-
tillskottet ska detta inte ses som en del av anskaffningsutgiften. Istéllet
ansag domstolen att det villkorade aktiedgartillskottet utgjorde ett sadant
kapitaltillskott som ska minska forvérvarens anskaffningsutgift. Domstolen
grundade sin bedémning pa bestammelsens syfte samt det faktum att varken
lagtext eller forarbeten innehaller ndgon avgransning som innebér att be-
stammelsen inte &r tillamplig pa villkorade aktieagartillskott.® Domen 6ver-
klagades inte av den skattskyldige. Betraffande vilka kapitaltillkott som
generellt ska minska anskaffningsutgiften kan foljande uttalande i det
nyssndmnda drendet ndmnas. | samband med att &rendet provades i Lans-
ratten (LR) konstaterade domstolen att alla utifran kommande tillskott till

* SOU 1992:67, s. 84ff.

®SOU 1992:67, s. 85.

% Se vidare: Skog, Rodhes Aktiebolagsratt, 2006, s. 78f.

®7 KRNS:s dom meddelad den 23 januari 2001, mal nr. 4255-1999.

% KRNS:s dom meddelad den 23 januari 2001, mal nr. 4255-1999, s. 2.
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bolaget, som kan medféra att underskottsforetagets substansvarde dkar och
vardet pa bolagets aktier darigenom hajs, bor traffas av den aktuella bestam-
melsen.®® KRNS invande i sitt avgérande inte mot LR:s tolkning av bestam-
melsens tillampningsomrade.

KRNG gjorde i ett avgdrande fran ar 2003 samma bedomning som KRNS i
den ovan angivna domen.’” Arendet gallde villkorade aktieagartillskott som
aktiedgarna i ett underskottsforetag lamnat till bolaget aret innan de for-
varvade det bestammande inflytandet over foretaget. Domstolen ansag att
det villkorade aktiedgartillskottet var att anse som ett kapitaltillskott och
beloppet skulle darmed reducera forvarvarens anskaffningsutgift. Prov-
ningen avsag 1998 ars taxering och darmed bestammelserna i LAU. KRNG
konstaterade att lagen utttmmande reglerade forutsattningarna for avdrags-
ratt avseende gamla underskott och att det vid tillampningen av bestam-
melserna inte fanns utrymme for att géra undantag fran reglerna med hansyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Domen 6verklagades av den skatt-
skyldige, men RegR meddelade inte prévningstillstand.™

Namnda provningar av om villkorade aktiedgartillskott &r att anse som
kapitaltillskott har gjorts utifran bestammelserna i LAU och inte enligt den
nuvarande regeln i 40 kap. 16 § IL. Nar regelsystemet flyttades fran LAU
till IL gjordes dock inga materiella andringar av kapitaltillskottsbestdam-
melsen.’ Enligt min mening bér de uttalanden som gjorts i tidigare rattsfall
anses relevanta dven vid tillampningen av den nuvarande bestimmelsen i
IL, vilket medfor att villkorade aktiedgartillskott &r att anse som kapital-
tillskott. SKV har gjort samma bedémning och uttalat att vid berédkningen av
forvarvarens anskaffningsavgift ska avdrag goras for eventuella villkorade
aktieagartillskott.”

5.2.2 Nyemission

En nyemission som foregar ett dgarbyte ar att anse som ett kapitaltillskott
och beloppet ska dédrmed reducera anskaffningskostnaden. | ett icke Gver-
klagat forhandsbesked fran ar 2000 har SRN uttalat att nyemissioner om-
fattas av bestammelsens tillampningsomrade.”* SRN hanvisar i sin bedém-
ning till forarbetsuttalandet avseende den foreslagna kapitaltillskottssparren,
dar det klart framgar att nyemissioner ska omfattas av begreppet kapital-
tillkott.” Arendet avsdg ett bolag som genom tva riktade nyemissioner
under ar 1998 forvarvade 55 % av andelarna i ett underskottsforetag. Vid

%9 LR:s dom meddelad den 13 april 1999, mél nr. 1543-97, s. 5.

" KRNG:s dom meddelad den 23 april 2003, mal nr. 2680-2002.

™ Handledning fér beskattning av inkomst och férmégenhet m.m. vid 2007 &rs taxering,
del 3, s. 223.

72 Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 475.

® Handledning fér beskattning av inkomst och fésrmégenhet m.m. vid 2007 &rs taxering,
del 3, s. 224.

" SRN:s forhandsbesked den 7 december 2000, refererat i SKV:s rattsfallssammanstallning
nr. 1 ar 2001.

> SOU 1992:67, s. 85.
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den forsta emissionen forvéarvade bolaget 35 % av andelarna och vid den
andra forvarvades ytterligare 20 %. Den andra nyemissionen var enligt SRN
inte att se som ett kapitaltillskott eftersom nyemissionen inte foregick
agarforandringen utan medférde agarforandringen. Det var genom den andra
nyemissionen som det forvarvande bolaget fick bestdmmande inflytande
over underskottsforetaget. Utgiften fér den andra nymissionen skulle dar-
med inte reducera anskaffningsutgiften. Eftersom storleken pa det gamla
underskottet inte dversteg 200 % av utgiften for den andra nyemissionen tog
SRN inte stéllning till om den forsta nyemissionen utgjorde ett kapital-
tillskott.”® SRN:s forhandsbesked avsdg bestimmelserna i LAU, men i
likhet med vad som havdats ovan i fraga om aktiedgartillskott torde denna
praxis vara direkt Overforbar pa den nuvarande bestammelsen i
40 kap. 16 8 IL. KRNS har i ett avgérande den 13 mars 2003 gjort samma
bedémning som SRN gjorde i det nyss nadmnda forhandsbeskedet.
Omstandigheterna i fallet var likartade och KRNS ansdg att den nyemission
som foregatt agarforandringen skulle reducera anskaffningsutgiften, medan
den nyemission som innebar sjalva &garforandringen var att anse som ett
kapitaltillskott som inte skulle minska forvarvarens anskaffningsutgift.””

| ett forhandsbesked den 8 mars 2006 har SRN ater gjort bedémningen att
den utgift som forvarvaren i samband med en nyemission har haft for att
erhalla det bestammande inflytandet Gver underskottsforetaget inte ska
behandlas som nagot kapitaltillskott som ska minska anskaffningsutgiften.
Déremot uttalar SRN att det enligt lagtexten i 40 kap. 16 § IL inte finns
utrymme for att underlata att minska anskaffningsutgiften med kapital-
tillskott i form av nyemissioner som gjorts av 6vriga aktiedgare i under-
skottsforetaget. Denna del av forhandsbeskedet har av det allmdnna om-
budet 6verklagats till RegR."®

Mot bakgrund av den beddémning som SRN och KRNS har gjort i de fall
som beskrivits ovan anser jag det klarlagt att nyemissioner omfattas av
kapitaltillskottsbestimmelsen och att anskaffningsutgiften darmed ska re-
duceras med det belopp som erlades i samband med emissionen. Undantaget
ar sadana nyemissioner som medfor sjalva agarforandringen. De ska inte
reducera anskaffningsutgiften. Vidare anser jag i likhet med SRN att det
belopp som genom nyemissioner tillfors bolaget fran aktiedgare som inte
darigenom erhaller bestammande inflytande Over bolaget bor reducera
forvarvarens anskaffningsutgift. 1 annat fall gar syftet med bestammelsen
forlorad enligt min uppfattning.

Kapitaltillskottsbestammelsen omfattar nyemissioner som gjorts under det
beskattningsar da agarférandringen skedde eller ndgot av de tva foregaende
beskattningsaren, 40 kap. 16 § IL. Fragan som uppkommer &r om ett kapi-
taltillskott ska beaktas flera ganger nar underskottsforetaget ar foremal for

’® SRN:s forhandsbesked den 7 december 2000, refererat i SKV:s rattsfallssammanstallning
nr. 1 ar 2001.

" KRNS:s dom meddelad den 13 mars 2003, mal nr. 401-2001.

"8 SRN:s forhandsbesked den 8 mars 2006, refererat i SKV:s réttsfallssammanstallning

nr. 20 ar 2006.
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upprepande dgarforandringar under den aktuella tidsperioden. KRNS har
tagit upp fragan i ett avgorande ar 2005 och konstaterat att en sadan till-
lampning av bestammelsen knappast har varit lagstiftarens avsikt.” Enligt
domstolen bor de agarforandringar som beloppssparren ska tillampas pa
anses utgora de yttre granserna for sparrarnas tillamplighet. Jag tolkar detta
som att endast de kapitaltillskott som tillforts underskottsforetaget sedan den
senaste &garforandringen ska kunna leda till en minskning av anskaffnings-
utgiften. Det aktuella avgorandet avsag visserligen kapitaltillskott som till-
forts bolaget innan IL tradde i kraft, men min slutsats ar att domstolens
uttalande bor vara tillampligt dven pa dagens lagstiftning. SKV delade inte
KRNS:s uppfattning i fragan och dverklagade domen till RegR som dock
inte meddelade prévningstillstand.

5.2.3 Koncernbidrag

Koncernbidrag behandlas i 35 kap. IL och innebdr att det 6verférda beloppet
ska dras av hos givaren som en avdragsgill kostnad och tas upp hos mot-
tagaren som en skattepliktig intdkt. Frdgan ar om ett koncernbidrag som
underskottsforetaget erhaller fore en agarférandring ska behandlas som ett
kapitaltillskott. SKV anser att koncernbidrag inte omfattas av kapitaltill-
skottsbegreppet.*® Med hanvisning till forarbetsuttalandet avseende den
foreslagna kapitaltillskottssparren®® torde koncernbidrag inte utgdra ett
kapitaltillskott som ska minska anskaffningsutgiften. | utredningen ansags
namligen att en kompletterande regel var nddvéandig for att koncernbidrag
skulle omfattas av kapitaltillskottssparren. SKV:s installning ar saledes att
begreppet kapitaltillskott inte omfattar avdragsgilla koncernbidrag.®

5.2.4 Eftergift av fordran

Ett satt att tillfora underskottsforetaget kapital ar att efterge en fordran mot
foretaget. Underskottsforetaget erhaller genom eftergiften ett kapitaltillskott
och vardet pa tillskottet ska darmed minska anskaffningsutgiften vid till-
lampning av beloppssparren. Fragan ar hur tillskottet ska varderas nar det
sker i form av eftergift av en fordran.

| en skrivelse frén &r 2006 tar SKV upp den aktuella fragan.®® Inledningsvis
konstaterar SKV att kapitaltillskott som sker med andra tillgangar &n
kontanta medel ska varderas till tillgdngarnas marknadsvarde vid till-
skottstillfallet. SKV stoder sin bedémning pa tva uttalanden av RegR®* som

" KRNS:s dom meddelad den 21 januari 2005, mal nr. 4429-01.

80 SKV:s skrivelse den 26 juni 2006, Fraga om koncernbidrag kan anses innefattas i
begreppet kapitaltillskott enligt 40 kap. 16 § IL, dnr. 131 394329-06/111.

%1 Ds 1993:28, s. 251.

82 SKV:s skrivelse den 26 juni 2006, dnr. 131 394329-06/111.

8 SKV:s skrivelse den 1 februari 2006, Kapitaltillskott till underskottsforetag, dnr. 131
61025-06/111.

% RA 2002 ref. 107 samt RA 2002 not. 216.
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avsag berékning av omkostnadsbelopp for aktier vid kapitalvinstberakning.
Trots att avgorandena inte avsag kapitaltillskott vid berdkning av belopps-
sparren menar SKV att det inte finns skal att gora en annorlunda beddmning
vid tillampningen av 40 kap. 16 § IL. Ett kapitaltillskott som sker i form av
eftergift av en fordran ska saledes varderas till marknadsvardet. Om for-
dringsbeloppet Overstiger marknadsvardet ska mellanskillnaden mellan
marknadsvérdet och fordringens nominella belopp behandlas som ett ack-
ord, vilket minskar underskottsforetagets ratt till avdrag for gamla under-
skott, 40 kap. 21 § IL.

Om en fordran omvandlas till ett villkorat aktie&gartillskott anser SKV att
beloppet bér betraktas som ett kapitaltillskott.®> Frdgan har inte varit fore-
mal for provning och bedémningen grundar sig saledes pa SKV:s egen upp-
fattning. Mot bakgrund av vad som géller for villkorade aktiedgartillskott
(se avsnitt 5.2.1) ser jag dock inget som talar emot den beddmning som
SKV har gjort. Eftersom ett villkorat kapitaltillskott ar ett kapitaltillskott
som ska reducera anskaffningsutgiften bor en fordran som omvandlas till ett
villkorat aktieagartillskott behandlas pa samma satt.

5.3 Dispens

Regeringen har majlighet att 1amna dispens fran tillampningen av belopps-
sparren, 40 kap. 17 § IL. For att en undantagssituation ska bli aktuell kravs
det att agarforandringen har vésentlig betydelse fran samhéllsekonomisk
synpunkt samt att 4garforandringen inte skulle genomfdras om inte dispens
medgavs. Att beloppssparren ar definitiv och underskottet darmed gar
forlorat for all framtid medfor att sparregelns tilldmpning kan ge icke
onskvarda effekter. Det har darfor ansetts nédvandigt med en undantags-
regel.?® Enligt forarbetena ska dock bestimmelsen tillimpas synnerligen
restriktivt, vilket aterspeglas av att regeringen hittills aldrig har beviljat
dispens fran beloppssparrens tillampning.

8 Forelasning vid Skatteverket i Malmé den 1 februari 2007.
8 Prop. 1993/94:50, s. 260.
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6 Koncernbidragssparren —
40 kap. 18 - 19 88§

For att sékerstélla att skatteutjamning mellan foretag enbart sker under den
tid da foretagen ingar i samma koncern kompletteras beloppsspérren av en
koncernbidragssparr. Koncernbidragssparren innebér att underskottsfore-
taget under en karensperiod endast far gora avdrag for gamla underskott till
den del dessa Overstiger mottagna koncernbidrag, 40 kap. 18 8§ IL. Bestam-
melsen medfor att underskottsforetaget hindras fran att utnyttja sin avdrags-
ratt genom att man inte far kvitta det gamla underskottet mot erhallna
koncernbidrag. Till skillnad fran beloppssparren ar koncernbidragssparren
inte definitiv. Bestdmmelsen innebdr istéllet att kvittningsratten begransas
under fem beskattningsar efter det beskattningsar da agarforandringen
skedde. Att karensperioden &ar knuten till beskattningsaret innebar att den
faktiska sparrtiden kan variera beroende pa rakenskapsérets langd.®” Efter
karensperiodens slut har underskottsforetaget ater ratt att kvitta gamla
underskott mot erhallna koncernbidrag. Koncernbidragssparren ar endast
tillamplig pa den del av underskottet som inte faller bort vid tillampningen
av beloppssparren, 40 kap. 18 § 2 st. IL. Koncernbidragssparren ar saledes
subsidiér till beloppssparren.

6.1 Koncernbidragsratt

Koncernbidragsspérren intrader vid sparrsituation 1 och 4, d.v.s. nar ett
aktiebolag far bestimmande inflytande Gver ett underskottsforetag eller nar
ett underskottforetag eller dess moderbolag forvarvar bestdmmande in-
flytande Over ett annat foretag. FOr att koncernbidragssparren ska aktu-
aliseras krdvs att det foreligger koncernbidragsratt mellan underskotts-
foretaget och det Gverlatande eller 6vertagande bolaget. Bestammelserna om
koncernbidragsratt finns i 35 kap. IL. Ett moderbolag har enligt huvudregeln
i detta kapitel ratt att lamna eller ta emot koncernbidrag om moderbolaget
ager mer an 90 % av andelarna i dotterbolaget, 35 kap. 2 8 IL. Koncern-
bidragsreglerna staller saledes ett hogre krav pa dgande &n vad underskotts-
avdragsreglerna gor. Detta innebér att koncernbidragsspérren kan bli till-
lamplig i samband med en &garférandring trots att det inte foreligger
koncernbidragsratt mellan det 6verlatande och det dvertagande bolaget. Det
ar dock forst nar &gandet mellan bolagen 6verstiger 90 % som sparren har
nagon verkan. Enligt koncernbidragshestammelserna kravs det vidare att
bolagen har uppfyllt kraven pa dgande under hela beskattningsaret for att
koncernbidragsratt ska foreligga, 35 kap. 3 8 IL. Saledes foreligger det
ingen koncernbidragsratt under det beskattningsar da agarforandringen ager
rum.

87 Larsson, Gamla underskott och nya sparrar, 1993, s. 622.
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Fragan ar da vilka praktiska konsekvenser diskrepansen mellan koncern-
definitionerna far. Det kan ju tyckas uppstd en underlig situation nar
koncernbidragssparren blir tillamplig trots att det inte finns nagot
koncernbidrag att sparra. Jag gor foljande bedémning av frdgan: Begrans-
ningsreglerna ar tankta att vara en stopplagstiftning och sparrarna ar darfor
utformade for att tillampas i alla situationer nar ett underskottsforetag
genomgar en agarforandring. Att koncernbidragssparren blir tillamplig pa
agarforandringar trots att det inte foreligger koncernbidragsratt mellan bo-
lagen &r saledes en konsekvens av regelns generella uppbyggnad. Eftersom
koncernbidragssparren endast har skatterattslig verkan nar det finns ett
koncernbidrag att sparra torde diskrepansen inte ge upphov till nagra till-
lampningssvarigheter i praktiken. Diskrepansen kan dock bidra till att
reglerna uppfattas som invecklade och svara att 6verblicka.

6.2 Koncernundantag

Koncernbidragssparren omfattar inte koncernbidrag som lamnas fran de
foretag som redan fore &garforandringen ingick i samma koncern som
underskottsforetaget, 40 kap. 19 § IL. Eftersom tanken med koncernbidrags-
sparren ar att den ska forhindra att en dgarforandring genomfors i syfte att
kvitta gamla underskott mot koncernbidrag finns det ingen anledning att
sparren ska paverka koncernbidrag som lamnas fran andra bolag i koncernen
an det Overlatande respektive det 6vertagande bolaget. Tvartom skulle en
sadan tillampning av sparren medfora att koncernen efter en agarforandring
hamnar i en sdmre skattemé&ssig situation, vilket strider mot neutralitets-
principen. Det ar darfor endast koncernbidrag fran nya koncernforetag som
inte far anvandas till kvittning.

For att undvika s.k. slussning av koncernbidrag omfattar koncernbidrags-
sparren bidrag som lamnats till underskottsforetaget fran ett annat foretag
som inte ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore agarfor-
andringen, 40 kap. 19 § IL. Antag att ett bolag, AB A, forvarvar en koncern
med moderbolaget AB B och dotterbolaget AB C, som &r ett underskotts-
foretag. Koncernbidragssparren ska da inte tillampas pa koncernbidrag
som lamnas av AB B till AB C eftersom dessa bolag redan fore &agar-
forandringen ingick i samma koncern. Men om AB A lamnar koncernbidrag
till AB B som sedan lamnar koncernbidrag till AB C har koncernbidraget
slussats via AB B och koncernbidragssparren slar darmed till. Spéarren
omfattar saledes koncernbidrag som direkt eller indirekt erhallits fran det
nya bolaget och de bolag som fore dgarférandringen ingick i samma
koncern som detta.®®

| syfte att forhindra att koncernbidragssparren kringgds genom fusion ska
sparren tillampas nar ett foretag, som fore dagarfordndringen inte tillhdrde
samma koncern som underskottsforetaget, genom en fusion har gatt upp i
det bolag som ldmnar koncernbidrag till underskottsforetaget, 40 kap.

% Prop. 1993/94:50, s. 267f.
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19 8 IL. Jag ska fortydliga bestdmmelsen med ett exempel: Antag att
moderforetaget i en koncern, AB A, ar ett underskottsforetag. Dotterfore-
taget AB B forvarvar ett utomstaende foretag, AB C. Efter agarforandringen
har AB B rétt att lamna koncernbidrag till AB A medan koncernbidrag fran
AB C till AB A traffas av koncernbidragssparren. Det aktuella undantaget
innebar att i de fall AB C gar upp i AB B genom en fusion utvidgas koncern-
bidragssparren till att omfatta koncernbidrag som lamnas fran AB B till
AB A.

6.3 Kvittningsordning

Vid tillampning av koncernbidragssparren forlorar underskottsforetaget
under en karensperiod ratten att kvitta gamla underskott mot erhallna
koncernbidrag. Skulle underskottsforetaget efter agarforandringen borja ga
med vinst har foretaget dock ratt att kvitta gamla underskott mot nya vinster.
Om underskottsforetaget istéllet fortsatter att redovisa underskott ska det
gamla och det nya underskottet behandlas var for sig eftersom endast den
gamla delen av foretagets totala underskott omfattas av koncernbidrags-
sparren. Oberoende av koncernbidragsspérren har underskottsforetaget ratt
att under karenstiden kvitta underskott som uppkommit efter agarfor-
andringen mot erhallna koncernbidrag. Om underskottsforetaget efter nagra
ar borjar generera dverskott uppkommer dock fragan om vilken del av det
totala underskottet som far kvittas mot vinsten i foretaget. Ska vinsten
kvittas mot nya underskott eller kan foretaget vélja att forst kvitta bort det
gamla sparrade underskottet? Lagtexten ger inget svar pa fragan, men det
framgar av forarbetena att det nya underskottet ska kvittas forst.®® Detta
innebar att underskottsforetaget endast far anvanda vinsten for att kvitta bort
det koncernbidragssparrade underskottet till den del detta dverstiger even-
tuella nya underskott. Jag tycker det ar det mest logiskt att vinsterna i forsta
hand ska kvittas mot nyuppkomna underskott. | annat fall kan ett foretag
valja att kvitta bort gamla sparrade underkott och istallet behalla nya
osparrade som far kvittas mot koncernbidrag om foretaget skulle ga med
forlust nastfoljande beskattningsar. En sadan kvittningsordning skulle enligt
min uppfattning strida mot lagstiftarens intentioner och medféra att
koncernbidragssparren urholkas.

% Prop. 1993/94:50, s. 327.
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7 Hur val fungerar
begransningsreglerna?

Begransningsreglerna avseende avdrag for tidigare ars underskott infordes
med syfte att foérhindra omfattande handel med forlustforetag. Utan bestam-
melserna finns det risk for att foretag med en stor andel inrullade underskott
blir foremal for omfattande handel, vilket pa sikt skulle ha en negativ pa-
verkan pa samhallsekonomin. For att undvika sadan negativ utveckling in-
fordes darfor bestammelserna i nuvarande 40 kap. IL, vilka reglerar hur stor
del av det inrullade underskottet som ett underskottsforetag har ratt att dra
av efter att foretaget har genomgatt en agarforandring.

Regelsystemet i 40 kap. IL ar uppbyggt som en stopplagstiftning, vars
framsta syfte ar att pa ett effektivt satt eliminera en odnskad samhalls-
ekonomisk effekt. Detta innebdr att bestammelserna ar tillampliga i alla
situationer nar underskottsforetaget genomgar en agarfoérandring och ingen
hansyn tas saledes till omstandigheterna i det enskilda fallet. Regelsystemets
utformning medfor att sparrarna aktualiseras i alla situationer nér en agarfor-
andring i lagens mening har intraffat.

7.1 Arets underskott

Begransningsreglerna i 40 kap. IL &r inte tillampliga pa underskott som
uppkommer under det aktuella beskattningsaret. Om ett foretag som upp-
visar ett stort underskott under det aktuella beskattningsaret 6verlats i slutet
av aret finns det saledes inget som hindrar forvarvaren fran att anvanda
underskottet till kvittning av sina egna vinster.

Vad galler mojligheten att utvidga begransningsreglerna till att omfatta aven
denna situation kan konstateras att koncernbidragsspéarren hur som helst inte
skulle kunna aktualiseras, eftersom det for koncernbidragsratt kravs att
agandekravet har varit uppfyllt under hela beskattningsaret. Koncern-
bidragsratt infaller darfor aldrig under det beskattningsar da &garfor-
andringen dger rum. Det kan daremot diskuteras om inte beloppssparren, i
syfte att forhindra skatteplanering, borde omfatta underskott som upp-
kommit under agarforandringsaret. En sadan bestammelse torde dock
lagtekniskt bli komplicerad och det finns risk for att lagstiftningen far alltfor
langtgdende och odnskade konsekvenser. Det ar ju inte dnskvart att viljan
att forhindra handel med forlustbolag bidrar till en minskning av antalet
omstruktureringar i stort. Jag tror darfor inte att en sadan utvidgning av
beloppsspérrens tillampningsomrade pa sikt skulle vara gynnsam vare sig
for naringslivet eller fér samhéllsekonomin.
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7.2 Bestammelsernas omfattning

Begransningsreglernas tillamplighet bygger pa att en agarférandring har
genomforts i enlighet med nagon av de sparrsituationer som raknas upp i
40 kap. IL. Utformningen av de fyra spérrsituationerna har gjorts i syfte att
tdcka in de strukturférédndringssituationer som innebér att ett underskotts-
foretag kommer under nytt bestdmmande inflytande eller att ett under-
skottsforetag far bestimmande inflytande Gver ett annat foretag. Den
omfattning som sparrsituationerna har enligt lagtexten har dock kritiserats
for att vara alltfor 1angtgaende.*® Exempelvis omfattas genomférandet av en
intern aktiedverlatelse av sparrsituationernas tillampningsomrade. Trots att
den fysiske &garen behaller det bestimmande inflytandet Gver bolaget
innebar en intern aktiedverlatelse att en agarforandring sker enligt bestam-
melserna i 40 kap. IL, vilket medfor att beloppsspérren och koncernbidrags-
sparren intrader. P4 samma satt blir begransningsreglerna tillampliga néar ett
foretag véljer att bolagisera en del av sin verksamhet. Nér ett underskotts-
foretag bildar ett nytt bolag aktualiseras spérrsituation 4 och koncern-
bidragssparren hindrar att koncernbidrag lamnas mellan bolagen i den nya
koncernen. Fragan ar om bestimmelserna darmed har kommit att fa en
storre rackvidd &n vad som var den ursprungliga avsikten. Olrog menar i en
artikel i Balans &r 2007 att s& ar fallet.”* For egen del anser jag att svaret p&
fragan inte &r lika sjalvklart. Visserligen kan omstruktureringar i vissa fall
omfattas av spdrrsituationerna utan att detta & motiverat ur skatte-
planeringssynpunkt. Att bestammelserna ar tillampliga pd exempelvis
interna aktiedverlatelser kan snarare bidra till att forsvara énskvarda om-
struktureringar. Samtidigt ska hallas i minnet att det framsta syftet med
begrénsningsreglerna &r att forhindra handel med underskottsforetag. For att
uppnd detta syfte kravs det att regelsystemet har generell tillamplighet,
vilket i sin tur kan medfora att vissa former av i sig godtagbara om-
struktureringar forsvaras.

7.3 Tolkningsproblem

Bestammelserna om avdrag for tidigare ars underskott har kritiserats for att
vara svartillampade och manga anser att det finns stora brister i bestam-
melsernas materiella utformning.*® Enligt min bedémning &r begransnings-
reglerna utan tvekan invecklade och svara att tillgodogora sig. Regel-
systemet kompliceras ytterligare av bristen pa forarbetsuttalanden och vég-
ledande praxis om hur bestdammelserna ska tolkas. Den regel som har gett
upphov till flest tolkningsproblem ar beloppsspérren. Berédkningen av be-
loppsspérren bygger pa forvarvarens anskaffningsutgift och det ar darmed
av avgorande betydelse att faststalla vilka kostnader och utgifter som anses
utgora forvarvarens utgift for att erhalla bestimmande inflytande over

% Se Olrog, Anna, Forenkla reglerna om underskott!, 2007, s. 19 samt Wiman, 1994,
s. 720ff.

° Olrog, 2007, s. 19.

% Se prop. 1999/2000, del 2, s. 464, Wiman, 1994, s. 715ff samt Olrog, 2007, s. 19.
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underskottsforetaget. Varken lagtext eller forarbeten anger vilka utgifter
som ska medréknas eller hur berékningen av dessa ska genomforas. Att
kopeskillingen ska ingd i anskaffningsutgiften framgar tydligt av for-
arbetena, men det dr exempelvis oklart huruvida indirekta kostnader far
raknas med. Likasa ar det osdkert om s.k. tillaggsforvarv ska fa raknas med i
anskaffningsutgiften. SKV och SRN har i dagslaget olika uppfattningar i
fragan och rattslaget ar saledes, i vantan pa RegR:s avgorande, i hogsta grad
ovisst. Ytterligare ett tolkningsproblem foreligger betraffande benefika for-
varv. Nar ett underskottsforetag forvarvas genom gava uppkommer fragan
om vilket anskaffningsvarde som ska anvéndas vid berédkningen av belopps-
sparren. Har forvarvaren ratt att med tillampning av kontinuitetsprincipen
overta Gverlatarens anskaffningsvarde eller ska anskaffningsvardet beraknas
till O kr eftersom ingen kopeskilling har erlagts vid forvérvet? Inte heller
denna fraga besvaras i lagtext eller forarbeten och problematiken har inte
heller diskuterats i doktrinen.

De manga oklarheterna avseende bestammelsernas tolkning leder till att
osakerheten kring regelsystemets tillampning 6kar. Som Olrog papekar upp-
star en rattsosdakerhet med anledning av att varken SKV eller erfarna skatte-
konsulter vet hur vissa av bestimmelserna ska tolkas.” Att de skattemassiga
konsekvenserna av ett foretagsforvarv pa grund av denna osékerhet inte kan
forutses bidrar enligt Olrog till att 6nskvarda omstruktureringar uteblir.

7.4 Uppfylls syftet?

Redan i samband med inférandet av IL ansdg Lagradet att flera av bestam-
melserna i davarande LAU var i behov av en omarbetning i materiellt
hanseende. Bestammelserna kritiserades av Lagradet for att de inte upp-
fyllde rimliga krav pa maluppfyllnad, rattssakerhet och en i praktiken
hanterlig rattstillampning.®* Aven doktrinen, med Wiman i spetsen, ar enig
om att regelsystemet behdver forandras for att underlatta rattstillampningen
bade for fiskus och for den skattskyldige. Att regelsystemet ar komplicerat
och att det foreligger stor osdkerhet betraffande tolkningen av begrénsnings-
reglerna far anses klart. Den avgorande fragan ar darfor om det nuvarande
regelsystemet trots detta uppfyller sitt syfte. Bidrar bestammelserna i
tillracklig man till att férhindra icke onskvarda omstruktureringar?

Att ta stallning till om bestdammelserna uppfyller sitt syfte &r inte helt enkelt.
Det ar svart att forutse omfattningen av den skatteplanering som bestam-
melserna avser att forhindra. Enligt statistik fran SKV uppgick aktie-
bolagens® totala ackumulerade underskott avseende beskattningséret 2004
till 473 miljarder kronor.®® Att 4,5 % av bolagen innehar 92 % av det totala

% Qlrog, 2007, s. 19.

% Prop. 1999/2000, del 2, s. 464.

% Berakningen avser samtliga aktiebolag, forsakringsaktiebolag, dmsesidiga
forsakringsbolag, bankaktiebolag, sparbanker och utlandska juridiska personer som lamnat
en inkomstdeklaration taxeringsaret 2005.

% Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok 2006, Skatteverket, s. 165.
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underskottet visar att den storsta andelen ackumulerade underskott innehas
av en valdigt liten del av bolagen. Dessa bolag forfogar éver underskott till
ett betydande vérde och det ar den har gruppen av bolag som framst riskerar
att bli foremal for handel. Med beaktande av det totala underskottets storlek
bor det enligt min beddmning finnas en relativt stor marknad for handel med
underskottsforetag, vilket innebér att staten gar miste om avsevarda summor
i skatteintakter om sadan handel inte elimineras.

Nar begransningsreglerna om ratten till avdrag for tidigare ars underskott
flyttades fran LAU till IL uttalade regeringen att reglerna enligt deras
vetskap inte hade gett upphov till nagra tillampningssvarigheter och att
bestammelserna fick anses uppfylla sitt syfte.®” Min uppfattning &r att denna
bedémning till viss del &r riktig. Bestdammelserna ar generellt utformade och
medfor att sparrarna slar till sa snart ett underskottsforetag genomfor en
omstrukturering med extern part. Det som i viss man talar emot att det
primara syftet med bestammelserna till fullo uppfylls ar de avgéranden®, i
vilka kammarratten har tvingats anvanda sig av lagen mot skatteflykt
(1995:575) for att hindra kringgaende av bestammelserna i davarande LAU.
Av dessa avgoranden framgar saledes att det finns brister i underskotts-
avdragssystemet. Att utforma ett skatterattsligt regelsystem som forhindrar
alla forsok till kringgaende tror jag dock ar omgjligt. Det finns alltid luckor
som inte kan tappas till lagstiftningsvagen och som darfoér utnyttjas i skatte-
planeringssyfte. Enligt min mening far darfor bestammelserna i 40 kap. IL,
sa langt majligt ar, anses uppfylla syftet att forhindra handel med under-
skottsforetag.

7.5 De lege ferenda

Trots att begransningsreglerna i 40 kap. IL kan anses uppfylla sitt syfte ar
min slutsats att det kravs en forandring av regelsystemet. Sa som gallande
ratt ser ut idag finns det en alltfor stor grad av osakerhet betraffande
tolkningen av flera av kapitlets paragrafer. Det medfor att regelsystemet inte
kan anses uppfylla kravet pa forutsebarhet for den skattskyldige, vilket leder
till att det uppstar brister i rattssakerheten. Likasa anser jag att det finns
brister i det neutralitetskrav avseende dgarférandringar som uppstalldes vid
inforandet av LAU (se avsnitt 5.1.2).

Fragan ar da vad som kravs for att astadkomma en losning pa problemen.
Det faktum att regeringen tidigare har gjort beddmningen att bestdm-
melserna uppfyller sitt syfte riskerar att leda till en situation dar man fran
lagstiftarens sida forblir passiv och istéllet 6verlater at domstolarna att I6sa
de tolkningsproblem som regelsystemet innehaller. Detta tidigare uttalande
gjordes redan ar 1999 i samband med utarbetandet av IL och det finns darfor
stor mojlighet att den nuvarande regeringen gér en annan bedémning av

% Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 461ff.
% Se KRNS:s dom meddelad den 12 april 2005, mal nr. 3473-03 samt KRNS:s dom
meddelad den 8 november 2002, mal nr. 20744-01.
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situationen. Det bor &ven tillaggas att det vid inférandet av IL inte fanns
vare sig tid eller utrymme fér en materiell omarbetning av underskotts-
avdragsreglerna.

Att behalla begransningsreglerna i deras nuvarande form ser jag inte som ett
hallbart alternativ. | Gverrensstammelse med vad Lagradet och den samlade
doktrinen har uttalat anser jag att en omarbetning av bestdammelserna &r
nddvéndig. Detta kan ske antingen i form av vissa tillagg i den befintliga
lagtexten som underlattar tolkningen eller genom en omarbetning av hela
regelsystemet. Det viktigaste dr dock att det inom en snar framtid vidtas
atgarder for att forandra begransningsreglerna sa att bestammelserna blir
enklare att dverblicka och tillampa samt uppfyller kravet pa forutsebarhet
for den skattskyldige.
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