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Sammanfattning

Mycket har hant under de mer an femtio ar sedan grunden till det som skulle
bli europeiska unionen lades. Forandringen har gatt fran en organisation
specialiserad pa vissa begransade omraden till ett politiskt system med
inflytande pa manga beslut som direkt berér medborgaren. Nu star unionen
infér nya utmaningar, frdmst utvidgningen och medborgarnas skepsis. For
att mota dessa skapades framtidskonventet med syftet att ta fram ett
konstitutionsforslag med tydligare kompetensfordelning, en forenkling av
unionens instrument och mer dppenhet, demokrati samt effektivitet i
unionen. Framtidskonventet presenterade sitt forslag i juni 2003.

Denna uppsats undersoker tva olika synsatt pa hur den europeiska unionen
bor organiseras, deras syn pa de grundlaggande konstitutionella fragorna
rorande legitimitet och suveranitet och hur detta tar sig uttryck i det nya
konstitutionsforslaget (KF). Kapitel tva avhandlar de tva perspektiven pa
den priméra politiska aktoren, medborgaren eller staten. | det tredje kapitlet
finns en summering av KF:s viktigaste delar och i det sista kapitlet finns en
analys dér jag anvénder de teoretiska perspektiven for att kunna avgéra
vilken betydelse legitimitet och suverénitet har i KF.

Unionen kan inte jdmfoéras med en stat och konstitutionen kan inte heller
anses utgora en indikation pa att unionen mer fatt statsliknande drag. KF &r
alltfér vag och ofullstandig for att kunna utgéra grunden for en ny politisk
ordning i samma utstrackning som nationalstaterna. Medlemsstaternas
fortsatta suveranitet inom vissa omraden indikerar att unionen styrs av
federala I6sningar men att det inte ar en federal stat. En utveckling mot mer
direkt legitimitet inom unionen skulle hota medlemsstaternas stallning.
Medlemsstatsperspektivet bortser ifran de forandringar som skett genom
globaliseringen och konsekvensen att vissa fragor bor behandlas pa en
overstatlig niva for att kunna halla kvar politisk suveranitet dver sa manga
omraden som mojligt.

Unionens grundstruktur praglas av maktdelning, balansen mellan unionens
institutioner har forskjutits till de mer dverstatliga institutionerna genom
KF. Unionens kompetens kompletterar medlemsstaternas befogenheter,
darfor blir det mycket viktigt att unionen uppnar samma niva av direkt
legitimitet som redan existerar i medlemsstaterna. Fokus i KF tycks ha lagts
pa unionens legitimitet och pa rattigheternas stallning vilket visar pa att
medlemsstaternas suveranitet far sta tillbaka da unionen skapat en direkt
kontakt med medborgaren.



FOrord

Mina forsta minnen av att intressera mig fér den europeiska unionen
kommer ifran hogstadiet i borjan av nittiotalet. Sedan dess har unionen
genomgatt dynamiska forandringar och den star nu infor en av sina storsta
utmaningar. Utvidgningen och en férandrad uppfattning om vad unionens
syfte ar har lett till ett behov av storre demokratisk legitimitet och
effektivitet. Detta skapar en motséttning mellan medborgarnas direkta
inflytande och medlemsstaternas fortsatta krav pa suveranitet som jag finner
fascinerande och som jag valt att utforska i denna uppsats.

Jag vill tacka min handledare Ola Zetterquist for all hans hjalp med att halla
mig pa ratt kurs och for att han delat med sig av sina insikter i de
rattsfilosofiska irrgangarna. Dessutom vill jag tacka min familj och mina
vanner som troget statt ut med mina ibland nagot torra monologer och som
hjalpt mig att se mina egna brister. Tack for allt ert stod.

London i december 2003

Malin Winnerstrom
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NATO North Atlantic Treaty Organization
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FN Forenta Nationerna
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RF Romfordraget

KF Konstitutionellt fordrag

GUSP Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik



1 Introduktion

1.1 Inledning

Denna uppsats handlar om sokandet efter de konstitutionella problemens
djupare rotter. De motséttningar som finns mellan olika politiska forslag
idag kan sparas langt tillbaka inom réattsfilosofin och till fragan om en stats
natur.

Den westfalska freden 1648 har definierat Europas politiska karta under
flera hundra ar. Den suverana staten som innehavare av den absoluta makten
blev grundlaggande for allt politiskt liv.! Denna ordning utmanas nu enligt
vissa teorier av globaliseringen och den Europeiska Unionen. Enligt andra
teorier fortsétter staten att vara den centrala politiska aktdren. Inom dessa
liberala inriktningar grundas statens legitimitet ytterst pa forestallningen om
samhallskontraktet men detta far olika konsekvenser beroende pa vilket
perspektiv som véljs.

Genom denna uppsats vill jag understka hur det nya konstitutionsforslaget
(KF) som framtidskonventet presenterade den 13 juni 2003 har paverkats av
de olika perspektiven som dominerar den europeiska debatten,
medlemsstatsperspektivet och medborgarperspektivet.

1.2 Fragestéllning

I denna uppsats har jag forsokt svara pa fragor rérande den nya foreslagna
konstitutionen for Europa. Dessa ror vilken legitimitetsgrund den foreslagna
konstitutionen for den Europeiska unionen har samt vilken roll
medlemsstaternas suveranitet spelar for dessa fragor?

1.3 Metod

For att undersoka vilken legitimitetsgrund som finns for unionen har jag
anvant mig av tva klassiska perspektiv baserade pa individen eller pa staten
som den primara politiska aktdren. Dessa tillhor den liberala idétraditionen
och relationen mellan stat och medborgare ar grundlaggande. Pa denna
distinktion har olika teorier byggts med olika resultat da det galler synen pa
relationen mellan stat och medborgare.

De olika teorierna representeras i den réttsfilosofiska idéhistorien av Locke
och Hobbes, bada filosofer med sekuléra forklaringar till vad som ger
samhallet legitimitet och vad som &r dess syfte. Bada bygger sina idéer pa

! MacCormick s. 124f



tanken om ett samhéllskontrakt dar makten legitimeras av medborgarnas
samtycke. Den filosofiska diskussionen i uppsatsen sker med utgangspunkt
ifran dessa tva och en linje dras till fran dem till den senare motsattningen
mellan anhdngare till ett mellanstatligt perspektiv och ett federalt perspektiv
inom den Europeiska unionen, en motsattning som funnits under hela dess
existens.

Den europeiska unionen baseras pa den liberala idétraditionen i vilken ingar
frihandel, demokrati och att fungera som en rattstat. Hobbes och Locke
utgor bada grunden for den liberala idétraditionen som unionen baseras pa.
Samtidigt som de argumenterar utifran samma utgangspunkt kommer de till
helt olika slutsatser som fatt ett avgorande inflytande pa relationen mellan
stat och medborgare. Dessa olika slutsatser kan ocksa sdgas utgora
utgangspunkterna for de tva olika modeller som jag valt for att illustrera
skillnaden mellan de olika standpunkterna i synen pa unionens syfte. Dessa
slutsatser &r fortfarande i hogsta grad relevanta som forklaringsmodeller for
de olika instéllningarna.

Ytterligare en viktig fraga i uppsatsen ar diskussionen om demos roll for den
Europeiska unionens legitimitet. Begreppet demos berdr fragan om vilken
grupp manniskor som ska anses vara medborgare och som i sin tur ska ge
politisk legitimitet & maktutévning inom en politisk enhet.> Den liberala
idétraditionen forkastar tanken pa annat an samtycke som en legitim grund
for en stat men inom den politiska, och &ven juridiska diskussionen, inom
unionen anses &ven demos, av vissa, utgdra en nédvandig forutsattning for
en legitim samhallsbildning.

Déarefter redovisas de resultat som framtidskonventets arbete medfort i
forslaget till konstitution for den Europeiska unionen. | denna del tas ocksa
en del konflikter som de olika perspektiven gett upphov till upp for att
tydligg0ra att denna motsattning i hogsta grad fortfarande &r aktuell.

Uppsatsen har en disposition dar de teoretiska grundforutsattningarna forst
redovisas, eftersom detta &r de verktyg som sedan ska anvéandas for
analysen. Den andra delen avhandlar i korthet unionens bakgrund och
darefter utvecklas det konkreta forslaget till konstitution. Analysen binder
samman dessa tva delar genom att de teoretiska verktygen anvands for att
visa pa de grunder i legitimitet som KF ger unionen och dess inverkning pa
medlemsstaternas suveranitet.

1.4 Material

Materialet angaende konventet har i hog utstrackning fatt sokas pa internet
eftersom konventet har arbetat med forslaget som uppsatsen presenterar
samtidigt som arbetet med uppsatsen pagatt. Utover detta har det varit
mojligt att i viss utstrackning finna bocker och tidskrifter som behandlat

2 Zetterquist s. 303



olika mojliga utfall av det konstitutionella arbete som konventet genomfort.
Det rattsfilosofiska materialet har bestatt bade av klassiska texter och nyare
inlagg vilka har publicerats i tidskrifter eller pa internet.

1.5 Avgransningar

Denna uppsats kommer endast att behandla den forsta delen i férslaget till
konstitution som presenterats av framtidskonventet eftersom det &r denna
del som framst behandlar de konstitutionella fragorna. Dock kommer jag
aven kort att berora den sociala stadgan som utgor en del av konstitutionens
andra del, eftersom denna varit ett steg pa vagen mot ett framtidskonvent.

Den sociala stadgan® foregicks av mycket diskussion om vilken roll unionen
borde ha och vilken konstitutionell status unionen hade, fragor som senare
kom att inspirera till Laekenforklaringen® och initiativet till en konstitution
for unionen. I den sociala stadgan har de varderingar som utgor den
gemensamma vérdegrunden for unionen samlats och denna har fungerat
som ett steg fram mot en konstitution dér rattigheterna som tas upp i texten
har fatt ett stort utrymme. Denna gemensamma vardegrund berdrs dven i art.
6 Maastrichtfordraget (MF).

Varken de ekonomiska eller de forsvarspolitiska dimensionerna av KF
kommer att behandlas nédrmare i denna uppsats.

$ EGT 2000/C 364/01
4 http://european-convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf
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2 Statens betydelse for ratten
och den politiska legitimiteten

2.1 Samhallskontraktet

”[S]om en juridisk fiktion for att motivera statsmakten har laran om samhallsfordraget en
viss sanningshalt.”
Bertrand Russel °

Samhéllskontraktet &r en teoretisk konstruktion for att vi ska kunna forklara
varfor individer kan anses bundna till stater och vad som gor staternas styre
legitimt. Det utgors av ett avtal mellan fria individer som tillsammans
skapar samhéllet och inréttar en politisk auktoritet som ska styra samhéllet.
Teorier om samhéllskontraktet forkastar tanken pa att det kan finnas en
"naturlig” politisk auktoritet som inte bygger pa samtycke. Tva
framtradande foretradare for denna teori &r Hobbes och Locke.

Samhallskontraktet har kritiserats bl. a. av David Hume som ansag att det
vara en teoretisk konstruktion som inte har nagon relevans gallande vad
samhallets legitimitet grundar sig pa. Istéllet baseras samhéllet pa att
manniskor underordnar sig dverheten av gammal vana utan att ifragaséatta i
vad Gverhetens krav pa lydnad grundas i, alltsa politisk naturalism. Hume
anser ocksa att om ett eventuellt samhallskontrakt ingatts under ett tidigare
historiskt skede skulle det gradvis ha forsvunnit under tidens lopp och inte
langre ha nagon auktoritet. Istéallet utgors grunden till alla samhallen av
erovring eller valdsanvandning och ménniskan har ingen tillgang till ett fritt
val. Samhallskontraktet utgér en idealiserad bild av verkligheten.’

Samhallskontraktet ses idag oftast inte som ett historiskt faktum utan som en
tankekonstruktion for att forklara maktens legitimitet. Samtycke av
befolkningen anses vara av stor vikt for en stats legitimitet, da det i
vastvarlden rader (i stort sett) konsensus om att demokrati, med innebdrden;
de styrdas samtycke, &r den enda i grunden legitima styrelseskicket. Med
denna installning ar samhallskontrakten fortfarande en viktig
forklaringsmodell for samhallets syfte och legitimitetsgrund och kan
anvandas for att forklara unionens forhallande till stat och medborgare,
atminstone i den man legitimiteten anknyter till demokratiska idéer.

® Russel s. 539
® Blackwell s. 478ff
"Hume 11.X11



2.2 Medlemsstatsbaserat perspektiv

Medlemsstatsperspektivet anser att medlemsstaterna ska vara fordragens
herrar. Med denna syn ar det via medlemsstaterna som den demokratiska
legitimiteten uppratthalls inom unionen och da ar det mycket viktigt att aven
staternas suveranitet uppratthalls och att samarbetet sker pa ett
mellanstatligt plan. Detta sakerstéller det demokratiska styrelseskicket som
grundas pa den nationella demokratin. Perspektivet ar narmast
rattspositivistiskt eftersom staternas bedémning utgér grunden for de
rattigheter som medborgarna ska fa ta del av.

2.2.1 Hobbes

Hobbes har under lang tid varit mycket viktig for diskussionen om
forhallandet mellan medborgaren och staten. Han legitimerar staten med
teorin om samhallskontraktet dar basen for makten kommer underifran fran
medborgarna. Hans idéer ar grundldggande for medlemsstatsperpektivets
fortsatta utveckling och en forklaring av dessa underlattar insikt i
perspektivet.

Naturtillstdndet var forstadiet till ett ordnat samhalle dar
sjalvbevarelsedriften var den grundldggande drivkraften. Manniskan, som i
naturtillstandet var jamlik alla andra, styrdes framst av tre olika saker:
tavlan om knappa tillgangar, osakerhet betraffande andras avsikter samt
arelystnad och fafanga. Innan staten upprattats fanns det hela tiden ett hot
om krigstillstand. For att komma ifran detta osakra, farliga och
improduktiva tillstandet gick manniskan samman i politiska enheter genom
ett samhallsfordrag.®

Samhallsfordraget ingas genom att majoriteten véljer en suveran som har
den absoluta makten och dérefter &r medborgarnas politiska uppgift slut.
Medborgaren har efter fordragets ingaende endast de politiska rattigheter
som suveranen valjer att uppratthalla. Minoriteten har att finna sig i
majoritetens vilja. Suveranen binds inte av fordraget eftersom det inte ingas
mellan medborgarna och suveranen utan mellan medborgarna som i sin tur
utser suveranen.’

For att avlagsna alla risker for en atergang till naturtillstandets anarki kravs
det att all offentlig makt samlas till en suverén, vars makt ar odelbar, som ar
Overlagsen alla andra i detta samhélle. Suverénens absoluta makt fokuseras
pa att skapa ordnade forhallande och trygghet inom samhallet. Medborgaren
har plikter till suveréanen och en ovillkorlig lydnadsplikt. Denna
lydnadsplikt har tva undantag: att medborgaren inte kan tvingas skada sitt
eget liv eller sin egen sdkerhet samt att suveranen maste skydda
medborgaren enligt sitt huvuduppdrag annars forsvinner hela tanken med

8 Hobbes X1V s. 84, XlII s. 80, XVII s. 109 & Nergelius kap. 3.2
% Hobbes XVIII s, 113 & 117



samhallsfordraget och suverdnen och medborgarens lydnadsplikt
forsvinner.'°

Konceptet sékerhet innefattar mycket mer &n bara fysisk sakerhet, det tycks
aven innefatta saker som aganderdtt, vilket innebdr att suveréanen aven ska
skydda detta. Denna rétt till sékerhet kompletterar Hobbes med principen
om att avtal ska hallas, pacta sunt servanda. Denna princip &r grundstenen
till att ett samhéllskontrakt 6ver huvud taget &r mojligt. Genom detta avtal
begrénsas medborgarens frihet som tidigare varit total vilket &r det enda
sattet att uppna samvéldets trygghet och stabilitet. Darfor &r det ocksa
suverdnen som kan bestdmma spelreglerna inom detta samvalde inklusive
religion, utbildning och moral. For att hela samhéllet ska fungera val krévs
dock att suverédnen tar ett visst ansvar for de svagare grupperna ibland
medborgarna. For att samhallskroppen ska fungera maste alla delarna
fungera.*

Det viktigaste i suveranens maktutévning ar formagan att genomdriva
lagstiftning. Denna maste ocksa kunna uppratthallas genom
valdsanvéandning om det skulle bli nédvandigt som den yttersta garantin for
suveranen maktutdvning. Samvaldets stabilitet kraver ocksa enligt Hobbes
att det endast finns en kalla till rattsystemet, suveranen. Detta galler bade
nystiftade lagar men aven att suveranen maste godkanna tidigare rattsregler
for att de ska fortsatta vara giltiga."

Det &r endast suveranens befallningar som kan forstas som lagar, ingen
sedvanja eller praxis kan anses vara en del av den bindande ratten om inte
suverdnen har accepterat den. Hobbes var en av de forsta rattspositivisterna
och havdade att all bindande ratt maste ha sitt ursprung i suveranens
lagstiftning. Daremot finns det vissa naturlagar som baseras pa fornuftet
som suveranen i princip bor folja, detta utgérs dock inte av nagon moralisk
avvagning utan ar endast fokuserat pa effektivitet da det galler att uppna
suveranens mal. En av dessa naturlagar var alla manniskors jamlikhet vilket
syftade till att uppratthalla ett sa stabilt samhéalle som majligt. Domare tillats
enligt Hobbes teori att paverkas av dessa naturlagar om det inte gar att
uppna klarhet genom den positiva ratten och gor ett avsteg fran sin annars
positivistiska installning. Da lagen ska tolkas ska detta ske i enlighet med
suveranens syfte med lagstiftningen och det slutliga avgérandet ligger hos
suveranen. Ansvaret for den positiva ratten bor endast ligga hos suveranen
eftersom detta minskar risken for motsattningar och darigenom framjar
stabiliteten i samhallet."®

Suverénen har dock alltid sjalv avgérandet om naturratten ska tillampas
eller inte och de utg6r endast rekommendationer som kan leda till ett

% Hobbes X1V s. 86, XIV s. 91, XXI s. 141-142, XXI s. 145

1 Hobbes XXX s. 219, XIV s. 87 & XVIII s. 113, XVIII 5. 116, XXX s. 227 & Zetterquist
s. 80

12 Hobbes XVII1 s. 117 & Zetterquist s. 83ff

3 Hobbes XV s. 93, XXVI's. 172 & 179, Nergelius s. 30ff samt Zetterquist s. 86-93



stabilare samhalle. Det finns inga réttigheter som existerar oberoende av vad
suveranen beslutar. Det ligger dock i suverénens intresse att regera med
hjélp av lager, eftersom samvéldes annars skadas och darigenom skadas
ocksé suveranen.**

Hobbes ansag att kungen var den mest lampade att ha den absoluta makten i
samhallet men det finns ingenting i hans teorier som hindrar att suveranen
istallet utgérs av ndgon annan institution.™ Teoretiskt kan det
samhallskontrakt som moderna demokratier lever under kanske ségas ha
ingatts genom inforandet av det demokratiska styrelseskicket. Suveranen i
en demokrati kan kanske vara folket pa valdagen, det vésentliga i teorin ar
vikten av att maktdelning undviks da det utgor roten till instabilitet inom
staten. Suverdnen kan &ven utgodras av riksdagen som folket utsett till sina
representanter. Eventuellt skulle varje nytt riksdagsval kunna anses som ett
nytt samhéllskontrakt men det motsags av att det i manga demokratier inte
star parlamentet fritt att t.ex. forandra grundlagen inom ett riksdagsval.

En invandning som kan goras ar att i en demokrati maste det finnas vissa
begransningar for suverdnens makt. Detta forutsétter att demokrati innebér
mer an folkstyre i de fall da suveranen utgors av parlamentet. Aven andra
forutsattningar kan vara nédvéndiga for en modern fungerande demokrati,
t.ex. ett visst minoritetsskydd och uppréatthallandet av grundlaggande
rattigheter.

Huvudsaken for Hobbes version av samhallskontraktet ar ménniskans behov
av trygghet och stabilitet. Detta gar dven att tillampa pa en modern stat. En
grundldggande gemensam kultur eller uppfattning om att medborgarna
ursprungligen utgor ett folk och bildar en nationalstat &r inte komponenter
som Hobbes anser okar samhéllets stabilitet. Det existerar varken kultur
eller religion i naturtillstandet. Hari ligger ett exempel i hur lite Hobbes
uppmarksammar eventuella motsattningar inom samhéllet som kan utgéra
potentiella hot mot denna trygghet och stabilitet. Istallet kan suverdnen
anvanda sig av dessa bilder om det kan gynna stabiliteten i samhéllet men
det utgdr da endast ett artificiellt medel for att uppna vissa givna mal.'®

Ett av problemen med Hobbes konstruktion r att han bortser ifran att olika
medborgargrupper kan ha olika intressen. Han forutsatter att alla
medborgares viktigaste prioriteringar sammanfaller och att det inte heller
finns ett hot mot stabiliteten p.g.a. dessa inre motséttningar.'” Inom en
demokrati finns det normalt en acceptans av avvikande asikter men detta
torde inte endast grundas i en suveran som utgors av en stark riksdag eller
av folket pa valdagen utan ar ocksa beroende av den sékerhet som skapas
med vetskap om att det finns en rattsordning som f6ljs, vilket ar ett
resonemang som snarare star i linje med Lockes perspektiv.

 Hobbes XXVI & Zetterquist s. 91

> Hobbes XIX s. 121f

16 Hobbes X VI 's. 109, XVIII s. 113 & Zetterquist s. 80ff
1 Russell s. 475
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Ett annat problem for Hobbes teori ar att han anser att det internationella
klimatet fortfarande utgors av naturtillstandet och att staternas relationer
praglas av ett latent krigstillstand.'® Den externa suveraniteten har dock
begrénsats mer och mer under de senaste decennierna och det finns inom
vissa omraden en mer strukturerad ordning som reglerar staternas relationer,
t.ex. WTO.

2.2.1.1 Hobbes teori tillampad pa unionen

Uppfattningen att det internationella klimatet fortfarande utgors av
naturtillstandet och att staternas relationer praglas av ett latent krigstillstand
kan under unionens existens inte ségas karaktarisera medlemsstaternas
relationer.”

Syftet med unionen enligt medlemsstatsteorin stdammer vél éverens med
Hobbes syfte att inga ett samhallsfordrag. Detta var for att undvika
konkurrens, osakerhet och prestige som risker att starta en konflikt mellan
manniskorna i naturtillstandet. Detta sakerhetstankande och
konfliktforebyggande ar en del av grundidén med gemenskapen. Genom att
gemenskapen hjalpte till att 6ka och sprida valfard minskade konkurrensen
mellan de olika medlemsstaterna, osékerheten om grannarnas intentioner
forsvann genom den institutionella strukturen inom gemenskapen eftersom
riskerna for missforstand minskade och bekampandet av nationalismen
hanger tatt tillsammans med bekampandet av den nationella prestigen.?

Unionen torde inte kunna ses som ett samhéllskontrakt eftersom den inte har
nagon valdsanvandning till sitt forfogande. Méjligheten att uppratthalla
sakerheten genom fysiskt vald ar det ultimata maktmedlet och utan det finns
inte den trygghet som ett samhallskontrakt ska uppbringa, endast
medlemsstaterna har dessa medel till sitt férfogande och samhéllskontraktet
torde darfor fortfarande sokas pa medlemsstatsniva.

Det finns en risk att om flera medlemsstater vill dra sig ur samarbetet kan
det leda till att 6ka dessa faror som hotar samhéllet genom naturtillstandet
eftersom det skulle skapas en osakerhet, grogrunden for alla konflikter, pa
det internationella planet.?!

2.2.2 Legitimitet

Legitimitet ror de grundlaggande fragorna om huruvida samhéllsordningen
bor respekteras av samhéllets medborgare och skalen till detta i sadana fall.
Det finns olika uppfattningar om vad maktens legitimitet grundas pa. Inom
den liberala idétraditionen anses medborgaren ha ingatt ett samhéallskontrakt

8 Russell s. 475
¥ Russell s. 475
20 Zetterquist s. 213f
21 Zetterquist s. 395ff
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och att samtycke fran den enskilde ger legitimitet at den offentliga makten.
Endast den politiska sfaren styrs av denna legitimitet och andra omraden
inom samhéllet fungerar efter andra monster vilket kan ses som ett problem
da politik och ekonomi &r tatt sammanbundna i samhallet.?

Medlemsstatsperspektivets grundinstélining ar att samhéllets legitimitet kan
hamtas i staten. Réattigheter tillkommer endast medborgaren i den
utstrdckning staten har givit medborgaren dessa och rétten utgors av det
staten beslutar. Staten i sig utgér grunden for samhéllet och kan ge eller
inskranka rattigheter efter eget godtycke.?® Av detta foljer att staten inte
heller behdver garantera medborgaren rattigheter for att vara legitim men
den maste hela tiden bevaka sin suveranitet som grundlaggande for dess
legitimitet. Suveraniteten blir da ett satt att mata legitimiteten inom denna
inriktning.

Legitimitet bygger dven pa en formaga att 6ka valstandet for dess invanare.
Detta torde lattast ske genom att effektivt administrera ett omrade och att
Oka dess stabilitet.. Rattigheter for befolkningen kan naturligtvis dven
anvandas for att oka tryggheten och darigenom legitimiteten men om
medborgarnas rattigheter skulle stallas i konflikt med statens suveranitet ar
statens stabilitet det viktigaste for att sakerstalla tryggheten och darigenom
den legitima prioriteringen.

2.2.2.1 Nagra legitimitetsproblem fér unionen

Medlemsstatens legitimitet &r enligt medlemsstatsperspektivet det
grundlaggande for unionens legitimitet eftersom unionen enligt detta synsatt
kan harleda all sin legitimitet till medlemsstaterna. Medlemsstaten avgor om
olika samarbetsformer eller styrelseformer ar legitima och detta beror pa om
dessa kan vara nyttig for att uppna statens mal och om staten behaller sin
suverénitet intakt.

Dé nya medlemstater ansluter sig till unionen blir gemenskapens regler en
del av den enskilda staten, hari ingar ocksa att erkanna unionens regler som
en del av den statens ratt. Medlemsstatsperspektivet havdar att det endast &r
de nationella lagrummens erkédnnande av gemenskapsratten och de
nationella domstolarnas anvandande av den som gér gemenskapsratten
legitim. Detta skiljer den ifran de nationella rattsystemen som inte behover
ett berattigande av ndgon annan part for att anses vara gallande ratt.**

Medlemsstatsperspektivet vill stairka medlemsstaternas roll och begransa
mojligheterna att utdka unionens befogenheter genom andra sétt an
medlemstaternas samtycke. Det skulle ocksa minska “godtyckligheten™ i
domstolens beslut och vikten av deras stallningstagande skulle minska.
Dessa stallningstaganden har istallet tagits pa en politisk niva och detta
skulle da vara ett mer transparent system som troligen skulle upplevas som

22 Blackwell s. 279f
23 Zetterquist s. 71
** Hartley s. 140
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mer legitimt av dess medborgare och det skulle ocksa 6ka rattsakerheten
inom unionen.?

2.2.3 Suveranitet

Suverénitetsbegreppet ar nara sammankopplat med legitimitet enligt
medlemsstatsperspektivet som ser suveranitet som grundlaggande for en
legitim stat. Statens suveranitet ar fundamental for att uppratthalla statens
syfte. Den fungerar som en garant for nationellt sjalvbestdammanderatt och
oberoende vilket i en demokratisk stat garanterar medborgarnas
demokratiska inflytande.?

Hobbes uttrycker suverénitet som oberoende kontroll dver ett visst
territorium av ett organ, inom medlemsstatsperspektivet for dvrigt finns det
egentligen inget problem om organen skulle flera.

Suveréniteten kan delas upp i politisk och rattslig suveranitet.
Medlemsstatsperspektivet anser, till skillnad fran medborgarperspektivet, att
den politiska suveraniteten har foretrade framfor den rattsliga suveraniteten.
Ratten blir d& beroende av den politiska suveraniteten.?’

Den politiska suveraniteten beror pa den kontroll som utévas Gver ett visst
territorium och dem som lever i detta territorium.? Detta innefattas i den
folkrattsliga definitionen pa en stat som kraver att det finns en permanent
befolkning, ett definierat territorium, en regering och en férmaga att inleda
internationella relationer.?

Den réttsliga suveranitetens beror pa efterlevnaden av rattsystemet, synen pa
detta som legitimt av dem som omfattas av systemet och att det anses sta
over andra system for dem som tillampar det. Den réttsliga suveraniteten
anses finnas hos det organ som har obegrénsade maktbefogenheter att utéva
denna suveranitet. Lagen som utg0r ett av suverdnens maktinstrument ar
enligt detta synsatt endast bindande ratt om suveranen effektivt kan
verkstalla den. Ingenting utanfor detta rattsystem kan satta sig over
suveranen och rattens legitimitet kan sokas i statens suveranitet.*

2.2.3.1 Unionens paverkan pa medlemsstaternas suveranitet
Medlemsstatsperspektivets syn pa suveranitet ar generellt nagot mindre
strikt &n Hobbes syn pa suveraniteten. Unionen har haft viss paverkan bade
pa medlemsstaternas politiska sjalvstandighet och pa de nationella
rattsystemen och baseras pa maktdelning. Det viktigaste inom
medlemsstatsperspektiv ar att kvarhalla sa mycket inflytande som mojligt

% Lenaerts s. 384

%6 MacCormick s. 125

" MacCormick s. 127f

28 Zetterquist s. 188 & MacCormick s. 127
2 Malanczuk s. 75

%0 Zetterquist s. 188f & MacCormick s. 127
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for medlemsstaterna och framst anvanda unionen som en mellanstatlig
samarbetsorganisation.

Subsidiaritetsprincipen ar en av de principer som bestammer relationen
mellan unionen och medlemslanderna. Den finns med i RF art. 5.2 och
innebar att beslut alltid ska tas pa den lagsta méjliga styrnivan. Beslut ska
endast tas pa gemenskapsniva om malen for atgarden béttre kan nas i
tillracklig utstrackning pa gemenskapsnivan.

I den form som principen tillampats i unionen finns det dock brister enligt
medlemsstatsperspektivet. Dessa bestar i att den endast galler utdvandet av
kompetenser, inte tilldelningen av dem. Tvivel riktas ocksa mot om
domstolen kommer att agera da subsidiariteten negligeras med tanke pa dess
tendens att utbka unionens kompetens att innefatta fler snarare an farre
omréden.*

2.2.3.2 Domstolens inflytande

Fran medlemsstatsperspektivet har stark kritik riktats mot hur gemenskapen
fungerar, bl.a. av hur EG-domstolen véljer att tolka traktaten extensivt. Van
Gend en Loos* (gemenskapsrattens foretrade framfor nationell ratt), Van
Duyn®® (direkt effekt av direktiv) m.fl. kan anvandas for att illustrera att
domstolens tolkning av traktaten utokar gemenskapens jurisdiktion till att
omfatta omraden som inte var avsedda att innefattas av traktaten.**

Domstolen anvander sig enligt denna kritik av olika metoder for att
rattfardiggora sin utvidgning av traktaten. Dessa bestar bl.a. av utfyllnad av
hal i lagstiftningen samt teleologisk tolkning och syftet av att uppna en
effektiv tillampning av gemenskapsreglerna. Detta leder vidare till ett
resonemang fran domstolen om hur reglerna bor se ut snarare an en
anpassning till hur lagstiftaren formulerat reglerna.®

Kritiker mot domstolens extensiva tolkning av gemenskapsratten havdar att
ratten aldrig kan ses som nagonting organiskt som kan utvecklas
sjalvstandigt och oberoende av politiska stéliningstaganden. Formuleringar
om fordjupat samarbete ska inte tolkas som om det kan ge domstolen
utokade tolkningsmdjligheter, vilket domstolen genom att sjalvstandigt
skapat nya gemenskapsregler som inte lagstiftaren angivit tidigare gjort. Det
kan istéllet endast ses som ett intygande i en foresats att genom nya traktat
langre fram i tiden starka den europeiska integrationen.*

3! Hartley s. 87

%2'\/an Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (Case 26/62)[1963]
ECR 1, [1963] CMLR 105

%3 Van Duyn v. Home Office (Case 41/74) [1974] ECR 1337, [1975] 1 CMLR 1

% Hartley kap. 2

% Hartley s. 44f

% Hartley s. 49f

14



Det har argumenterats att domstolens extensiva tolkning beror pa
svarigheter att forandra traktaten genom kraven pa enhallighet. Detta
kritiseras naturligtvis eftersom syftet med denna troga forandringsprocess ar
att traktaten inte ska kunna férandras lattvindigt.®” Att det inte bor vara
alltfor latt att forandra gemenskapens grundldggande bestdmmelser ligger
troligen i allas intressen. Daremot bor det vara mojligt fér domstolen att
gora en adekvat tolkning som innebér att traktaten kan fungera pa ett
effektivt vis.

Sedan Costa v. ENEL*® 1964 anses gemenskapens ratt utgbra en ny
rattsordning, inte langre vare sig en del av den internationella rétten eller en
underordnad réttsordning inom medlemsstaternas ratt.® Gemenskapsratten
fortsatter dock att vara beroende av utévandet av ratten i medlemsstaterna
da det inte finns verkstallighetsmajligheter pa unionsplanet.

Gemenskapsreglerna kan ofta vara ganska otydliga eftersom de har
forhandlats fram pa ett annorlunda sétt jamfort med hur det ser ut vid
nationell lagstiftning. Detta kan forsvaras med att det kan ligga i
lagstiftarens intentioner att lata domstolen gora vissa tolkningar. Regler har
utformats pa satt som tillater tolkningarna och inga forsok har gjorts for att
forandra detta i nya traktat som antagits. Vaga formuleringar kan da tankas
vara en bra l6sning eftersom det mojliggor forandring utan att
medlemsstaterna maste avsta nationella intressen. Enskilda medlemsstater
kan inte heller blockera forandringar av integrationsprocessen som de
samlade medlemsstaterna anses efterstrava med detta resonemang.

Bade medlemsstaternas position som rattsstater och flexibiliteten i systemet
ar betydelsefulla né&r medlemsstaternas relation till domstolen avgdrande ska
betraktas. Kritiker anser att medlemsstaterna véljer att félja domstolens
avgorande eftersom de alla ar rattsstater och att de kommer att félja
avgorandet oavsett om det anses vara en korrekt implementering av
fordragen eller ej.*® Medlemsstatens suveranitet far da st till sidan for
kravet att ratten maste foljas, ratten ar viktigare an staten. Detta kan dock av
medlemsstatsperspektivet ses som en krankning av medlemsstatens
suverdnitet och ett dvertramp av domstolen som hotar unionens legitimitet.
Med detta antagande stéaller medlemsstatsperspektivet fortfarande statens
suverénitet framfor ratten.

¥ Hartley s. 50f

% Costa (Flaminio) v. ENEL (Case 6/64)[1964] ECR 585, [1964[] CMLR 425
% MacCormick s. 131f

“ Hartley s.52
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Traktaten har vid ett tillfalle behovt 4ndras d& ett domstolsavgérande®
véckte hard kritik i medlemsstaten Tyskland.*? Att malet ledde till en
forandring kan visa pa att det finns en acceptans fran politiskt hall for de
l6sningar som domstolen lagger fram pa olika problem. Da domstolen inte
gjort en politiskt acceptabel tolkning av gemenskapsréatten finns det
mojlighet att férandra den vilket torde visa pa att domstolens utlatande
uppfattas som legitimt i de olika medlemsstaterna.

2.3 Medborgarbaserat perspektiv

Det medborgarbaserade perspektivet staller individen i centrum som
medborgare och darfor den priméra politiska aktoren. De olika sétten att
organisera samhéllet ska ur detta perspektiv alltid fokusera pa att individens
rattigheter ska uppratthallas. Det r inte staten som utgor ursprunget till
dessa rattigheter utan de existerar oberoende av statens rattsordning som en
form av naturratt. Inom denna inriktning talar man om att man vill uppna
medborgarnas Europa.

Unionen har en viktig roll eftersom den kan starka dessa réttigheters
stéllning gentemot staten som utan kontroll kan ténkas prioritera andra
uppgifter &n att skydda medborgarnas réttigheter. Det hdvdas dock inte att
unionen utgor ett totalt skydd mot att medborgarens rattigheter undergravs.
For att unionen ska ha en demokratisk legitimitet anser anhéngare till denna
linje att det medborgerliga direktinflytandet bor 6ka, t.ex. genom att
parlamentet far ett storre inflytande. Maktdelningen maste da férandras och
inflytande flyttas fran det mellanstatliga till det 6verstatliga omradet inom
unionen. Darfor kravs det att den europeiska styrnivan far dkat inflytande
vilket kan leda till argumentering for ett federalt Europa.

2.3.1 Locke

Locke har liksom Hobbes spelat stor roll for synen pa statens andamal.
Aven han tillfor statens legitimitet till samhéllskontrakten men Lockes
slutsatser av detta blir ndgot annorlunda &n Hobbes. Lockes idéer utgor
basen for medborgarperspektivet och genom att sudera hand tankegangar
kan forstaelsen for detta perspektiv okas.

Naturtillstandet var enligt Locke ett stadium da manniskan lydde under
fornuftets lagar dar den grundldggande lagen var bevarandet av
manskligheten. Ur detta kan andra naturliga lagar hérledas, som att alla

1| Kalanke v. Bremen (Kalanke v. Freie Hansestadt Bremen (Case C-450/93)[1995] ECR
1-3051)var problemet positiv diskriminering. Domstolen anség att den tyska lagen som
tillat detta brét mot ett direktiv. Tyskland deklarerade omedelbart att det skulle ske en
forandring i fragan genom nésta traktat, vilket ocksa skedde i Amsterdamfordraget, da det
vid forbudet mot konsdiskriminering infordes vissa undantag ifran regeln da det galler
positiv diskriminering till forman for ett underrepresenterat kon.)

* Hartley s. 53f
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manniskor ar jamlikar i naturtillstandet och att den politiska maktens
legitimitet kraver samtycke fran medborgaren. Detta leder ocksa, enligt
Locke, till att alla har rétt till liv, hélsa, frihet och egendom. Detta betyder
att rattigheterna finns innan staten bildas.** Den makt som medborgaren
overlater till samhallet & den makt som medborgaren har 6ver andra.**
Detta dverrensstammer med grunderna for ett demokratiskt styrelseskick.

Ett samhallsfordrag kan endast uppréttas genom medborgarnas
enhallighet.*”® Detta krav tycks vara négot svart att lyckas tillfredstalla
eftersom det knappt ens teoretiskt &r mojligt att alla individer i ett samhélle
valjer att acceptera ett sarskilt samhallskick.

Enligt Locke innebdr inte naturtillstandet nodvandigtvis ett tillstand utan
regering eller politisk organisation. Naturtillstandet kan dven innefatta
politiskt avancerade stater dér styret ar illegitimt eftersom det inte baseras
pa ett samhallskontrakt. Detta innebér att de styrande som sétter sig 6ver
lagen och anvander maktmedel for att styra samhéllet kan anses vara i
konflikt med medborgarna eftersom naturlagarna ignorerats under detta
styre.*® Med detta synsatt begransas antalet legitima stater i varlden radikalt.

| naturtillstandet saknar manniskorna en opartisk domare som kan avgora
tvister gallande den rattsordning de enats om. Det uppstar latt osékerhet
gallande den naturliga lagens innehall vilket kan leda till osakerhet.
Samhallet ska precisera den naturliga lagen och skydda medborgarnas
rattigheter genom att ha en lagstiftare och en opartisk domare. Ingen fods
direkt in i samhallet, samtycke maste ges direkt eller underforstatt.*’

Den lagstiftande makten &r den viktigaste funktionen inom staten och alla
medborgare ska ha del i denna, dock sker beslutsfattandet efter statens
upprattande med majoritetsbeslut. Locke foresprakar ocksd maktdelning
inom lagstiftningsmakten och patalar att det ar viktigt att den verkstéllande
makten inte sammanblandas med den lagstiftande makten eftersom
lagstiftaren inte star dver lagen. Detta beror pa att lagstiftarens intresse ska
dverrensstamma med medborgarnas intressen. Den démande makten anses
inte vara en sérskild makt for sig. Locke sérskiljer istéllet den federativa
makten som skulle vara ansvarig for utlandsrelationer.*® | den moderna
tolkningen av Lockes idéer har den federativa makten ndrmast totalt
ignorerats och istallet har domstolen fatt en sjalvstandig roll att uppratthalla
for att sakerstalla maktdelningen och medborgarnas rattigheter.

Samhadllets syfte &r att sékerstélla de rattigheter som kan te sig osakra i
naturtillstandet och det far endast anvéanda sig av de nédvéndiga atgarderna
for att uppna detta mal. For detta kréavs att den positiva ratten

* Locke § 4, 6-7 & 137

“Locke § 23 & 135

% Locke § 95

*® Locke § 14, 19 & 89, Nergelius s. 37f & Zetterquist s. 98

*" Locke § 7-8, 116-117 & 125, Nergelius s. 37f & Zetterquist s. 98
*® Locke § 96-97, 134-135, 142-144 & 147
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overrensstammer med den naturliga ratten och att samhéllet kan bidra med
en enhetlig tolkning.*® Om folket inte samtycker till styrelseférdraget langre
har de alltid ratt till att gora uppror eftersom makthavarna inte langre
uppfyller sina plikter, protesterna maste dock alltid vara proportionella.>

Egendom (property) ar ett begrepp som Locke anvander for att forklara
rattigheterna i naturtillstandet. Betydelsen har diskuterats men allmént anses
det utgdras av de konkreta rattigheter som en ménniska kan avyttra, dari
innefattas dock inte det egna livet, samvetet och friheten om egentligen
aldrig tillhort individen. Begreppet utgar ifran individen, vilken genom
arbete kan inforliva foremal till sina rattigheter och erhalla dganderétt.
Rattigheterna blir da inte ett resultat av ett politiskt samhélle utan existerar
fristaende och méanniskan kan inte heller legitimt kunna grunda ett totalitért
samhalle eftersom individerna inte har denna makt dver sig sjalva.
Statsmakten har inte heller mojlighet att styra dver dessa rattigheter
eftersom de inte kan hérledas till staten utan existerat redan tidigare.
Egendom fungerar ocksa som sakerhet i naturtillstandet eftersom de
forsékrar individen rattigheterna till sitt eget arbete. Alla manniskor bér
darfor ha detta och det gér ménniskan till en moralisk varelse vilket krévs
for att kunna utdva politisk makt.”* Ratten till egendom utgér ocksé en av de
grundlaggande réattigheterna i FN:s deklaration om ménskliga fri- och
rattigheter. De manskliga fri- och rattigheterna kan i en modern tolkning
anses utgora en del av naturrétten, de upplevs som allméngiltiga och
oberoende av den positiva ratten for sin legitimitet. FN:s deklaration torde
accepteras av de flesta stater som en allmén presentation av de manskliga
fri- och rattigheterna.

Egendomsbegreppet har tva huvudsyften vilka innebér att manniskans
rattigheter kan s6ka sin grund i en annan konstruktion an statsbildningen.
Den andra viktiga fragan &r att den skyddar mot godtycklig beskattning
eftersom grunden till &ganderatten inte l&ngre kan sokas i statsbildningen.
Begreppet ar sa viktigt for Locke eftersom det sakrar individens ratt och
mojlighet till sjalvstandighet. Om medborgaren skulle sakna ”egendom” kan
detta skapa en beroendestallning for att klara livets nddtorft vilket medfor
en underordnad stallning for den egendomslésa.®® Detta kan ocksé forklara
den vikt Locke lagger vid egendom och varfér egendom &r en forutsattning
for att vara politiskt aktiv.

Lockes teori om naturliga réttigheter som en grundforutséttning for
samhallet innefattar inte ogripbara bestandsdelar sasom etnisk eller nationell
tillhorighet. Samhéllet grundas pa behovet att skydda dessa naturliga
rattigheter vilka ocksa innefattar att ingen ska understéllas nagon annans
godtyckliga vilja. Dessa behov kan alla véntas ha gemensamt, oberoende av
nationalitet. Att likrikta alla ingar inte i samhéllets uppgifter som endast &r

* Locke § 134 & Nergelius s. 40f

%0 Locke § 131 & Nergelius s. 43

5! Locke § 27, 124 & 135 & Nergelius s. 35f
52 Locke § 27, 138 & 174 Zetterquist p 102f
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att skydda de naturliga rattigheterna, och likriktning kan inte krévas for att
ett politiskt samhalle ska kunna uppsta.>

Den viktigaste foljden av teorin om dessa naturlagar &r att medborgarna har
rattigheter i sin egenskap av individer, inte enbart som medborgare, d.v.s. att
rattigheterna uppstar innan staten utfardar dem och att det ligger utanfor
statens maktsfar att paverka eller férandra dessa rattigheter. |

naturtillstdndet kan alla sjalva tolka denna naturratt och agera utifran den.>*

2.3.1.1 Lockes teori tillampad pa unionen

Locke finner samhéllskontraktet nodvéandigt men inte tillrackligt eftersom
medborgarnas rattigheter aven maste uppratthallas. Unionen utgor
ytterligare en niva pa vilken medborgarens rattigheter kan skyddas.
Unionens syfte ar att forbéattra for sina medborgare och forsékra deras
valfard och rattigheter inom omraden som mer effektivt kan paverkas fran
en hogre styrniva.

Relationerna inom unionen praglas av maktdelning i Lockes anda med olika
nivaer som har kompetens for olika fragor och ett starkt rattighetsskydd.
Domstolen har en tydlig roll i uppratthallandet av EG-ratten sa att den galler
lika for alla och uppratthaller de i fordragen givna friheterna.

2.3.2 Legitimitet

En réttsstat forutsatter att staten styrs av lagar. Grundldggande vérden i en
rattstat ar rattsakerhet, saklighet, rattvisa, opartiskhet och franvaro av
korruption.> Dess komponenter &r en forutsattning i Lockes teori och
medborgarperspektivet for att uppna en legitim stat.

Politisk legitimitet uppnas i allmanna val och den juridiska legitimiteten
uppnas genom rationalitet och argumentation. Avgransningen mellan dessa
ar flytande.>® B&da sidorna kravs, den juridiska legitimiteten &r viktig for att
staten ska styras av lagar och det krévs en nationell ratt. Inom en demokrati
kravs naturligtvis ocksa den politiska legitimitet som vinns genom allméanna
val.

Inom medborgarperspektivet &r det medborgaren som ar den framsta
politiska aktéren pa vilken den politiska legitimiteten har sitt ursprung.
Statens legitimitet vilar pa den makt folket utévar och har delegerat till
staten.>” Lagstiftaren ses som ansvariga infor folket och lagstiftningen kan
endast vara legitim om folket har mojlighet att gora lagstiftaren ansvarig
infor dem.

%3 Locke § 131 samt Zetterquist p 314f

> Locke § 7-8 & Zetterquist p 99

> Peterson s. 22

% Férelasning med Kjell-Ake Modéer och Alexander Peczenic den 3 februari 2003
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Medborgaren ar central och utgor grunden for samhallet vilket baseras i en
uppfattning om att statens rattsystem maste sta i 6verenskommelse med
naturratten for att ha nigon legitimitet.”® Rattsregler finns oberoende av
staten och dess anhangare utgér en motpol till rattspositivisterna som endast
erkanner den av staten godtagna ratten som legitim. Medborgarnas
rattigheter finns oberoende av staten som endast ar ett hjdlpmedel for att
sékra utdvandet av dem.

Indirekt legitimitet ges genom att valda representanter for medborgarna i sin
tur kan vélja ytterligare representanter for dem. Denna sorts legitimitet kan
ifrdgasattas. Den medborgarfokuserade teorin havdar att legitimiteten kraver
att medborgarna har ett direkt sétt att paverka den politiska utvecklingen.
Dessutom kritiseras den indirekta legitimiteten eftersom dessa indirekta
representanter likvél kan representera en minoritet som en majoritet
beroende pa hur representanterna utses. Ytterligare kritik som riktas mot
denna sorts representation ar att bandet mellan representanter och de
representerade riskerar att ha forsvagats och ersatts med andra hansyn ifran
foretradarnas sida.™

2.3.2.1 Unionen och dess legitimitet

Det vasentliga for medborgarperspektivet ar inte uppratthallandet av
medlemsstaternas suveranitet, istallet fokuseras pa medborgarens direkta
inflytande pa unionen som legitimitetsgrund tillsammans med ett
fundamentalt rattighetsskydd.

Den legitima grunden for bade for staten och for unionen enligt
medborgarperspektivet staller krav pa en institutionell legitimitet och skydd
for ménskliga fri och rattigheter. Om relationen mellan medborgarna och
unionen tillats vara indirekt kan rattstaten undermineras eftersom lobbyism
och elitkontroll far ett storre inflytande an demokratiska principer. Darfor
maste unionen enligt medborgarmodellen utstd samma krav som staterna
gor nar det galler dess legitimitet eftersom i bada fallen regleras relationen
med medborgarna.®

Problemet med den indirekta legitimiteten kan illustreras med att radet
legitimeras indirekt eftersom det bestar av regeringsrepresentanter for de
olika medlemsstaterna. Dessa kan inte anses representera hela befolkningen
inom staten, férutom i undantagsfall, eftersom de inte har stéd i hela
parlamentet utan endast i en del darav.™

Medborgarperspektivet 1agger stor vikt vid rattsdkerheten och vill ha en
tydligare maktdelning for att medborgarna ska kunna forsta unionen lattare
och darfor ta en aktivare roll och darigenom 6ka unionens legitimitet och
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minska det demokratiska underskottet. Unionens legitimitet skulle
ytterligare stérkas av att ha en klarare maktférdelning inom unionen. Detta
skulle leda till en forenkling av férdragen och 6ka 6ppenheten inom
unionen. Unionens legitimitet och dess trovardighet som ett politiskt
alternativ for medborgaren skulle d& 6ka.

De regelverk som haller samman den europeiska unionen &r bindande for de
inblandade parterna och de skapar institutioner i vars makt det ligger att
vidareutveckla normer. Det ligger inom domstolens jurisdiktion att bedéma
beslut tagna inom denna ordning. Denna ordning har ocksa respekterats
under lang tid av medlemsstater och medborgare. Medborgarperspektivet
har tolkat detta som en bekraftelse pa domstolens bedomning att EG-ratten
utgjorde en ny réttsordning. Varje ny stat som blivit medlem i unionen har
forhandlat utifran denna ordning och slutligen blivit en del av den. | detta
vilar ocksa den direkta effekten, 6verstatlighet och idén om den nya
rattsordningen. Processen har inkluderat den politiska sfaren men ocksa
foIkoggnrdstningar och situationen kan darfor sagas ha fatt ett demokratiskt
stod.

2.3.3 Suveranitet

Medborgarperspektivet havdar att suveraniteten inte ar det viktigaste for att
kunna uppratthalla statens syfte, istallet bor den legitimitet som enligt
synsattet ligger till grund for statens suverdnitet uppmarksammas som det
grundlaggande. Denna bestar av folksuveraniteten vilken har inneborden att
medborgarnas, d.v.s. folkets, inflytande pa maktutévningen ar det primara
och att detta ger samhallet legitimitet. Det inflytande som medborgarna
utdvat genom suverdaniteten kan komma att utdvas genom subsidiaritet
istallet vilket innebdr att en eventuell forlust av suveranitet inte behdver
paverka samhallets legitimitet.* Legitimiteten spelar en viktigare roll an
suveréaniteten.

Den rattsliga suveraniteten spelar storre roll i en réttstat &n den politiska
eftersom rattsskyddet ar det enskilt viktigaste vérdet i det politiska
samhallet. Den politiska suveraniteten far da inte heller nagot utrymme
utanfor rattsystemet utan maste verka inom dess ramar.®® Det &r inte i en
modern statsbildning nédvandigt att makten 6ver lagarna vilar hos ett enda
organ eller att det finns ndgot organ som star 6ver lagarna.

Det finns &ven en intern och en extern sida pa suveranitetsbegreppet. Detta
innebdr att en stat kan vara externt suverén samtidigt som det inte finns
nagon internt suveran institution eftersom makten inom staten kan delas upp
pa olika organ. Den externa suveraniteten, sjalvstandigheten, kan i en sadan
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stat vara lika stark som en stat med en stark intern suveranitet.®® Kritikern
skulle dock kunna havda att maktdelning skulle kunna férsvaga staten totalt,
aven externt.

2.3.3.1 Suveréanitet inom unionen

Gemenskapsrattens foretrade framfor nationell ratt innebér att bade den
externa och den interna suveraniteten har blivit férsvagad hos
medlemsstaterna och kan ifragasattas. Detta innebar ett scenario dér varken
medlemstaten eller unionen besitter obegransad suveranitet over ett specifikt
territorium. Darfor kan det hdvdas att vi nu befinner oss bortom den
suverana staten i praktiken men att det foreligger en retorisk efterslapning.®’

Trots att det kan vara svart att havda att ett land kan vara helt suverant i
dessa tider da det internationella sammanhangen och folkratten begransar
staters handlande finns det dock sammanhang dar det kan pastas att den
enda inskrankningen for en medlemsstats suveranitet &r unionen.®
Anledningen till detta &r att det i vissa lander, mer precist de med ett
dualistiskt nd&rmande till folkrétten, endast &r unionen som hévdar foretrade
framfor internt stiftade lagar.%® Aven dé det galler monistiska stater ar det
endast unionen som har en majlighet att anvanda atgarder enligt t.ex.
Francovich-principen, den materiella folkréatten har inte samma mojlighet.
EG-rattens foretrdde grundas dock inte i dessa folkrattsliga principer utan i
konstitutionella.

Unionen utgor en rattsordning som bade har en intern och en extern sida och
detta betyder att den har samma konstitutionella egenskaper som en
nationalstat. Unionen har en tydlig definition externt och fungerar enligt
internationell ratt som en enhet. Samtidigt fungerar unionen internt pa
samma sjalvbekraftande satt som en nationalstat i forhallande till sin
lagstiftning.”

Medborgarperspektivet ser unionen som en majlighet att ge individer storre
frihet genom ett gemensamt rattssystem som skyddar alla medborgares
rattigheter. Detta rattsystem &r snarare agnat at att skydda individerna &n att
uppratthalla medlemsstaternas suveranitet och det uppnas genom att starka
domstolens roll och genom maktdelning.™

2.3.3.2 Federalismens roll for medborgarperspektivet
Federalism forklarar relationen mellan olika territoriella enheter som
tillsammans utgor ett gemensamt rattsystem. Inom detta system &r alla
styrnivaerna beroende av varandra genom att centrum och periferin delar
kompetens samt att de olika nivaerna ar oberoende av varandra. Det maste
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finnas metoder att l6sa motsattningar inom systemet. Det finns inte nagot
suverant organ inom en federation, alla institutioner arbetar inom lagens
réméarken.”

Genom olika iakttagelser gar det att avgéra om en organisation kan
definieras som en federation. Det forsta kriteriet & om organisationen bestar
av rattsligt inrattade, oberoende institutioner som har kompetens att anta
lagar som paverkar organen som utgor organisationen. Det andra kriteriet ar
att det finns en domstol med jurisdiktion éver organisationens olika
institutioner och nivaer. Det tredje kriteriet & om det finns lagar som
utfardats pa den hogre styrnivan som binder de enskilda rattsubjekt pa de

lagre nivaerna med direkt effekt’®.

Skulle organisationen dessutom uppfylla tva ytterligare kriterier utgor den
istallet en federal stat. D& maste organisationen dels ha en mojlighet till
verkstallighet, dels maste den externa suveraniteten ligga pa den hogsta
styrnivan. EU utgor en federation men att det annu inte ar en federal stat
enligt denna avskiljning.”

Federalism &r ett kritiserat ord inom vissa delar av gemenskapen men ocksa
inom medlemsstatsperspektivet. Det finns dock grupperingar som stravar
mot det hallet. Vissa svarigheter kan ha att géra med ordet i sig och de olika
associationer som olika personer far av det sprakbruket och att ordet ar olika
laddat i olika medlemsstater. En formulering som talade om en federation
skulle enligt vissa deltagare i konventet endast vara en bekréftelse pa
radande praxis om maktdelning mellan olika styrnivaer inom unionen.”

Olika slags kritik har riktats mot federalister inom unionen bl.a. att
federalisterna vill aterskapa staten pa en europeisk niva, vilket ytterligare
skulle oka avstandet mellan medborgare och de styrande, dessutom skulle
det skarpa motsattningarna till de externa aktorerna. Kritikerna ifragasatter
dessutom om en federal 16sning verkligen skulle kunna uppna ett effektivt
och demokratiskt styre i Europa.’”

2.4 Demos

Trots att bade Hobbes och Locke inte ansag idén om ett kulturellt definierat
demos vara vasentlig for en legitim stat finns det hos vissa anhdngare till ett
medlemsstatsperspektiv, en syn pa demos roll som grundlaggande for en
legitim stat och nddvéndig for en fungerande demokrati. Begreppet
problematiserar vilken grupp manniskor som ska anses vara medborgare och
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som i sin tur ska ge politisk legitimitet & maktutévning inom en politisk
enhet.”

2.4.1 Vad ar ett "folk?

Demos kan antingen ses som starkt eller svagt. Den svaga definitionen
innebar endast en indelning beroende pa vilket rattsystem individen tillhor.
Staten finns enligt detta synsatt innan folket och skapar detta. Nar staten val
ar etablerad kan den demokratiska legitimiteten fa ett allvarligt bakslag om
folkens ratt till sjalvbestammande forsvinner eftersom den suveréna staten,
om den &r demokratisk, har lange varit en garant for solidaritet och
medborgarens inflytande.”

Utvecklingen till en nationalstat kan ske i olika steg. Forst ager en kulturell
integration rum mellan de manniskor som finns inom ett visst territoriellt
omrade. Darefter utvecklas idén om nationen som okar lojaliteten mellan
manniskor som annars inte skulle ha haft nagot samrore och skapar en
abstrakt kollektiv identitet. Endast genom denna konstruktion av ett folk
som en stat forvandlas till en nationalstat.®

Overgéngen till ett postnationellt perspektiv kraver att det inte fortsatter att
vara enbart det kollektiva medvetandet, folket, som utgér grunden for
solidariteten mellan framlingar. For att uppna mojligheten till en europeisk
demokrati kravs att denna vilar pa en grund av solidaritet mellan de olika
folken och omfatta alla unionens medborgare.

Detta utgar ifran att solidariteten inom staten bygger pa ett samhallsfordrag
som accepteras av statens medborgare och som skapar en solidaritet genom
rattigheter och plikter for medborgare.® Legitimitetsgrunden for en stat kan
enligt detta synsatt aven vara andra, forfattningspatriotism ar ett sadant
exempel. Pa att denna sortens tillhrighet kan fungera val sa bra finns det ett
ypperligt exempel i USA, forfattningspatriotism kan dessutom vara det
forsta steget mot skapandet av ett demos.®®

Det ar aven mojligt att havda att kulturell mangfald inom staten starker den
demokratiska legitimiteten eftersom politiken da av nddvandighet bor hallas
skild fran etniska, kulturella eller religiosa fragor. Den demokratiska
stabiliteten skulle enligt detta synsatt 6ka om befolkningen bestod av manga
olika minoriteter och genom detta skulle ett gemensamt mal kunna véxa
fram inom demos.®
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Den starka definitionen av demos kréver forutom en gemensam rattsordning
dven en kulturell gemensam namnare.* Denna gemensamma namnare bor
ocksa finnas innan enandet i en stat kan ske eftersom staten ses som en
manifestation av folkens rétt till sjadlvbestdmmande. Den nationella
tillhorigheten kan da ses som nagonting som baseras pa en historisk grund
som &rvs och som kan liknas vid romantikens idéer om det nationella arvet
som ett mytomspunnet forflutet som organiskt formar de naturligt framvaxta
folkens Gde.

Synen pa ett starkt demos har liknats vid politisk naturalism vilken forkastar
samhallskontraktet som forklaringsmodell. Enligt denna teori fods alla in i
ett politiskt sammanhang och har darigenom ocksa med politiska
skyldigheter oberoende av samtycke. Det finns inga krav pa samtycke fran
den berdrda individen som det finns bade i Locke och i Hobbes teorier.t
Bada tva stéller sig avvisande till ett demos som krav for grundandet av ett
samhéllskontrakt och stéller sig avvisande till politisk naturalism

Demos anses enligt det starka perspektivet vara grunden till en legitim stat.
Detta tycks tillnéra den mer konservativa synen pa legitimitet som grundas i
en historisk syn pé syftet hos en stat.?” Synséttet forutsétter att de
fungerande demokratierna bestar av nationalstater. Detta beror pa att staten
anses grundas i en naturlig gemenskap byggd pa solidaritet mellan personer
med kulturell samhdorighet. Teorin utesluter inte att nya demos med tiden
kan vaxa fram inom dessa sammanslutningar som da kan legitimeras utan
stod av de gamla nationalstaterna.®

Det finns vissa svagheter inom den starka demosteorin, det ar mycket svart
att definiera nationell identitet och kulturell tillhdrighet utan att det blir en
jamforelse med dem som inte tillhor folket. Det finns dessutom val
fungerande demokratier vars legitimitet accepteras av de allra flesta som
inte bestar av ett enda folk, Spanien och Storbritannien ar tva sddana
exempel %

Vissa av dem som 6nskar att medlemsstaterna utgér maktbasen inom
unionen gor det eftersom de anser att medlemsstaterna sjalva star som béttre
garanter for demokrati och utveckling &n en europeisk stat skulle kunna.
Andra stodjer sig pa det mystiska starka demosbegreppet och ser detta som
anledning till att en europeisk stat ar omojlig.*
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2.4.2 Den tyska forfattningsdomstolen

Det starka demosperspektivet utgor inte nddvandigtvis det basta argumentet
for att hdvda en medlemsstats stallning men den tyska forfattningsdomstolen
har anvant sig av detta som ett grund.

Den tyska forfattningsdomstolen prévade i Brunner-malet®™ om unionen
efter Maastrichtfordraget kunde ségas ha en konstitution och hur den
Europeiska unionen stallning var i forhallande till den tyska konstitutionen.
Det var upp till forfattningsdomstolen att dra granserna for Tysklands
suverdnitet i relation till unionen.

Den tyska forfattningsdomstolen stélldes infor ratificeringen av
Maastrichtférdraget infor avgérandet om huruvida férdraget stred mot den
tyska konstitutionen. Ett antal tyska medborgare ansag att det skulle vara en
inskrankning av demokratin att flytta dver kompetensomraden fran
medlemsstaten till gemenskapen och darigenom minska det nationella
parlamentets makt. Forfattningsdomstolen avvisade detta argument eftersom
kompetensforflyttningen specificerades i traktaten som hade godkants av
parlamentet.”

Forfattningsdomstolen havdade att demokrati kraver en kansla av att tillhéra
ett sarskilt politiskt sammanhang som inte existerade pa likvardigt satt i
Europa som det gjorde i Tyskland. De nationella parlamenten var grunden
till den demokratiska legitimiteten inom unionen och det var viktigt att
deras inflytande inte minskade. Domstolen ansag att det inte fanns nagon
bas for en demokratisk europeisk union eftersom det inte fanns nagot
europeiskt demos. Demokrati kan saledes inte fungera utan kanslan av att
tillhora ett folk, ett demos.

Forfattningsdomstolen uttalade sig dven inom andra omraden och héavdade
vidare att det inte ligger inom unionens kompetens att avgdra sin egen
kompetens, den s.k. kompetenskompetensen. Darfor kan inte heller nagon
radikal maktférskjutning inom Europa ske utan de nationella parlamentens
godkannande och unionens kompetens begransas till de omraden som redan
finns inom férdragen. **

Kompetenskompetensen kan vara bade juridisk och politisk. Den politiska
kompetenskompetensen innebdr att unionen inte har mojlighet att sjalv
genom ett politiskt beslut utvidga sin kompetens. Den juridiska syftar pa att
unioneglshar kompetens att utvidga sin egen kompetens juridiskt genom
praxis.

%1 Brunner v. European Union Treaty (Case 2 BVR 2134/92 & 2159/92)[1994] 1 CMLR 57
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3 Framtidskonventet

3.1 Envarld med nya férutsattningar —
globaliseringen

Globaliseringen har haft ett stort inflytande éver de forandringar som skett i
samhallet. Den storsta effekten ar att avstdnden minskat radikalt genom ny
teknik och kommunikationsmojligheter. Den har ocksa inneburit att
samhaéllet har blivit mer komplext och att samarbete sker Gver stora
geografiska ytor.

Det finns olika sétt att betrakta globaliseringen som foreteelse. Den kan ses
som en ny fas i samhéllets utveckling eller som ett aterkommande fenomen
som sker da stora teknologiska framsteg gors. Globaliseringen kan anses
leda till en varldsekonomi som domineras av en elit eller en regional
uppdelning av vérldsekonomin med omraden som konkurrerar mot
varandra. Ytterligare olika satt att se globaliseringen &r att den antingen
leder till en enad men homogen varldskultur eller att den leder till
likriktning och kulturell séndring. Den kan dven utgéra ett framsteg for det
manskliga samhéllet eftersom globaliseringen skapar valstand genom en
sammansmaltning av kulturer dar manniskan kan verka oberoende av
staterna alternativt ett bakslag genom uppkomsten av internationella eliter,
kulturell splittring, etniska motsattningar och klassmotsattningar.®

Det rader relativt stor enighet om att nationalstaternas inflytande har
minskat allteftersom de internationella ekonomiska transaktionerna har
underlattats och 6kat. Dessa transaktioner sker oberoende av staterna och
har ibland paskyndat utveckling och valstand i olika lander. Globaliseringen
kan &ven betraktas som ett kulturellt fenomen dér varlden 6ppnats eftersom
de nationella granserna far mindre betydelse.®’

3.2 Europeiska unionens utveckling

Mycket har hant under de mer an femtio ar sedan grunden till det som skulle
bli europeiska unionen lades. Utvecklingen gick dock relativt langsamt
under de forsta decennierna och det var inte férran under attiotalet
integrationsarbetet satte riktig fart. Forandringen har skett fran en
organisation specialiserad pa vissa begransade omraden till ett politiskt
system med inflytande pa manga beslut som direkt berér medborgaren.
Unionen skapades fér sex medlemmar men genom olika utvidgningar
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kommer antalet snart att vara 25 lander med mojlighet for annu fler
medlemmar.*®

Nér ursprunget till unionen skapades genom EEG-férdraget (1957)
anvandes samma beslutsmodell for antagandet av all lagstiftning.
Kommissionen lade forslag, parlamentet kunde yttra sig och radet fattade
beslut. Beslutsprocessen har under unionens utveckling forandrats och
anpassats efter varje enskilt omrade vilket har medfort att det efter
Nicefordraget finns 38 olika satt att fatta beslut inom den forsta pelaren,
varav 17 inom radet och 11 i parlamentet. Denna utveckling har berott
kompromisser mellan forsok att 6ka effektiviteten vid beslut inom varje
omrade, krav pa okat inflytande for parlamentet och medlemsstaternas
onskan att halla kvar s& mycket suveranitet som majligt.*®

Under 1970-talet utvecklades en politik som syftade till att 6ka kanslan av
att det fanns en europeisk identitet. Ar 1973 undertecknades en
deklarationen om en europeisk identitet. Gemenskapen fick en egen flagga,
det lades fram olika férslag om europeisk television, gemensamma pass
m.m. Dessa bemo6danden att skapa en gemensam identitet kan ses som ett
teckenlgoé forsok att skapa starkare emotionella band mellan medborgare och
union.

Enhallighet vid beslut i radet var fram till Enhetsakten (1987) huvudregeln,
efter detta 6kade antalet omraden som avgjordes genom majoritetsheslut.
Luxemburgkompromissen, en praxis som inneburit att medlemsstaterna
hade rétt till veto om vitala nationella intressen var berérda, slutade ocksa i
realiteten att anvandas efter denna akt tratt i kraft. Antalet omraden dar
avgorande sker genom majoritetsheslut har 6kat genom varje nytt férdrag.'™

Unionen har utvecklats delvis genom daglig praxis och dels av reformer vid
regeringskonferenser. Trots utvecklingen har det aldrig ratt nagon enighet
om vad slutmalet med denna process varit fér unionens utformning.**

3.2.1 Maastricht — gemenskapen blir union

Med Maastricht-fordraget forvandlades delar av gemenskapen till en union,
ett unionsmedborgarskap inférdes och gemenskapens kompetens
fordjupades och utvidgades till att omfatta fler omraden &n tidigare. Detta
accepterades inte ovillkorligt av alla medlemstater. Flera medlemsstater
hade problem med att fa den nya traktaten accepterat av hemmaopinionen. |
en dansk folkomrostning avvisades traktaten och vissa omférhandlingar
maste goras innan en ny folkomrostning accepterade Maastrichtfordraget.
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Traktaten forandrade strukturen i den Europeiska Gemenskapen och banade
vag for ett mycket tatare samarbete. Dessutom kom ytterligare omraden att
berdras av det Europeiska samarbetet, namligen utrikes- och
sakerhetspolitik samt rattsomradet. Detta dock pa en mycket l6sare grund &n
gemenskapen som nu omvandlades till en union med 6éverstatlighet som
grund. Genom Maastrichtfordraget (1991) infordes en forsta
dppenhetsprincip men denna process har forsvarats av de stora skillnaderna
i traditioner kring dppenhet i de olika medlemsstaterna.*®

3.2.2 Den sociala stadgan

Den sociala stadgan'®* &r en sammanstallning av de manskliga fri-, och
rattigheterna som ocksa utgor en del av unionens rattssystem i form av
allménna réttsprinciper. Den varken forandrar eller utékar unionens
befogenheter. Den é&r inte tillamplig pa medlemsstaterna férutom da de
tillampar gemenskapsrétten. Unionens institutioner agerar som om de anser
sig bundna av stadgan. Férutom detta skapar stadgan enligt domstolen
bieffekter, trots att den saknar bestammelser om verkstéllighet, genom att
denna del av de allménna réttsprinciperna inom gemenskapsréatten starks
och darigenom har skyddet for de manskliga fri- och rattigheterna ocksa
blivit starkare.'®

Relationen mellan den sociala stadgan och Europakonventionen om
manskliga fri-, och rattigheter (EKMR) &r Overlappande och det krévs att de
Overrensstammer med varandra. Darfor har det inlemmats mekanismer i den
sociala stadgan for att undvika avvikelser i rattspraxis mellan domstolen och
den europeiska domstolen for manskliga réttigheter. Detta hade kunnat
skapa en osakerhet inom ett mycket viktigt omrade och det enda séttet att
totalt undvika denna situation skulle vara om unionen tilltradde EKMR.*®
Detta har i sin tur kravt en forandring av unionens legala status vilket kan
ske genom att konstitutionen gor unionen till en juridisk person.

Denna sociala stadga utgor ocksa en reaktion mot kritiken att unionen
endast gynnar ekonomisk integration och att unionen &r endimensionell.*%’
Svaret pa kritiken utgors av en forstarkt politisk integration vilket innebéar
att unionen inte endast kan ses som en organisation som underlattar en
ekonomisk globalisering utan dven som en politisk motvikt mot de
ekonomiska krafterna.

Den sociala stadgan har en stor inverkan pa uppfattningen om vilken

vardegrund den nya konstitutionen ska byggas pa och bor paverka den. Den
sociala stadgan har i framtidskonventets forslag inforlivats i konstitutionens
andra del med endast sma férandringar gallande sprakbruket som syftade till
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att ha ett konsekvent sprakbruk och géra det enklare att inforliva texten i
KF.1®

3.3 Bakgrund till framtidskonventet

Detta innebar offentlighet, omfattande och 6ppen debatt, fri dsiktshildning med tonvikt pa
argument snarare an faktorer som maktresurser, hot och tvang, dar alla berérda parter
bereds mojlighet till deltagande och inflytande.”

Pat Cox, Europaparlamentets

ordférande®

Joscka Fischer, tysk utrikesminister, holl ett tal pa Humboldtuniversitetet
den 12 maj 2000 som startade en vild debatt om Europas framtid. Han
havdade att en konstitution behdvdes och var 6nskvart. Europa skulle enligt
hans vision styras som en federation med en regering och ett parlament
bestaende av tva kamrar, en representerande medlemslanderna och en andra
medborgarna. Han presenterade dven andra forslag for hur systemet kunde
organiseras.**

Foresprakarna for en federation anser att unionen inte har ett
tillfredstéllande system for att utkrédva ansvar eftersom den demokratiska
grunden i stor utstrackning &r indirekt och sker genom medlemsstaternas
regeringar. Dessa svarar for sina beslut forst i nationella val dar europeiska
fragor sallan utgor en stor del av valdebatten. Det finns enligt detta synsatt
ingen demokratisk kontroll inom unionen eftersom medborgarna inte kan

paverka den politiska inriktningen pa en europeisk niva.'*

Foresprakarna for det mellanstatliga samarbetet vill forbattra unionens
legitimitet genom att stirka de nationella parlamenten och betona rollen som
de demokratiskt ansvariga regeringarnas roll for samarbetet. Enligt detta
synsatt ger det mer legitimitet till unionen &n den direkta demokratin genom
Europaparlamentet eftersom detta enligt deras synsétt inte har samma
legitimitet som de nationella parlamenten. Dessutom uppméarksammas
problem som att det &r svart att vacka en alleuropeisk debatt och att
engagera medborgarna i denna.'*?

Ett 6kande antal medlemmar i unionen staller ocksa storre krav pa
effektivitet och det enda sattet att uppna detta ar genom institutionella
reformer. Genom utvidgningen 2004 utokas unionens medlemsstater med 67
procent. Alla de nya medlemsstaterna férutom Polen ar sma lander vilket
paverkar balansen inom unionens institutioner.*?
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De enskilda landernas makt inom unionen har blivit svagare och for att
uppratthalla unionens funktionsférmaga har det nationella vetot allt mer
ersatts med majoritetsbeslut, alltsa 6verstatlighet. Traditionellt stodjer de
sma staterna i hogre utstrackning kommissionen och parlamentet eftersom
deras inflytande kan begransa den makt som de stérre landerna annars
skulle kunna fa i ett mer mellanstatligt sammanhang. Gamla enhetsstater har
en tendens att foredra mellanstatligt samarbete och nyare stater och federala
stater ser storre anvandningsomrade for dverstatlighet.***

| december 2001 bestdmde man sig for att diskutera Europas framtid i ett
konvent som skulle l&gga fram forslag for en kommande
regeringskonferens.'™ Linjerna for detta drogs upp i Laekenforklaringen'®.

3.4 Syftet med framtidskonventet

3.4.1 Leakenforklaringen

Laekenforklaringen fokuserar pa tre huvudomraden som syftar till ett
narmande mellan medborgare och det europeiska projektet, att
omstrukturera institutionerna sa att de fungerar val i en utvidgad union och
att unionen kan fungera som en stabiliserande faktor, inte bara i Europa utan
ocksa i varldspolitiken.

3.4.1.1 En battre férdelning och definition av behdrighet i
unionen

| forklaringen slas det fast att det &r nodvandigt att ha en tydlig
kompetensfordelning mellan gemenskapen och medlemsstaterna. Detta &r
viktigt sa att medborgarna kéanner att unionen verkar inom de omraden dar
det ar lampligt med beslut fattade pa denna niva, d.v.s. sa att
subsidiaritetsprincipen alltid uppréatthalls. | annat fall riskerar man ett
ifragasattande ifran medborgaren som anser att unionen sysslar med saker
som medlemsstaten ter sig mer lampad att syssla med.

3.4.1.2 Forenkling av unionens instrument

Unionen har en mangd olika instrument till sitt férfogande och diskussionen
géller en forenkling av deras anvandning och hur avskiljandet mellan
lagstiftande och verkstéllande atgard ska goras. Detta 6ppnar en diskussion
om hur maktférdelningen inom unionen ser ut ifraga om skillnad mellan
verkstallande och lagstiftande organ. Hari ligger ocksa fragan om huruvida
instrumenten ska goras lattare att dverblicka och om unionen i frdmsta
rummet ska dgna sig at ramlagstiftning.
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3.4.1.3 Mer demokrati, 6ppenhet och effektivitet i unionen

For att kunna fortsatta med det europeiska projektet ar dess legitimitet av
yttersta vikt. Demokrati och Gppenhet ar tva hornstenar som unionen
kommer att fokusera pa for att 6ka sin legitimitet. For att 6ka den
demokratiska legitimiteten hos de olika institutionerna krévs en grundlig
genomlysning av vilken balans som ska rada mellan de olika institutionerna
och hur de nationella parlamentens roll ska se ut i dessa sammanhang.
Dessutom bor en reform strava mot att beslutsfattandet ordnas pa ett mer
effektivt satt, sarskilt i en véxande union.

3.5 Konventets sammansattning

Laekenforklaringen satte upp riktlinjerna for konventet som sarskilt inrattats
for att behandla de grundlaggande konstitutionella och de institutionella
fragorna inom unionen. Det var en politisk nyskapelse, en blandning mellan
demokrati och diplomati.**’

Varje medlemsstats stats- eller regeringschef foretrades av en person, de
nationella parlamenten foretrades av tva personer. Unionens parlament
foretrades av 16 ledamoter och tva foretrade kommissionen.
Kandidatlanderna deltog pa samma villkor som medlemsstaterna, med
undantag att de inte kunde motsatta sig en konsensus mellan
medlemsstaterna. Ordférande var Valéry Giscard d’Estaing, Giuliano
Amato och Jean-Luc Dehaene utsags till viceordférande.

Inom konventet fanns ingen definition pa vem ledamoterna representerade
och vilka de var ansvariga infér. Mandatet var personligt men det fanns
foretradare for Europaparlamentet, de nationella regeringarna,
kommissionen och de storsta partigrupperna inom de nationella
parlamenten. Endast 16 procent var kvinnor.!*®

3.6 Forslag till konstitution

Denna genomgang av konstitutionen ar baserad pa slutliga forslaget fran
framtidskonventet som presenterades i juni 2003. Forslaget till konstitution
behandlas darefter vid en regeringskonferens. Sedan kommer de nationella
parlamenten att ta stéllning till det slutgiltiga forslaget, i vissa fall kommer
aven folkomrostningar om konstitutionen att hallas. Konstitutionen kommer
tidigast att trada i kraft 20009.

Konstitutionen &r uppdelad i fyra olika delar, den forsta delen innehaller
bestammelser om unionens mal, befogenheter och styrelseformer. Den andra
delen innehaller rattighetsstadgan som tidigare utgjordes av den sociala
stadgan. Den tredje delen innehéller bestammelser om unionens politik och
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den fjarde delen innehaller allméanna bestammelser om konstitutionens
stéllning. Grundlaggande bestammelser for unionens institutioner finns i
konstitutionen men 6vriga bestammelser kommer att aterfinnas i tillaggsakt
nr 4.1

3.6.1 Befogenheter

Det har funnits en enighet inom konventet att inte Overféra fler uppgifter till
unionen. De grundldggande maktforhallandena inom unionen kommer i
stort att bestd."?° En regelratt kompetenskatalog har inte heller blivit aktuell
eftersom detta skulle antyda att beslut om medlemsstaternas befogenheter
skulle kunna tas pa den europeiska nivéan.'?!

Det finns dock en bestammelse som ska skydda systemets flexibilitet och
forsékra att systemet kan fungera vid fordndrade forutsattningar genom att
ger unionen kompetensen att ta ansvar for eventuella nya fragor, detta kallas
ocksé en dverbryggningsmekanism.*?? Det har havdats fran méanga hall att
det bor finnas en viss grad av flexibilitet inom kompetensomradet gallande
vilket styromrade som handhar vilken befogenhet eftersom en avsaknad av
flexibilitet mellan de olika styrnivaernas befogenheter skulle kunna
forstarka synen att unionen och medlemsstaterna star i motsattning till
varandra.*?®

Trots detta har relationen mellan medlemsstaterna och unionen pa det stora
hela gjort tydligare. Medlemstaterna behdver da inte vara sa restriktiva i sitt
sétt att betrakta vidgande av unionens befogenheter. Det restriktiva
betraktelsesattet ar inte lika n6dvandigt om medlemsstaterna inte fruktar en
smygande policyandring, som ytterligare paverkar deras suveranitet utan att
en forandring alltid sker med medlemsstatens uttryckliga godkénnande
genom medlemsstaternas parlament snarare an genom praxis.'?* Detta
synsatt ar dock inte okontroversiellt.

3.6.2 Instrument och institutioner

Institutionernas inb6rdes relationer och uppgifter gors tydligare eftersom
konstitutionen har en tydligare reglering for och en klarare definition av
dem.

Tillsattningen av ledarskap inom radet och kommissionen ar betydelsefullt
eftersom det paverkar balansen mellan institutionerna. Relationen mellan
institutionerna, ansvarsutkravande inom unionen och dess effektivitet
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paverkas och darigenom ocksa relationen mellan dverstatlighet och
mellanstatlighet eftersom de olika elementen representeras av olika

organ.’®

En bra balans mellan fungerande institutionerna forbéattrar hela
organisationen och det innebar en vinst for hela unionen. Utvidgningen
kommer att paverka institutionernas effektivitet och det ar darfor viktigt att
institutionernas uppgifter preciseras. De i konstitutionen foreslagna
andringarna innebar en storre stabilitet for unionen da systemet inte ska
behovas forandras varje gang unionen utvidgas.*? En tydligare maktdelning
inom unionen kan ocksa leda till en tydligare kontroll fran domstolens sida
pd institutionerna och att de verkar inom sina institutionella ramar.**’

Effektiviteten inom unionen ska forbattras genom att fler beslut sker genom
kvalificerad majoritet. Instrumenten som unionen anvander sig av gors
betydligt enklare. En tydligare normhierarki skapas genom att
unionsinstrumenten Kklassificeras och de definieras av de institutioner som
har ratt att anta dem. De 15 typer av beslut som dr méjliga idag att ersattas
med sex olika typer (EU-lag, EU-ramlagar) som huvudsakligen ska stiftas
genom medbeslutandeforfarande dar huvudregeln ar kvalificerad majoritet.
Detta omdjliggor veto fran enskilda stater i en mangd fragor.'?®

Forenklingarna i beslutsprocessen kommer ocksa att leda till att balansen
mellan institutionerna forandras. Det kommer att bli lattare att fatta beslut i
radet samt att anvanda medbeslutandeforfarandet genom att antalet beslut i
radet som kraver enhallighet radikalt minskas. Férandringarna kan dka
parlamentets inflytande genom att antalet beslut som kommer att kunna
paverkas av parlamentet okar. Detta eftersom fler beslut kommer att kunna
fattas genom en mer effektiv beslutsprocess. Kommissionen kommer pa
samma satt att lattare kunna fa gehor for sina forslag i radet vilket dven
kommer att paverka kommissionens inflytande.'?

3.6.3 Oppenhet och legitimitet

I konstitutionen definieras ”Europas medborgare och stater” som
legitimeringsgrunder for unionen, som alltsa ar dubbel och bade géller
medborgarna och medlemsstaterna. **°

Konventet har lyckats att skapa en relativt enkel och lattillganglig text ur
den méngd fordragstext som reglerat unionen. Detta &r viktigt for att oka
legitimiteten for unionen.™
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Unionen har fatt stallning som en juridisk person vilket tillsammans med
forenklingen av beslutsreglerna har inneburit att systemet med en
gemenskap bestaende av tre pelare kan forsvinna. Detta torde gora det
lattare for medborgaren att forsta unionens struktur och darigenom 6kar dess
legitimitet.

Subsidiaritetsprincipen starks genom att ett kontrollsystem inréttas som ska
Overvakta att principen respekteras. Dessutom inférs en offentlighetsprincip
gallande unionens institutioner for att oka medborgarnas insyn.**

3.6.4 Konstitutionell struktur

3.6.4.1 Ingress

Ingressen uppmarksammar Europas utveckling och historiska gemenskap
med tyngdpunkt pa kulturarvet men aven vikten av de nationella sérdragen
och unionens stravan dverbrygga gamla motsattningar. | diskussionen kring
unionens vardegrund var fragan om kristendomen skulle ndmnas omstridd
men i det slutliga forslaget fran konventet uteslots detta. Unionen &r nu
religiost obunden.™*

Formuleringen i Romfordraget “en allt fastare sammanslutning” har bytts ut
mot det svagare “standigt vaxande enhet”*®. Det tidigare uttryckssattet har
ibland anvants som ett skal att domstolen skulle tolka gemenskapsratten sa
extensivt som majligt.*®

3.6.4.2 Definition av unionen och dess mal — avdelning |

Genom fordraget far den Europeiska unionen befogenhet fran
medlemsstaterna att arbeta for att uppna gemensamma mal. Detta ska ske
genom samordning av medlemsstaternas politik. Befogenheterna ska utévas
pa gemenskapsgrund.*®’ [P]& gemenskapsgrund™ har ersatt det tidigare
forslaget “federalt”*®, vilket blivit ett alltfor laddat ord i
unionssammanhang.

Unionen ska vara 6ppen for alla europeiska stater som delar dess mal och
vérderingar.*® Var avgransningen for mojliga medlemstater ska ga har lett
till omfattande diskussioner om vilka grundvalarna for unionen &r. Nagra av
de varderingar som namns i artikel 2 om unionens varden ar mansklig
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vardighet, grundldggande réattigheter, demokrati, rattsstatsprincipen,
tolerans, iakttagelse av skyldigheter och respekt for folkrétten.

Unionens mal &r att framja fred, sina varden och vélfard. Andra mal som
ocksa framhalls i artikel 3 &r att den nationella sararten ska kunna bibehallas
samtidigt som den inre marknaden forstarks och unionen samordnar sitt
agerande gentemot omvarlden. Aven ekonomisk och social utveckling finns
med bland unionens mal.

De fyra friheternas (personer, varor, tjanster och kapital) rorlighet bekréftas
tillsammans med férbudet mot diskriminering p.g.a. nationalitet i artikel 4.
Unionen ska respektera de nationella identiteterna och unionen och
medlemsstaterna ska samarbeta lojalt med varandra.**

En annan viktig fordndring i den nya konstitutionen &r att unionen
uttryckligen definieras som en juridisk person i artikel 6. Detta m6jliggor
unionens medverkan i olika multi- eller bilaterala avtal, t.ex. anslutning till
EKMR.

3.6.4.3 De grundlaggande rattigheterna och
unionsmedborgarskapet — avdelning Il

Rattighetsstadgan som utgdr del tva i konstitutionen ska erkannas av
unionen och unionen ska soka anslutning till EKMR. De ménskliga fri- och
rattigheterna ska ingé i unionsratten som allménna principer.*** De
manskliga fri- och rattigheterna utgor alltsa en konstitutionell grund for
unionen.

| artikel 8 fastslas ocksa ratten till ett unionsmedborgarskap som innehas av
varje medborgare i en medlemsstat. Medborgarskapet i unionen ska
komplettera det nationella medborgarskapet, inte ersatta det. De réttigheter
som uppnas som unionsmedborgare ar rorlighet, rostrétt och valbarhet i
kommunala och europeiska val, diplomatiskt skydd av andra medlemsstater
och kommunikation med de europeiska institutionerna pa nagot av unionens
officiella sprak.

3.6.4.4 Unionens befogenheter och verksamhet — avdelning Il
Principerna subsidiaritet och proportionalitet ska styra utdvandet av
unionens befogenheter och unionen ska verka inom de av medlemsstaterna
tilldelade befogenheterna. De befogenheter som inte specifikt tilldelats
unionen tillhér medlemsstaterna.'*?

Unionsratten kommer att fortsétta att ha foretrade framfor den nationella
ratten inom de omraden dar unionen har kompetens. Detta kommer att
utgdra en del av den nya konstitutionen och inte som tidigare endast vara en
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del av gemenskapsrattens praxis**®, vilket borde géra unionsratten tydligare.
Detta betyder att dessa omraden kommer att praglas av dverstatlighet.**

Unionen far tre slags befogenheter: exklusiv kompetens, kompetens delad
med medlemsstaterna och kompetens att samordna medlemsstaternas
ekonomiska politik.'*> Artikel 12 raknar upp de omréden inom vilka
unionen har exklusiv kompetens. Artikel 13 innehaller de omraden déar
kompetensen ar delad. Samordningen av den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken definieras i artikel 14 och den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken i artikel 15. Lojalitet och solidaritet inom
detta sista omréde inférdes redan i Maastrichtfordraget.**® Omradena for att
stddja, samordna och komplettera finns i artikel 16.

Overbryggningsmekanismen utgors av en flexibilitetsklausul som utgér en
ersattning for den gamla artikel 308. Denna innebér att radet genom
enhéllighet ska kunna besluta om att en fraga ska avgodras genom
kvalificerad majoritet, detta skulle framst bli aktuellt da det annars ar
omajligt att komma vidare inom fragan. Maéjligheterna till utvidgning av
unionens befogenheter begransas genom att flexibilitetsklausulen inte far
anvandas fér harmonisering av omraden dar konstitutionen utesluter en
harmonisering.*’

Maojligheten till viss flexibilitet &r nddvéandig eftersom konstitutionen annars
skulle beh6va andras varje gang unionen stélldes infér en ny utmaning.
Unionens majlighet till att vara en dynamisk aktor skulle da radikalt
minskas.**

Systemet med tidig varning innebér att de nationella parlamenten kommer
att kunna granska anvandandet av subsidiaritetsprincipen inom unionen. De
nationella parlamentens roll anses viktig for att 6ka unionens legitimitet
eftersom detta skulle 6ka inslaget av direkt representation fér medborgarna.
Lagforslag fran kommissionen kan kritiseras inom sex veckor om de
nationella parlamenten anser att beslutet ska fattas pa en annan styrniva.
Klagar en tredjedel av de nationella parlamenten tar kommissionen upp
forslaget till fornyad prévning. Det blir i vissa fall &ven mojligt for
parlamenten att dra fragan infor domstol. De nationella parlamentens roll
inom unionen ska ocksa starkas da det galler samrad och utbyte och de ska
fa en viktigare roll dé viktiga forandringar inom unionen diskuteras.**

3.6.4.5 Unionens institutioner — avdelning IV
Den institutionella ramen
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| artikel 18 definieras syftet med EU:s institutioner, vilka institutioner som
ingar i ramen och deras konstitutionella grund. Det innebér att
institutionerna ska arbeta inom en gemensam ram for att uppna unionens
mal och detta ska de gora inom sina befogenheter. Detta ska ske pa ett Oppet
och effektivt sétt och institutionerna ska samarbeta lojalt med varandra.

Europaparlamentet

Parlamentets inflytande 6kar eftersom den normala beslutsprocessen blir
medbestammande. | artikel 19 fastslas att Europaparlamentet tillsammans
med radet &r det lagstiftande organet med budgetansvar och parlamentet
deltar i utndmningen och dvervakningen av kommissionen. Det utser
kommissionens ordférande och har dven en radgivande funktion.
Parlamentet ska tillséttas genom fria val och medborgarna foretrddas genom
degressiv proportionalitet. Parlamentsledamoternas antal begrénsas till 736,
varje medlemsstat forsékras minst fyra ledamoter och arbetet utfors i
stdndiga parlamentsutskott.

Europeiska radet

Det Europeiska radet utgor radets hogsta form och &r inte langre ett separat
organ. Det ska bestd av medlemsstaternas stats- och regeringschefer,
kommissionens ordférande och en president. Dess uppgift ar att fungera
som drivkraft for de stora politiska riktlinjerna. Det ska besluta om unionens
allménna politiska riktlinjer och vara ansvarig for dess utveckling. Att utse
kommissionens ordforande och unionens utrikesminister faller ocksa under
dess kompetens. Europeiska radet har dock ingen lagstiftande funktion.
Huvudregeln vid beslut ar enhéllighet men presidenten och kommissionens
ordférande har inte rostratt i Europeiska radet.**

Presidenten utses pa tva och ett halvt ar av en kvalificerad majoritet i
Europeiska radet med majlighet till férnyelse en gang. Presidenten ska vara
unionens representant utat och leda arbetet inom det Europeiska radet,
dvriga sammansattningar av radet har roterande ordférandeskap.'>*

Motsvarande roll skottes tidigare av ordférandelandets regerings- eller
statschef. Det tidigare systemet kritiserades eftersom ett skifte i ledningen
varje halvar av vissa inte ansags gynna langsiktig politik. Olika tolkningar
kan goras om hur presidenten kommer att paverka arbetet inom Europeiska
radet. Fordelen med forslaget ar att det ger unionen ett ansikte utat men
ocksa nagon som kan hallas ansvarig for unionens politik av dess
medborgare och 6kar unionens effektivitet, vilket tillsammans kan 6ka
ké&nslan av en europeisk identitet hos medborgarna. Foréandringen drevs
framfor allt pd av de storre medlemsstaterna > De sma landerna ar
skeptiska till detta forslag eftersom de fruktat att ledarskapet kommer att
hamna hos de stora landerna och att maktbalansen mellan medlemstater och
institutioner skulle forandras, manga av de sma landerna har istéllet velat

150 KF art. 20, 24, 26 & 27
Bl KFart. 21 & 23
152 DN 12 juni 2003 & Pernice s. 527
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starka kommissionen. Dessutom har det ansetts forsamra den demokratiska
forankringen och daven medféra andra effektivitetsforluster &n de forslaget
eliminerar.’>

En ny konstellation inom radet uppmarksammas i artikel 23 som ansvarigt
for allmanna fragor och lagstiftning. Det ska sakerstalla konsekvensen inom
ministerradets arbete och ha en samordnande och lagstiftande funktion. En
stor forandring ar att radets méten ska bli offentliga vid
lagstiftningsarenden.'>* Utrikesministrarnas rdd ska utforma unionens
utrikespolitik under ledning av unionens utrikesminister. Radet &r
tillsammans med parlamentet den lagstiftande institutionen, det bestar som
tidigare av en minister fran varje medlemsstat som utses beroende pa &mnet
som ska avhandlas.

Huvudregeln &r att det krévs en kvalificerad majoritet av unionens
medlemsstater och tre femtedelar av unionens totala befolkning for att fatta
beslut i radet, inom vissa omraden kravs dven en forstarkt kvalificerad
majoritet bestdende tva tredjedelar av medlemsstaterna och tre femtedelar
av unionens totala befolkning. Inférandet av den kvalificerade majoriteten i
stallet for enhallighet i radet kan ocksa medféra en storre villighet att tydligt
definiera granserna for unionens befogenheter eftersom medlemsstaterna
inte langre kan forlita sig pa sin vetoratt inom alla omraden.*

Kommissionen

Kommissionens initiativratt slas fast i artikel 25. Det ar den enda institution
som har denna ratt. Den har dven ansvar for att konstitutionen tillampas pa
ett korrekt sétt och att institutionerna féljer konstitutionen och dvervaka
tillampningen av unionslagstiftningen under tillsyn av domstolen.
Kommissionen blir unionens verkstallande organ som ska genomféra
budgeten. Kommissionen ska besta av kommissionarer fran varje
medlemsstat varav 13 ledamdter samt ordféranden och utrikesministern har
rostratt och dessa valjs pa basen av en rotation mellan medlemsstaterna.
Detta forslag har vackt mycket kritik eftersom det i framtiden skulle kunna
innebdra att endast halften av kommissionarerna skulle ha rostratt.
Kommissionen dr politiskt oberoende och dess ledaméter ska endast vara
lojala mot kommissionen, institutionen ar ansvarig infér parlamentet.

Kommissionens ordforande valjs som tidigare pa forslag av det Europeiska
radet av parlamentet. Ordféranden véljer sedan i sin tur de 6vriga
kommissionarerna bland tre kandidater fran varje medlemsstat och
kommissionen har en mandattid pa fem &r.**®

En ny post har inréttats i kommissionen i form av en utrikesminister som
ska utses av Europeiska radet. Inom kommissionen ar utrikesministern

138 DN 9 februari 2003 & Peterson s. 82
1% KF art. 49

155 KF art 24 & Weatherill s. 49

1% KF art. 26
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ansvarig for de yttre férbindelserna och samordning av unionens yttre
atgarder. Utrikesministern har uppgifter aven inom Europeiska radet dar
forslag gallande utrikespolitiken och verkstallighet av den gemensamma
utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiken faller under utrikesministerns
ansvar. Detta att utrikesministerns uppgifter kommer att finnas inom tva
institutioner innebér att utrikesministern har en s.k. dubbelhatt.**’

Domstolen och 6vriga organ

Domstolen ska sékra att ”lag och ratt foljs vid tolkning och tillampning av
konstitutionen” enligt artikel 28. Domstolens kommer &ven att préva
subsidiaritetsprincipens korrekta tillampning inom systemet med tidig
varning.**® Termen domstol ska i konstitutionen tolkas som att galla hela
rattsystemet, alla instanser samt specialdomstolar.

Europeiska centralbanken (ECB) ska tillsammans med de nationella
centralbankerna inom euroomradet fora unionens monetéra politik. Det
viktigaste malet for ECB ar att bekampa inflationen. Institutionen utgér en
juridisk person.**®

Revisionsratten omtalas i artikel 30 och dess uppgift ar att granska unionens
ekonomi. Om unionens radgivande organ, regionkommittén och den
ekonomiska och sociala kommittén stadgas det i artikel 31.

3.6.4.6 Utdvande av unionens befogenheter — avdelning V

De olika legala instrument som unionen anvént sig av har forenklats. Det
diskuterades i konventet om huruvida férordning och direktiv skulle erséttas
av andra termer for att gora dem mer lattbegripliga for den vanlige
medborgaren. Darfér har normhierarkin inom unionen fatt en tydlig
avgransning mellan “lagstiftningsfragor” samt “genomforandefragor” och
ska besta av tre nivaer: rattsakter, delegeringsakter och genomférandeakter.
Detta ar ingen faktisk férandring utan ska istéllet tydligare visa skillnaden
mellan viktiga politiska beslut eller rutinmassiga beslut och pa detta satt oka
dppenheten inom unionen.'®

Rattsakterna bestar av ramlagar och lagar och ska beslutas av lagstiftaren,
d.v.s. radet och parlamentet. Delegeringsakter och genomférandeakter utgor
genomfdérandefragor och kan delegeras till kommissionen av lagstiftaren.
Delegeringsakter ska kunna anvéndas for att komplettera eller andra en
rattsakt och detta ska kunna kontrolleras av lagstiftaren. Det nuvarande
kontrollsystemet med kommittéer behalls da det géller genomfoérandeakter
vilka ska avgoras genom medbeslutandeforfarandet. Detta forslag torde ge
kommissionen 6kad sjélvstandighet men kraver att parlamentet inte skapar

BT KF art. 27

158 Hallstrom s. 308

9 KF art. 29

180 KF art. 32 & Bergstrom s. 287f
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for mycket effektivitetsforlust genom att missbruka sitt inflytande gallande
delegeringsakterna.®*

Institutionerna ska vid lagstiftningsarbetet iaktta proportionalitetsprincipen
for att bedéma vilken typ av lagstiftning som borde bli aktuell och lagarna
maste ha en konstitutionell grund och de méste ocksa offentliggoras. ®?

Pelarstrukturen forsvinner i och med den nya konstitutionen och en
gemensam forsvarspolitik och samarbete inom de juridiska och polisidra
omradena struktureras upp tydligt i denna. Med den andra pelarens
forsvinnande blir ocksa den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
(GUSP) en del av unionens politik. Medlemsstaterna leder utformningen av
denna och radet ska anta nddvandiga beslut. Politiken ska genomforas av
medlemsstaterna och utrikesministern. Parlamentet ska informeras och
hdras om viktiga stallningstaganden men det har ingen beslutsmakt.
Medlemsstaterna har fortsatt vetoratt inom detta omrade genom att alla
beslut i radet maste vara enhalliga, undantag kan géras om alla medlemmar i
radet samtycker till det.*®®

Unionen far ocksa i konstitutionen majligheten till en gemensam sakerhets-
och forsvarspolitik. Detta ska i forlangningen leda till ett gemensamt férsvar
som bygger pa medlemsstaternas resurser vilket inte kommer att strida med
vissa medlemsstaters forpliktelser mot NATO. Alla beslut som ror dessa
fragor maste vara enhélliga pa forslag av utrikesministern eller en
medlemsstat. Medlemsstaterna har mojlighet att sinsemellan gora mer
bindande atagande i en annan takt &n 6vriga medlemsstater.

Den tredje pelarens forsvinnande betyder att dven det rattsliga omradet blir
en del av unionen. Medlemsstaterna har initiativratten inom detta omrade
och polissamarbetet faller under de nationella parlamentens 6vervakning.'®*

| konstitutionen infors dven en solidaritetsklausul i artikel 42 som
foreskriver gemensamt handlande om en medlemsstat utsétts for en
terroristattack eller en annan katastrof.

Nérmare samarbete ar mojligt mellan lander som énskar det inom omraden
dar unionen inte har exklusiv kompetens. Detta samarbete som gar under
beteckningen flexibel integration maste strava mot unionens mal och
intressen samt en starkt integration, samarbetet maste ocksa vara éppet for
alla medlemsstater.'®®

161 Bergstrém s. 287f
12 KF art. 37 & 38
183 KF art. 39

184 KF art. 41

185 KF art. 43
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3.6.4.7 Unionens demokratiska liv —avdelning VI

Avdelningen om unionens demokratiska liv &r en nyhet i konstitutionen.
Denna del ska ses i sammanhang med bestdammelserna i delen om de
grundlaggande réattigheterna. Vikten av europeiska politiska partier
understryks. Aven 6ppenhet understryks i denna avdelning. Nar radet agerar
som lagstiftare ska deras sammantrade vara Oppna for allménheten liksom
parlamentets plenarsammantrade, allmanheten ska ha tillgang till
institutionernas handlingar och kommissionen ska informera om unionens
verksamhet.'®®

Medborgarinitiativet ar en viktig innovation i konstitutionen. Det innebér att
en miljon medborgare i ett betydande antal medlemsstater kan uppmana
kommissionen att l1dgga fram lagstiftningsforslag om de anser att det behovs
for att genomfora konstitutionen.*®’

Unionen ar en representativ demokrati dar medborgarna foretrads bade
direkt genom parlamentet och indirekt genom medlemsstaternas regeringar i
radet som ansvarar infor de nationella parlamenten. Unionen ska dven vara
en deltagardemokrati med medborgare som &r jamlika infor institutionerna
som ocksa gor det majligt for medborgarna att fa insyn och att delta. Ett
europeiskt politiskt medvetande skall skapas med hjélp av de politiska
partierna. En europeisk ombudsman utses av parlamentet och ska undersoka
klagomal mot unionens férvaltning.*®®

Ytterligare en princip som ska borga for att unionen skots i en demokratisk
anda dr att 6ppenhet ska iakttas sa mycket som majligt och att bade
parlamentet och radets sammantraden ska vara offentliga. Aven unionens
handlingar ska vara offentliga inom vissa lagreglerade granser.'®®
Personuppgifter ska skyddas av unionen enligt artikel 50.

3.6.4.8 Unionens finanser —avdelning VII

Unionens budget ska finansieras helt genom egna medel och
medlemsstaterna har som tidigare makten 6ver beskattningen.*”® Den
vagledande principen ska vara jamvikt i budgeten och en sund ekonomisk
forvaltning.'”* Budgeten antas av radet och parlamentet tillsammans.*’2

3.6.4.9 Unionen och dess ndrmaste omvarld — avdelning VIl
Unionen ska utveckla sérskilda relationer med sina grannar for att skapa
fredligt samarbete och valstand.

188 KF art. 45, 46 & 49
187 KF art. 46.4

168 KF art. 44, 45 & 46
19 KF art. 49

10 KF art. 53

1 KF art. 52

172 KF art. 55
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3.6.4.10 Medlemskap i unionen —avdelning IX

Medlemskap i unionen &r mojlig for alla stater i Europa som delar unionens
varderingar och som respekterar de grundlaggande réttigheterna samt godtar
reglerna for unionens funktion. | denna del stadgas ocksa proceduren for
medlemskap i unionen.*”

| konstitutionens artikel 58 finns ocksa en majlighet att tillfalligt utesluta en
medlemsstat. Detta kan ske om unionens varderingar och principer
asidosatts allvarligt och det upphaver tillfalligt vissa av de rattigheter
medlemsstaten ges i konstitutionen inklusive rostratt i radet. Da situationen
som foranledde denna atgard forandrats kan radet aterkalla dessa atgarder.

Alla medlemsstater har genom denna konstitution en ratt att lamna unionen
om de sa 6nskar enligt artikel 59.7*

3 KF art. 57

1 Tidigare har Grénland ldmnat Europeiska Gemenskapen 1985 efter en folkomréstning
som hallits 1982. Grénland var inte en medlemsstat utan var medlem genom sin relation
med Danmark. (Hartley, European Community Law s. 6)
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4 Analys

4.1 Legitimitet

4.1.1 Allméant

Laekenforklaringen utgors av inslag bade fran medborgar- och
medlemsstatsperspektivet vilket har kommit att styra framtidskonventets
arbete. Framst tycks dock medborgarperspektivet definierat de fragor
konventet skulle avhandla genom att fokus lagts pa unionens politiska och
rattsstatliga legitimitet och att detta varit ett av de framsta malen med
forandringarna géllande t.ex. effektivitet. Darigenom har
medborgarperspektivet satt sin pragel pa KF fran borjan.

Grunden i KF tycks baseras pa Lockes idéer om maktdelning och rattigheter
snarare an Hobbes suverénitetsteori. Detta innebar att existensen av
rattigheter och det faktum att unionen styrs som en rattstat ar nodvandigt for
legitimiteten. Samhallet bor styras med maktdelningsprinciper eftersom
detta innebér att rattstatens principer foljs genom institutionernas kontroll av
varandra. De som stiftar lagarna ska inte sta 6ver dem, en instéallning som
lagger storre vikt vid unionens rattsstatliga legitimitet &n hos
medlemsstaternas suveranitet.

Grundlaggande for unionens kompetensfordelning &r att alla befogenheter
tillhor medlemsstaterna tills dess att de tilldelas unionen. Initiativet ligger
alltsa hos medlemsstaterna och de utgdr grunden for maktutévningen inom
unionen vilket ligger i linje med medlemsstatsperspektivets uppfattning om
hur samarbetet ska skotas. Principen om tilldelade befogenheter styr
fortfarande unionen, som alltsa fortfarande saknar politisk
kompetenskompetens. Den tydligare kompetensférdelning mellan de olika
styrnivaerna med tonvikt pa subsidiaritetsprincipen som foreslas i KF skulle
kunna innebéra en vinst for medlemsstaternas inflytande. Mojligheterna att
utvidga unionens kompetens genom andra medel &n deras godkannande,
t.ex. genom att den progressiva tolkning av domstolen, skulle da beskéras.

Det finns dven en annan aspekt av en tydligare kompetensfordelning mellan
union och medlemsstater. Unionens legitimitet skulle kunna oka da det
skulle bli klarare for medborgarna vilka beslut som fattades pa vilken niva
och varfor. Detta skulle i sin tur skulle kunna 6ka stodet for unionen genom
att forstaelsen for unionens syfte 6kade och i forlangningen ge krav pa
storre direkt legitimitet for unionen vilket kraver att den dverstatliga
institutionen parlamentet skulle fa storre inflytande.

Betydelsen av réttigheterna har starkts eftersom det i KF finns en mgjlighet
att utesluta en medlemsstat tillfalligt om den asidosatter unionens
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varderingar. Detta kan upphdva medlemsstatens rattigheter inom unionen
tillfalligt. Detta forfarande visar pa hur svag stallning medlemsstaternas
suveranitet har vid konflikt med de principer unionen bygger pa. Detta kan
ses som ytterligare en indikation pa att medborgarperspektivets
grundinstélining, att réattigheterna ar viktigare staten, ar det évergripande
perspektivet inom unionen.

Den demokratiska legitimiteten &r ett krav inom unionen, alla dess
medlemsstater ska vara demokratier med ett starkt réattighetsskydd, vilket
har starkts inom unionen da ocksa den sociala stadgan fatt konstitutionell
stéllning. Unionen blir en juridisk person som ska kunna ansluta sig till
EKMR. Skyddet for de manskliga rattigheterna starks da ytterligare pa den
overstatliga nivan. Detta innebar att Europadomstolen for manskliga
rattigheter far ett storre inflytande genom en forstarkt jurisdiktion som galler
aven unionen och darigenom ger ett battre skydd for de grundldaggande
rattigheterna inom unionen och att dess legitimitet ytterligare starks.

Genom att manga av de syften, t. ex. en gemensam miljopolitik,
medlemsstaterna hoppas uppna med sitt medlemskap i unionen kraver storre
effektivitet och enighet 4n vad som kan uppnas genom mellanstatliga
forhandlingar blir det ocksa omdjligt att bibehalla klassisk suveranitet. De
overstatliga inslagen maste for att uppna unionens syfte vara relativt stora,
for stora for att en fullgod legitimitet ska kunna uppnas genom
medlemsstaten. Dessa olika syften understryks genom det nya KF dar malen
bl.a. innefattar en fungerande inre marknad, valfard och solidaritet mellan
medlemsstaterna. Med héansyn till globaliseringens begrénsningar av
medlemsstaternas formaga att agera suverant 6kar kravet pa handlande fran
EU:s sida, det kravs da att unionen legitimitet kan harledas aven direkt fran
medborgaren.

| KF finns det manga delar som troligen skulle 6ka unionens direkta
legitimitet. Detta skulle da ske pa bekostnad av medlemsstaternas formella
suveranitet. Det tycks som om framtidskonventet framst valt den vag som
medborgarperspektivet argumenterar for genom detta satt att prioritera.
Kraven pa okad legitimitet for unionen skulle med ett storre inslag fran
medlemsstatsperspektivet ha tagit ett annat uttryck. Eftersom legitimiteten
da fatt sokas hos medlemsstaten skulle de dverstatliga dragen da
minimerats. Detta &r i sig ett problem for denna installning eftersom delar av
unionens verksamheter maste vara overstatliga for att kunna fullgora sitt
syfte. Gemenskapsrattens foretrade framfor nationell rétt torde vara en
forutsattning for att den inre marknaden ska kunna fungera tillfredstéllande.

En blandvariant av de tva perspektiven dras med svarigheter gallande
unionens legitimitet eftersom medlemsstatsperspektivets
suveranitetshaserade legitimitet inte sjalvstandigt kan uppna de mal som
utgdr unionens syfte. Medborgaren kan inte heller utgora den legitima
grunden for unionen sa lange medlemsstaterna ar fordragens herrar, den
indirekta legitimiteten blir da for stor inom de omraden dar de, framst,
mellanstatliga institutionerna har inflytande pa beslutsprocessen. Trots en
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okad andel majoritetsbeslut i radet, vilket torde leda till att unionens arbete
effektiviseras, okar inte unionens direkta legitimitet. Radets legitimitet
maste pa detta satt indirekt sokas hos medlemsstaternas medborgare med
dess regeringar som mellanhand.

Forandringarna for radet genom ett 6kat antal majoritetsbeslut har darfor
framst lett till en forbattring géllande unionens formaga att agera effektivt.
Detta i sig kan dock utgora en svag forbattring av unionens legitimitet
eftersom det innebdr att unionen troligen blir battre pa att uppna sina syften.
Det ar nodvandigt att observera att den 6kade legitimiteten endast kan sokas
I Okad effektivitet och inte hos medborgaren eller medlemsstaten. Det ar
omdgjligt att med KF skapa en helt legitim struktur, unionen kommer att dras
med diverse problem p.g.a. indirekt legitimitet och medlemsstaternas
egenintresse som tillats blockera utvecklingen.

4.1.2 Direkt och indirekt legitimitet

Medborgarperspektivet

Unionens grundstruktur préglas av maktdelning, en struktur som ytterligare
starkts genom KF. Den, framst, mellanstatliga institutionen radet balanseras
av institutioner som framst karaktériseras av sin dverstatliga natur.
Parlamentets inflytande har 6kat eftersom medbestdmmande blir den
normala beslutsprocessen, detta forstarks genom den stérre méngd beslut
som kommer att kunna tas eftersom enhéllighet inte langre &r standard i
radets beslutfattande. Aven kommissionens makt har vixt genom att den far
ansvar for fler delegerade beslut och darigenom storre sjalvstandighet. Bade
radets och parlamentets ledaméter representerar sina respektive
medlemsstater. Radet med indirekt legitimitet, det maste legitimeras via
medlemsstaternas regeringars legitimitet. Parlamentet beh6ver inga sadana
mellanstationer utan legitimeras direkt av medborgarna i val. Detta ger
parlamentet en karaktar som baseras i unionen och som ar fristadende fran
medlemsstaternas intressen. Istéllet representerar ledaméterna medborgarna
vilket ocksa innebér att institutionen snarast ar Gverstatlig. Genom detta
resonemang kan det vidare antas att balansen bland unionens institutioner
forskjutits eftersom de mer verstatligt inriktade institutionerna fatt mer
inflytande genom KF.

Radets moten kommer att bli offentliga vilket innebar att medborgarna
tydligare kommer att kunna fa en aterkoppling av sina representanter och att
ansvarsutkravande kommer att bli mojligt. Detta innebar en forbéattring av
den indirekta legitimiteten hos radet, dock ej i den utstrackning som &r
jamforbar med en total direkt legitimitet. Den réttsliga legitimiteten blir
dock tydligare eftersom den mellanstatliga férhandlingen inte kraver hallbar
argumentation och analys vilket 6ppenheten kan komma att tvinga fram.

Domstolens inflytande har ocksa 6kat genom att pelarsystemet forsvinner

med KF. Dess jurisdiktion vidgas till att omfatta &ven den andra och tredje
pelaren vilket torde 6ka dess inflytande. Domstolen har under unionens

46



historia lett en stor del av utvecklingen genom sin extensiva tolkning. Praxis
har spelat en stor roll inom unionens rattsutveckling da domstolen ibland
haft en drivande uppfattning. Unionsréttens foretrade framfor nationell ratt
har under lang tid varit praxis men har genom KF fordragsfasts, vilket
underlattar medborgarnas insyn i hur unionen fungerar.

Effektiviseringen av unionens beslutsprocess torde innebdra att domstolens
roll som padrivande minskar ndgot. Domstolens mojligheter att genom
tolkning inverka pa medlemsstaternas interna suveranitet har paverkats
eftersom den nu har klarare regler att tillampa genom den tydligare
uppdelningen av befogenheter. Detta torde gora den politiska legitimiteten
nagot starkare eftersom det garanterar att rattsutvecklingen styrs politiskt
snarare &n genom praxis. Samtidigt finns det rattsliga ramverket kvar vilket
garanterar att unionen fortsatter fungera enligt en réttstats principer. Rule of
law bor, enligt medborgarperspektivet, otvivelaktigt sta dver den politiska
suveréniteten.

Unionens kompetens kompletterar medlemsstaternas befogenheter, darfor
blir det mycket viktigt att unionen uppnar samma niva av direkt legitimitet
som redan existerar i medlemsstaterna. Det ar nddvandigt att utga fran
samma demokratiska krav pa unionen som galler fér medlemsstaterna
eftersom bada utdvar inflytande 6ver individen. Den direkta legitimiteten
maste da bli storre genom mer direkt representation och mojlighet till
ansvarsutkrdvande antingen den kanaliseras genom unionens parlament eller
i 0kad makt for de nationella parlamenten. En konsekvens av dessa atgérder
torde bli en dkad legitimitet for unionen vilket i sin tur kan leda till att
unionens formaga att driva sin politik effektivt 6kar vilket kan leda till att
unionens legitimitet ytterligare okar. | KF har den direkta legitimiteten kat
genom att Europaparlamentet fatt mer inflytande och att de nationella
parlamenten fatt en tydligare roll att spela i relation med unionen.

Forenklingen av unionens instrument och mer demokrati, 6ppenhet samt
effektivitet inom unionen ar sérskilt viktiga for medborgarperspektivet (det
ar symptomatiskt att forklaringen skrevs under det belgiska
ordforandeskapet) eftersom det framst ror fragan om unionens legitimitet.
Det mellanstatliga samarbetet har praglats av snarare diplomatiska &n
demokratiska arbetsmetoder vilket troligen varit en bidragande faktor till att
medborgarna kanner en misstro mot unionen och dess legitimitet ifragasatts.
Det ar nodvandigt att unionen uppfattas som legitim av medborgarna, vilket
ar viktig for att kunna 6ka inslaget av Overstatlighet inom unionen och
darigenom ¢ka medborgarnas direkta inflytande pa de beslut som tas inom
unionen. Unionens legitimitet ar i langden beroende av medborgarnas
direkta inflytande och en union som till stérsta del baseras pa mellanstatligt
samarbete skulle enligt detta synsatt till stor del sakna legitimitet eftersom
medborgarna och inte medlemsstaterna utgor den yttersta grunden
legitimiteten soks i.

Konstitutionen okar det mer direkta demokratiska inslaget i unionen genom
att de slutna och mer traditionella mellanstatliga beslutskanalerna byts ut
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mot en 6ppnare diskussion mellan de olika institutionerna. Detta torde leda
till att maktdelningen fungerar battre och att mojligheterna till kontroll av de
mellanstatliga institutionerna vaxer. Kommissionens initiativratt finns kvar
men dessutom kommer en miljon medborgare att kunna uppmana
kommissionen att lagga forslag. Medborgarinitiativet, som ar en nyhet i
konstitutionen, 6kar medborgarens chans att paverka unionens utveckling
direkt och okar darigenom den direkta legitimiteten. En miljon personer i en
utvidgad union &r inte heller en orimlig summa. Ett forslag av
kommissionen till foljd av medborgarinitiativet torde kunna fa en 6kad kraft
bakom sig.

De nationella parlamentens inflytande tkar med systemet tidig varning.
Forslaget innebdr att en direkt folkvald institution far mojlighet att Gverse
lagstiftning inom unionen och att subsidiaritetsprincipen foljs. Det &r viktigt
ur en legitimitetsaspekt att besluten tas sa nara medborgaren som majligt.
Subsidiaritetsprincipens efterlevnad blir da mycket viktig och unionsnivan
bor endast anvandas da det fyller ett legitimt syfte. Tidig varning ckar den
direkta legitimiteten for unionen &ven med ett medlemsstatsperspektiv men
framst starker det medborgarnas inflytande och utgor en del av starkandet
av medborgarperspektivet. Detta kan ocksa komma att leda till att unionens
institutioner blir effektivare eftersom kontrollen att de agnar sig at fragor
inom ratt styrniva okar.

Det tidiga varningssystemet kan tyckas underminera
medlemsstatsperspektivets argument att den demokratiska legitimiteten inte
kan uppnas utan ett mellanstatligt samarbete med staterna som de
demokratiska katalysatorerna. KF skapar en konstitutionell struktur vilket
innebér att det &r tveksamt om detta samarbete, ens med en extensiv
tolkning, kan kallas enbart mellanstatligt och att det starker
medborgarperspektivets argument eftersom den direkta legitimiteten 6kar.
De nationella parlamenten ska kontrollera subsidiaritetsprincipens
uppratthallande vilket innebér att deras inflytande snarare blir ett uttryck for
medborgarperspektivet med sin fokus pa direkt legitimitet &an for
medlemsstatsperspektivet eftersom detta ger dem en naturlig roll inom
unionens konstitutionella sammanhang. Deras roll ldmnar inget okat
utrymme for mellanstatlighet utan sakerstéller snarare att besluten inom
unionen fattas pa ratt styrniva, vilket torde vara i medborgarperspektivets
intresse.

Medlemsstatsperspektivet

Den direkta legitimiteten inom unionen &r inte lika viktig for dem som vill
se ett starkt mellanstatligt samarbete snarare an 6kad Gverstatlighet. Darfor
har det inte funnits samma krav pa reformer inom unionen utan snarare krav
pa begransningar av unionens kompetens. Den direkta legitimiteten spelar
istallet stor roll inom medlemsstaterna vilka &r barare av legitimiteten for
unionen enligt medlemsstatsperspektivet.

Enligt medlemsstatperspektivet ar staten garanten for demokratin och
eftersom demokratin anses fungera bra inom medlemsstaterna sa bor dessa
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fa fortsatta att fungera som den demokratiska basen. Darfor maste
samarbetet ocksa baseras pa mellanstatlighet, annars skulle det uppsta en
demokratisk legitimitetskris. Det ar, beroende pa installning, inte mojligt
eller 6nskvart att uppna demokrati i samma utstrackning pa en europeisk
niva som det finns pa statsniva. Medlemsstaterna utgor den viktigaste
politiska aktéren i EU.

Medlemsstaternas legitimitet har gett unionen dess legitimitet eftersom
medlemsstaterna verkar genom unionen. Den indirekta legitimiteten blir da
en naturlig konsekvens av unionens natur. En utveckling mot mer direkt
legitimitet inom unionen skulle hota att férdndra unionens karaktér. Den
indirekta legitimiteten blir da fullt tillracklig inom unionen eftersom denna
garanterar att unionens utveckling styrs genom medlemsstaterna. Den
indirekta legitimiteten paverkar formagan att agera kraftfullt i en demokrati
genom att forsvaga institutionen, personen eller organisationen. En
forandring av detta skulle kunna férandra maktbalansen inom unionen till
fordel for 6verstatliga inslag eftersom medlemsstaternas monopol pa den
direkta legitimiteten da skulle minska. En 6kad direkt legitimitet skulle da
kunna underminera medlemsstaternas stallning och genom detta
underminera det demokratiska inflytandet.

Medlemsstatsperspektivet bortser emellertid fran de forandringar som skett
genom globaliseringen och konsekvensen att vissa fragor bor behandlas pa
en dverstatlig niva for att kunna halla kvar politisk suveranitet 6ver sa
manga omraden som mojligt. Den politiska suveraniteten, d.v.s. att det finns
utrymme for politiska beslut att paverka utvecklingen, ar viktigare an vilken
niva som innehar det politiska inflytandet. En éverstatlig niva torde kunna
paverka fler omraden an nationalstaterna kan enskilt och battre fungera som
en balans infor de utmaningar som globaliseringen medfor da det galler
samhallets formaga att utdva politisk makt. Mellanstatligt samarbete
forlorar i effektivitet och handlingskraft vilket innebér att det inte kan
jamforas med overstatlighet.

Konstitutionen ar alltfér vag och ofullstandig for att kunna utg6ra grunden
for en ny politisk ordning i samma utstrackning som nationalstaterna.
Unionen baseras fortfarande pa principen om tilldelade befogenheter och
medlemsstaterna bestdmmer fortfarande 6ver en avgorande del av unionen
men genom KF har dven den dverstatliga dimensionen véxt. Detta beror pa
att maktbalansen forandrats till fordel for de Overstatliga institutionerna.
Den direkta legitimiteten och effektiviteten har ocksa dkat inom unionen
vilket skulle kunna ha formagan att gora unionen slagkraftigare och 6ka
dess konstitutionella tendenser.

4.1.3 Demos som en legitimitetsgrund
| ingressen framhavs Europas olika folk. De nationella sardragen framhalls

som sarskilt viktiga att uppratthalla. Det som asyftas torde vara att alla
etniska identiteter ska respekteras oberoende av nationell tillhdrighet.
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Folken utgér dock ingen legitimeringsgrund i KF utan denna utgors av
staterna, som representeras av radet, och medborgarna, som representeras av
parlamentet.

Grunden for demokrati &r jamlikhet, liksom fér samhallskontraktet. En
starkt demosuppfattning motséger detta eftersom det innebar att endast
likhet kan vara utgangspunkt for demokrati. Detta forutsatter ocksa ett
statiskt samhalle. Kulturell mangfald kan istéllet ses som en styrka som
utvecklar det politiska samhallet, bade inom unionen och inom
medlemsstaterna. Den tyska forfattningsdomstolen har i ett avgérande dragit
ett nara samband mellan demostillhérighet och mojligheten att uppréatthalla
en demokrati. Denna instéllning tycks nagot marklig da de demokratiska
staterna ofta har en stor minoritetsbefolkning. Manga av dessa stater
definierar sig sjalva som multikulturella vilket med forfattningsdomstolens
asikt skulle omojliggdra en fungerande demokrati.

Tanken att det endast ar mojligt att uppratthalla demokrati i ett homogent
samhalle med en stark nationalkéansla tycks inte motsvara bilden av de
moderna demokratierna som utgdr Europa. Det finns medlemsstater i
unionen som inte ar nationalstater vars demokratiska legitimitet inte
ifragasatts, exempelvis sasom Belgien. Det finns exempel bade i Europa och
i andra delar av vérlden att det &r mojligt att skapa en politisk enhet dér
folket har olika sprak, kultur och historia.

Synen pa det starka demos som legitimering for samhéllet strider totalt mot
tankarna som samhéllskontraktet grundas pa. De stora farorna med
naturtillstandet enligt Hobbes &r den nationella prestigen, konkurrensen och
osédkerheten. Dessa tendenser starks med ett starkt demosperspektiv som
faktiskt ocksa kan utgdra en av dessa faror i sin mest fanatiska form genom
att nationell prestige stélls mot varandra. Unionens ursprung som
fredsprojekt ar att forsoka att ddmpa dessa faror. Dess fundament bygger
saledes pa tankar dar det starka demos inte utgor det enda sammanhallande
kittet mellan manniskor och denna instéllning kan delas bade av anhangare
till dverstatlighet och till mellanstatlighet.

Det starka demosbegreppet har fokus pa kulturell tillhérighet som den
avgorande faktorn for samhdorighet. Manniskan kan dock ha olika
tillhorigheter samtidigt sdsom familj, religion, klass, slakt eller nationalitet.
Sa lange de olika tillhdrigheterna inte star i motsattning till varandra torde
det vara mojligt att ha flera tillhdrigheter samtidigt utan att rangordna dem
sinsemellan. Individen tillhér en kommun, ett 1an, en stat och en europeisk
union. Medborgaren kan rosta pa alla nivaer och kanner troligen ingen
motsattning dem emellan. Demos ar alltsa inte den enda mojligheten att
skapa forpliktelser mellan framlingar, sasom den tyska
forfattningsdomstolen antagit.

Synen pa ett starkt demos som det viktigaste for att skapa en politisk enhet

kan liknas vid politisk naturalism enligt vilken staten snarare &r en
patvingad &an en frivillig sammanslutning manniskor som vill forbéttra sina
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villkor, d.v.s. att manniskan existerar for staten och inte staten for
manniskan. Unionens struktur, legitimeringsgrunder och ingressen i KF
visar tydligt pa en installning att det starka demosbegreppet inte spelar
nagon politiskt avgorande roll inom unionen.

Den nationella tillhérigheten som definieras av medborgarskap har blivit
den identitet som det fokuseras mest pa inom unionen. Genom
unionsmedborgarskapet far medborgarna en juridisk tillhérighet dven i
unionen forutom den juridiska tillhérigheten som medlemsstaten ger.
Medborgarskapet i unionen &r dock fortfarande i KF beroende av
medborgarskapet i medlemsstaten vilket visar pa medlemsstaternas fortsatt
starka stéllning inom unionen.

4.2 Suveranitet

Medlemsstatsperspektivet vill halla kvar maktutévningen och suveraniteten
hos medlemsstaterna eftersom anhangarna anser att det ar det mest legitima
sattet att styra samhéllet dd demokratin bast forverkligas pa
medlemsstatsniva. Darfor ska sa manga beslut som mojligt inom unionen tas
pa mellanstatlig niva och unionen ska anvandas framst som en mellanstatlig
organisation. Konstitutionen aterspeglar inte denna instéllning eftersom de
Overstatliga inslagen bl. a. starks genom ett 6kat inflytande for parlamentet
och en utrikesminister som far visst inflytande éver utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Mojligheten att soka uttrdde ur unionen formaliseras genom konstitutionen.
Medlemsstaternas externa suveranitet torde pa detta viset forstarkas
eftersom de tydligare kan begéra uttrade och pa detta viset aterigen
avskarma sig fran unionen och formellt ateruppratta den egna suveraniteten.
Detta nya tillagg i konstitutionen utgor troligen ingen storre faktisk
forandring eftersom det inte torde finnas nagot intresse fran évriga
medlemsstater att halla kvar en medlemsstat som énskar lamna unionen.

4.2.1 Rattslig och politisk suveranitet

Bada unionen och dess medlemsstater har karaktaren av rattstater och deras
rattsliga system efterlevs och uppfattas som rattsligt legitima. Lagarna har
foretrade framfor den politiska suveraniteten i en rattstat. Detta innebér att
inte ens folket pa valdagen har mojlighet att vara helt politiskt suverana. Det
finns vissa restriktioner for den politiska suveraniteten som beror pa att
vissa principer standigt maste respekteras, en tydlig indikation pa det stora
inflytandet Lockes tankar fatt. Detta forhallande inom unionen starks
ytterligare pa bekostnad av medlemsstatsperspektivet genom domstolens
Okade befogenheter genom att pelarsystemet avskaffas och rattigheternas
Okade stallning.
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Den politiska suveréniteten i unionen har tidigare kunnat anses representera
medlemsstaterna och da varit indirekt legitim. Detta har i viss man
forédndrats genom forédndrade beslutsprocesser och balans mellan
institutionerna. Den direkta legitimiteten har blivit storre av dessa
forandringar eftersom de minskat antalet steg mellan politiska beslutsfattare
och medborgarna. Den politiska suveraniteten harrér nu ocksa mer direkt
ifran medborgarna. Det understryks i KF genom ett nytt avsnitt om
demokrati att unionen ska bli mer demokratisk och att den ska vara en
deltagardemokrati.

4.2.2 Formell och faktisk suveranitet

Olika syn pa unionens syfte visar pa olika instéllning till de krav som
globaliseringen stéller for att mojliggdra fortsatt politiskt och darigenom
demokratiskt inflytande pa utvecklingen. Konstitutionen binder samman
unionen tatare och starker i viss man de éverstatliga inslagen vilket kan
medfdra en aterforing av makt till den politiska doménen.

Globaliseringen har inneburit att det finns ett behov av nya politiska
I6sningar eftersom den lett till att medlemsstaternas faktiska suveranitet
minskat. Den politiska suveraniteten var tydligare och hade inflytande i
hdgre utstrackning under Europas tidigare utveckling. Globaliseringens
effekter har lett till att det inte & mojligt for nationalstaten att i samma
utstrédckning sjalv bestdmma granserna for sin suveranitet och
maktutovning. Det finns alltfler omraden dar statens handlingsutrymme, den
faktiska suveréniteten, i realiteten minskat trots att den formella
suveraniteten kvarstatt. Unionen ar bade en del av globaliseringen och en
motvikt till en globaliserad varld dar mojligheten att ta politiska beslut
ibland fatt stiga tillbaka p.g.a. den internationella ekonomin. En slutsats som
ar mojlig att dra ar att den ekonomiska integration som globaliseringen
medfort maste balanseras politiskt genom storre och effektivare politiska
organisationer. Detta skulle da kunna aterfora faktisk suveranitet till det
politiska planet, vilket endast kan legitimeras om den politiska
organisationen uppfyller samma krav pa att vara en rattstat och pa direkt
legitimitet som staterna tidigare gjort.

Genom en syn pa globaliseringens konsekvenser som innebér att
suveraniteten kan delas upp i formellt och faktiskt maste slutledningen bli
att det inte finns nagon absolut suveranitet inom staterna. Detta innebér att
Hobbes idealstat inte skulle vara mojlig i dagens varld. Suveraniteten ar
redan delad och en stat formad efter Hobbes ideal skulle sakna
grundfoérutsattningarna for stabilitet, huvudsyftet med statsbildningen.

Hobbes motsatte sig alla konkurrenter till statsmakten, aven kyrkan, den
tidens transnationella makt. Darfor bér samma installning till den
ekonomiska makten rada nu enligt Hobbes teori, namligen att den ska falla
under suveranen och inte utgdra en konkurrent for att statens syfte bast ska
uppnas. | en globaliserade varld skulle det troligen fa allvarliga ekonomiska
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konsekvenser for medborgarnas valfard och trygghet om staterna pa egen
hand skulle forsoka aterta den forlorade faktiska suveraniteten. Detta skulle
kunna hota statens hela syfte. Med detta resonemang blir statens
handlingsfrihet nédvéandigtvis begransad.

4.2.3 Extern och intern suveranitet

Den externa suveraniteten har forblivit relativt stark men den interna
suveraniteten har paverkats inom de omraden som fallit under unionens
kompetens och har darigenom forsvagats. Detta kan forklaras genom
delegation vilket skulle kunna férandras genom att medlemsstaten gick ur
unionen. Medlemsstaterna far i KF en formell mojlighet att ga ur unionen.
Den (formella) externa och interna suveraniteten kan pa detta satt
aterupprattas. Detta maste ocksa innebara att ett medlemskap i unionen
medfor inskrankningar i den interna suveraniteten. | denna fraga kan
medlemsstaten inte ha en avvikande asikt vilket innebdr att den interna
suveraniteten nodvandigtvis ar svag da en stat &r medlem i unionen.

Suveraniteten utdvas pa olika nivaer vilket har blivit klarare genom att
relationen mellan den externa och den interna suveraniteten har forandrats
genom paverkan fran unionen. Denna forflyttning av maktbefogenheter kan
sagas ha skett frivilligt till skillnad fran den maktférandring som skett
mellan den formella och faktiska suveraniteten. Urholkningen av den
interna suveraniteten utgor ett steg mot en mer effektiv union som kan
balansera globaliseringen.

Medlemsstatsperspektivet vill bibehalla en sa stor del som méjligt av den
interna och den externa suveraniteten inom medlemsstaten och soker
mellanstatliga lsningar. Detta skulle bast kunna uppnas om huvuddelen av
inflytandet i unionen fanns kvar hos radet, som fortfarande skulle ha fattat
beslut genom enhallighet. Da blir ocksa merparten av den faktiska
suveraniteten kvar hos medlemsstaterna genom radet istallet for de
mellanstatliga institutionerna, daremot blir méjligheten for unionen att agera
effektivt och kraftfullt mindre med denna installning och den formella
suverdniteten fortsatter darfor att vara storre dn den faktiska suveréniteten.

KF har istallet gatt i motsatt riktning och okat effektiviteten inom unionen
pa bekostnad av de mellanstatliga funktionerna inom unionen. Detta torde
vara en béttre vag att ta for att 6ka mojligheterna att politiska beslut kan tas
aktivt snarare an att politiken maste formas efter snavare forutsattningar
p.g.a. globaliseringen.

Flexibilitetsklausulen ar ett stort bidrag till unionens férmaga att losa lasta
situationer. Samtidigt starker den unionens overstatliga drag eftersom
medlemsstaterna tar ett beslut som annars skulle krava enighet i radet, och
alltsa vara mellanstatligt, pa bekostnad av medlemsstaternas garanterade
inflytande och suveranitet i den fraga det géller. Detta torde dock i storst
utstrackning ga ut 6ver de mindre medlemsstaternas inflytande, vilket inte
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ar helt orimligt om det sétts i proportion till den folkméngd
medlemsstaternas regeringar representerar. Inflytandet blir da storre med
hansyn till antalet medborgare. Visserligen kvarstar problemet med den
indirekta legitimiteten for radet men det férefaller nodvandigt for unionens
effektivitet att ha kvar ett visst utrymme for flexibilitet. Suveraniteten hos
medlemsstaterna blir dd ocksa forsvagad eftersom behovet av en effektiv
union far foretrade framfor medlemstaternas vetordtt i kansliga fragor.
Suveraniteten utarmas dock ej helt eftersom vissa omraden undantas ifran
denna mojlighet. Detta torde visa pa att suveraniteten dven i detta fallet fatt
gett vika for den demokratiska legitimitet som efterstravas genom
effektiviseringen av unionens arbete som foreslas.

Unionen kan inte jamforas med en stat och konstitutionen kan inte heller
anses utgora en indikation pa att unionen mer fatt statsliknande drag.
Unionen har inte genom KF fatt alla de befogenheter som skulle kréavas for
att den styrnivan skulle motsvara en stat, ansvaret for den externa
suveraniteten ligger fortfarande till stor del hos medlemsstaten. Unionen
saknar ocksa férmaga att verkstalla sina beslut, istallet far medlemsstaterna
utdva denna funktion i unionens stélle. Unionen kan da inte karaktariseras
som en stat, mojligheten till egen verkstéllighet &r da grundlaggande och
unionen saknar egna tvangsmedel. Unionen kan inte fylla medlemsstaternas
plats, endast komplettera dem. Samtidigt karaktariseras unionen som en ny
rattsordning, dven om detta kritiserats och att det fran medlemsstatshall
havdas att unionen inte bara saknar politisk kompetenskompetens utan aven
juridisk sadan.

Genom KF Oppnas dock for dverflyttning av befogenheter éver den externa
suveraniteten till unionen genom okad fokus pa GUSP. Detta ska
genomforas med medlemsstaterna som huvudaktorer och flexibel
integration. Unionen har endast ett mindre inflytande da det géller den
externa suveraniteten vilket indikerar att unionen styrs av federala l6sningar
men att det inte ar en federal stat.

Utrikesministern ar en ny post som starker den externa sidan. Det &r troligt
att detta i viss man kommer att ske pa bekostnad av medlemsstaternas
externa suveranitet som hittills varit relativt oberoende av unionen med
endast sma forsok att samordna politiken. Eftersom pelarstrukturen
forsvunnit har &ven GUSP blivit en del av unionen, vilket innebér att
samarbetet inte nodvandigtvis kommer att vara renodlat mellanstatligt
langre.

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, kdrnan i den externa
suverdniteten, forblir dock strikt mellanstatlig och det finns inte heller i
denna fraga nagon majlighet att anvanda sig av flexibilitetsklausulen
eftersom det undantas i KF. Da det galler samordningen av utrikes- och
sékerhetspolitiken kan detta dock dven ses som en mindre eftergift av
medlemsstatsperspektivet infér globaliseringens krav pa okad effektivitet
for att kunna behalla det politiska initiativet eftersom makten 6ver utrikes-
och sakerhetspolitiken i realiteten finns kvar pa det mellanstatliga planet.
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4.3 Slutsats

Konstitutionen utgor en sammanjamkning av manga olika asikter vilket har
lett till att bade medborgarperspektivets och medlemsstatsperspektivets
argument aterfinns i det slutliga forslaget. Olika teoretiska perspektiv
foredrar olika vagar mycket beroende pa sin instéllning till statens syfte och
den primaéra politiska aktdren.

Med synsittet att staten ar den primara aktoren fokuseras pa dennes
suveranitet och uppratthallandet av denna. Denna installning ser unionen
framst som en mellanstatlig organisation for att framja medlemsstaternas
nationella intressen. Relationen mellan union och medborgare bor da inte
heller vara direkt for att inte underminera statens roll i unionen. Unionen har
istallet en indirekt legitimitet och den direkta legitimiteten kan istallet stkas
hos medlemsstaten.

Déa medborgaren betraktas som den primara politiska aktoren bér unionen
istallet vara uppbyggd kring maktdelning, rattigheter och direkt legitimitet.
For att unionen ska vara demokratiskt legitim kravs det att den ocksa ar
direkt legitim, alltsa att medborgarnas majlighet att paverka de politiska
besluten &r sa stor som mojligt. Det &r viktigt att unionen kan legitimeras
direkt via de Overstatliga institutionerna eftersom unionen ar och bor vara
mer an en mellanstatlig samarbetsorganisation for att uppna de mal som
satts for den.

Framtidskonventet har genom sitt forslag lagt fram ett antal bra forslag som
svarar mot det uppdrag de fatt genom Laekenforklaringen. Sammantaget
tycks medborgarperspektivet fatt storst inflytande pa KF:s resultat vilket
kan tyckas naturligt da Laekenforklaringens prioriteringar framhalls: en
béattre fordelning och definition av behdrigheten i unionen, férenkling av
unionens instrument och mer demokrati, 6ppenhet och effektivitet i unionen.
Detta innebér dock att det inte kan bli en sammanhangande modell baserad
endast pa ett perspektiv utan att perspektiven blandas vilket kan leda till
svagheter inom unionen. Det saknas direkt legitimitet inom unionen
samtidigt som medlemsstaten inte kan utnyttja all sin faktiska suveranitet.
Detta medfor en viss skevhet i systemet.

Den forhallandevis radikala forandring som foreslas i KF har sitt ursprung i
de krav en utvidgning samt globaliseringen stéller pa unionen.
Globaliseringen har férandrat de villkor som tidigare funnits for staternas
suverénitet vilket innebdr att 0kad Overstatlighet behovs for att kunna ha
fortsatt demokratiskt inflytande pa den politiska utvecklingen. Detta kraver
att unionens direkta legitimitet starks ytterligare. En starkning av den
direkta legitimiteten innebér att det inte maste finnas en koppling mellan
forlust av suveranitet och forlust av demokrati. De demokratiska besluten
kan istallet, om de tas pa EU niva, fa ett storre inflytande genom att den
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faktiska suveréniteten medlemsstaterna kan utéva utvidgas genom att
unionen kan balansera globaliseringens effekter.
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Konstitutionsfordraget — Del 1

Utkast
FORDRAG OM UPPRATTANDE AV EN KONSTITUTION
FOR EUROPA

INGRESS

Var forfattning har namnet demokrati, emedan den ar sa gestaltad, att
makten icke tillhor ett fatal utan flera.
Thukydides, II, 37

Medvetna om att kontinenten Europa ar barare av en kultur, att dess
invanare, som invandrat i olika omgangar &dnda sedan tidernas begynnelse,
har gradvis har utvecklat de varden som bildar grunden fér humanismen:
jamlikhet mellan ménniskorna, frihet, respekt for fornuftet,

inspirerade av Europas kulturella, religisa och humanistiska arv med
varden som standigt halls levande i det europeiska kulturarvet, och som har
forankrat méanniskans centrala roll och hennes okrankbara och oférytterliga
rattigheter samt respekten for lag och ratt,

overtygade om att ett hadanefter enat Europa kommer att ga vidare pa
civilisationens, framstegens och valstandets vag, till fromma for alla
invanare, aven de svagaste och mest utblottade, att Europa énskar forbli en
kontinent som &r Oppen for kultur, kunskap och sociala framsteg och att
Europa onskar fordjupa det offentliga livets demokratiska och 6ppna
karaktér och verka for fred, rattvisa och solidaritet i varlden,

Overtygade om att Europas folk, samtidigt som de &r och forblir stolta Over
sin identitet och sin nationella historia, &r fast beslutna att évervinna sina
gamla motséttningar och att i en allt fastare sammanslutning skapa sin
gemensamma framtid,

forvissade om att ett Europa "forenat i mangfalden” erbjuder de basta
mojligheterna att fortsétta det stora aventyr som gor Europa till ett omrade
dar méanniskans forhoppningar kan infrias, med respekt for varje ménniskas
rattigheter och insikt om ansvaret for kommande generationer och for var
jord,

tacksamma mot ledamdterna av Europeiska konventet for att de har
utarbetat denna konstitution pa de europeiska medborgarnas och de
europeiska staternas véagnar,

[som sedan de utvaxlat sina fullmakter och funnit dem vara i god och
behoérig form, har enats om féljande:]
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DEL I

AVDELNING |: DEFINITION AV UNIONEN OCH DESS MAL

Artikel 1: Uppréattande av unionen

1. Genom denna konstitution, som har sitt ursprung i en énskan hos Europas
medborgare och stater att bygga sin gemensamma framtid, uppréttas
Europeiska unionen, som av medlemsstaterna tilldelas befogenheter for att
deras gemensamma mal skall uppnas. Unionen

skall samordna medlemsstaternas politik for att dessa mal skall kunna
uppnas och skall pa gemenskapsgrund utéva de befogenheter som
medlemsstaterna dverfor till unionen.

2. Unionen skall vara 6ppen for alla europeiska stater som respekterar dess
varderingar och forbinder sig att gemensamt framja dem.

Artikel 2: Unionens varden

Unionen bygger pa varden som respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamstélldhet, réttsstatsprincipen och manskliga rattigheter. Dessa
varden ar gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle dar mangfald,
tolerans, rattvisa, solidaritet och icke-diskriminering rader.

Artikel 3: Unionens mal

1. Unionen skall ha som mal att framja freden, sina varden och folkens
valfard.

2. Unionen skall erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sikerhet
och rattvisa utan inre granser samt en inre marknad, dar det rader fri och
icke snedvriden konkurrens.

3. Unionen skall verka for Europas hallbara utveckling som bygger pa
valavvagd ekonomisk tillvaxt, pa en social marknadsekonomi med hég
konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg efterstravas,
samt pa en hog miljoskyddsniva och en battre miljo. Den skall

frdmja vetenskapliga och tekniska framsteg.

Den skall bek&mpa social utslagning och diskriminering samt framja social
rattvisa och socialt skydd, jamstéalldhet mellan kvinnor och man, solidaritet
mellan generationerna och skydd av barnens réttigheter.

Den skall framja ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning samt
solidaritet mellan medlemsstaterna.

Unionen skall respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga
mangfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas.
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4. | sina forbindelser med den 6vriga vérlden skall unionen bekréfta och
frdmja sina vérderingar och intressen. Den skall bidra till fred, sdkerhet,
hallbar utveckling av var jord, solidaritet och dmsesidig respekt mellan
folken, fri och rattvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for
manskliga rattigheter, sarskilt barnens réttigheter samt till strikt efterlevnad
och utveckling av internationell ratt, inklusive respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga.

5. Dessa mal skall efterstravas med lampliga medel, beroende pa de
befogenheter som tilldelas unionen i konstitutionen.

Artikel 4: Grundlaggande friheter och icke-diskriminering

1. Fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital samt etableringsfrihet
skall garanteras inom och av unionen i enlighet med bestdammelserna i
konstitutionen.

2. Inom konstitutionens tillampningsomrade, och utan att det paverkar
tillampningen av de sarskilda bestdammelserna i konstitutionen, skall all
diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.

Artikel 5: Forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna

1. Unionen skall respektera medlemsstaternas nationella identitet, som
kommer till uttryck I deras politiska och konstitutionella grundstrukturer,
inbegripet det regionala och lokala sjélvstyret. Den skall respektera deras
vasentliga statliga funktioner, inbegripet funktioner vars syfte ar att havda
deras territoriella integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den
inre sékerheten.

2. Enligt principen om lojalt samarbete skall unionen och medlemsstaterna
respektera och bista varandra nar de fullgér de uppgifter som féljer av
konstitutionen.

Medlemsstaterna skall underlatta att unionens uppgifter fullgors, och de
skall avsta fran varje atgard som kan dventyra att konstitutionens mal
uppnas.

Artikel 6: Status som juridisk person

Unionen skall ha status som juridisk person.

AVDELNING 11: GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER OCH
UNIONSMEDBORGARSKAP

Artikel 7: Grundldggande réattigheter
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1. Unionen skall erkénna de réttigheter, friheter och principer som faststélls
i stadgan om de grundlaggande réattigheterna, som utgor del Il av
konstitutionen.

2. Unionen skall séka anslutning till Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. En sadan
anslutning skall inte dndra unionens befogenheter sasom de definieras i
konstitutionen.

3. De grundlaggande rattigheterna sasom de garanteras i Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna, och sasom de foljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner, skall inga i unionsratten som
allménna principer.

Artikel 8: Unionsmedborgarskap

1. Varje person som ar medborgare i en medlemsstat skall vara
unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte
ersatta det nationella medborgarskapet.

2. Unionsmedborgarna skall ha de rattigheter och skyldigheter som
foreskrivs i konstitutionen.

De skall ha

ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,

rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala
val i den medlemsstat dar unionsmedborgaren ar bosatt, pa samma villkor
som medborgarna i den staten,

rétt till skydd inom ett tredje lands territorium, dér den medlemsstat i vilken
de & medborgare inte &r representerad, av varje medlemsstats diplomatiska
eller konsulara myndigheter, pa samma villkor som medborgarna i den
staten,

rétt att gora framstéllningar till Europaparlamentet, vanda sig till Europeiska
ombudsmannen samt ratt att vanda sig till unionens institutioner och
radgivande organ pa nagot av konstitutionens sprak och fa svar pa samma
sprak.

3. Dessa réttigheter skall utdvas enligt de villkor och begréansningar som

faststélls i konstitutionen och i de bestdimmelser som antagits for dess
tillampning.

AVDELNING I11: UNIONENS BEFOGENHETER

Artikel 9: Grundlaggande principer
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1. Principen om tilldelade befogenheter skall styra avgransningen av
unionens befogenheter. Principerna om subsidiaritet och proportionalitet
skall styra utévandet av dessa befogenheter.

2. Enligt principen om tilldelade befogenheter skall unionen handla inom
ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den i

konstitutionen for att na de mal som faststélls dar. Varje befogenhet som
inte har tilldelats unionen i konstitutionen skall tillnéra medlemsstaterna.

3. Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen pa de omraden dar den inte
ensam ar behorig vidta en atgard endast och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva,
och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Unionens institutioner skall tillampa subsidiaritetsprincipen enligt
protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, som &r fogat till konstitutionen. De nationella
parlamenten skall se till att denna princip foljs i enlighet med det forfarande
som faststalls i protokollet.

4. Enligt proportionalitetsprincipen skall unionen inte vidta ndgon atgard
som till innehall och form gar utéver vad som ar nodvandigt for att na malen
i konstitutionen. Institutionerna skall tillampa proportionalitetsprincipen
enligt det protokoll som avses | punkt 3.

Artikel 10: Unionsrétten

1. Konstitutionen och den ratt som antas av unionens institutioner genom
utdvande av de befogenheter som den har tilldelats skall ha foretrade
framfor medlemsstaternas rétt.

2. Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder, bade allménna och
sarskilda, for att se till att de skyldigheter fullgors som féljer av
konstitutionen eller av akter som antas av unionens institutioner.

Artikel 11: Befogenhetskategorier

1. Nér konstitutionen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst
omrade far unionen lagstifta och anta réattsligt bindande akter, medan
medlemsstaterna far gora detta sjalva endast efter bemyndigande fran
unionen eller for att genomféra akter som antagits av unionen.

2. Nar konstitutionen tilldelar unionen en befogenhet som skall delas med

medlemsstaterna pa ett visst omrade, skall unionen och medlemsstaterna ha
befogenhet att lagstifta och anta rattsligt bindande akter pa detta omrade.
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Medlemsstaterna skall utéva sin befogenhet i den man som unionen inte
utovar sin befogenhet eller har beslutat att inte langre utéva den.

3. Unionen skall ha befogenhet att framja och sékerstalla samordningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

4. Unionen skall ha befogenhet att faststélla och genomféra en gemensam
utrikes- och sékerhetspolitik, inbegripet den gradvisa utformningen av en
gemensam forsvarspolitik.

5. Pa vissa omraden och pa de villkor som faststélls i konstitutionen skall
unionen ha befogenhet att vidta atgarder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder, dock utan att ersatta deras
befogenhet pa dessa omraden.

6. Omfattningen av och de narmare villkoren for utGvandet av unionens
befogenheter skall faststéllas i de sarskilda bestammelserna for varje
omrade i del 111 av konstitutionen.

Artikel 12: Exklusiva befogenheter

1. Unionen skall ensam ha befogenhet att faststalla de konkurrensregler som
ar nodvandiga for den inre marknadens funktion samt pa foljande omraden:

Den monetéra politiken for de medlemsstater som har infort euron.

Den gemensamma handelspolitiken.

Tullunionen.

Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken.

2. Unionen skall ensam ha befogenhet att inga ett internationellt avtal om
ingaendet av avtalet faststalls i en unionsrattsakt, eller om det ar nédvandigt
for att den skall kunna utdva sin befogenhet internt eller om det inverkar pa
en intern unionsakt.

Artikel 13: Omraden med delad befogenhet

1. Unionen skall ha delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom
konstitutionen tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omraden som
avses i artiklarna 12 och 16.

2. Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pa foljande
huvudomraden:

Inre marknaden.

Omradet med frihet, sakerhet och rattvisa.

Jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av havets biologiska
resurser.

Transport och transeuropeiska nat.

Energi.
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Socialpolitik, i friga om aspekter som faststalls i del 111.

Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning.

Miljo.

Konsumentskydd.

Gemensamma angelagenheter i fraga om sakerhet nar det galler folkhalsa.

3. Nar det galler forskning, teknisk utveckling och rymden skall unionen ha
befogenhet att vidta atgarder, bland annat att faststalla och genomféra
program, men utévandet av denna befogenhet far inte leda till att
medlemsstaterna hindras fran att utéva sina befogenheter.

4. Nar det galler utvecklingssamarbete och humanitart bistand skall unionen
ha befogenhet att genomfora atgarder och fora en gemensam politik, men
utdvandet av denna befogenhet far inte leda till att medlemsstaterna hindras
fran att utdva sina befogenheter.

Artikel 14: Samordning av den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken

1. Unionen skall besluta om atgarder for att sakerstélla samordningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik, sarskilt genom att anta de allméanna
riktlinjerna for denna politik. Medlemsstaterna skall samordna sin
ekonomiska politik inom unionen.

2. Sarskilda bestammelser skall tillampas pa de medlemsstater som har
infort euron.

3. Unionen skall besluta om atgarder for att sékerstélla samordningen av
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, sérskilt genom att anta riktlinjerna
for denna politik.

4. Unionen far ta initiativ for att sakerstalla samordningen av
medlemsstaternas socialpolitik.

Artikel 15: Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

1. Unionens befogenhet i fraga om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken skall omfatta alla utrikespolitiska omraden och alla fragor
som ror unionens sakerhet, inbegripet ett gradvist faststéllande av en
gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt férsvar.

2. Medlemsstaterna skall aktivt och forbehallslost stodja unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik i en anda av lojalitet och
omsesidig solidaritet och skall respektera de akter som unionen antar pa
detta omrade. De skall avsta fran varje handling som strider mot unionens
intressen eller riskerar minska dess effektivitet.

Artikel 16: Omraden for stédjande, samordnande eller kompletterande
atgarder
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1. Unionen kan vidta stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder.

2. Omradena for stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder skall
for unionens del vara

industri,

skydd for och forbattring av ménniskors hélsa,

utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott,

kultur,

raddningstjanst.

3. De rittsligt bindande akter som antas av unionen pa grundval av de
sarskilda bestammelserna for dessa omraden i del 111 far inte innebéra en
harmonisering av medlemsstaternas bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar.

Artikel 17: Flexibilitetsklausul

1. Om en atgard fran unionens sida skulle visa sig nédvandig for att inom
ramen for den politik som faststalls i del 111 nd nagot av de mal som
faststélls genom konstitutionen, och konstitutionen inte innehaller de
nodvandiga befogenheterna, skall ministerradet genom enhélligt beslut pa
forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets godkannande vidta
de atgarder som behovs.

2. Kommissionen skall vid det forfarande for kontroll av
subsidiaritetsprincipen som avses | artikel 9.3 uppmérksamma
medlemsstaternas nationella parlament pa de forslag som bygger pa denna
artikel.

3. De bestammelser som antagits pa grundval av denna artikel far inte
innebdra nagon harmonisering av medlemsstaternas bestammelser i lagar
och andra forfattningar i de fall dar konstitutionen utesluter en sadan
harmonisering.

AVDELNING IV: UNIONENS INSTITUTIONER

Kapitel | — Den institutionella ramen

Artikel 18: Unionens institutioner
1. Unionen skall ha en gemensam institutionell ram i syfte att
- strava efter att forverkliga unionens mal,

- framja dess vérderingar,
- tjdna unionens, dess medborgares och medlemsstaters intressen
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och sakerstalla konsekvens, effektivitet och kontinuitet i den politik som
den for och den verksamhet som den bedriver for att nd sina mal.

2. Den institutionella ramen skall omfatta féljande:

Europaparlamentet.
Europeiska radet.
Ministerradet.

Europeiska kommissionen.
Domstolen.

3. Varje institution skall handla inom ramen for de befogenheter som den
har tilldelats genom konstitutionen, i enlighet med de forfaranden och pa de
villkor som anges i denna. Institutionerna skall samarbeta lojalt med
varandra.

Artikel 19: Europaparlamentet

1. Europaparlamentet skall tillsammans med ministerradet lagstifta och ha
hand om budgeten samt om politisk kontroll och radgivning enligt de villkor
som faststalls i konstitutionen. Det skall utse Europeiska kommissionens
ordforande.

2. Europaparlamentet skall véljas genom allménna val direkt av de
europeiska medborgarna med fri och hemlig omréstning for en period av
fem ar. Ledamoternas antal far inte 6verstiga 736. De europeiska
medborgarna skall foretradas i degressiv proportionalitet, och det skall
faststéllas en minimitroskel pa fyra ledamoter i Europaparlamentet per
medlemsstat.

I tillréckligt god tid fore valen till Europaparlamentet 2009, och déarefter vid
behov fore senare val, skall Europeiska radet pa grundval av ett forslag fran
Europaparlamentet och med dess godkannande enhalligt anta ett beslut om
Europaparlamentets sammansattning, varvid de ovan angivna principerna
skall respekteras.

3. Europaparlamentet skall valja sin ordférande och sitt presidium bland
sina ledamoter.

Artikel 20: Europeiska radet

1. Europeiska radet skall ge unionen de impulser som behdvs for dess
utveckling och bestdmma dess allménna politiska riktlinjer och
prioriteringar. Det skall inte ha nagon lagstiftande funktion.

2. Europeiska radet skall besta av medlemsstaternas stats- eller

regeringschefer, samt av sin ordférande och kommissionens ordférande.
Unionens utrikesminister skall delta i dess arbete.
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3. Europeiska radet skall sammantréada var tredje manad efter kallelse av sin
ordférande. Om dagordningen kréaver det, kan Europeiska radets
medlemmar besluta att de skall bitrddas av en minister och, nar det géller
kommissionens ordférande, av en europeisk kommissionar. Om situationen
kraver det, skall ordféranden sammankalla ett extra mote i Europeiska radet.

4. Europeiska radet skall besluta med konsensus om inte annat foreskrivs i
konstitutionen.

Artikel 21: Europeiska radets ordforande

1. Europeiska radet skall utse sin ordférande med kvalificerad majoritet, for
en period av tva och ett halvt ar, som kan fornyas en gang. | handelse av
forhinder eller allvarlig forsummelse far Europeiska radet avbryta hans eller
hennes mandat enligt samma forfarande.

2. Europeiska radets ordférande skall

leda och stimulera Europeiska radets arbete,

sakerstalla forberedelserna av och kontinuiteten i Europeiska radets arbetet i
samarbete med kommissionens ordférande, och pa grundval av arbetet |
radet i konstellationen allménna fragor,

verka for att underlatta sammanhallning och konsensus inom Europeiska
radet,

lagga fram en rapport for Europaparlamentet efter varje mote.

Europeiska radets ordforande skall pa sin niva och i denna egenskap
representera unionen utdt i de fragor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken, utan att unionens utrikesministers
befogenheter asidosatts.

3. Europeiska radets ordférande far inte inneha ett nationellt mandat.
Artikel 22: Ministerradet

1. Ministerradet skall tillsammans med Europaparlamentet lagstifta, ha hand
om budgeten, faststélla politik och fungera samordnande pa de villkor som
faststalls i konstitutionen.

2. Ministerradet skall besta av en foretradare pa ministerniva som utses av
varje medlemsstat fér var och en av dess konstellationer. Denna foretrddare
skall ensam ha befogenhet att fatta bindande beslut for den medlemsstat som

han eller hon foretrader och att utdva rostratten.

3. Ministerradet skall besluta med kvalificerad majoritet om inte annat
foreskrivs i konstitutionen.

Artikel 23: Ministerradets konstellationer
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1. Ministerradet i konstellationen allménna fragor och lagstiftning skall
sakerstalla konsekvensen i ministerradets arbete.

Nar ministerradet beslutar i egenskap av radet i konstellationen allmanna
fragor, skall det | samverkan med kommissionen forbereda och sakerstalla
uppfoljningen av Europeiska radets moten.

Nar ministerradet beslutar i egenskap av lagstiftare skall det 6vervéaga och
tillsammans med Europaparlamentet besluta om europeiska lagar och
ramlagar i enlighet med bestammelserna | konstitutionen. Nér ministerradet
har lagstiftande funktion skall det bland varje medlemsstats foretradare inga
en eller tva foretradare pa ministerniva med sakkunskap som ar lamplig for
fragorna pa ministerradets dagordning.

2. Ministerradet i konstellationen utrikes fragor skall utforma unionens
utrikespolitik pa grundval av de strategiska riktlinjer som Europeiska radet
faststéller och skall se till att unionens atgarder ar konsekventa. Dess
ordférande skall vara unionens utrikesminister.

3. Europeiska radet skall anta ett europeiskt beslut om i vilka andra
konstellationer ministerradet far sammantrada.

4. Ordférandeskapet for ministerradskonstellationer andra an utrikes fragor
skall innehas av medlemsstaternas foretradare inom radet pa grundval av ett
jamlikt roterande system | perioder om minst ett ar. Europeiska radet skall
anta ett europeiskt beslut i vilket regler faststalls for en sadan rotation, med
hansyn tagen till Europas politiska och geografiska jamvikt och
medlemsstaternas olikartade karaktar.

Artikel 24: Kvalificerad majoritet

1. Nar Europeiska radet eller ministerradet beslutar med kvalificerad
majoritet, skall denna majoritet motsvara majoriteten av medlemsstaterna
och representera minst tre femtedelar av unionens befolkning.

2. Nér det i konstitutionen inte kravs att Europeiska radet eller ministerradet
skall besluta pa grundval av ett forslag fran kommissionen, eller nar
Europeiska radet eller ministerradet inte beslutar pa initiativ av unionens
utrikesminister, skall den kvalificerade majoriteten utgoras av tva
tredjedelar av medlemsstaterna och representera minst tre femtedelar av
unionens befolkning.

3. Bestammelserna i punkterna 1 och 2 skall i enlighet med bestammelserna
i artikel 19 fa verkan den 1 november 2009, efter det att valen till
Europaparlamentet har &gt rum.

4. Nar det i del I11 i konstitutionen foreskrivs att europeiska lagar och

ramlagar skall antas av ministerradet i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande, far Europeiska radet pa eget
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initiativ, med enhallighet och efter en minsta behandlingsperiod av sex
manader anta ett europeiskt beslut om bemyndigande att anta sddana lagar
eller ramlagar i enlighet med det vanliga lagstiftningsforfarandet.
Europeiska radet skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet och
informerat de nationella parlamenten.

Nar det i del 111 i konstitutionen foreskrivs att ministerradet skall besluta
med enhallighet pa ett visst omrade, far Europeiska radet pa eget initiativ
och med enhallighet anta ett europeiskt beslut som bemyndigar
ministerradet att fatta beslut med kvalificerad majoritet pa detta omrade.
Varje initiativ fran Europeiska radet pa grundval av detta stycke skall
Overséndas till

de nationella parlamenten atminstone fyra manader innan ett beslut fattas.

5. | Europeiska radet skall dess ordférande och kommissionens ordférande
inte delta | omrdstningen.

Artikel 25: Europeiska kommissionen

1. Europeiska kommissionen skall framja det europeiska allmanna intresset
och ta lampliga initiativ i detta syfte. Den skall sakerstalla tillampningen av
bestammelserna i konstitutionen och av de atgarder som vidtas av
institutionerna enligt konstitutionen. Den skall 6vervaka tillampningen av
unionsrétten under domstolens kontroll. Den skall genomfora budgeten och
forvalta program. Den skall samordna, verkstélla och forvalta pa de villkor
som faststalls | konstitutionen. Med undantag av den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken samt 6vriga i konstitutionen angivna fall skall den ha
hand om unionens yttre representation. Den skall ta initiativ till unionens
arliga och flerariga programplanering for att fa till stand interinstitutionella
avtal.

2. En unionsréattsakt far antas endast pa forslag av kommissionen om inte
annat foreskrivs | konstitutionen. Andra akter skall antas pa forslag av
kommissionen om detta foreskrivs | konstitutionen.

3. Kommissionen skall besta av ett kollegium som &r sammansatt av en
ordférande, unionens utrikesminister/vice ordférande och tretton europeiska
kommissionarer som valjs enligt system med lika rotation mellan
medlemsstaterna. Detta system skall faststallas genom ett europeiskt beslut
antaget av Europeiska radet som grundar sig pa foljande principer:

a) Medlemsstaterna skall behandlas fullstandigt jamlikt nar det faststélls i
vilken ordning och hur lange deras medborgare skall vara ledaméter av
kollegiet. Skillnaden mellan det totala antalet mandatperioder for
medborgare fran tva givna medlemsstater far darfor aldrig dverstiga ett.

b) Med forbehall for punkt a skall vart och ett av de pa varandra foljande
kollegierna ha en sadan sammansattning att det pa ett tillfredsstallande satt
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speglar unionens samtliga medlemsstaters demografiska och geografiska
spannvidd.

Kommissionens ordférande skall utndmna kommissiondrer utan rostratt,
som skall utses enligt samma kriterier som kollegiets ledamdter och komma
fran alla andra medlemsstater.

Dessa bestammelser skall f& verkan den 1 november 2009.

4. Kommissionen skall fullgéra sina uppgifter under full oavhéngighet. Nér
de europeiska kommissionérerna och 6vriga kommissionarer fullgor sina
skyldigheter far de varken begara eller ta emot instruktioner fran nagon
regering eller nagot annat organ.

5. Kommissionen skall som kollegium vara ansvarig infor
Europaparlamentet. Kommissionens ordférande skall vara ansvarig for
kommissionarernas verksamhet infor Europaparlamentet.
Europaparlamentet far anta ett forslag om misstroendevotum mot
kommissionen enligt reglerna i artikel 111-243 i konstitutionen. Om forslaget
antas skall de europeiska kommissionarerna och 6vriga kommissionarer
kollektivt avga. Kommissionen skall fortsatta att handlagga I6pande drenden
till dess att ett nytt kollegium har utndmnts.

Artikel 26: Europeiska kommissionens ordférande

1. Med hansyn till valen till Europaparlamentet och efter lampligt samrad
skall Europeiska radet med kvalificerad majoritet foresla Europaparlamentet
en kandidat till befattningen som kommissionens ordférande. Denna
kandidat skall valjas av Europaparlamentet med en majoritet av dess
ledamadter. Om denna kandidat inte far majoritet, skall Europeiska radet
foresla Europaparlamentet en ny kandidat inom en manad enligt samma
forfarande.

2. Varje medlemsstat, bestamd pa grundval av rotationssystemet, skall
uppratta en forteckning Gver tre personer, med bada konen foretradda, som
de anser vara kvalificerade for att ha befattningen som europeisk
kommissionar. Genom att vélja ut en person fran var och en av de
foreslagna listorna skall den valda ordféranden valja tretton europeiska
kommissionarer for deras duglighet och europeiska engagemang och vars
oavhangighet inte kan ifragasattas. Ordféranden och de personer som utsetts
till att vara ledamoter av kommissionen, inklusive unionens framtida
utrikesminister, samt de personer som utsetts till kommissionérer utan
rostratt skall som kollegium godkénnas vid en omrdstning i
Europaparlamentet. Kommissionens mandattid skall vara fem ar.

3. Kommissionens ordforande skall

faststélla riktlinjer for kommissionens arbete,
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besluta om kommissionens interna organisation for att se till att den arbetar
konsekvent, effektivt och kollegialt,
utse vice ordférande bland kollegiets ledaméter.

En europeisk kommissionar eller kommissionar skall begara sitt
entledigande om ordféranden begér detta.

Artikel 27: Unionens utrikesminister

1. Europeiska radet skall med kvalificerad majoritet och med godkannande
av kommissionens ordférande utndmna unionens utrikesminister. Denne
eller denna skall leda unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.
Europeiska radet kan avsluta hans eller hennes mandatperiod genom samma
forfarande.

2. Unionens utrikesminister skall genom sina forslag bidra till utformningen
av den gemensamma utrikespolitiken och skall sasom ministerradets
bemyndigade stallforetradare verkstalla denna politik. Han eller hon skall
handla pa samma sétt i fraga om den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken.

3. Unionens utrikesminister skall vara en av Europeiska kommissionens
vice ordforande. Han eller hon skall dar ha ansvar for de yttre
forbindelserna och for samordningen av 6vriga delar av unionens yttre
atgarder. Vid utévandet av detta ansvar inom kommissionen och endast for
dessa ansvarsomraden skall unionens utrikesminister omfattas av de
forfaranden som reglerar

kommissionens arbete.

Artikel 28: Domstolen

1. Domstolen skall omfatta Europeiska domstolen, den allménna underratten
och specialdomstolar. Den skall sékerstalla att lag och ratt foljs vid tolkning
och tillampning av konstitutionen.

Medlemsstaterna skall faststélla de mojligheter till dverklagande som
behovs for att sakerstalla ett effektivt domstolsskydd inom unionsrattens
omrade.

2. Europeiska domstolen skall besta av en domare per medlemsstat och
bitradas av generaladvokater.

Den allméanna underratten skall ha minst en domare per medlemsstat, och
antalet domare skall faststéllas i Europeiska domstolens stadga.

Europeiska domstolens domare och generaladvokater samt den allmanna

underréttens domare skall utses bland personer vars oavhangighet inte kan
ifrdgasattas och som uppfyller de villkor som faststalls i artiklarna 111-260
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och I11-261; de skall utses av medlemsstaternas regeringar i samforstand pa
sex ar; denna mandatperiod kan fornyas.

3. Domstolen skall

besluta nar en medlemsstat, en institution eller fysiska eller juridiska
personer har véckt talan i enlighet med bestdammelserna i del 111,

meddela férhandsavgdranden nér en nationell domstol har begart
forhandsavgorande om tolkningen av unionsratten eller giltigheten av
rattsakter som antagits av institutionerna,

besluta i de dvriga mal som foreskrivs i konstitutionen.

Kapitel 1l - Ovriga institutioner och organ

Artikel 29: Europeiska centralbanken

1. Europeiska centralbanken och de nationella centralbankerna skall utgtra
Europeiska centralbankssystemet. Europeiska centralbanken och de
nationella centralbankerna i de medlemsstater som infort unionens valuta,
euron, skall féra unionens monetéra politik.

2. Europeiska centralbankssystemet skall styras av Europeiska
centralbankens beslutande organ. Huvudmalet for Europeiska
centralbankssystemet skall vara att uppratthalla prisstabilitet. Utan att
asidosatta detta mal skall det stodja den allmanna ekonomiska politiken
inom

unionen for att bidra till att forverkliga unionens mal. Det skall utfora alla
andra centralbanksuppgifter i enlighet med bestammelserna i del 111 och
Europeiska centralbankssystemets och Europeiska centralbankens stadgar.

3. Europeiska centralbanken skall vara en institution med status som en
juridisk person. Endast banken far tillata utgivning av euron. Den skall vara
oavhangig nar den utdvar sina befogenheter och i fraga om sin ekonomi.
Unionens institutioner och organ samt medlemsstaternas regeringar
forbinder sig att respektera denna princip.

4. Europeiska centralbanken skall vidta de atgarder som behdvs for att
utfora sina uppgifter i enlighet med bestammelserna i artiklarna 11-77f111-
83 och 111-90 och pa de villkor som faststalls i Europeiska
centralbankssystemets och Europeiska centralbankens stadgar. | enlighet
med samma bestdmmelser skall de medlemsstater som inte har infort euron,
liksom deras centralbanker, behalla sina befogenheter pa det monetéra
omradet.

5. Inom sitt behorighetsomrade skall Europeiska centralbanken horas om

varje forslag till unionsakt samt om varije forslag till rattsregler pa nationell
niva, och den far avge yttranden.
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6. Europeiska centralbankens beslutande organ, deras sammanséattning och
deras regler for verksamheten faststalls i artiklarna 111-84fil11-87 samt i
Europeiska centralbankssystemets och Europeiska centralbankens stadgar.

Artikel 30: Revisionsratten
1. Revisionsrétten skall vara den institution som reviderar rékenskaperna.

2. Den skall granska réakenskaperna 6ver unionens samtliga inkomster och
utgifter och forvissa sig om att den ekonomiska forvaltningen varit sund.

3. Den skall besta av en medborgare fran varje medlemsstat. Dess ledaméter
skall fullgdra sina skyldigheter under full oavhangighet.

Artikel 31: Unionens radgivande organ

1. Europaparlamentet, ministerradet och kommissionen skall bistas av en
regionkommitté samt en ekonomisk och social kommitté, som skall utéva
radgivande funktioner.

2. Regionkommittén skall besta av foretradare for regionala och lokala
organ som antingen har valts till ett regionalt eller lokalt organ eller &r
politiskt ansvariga infor en vald férsamling.

3. Ekonomiska och sociala kommittén skall vara sammansatt av foretradare
for organisationer for arbetsgivare, I6ntagare och andra foretradare for det
civila samhéllet, sarskilt inom socioekonomiska, medborgerliga omraden
och fackomraden samt kulturella omraden.

4. Regionkommitténs samt Ekonomiska och sociala kommitténs ledamdter
far inte bindas av nagra instruktioner. De skall i unionens allménna intresse
fullgdra sina skyldigheter under full oavhéngighet.

5. Reglerna for dessa kommittéers sammansattning, for hur deras ledamater
skall utses, for deras befogenheter och arbetssatt faststélls i artiklarna 111-
292 - 111-298. Reglerna for deras sammanséttning skall regelbundet ses dver
av ministerradet pa forslag fran kommissionen for att félja unionens
utveckling pa det ekonomiska, sociala och demografiska omradet.

AVDELNING V: UTOVANDE AV UNIONENS BEFOGENHETER

Kapitel | — Allmanna bestammelser

Artikel 32: Unionens rattsakter

1. Nar unionen utévar de befogenheter som den tilldelas i konstitutionen
skall den som réttsliga instrument i enlighet med bestammelserna i del 111
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anvanda europeiska lagar, europeiska ramlagar, europeiska férordningar,
europeiska beslut samt rekommendationer och yttranden.

En europeisk lag &r en rattsakt med allman giltighet. Den skall till alla delar
vara bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat.

En europeisk ramlag &r en rattsakt som med avseende pa det resultat som
skall uppnas skall vara bindande for varje medlemsstat som den riktar sig
till, men Overlata at de nationella myndigheterna att bestamma form och
tillvagagangssatt for genomforandet.

En europeisk forordning &r inte en réttsakt, men skall ha allman giltighet for
genomforandet av rattsakter och vissa sarskilda bestammelser i
konstitutionen. Den kan antingen till alla delar vara bindande och direkt
tillamplig i varje medlemsstat, eller med avseende pa det resultat som skall
uppnas vara bindande for varje medlemsstat som den riktar sig till 6verlata
at de nationella myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssétt for
genomforandet. Ett europeiskt beslut &r inte en rattsakt, men skall till alla
delar vara bindande. Om det &r riktat skall det vara bindande endast for dem
som det &r riktat till.

Rekommendationer och yttranden som antas av institutionerna skall inte
vara bindande.

2. Nar ett forslag till rattsakt laggs fram for Europaparlamentet och
ministerradet skall dessa avsta fran att anta akter som inte anges i denna
artikel pa det berdrda omradet.

Artikel 33: Rattsakter

1. Europeiska lagar och ramlagar skall antas gemensamt av
Europaparlamentet och ministerradet pa forslag av kommissionen i enlighet
med det vanliga lagstiftningsforfarande som avses | artikel 111-302. Om de
bada institutionerna inte kan enas skall akten inte antas.

| de fall som anges sarskilt i artikel 111-165 far europeiska lagar och
ramlagar antas pa initiativ av en grupp medlemsstater i enlighet med artikel
111-302.

2. | de sérskilda fall som anges i konstitutionen skall europeiska lagar och
ramlagar antas av Europaparlamentet med deltagande av ministerradet eller
av detta med deltagande av Europaparlamentet i enlighet med sarskilda
lagstiftningsforfaranden.

Artikel 34: Akter som inte ar rattsakter
1. Ministerradet och kommissionen skall anta europeiska férordningar eller

europeiska beslut i de fall som avses i artiklarna 1-35 och 1-36 samt i de fall
som anges sarskilt i konstitutionen. Europeiska radet skall anta europeiska
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beslut i de fall som sarskilt anges i konstitutionen. Europeiska centralbanken
skall anta europeiska foérordningar och europeiska beslut nér detta medges i
konstitutionen.

2. Ministerradet och kommissionen samt Europeiska centralbanken skall nar
detta medges i konstitutionen anta rekommendationer.

Artikel 35: Delegerade forordningar

1. Genom europeiska lagar och ramlagar kan till kommissionen delegeras
befogenhet att utfarda delegerade forordningar som kompletterar eller
andrar vissa icke vasentliga delar av en lag eller en ramlag.

I de europeiska lagarna och ramlagarna skall uttryckligen faststallas
delegeringens mal, innehall, omfattning och varaktighet. De vasentliga
delarna av ett omrade far inte delegeras. De skall férbehallas lagen eller
ramlagen.

2. | de europeiska lagarna eller ramlagarna skall de tillampningsvillkor som
skall galla for delegeringen uttryckligen faststallas. Dessa villkor kan besta
av foljande mojligheter:

Europaparlamentet eller ministerradet far besluta att aterkalla delegeringen.
Den delegerade forordningen far trada i kraft endast om Europaparlamentet
eller ministerradet inte har gjort nagra invandningar inom den tidsfrist som
anges i den europeiska lagen eller ramlagen.

Nar det galler féregaende stycke skall Europaparlamentet fatta beslut med
en majoritet av sina ledaméter och ministerradet fatta beslut med
kvalificerad majoritet.

Artikel 36: Genomfdrandeakter

1. Medlemsstaterna skall vidta alla nationella lagstiftningsatgéarder som &r
nddvandiga for att genomfora unionens réttsligt bindande akter.

2. Om enhetliga villkor for genomférandet av unionens bindande akter
kravs, far kommissionen, eller i sarskilda, vederbdrligen motiverade fall och
i de fall som avses i artikel 39, ministerradet, genom dessa akter tilldelas
genomforandebefogenheter.

3. I den europeiska lagen skall allméanna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av unionens genomférandeakter faststéllas i
forvag.

4. Unionens genomfdrandeakter skall utformas som europeiska
genomforandeférordningar eller europeiska genomforandebeslut.

Artikel 37: Gemensamma principer for unionens rattsakter
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1. Om det inte faststalls sarskilt i konstitutionen, skall institutionerna med
beaktande av de tillampliga forfarandena besluta vilken typ av akt som skall
antas i varje enskilt fall, i enlighet med den proportionalitetsprincip som
anges i artikel 9.

2. Europeiska lagar, ramlagar, forordningar och beslut skall motiveras och
innehalla en hanvisning till de forslag eller yttranden som foreskrivs i
konstitutionen.

Artikel 38: Offentliggérande och ikrafttradande

1. Europeiska lagar och ramlagar som antas enligt det vanliga
lagstiftningsforfarandet skall undertecknas av Europaparlamentets
ordférande och ministerradets ordférande. | 6vriga fall skall de
undertecknas av Europaparlamentets ordférande eller av ministerradets
ordforande.

Europeiska lagar och ramlagar skall offentliggtras i Europeiska unionens
officiella tidning och tréda i kraft den dag som anges i dem eller, om det inte
anges nagon dag, den tjugonde dagen efter offentliggérandet.

2. Europeiska foérordningar och beslut som inte ar riktade eller riktas till
samtliga medlemsstater skall undertecknas av ordféranden for den
institution som antar dem, offentliggdras i Europeiska unionens officiella
tidning och tréda i kraft den dag som anges i dem eller, om det inte anges
nagon dag, den tjugonde dagen efter offentliggorandet.

3. Andra beslut skall delges dem som de riktas till och far verkan genom
denna delgivning.

Kapitel 11 — Sarskilda bestammelser

Artikel 39: Sarskilda bestammelser for genomférandet av den
gemensamma utrikes- och
Sékerhetspolitiken

1. Europeiska unionen skall fora en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
som skall grundas pa en utveckling av medlemsstaternas dmsesidiga
politiska solidaritet, pa en identifiering av fragor av allméant intresse och pa
en standigt okande grad av konvergens i medlemsstaternas atgarder.

2. Europeiska radet skall identifiera unionens strategiska intressen och
faststalla malen for unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.
Ministerradet skall utforma denna politik i enlighet med de strategiska
riktlinjer som dras upp av Europeiska radet samt | enlighet med
bestammelserna i del I11.

3. Europeiska radet och ministerradet skall anta nddvandiga europeiska
beslut.
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4. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall genomforas av
unionens utrikesminister och medlemsstaterna med utnyttjande av
medlemsstaternas och unionens resurser.

5. Medlemsstaterna skall inom Europeiska radet och ministerradet samrada
om alla utrikes- och sékerhetspolitiska fragor av allmant intresse for att
faststalla en gemensam installning. Innan nagon atgard far vidtas i
internationella sammanhang eller nagot atagande som skulle kunna paverka
unionens intressen far goras, skall varje medlemsstat samrada med de Gvriga
[

Europeiska radet eller ministerradet. Medlemsstaterna skall genom att strava
mot ett enat upptradande sakerstalla att unionen kan gdra sina intressen och
varderingar gallande i internationella sammanhang. Medlemsstaterna skall
vara solidariska sinsemellan.

6. Europaparlamentet skall regelbundet héras om de viktigaste aspekterna
och de grundlaggande valen nér det galler den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och informeras om hur den utvecklas.

7. Nar det géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall
Europeiska radet och ministerradet enhalligt anta europeiska beslut utom i
de fall som anges i del I11. De skall besluta pa forslag fran en medlemsstat,
unionens utrikesminister, eller av ministern med stoéd av kommissionen.
Europeiska lagar och ramlagar skall undantas.

8. Europeiska radet far enhalligt besluta att ministerradet skall besluta med
kvalificerad majoritet i andra fall &n dem som anges i del I11.

Artikel 40: Sarskilda bestammelser for genomférandet av den
gemensamma sakerhets- och
Forsvarspolitiken

1. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall utgora en
integrerande del av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den
skall tillforsakra unionen en handlingsformaga baserad pa civila och
militéra resurser. Unionen kan anvanda dessa resurser vid uppdrag utanfér
unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och stirka den
internationella sdkerheten i enlighet med principerna i Férenta nationernas
stadga. Dessa

uppgifter skall genomforas med resurser som tillhandahalls av
medlemsstaterna.

2. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall omfatta den
gradvisa utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den
kommer att leda till ett gemensamt forsvar, sa snart som Europeiska radet
enhalligt har beslutat detta. Europeiska radet skall da rekommendera
medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet med deras
konstitutionella bestdmmelser.
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Unionens politik enligt denna artikel skall inte paverka den sarskilda
karaktédren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik, och den
skall respektera de forpliktelser som féljer av Nordatlantiska fordraget for
vissa medlemsstater som anser att deras gemensamma forsvar forverkligas
inom ramen for Atlantpaktsorganisationen och vara forenlig med den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik som har uppréttats inom den
ramen.

3. Medlemsstaterna skall bidra till de mal som faststélls av ministerradet
genom att stélla civila och militara resurser till unionens férfogande for
genomforandet av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. De
medlemsstater som tillsammans upprattar multinationella styrkor far dven
stélla dem till férfogande for den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken.

Medlemsstaterna skall forbinda sig att gradvis forbéattra sina militéra
resurser. En europeisk byra for forsvarsmateriel, forskning och militara
resurser skall inréttas for att identifiera de operativa behoven, frimja
atgarder for att tillgodose dessa, bidra till att identifiera och | forekommande
fall genomfora de atgarder som behdvs for att starka forsvarssektorns
industriella och tekniska bas, deltaga i faststéllandet av en europeisk politik
for resurser och forsvarsmateriel samt for att hjalpa ministerradet att
utvardera om de militéra resurserna forbattrats.

4. Europeiska beslut om genomforandet av den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, aven beslut som ror inledandet av ett sadant uppdrag som
avses i denna artikel, skall antas av ministerradet genom enhélligt beslut pa
forslag av unionens utrikesminister eller pa forslag av en medlemsstat.
Unionens utrikesminister far, vid behov gemensamt med kommissionen,
foresla att saval nationella resurser som unionens instrument anvands.

5. Ministerradet far anfortro at en grupp medlemsstater att genomfora ett
uppdrag inom unionens ram for att bevara unionens vérden och tjana dess
intressen. Ett sddant uppdrag skall genomforas i enlighet med
bestammelserna i artikel 111-211.

6. De medlemsstater som uppfyller hdgre krav pa militara resurser, och som
sinsemellan har gjort mer bindande ataganden pa detta omrade med tanke pa
de mest krdvande uppdragen, skall upprétta ett strukturerat samarbete inom
ramen for unionen. Detta samarbete skall ske enligt bestammelserna i artikel
11-213.

7. Sé lange som Europeiska radet inte har beslutat i enlighet med punkt 2 i
denna artikel skall ett ndrmare samarbete uppréattas inom unionen nar det
géller msesidigt forsvar. Detta samarbete innebdr att om en av de stater
som deltar i detta samarbete utsétts for vapnat angrepp pa sitt territorium,
skall de 6vriga deltagande staterna ge stod och bistand med alla till buds
staende

77



militadra och andra medel i enlighet med bestammelserna i artikel 51 i
Forenta nationernas stadga. Nar de samarbetar narmare i fraga om
Omsesidigt forsvar skall de deltagande medlemsstaterna ha ett ndra
samarbete med Atlantpaktsorganisationen. Narmare bestdmmelser om att
delta i samarbetet, om hur det skall fungera och hur beslut om det skall
fattas finns i artikel 111-214.

8. Europaparlamentet skall regelbundet héras om de viktigaste aspekterna
och de grundladggande valmdjligheterna nér det géller den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken och underréttats om hur den utvecklas.

Artikel 41: Genomfdrande av ett omrade med frihet, sakerhet och
rattvisa

1. Unionen skall utgora ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa genom
antagande av europeiska lagar och ramlagar, om sa behovs sarskilt for
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning pa de omraden som raknas
upp i del HI,

framjande av 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaternas behdriga
myndigheter, sarskilt pa grundval av ett émsesidigt erkdnnande av rattsliga
och utomréttsliga avgéranden, och

operativt samarbete mellan medlemsstaternas behdériga myndigheter,
daribland polisen, tullen och andra myndigheter som ar specialiserade pa att
foérebygga och upptacka brott.

2. Inom detta omrade med frihet, sakerhet och rattvisa far de nationella
parlamenten delta i de utvérderingssystem som avses i artikel 111-161 och
vara knutna till den politiska kontrollen av Europol och utvarderingen av
Eurojusts verksamhet i enlighet med artiklarna 111-177 och 111-174.

3. P4 omradena polissamarbete och straffrattsligt samarbete skall
medlemsstaterna ha initiativratt enligt artikel 111-165.

Artikel 42: Solidaritetsklausul

1. Unionen och dess medlemsstater skall handla gemensamt i en anda av
solidaritet om en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller drabbas av
en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av méanniskor. Unionen skall
mobilisera alla instrument som star till dess forfogande, dven militara
resurser som medlemsstaterna tillhandahaller, for att

- forhindra terroristhot pa medlemsstaternas territorier,
skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen vid en
eventuell terroristattack,

bista en medlemsstat pa dess territorium pa begaran av dess politiska
myndigheter vid en terroristattack,
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- bista en medlemsstat pa dess territorium pa begaran av dess politiska
myndigheter vid en katastrof.

2. De narmare foreskrifterna for genomforandet av denna bestdmmelse finns
i artikel 111-231.

Kapitel 11l - Férdjupade samarbeten

Artikel 43: Férdjupade samarbeten

1. De medlemsstater som énskar uppréatta ett férdjupat samarbete
sinsemellan inom ramen for unionens icke exklusiva befogenheter kan
utnyttja dess institutioner och utéva dessa befogenheter genom att tillampa
relevanta bestammelser i konstitutionen inom de granser och pa de villkor
som anges i denna artikel och i artiklarna 111-322 - 111-329.

De fordjupade samarbetena skall syfta till att frimja unionens mal, skydda
dess intressen och starka dess integrationsprocess. Samtliga medlemsstater
skall kunna delta i samarbetet fran borjan och nar som helst i enlighet med
artikel 111-324.

2. Bemyndigande att genomfora ett fordjupat samarbete skall beviljas av
ministerradet som en sista utvag om det i ministerradet har faststallts att de
mal som efterstravas genom samarbetet inte kan uppnas inom rimlig tid av
hela unionen och férutsatt att det omfattar minst en tredjedel av
medlemsstaterna. Ministerradet skall fatta beslut i enlighet med forfarandet i
artikel 111-325.

3. Endast medlemmar av ministerradet som foretrader de stater som deltar i
ett fordjupat samarbete far delta i antagandet av rattsakter. Samtliga
medlemsstater far emellertid delta | ministerradets éverlaggningar.

Endast rosterna fran de deltagande staternas foretradare kravs for
enhallighet. Med kvalificerad majoritet skall avses majoriteten av rosterna
fran de deltagande staternas foretradare om de foretrader minst tre
femtedelar av dessa staters befolkning. Nér det inte kravs i konstitutionen att
ministerradet skall besluta pa grundval av ett forslag fran kommissionen,
eller nar ministerradet inte beslutar pa initiativ av utrikesministern, skall
med

kvalificerad majoritet avses majoriteten av rosterna fran tva tredjedelar av
de deltagande staterna om de foretrader minst tre femtedelar av dessa staters
befolkning.

4. Réttsakter som antas inom ett fordjupat samarbete skall vara bindande

endast for de stater som deltar i detta. De skall inte betraktas som regelverk
som maste godtas av kandidatlanderna.

AVDELNING VI: UNIONENS DEMOKRATISKA LIV

79



Artikel 44: Principen om demokratisk jamlikhet

Unionen skall i all sin verksamhet respektera principen om jamlikhet mellan
dess medborgare. De skall fa samma uppmarksamhet fran unionens
institutioner.

Artikel 45: Principen om representativ demokrati

1. Unionens sétt att fungera skall bygga pa principen om representativ
demokrati.

2. Medborgarna skall foretradas direkt pa unionsniva i Europaparlamentet.
Medlemsstaterna skall foretradas i Europeiska radet och i ministerradet av
sina regeringar vilka sjélva skall vara ansvariga infor de nationella
parlamenten, som valts av deras medborgare.

3. Varje medborgare skall ha rétt att delta i unionens demokratiska liv.
Besluten skall fattas sa 6ppet och sa nara medborgarna som majligt.

4. De politiska partierna pa europeisk niva bidrar till att skapa ett europeiskt
politiskt medvetande och till att ge uttryck for unionsmedborgarnas vilja.

Artikel 46: Principen om deltagandemokrati

1. Unionens institutioner skall pa lampligt sétt ge medborgarna och de
representativa sammanslutningarna moéjlighet att ge uttryck for och
offentligt diskutera sina asikter pa alla unionens atgardsomraden.

2. Unionens institutioner skall fora en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog
med de representativa sammanslutningarna och det civila samhallet.

3. Genom omfattande samrad med alla berdrda parter skall kommissionen se
till att unionens atgarder blir enhetliga och Gppna.

4. Minst en miljon unionsmedborgare som kommer fran ett betydande antal
medlemsstater far uppmana kommissionen att lagga fram lampliga forslag i
fragor dar medborgarna anser att det kravs en unionsrattsakt for att
genomfora konstitutionen. Bestammelser om de sérskilda forfaranden och
villkor som kravs for en sadan framstallning till kommissionen skall
faststallas i den europeiska lagen.

Artikel 47: Arbetsmarknadens parter och den autonoma sociala
dialogen

Europeiska unionen skall erkanna och framja arbetsmarknadsparternas
betydelse pa unionsniva och ta hansyn till skillnaderna i de nationella
systemen. Den skall underlatta dialogen mellanarbetsmarknadens parter
med respekt for deras autonomi.
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Artikel 48: Europeiska ombudsmannen

En europeisk ombudsman som skall utses av Europaparlamentet skall ta
emot klagomal som géller dalig forvaltning inom unionens institutioner,
organ eller myndigheter. Han eller hon skall underséka och rapportera om
dessa. Den europeiska ombudsmannen skall vara fullstdndigt oavhangig i
sin &mbetsutdvning.

Artikel 49: Oppenhet och insyn nar det galler déverlaggningarna inom
unionens institutioner

1. For att framja en god forvaltning och se till att det civila samhallet kan
delta skall unionens institutioner, organ och myndigheter utfora sitt arbete
sa 6ppet som mojligt.

2. Europaparlamentets sammantraden skall vara offentliga, liksom &ven
ministerradets sammantraden nar lagstiftningsforslag diskuteras och antas.

3. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ar
bosatt eller har sitt stadgeenliga séte i en medlemsstat skall ha ratt till
tillgang till unionens institutioners, organs och myndigheters handlingar,
oberoende av i vilken form dessa handlingar foreligger, enligt villkoren i del
II.

4. De allménna principer och begrénsningar som av skél som ror alilmanna
eller enskilda intressen skall styra utévandet av ratten till tillgang till sadana
handlingar skall faststéllas i en europeisk lag.

5. De institutioner, organ eller myndigheter som avses i punkt 3 skall i sina
arbetsordningar faststélla sarskilda bestammelser om tillgang till handlingar
i enlighet med den europeiska lag som avses i punkt 4.

Artikel 50: Skydd av personuppgifter

1. Var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne.

2. Bestammelser om skydd for enskilda personer i fraga om behandling av
personuppgifter hos unionens institutioner, organ och myndigheter och i
medlemsstaterna, nar dessa utdvar verksamhet som omfattas av
unionsratten, samt om den fria rorligheten for sddana uppgifter

skall faststéllas i en europeisk lag. En oberoende myndighet skall
kontrollera att dessa bestammelser foljs.

Artikel 51: Kyrkors och konfessionsldsa organisationers stallning
1. Unionen skall respektera och inte ingripa i kyrkors och religitsa

sammanslutningars och samfunds stéllning i medlemsstaterna i enlighet med
den nationella lagstiftningen.
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2. Unionen skall &ven respektera filosofiska och konfessionsldsa
organisationers stallning.

3. Unionen skall erkdanna deras identitet och deras specifika bidrag och

uppratthalla en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med dessa kyrkor och
organisationer.

AVDELNING VII: UNIONENS FINANSER

Artikel 52: Budgetmassiga och finansiella principer

1. Unionens samtliga inkomster och utgifter skall beraknas for varje
budgetar och tas upp i budgeten i enlighet med bestammelserna i del I1I.

2. Budgetens inkomster och utgifter skall balansera varandra.

3. De utgifter som tas upp i budgeten skall beviljas for ett budgetar i
enlighet med den europeiska lag som avses i artikel 111-318.

4. For verkstallighet av de utgifter som tas upp i budgeten kravs att en
rattsligt bindande akt forst antas som ger en rattslig grund for unionens
atgard och for verkstallighet av utgifterna i enlighet med den europeiska lag
som avses i artikel 111-318. Denna akt skall ha formen av en europeisk lag,
en europeisk ramlag, en europeisk foérordning eller ett europeiskt beslut.

5. For att budgetdisciplinen skall kunna uppratthallas far unionen inte anta
akter som kan medféra betydande verkningar for budgeten, utan att avge en
forsakran om att forslaget eller atgarden kan finansieras inom ramen for
unionens egna medel och for den flerariga finansieringsram som avses i
artikel 54.

6. Unionens budget skall genomforas i Overensstdmmelse med principerna
for en sund ekonomisk forvaltning. Medlemsstaterna skall samarbeta med
unionen for att de anslag som tagits upp i budgeten skall anvandas i
Overensstaimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

7. Unionen och medlemsstaterna skall bekdmpa bedrégerier och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i
enlighet med bestammelserna I artikel 111-321.

Artikel 53: Unionens medel

1. Unionen skall se till att den har nodvandiga medel for att na sina mal och
genomfora sin politik.

2. Utan att det inverkar pa andra inkomster skall unionens budget
finansieras helt av egna medel.
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3. En europeisk lag utfardad av ministerradet skall faststalla granserna for
unionens medel och kan inratta nya kategorier av medel eller upphéva en
befintlig kategori. Denna lag skall inte trada i kraft forran den har godkants
av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella regler.
Ministerradet skall besluta enhalligt, efter att ha hort Europaparlamentet.

4. Narmare arrangemang for unionens medel skall faststéllas i en europeisk
lag utfardad av ministerradet. Ministerradet skall besluta efter
Europaparlamentets godkannande.

Artikel 54: Den flerariga finansieringsramen

1. Den flerariga finansieringsramen skall sékerstalla en regelbunden
utveckling av unionens utgifter inom granserna for de egna medlen. Ramen
skall faststalla beloppen for de arliga taken for atagandebemyndiganden for
varje utgiftskategori i enlighet med bestdmmelserna | artikel 111-308.

2. Den flerériga finansieringsramen skall faststéllas i en europeisk lag
utfardad av ministerradet. Ministerradet skall fatta beslut efter godkéannande
av Europaparlamentet som skall fatta beslut med en majoritet av sina
ledamoter.

3. Unionens arliga budget skall faststallas med iakttagande av den flerariga
finansieringsramen.

4. Ministerradet skall besluta enhalligt nar det antar den forsta flerariga
finansieringsramen efter det att konstitutionen trétt i kraft.

Artikel 55: Unionens budget
Europaparlamentet och ministerradet skall pa forslag av kommissionen och i

enlighet med bestammelserna i artikel 111-310 anta den europeiska lag som
faststaller unionens arliga budget.

AVDELNING VIII: UNIONEN OCH DESS NARMASTE OMVARLD

Artikel 56: Unionen och dess ndarmaste omvarld

1. Unionen skall utveckla sérskilda forbindelser med narbeldgna stater i
syfte att skapa ett omrade med valstand och god grannsamja som grundar
sig pa unionens varderingar och utmarks av nara och fredliga forbindelser
som bygger pa samarbete.

2. For att genomfora detta far unionen inga och genomfora sarskilda avtal

med de berdrda landerna enligt bestammelserna i artikel 111-227. Dessa avtal
far innebéra 6msesidiga rattigheter och skyldigheter och majligheten att
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genomfora atgarder gemensamt. Genomfdrandet av dem skall omfattas av
regelbundet samrad.

AVDELNING IX: MEDLEMSKAP I UNIONEN

Artikel 57: Villkor for medlemskap och forfarande for anslutning till
unionen

1. Unionen skall vara 6ppen for alla europeiska stater som respekterar de
varden som anges i artikel 2 och forbinder sig att gemensamt framja dem.

2. Varje europeisk stat som énskar bli medlem av unionen skall stélla sin
ansokan till ministerradet. Europaparlamentet och medlemsstaternas
nationella parlament skall underréttas om denna ansokan. Ministerradet
skall besluta enhalligt efter att ha hért kommissionen och efter godké&nnande
av Europaparlamentet. Villkoren for att upptas som medlem skall faststallas
i ett avtal mellan medlemsstaterna och den anstkande staten. Detta avtal
skall

ratificeras av samtliga avtalsslutande stater i Gverensstammelse med deras
konstitutionella bestdmmelser.

Artikel 58: Tillfalligt upphavande av rattigheterna till medlemskap i
unionen

1. Ministerradet far pa motiverat forslag fran en tredjedel av
medlemsstaterna, fran Europaparlamentet eller fran kommissionen och efter
Europaparlamentets godkannande, med en majoritet pa fyra femtedelar av
sina medlemmar, anta ett europeiskt beslut som slar fast att det finns en klar
risk for att en medlemsstat allvarligt asidosatter de varden som anges i
artikel 2. Innan detta slas fast skall ministerradet hora den berdrda
medlemsstaten och far enligt samma férfarande framféra rekommendationer
till denna stat. Ministerradet skall regelbundet kontrollera om de skéal som
har lett till ett sddant beslut fortfarande &r giltiga.

2. Europeiska radet far pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna eller
fran kommissionen och efter Europaparlamentets godkannande, samt efter
att ha uppmanat medlemsstaten att framfora sina synpunkter i fragan,
enhalligt anta ett europeiskt beslut som slar fast att en medlemsstat allvarligt
och ihdllande asidosatter varden som anges i artikel 2.

3. Nér detta har fastslagits enligt punkt 2, far ministerradet, som skall
besluta med kvalificerad majoritet, anta ett europeiskt beslut som tillfalligt
upphaver vissa av de rattigheter som medlemsstaten har till foljd av
konstitutionen, inbegripet medlemsstatens rostratt | ministerradet.
Ministerradet skall darvid beakta de mojliga foljder som ett sadant tillfalligt
upphavande kan fa for fysiska och juridiska personers rattigheter och
skyldigheter.
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Denna medlemsstat skall under alla omsténdigheter fortsétta att vara bunden
av sina skyldigheter enligt konstitutionen.

4. Ministerradet far senare med kvalificerad majoritet anta ett europeiskt
beslut om andring eller aterkallande av de atgarder som har vidtagits enligt
punkt 3, om den situation som ledde till att atgarderna infordes har
forandrats.

5. Vid tillampningen av denna artikel skall ministerradet fatta beslut utan att
beakta den ifragavarande medlemsstatens rost. Att personligen narvarande
eller foretradda medlemmar avstar fran att résta hindrar inte att sadana
beslut som avses i punkt 2 antas.

Denna punkt skall ocksa tillampas om rostrétt i enlighet med punkt 3
tillfalligt inte far utovas.

6. Vid tillampningen av punkterna 1 och 2 skall Europaparlamentet fatta
beslut med tva tredjedelar av de avgivna résterna, som skall representera
majoriteten av dess ledamoter.

Artikel 59: Frivilligt uttrade ur unionen

1. Varje medlemsstat far i enlighet med sina konstitutionella bestammelser
besluta att uttrdda ur Europeiska unionen.

2. Den medlemsstat som beslutar att uttrada skall anmala sin avsikt till
Europeiska radet, som skall behandla anméalan. Mot bakgrund av Europeiska
radets riktlinjer skall unionen férhandla fram och inga ett avtal med denna
stat dar villkoren for dess uttrade faststalls, med beaktande av dess framtida
forbindelser med unionen. Detta avtal skall ingas pa unionens vagnar av
ministerradet som skall besluta med kvalificerad majoritet efter
Europaparlamentets godkannande.

Foretradaren for den medlemsstat som uttrader skall varken delta i de
overlaggningar eller i de beslut i Europeiska radet eller ministerradet som
ror den staten.

3. Konstitutionen skall upphora att vara tillamplig pa den berérda staten fran
och med den dag da avtalet om uttrade trader i kraft eller, om det inte finns
nagot sadant avtal, tva ar efter den anméalan som avses i punkt 2, om inte
Europeiska radet i samforstand med den berérda medlemsstaten beslutar att
forlanga denna tidsfrist.

4. Om den stat som uttratt ur unionen begér att pa nytt fa ansluta sig skall
dess begaran omfattas av forfarandet i artikel 57.
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