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Summary

Trafficking for sexual purposes means that a person is being transported
under slavery-like conditions from one place to another, this due to
violence, misguidance or abuse, in order to later be abused sexually. Despite
that article 4 in the UN declaration of human rights forbids slavery and slave
trade, millions of women and children are seen as trade products and are

forced into prostitution.

In order to gain control over the situation, the UN and the EU have started

pro-active programmes, established legal documents and created new laws.

In March 1999, the Global Programme against Trafficking in Human Beings
was launched. It was prepared by the UN centre for international prevention
of crime (CICP) and the UN institutes for inter-regional legal research
(UNICRI). The aim of the programme is to help countries to fight
trafficking.

In December 2000, UN opened the convention against cross-boarder
organized crime and its additional protocols about preventing, controlling
and punishing of trade against people, specially women and children, for

signing.

In 2005, the Council of Europe assumed a convention against trafficking;
The Convention on Action against Trafficking in Human Beings. In order
for the convention to take force as planned, starting February 1%, 2008, ten
of the members of the Council of Europe must ratify the convention. On
October 24™ 2007, Cyprus ratified the agreement and became thereby the
tenth State.

In July 2002, the legal document 2002/629/RIF was set by the European
Council, concerning controlling the human trade. The aim was to create a
common regulation in the member states concerning criminal law
consequences and other forms of criminal law measures that will be taken

against trafficking.



In April 2004, the 2003/81/EU directive was written, concerning current
detaining conditions of third country citizens as victims of trafficking for a

functioning collaboration with proper authorities.

On July 1%, 2002, trafficking for sexual purposes was introduced as a new
crime in Sweden.

On July 1st, 2004, the law was broadened to also cover within the law for
human trade that occurs within the country's boundaries, and human trade
that aims to other forms of abuse than for sexual purposes, i.e. forced labour
and trade with body organs.

Another relevant bill is 2006/07: 53 “implementing of EU the directive
concerning victims for illegal human trade”. It suggests changes in the
immigration law (2005:716) as a result of the Council of Europe's directive
2004/81/EU in April 2004, concerning detaining conditions of third country
citizens. This law was not enforced until July 1%, 2007.



Sammanfattning

Manniskohandel for sexuella &ndamal innebér att en person forflyttas under
slavliknande forhallanden fran en plats till en annan, detta genom antingen
vald, vilseledande eller missbruk, for att senare utnyttjas sexuellt. Trots att
artikel 4 i FN: s deklaration for de ménskliga rattigheterna forbjuder slaveri
och slavhandel, blir flera miljoner kvinnor och barn betraktade som

handelsvaror och tvingade till prostitution.

For att kunna fa kontroll dver problemet har FN och EU startat program,

uppréttat dokument och rattsakter och skapat nya lagar.

I mars 1999 lanserades programmet The Global Programme against
Trafficking in Human Beings. Det utarbetades av FN: s center for
internationellt  brottsforebyggande (CICP) och FN: s institut for
interregional juridisk forskning (UNICRI). Syftet med programmet ar att
hjéalpa lander att bekdmpa ménniskohandel.

| december 2000 oppnades FN: s konvention mot gransOverskridande
organiserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll om férebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel mot ménniskor, sarskilt kvinnor

och barn, for undertecknande.

Ar 2005 antog Europarddet en konvention mot trafficking; The Convention
on Action against Trafficking in Human Beings. For att konventionen ska
kunna trada i kraft den 1 februari ar 2008 som planerat kravs det att tio av
Europaradets 46 medlemsstater ratificerar det. Den 24 oktober 2007
ratificerade Cypern avtalet och blev darmed den tionde staten.

I juli 2002 antogs rambeslutet 2002/629/RIF om bek&mpande av
manniskohandeln vid EU: s ministerrad. Syftet var att skapa gemensamma
minimiregler i medlemsstaterna nar det géller straffréttsliga paféljder och
andra former av straffrattsliga atgarder som ska vidtas mot manniskohandel.



| april 2004 antogs direktivet 2003/81/EG gallande uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som fallit offer fér ménniskohandel och som nu

samarbetar med de behdriga myndigheterna.

Den 1 juli 2002 inférdes méanniskohandel for sexuella &ndamal som ett nytt
brott i Sverige (prop. 2001/02:124, bet. 2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270).
Den 1 juli 2004 utvidgades straffbarheten till att &ven omfatta
méanniskohandel som sker inom landets gréanser samt ménniskohandel som
syftar till andra former av utnyttjande an for sexuella &ndamal, t.ex.
tvangsarbete och handel med organ (prop. 2003/04:111, bet.2003/04:JuU20,
rskr. 2003/04:232).

En annan relevant proposition ar prop. 2006/07:53 ”Genomfdrande av EG
direktivet om offer for manniskohandel”. | den féreslas andringar i
Utlanningslagen (2005:716) till foljd av Europaradets direktiv 2004/81/EG i
april 2004 om uppehdllstillstand till tredjelandsmedborgare. Denna lag

tradde i kraft sa sent som 1 juli 2007.



Forord

Arbetet vill jag tilligna mina alskade foréldrar.

De har trott pa mig hela vagen.
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1 Inledning

”Ménniskohandel eller trafficking ar en av de mest utbredda och grévsta
formerna av vald mot kvinnor enligt Amnesty International. Trafficking &r
inte enbart ett brott mot méanskliga rattigheter generellt, utan inbegriper
krankningar sasom tortyr, misshandel, frihetsberdvande, krankningar av
ratten till halsa och ratten till rattvis behandling, uppréattelse och

erséttning”.!

Ar 2000 antog FN ett protokoll om manniskohandel i syfte att forebygga,
bekdmpa och bestraffa handeln med kvinnor och barn. | protokollet antogs
en definition av trafficking som kom att bli en grund till allt internationellt
samarbete.” Manniskohandel handlar om att 6verféra och motta en person
genom antingen vald, vilseledande eller maktmissbruk och utnyttja
honom/henne antingen sexuellt, eller genom tvangsarbete, slaveri eller
avlagsnande av organ.® Jag har valt att fokusera mig p& manniskohandeln av
kvinnor med sexuella andamal eftersom det ar just det omradet som ar mest

uppmarksammat och viktigt idag.

Det typiska offret ar en ung kvinna som saknar jobb och utbildning. Pa
landsbygden déar hon bor &r det daligt betalt och de majligheter som finns i
storstader lockar. Hon har ingen kunskap om varlden utanfér hennes
hemstad och blir darfor latt Gvertalad nar nagon erbjuder henne ett bra jobb i
ett annat land. Resan slipper hon betala for sjalv.*

For garningsmannen ar det stora pengar att tjana pa. Brottet ar svart att
upptacka och straffen ar laga. Manga ganger blir myndigheter inblandade

eller mutade.®

! http://net11.amnesty.se/www/tema/kvinnor/Trafficking
2 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html
3 FN: s tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sérskilt kvinnor och barn, artikel 3 (a)
: http://www.regeringen.se/content/1/c6/04/10/64/866374fa.pdf, s 17
Ibid.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/04/10/64/866374fa.pdf

Kvinnornas situation kan mycket vél liknas vid slaveri; de har inga egna
tillgangar, deras kanslor och asikter bortfardas, deras liv kontrolleras och
styrs utifran av en annan méanniska och de tvingas utféra handlingar som de
annars aldrig sjalva valt att gora just pga. denna kontroll. Som Antonio
Maria Costa, VD: n for United Nations Office for Drugs and Crime, har
sagt: "The fact that slavery — in the form of human trafficking — still exists
in the 21% century shames us all”.® Att manniskohandel existerar ar ett

faktum. Fragan ar vad vi andra gor for att bekdampa den.

1.1 Syfte och fragestallningar

Efter att ha last otaliga biografier och sett gripande filmer bestamde jag mig
for att fokusera arbetet pa just handeln med kvinnor for sexuella andamal.
Jag visste pa ett ungefar vad trafficking innebar, hur handeln gar tillvaga,
vilka ménniskor som lattast faller som offer kunde jag rékna ut sjélv. Vad
jag visste mindre om var hur vérlden forsoker l6sa problemet. Darfor
bestamde jag mig for att syftet med arbetet skulle vara att bearbeta de
konventioner, program och lagar det finns pa omradet och kanske se ett
samband. Finns det gemensamma definitioner, regler, uppfattningar om
sjdlva problemet? P& vilket satt har FN definierat och mott
méanniskohandeln? Hur har medlemsstaterna i EU samarbetat? Och vart eget
land Sverige; hur har vi reagerat pa de konventioner som finns? Hur ser vara

lagar ut pa omradet?

1.2  Metod och material

Jag har valt att skriva utifran en rattsdogmatisk metod. Det betyder att jag
har koncentrerat mig pa framst lagstiftning och forarebeten, dven en liten del
praxis. Mycket fakta som jag fatt gallande det internationella samarbetet har
jag hittat pa organisationernas hemsidor pa Internet. Annars har jag
mestadels tittat pa innehallen i konventionerna och lagarna. For att forsta

hur handelssituationen ser ut i Sverige anvande jag mig av

® http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006ver2.pdf, s 10


http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006ver2.pdf

Rikskriminalpolisens senaste lagesrapport fran ar 2005. For att fa djupare

forstaelse for motiven till vara lagar fokuserade jag pa propositionerna.

13 Avgransningar

Manniskohandeln har olika d&ndamal; det kan vara prostitution, tvangsarbete
eller avlagsnande av organ. Jag har valt att fokusera pa manniskohandeln av
kvinnor for sexuella andamal. Manga av de avtal och lagar jag skriver om ar
aven avsedda for sexhandel med barn da en stor del av kvinnorna som
prostituerar sig ar under 18 ar gamla, men det har jag forsokt hoppa Gver.
Det finns t.ex. manga nya lagar i Sverige som reglerar just handel med barn

som jag ignorerat.

1.4 Disposition

Kapitel tva behandlar det FN har utfort pa omradet; jag borjar med The
Global Programme against Trafficking in Human Beings, ett program
bestdende av datainsamling, utvardering och tekniskt samarbete och darefter
FN: s konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet och
speciellt tillaggsprotokollet mot manniskohandel.

Kapitel tre handlar om Europaradets konvention om atgarder mot
méanniskohandel, Europaradets rambeslut 2002/629/RIF om bekdmpande av
manniskohandel ~och  Europarddets  direktiv.  2003/81/EG  om
uppehallstillstand  till tredjelandsmedborgare som fallit offer for
manniskohandeln.

| kapitel fyra har jag slutligen hamnat i Sverige. Jag borjar med en dverblick
i hur handelssituationen ser ut genom att redogora for innehallet i
Rikskriminalpolisens L&gesrapport 8 “Ménniskohandel for sexuella
andamal m.m.”. Jag fortsatter med proposition 2001/02:124, forslaget till att
for forsta gangen lagstadga brottet manniskohandel for sexuella andamal i
Sverige. Nasta proposition — prop. 2003/04:111 - utvidgade brottet till att
daven omfatta tvangsarbete och avlagsnande av organ. Till sist har vi
proposition 2006/07:53 om genomférande av EG-direktiv 2003/81/EG.

| kapitel fem kommer min avslutande kommentar.



2 FN mot manniskohandel

21 Inledning

"Slaveri och slavhandel i alla dess former skall vara forbjudna.” Sa lyder
artikel 4 i FN: s deklaration om de ménskliga rattigheterna.

Slar man upp ordet "manniskohandel” eller "trafficking” i ordboken far man
veta att det innebér en forflyttning av fattiga manniskor under slavliknande
forhallanden till olika sorters tvangsarbeten, oftast under falska l6ften om
valbetalda jobb eller battre utbildningar. Pojkar saljs som arbetskraft till
fiske — och gruvnéaringen eller inom jordbruket och flickor till
tvangsgiftermal. De flesta offer ar dock kvinnor och barn som saljs till
prostitution och bildar darmed den sexuella méanniskohandel som ar sa

orovéackande stor idag.

I mars 1999 lanserades programmet The Global Programme against
Trafficking in Human Beings. Det utarbetades av FN: s center for
internationellt  brottsforebyggande (CICP) och FN: s institut for
interregional juridisk forskning (UNICRI). Syftet med programmet &r att

hjélpa lander att bekdmpa ménniskohandel.’

I december 2000 6ppnades FN: s konvention mot granséverskridande
organiserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll om férebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel mot ménniskor, sarskilt kvinnor
och barn for undertecknande. Sveriges riskdag har ratificerat konventionen
och protokollet i enlighet med regeringens proposition “Ett utvidgat

straffansvar for manniskohandeln” ar 2004.2

" http://www.sfn.se/faq_show.asp?faqid=3871&nodeid=108&ilev=1&iHasChild=0
® http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=29&module_instance=3&action=
pod_showé&navid=7&subnavid=29&subnavinstance=3

10


http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=29&module_instance=3&action

Jag kommer att borja med att fokusera pa The Global Programme against
Human Beings; vilka sorters metoder programmet anvander sig av i sitt
arbete och framst redogdra kort angaende programmets utvardering och det
tekniska samarbetet.

Vidare kommer jag att bearbeta FN: s konvention mot organiserad
transnationell brottslighet och till storsta del fokusera pa protokollet mot
méanniskohandel. Hur ser bakgrunden for avtalet ut, vilka regler innehaller

det och vad innebér det for kampen mot manniskohandel?

11



22 The Global Programme against
Trafficking in Human Beings

2.2.1 Allmant

Det globala programmet mot méanniskohandel — The Global Programme
against Trafficking in Human Beings — har utarbetats av FN: s institut for
internationellt  brottsforebyggande (CICP) och FN: s institut for
interregional juridisk forskning (UNICRI). Programmet lanserades i mars ar
1999 och ska hjalpa lander med att bekdmpa ménniskohandeln. Programmet
fokuserar pa organiserade kriminella gruppers engagemang i
manniskohandeln och framjar pa sa satt utvecklingen av olika metoder for
att straffa garningsmannen. Huvudelementen &r datainsamling, utvardering
och tekniskt samarbete.” Genom att samla pd sig data kan man f& en
Overblick i hur situationen ser ut, vad som behovs forbéattras, gbra upp
statistik och jamfdra var det storsta arbetet krdvs samt hitta gemensamma
faktorer. Det mer intressanta ar hur FN gar tillvaga vad galler utvarderingen
och det tekniska samarbetet, sa det ar de omradena jag tanker redogora

harnast.

2.2.2 Utvardering

Utvarderingen omfattar datainsamling om smugglarrutter och metoder som
de organiserade kriminella grupperna anvénder inom manniskohandel och
har utarbetats av UNICRI.

Alla effektiva metoder som anvénds runt om i varlden for att bekdmpa
organiserad brottslighet och manniskohandel &r oerhért viktiga och FN
samlar all fakta pa det omradet ocksa. En databas innehallande detaljerad
fakta om dessa metoder har utarbetats och &r nu tillganglig for alla

tjanstemaén, politiker och forskare som vill utnyttja informationen.

9 http://www.un.dk/Swedish/manniskohandel/4.htm

12



Lander som deltar i programmet — dvs. Asien, Europa, Afrika och
Latinamerika — utvérderas med hénsyn till foljande:

e Smugglarrutter samt former for utnyttjande av offer for trafficking

e Samarbete mellan polis, aklagare och domare

e Regeringarnas anstrangningar att reagera™

2.2.3 Tekniskt samarbete

Med utgangspunkt i utvérderingarna deltar nu sju lander i det tekniska
samarbetsprojektet Technical Cooperation Project. Det har inforts sarskilda
atgarder i dessa lander for hur de ska ingripa; atgarder som bade bekampar
manniskohandeln pé ett nationellt och ett internationellt plan. Atgéarderna
ska samtidigt hjalpa ursprungs-, transit- och mottagarlanderna med att

utveckla gemensamma strategier och handlingsplaner.

Nar det galler det nationella planet har programmet som framsta mal att
sprida kunskap om manniskohandel och speciellt starka den institutionella
kompetensen (t.ex. genom upplysningskampanjer). Vidare, handlar
programmet om att utbilda aklagare, domare och polis, att ge rdd om hur
relevant lagstiftning borde se ut, att hjalpa till med etableringen av
institutioner mot manniskohandel samt att stodja offer och vittnen.™*

For att kunna verkstalla programmets mal &r det darfor viktigt att fokusera
pa var land for sig. The Global Programme against Trafficking in Human
Beings leder alltsd tekniska samarbetsprojekt i flera utvalda lander dar
hjalpen kravs som mest. Arbetet gors i samarbete med nationella aktérer da
man beddmer deltagandet av den organiserade brottsligheten i
méanniskohandel. En databas ska ocksa upprattas dar “the best practices” (de
effektivaste metoderna) ska samlas och kunna anvandas av politiker,

tjansteman, forskare och organisationer.*

19 http:/Awvww.un.dk/Swedish/manniskohandel/4.htm
Y http://www.un.dk/Swedish/manniskohandel/5.htm
12 | pid.

13



23 FOrenta Nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad
brottslighet och dess protokoll

2.3.1 Bakgrund

| resolution 53/111 av den 9 december 1998 fick en s.k. ad hoc - kommitté i
uppdrag av FN: s generalférsamling att utarbeta en konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet samt att dvervaga utarbetandet
av tre tillaggsprotokoll rérande tre olika brottstyper; ménniskohandel,
manniskosmuggling och vapenbrott.

Kommitténs forsta sammantrade &gde rum i Wien i januari 1999.%2
Férhandlingarna om konventionen slutfordes i juli 2000, férhandlingarna
om protokollen mot ménniskohandel och manniskosmuggling avslutades i
oktober 2000. De tre instrumenten 6ppnades for undertecknande mellan den
12 — 15 december ar 2000 i Palermo, Italien. Sedan dess kallas
konventionen for Palermokonventionen. Den Europeiska gemenskapen
undertecknade konventionen formellt den 12 december, tillsammans med
alla EU: s medlemsstater (inklusive Sverige). Foérhandlingarna om
protokollet mot skjutvapen varade langre och antogs av FN: s
generalfoérsamling forst den 31 maj 2001. Dérefter Oppnades dven detta

protokoll fér undertecknande.**

Konventionen tradde i kraft den 29 september 2003, allt i enlighet med
artikel 38 i konventionen. Detta ar det forsta varldsomspannande
instrumentet mot transnationell organiserad brottslighet och skapar ett
mycket viktigt multilateralt regelverk innehdllande manga viktiga
mininormer for andra konventionsstater att folja. Tack vare konventionen
blev det dags for varlden att 6ppna upp 6gonen och erkanna att det finns ett
problem som behéver bekdmpas och att enda sattet &r att samarbeta. De

olikheterna som hittills funnits mellan de olika nationella réattssystemen och

13 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/background/adhoc-committee.html
¥ http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/index.html

14



som har hindrat en gemensam insats pa omradet maste forsvinna. Och for att
effektivt bekdmpa den organiserade brottsligheten kravs det normer for
nationella lagar. Man kan séga att detta ar de tva malen med konventionen.
De stater som ratificerar konventionen binder sig till att fullfélja flertalet
atgarder mot brottsligheten, atgarder som att kriminalisera organiserad
brottslighet och att straffa dem som strider mot det. Staterna far heller inte
gléomma alla offer och vittnen som behdver stéd och hjélp for att kunna

&teranpassa sig till samhallet.™

Tillaggsprotokollet mot manniskosmuggling land-, luft- och sjévégen tradde
i kraft den 28 januari 2004. Anledningen till protokollet &r det faktum att det
har blivit allt vanligare med att smuggla in flyktingar, inneb&rande hdg risk
for flyktingarna och stor vinst for lagovertrddarna. Det kanske mest
vasentliga med protokollet var att det for forsta gangen fanns ett instrument
som definierade manniskosmuggling och som erkandes av vérlden. De
framsta malen &r att dels koncentrera sig pa att forhindra smugglingen i
forsta taget, dels att skydda de flyktingar som redan har smugglats in och
forhindra sa att de inte blir utnyttjade utan erbjuds vissa rattigheter i

landet.®

Protokollet som forbjuder olaglig tillverkning och handel av vapen tradde i
kraft sa sent som 3 juli ar 2005. Protokollet ar det forsta globalt bindande
instrumentet vad géaller eldhandvapen och upprattades for att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna for att forhindra tillverkningen och
langningen av skjutvapen, vapendelar och ammunition. Medlemsstaterna
forbinder sig till att dels kriminalisera den illegala tillverkningen och
smugglingen av vapen baserat pd de krav och definitioner som finns i
protokollet, dels kontrollera regeringarnas legalisering av tillverkning och
handel av vapen och dels mérka och spéra de vapen som finns dar ute.*’

15 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/index.html
18 Ibid.
7 Ibid.

15



2.3.2 FN: s tillaggsprotokoll om férebyggande,
bekampande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn

2.3.2.1 Allméant

Det protokoll som jag ska fokusera pa &ar protokollet mot méanniskohandel.
Det tradde i kraft den 25 december ar 2003 och ska tolkas tillsammans med
konventionen. Syftet med protokollet &r att arbeta mot handeln av kvinnor
och barn, att bista och skydda offren och att hjalpa staterna med samarbetet
for att uppna dessa syften.’® Protokollet tillimpas p& forebyggande,
utredning och lagféring av manniskohandelsbrott nar brottet &r
gréansoverskridande till sin natur och nér det rér sig om organiserad
brottslighet liksom skydd till offren for sidana brott.® Konventionen och
protokollet satter minimikrav men stater har frihet till strdngare

bestammelser.?°

2.3.2.2 Syfte och tillampningsomrade

”Rekrytering, transport, O6verforing, hysande eller
mottagande av personer genom hot om eller bruk av vald
eller andra former av tvang, bortférande, bedrégeri,
vilseledande, maktmissbruk av en persons utsatta
beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning
eller formaner for att erhalla samtycke fran en person som
har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna
person. Utnyttjandet skall innebara atminstone utnyttjande
av andras prostitution eller andra former av sexuellt

utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanst slaveri eller

18 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/index.html

YEN: s tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sérskilt kvinnor och barn, artikel 4

% EN: s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet, artikel 34 (3)
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med slaveri jamforbara bruk och sedvanjor, traldom eller

avlagsnande av organ”.?

Sa definieras manniskohandel enligt protokollet. For att ga annu djupare
tdnker jag undersbka vad Justitiedepartementet har kommit fram till
angaende protokollet i proposition 2003/04:111. Enligt departementets
analys av artikel 3 bestar sjalva garningen manniskohandel av tre delar;
handelsatgarder, otillborliga medel och utnyttjandesyfte.

Handelsatgarden ar den delen av manniskohandel som innebér alla fysiska
handelser, dvs. rekryteringen, transporten, hysandet och mottagandet.
Otillborliga medel ar de medel som anvands for att fa offret att géra som
manniskohandlaren vill, sasom tvang, bedrageri, vilseledande och missbruk
av makt.

Syftet med manniskohandel &r alltid nagon sorts av utnyttjande av offret,
vare sig det galler till tvdngsarbete, slaveri eller prostitution.?? Offret ar
desperat och sétts i en utsatt situation dar enda utvagen for overlevnad ar att
underkasta sig manniskohandlaren och hans vilja. Det &r just denna
desperation som gor att protokollet anser att det finns véldigt fa mojligheter
for offret att pa nagot satt kunna paverka situationen. Darfor ar det ocksa
reglerat att ett samtycke fran offret till ndgon av ovan namnda
utnyttjandesituationer saknar betydelse nar det galler straffbarhet for
manniskohandlaren. Ar offret under 18 ar krdvs inte ens nagra otillbérliga

medel for att garningsmannen ska kunna straffas!?

2.3.2.3 Bistand och skydd av offer

Staterna ska, enligt artikel 6.1, i lampliga fall och i den utstrackning det &ar
mojligt enligt nationell lag skydda offrets privatliv och identitet genom att
gora rattsliga forfarande konfidentiella. Enligt artikel 6.2 ska staterna

dessutom kunna tillforsékra offren information om domstolsforfarande och

1 EN: s tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sérskilt kvinnor och barn, artikel 3 (a)

22 Prop. 2003/04: 111, s 16

2 FN: s tillaggsprotokoll om férebyggande, bekampande och bestraffande av handel med
manniskor, sérskilt kvinnor och barn, artikel 3 (c) - (d)
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administrativa forfarande samt bitrade med att fa sina synpunkter och
intressen framforda och beaktade i det straffrattsliga forfarandet. Vidare ska
staterna enligt artikel 6.3 Overvaga att vidta atgarder for offrens fysiska,
psykiska och social rehabilitering genom att sérskilt tillhandahalla foljande:
(a) ett lampligt boende

(b) radgivning och information sarskilt vad avser offrens lagliga rattigheter
pa ett sprak som de kan forsta

(c) medicinskt, psykologiskt och materiellt bistand

(d) majligheter till sysselsattning, utbildning och fortbildning®

Staterna ska dven stréva efter att skydda offrens fysiska sakerhet nar de
befinner sig inom statens territorium (artikel 6.5) och tillse att offren har
méjlighet att & erséttning for liden skada (artikel 6.6).%° Enligt artikel 7 ska
staterna Gvervaga att vidta atgarder som tillater offer for manniskohandel att
stanna tillféalligt eller stadigvarande. Nar en stat daremot blir tvungen att
itersinda ett offer ska detta ske med hénsyn till personens sakerhet och ska

enligt artikel 8.2 helst vara frivilligt.*

2.3.2.4 Forebyggande atgarder, samarbete mellan
stater, informationsutbyte och utbildning

I konventionens 31: a artikel finns det bestdmmelser om férebyggande
atgarder. Harutover finns artikel 9 i protokollet som ocksa behandlar
forebyggandet av maéanniskohandel. Genom att ratificera protokollet har
staterna atagit sig att uppratta heltackande policy och program samt vidta
andra atgarder for att forebygga och bekdampa manniskohandel och skydda
offren fran upprepad utsatthet (artikel 9.1). Staterna ska strava efter att vidta
atgarder sadsom forskning, informations- och massmediekampanjer samt
social och ekonomiska initiativ for att forebygga och bekdmpa handel med
manniskor, garna i samarbete med olika aktorer i det civila samhallet

(artikel 9.2). Staterna ska aven arbeta med att motverka efterfragan genom

* Prop. 2003/04: 111, s 17
®517
®517f
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att forstarka lagstiftning och vidta andra atgarder sasom utbildnings-, sociala

eller kulturella atgarder (artikel 9.5).%

I artikel 28 i konventionen finner man regleringen av
informationsinsamling. Detta behandlas &ven i artikel 10 i protokollet.
Myndigheter, immigrationsmyndigheter och andra berérda myndigheter ska
enligt artikel 10.1 samarbeta med varandra och utbyta information. Staterna
ska dessutom — i enlighet med artikel 10.2 - tillhandahalla utbildning for
personal vid réattsvasendets myndigheter, migrationspersonal och andra

berérda befattningshavare i forebyggande av handel med manniskor.?®

2.3.2.5 Granskontroll och dokument

Atgarder vid gransen behandlas i artikel 11 i protokollet. Forstarkning av
gréanskontroll och samarbete mellan grénskontrollmyndigheter kan vara
nodvandigt for att forebygga och upptacka manniskohandel i tid.?® Vidare,
ar det daven valdigt viktigt att reglera atgarder som stater maste vidta for att
se till att de rese- och identitetshandlingar de utfardar haller en viss kvalité
och inte kan forfalskas (artikel 12). Om en annan stat si begar ar det
vasentligt att staten — inom skalig tid — kontrollerar akthet och giltighet pa
de dokument som kan ha anvénts i manniskohandelssyfte (artikel 13).%

2 Prop. 2003/04: 111,518 f
%519

2519

0520 f
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3 EU mot manniskohandel

31 Inledning

Aven EU har uppmirksammat problemet med manniskohandeln och har
sedan 1996 lagt fram ett antal policydokument, projekt och réttsakter. De
"nyaste pa marknaden” ar de tre som jag ska fokusera pa harnast.

Ar 2005 antog Europarédet en konvention mot trafficking; The Convention
on Action against Trafficking in Human Beings. For att konventionen ska
kunna trada i kraft den 1 februari ar 2008 som planerat kravs det att tio av
Europaradets 46 medlemsstater ratificerar det. Den 24 oktober 2007
ratificerade Cypern avtalet och blev darmed den tionde staten. Sverige har

4n s& lange endast signerat det.*!

I juli 2002 antogs rambeslutet 2002/629/RIF om bek&mpande av
méanniskohandeln vid EU: s ministerrad. Syftet var att skapa gemensamma
minimiregler i medlemsstaterna nar det géller straffréttsliga paféljder och
andra former av straffrattsliga atgarder som ska vidtas mot

manniskohandel.*

| april 2004 antogs direktivet 2003/81/EG gallande uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som fallit offer for ménniskohandel och som nu
samarbetar med de behériga myndigheterna.®® Direktivet genomfordes i
Sverige den 1 juli 2007, detta genom lag (2007:322) om é&ndring i
utlanningslagen (2005:716).** Jag kommer att fokusera narmare pa

direktivet fran det svenska perspektivet lite senare.

$thttp://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=197&CM=1&DF=1/4/20
08&CL=ENG

% http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=29&module_instance=3&action=
pod_showé&navid=7&subnavid=29&subnavinstance=3

% Prop. 2006/07:53 s 9

3 http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a0050716.htm
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32 Europaradets konvention om atgarder
mot manniskohandel

3.2.1 Bakgrund

Under varen 2004 arbetade Europaradets ad hoc-kommitté rérande atgarder
mot maénniskohandel, CAHTEH, fram ett forslag till en europeisk
konvention mot manniskohandeln.*® Konventionen antogs av Europaradets
ministerkommitté den 3 maj ar 2005. Den 16 — 17 maj ar 2005 Gppnades
konventionen for undertecknande under Europaradets tredje toppméte i
Warszawa, Polen.*

Malet just nu ar att fA konventionen att trada i kraft den 1 februari 2008.
Kravet for detta &r att minst 10 stater har ratificerat konventionen innan
dess. Kravet uppnaddes den 24 oktober 2007 nar Cypern ratificerade avtalet
och for tillfallet har konventionen ratificerats av foljande: Albanien,
Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Georgien, Moldavien,
Rumanien och Slovakien. 27 stater har signerat konventionen, daribland

Sverige.*’

3.2.2 Sammanfattning av konventionens
innehall

“The Convention is a comprehensive treaty mainly focused
on the protection of victims of trafficking and the safeguard
of their rights. It also aims at preventing trafficking as well

as prosecuting traffickers.

The Convention applies to all forms of trafficking; whether

national or transnational, whether or not related to

% Prop. 2006/07:53, s 14

% http://www.amnesty.org/en/alfresco_asset/d8bf7c93-a319-11dc-8d74-
6f45f39984e5/i0r300122005en.html
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=197&CM=1&DF=1/4/20
08&CL=ENG
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organized crime. It applies whoever the victim: women,
men or children and whatever the form of exploitation:

sexual exploitation, forced labor or services, etc.

The Convention provides for the setting up of an
independent monitoring mechanism guaranteeing parties’

compliance with its provisions.”

Manniskohandel ar ett allvarligt brott mot ménskligheten och en krénkning
av offrets integritet och vardighet. Darfor ar den har konventionen sa viktig.
Den utgor ett viktigt steg framat vad géller skyddandet av offrets rattigheter
och det ar den forsta konventionen som anger en miniminiva for det
skyddet. Konventionen tvingar staterna att vidta atgéarder, bade individuella
och kollektiva, for att bekdmpa trafficking och stalla manniskohandlarna
infor ratta. Konventionen alagger aven staterna att skydda och respektera
offrens rattigheter.*

I konventionens fjarde artikel hittar vi definitionen av trafficking. | FN: s
tillaggsprotokoll mot ménniskohandel, artikel 3 (a) finns det en véldigt
omfattande och klar beskrivning av hur trafficking ska tolkas. Europaradets
definition ar daremot vidare an den som aterfinns i Palermokonventionen.
Den inkluderar namligen trafficking inom landets egna grénser och den

behdver nddvandigtvis inte involvera organiserade, brottsliga grupper.*°

Amnesty International har pa sin hemsida angett att konventionen utokar
skyddet for de manniskor som fallit offer fér ménniskohandeln, detta genom

att fordra staterna till att genomga vissa atgarder, sasom:

e Genomga aktiviteter med malet att forhindra trafficking och aklaga

dem som &r ansvariga for ménniskohandeln.

* http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Html/197.htm

% http://www.amnesty.org/en/alfresco_asset/d8bf7c93-a319-11dc-8d74-
6f45f39984e5/i0r300122005en.html

“0 Ibid.
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e Utforma metoder att identifiera offer for manniskohandeln och att de
som genomfor arbetet dr sarskilt utbildade och kvalificerade for
uppgiften.

o Sékerstélla att personer som kan antas vara offer for manniskohandel
inte skickas hem ofrivilligt innan deras identitet ar faststalld och
innan de fatt det stod och skydd de behdver.

e Se till att alla personer som blivit utsatta for trafficking far stod och
hjalp. Miniminivan for sddant skydd omfattar sékert boende,
psykologiskt stéd, medicinsk vard, hjalp med Oversattning och
tolkning, samt upplysning om deras rattigheter och kompensation.

e Mo0jliggora att offret kan stanna kvar i landet i minst 30 dagar i syfte
att ge personen chans till aterhamtning samt att slippa paverkan och
pressen fran manniskohandlaren sa offret kan fatta vélgrundade
beslut om sin framtid. N&r offrets personliga situation kraver att
han/hon stannar kvar i landet, for att exempelvis medverka i en
forundersokning eller rattsprocess, ska det finnas en mojlighet for
offret att fa ett uppehallstillstdnd som kan fornyas vid behov.

e Sikerstalla att en atersandning av offret sker med hansyn till
hans/hennes réttigheter, véardigheter och sakerhet.

o Sikerstalla att offret som utsatts for manniskohandel har tillgang till
upprattelse och kompensation for den krankning som han/hon utsatts

for.

Enligt konventionens artikel 36 ska ett oberoende expertorgan (s.k.
GRETA) etableras for att 6vervaka de stater som anslutit sig och sékerstélla
att konventionen och dess mal efterfoljs. GRETA ska besta mellan 10 — 15
medlemmar och de valjs for fyra ar framat baserat pa deras moraliska
karaktar, deras kunskap inom omradet for manskliga rattigheter, skydd av

offer och deras erfarenhet av kamp mot manniskohandel.*?

*! http://www.amnesty.org/en/alfresco_asset/d8bf7c93-a319-11dc-8d74-
6f45f39984e5/i0r300122005en.html
“2 Europarddets konvention mot trafficking av méanniskor, artikel 36 (3)
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33 Europaradets rambeslut 2002/629/RIF
om bekdmpande av manniskohandel

3.3.1 Allmant

For 10 ar sedan antog Europaradet en gemensam atgard (97/154/RIF) mot
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. Sedan dess har olika
initiativ. — bade regionala och nationella — Okat i antal. Trots detta
framstalldes det Onskemal, bade i handlingsplanen fran Wien och i
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors ar 1999, om
ytterligare bestdmmelser mot manniskohandeln och gemensamma
definitioner, grunder for tal och paféljder.*

Ar 2000 undertecknade den Europeiska gemenskapen FN: s konvention mot
grénsoverskridande organiserad brottslighet samt dess tillaggsprotokoll mot
manniskohandel i Palermo, Italien. Konventionen har en véldigt stor
betydelse for kampen mot handeln. Speciellt uppskattades protokollet som
vande sig framst mot kvinnor och barn, de tva grupperna som &r mest
sarbara och som loper storst risk att falla offer for handeln. Men det arbete
som FN utférde och utfor behévde komplettering dven fran EU. “For att
komma tillratta med det allvarliga brottet manniskohandel &ar det
nodvandigt med bade enskilda atgarder i varje medlemsstat och en
Overgripande strategi, dar definitionen av gemensamma brottsrekvisit i
samtliga medlemsstaters straffratt och effektiva, proportionerliga och
avskréackande pafoljder, ingr som en integrerad del.””** Fér att uppnd mélet
inskranker sig rambeslutet till det minimum som kréavs och gar inte utover
vad som &r nodvandigt for syftet, allt i enlighet med subsidiaritets — och
proportionalitetsprincipen.

Rambeslutet blev helt enkelt en komplettering till de atgarder som redan

antagits for att forhindra och bekdampa méanniskohandeln, sasom exempelvis

3 Rambeslut 2002/629/RIF, p (1)
“p (@)
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programmen Stop och Daphne och det europeiska rattsliga natverket.®
Malet med rambeslutet ar kort sagt att pa en EU-niva inféra en rad
gemensamma bestammelser gallande fragor som kriminalisering, pafoljder,
forsvarande omstandigheter, behorighet och utlamning och pa sa satt
tillndrma de lagar och forfattningar som medlemsstaterna har nar det handlar

om att férhindra manniskohandeln.

3.3.2 Sammanfattning av rambeslutets innehall

| artikel 1 hittar vi en definition av manniskohandeln vad galler
arbetsexploatering eller sexuell exploatering. Varje form av rekrytering,
transport, dverforing eller hysande av en person vars rattighet krankts ska
straffbelaggas av medlemslanderna. En kriminell handling som gar ut pa att
utnyttja en persons utsatthet ar alltsa straffbar.

Exploatering kan handla om bruk av vald, tvang eller hot.*® Det kan handla
om bedrégeri eller svikligt forfarande.*” Maktmissbruk, péverkan och
patryckning omfattas ocksd,*® likasa ett erbjudande om betalning.* Om
garningsmannen upptrader pa nagot av dessa satt sa spelar det ingen roll om
offret har gett sitt samtycke eller inte; garningsmannen ska straffas 4nda.>
Aven anstiftan, medhjalp och forsok att begd brottet &r straffbart.™
Pafoljderna ska vara “effektiva, proportionerliga och avskrackande” som
beslutet uttrycker det.> Maximistraffet ska vara minst 8 &rs fangelse ifall

|,53

offrets liv har satt pa spel,> om offret varit sarskilt utsatt (t.ex. om det galler

ett barn som blivit sexuellt exploaterat),> ifall offret blivit utsatt for grovt

> Rambeslut 2002/629/RIF, p (9)
¢ Artikel 1, p 1 (a)
gplm)

pl(c)

:z pl(d)
p2
51 Artikel 2
52 Artikel 3, p 1
~p2(a)
p2(b)
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véald och blivit allvarligt skadad® samt nar brottet har begétts inom en
kriminell organisation.*®

| artikel 4 behandlas det straffréttsliga och civilrattsliga ansvaret hos den
juridiska personen, ett ansvar som kompletterar den fysiska personens
ansvar. Den juridiska personen kan hallas ansvarig ifall en person begar
brottet — vare sig enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation — sa lange personen gor det till forman for den juridiska
personen. Han halls dven ansvarig nar han har en ledande stéllning for
brottet. Aven den juridiska personens paféljd ska vara effektiv,
proportionerlig och avskrackande.” Straffet kan vara boter eller
administrativa avgifter samt andra paféljder, exempelvis frantagandet av ratt
till offentliga forméaner och stéd,*® permanent naringsforbud™ eller rattsligt
beslut om upplésning av verksamheten.®

| artikel 6 hittar vi befogenhetskriterier, detta sa att garningsmannen inte ska
kunna undga bestraffning pga. behorighetskonflikter. Ett medlemsland har
domsratt nar brottet har begatts inom medlemsstatens territorium
(territorialitetsprincipen),® garningsmannen ar medborgare i medlemsstaten
(principen om aktiv person)®? eller nar brottet har begatts till férman for en
juridisk person som ar etablerad i medlemsstatens territorium.®® Sarskilt
principen om aktiv person ar viktig da det finns stater som inte utlamnar
sina medborgare men som nu blir tvungna att vidta de atgarder som kréavs
for att lagfora det brott som dess medborgare har begatt utanfor sitt
territorium.

Medlemsstaterna skulle ha vidtagit de atgarder som anses nodvandiga fore
den 1 augusti &r 2004.%* Riksdagen godkande rambeslutet den 24 april 2002
och uppfyllde sina ataganden i och med lag (2004:406) om andring i
brottsbalken som tradde i kraft den 1 juli 2004.

>> Rambeslut 2002/629/RIF, artikel 3, p 2 (c)
®p2(d)
5 Artikel 5
>p ()
P (b)
p (d)
o1 Artikel 6, p 1 (a)
Z p (b)
p(c)
* Artikel 10, p 1
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34 Europaradets direktiv 2003/81/EG om
uppehallsstillstand till
tredjelandsmedborgare som fallit offer
for manniskohandeln

3.4.1 Bakgrund

Den 15 och 16 oktober ar 1999 héll Europaradet sitt sarskilda mote i
Tammerfors. Under motena uttalade radet sin beslutsamhet att hantera den
olagliga invandringen vid kéllan, t.ex. genom att bekdmpa dem som sysslar
med manniskohandel eller ekonomiskt utnyttjat emigranter.®® Det
internationella samfundet som var medvetet om det problemet
undertecknade FN: s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet  och  dess  protokoll ~mot  mé&nniskohandel  och
manniskosmuggling i december 2000.°® Snart darefter kom det nagra
initiativ for att bekampa fenomenet fran EU; radets direktiv 2002/90/EG av
den 28 november 2002 om definition av hjalp till olaglig inresa, transitering
och vistelse samt radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om
bekampande av manniskohandel.”” Direktiv 2003/81/EG blev en
komplettering till dessa tva.

Genom direktivet infors det ett uppehallstillstand inte bara for offer for
manniskohandeln men om staten bestammer sig for att ga annu langre, dven
for tredjelandsmedborgare som fatt hjalp att komma in i staten olagligt.
Uppehallstillstandet blir da ett incitament for dem att de ska samarbeta med
behoriga myndigheter.®® De berdrda tredjelandsmedborgarna ska upplysas
om mojligheten till uppehallstillstdnd och far da chansen att fatta ett beslut
om de vill samarbeta med polis, aklagare osv. eller inte.®® Med hansyn till
deras utsatta stallning bor de alltid bli beviljade bistand sa att de far

% Direktiv 2004/81/EG p (2)
ij JE©)
P (8)
P )
p (11)
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méjligheten att aterhamta sig och komma over inflytandet fran forévarna.”
Vidare, for att inte frestas till att behova ateruppta kontakten med
brottsorganisationen, ska tredjelandsmedborgarna som fatt
uppehallstillstand ha tilltrade i arbetsmarknaden eller ha ratt till
utbildning.”

3.4.2 Sammanfattning av direktivets innehall

Syftet med direktivet ar att faststalla villkoren for att bevilja
uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som arbetar i kampen mot
manniskohandel eller mot olaglig invandring. Tredjelandsmedborgare
definieras som en person som inte 4&r unionsmedborgare.’
Uppehallstillstandet &r med begréansad giltighetstid beroende pa hur lange de
relevanta nationella férh&llandena tar.”

Direktivet tillampas pa tredjelandsmedborgare som fallit offer for
manniskohandel (detta vare sig de kommit in illegalt eller inte) eller pa dem
som fatt hjalp till olaglig invandring. Direktivet kraver att offret ar dver 18
ar. Bestammelserna far dock anvandas undantagsvis pa underariga enligt
villkoren i den nationella lagstiftningen om det anses vara nodvandigt for
barnets basta. ™

De berdrda tredjelandsmedborgarna ska upplysas om de mojligheter som
erbjuds enligt direktivet av behériga myndigheter.” Personerna ska fa en
chans till en betdnketid sa de kan fa aterhamta sig och komma Gver
inflytandet fran forévarna och pa sa satt kunna fatta ett valgrundat beslut om
de vill samarbeta med myndigheterna eller inte.”® Under betanketiden far de

varken avvisas eller utvisas.”” De ska ha tillgang till medicinsk och psykisk

" Direktiv 2004/81/EG p (12)
" p(16)
Acrtikel 2
™ Artikel 1
™ Artikel 3
> Artikel 5
® Artikel 6 p 1
77 p 2
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vérd samt en bostad.” De ska ha tillgdng till kostnadsfritt juridiskt bistand
samt till versattning och tolkning."

De behdriga myndigheterna ska undersdka hur pass nddvandigt det ar att
tredjelandsmedborgaren nérvarar i staten, hur villig personen &r att
samarbeta samt om han/hon har kapat all sorts kontakt med
garningsmannen. Om de tre villkoren &r uppfyllda och om inget annat
forskrivs med hénvisning till allmén ordning och inre sékerhet, ska
uppehallstillstandet beviljas.®

Uppehdllstillstdndet ska vara giltigt minst 6 manader.® Om de kriterierna
som jag namnt tidigare &ar uppfyllda kan det naturligtvis forlangas.
Innehavaren av uppehallstillstandet har vissa rattigheter. Befinner personen
sig i en speciell situation, t.ex. ar gravid, har funktionshinder eller har varit
utsatt for sexuellt vald, ska den har personens behov tillgodoses.®? Personen
ska dven f3 tilltrade till arbetsmarknaden samt till utbildning.®
Medlemsstaterna kan ocksa stalla som villkor att offret foljer ett
ateranpassningsprogram med syftet att personen senare ska kunna antingen
integrera i vardlandet eller atervanda till ursprungslandet.®®

Om nu tillstandet upphor att gélla och det inte forlangs, da ar det den
allmanna utlanningslagstiftningen som ska galla.®

Uppehalistillstandet kan aterkallas nar som helst om villkoren for
utfardandet inte langre ar uppfyllda. Regeln géller speciellt om innehavaren
frivilligt och aktivt terupptagit kontakten med garningsmannen igen.®
Visar det sig att offret missbrukat eller svikit ratten till uppehallstillstandet
kan det &terkallas,®” likas& om han/hon beslutar sig for att avsluta
samarbetet med myndigheterna.®® Andra orsaker kan vara att en aterkallelse

8 Artikel 7 p 1
79 p 4
8 Artikel 8 p 2
853
8 Artikel 9 p 2
8 Artikel 11 p 1
8 Artikel 12
8 Artikel 13 p 2
8 Artikel 14 p (a)
:; p (b)

p (d)
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pa ndgot satt kravs med hansyn till statens ordning och sakerhet® eller att
de behériga myndigheterna beslutar sig for att lagga ned atalet.*

Senast den 6 augusti 2008 ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om medlemsstaternas tillampning av detta
direktiv och vid behov féresld andringar.®® Efter det ska kommissionen
dverlamna en s&dan rapport minst vart tredje ar.*?

Enligt direktivet skulle medlemsstaterna ha satt dess bestammelser i kraft
genom att andra sina lagar och forfattningar fore den 6 augusti ar 2006. Néar
detta &r gjort skulle staten meddela kommissionen om andringarna.®?

I Sverige gjordes dessa &ndringar genom lag (2007:322) om andring i
utlanningslagen (2005:716). Lagen tradde i kraft den 1 juli 2007.%*

8 Artikel 14 p (c)

“p(e)

% Artikel 16 p 1

92 p 2

% Artikel 17

% http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a0050716.htm
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4 Sverige mot manniskohandel

41 Inledning

Varje ar utnyttjas flera miljoner kvinnor och barn inom manniskohandeln.
Med tanke pa att den sexuella handeln &r kriminell finns det hoga
morkersiffror som inte ens tas i beaktning och troligen &r antalet offer

mycket hogre.

| Sverige &r det inte mycket battre. Enligt Rikskriminalpolisens rapport fran
ar 2003 blir 400-600 kvinnor foremal for trafficking for sexuella &ndamal i
Sverige om A&ret.® For att forstd hur pass utbredd manniskohandeln r i
dagens svenska samhalle har jag tagit del av Rikskriminalpolisens
Léagesrapport 8 "Manniskohandel for sexuella andamal” (rapport 2006:4).
Med hjalp av rapporten ville Rikskriminalpolisen “samla uppgifter om
omfattningen av sadan handel i Sverige och mellan Sverige och andra lander
och hur den kan forebyggas och bekampas”.% Lagesrapport 8 ar den senaste
rapporten som gjorts pa temat manniskohandeln i Sverige och darfor anser
jag den relevant dven nu ar 2007 och utgar alltsa fran den nar jag forsoker

klargdra hur situationen ser ut i landet idag.

Alla lagreformer vad géller manniskohandel ar véldigt “farska” i Sverige.
Brottet “sexuell mé&nniskohandel” har inte varit reglerat som ett brott i
svensk lag speciellt lange och jag har valt att fokusera pa de senaste och
mest relevanta propositionerna som visar hur brottet manniskohandel med
sexuella &ndamal forst hamnade i Brottsbalken for att sedan expandera och

utvecklas till de lagar vi har idag vad galler detta omrade.

Den 1 juli 2002 inférdes manniskohandel for sexuella andamal som ett nytt
brott i Sverige (prop. 2001/02:124, bet. 2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270).

% RKP/KUT, rapport 2004:2, s 27
% RKP/KUT, rapport 2006:4, s 12
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Den 1 juli 2004 utvidgades straffbarheten till att &ven omfatta
manniskohandel som sker inom landets granser samt ménniskohandel som
syftar till andra former av utnyttjande &n for sexuella &ndamal, t.ex.
tvangsarbete och handel med organ (prop. 2003/04:111, bet.2003/04:JuU20,
rskr. 2003/04:232).

En annan synnerligen “farsk” och relevant proposition &r prop. 2006/07:53
”Genomforande av EG direktivet om offer for ménniskohandel”. 1 den
foreslas andringar i Utlanningslagen (2005:716) till foljd av Europaradets
direktiv.  2004/81/EG i april 2004 om uppehallstillstand till

tredjelandsmedborgare. Denna lag tradde i kraft sa sent som 1 juli 2007.

Som sagt sa kommer jag borja med att redogora for innehallet i
Rikskriminalpolisens senaste lagesrapport for att fa en overblick 6ver hur
manniskohandeln ser ut i dagens Sverige; hur stora ar siffrorna, hur gar
rekryterarna tillvaga, hur ser det ut fran offrets perspektiv?

Dérefter kommer jag att bearbeta de tre senaste och mest relevanta
lagandringarna som gjorts i Sverige de senaste 5 aren pa omradet
manniskohandel. For att forstd lagarna battre och vara mer insatt i hur

Sverige resonerade har jag fordjupat mig i propositionerna till dessa lagar.
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42 Lagesrapport 8 "Manniskohandel for
sexuella andamal m m”

4.2.1 Hur manniskohandeln gar tillvaga i
Sverige

Man kan ju fraga sig varfor det ar sa manga kvinnor som faktiskt foljer med
handlaren till ett annat land och utséatter sig for riskerna. Pa nagot satt lyckas
rekryteraren fa kvinnan att lamna sitt hem och resa ivag tillsammans med
honom till nagot okéant och otryggt. Manga ganger anvander sig handlaren
av vald och droger och ger kvinnan inget val. Andra ganger har kvinnan
sjdlv kommit i kontakt med rekryteraren via Internet eller annonser och
kommit dverens med honom om resan.”” Vissa offer ar vilseledda och har
fatt uppfattningen om att de ska till Sverige for att fa regelratta jobb,
exempelvis som barnflicka. Andra vet att de ska jobba inom sexindustrin
men blir daremot lurade vad galler levnadsforhallanden, hur mycket pengar
de kommer att tjdna och graden av personlig frihet. Den gemensamma
faktorn hos alla dessa kvinnor &r att de alla &r desperata och inte kan motsta
de stora summor pengar och det dragligare livet som handlarna erbjuder
dem.®®

Kvinnorna transporteras till Sverige med bil, buss eller farja. Om
transporten sker med férja brukar kvinnorna antingen resa ensamma eller
med nagon transportor. Vid inresan visar kvinnorna upp sina pass sjélva,
efter inresan tas ofta passhandlingen och pengarna ifran dem. Det hander att
kvinnorna forses med falska handlingar, detta for att undgd visering eller
upptackt ifall kvinnorna pa nagot satt ar efterlysta. Kvinnorna blir ibland
utnyttjade sexuellt redan i transitlainderna eller pa farjan, allt for att

verksamheten ska vara sa ldnande som méjligt for garningsmannen.®

% RKP/KUT, rapport 2006:4, s 20
% bid., s 21
% 1bid.
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Val i Sverige tas hon till en lagenhet dar hon ska bo och arbeta. Utat sett ser
det ut som om hon driver prostitution pa egen regi, nagot som hon
instruerats att s&ga ifall polisen skulle upptdcka verksamheten.
Garningsmannen dirigerar kvinnorna i Sverige fran andra lander och
kontinenter och riskerar pa sa satt inte att bli ihopkopplade med dem.*®
Risken finns da att garningsmannen inte far exakt information om hur
manga sexkdpare kvinnan har haft under en dag och blir lurad pa pengar.
Losningen har blivit att kvinnan alaggs att betala en viss summa pengar
varje dag, ofta en stdrre summa &n vad som ar mojligt for henne att tjana in.
Hon hamnar i skuld och darmed i garningsmannens kontroll.*%*

For att gora kvinnan beroende av handlaren tas som sagt alla hennes
handlingar och pengar ifran henne. Dessutom gar ofta offret med pa att
betala tillbaka kostnaderna for resan och andra kostnader Kkring
prostitutionen. Kostnaden 6kar &n mer i Sverige pga. dalig annonsering och
lokalhyra samt andra utgifter som kvinnan inte hade vetskap om innan hon
reste. Pa sa satt hamnar hon i skuld — det bildas ett s.k. skuldslaverisystem —
som gar ut pa att kvinnan aldrig kommer tjana tillrackligt mycket for att
kunna betala tillbaka allt hon ar skyldig till handlaren. Hon blir for alltid

beroende av honom for att klara sig har.'%

4.2.2 Situationen i Sverige ar 2005

Rikskriminalpolisen avstod fran att gora en uppskattning av hur manga
flickor och kvinnor som kan ha varit offer fér manniskohandel i Sverige
under ar 2005, da antalet offer som uppdagas beror helt pa resurserna som
polisen lagt ner och insatserna skiljer sig kraftigt fran lan till 1an."*® Dock
framgar det att under ar 2005 fanns det i nationella
kriminalunderrattelseregistret 348 arenden rubricerade som

manniskohandel/koppleri  och 462  &renden  rubricerade  som

100 RKP/KUT, rapport 2006:4, s 21
% bid., s 22
192 1hid., s 21
193 1hid., s 18
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sexualbrott/koppleri, allts& sammanlagt 810 arenden!*** De kvinnor som
forekommit som offer det aret var framst kvinnor fran Estland, Ryssland,
Polen, Rumaénien, Slovakien och Kosovo. Manga av kvinnorna var
minderariga.'® N&got som polisen uppmarksammat &r att antalet kvinnliga
manniskohandlare har okat, speciellt i Stockholm. Dessa kvinnor har sjalva
varit offer for manniskohandel och handlaren har nu tilldelat dem ansvaret
for de kvinnor som utnyttjas sexuellt. Detta beror dels pa att det antas lattare
for en kvinna att vinna fortroende hos flickorna, dels att det minimerar
riskerna for de inblandade som befinner sig i toppen av verksamheten.'®

Precis som i andra lander sker den storsta handeln av flickor via Internet.
Men det ar inte forran nu de senaste tva aren som Internetforséljningen har
andrat karaktar. Sexkoparen ringer till en bokningscentral i utlandet och
utgifterna for resa och hotell betalas av samma central. Kvinnan skickas
darefter till Sverige med direktiv om tid och plats for sexkdpet. Sexkdparen
ska da ha satt in halva kpesumman pa ett konto innan kvinnan anlant till
Sverige och resterande halften av summan betalas kontant till flickan.™*’

Det barjar bli allt svarare for polisen att knyta garningsmannen rent fysiskt
till kvinnorna. Handlaren besoker valdigt sallan flickorna i deras lagenheter
och de syns nastan aldrig ute tillsammans. Pengarna 6verldamnas antingen pa
offentlig plats eller under fard med allmadnna kommunikationsmedel. De
man som val befinner sig hér i landet och skoter det hela &r dessutom endast
s.k. ”platschefer”, medan huvudménnen som sitter hogre upp i

verksamheten aldrig ens satter sin fot i Sverige.'%

4.2.3 En HD-dom med manga konsekvenser

Den 22 november 2004 meddelades en dom fran Hogsta Domstolen som
skulle bli prejudicerande. Fallet handlade om en man som misstanktes for

att ha fort in kvinnor i landet med syftet att lata dem prostituera sig.

104 RKP/KUT, rapport 2006:4, s 12
% bid., s 18

1% Ibid., s 19

107 1hid.

108 1hid.
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Tingsratten ansag brottet vara grovt medan Hovréatten sankte det till koppleri
av normalgraden.’® Riksaklagaren yrkade att Hogsta Domstolen skulle
andra Hovrattens dom avseende brottsrubriceringen och déma

O Hogsta domstolen ansdg att

garningsmannen till grovt koppleri.'*
verksamheten pagatt i relativt kort tid och att tva kunder om dagen inte
kunde anses som patagligt hdg. Vidare framkom det som att “de utnyttjade
kvinnorna frivilligt och utan patryckning rest till Sverige i syfte att dgna sig
&t prostitution”.**! | domen gavs ingen exakt vagledning om var gransen
mellan normal koppleri och grovt koppleri skulle dras. Enligt polisen rader
det fortfarande oklarhet om vad som rdknas som ”st6rre omfattning” vad
géller tidsperiod, antal kvinnor, hur mycket pengar som tjanats in och hur
mycket vald som anvants pa kvinnorna. Paféljderna har dessutom blivit
lagre trots att garningsmannen utnyttjat flertalet kvinnor under en lang tid.
Ett kant exempel ar det s.k. Alby-fallet'*? frn &r 2005 d& en rysk kvinnlig
hallick patraffades med sin lagenhetsbordell. Under en femveckors period
kunde polisen identifiera 510 sexkopare i &ldrarna 14-70 ar.'** En av
kvinnorna utnyttjades av 17 man pa en dag. Kvinnorna hade som hjalp sma
lappar fastsatta vid séngen med fraser som “var tystare” och “det gor ont”
oversatta fran ryska till svenska for att kunna kommunicera med koparna
battre. Garningsmannen domdes for grovt koppleri till 3, 5 ars fangelse.
Maxstraffet ar 8 ar.

HD - domen har inneburit manga konsekvenser for polisen. For att kunna
pavisa att en verksamhet verkligen varit av stor omfattning maste polisen ha
tydliga bevis. Spaningstiderna har alltsa forlangts och polisen har tvingats
titta pa medan kvinnor har utnyttjats och traumatiserats. Ca 70 % av de
prostituerade  kvinnor som undersoks lider av  posttraumatiskt
stressyndrom.™* Att bli utnyttjad sexuellt ar otroligt p&frestande och det ar
sorgligt att det kravs sa mycket for att en domstol ska déma rattvist.

109 RKP/KUT, rapport 2006:4, s 22
19 Mal nr. B 3863-04, s 2

11 1hid., s 6

12 Mal nr. B 1666-05

13 RKP/KUT, rapport 2006:4, s 19
14 pid.
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43 Straffansvaret for manniskohandel

4.3.1 Inledning

Den 14 mars ar 2002 lamnade regeringen fram en proposition som i
huvudsak handlade om att inféra ett nytt brott i brottsbalkens fjarde kapitel
”Om brott mot frihet och frid” med bendmningen manniskohandel for
sexuella andamal. Straffet foreslogs vara fangelse i lagst 2 ar och hogst 10;
om brottet ansags vara mindre grovt skulle det racka med hogst 4 ars
fangelse. Forsok, stampling samt forberedelse till sexuell ménniskohandel,
liksom underlatenhet att avsldja detta brott, skulle kriminaliseras.**> Den
nya Brottsbalken trddde i kraft den 1 juli 2002.

4.3.2 Proposition 2001/02:124

Den 4 juni 1998 tillsattes en kommitté efter beslut fran regeringen. Syftet
med kommittén var att géra en dversyn av bestdimmelserna 6ver sexualbrott
och framst utreda om det fanns ett behov av ett sarskilt brott som tar sikte pa
handel med manniskor for sexuella andamal. Sexualbrottskommittén
lamnade sa i mars ar 2001 ett slutbetdankande; Sexualbrotten: Ett 6kat skydd
for den sexuella integriteten och angransande fragor (SOU 2001:14). Detta
slutbetankande blev grunden for regeringens proposition pa omradet som

lamnades ganska s& exakt ett ar senare till riksdagen. ™'

Innan den sexuella ménniskohandeln hamnade som ett sérskilt brott i
Brottsbalken fanns det ett antal paragrafer man kunde hanvisa till i de fallen
da agenter, transportdrer och andra som organiserade handelsverksamheten
skulle bedémas. De bestammelserna som ansags aktuella var de som
reglerade brotten mot frihet och frid i kapitel 4, sdsom manniskorov (1 §),

15 prop. 2001/02:124, s 1
18 pid., s 7
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olaga frihetsberévande (2 §), forsattande i nodlage (3 §), olaga tvang (4 8)
samt olaga hot (5 8). Aven brott som misshandel och grov misshandel kunde
aktualiseras. De som gjorde sig skyldiga till att framja att andra personer
hade sexuella forbindelser mot ersattning gjorde sig skyldiga till koppleri
(6:8 BrB) eller grovt koppleri (6:9 BrB). Manga ganger Kkan
garningsmannen aven atalas for valdtakt eller sexuellt utnyttjande pa nagot
satt (6 kap. BrB). For dessa bestammelser kravdes dock att ”den asyftade
effekten, den sexuella exploateringen, faktiskt uppnaddes”.**’

Enligt regeringen fanns det dock ett problem med detta. Manga ganger ar
manniskohandel en kedja av brott, organiserad med fler eller farre lankar.
Aven om varje lank som ingar i det sammanfattande begreppet
manniskohandel &ar straffbara, kan man ju fraga sig om de varje gang
behandlas pa ett fullt ut adekvat satt i den svenska lagstiftningen. Det
saknades helt enkelt en enskild bestammelse som téckte alla led.™®

Ett annat problem var att en del av de handlingar som begicks av agenter,
organisatorer och transportorer inte alltid var straffbara. De ovannamnda
bestammelser som kunde bli aktuella ar oftast beroende av ndgon annan
omstandighet for att bli straffoara. Manga av dem kraver exempelvis att en
viss effekt har intratt, nagra av dem - som manniskorov och olaga
frihetsberévande - kraver att det har skett nagon form av
frihetsberdvande. '

Vidare, de gérningar som bor medfora ansvar for manniskohandel kan
ibland endast beddémas som forbrott eller medhjalp till brott. Vissa
garningar, som t.ex. forbrott till forbrott eller forbrott till medhjalp, kan inte
anses vara straffbara alls. Enligt regeringen rackte det alltsa inte att bara
kriminalisera alla manniskohandels led, aven straffskalorna var otillrackliga
i vissa fall.'® Ett sddant sarskilt straffansvar skulle synliggéra fenomenet
handel med méanniskor lite tydligare.'?

Enligt regeringen skulle ett sérskilt brott i lagen underl&tta samarbetet med

andra lander mot manniskohandeln. Vid tidpunkten da propositionen

17 prop. 2001/02:124, s 16
18 |pid., s 18

19 1hid.

120 Ipid., s 18 f

121 |bid., s 19
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utférdes hade majoriteten av Europas medlemsstater “manniskohandel”
reglerat i sina forfattningar, i alla fall i lander som Tyskland, Belgien,
Holland, Osterrike, Portugal, Italien, Luxemburg och Spanien. Aven lander
som Polen, Rumanien, Slovenien och Slovakien hade sérskilda
bestammelser. Om alla lander i Europa har en gemensam definition pa
problemet blir det lattare for dem att samarbeta. Det blir lattare for

internationella organ att fora statistik och fa kunskap om fenomenet.*??

Ett typiskt méanniskohandelsbrott gar tillvaga pa féljande satt; genom att
anvanda otillborliga medel formar handlaren offret att underkasta sig vissa
atgarder, som leder till att offret hamnar i en situation praglad av sexuellt
utnyttjande och kan inte ta sig ur den. En ny bestammelse bor alltsa forst
och framst omfatta de fall da offret tvingas till att bli ford till ett annat land
och utnyttjas sexuellt. Vidare, bor den aven gélla de fall da offret blir
vilselett, t.ex. vad galler levnadsforhallanden och den personliga friheten.
Slutligen maste bestaimmelsen dven omfatta de offer som ar medvetna om
att de ska prostituera sig men da offrets sarbarhet utnyttjas och later henne
tro att hon inte har annat val &n att underkasta sig. Utgangspunkten for
definitionen blev den som finns i FN: s tillaggsprotokoll mot
manniskohandel samt EU: s rambeslut om atgarder for att bekampa

manniskohandel.*?®

| propositionen ges endast ett forslag till en straffbestammelse som inriktar
sig pa gransoverskridande handel. Regeringen menade att de vid ett senare
tillfalle aven skulle undersoka sadana fall som inte kraver
gréansoverskridande och att det fram till dess inte var nddvéndigt att vanta

med regleringen av manniskohandel.?*

Bestammelsen skulle i forsta hand ta sikte pa de inledande atgarderna, de
som vidtas mot offret i ursprungslandet och i transitlanderna. Dessa atgarder

ar de som vidtas av rekryterare, transportdrer, organisatdrer och agenter for

122 prop. 2001/02:124, s 19
123 |pid., s 22
124 1hid., s 23
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att fa offret att resa till det land déar utnyttjandet ska aga rum. Ankomsten till
destinationslandet ar alltsa fullbordanspunkten fér manniskohandelsbrottet.

Allt innan dess ar forsok till handel. %

Att framja eller ekonomiskt utnyttja av en persons prostitution &r redan
reglerat som brottet koppleri. Manniskohandel &r ett allvarligare brott da det
inte endast handlar om att framja ett sexuellt utnyttjande utan att det &ven ar
ett angrepp pa personens frihet och frid. Darfor var det viktigt for regeringen
att det stalldes ett krav pa att nagot otillborligt medel har anvénts. Med
otillborligt medel menade regeringen som tvang, vilseledande eller annat

sorts missbruk.t?

Viktigt ar att det finns ett tydligt orsakssamband mellan
det otillborliga medlet och vidtagandet av atgarden. Har offret latit sig
transporteras utan forekomsten av nagot otillborligt medel, kan
garningsmannen inte héllas ansvarig fér manniskohandel.*?” Undantaget ar
om offret ar ett barn under 18 ar; i dessa fall finns det inget krav pa tydligt
tvang eller vilseledande for att handlingen ska bedémas som

manniskohandel.*?

Syftet med atgarden maste vara att offret ska utnyttjas sexuellt. Det krévs ett
direkt uppsat i forhallande till utnyttjandet for sexuella andamal for
garningsmannaansvar.'®® Fér att garningsmannen ska kunna bli démd till
manniskohandel for sexuella &ndamal behover sjélva utnyttjandet inte ha &gt
rum. Det hander ju att offret lyckas fly innan hon blir utnyttjad sexuellt. Det
innebar dock inte att garningen blir straffri.’® Det racker att
garningsmannen transporterat offret med malet att lata henne utnyttjas for
att han ska bli skyldig till brottet.

Nar det galler det sexuella planet sa var fragan hur den skulle framstallas i
lagen. Hur kunde regeringen precisera vilka utnyttjanden for sexuella

andamal som skulle avses i bestammelsen?

125 prop.2001/02:124, s 23
126 |pid., s 24
27 bid., s 25
128 |hid., s 28
129 |pid., s 27
30 1hid., s 26
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Handel som sker for att en person ska kunna foras till annat land och
utnyttjas sexuellt ar ett tungt brott. Utnyttjandet maste vara sa pass allvarligt
att det kan omfattas av straffbestammelsen. De brott som befinner sig i
kapitel 6 i Brottsbalken, brott sdsom valdtakt, sexuellt tvang och sexuellt
utnyttjande, ar exempelvis sadana brott som ska omfattas av bestammelsen.
Aven det utnyttjandet som avses i koppleribrottet, dvs. att dra fordel av
nagon annans prostitution, maste vara tillrackligt for att uppfylla kravet pa
utnyttjande enligt den foreslagna bestammelsen.®** Men regeringen néjde
sig inte har. | slutet pa lagtexten star féljande: ”pa annat satt utnyttjas for
sexuella andamal”. Syftet med detta rekvisit var att fanga upp inte bara
sexualbrott eller utnyttjandet av nagon i prostitution utan dven andra sorters
sexuella utnyttjandesituationer, sasom exempelvis att utnyttja en person vid

framstallning av pornografiska alster eller filmer.**

Fullbordanspunkten ligger tidigt for ménniskohandelsbrottet. Som namndes
tidigare behdver det sexuella utnyttjandet inte ha &gt rum for att garningen
ska anses vara fullbordad. Sa fort offret anlant till destinationslandet
fullbordas brottet, daremot &r det inte sagt att garningsmannen ska ga fri om
han pa nagot satt blir stoppad pa vagen. Forsok, forberedelse och stampling

till manniskohandel, likas& underlatenhet att avslja det, ar kriminaliserat.'*®

Precis som regeringen foreslog hamnade brottet i kapitel 4 som paragraf 1a i

Brottsbalken.’® Det lagsta straffet blev fangelse i 2 &r och det hogsta

135 Vid mindre grova fall skulle straffskalan ligga pa hégst 4

fangelse i 10 ar.
ar. For att avgora om brottet ska anses vara grovt eller inte, beaktas risken
for utnyttjande, omfattningen av utnyttjandet samt vad intranget i offrets
frihet har inneburit.**

Lagen tradde i kraft den 1 juli 2002.*

31 prop. 2001/02:124, s 27
%2 |pid., s 28
133 |bid., s 32
34 1hid., s 30
35 |hid., s 29
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44 Ett utvidgat straffansvar for
manniskohandel

4.4.1 Inledning

Den 11 mars ar 2004 lamnades en ny proposition in med forslag om att
utvidga skyddet mot méanniskohandel. | stéllet for att bara reglera sexuell
manniskohandel skulle bestammelsen utvidgas till att &ven gélla
manniskohandel som inte &r gransoverskridande samt som syftar till andra
former av utnyttjande an sexuellt utnyttjande, t.ex. tvangsarbete. | och med
denna &ndring skulle brottet bendmnas ménniskohandel och straffet skulle —
precis som tidigare — ligga pa en skala mellan 2 till 10 ars fangelse (4 ar om
brottet var mindre grovt).'*®

Samtidigt passade regeringen pa att foresla att Sverige skulle godkanna FN:
s tillaggsprotokoll om foérebyggande, bekdmpande och bestraffande av
manniskohandel samt EU: s rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel
och gora de andringar i lagen som anses nodvandiga for att kunna tilltrada

protokollet och genomfdra rambeslutet.**

4.4.2 Proposition 2003/04:111

Den 1 juli 2002 fick Sverige en ny bestdimmelse i Brottsbalkens fjarde
kapitel; paragraf la. | den reglerades gransoverskridande handel med
manniskor vars syfte var att utnyttia manniskorna sexuellt.*® |
propositionen (2001/02:124) lovade regeringen dock att sa snart som mojligt
aterkomma med forslag pa en utvidgning som skulle anses nédvandig for att
kunna genomféra de relevanta internationella instrumenten.***

Den 24 april 2002 godkénde riksdagen EU: s rambeslut och antog det

darefter den 19 juli 2002. FN: s konvention mot organiserad transnationell

138 prop. 2003/04:111, s 1
139 1bid.

10 Ipid., s 42

1 1hid., s 43
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brottslighet och dess protokoll mot manniskohandel hade redan
undertecknats av hela EU, inklusive Sverige, den 12 december ar 2000. For
att fullt ut kunna uppfylla FN-protokollet samt rambeslutet kravdes en
kriminalisering av all sorts manniskohandel, inte endast handeln med

sexuella andamal och inte endast handeln som &r granséverskridande.

Vilken form av méanniskohandel det &n géller, ar k&nnetecknet for brottet
exploateringen av en manniska. Den bestdmmelsen som vi hade i
brottsbalken fram till ar 2004 kravde direkt uppsat for att kunna doma
handlingen. Garningsmannens syfte med handeln skulle vara att lata offret
utnyttjas sexuellt i destinationslandet. Om sedan utnyttjandet uteblev spelar
ingen roll, sa lange garningsmannen hade det som direkt uppsat. Regeringen
anser att det ar relevant att aven i fortsattningen ha direkt uppsat som krav,

trots att brottet nu ar utvidgat.'*

I och med forandringen ska brottet inte ldngre rubriceras som
”manniskohandel for sexuella andamal” utan endast “manniskohandel”.
Detta betyder naturligtvis inte att den gamla bestdmmelsens innebdrd
forsvinner helt; straffansvaret ska &ven fortsattningsvis galla sadana
manniskohandelsforfaranden som begas i syfte att offren ska utséttas for de
sexualbrott som finns i kapitel 6 Brb eller p& annat sétt utnyttjas sexuellt."*
Men for att leva upp till atagandena enligt FN-protokollet och EU: s
rambeslut maste manniskohandelsbrottet dven innefatta andra sorters
utnyttjande, sasom manniskohandel som syftar till att offren ska utnyttjas i
tvangstillstdnd, for avlagsnande av organ eller i annat nodlage.'*
Sammanfattningsvis kan sdgas att avsikten ar att kriminaliseringen ska
omfatta sddan manniskohandel som syftar till att offren ska utnyttjas i
tvangsarbete, tvangstjanstgoring, slaveri, traldom, for avlagsnande av organ
eller andra situationer dar offret r utsatt for ett nodlage.™* Alla dessa olika

sorters  utnyttjandesituationer ska tillsammans regleras i samma

2 prop. 2003/04:111, s 43
%3 1hid., s 44

14 \bid., s 44 f

5 |bid., s 46

198 1bid., s 47
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bestammelse, namligen 4:1a Brb. Att samla alla former av manniskohandel
pa detta satt kommer att ge “rattsvasendets myndigheter ett mer effektivt
verktyg i kampen mot manniskohandel”.**’ Det blir mycket lattare for
rattstillamparen att kunna konstatera direkt uppsat till nagot utnyttjande som
ar relevant for regelns tillampning om vi har en enhetlig reglering under

rubriceringen "manniskohandel”.*®

Den gamla 4:1a-bestamelsen omfattar bara gransoverskridande forfaranden.
Det innebar att den traffar atgarder bade i ursprungs- transit — och
destinationslandet. Straffansvar kan dock endast komma pa tal om offret
anlander till det land dar hon ska utnyttjas. Bestammelsen blir alltsa inte
gallande i de fall da Sverige é&r ett transitland och offret bara transporteras
genom vart land for att na det land dar hon ska utnyttjas. Bestammelsen
géller heller inte om offret anlander till det land dér det &r tankt att utnyttjas
pa annat satt 4n som ett offer for manniskohandel.** Manniskohandel &r
vanligtvis gransoverskridande men det forekommer fall av ménniskohandel
inom ett land. Det kan t.ex. handla om ett barn som kommer till Sverige
utan nagon legal vardnadshavare. Barnet kom inte till Sverige som ett offer
for manniskohandel men i landet finns det manniskor som utnyttjar barnets
utsatta situation. Det &ar heller inte ovanligt med s.k. vidarehandel i samma
land. Darfor tyckte regeringen att det nu var viktigt att utvidga
kriminaliseringen till att galla bade manniskohandelsforfaranden som ar

gransoverskridande och inte.**®

I enlighet med FN-protokollet och EU: s rambeslut ska kriminaliseringen av
manniskohandel ta sikte pa fall dar garningsmannen i syfte att senare
utnyttja offret, befattar sig med offret genom nagon slags "handelsatgéard”
for att forsatta offret i en sddan situation dar utnyttjandet kan ske, detta

genom tvang, vilseledande, missbruk eller pa annat satt dra fordel av offrets

17 prop. 2003/04:111, s 47
148 |bid.

9 |hid., s 48

130 |pid., 48 f
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sérbarhet.’ Vilka dessa ”handelsatgérder” ar kan man bl.a. hitta i bAde FN-
protokollet och EU: s rambeslut som ger en ganska klar definition. Det
handlar om en kedja av hanteringar dar offret tar sig fran ett land till ett
annat. Atgarderna ar rekrytering, transport, inhysning och mottagande.
Nagot mer som definitionen pekar ut ar kontrollen; det kravs en kontroll
over offret och nar offret forflyttas fran en punkt till en annan, forflyttas

152 Aven den svenska bestimmelsen maste

samtidigt kontrollen éver henne.
ha ett krav pa kontroll. Det ar just denna kontroll som har gjort att
manniskohandelsbrottet fatt sd hogt straffvarde och har blivit kallat “den
moderna tidens slavhandel”.**® Darfor borde paragrafens andra stycke just
fokusera pa situationer da garningsmannen lyckas genomféra handeln tack
vare sin kontroll dver offret.

Enligt regeringen borde kravet pa kontroll dock inte stéllas alltfor hogt. Det
ar tillrackligt att den ar av faktisk art &ven om den kan vara av rattslig art
ocksa. Den ska alltsd vara begransad men samtidigt ska offret sta under ett
sadant tryck som ar av allvarlig betydelse for honom eller henne. Det kravs
ett patagligt underlage for offret och ett patagligt inflytande fran
garningsmannens sida. Eftersom det ar svart att precisera, anser regeringen
att det bor finnas ett tolkningsutrymme och att det i varje enskilt fall far
avgoras om kontrollrekvisitet ar uppfyllt eller inte.”®* Genom att utvidga
brottet till att géalla samtliga moment, dvs. rekryteringen, transporten,
inhysandet och mottagandet, lyckas man sla tva flugor i en small och
samtidigt  utvidga  kriminaliseringen av  handelatgarder aven i
transitlanderna. Innysandet och mottagandet ar namligen tva viktiga lankar i
handelskedjan som kan férekomma &ven i transitlinderna och som inte
omfattas av den gamla bestdmmelsen “manniskohandel for sexuella

andamal”.*>®

Néar den gamla bestammelsen diskuterades fram i proposition 2001/02:124

redogjorde regeringen Kklart och tydligt att ett av kraven i bestimmelsen

51 prop. 2003/04:111, s 49
152 |bid., s 50

153 1bid.

54 |bid., s 51
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skulle vara att garningsmannen har anvant sig av otillborliga medel sasom
tvang eller vilseledande for att kunna domas for brottet. Detta tankesétt &r
fortfarande relevant.*®® Skillnaden r den att kravet pa att manniskohandeln
ska ha ett gréanséverskridande moment nu har ersatts med krav om ett
moment dar garningsmannen lyckats fa kontroll éver offret. Konsekvensen
blir att det inte langre finns ett krav pa att handelsatgarderna utférs med
otillborliga medel i de fall dar manniskohandlaren redan har kontroll Gver
offret och da hans atgard snarare handlar om att fora over eller ta emot
kontrollen. Det vore orattvist att utéver kontrollen krava otillborliga medel,
att ha total kontroll Gver offret maste anses redan det vara tillrackligt farligt
och straffvart. Vad galler dvriga handelsatgarder som regleras i paragrafens
forsta stycke ar kravet pa otillborliga medel fortfarande kvar. Undantaget
som sager att kravet pa otillborliga medel &r onddigt om offret &r under 18

ar ar ocksa kvar. ™’

Fram till ar 2004 hade vi en bestammelse i kapitel 4 paragraf 3 som
reglerade straffansvar for dem som genom olaga tvang eller vilseledande
foranledde att nagon kom i krigs - eller arbetstjanst eller formadde nagon att
bege sig och stanna pa annan ort dar personen befarades bli forfoljd eller
sexuellt utnyttjad eller pa annat sdtt hamna i nodlage. Bestammelsen
framstod som omodern och foraldrad och dessutom valdigt lik den nya la-

paragrafen. Darfor saknades det behov att behélla den.™®

Att samtycke inte ar relevant framgar redan av paragrafens forsta stycke
samt allméanna principer. Darfor valde regeringen att inte inféra nagon
bestammelse om att offrets samtycke till att bli utnyttjat saknar betydelse i
lagtexten.*>®

Den nya lagen tradde i kraft den 1 juli 2004.'%°

156 prop. 2003/04:111, s 57
7 Ibid., 58

%8 |hid., s 63

%9 |bid., s 61
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45 Genomforande av EG-direktivet om
offer f6r manniskohandel

4.5.1 Inledning

Den 29 april 2004 offentliggjordes Europaradets direktiv 2004/81/EG som
behandlar uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som fallit offer for
manniskohandel eller fatt hjalp till olaglig invandring och nu samarbetar
med de behdriga myndigheterna. Den 8 mars 2007 6verlamnade regeringen
en proposition med forslag om andringar i utlanningslagen (2005:716) till
foljd av direktivet. |1 huvudsak innebér férandringarna en tydligare reglering
av vilka kriterier som ska galla for beviljande och aterkallelse av
tidsbegransat uppehallstillstand for dem utlanningar som medverkar vid
forundersokning eller huvudforhandling av brottmal. Den kortaste
giltighetstiden for sadant uppehallstillstand ska vara 6 manader. | de fall da
utlanningen vill ha extra tid att aterhamta sig och bestamma om han/hon vill
samarbeta med myndigheterna ska ett sérskilt uppehallstillstand pa 30 dagar

meddelas.®*

4.5.2 Proposition 2006/07:53

Sedan den 1 oktober 2004 fram tills nu har en utlanning kunnat fa ett
tidsbegransat uppehallstillstand fran forundersokningsledaren, ifall han/hon
har varit nédvandig for forundersokning eller huvudférhandling i brottmal.
Denna bestdmmelse fanns i 5 kap. 15 § utlanningslagen.’®® Kravet som
finns i direktivet om att utlanningen ska ha visat vilja att samarbeta och att
han/hon brutit all sorts kontakt med garningsmannen fanns alltsa inte i den

gamla lagen.*®

161 prop. 2006/07:53
162 |hid., s 15
183 |hid., s 16
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Den gamla bestimmelsen kan tillampas bade pa utlanningar,
tredjelandsmedborgare och underdriga. Tillstandsgivningen &r inte
begrénsad till férundersokningar eller huvudférhandlingar som géller ett
visst brott och den &r heller inte begrénsad till en viss giltighetstid. Beslutet
om att bevilja tillstand kan endast 6verklagas av forundersokningsledaren,
inte utlanningen. For att aterkalla beslutet far man tillimpa de allméanna
reglarna om aterkallelse som fanns i utlanningslagen, det finns ingen
speciell bestammelse kopplad till just 5:15 — bestdmmelsen. Att en
forundersokningsledare har ratt att ansoka om uppehallstillstand at en
utlanning som kan wvara till hjadlp 1 en foérundersokning eller
huvudférhandling hindrar inte att utlanningen kan soka uppehallstillstand pa

egen hand pa helt andra grunder.*®*

| artikel 5 i direktivet hittar vi regeln som séger att tredjelandsmedborgaren
ska fa information om majlighet till uppehallstillstand fran antingen en icke-
statlig organisation eller en forening. For att uppfylla detta krav anser
regeringen att Migrationsverket eller annan organisation eller myndighet
som kommer i kontakt med utlanningen ska fa ansvaret att ge information
om tillstdndet. Forundersokningsledaren ska daremot sakerstilla att

utlanningen kommer i kontakt med ratt myndighet eller organisation.'®®

I inledningen till direktivet framgar det hur viktigt det &r att de personer som
far ett uppehallstillstdnd maste uppfylla vissa villkor, detta for att rattigheten
inte ska missbrukas. | artikel 8 kommer dessa villkor fram. Det viktigaste ar
att tredjelandsmedborgaren har visat en vilja att samarbeta och att han har
brutit all sorts kontakt med garningsméannen och deras verksamhet.*®® Om
dessa krav fullféljs ska ett uppehallstillstand utfardas, sa lange det inte stor
den allmanna ordningen och skyddet av den inre sakerheten.*®” Den gamla
lydelsen av 5:15 UtIL har inga sadana kriterier. Viljan att samarbeta maste

alltsa inforas i lagen och vare sig denna vilja finns dar eller inte ar inget som

164 Prop. 2006/07:53, s 16
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kan anges generellt utan nagot som far avgoras utifran omstandigheterna i
det enskilda fallet. Med tanke pa hur traumatiserade manga offer ar maste
man forsta att de inte alltid &ar villiga att stalla upp och samarbeta direkt. |
enlighet med direktivet ska man alltsa infora ett sarskilt uppehallstillstand
dar bevispersonen far lite tid pa sig att aterhdmta sig och bestamma sig om
han/hon vill samarbeta eller inte.®® Denna betanketid stracker sig till 30
dagar.’® | de fall dd forundersékningsledaren efter en manad fortfarande
inte ar saker pa om utlanningen vill samarbeta, kan ledaren ansoka om ett
forlangt uppehallistillstand tills han fétt klarhet om situationen.*™

Vad galler kravet pa bruten kontakt ar det aterigen nagot som far bedémas i
varje individuellt fall av forundersokningsledaren. Aven i sadana fall kan
det ibland kréavas ett forlangt uppehallstillstand for att forma utlanningen att
bryta kontakt med gérningsmannen.'”

Forundersokningsledaren  undersoker  ifall ~ kriterierna  for  ett
uppehallstillstand for betinketid &r uppfyllda men det ar Migrationsverket
som gor en prévning.'” Enligt 14 kap. 4 § UtIL kan Migrationsverkets
beslut om avslag pd sadant uppehdllstillstind Gverklagas till
migrationsdomstol. Den ende som har ratt att Overklaga ar

forundersokningsledaren.’

Enligt artikel 8 i direktivet har uppehallstillstandet en giltighetstid pa minst
6 manader. Med tanke pa att var lag reglerar att ett tillstdnd kan aterkallas
nar som helst nar villkoren inte ldngre uppfylls, kan en sadan har
minimigrans anses onodig. Med da direktivets bestammelse ar tvingande
méste nuvarande lag andras.*"™

I den gamla bestdammelsen finns ingen sarskild reglering vad galler rétt till
forlangning, dven om denna réatt finns dar. Nu borde en uttrycklig regel

inforas. Det tidsbegransade uppehallstillstandet ska kunna férlangas i den

168 prop. 2006/07:53, s 22
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omfattning som det straffrattsliga forfarandet kréver. Det ska inte anges

ndgon kortaste giltighetstid nar tillstandet forlangts.'”

| 2 kap. 1 8 UtIL framgar det att en utlanning som reser in i landet maste ha
ett pass. Ibland hander det dock att man patraffar en utlanning som antingen
har ett falskt pass eller inte har nagot alls, eftersom garningsmannen tagit
det ifrdn honom/henne. For att slippa fordréjning i handldggningen av en
person som férundersokningsledaren finner viktig for en forundersokning
eller huvudfdrhandling vill regeringen nu infora ett undantag i regeln som
sager att kravet pa pass forsvinner om personen inte har nagon majlighet att

skaffa ett sadant.'"

| direktivets artikel 11 anges det att de personer som har uppehallstillstand
ska fa tilltrade till arbetsmarknaden och uthildningar. Villkoren och
forfarandet bestams enligt nationell lagstiftning.!’”

Enligt 2:7 — 8 UtIL krévs det ett arbetstillstand for att kunna fa arbeta i
Sverige i alla fall utom da utlanningen har permanent uppehallstillstand eller
ar medborgare nagonstans i Norden. Undantag far foreskrivas. For personer
med uppehallstillstand enligt 5:15 UtIL ar arbetstillstandet inte sarskilt
reglerat. Regeringen anser nu att ett sadant undantag maste foras in i

lagen.*”

| artikel 14 i direktivet anges det att ett uppehallstillstand kan aterkallas sa
fort villkoren for utfardande inte langre ar uppfyllda, t.ex. om offret pa egen
hand tagit kontakt med géarningsmannen igen eller om han/hon inte langre
vill samarbeta eller om mélet helt enkelt laggs ner.*”® Aven utlanningslagen
har sina regler pa omradet. Uppehallstillstand far aterkallas om utldnningen
lamnar felaktig eller tiger om viktig information (7:1 UtIL). Aterkallelse far
ske om utlanningen bedrivit verksamhet utan arbetstillstand eller om

han/hon misstanks ha kommit till landet for att agera spion eller sabotor (7:3

175 prop. 2006/07:53, s 25
178 1hid., s 30
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UtIL). En utlanning som tidigare blivit avvisad fran en annan EU-stat darfor
att han/hon har ansetts vara ett allvarligt hot mot landets sékerhet eller om
han begatt nagot grovt brott i landet, ska det anses tillatet att aterkalla hans
tillstand (7:6 UtIL). De grunder for aterkallelse som anges i direktivet men
inte i utlanningslagen ville regeringen nu inféra. Dock maste dven de nya
reglerna — sasom de gamla — vara fakultativa. Bara for att det rader en viss
omstandighet som regleras som villkor betyder det inte att aterkallelse maste
ske. Utlanningens personliga forhallanden maste beaktas och om det anses
vara en fordel att han/hon stannar sa finns det ingen anledning att korta ner
vistelsen i Sverige.® | de fall d& Migrationsverket vill aterkalla ett tillstand
maste forst forundersokningsledaren fa yttra sig sa att det sedan kan goras
en sammanvagning om vems intresse som star hogst.***

I den gamla lagen foreskrev 14:3 UtIL att Migrationsverkets beslut om
aterkallelse skulle kunna 6verklagas av utlanningen. Detta ville regeringen

nu andra genom att endast ge den ratten till férundersokningsledaren.®

Enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ar det Migrationsverket
som har ansvar for de asylsokande. Begreppet asylsdkande anvénds i lagen
bade pa utlanningar som soker uppehallstillstand samt pa skyddsbehtvande
I Ovrigt. En utldnning som befinner sig i Sverige med tidsbegransat
uppehallstillstand ansokt av forundersokningsledare har all ratt att &ven soka
tillstind pd annan grund. Aberopar utlanningen da asylskal s& omfattas
han/hon plétsligt &ven av Migrationsverkets mottagandesystem enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl.'®* For att slippa problem tyckte
regeringen att det basta vore med ett undantag i lagen. Sa lange det
tidsbegransade uppehallstillstandet galler ska utlanningen inte kunna

omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. samtidigt.*®*

Den nya Utlanningslagen tradde i kraft den 1 juli 2007.'%
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5 Avslutande kommentar

Kvinnor som faller offer for manniskohandeln befinner sig oftast redan i en
utsatt situation dér deras grundldggande manskliga rattigheter kranks. Vart
man an vander sig i vérlden — vare sig man hamnar i ett I-land eller U-land —
ar jamstalldheten i olag och kvinnorna i landet lever inte pa samma villkor
som méannen. Att kvinnor som lever i utvecklingslander dar glappet mellan
kvinnor och méan &r stort drabbas hardare av fattigdom &r inte sarskilt
forvanande. Det bildas en desperation som far kvinnorna och flickorna att ta
varje chans de kan. Dyker det upp en person just da som erbjuder de ett jobb
som prostituerad— eller som det oftast &r, ett bra jobb som inte finns pa
riktigt — ja, nog hoppas flickorna pa att detta kan vara deras satt att tjana
pengar pa, att overleva? Sa de foljer med. De reser langa strackor, blir
frantagna sina pass och pengar och hamnar i ett okant land dar de varken
kanner till spraket, lagen eller kulturen. Utan pengar och
identitetshandlingar blir de beroende av garningsmannen och hans
verksamhet. Och innan de forstar det lever de som slavar och tvingas till
saker de aldrig tackade ja till.

Jag sag filmen “Lilja 4-ever” pa bio nar jag var 18 ar gammal och mina
vanner kunde inte fa mig att sluta grata forran flera timmar efterat. Jag blev
sa otroligt berord av den och forstod inte hur jag kunnat missa att sadan
orattvisa hande runt omkring mig, tom hér i min hemstad Malmo. Det var
manga som paverkades av filmen, det var faktiskt den forsta arliga film som
gjorts pa amnet i Sverige och som uppméarksammade oss svenskar om
problemet. Brottet sexuell ménniskohandel blev inte reglerat som brott
forran ar 2002, samma ar som “Lilja 4-ever” hade premiar runt om i landet.
Vi har alltsa endast kunnat diskutera och forfaras och férsoka gora nagot at
situationen de senaste 5 aren. Aven i andra delar av varlden ar
manniskohandeln ett relativt nytt problem. FN: s konvention med
tillaggsprotokollet mot manniskohandel 6ppnades for undertecknande forst
ar 2000. Europaradet tog annu langre tid pa sig och antog sin konvention ar

2005, en konvention som kommer trada i kraft forst den 1 februari ar 2008.
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Samtidigt ar det trostande att veta att vi gor nagot at det istallet for att
blunda. Att starta program med olika metoder av utvérdering och tekniskt
samarbete ar bra. Att uppratta en gemensam definition av méanniskohandel
som ska galla for alla ar bra. Att reglera pa vilket satt vi kan upptacka
handeln innan flickan korsat grdnsen men dven hur vi kan hjélpa de flickor
som val har hamnat i vart land och nu vill fa en plats tillbaka i samhallet &r
bra. Dock maste vi vara mer stranga, mer forsiktiga. Nu nar vi har EU och
det plétsligt ar sa mycket lattare att forflytta sig fran land till land utan att
ens behdva visa pass sa blir det daven mycket lattare for handlarna att
transportera kvinnor utan att bli upptéckta.

| Sverige ar vi garderade med bra lagar. Vi har inte bara lagstadgat
manniskohandel for sexuella &ndamal men dven handel med dndamal som
tvangsarbete och avlagsnande av organ. Och det galler inte endast
gréansoverskridande handel men &ven handel som sker inne i landet. Den 1
juli 2007 tradde dessutom var nya Utlanningslag i kraft som gav
uppehallstillstand at dem som fallit offer for handeln och nu kunde hjalpa
myndigheterna att satta fast handlarna. Men om man tittar pa
Rikskriminalpolisens lagesrapport fran ar 2005 verkar det fortfarande inte
racka. Vi verkar ha en kannedom om varifran de flesta kvinnorna kommer,
hur de rekryteras och hur verksamheten fungerar. Anda kan vi inte stoppa
det i tid. HD-domen som jag skrev om tidigare - mal nr. B 3863-04 — har
ocksa haft en viss betydelse. Pa grund av HD: s oklarhet vet vi inte var
gransen mellan normalt och grovt koppleri ska dras. Som jag skrev maste
polisen slésa otroligt mycket tid pa att spana och samla pa sig tillrackligt
mycket bevis for att kunna félla verksamheten. Under tiden far kvinnorna
lida. Om vi dessutom tittar pa Alby-fallet dar garningsmannen endast
domdes till 3, 5 ars fangelse trots att maxstraffet ar 8 ar, far vi anta att
problemet hér &r likadant som for de flesta fallen i Sverige; vi ar alltfor
forsiktiga med att dela ut stranga paféljder. For att skramma och visa
exempel kravs det att vi foljer de pafoljder som vi satt. Jag anser att det
dessutom visar brist pa respekt for kvinnorna nar man beslutar sig om att

deras lidande och trauma de upplevt inte & mer vart an sa.
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Rattsfallsforteckning

Mal nr. B 3863-04

Mal nr. B 1666-05
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