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Sammanfattning

Omséttning av varor och tjanster beskattas med mervardesskatt. Det
foreligger en generell skatteplikt pA omséttning av saval varor som tjanster.
Det finns dock undantag fran den generella skatteplikten.

| 3 kap. 9 8§ ML finns en bestammel se som stadgar undantag fran
mervéardesskatteplikt for ” bank- och finansieringstjanster” och
"véardepappershandel”. Bestammelsen & allmant hallen och inneborden och
réckvidden av densamma ar svér att fastda.

For att sla fast vilkatjanster som kan antas undantas fran skatteplikten kréavs
att man gor relativt noggranna analyser av vad som historiskt sett har ansetts
varafinansiellatjanster. Vidare tvingas man, i och med Sverigesintradei
den Europeiska unionen, ta hansyn till hur motsvarande bestdmmelse ser ut |
EG-rétten. Vidare maste man ta stallning till om inneborden och intentionen
ar densamma. Tolkning av EG-rétt och andra medlemsstaters rétt blir darfor
av betydelse.

En analys av praxis pa omradet tycks ge for handen att svenska domstolar
inte alltid har haft samma standpunkt som EG-rétten féresprakar, men att de
pasenare & andatenderat till EG-konformitet.



Forord

Sommaren 1998 arbetade jag hos en forsakringsméklare i Véxjo. Pa hosten
samma ar ringde VD: n for féretaget upp mig och fragade om jag visste
nagot om mervardesskatt pa finansiellatjanster. Foretaget ville mer
specificerat vetaom det, i egenskap av forsakringsmaklare, kunde formedla
vardepapper mervardesskattefritt. Mitt svar var att jag inte visste, men att
jag kunde l&sa in mig pa omradet.

Detta var forsta gangen jag uppmarksammade att problem kan uppsta med
att bestdmma om en tjanst &r att beteckna som finansiell tjanst eller inte
d.v.s. om den &r skattepliktig eller inte.

Omradet har inte behandlats sarskilt utttmmandei litteraturen eller i praxis.
M aterial dtkomsten har darfor varit liten, men med tiden har anda mitt svar
vuxit och till slut blivit ett examensarbete.

Vé&x)0, december 2001

Johan Wanerg 0
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mervardesskatt inférdes 1969 genom tillkomsten av lagen om
mervardesskatt, GML (1968:430). | dagligt tal brukar mervardesskatten
kallas moms. Mervéardesskatten utformadesi grunden efter monster fran den
allménna varuskatten som tidigare fanns. Dennalag reformerades i samband
med den stora skattereformen i borjan pa 1990-talet och en ny ML
utfardades (1994:200). Den nya lagen medforde att fler varor och framfor
allt tjanster blev skattepliktiga. Skattebasen breddades darmed vilket hjélpte
till vid finansieringen av den séankta inkomstskatten.

Den 1 juli 1991 ansokte Sverige om medlemskap i EG och déarfor tillsattes
en utredning med uppgift att tafram fordlag till den anpassning som skulle
bli nédvandig med anledning av ett svenskt EG-medlemskap. | och med
detta kom den nya lagen ocksa att stémma béttre Gverens med de regler som
gdller inom EG-rétten. Lagen & m.a.o. ett resultat av inhemsk
réttsutveckling i kombination med anpassning till och senare
implementering av EG-réttsligaregler.

Forandringarna som genomfordes i skattereformen pa 1990-talet medférde i
princip en generell skatteplikt pa varor och tjanster med vissa uttalade
undantag, som i stort sett & i dverensstdmmelse med EG: s direktiv
(77/388/EEG). Tidigare hade varor varit generellt skattepliktiga, medan de
tjanster som var skattepliktiga var positivt bestémda d.v.s. omnamndai
lagtexten.?

1.2 Undantag for finansiella tjanster

| och med skattereformen och dess generella skatteplikt fordrades att
undantagen, de som i fortséattningen skulle finnas, var omnamndai
lagtexten. Ett av dessa undantag aterfinnsi 3 kap. 9 8 ML och behandlar
skattefrihet for "bank- och finansieringstjanster” och ” véardepappershandel”.

! Hultquist, s. 13 — 16.
Fink, s. 191.



1.3 Syfte och avgransning

Jag vill med uppsatsen redogdra for vilkatjénster som anses vara ndantagna
fran mervardesskatt enligt 3 kap. 9 8 ML. Jag kommer vidare att ta upp de
problem som uppstar nér det galler att definiera och urskilja
mervardesskattefria finansiella tjanster fran liknande
mervardesskattepliktiga tjanster.

Under det senaste decenniet har ett flertal mindre bolag borjat bedriva
finansiell verksamhet som oftaligger i granslandet for vad som betecknas
som mervardesskattefritt omréde. Darfor & gransdragningsproblemen som
kan uppsta mycket aktuella.

Samtidigt som dessa bolag, och dven storre bolag som bistar med finansiella
tjanster, stéller krav pa att fa klarhet i den radande situationen finns annu
inte mycket litteratur och praxis pa omradet.

Uppsatsen behandlar mervardesskatt ur ett avgransat perspektiv, namligen
undantag fran moms for finansiell verksamhet, men jag har énda valt att kort
redogtra mervéardesbeskattningens grunder.

Bestdmmelsen i 3 kap. 10 § ML, som behandlar skattefrihet for
forsakringstjanster, faller utanfor arbetets analys.

Det kan mgjligen tyckas underligt med en beskrivning av
mervardesskattesystemet i allmanhet, nér den stérsta delen av uppsatsen
kommer att behandla ett undantag fran skattskyldighet. Jag tror dock att det
ar den basta |6sningen. For att kunna beskriva undantaget tycker jag att det
ar viktigt for |asaren att forsta huvudregeln. Jag skulle visserligen kunna
vdljaatt bara konstatera att det foreligger generell momsplikt i Sverige och
sedan noggrant beskriva detta speciella undantag som finns. Dennaldsning
har jag altsainte valt. Vidare har inte mervardesskatten haft nagon speciellt
framtréadande roll i den juridiska utbildningen, vilket jag tror har medfort att
kunskapsnivan inom just mervardesskatteomradet inte &r lika hdg som inom
t.ex. inkomstskatteomradet. Detta talar ocksa for att en beskrivning av vad
mervardesskatt egentligen &r bor finnas med.

1.4 Metod och material

Uppsatsen bygger till storsta delen paden litteratur och praxis som finns
redovisade i arbetet. De domar som avdomts pa omradet har jag samlat fran
regeringsréttens arsbok. De férhandsbesked fran skatterattsnamnden som
redovisas har jag hamtat fran skattemyndigheten. Vissa av forhandsbeskeden
fran skatterdttsnamnden har inte 6verklagats och darfor har inte
regeringsrétten behdvt ta stallning till dem. Det bdr nédmnas att



skattemyndighetens forhandsbesked ar konfidentiella. Darfor har man endast
tillgang till kortare referat.

Jag har &ven |6pande fort samtal med Kennerth Kullman, momsexpert vid
skattemyndighetens réttsenhet i region Vxjo.

Uppsatsen &r ett forsok att redogora for réttslaget pa aktuellt omréde. Genom
arbetets gang hoppas jag ocksa kunna bidra med egna funderingar kring
kommande réttsutveckling pa omradet.

Eftersom arbetet inriktar sig mot att bestamma innebdrden och rackvidden
av en relativt kortfattad bestdmmel se tvingas man till att tolka denna.
Lagtolkningen foljer almannatolkningsprinciper. Det innebér att hénsyn tas
till saval lagtextens sprakliga betydel se som till forarbetsuttalanden och EG-
ratten.

1.5 Disposition

Arbetet inleds med en allmén beskrivning av vad moms &r, vad som
beskattas och hur beskattningen sker (kap. 2). Hari aterfinns ocksa ett
askadningsexempel, vilket kommer att aterknytas till senarei uppsatsen.
Dérefter foljer en ndrmare beskrivning av undantagsbestammelseni 3 kap. 9
8 ML, som behandlar momsfrihet for bank- och finansieringstjanster och
vardepappershandel (kap. 3). Detta kapitel foljs av en analys av forarbetena
paomrédet (kap. 4) och av en analys av vad som kan betraktas sdsom bank-
och finansieringstjanst och vardepappershandel (kap. 5). Arbetet avslutas
sedan med kapitel for slutsatser och egna funderingar (kap. 6).

1.6 Askéadningsexempel

Detta exempel bygger pa ett &rende som handlades vid skattemyndigheten i
Vaxj6. Har redogors endast for omsténdigheternai fallet. | avslutningen av
arbetet kommer jag att aterknytatill fallet och redovisa vilket beslut som
fattades i @rendet. Vidare kommer jag da att ge mina synpunkter paom fallet
beddmdes korrekt eller om annat beslut borde fattats.

Frégan i fallet géllde huruvida ett bolag ansags bedriva placeringsradgivning
eller formedlade vardepapper for sina kunders rékning till en
fondkommissionér.

Ett bolag & registrerat som forsakringsméaklare och har fatt Fl: stillstand att
bedriva forsakringsmakleri. Forsakringsmaklaren har tréffat ett avtal med en
fondkommissionar om att fortl 6pande rada alternativt formedla kunder till
denne.



Forsakringsmaklaren &r i och med FI: stillstand att betrakta som ett
vardepappersinstitut och far i ett flertal sammanhang bedriva handel med
vardepapper som kan anses undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 §
ML.

Forsakringsméklaren tog inte ut courtage av sina kunder, utan detta 6verléts
pa fondkommissionaren. Courtaget delades sedan mellan de bagge bolagen.

Den del av courtaget som tillfoll forsakringsméaklaren var inte bara
ersattning for affarer som formedlats, utan ocksa erséttning for att maklaren
utfort en del arbete med kdpet eller forsaljningen som fondkommissionaren i
vanligafal ombesorjer.

For uteslutande radgivande tjanster, dvs. vilka vardepapper som ska kopas
eller sdljas, tog forsakringsméaklaren ut arvode fran kunder. Denna erséttning
debiterades kundernas depa |6pande efter avtal. Detta arvode ansag bade
forsakringsmaklaren och skattemyndigheten vara mervérdesskattepliktig.

Ar den del av courtaget, som forsakringsmaklaren tillfordes av
fondkommissionaren, att anse sdsom en momsfri ersattning enligt
undantaget for finansiella tjanster?



2 Allmant om moms

2.1 Mervardesskattens funktion och
redovisning

Momsen &r en indirekt konsumtionsskatt. Skatten tas ut i varjeled i
tillverknings- och distributionskedjan och kan darfor karaktariseras som en
flerledsskatt. Vanligtvis genomgar en vara och ibland &ven tjanster fleraled

i distributionskedjan. Eftersom varje ny leverantor maste skapa vinst hojs
priset efterhand. Varje led svarar for momsen pa den véardetillvaxt —
mervardet —som har tillfortsi det egnaledet. Detta uppnas genom att
foretagen pa den egna omséttningen lagger pa moms, den utgaende momsen,
samtidigt som de fér dra av momsen pa de egnainkdpen, den ingéende
momsen. Den verkliga skattebOrdan skjuts pa detta sétt vidare framét i leden
och tréffar den slutlige konsumenten. Konsumenten &r den, en privatperson
eller en juridisk person, som inte driver verksamhet som medfor
skattskyldighet for den aktuellavaran eler tjansten. Denna person har ingen
rétt till avdrag for den ingdende momsen.®

Momsen periodiseras, vanligtvis per manad, for att den sammanlagda
utgdende momsen for manaden ska jamforas mot den ingdende momsen
samma manad. Om ett foretag under en viss redovisningsperiod tagit ut mer
moms fran sina kunder n vad det debiterats av sina egna leverantorer, ska
skillnaden betalasin till staten d.v.s. skattemyndigheten. Om den ingaende
skatten istéllet & storre an den utgdende skatten har foretaget rétt till
aterbetalning av mellanskillnaden.

Den generella skattesatsen & 25 % av beskattningsunderlaget.
Beskattningsunderlaget utgors av den momsskattepliktiga omsattningen i
foretaget. Eftersom foretagen i sin redovisning ofta skiljer priset exklusive
moms (omsattningen) och momsen &t, skapas sallan svarigheter att séarskilja
momsbel oppet fran det egentliga priset pa varan. Som konsument tanker
man dock séllan p3, att hela forsaljningspriset inte kommer sdljaren till
godo.

Utanfor den generella skattesatsen finns andra procentsatser for vissai lagen
omnamnda varor och tjanster. Dessa skattesatser ligger pa 12 och 6 %. En
fjarde skattesats kan ocksa sagas finnas, namligen 0 % d.v.s. skattefrihet i
Viss bedriven verksamhet.

Enligt 1 kap 1 8 ML skamoms betalastill staten vid sadan omséttning inom
landet av varor och tjanster som &r skattepliktig och gorsi en yrkesmassig
verksamhet. Moms ska dven betalas vid gemenskapsinterna forvarv. Savél

¥ RSV: s handledning for mervardesskatt, s. 49.



fysiska som juridiska personer kan vara skattskyldiga. Stat och kommun kan
ocksa bedriva mervardesskattepliktig verksamhet om omsattningen riktar sig
till icke offentlig verksamhet. Aven utlandska foretagare kan vara
skattskyldiga.

Enligt 3 kap 1 8 MI foreligger en generell skatteplikt for all omséttning av
varor och tjanster. Fran den generella skatteplikten finns undantag. De
begrepp som anvandsi ML syftar enbart till moms. T.e.x. betyder skatteplikt
i momshéanseende endast momsplikt. Det & alltsainte tal om
inkomstskatteplikt eller skatt p& kapital.*

Skattskyldighet uppstar nér ett subjekt, en fysisk person eller en juridisk
person, agerar pa marknaden. Momsskyldighet skiljer sig fran inkomstskatt
pa det sétt att moms nastan utesl utande forutsatter en sdljare och en kopare. |
vissafall sker dock momsbeskattning trots att kdpare och séljare inte
genomfor en transaktion, namligen vid uttagsbeskattning?.

| princip finns inte nagon valfrihet, utan den som sdlt en vara eller tjanst blir
skattskyldig till moms om vissa foérutséttningar féreligger.

Med varor i momshéanseende forstas materiella ting med tillagg av gas,
varme, producerad kyla och elektricitet. Dock rdknas inte fastighet som vara.
Tjanster & daremot negativt bestamda, d.v.s. all omséttning som inte &r
omséttning av varor & omsattning av tjanster.®

Exempel 1: En momspliktig varas pris & 100 kr. Pa priset betalas av
koparen 25 % moms. Kdparen betalar sasmmanlagt 125 kr. Om kdparen ar
momsregistrerad har han rétt till avdrag for den ingdende momsen d.v.s.
med 25 kr. Dessa 25 kr kan ses som en momsfordran mot staten. Om han
senarei sin tur sdljer varan vidare for 200 kr uppstar en momsskuld till
staten pa 50 kr (200 x 25 %). Saljaren betalar bara moms pa det egna ledets

4 RSV: s handledning fér mervardesskatt, s. 53 f.
®2kap. 58§ ML lyder:
Med uttag av tjanst forstas att den skattskyldige

1. utfor, later utfora eller pAannat st tillhandahdller en tjanst &t sig §élv eler sin
personal for privat andamdl eller for annat rorel seframmande @ndamal, om tjansten
tillhandahalls utan erséttning eller mot ersattning som understiger ett véarde
(marknadsvérde) som beréknas enligt 7 kap. 3 § 2 b och sidan nedséttning inte &
marknadsmaéssigt betingad,

2. anvander eller 1&ter nagon annan anvanda en tillgang som hor till verksamheten for
privat andamal eller for annat rorel seframmande andamal, om den skattskyldige
haft rétt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88 av den ingaende
skatten vid forvarvet av varan eller

3. for privat andamdl av anvander eller [&ter nagon annan anvanda personbil eller
motorcykel som utgor entillgang i eller har forhyrts for verksamheten och den
skattskyldige har haft ratt till avdrag for eller dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 8§
av den ingdende skatten vid forvéarvet eller, i fraga om férhyrning, av heladen
ingdende skatten som hanfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om vérdet av anvndandet & mer an ringa.
®1kap.6§ML.



vardeodkning, 50 kr — 25 kr = 25 kr. Vardetillvéxten i sdljarens led var ju 100
kr, 200 - 100 kr = 100 kr. Det &r differensen mellan inkdpspriset och
forsaljningspriset som utgor vardetillvaxten, 100 kr x 25 % = 25 kr.

Exempel 2: Om en momsregistrerad néringsidkare, under en
redovisningsperiod, redovisar momspliktig omséttning pa 10 000 kr ska han
ocksa redovisa utgaende moms med 2 500 kr (prisinklusive moms 12 500
kr). Under samma period har han anskaffat varor som han @mnar séljainom
verksamheten for 10 000 kr. Pa anskaffningarna redovisar han ingdende
moms med 2 000 kr (pris exklusive moms 8 000 kr). | dettafall uppstar ett
overskott av utgaende moms pa 500 kr (2 500 — 2 000 kr). Detta belopp ska
betalasin till skattemyndigheten och & darfor att betrakta som en
momsskul d.

Exempel 3: Om samma néaringsidkare som i exempel 2 i stéllet har haft en
momspliktig omsattning pa 8 000 kr, ska utgaende moms redovisas med 2
000 kr. Om han anskaffat varor for sin forsaljning for 20 000 kr &r 4 000 kr
av dessa hanforligatill ingdende moms. | detta fall uppstar ett underskott av
moms i verksamheten och foretaget & berattigade till &terbetalning av 2 000
kr (4 000 — 2 000 kr). Detta belopp é&r att betrakta som en momsfordran.

2.2 Rekvisiten

Skattskyldighet forutsétter att sex krav ar uppfyllda. Dessa kan utlésas ur 1
kap 1 8 ML. Allarekvisit i lagrummet maste vara uppfyllda for att
skyldigheten att betala moms ska uppsta.

"1 yrkesmassig verksamhet” kan ses som tre rekvisit. Omséttning, inom
landet och skattepliktig som de tre dvriga.”

2.2.1 Skattepliktig vara eller tjanst

Skatteplikt och skattskyldighet & inte samma sak. Att en varaeller tjanst ar
skattepliktig behtver inte betyda att skattskyldighet foreligger.
Skattskyldighet uppstar forst nér aven dvriga rekvisit ar uppfyllda.

Idag &r bade varor och tjanster generellt skattepliktiga. Med det menas enligt
3kap 1 8 ML att all "omséttning av varor och tjanster... &r skattepliktigaom
inget annat angesi detta kapitel”. Det krévs alltsa ett kvalificerat undantag
for en viss vara eller tjanst for att skatteplikt inte skaforeligga. Eller sagt pa
annat sétt, allt som inte & undantaget fran skatteplikt ar skattepliktigt.?

" Forssén, s. 24.
8 Forssén, s. 25.
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2.2.2 Verksamhet

Begreppet verksamhet definierasintei ML. | vardagligt tal forstas med
verksamhet att ndgon gor nagonting. Flera verksamheter som anknyter till
varandra bor ses som en verksamhet. Rekvisitet vallar i praktiken adrig
n&got problem, utan det & yrkesmassigheten som kan vara svér att fastsla.®

2.2.3 Yrkesmassighet

Enligt 4 kap 1 8 ML kravs for att man ska kunnabli skattskyldig till moms
att man bedriver naringsverksamhet enligt definitioneni 13 kap. IL eller
darmed jamforlig verksamhet. M.a.o. anduter yrkesmassigheten till de krav
som uppstalls for att rorel se ska anses foreligga. Enligt praxis ska
verksamheten, for att anses sasom yrkesmassigt bedriven, haen viss
varaktighet, bedrivas savstandigt (i forhallande till inkomst av tjanst) och
ha ett vinstsyfte. ™

EG: s géatte momsdirektiv, artikel 2, uttrycker dettai lite andra ordalag men
med samma innebord.

Mervardesskatt skall betalas for
1. leveransav varor éler tillhandahallande av tjanster som sker mot
vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person i denna

egenskap,
2. inforsel av varor.

| artikel 4 punkt 1 uttrycks att med skattskyldig person avses varje person
som galvstandigt bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet oberoende
av syfte eller resultat.

Enligt ML & det verksamhetens karaktér som &r avgorande for
yrkesméssigheten och inte fragan om inkomsten av verksamheten réknas till
skattepliktig inkomst av naringsverksamhet enligt I1L.**

Verksamhet som till sin natur och innebdrd kan hanforas till inkomsts aget
kapital ar inte yrkesmassig verksamhet enligt 4 kap. 1 8 1 p. ML.

Den som bedriver néringsverksamhet brukar betecknas néringsidkare. |

prop. 1994/95:57 s. 161 sags att " med naringsidkare forstas — liksomi
civilrattslig lagstiftning — varje fysisk eler juridisk person somdriver
verksamhet av ekonomisk natur och av sadan karaktér att den kan betecknas
somyrkesmassig”.

° Forssén, s. 26.
0 RSV: s handledning fér mervardesskatt, s. 105.
1 RSV: s handledning fér mervardesskatt, s. 106.
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For de som anses bedriva néringsverksamhet kan F-Skattsedel utfardas. Den
som innehar F-skattsedel far i princip dven antas bedriva yrkesmassig
verksamhet i ML: s mening.

2.2.4 Omséttning

Enligt 2 kap. 1 8§ ML forstds med omséttning att en varalevereratsi
samband med en forsdljning eller att en tjanst utfors eller tillhandahdlls mot
vederlag. Med forsdjning eller tillhandahallande likstélls byte och vissa
former av uttag. Vidare forstas ocksd med omséttning att betalning gorsii
forskott eller a conto.

Bidrag faller normalt utanfor p.g.a. att det inte finns nagot vederlag. Om
daremot nagon form av motprestation ska erhallas av bidragsgivaren anses
bidraget som omséttning.

For att en omséttning ska anses ha &gt rum kravs inte nédvandigtvis att en
varalevererats. Omsattning anses ha skett redan i och med att ett avtal om
aganderattsbvergang ingétts. Dock kravs enligt 1 kap. 3 § ML att leverans
ska ha &gt rum eller att betalning dessforinnan har erhallits for att
skattskyldighet skaintrada.

Nér det galler omséttning av en vara & det sdledes 6verlatelsen som sadan
som beskattas, och inte gavavarani sig. Frégan om en 6verlatelse har skett
eller inte skaenligt prop. 1993/94:99 sid. 135 avgoras enligt de civilréttsliga
reglerna

En tjanst anses omsatt nér den tillhandahalls. Ett tillhandahdllande far i regel
anses ha skett ndr den som utfort tjansten har fullgjort vad som ankommer
pahonom. Vissatjanster, som t.ex. byggen som varar under en langre tid
och kommer bestdllaren tillgodo kontinuerligt kan fa delas upp och anses
tillhandahdllas successivt. Detta sétt att fakturera benamns ofta fakturering a
conto.

Bestdmmel serna om uttag innebdar att privat anvandning av varor och
tjanster i en skattskyldigs verksamhet ska beskattas. Uttagsbeskattningen
syftar i forstahand till att fatillbaka den skatt som tidigare dragits av.
Bestdmmel serna om uttagsbeskattning géller i storts ett bara nar den
skattskyldige haft rétt till avdrag for ingdende skatt vid forvarvet, i allafall
nar det géller varor.™

2.2.5 Rekvisitet "i”

Dettarekvisit medfor att det endast & forsajningar och anskaffningar som
faller inom ramen pa den momspliktiga verksamheten som ska beskattas

2 Fink, s. 43 — 55.
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respektive medges avdrag. Det som &r anskaffat for den momspliktiga
verksamheten medfor m.a.o. rétt till avdrag for ingdende moms,

Rekvisitet "i” passar egentligen bast in pa de forsaljningar som sker inom
verksamhetens ram. For att skatteplikt ska uppkomma krévs alltsa att det
som séljs, en varaeller tjanst, har en anknytning till den verksamhet som
bedrivs. Har finns dock ett relativt stort svangrum fér vad som anses fallain
under definitionen. Istallet kan det |attare forstas med resonemanget och
huvudregeln: Om avdrag har medgivits for varans eller tjanstens
anskaffande ar ocksa en forsaljning av varan eller tjansten skattepliktig.

Eller omvant, om varan eller tjansten & skattepliktig skall avdrag tidigare ha
medgivits for anskaffandet. Det bor ytterligare paminnas om att detta ar
huvudregeln och undantag darfor finns.*®

Bestammel serna om rétt till avdrag for ingdende moms aterfinns
huvudsakligen i 8 kap. 3 8 ML. Dér anges vilka slags forvarv som ger
upphov till ingdende moms. 1 st. lyder:

” Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far gora
avdrag for den ingéende skatt som hanfor sig till forvarv eller import i
verksamheten”

Till skillnad frén vad som géller vid inkomstbeskattningen intrader
avdragsrétten for hela beloppet altid vid ett endatillfalle.

Tolkningen av ML: sregler om avdragsrétt ska géras mot bakgrund av
innehallet i motsvarande bestammelser i EG: s §jétte momsdirektiv.
Direktivet talar om att om en transaktion foretas av en skattskyldig person
och transaktionen &r skattepliktig, sd & avdragsrétten i princip generell.*

Det kan bedrivas tva eller flera verksamheter inom samma foretag. 1bland
hander det att bolag bedriver viss verksamhet som & momsskattepliktig, och
samtidigt ocksa verksamhet som & momsfri. | momshanseende brukar detta
benamnas blandad verksamhet. N&r blandad verksamhet ligger fér handen,
tvingas skattemyndigheten géra en bedémning av hur gemensamma
kostnader for verksamheten ska fordelas. For det forst grundar kostnader
som direkt & hanforliga endast till den momsfria verksamheten ingen rétt
till avdrag for erlagd moms. For det andra grundar de kostnader som &r
direkt hanforligatill den momspliktiga verksamheten en sadan rétt. For det
tredje méaste Gvriga kostnader som inte automatiskt &r att hanforatill den ena
eller andra verksamheten fordel as efter skalig grund. Det kan hér varatal om
t.ex. kostnader for lokalhyra, elektricitet eller vérme. Fordelningsgrunden
bestams efter vad som &r skaligt. Hur detta ska bedomas avgors fran fall till
fall. Ibland kan bedémningen goras utifran hur stor yta av lokalen de olika
verksamheterna upptar, men detta forutsétter att verksamheternas yta kan

3 Forssén, s. 32.
¥ RSV: s handledning fér mervardesskatt, s. 324 f.

13



skiljas &t. | annat fall kan fordelning ske enligt omséttning eller annan
fordelningsnyckel som anses mest ldmplig i det enskildafallet. De

gemensamma kostnaderna blir dérmed avdragsgillatill viss procentmassig
del.”®

5 Forssén, s. 221 — 225,
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3 3kap 9 8 ML

Av den generella skatteplikteni 3 kap 1 8 ML fdljer att allt som inte &r
undantaget fran skatteplikt ar skattepliktigt.

Den foljande delen av arbetet kommer nu att inriktas pa ett sadant
kvalificerat undantag. 3 kap 9 8§ 1 st. ML lyder:

Fran skatteplikt undantas omséttning av bank- och finansieringstjanster
samt sadan omsattning som utgor vardepappershandel eller darmed
jamforlig verksamhet. Lag (1994:200)

Med bank- och finansieringstjanster avses inte notariatverksamhet,
inkassotjanster, administrativa tjanster avseende factoring eller uthyrning
av forvaringsutrymmen. Lag (1994:1798)

Med vardepapper shandel forstas

1. omsattning och férmedling av aktier, andra andelar och fordringar,
oavsett om de representeras av vardepapper eler inte, och

2. forvaltning av vérdepappersfond enligt lagen (1990:1114) om
vardepapper sfonder. Lag (1994:200)

| den dldre bestdmmel sen hade undantaget sin motsvarighet i 8 8 3 samt
anv.p 5till 8 8 GML. Utformningen av bestémmelsen har dock andrats
nagot i och med den nyalagen, men inneborden har i huvudsak varit
densamma.*®

En kortare beskrivning av vad som anses och vad som inte anses fallainom
bestammelsens ram kan har vara pd sin plats.*’

Vissatjanster av liknande karaktér omfattas dock inte av undantaget enligt 3
kap 9 8 2 st. ML. Dessa & notariatverksamhet, inkassotjanster,
administrativa dtgéarder avseende factoring eller uthyrning av
forvaringsutrymmen. Vad géller factoring, d.v.s. ett finansinstituts hantering
av en kunds fordringar mot annan innefattande kop av eller belaning av
fakturor, sd skall dennatjanst alltsd uppdelastill att anses innefatta tvaolika
tjanster, en skattepliktig bokforingstjanst och en skattefri
finansieringstjanst.*®

| bestammel sens tredje stycke beskrivs vad som forstés med
vérdepappershandel. Detta begrepp far vi anledning att gain pa narmare lite
langre fram.

% Hultquist, s. 24.
7 For en mer detaljerad beskrivning se avsnitt 4 — 4.6.
'8 Forssén, s. 137 -143.
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Undantaget for bank- och finansieringstjanster omfattar bl.a. rantor,
courtage, avgifter som har samband med in- och utlaning, kreditgarantier,
handel med valutor. Skattefrihet foreligger ocksa for priset pa gireringar,
kontouppgifter, upplaggning av krediter. Som ovan sagts ar daremot inte
notariatverksamhet undantagen fran skatteplikt. Det innebar att arvoden for
tjanster av juridisk, ekonomisk eller teknisk karaktdr omfattas av skatteplikt.

Uthyrning av bankfack och andra férvaringsutrymmen omfattas inte heller
av skattefriheten enligt bestdmmel sens andra stycke.

Vidare foreligger skatteplikt for omsattning av tjanster avseende bokforing,
kreditupplysning och andra administrativa atgéarder. Detta galler &ven nar
tjansterna tillhandahdlls &t ett annat finansieringsforetag. Likasa ar bankers
forsaljning av artiklar som inkopts for forsaljning till kunder skattepliktiga.™
For konsulttjanster gdller att omséttningslandet normalt & déar kunden driver
verksamhet eller har sitt fasta driftsstélle. | konsulttjanster inrdknas bank-,
finans- och férsakringstjanster.

All yrkesmassig formedlingsverksamhet anses innebéra att momspliktig
tjanst utfors. Detta géller oavsett om formedlingen avser fastighet, skattefria
eller skattepliktiga varor och tjanster, eftersom férmedlingen i sig utgor en
momspliktig tjanst. Daremot & férmedlingsverksamhet momsfri nér sa
sarskilt anges i lagen.

Formedlingstjanster anses omsattai Sverige om den férmedlade tjénsten
foretas hdar. Om emellertid bestéllaren av férmedlingstjénsten uppger ett
VAT-nummer i ett annat EU-land an det land dér den formedlade tjansten
foretas, anses tjansten omsatt i det landet, d.v.s. registreringslandet. Med
uttrycket foretasi Sverige menas att den tjanst som formedlas tillhandahdlls
av en naringsidkare som har sitt fasta driftsstalle har.?

3.1 Syftet med regleringen

Fore 1991 var finansiella tjanster inte skattepliktiga. Utredningen som
foranledde skattereformen menade dock att frihet fran skatteplikt patjanster
Overhuvudtaget endast skulle komma att férekommai undantagsfall.
Kommittén for indirekta skatter ansag darfor, rent principidlt, att &ven
finansiellatjanster skulle vara skattepliktigatill mervérdesskatt. For detta
talade att skatteintakterna fran den minskade inkomstskatten maste tas
nagonstans. Skattetekniska skal medforde dock att fragan ansags kréavaen
mer omfattande analys, vilket det for tillféllet inte fanns tid avsatt till.

9 RSV: s handledning fér mervardesskatt, s. 685 f.
 Forssén, s. 91.
21 5kap. 7 och 7a§§ ML.
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Vidare menade kommittén att EG-rétten inte visade nagon tendenstill att
skattel agga omradet. Kommittén foreslog darfor att finansiellatjanster
undantogs frén mervardesskatt i avvaktan pa en mer ingdende utredning.

Utredningen kom inte att foresla en skatteplikt pa de finansiella tjansterna,
da de skattetekniska fragorna var svarlésta. Framfor allt var det underlaget,
pavilket den utgdende skatten berdknas, som skapade svarigheter. Séttet att
prissétta skiljde sig alltfor mycket fran andra varor och tjanster. Det var svart
att méta det mervarde som skapasi det enskilda foretaget, eftersom
ersattningen for en visstjanst kan utga pa flera olika sétt. Vidare menade
utredningen att EG-rétten i princip undantar de finansiell tjansterna fran
beskattning.

Man ville skapa en enhetlig och konkurrensneutral mervérdesbeskattning.
Tanken var dltsaforst att de finansiella tjansterna skulle vara skattepliktiga,
men att den finansiella sektorn skulle utredas i sérskild ordning med hansyn
till tekniska och internationella aspekter.

Man var tvungen att ta hansyn till att svenska finansiella foretag skulle ha
mojligheten att konkurrera pa lika villkor som sina utlandska konkurrenter.
Man menade att den finansiella marknaden var sa passinternationell att man
ville gora en rimlig kompromissi valet mellan en konkurrensneutral
mervardesskatt i allméanhet och konkurrensneutralitet pa det internationella
planet, som aminstone var neutral i den meningen att den tréffar olika
aktorer i den inhemska finansiella sektorn pé ett likartat sétt.?

Uttrycket bank- och finansieringstjanster skulle kunna anses vara
bankrorel se enligt bankrorel selagen (1987:617) och finansieringsverksamhet
enligt lagen (1992:1610 om finansieringsverksamhet). Lagarna har dock inte
samma syfte som ML.

Detta leder till svarigheter med att avgransa vad bestammel sen verkligen
omfattar for olikatyper av tjanster. Klart & att banker och

finansi eringsforetag bistér med finansiellatjanster, men samtidigt star ocksa
fleraav deras tjanster utanfor undantaget. Vidare kan inte varje typ av
finansiell tjanst klassas som fri fran mervardesskatt. Det &r darfor inte
rimligt att |3ta alla de tjanster som utfors av en bank eller
kreditmarknadsforetag vara skattefria.

Vid tolkningen av vad som skaingdi undantaget har domstolarna dock fast
stort avseende pa vad de finansiella foretagen traditionellt bedrivit for
verksamhet. Detta askadningsperspektiv sitter i stort sett ramen for vad som
anses vara finansiellatjanster, &ven om RA 1996 not. 243 (se avsnitt 4.2.2,

s. 28) talar om att &ven andra kriterier &n dessa foretags verksamhet kan vara
att betrakta som finansiell verksamhet.?

Z Hultqvist, s. 25 —27.
2 Hultquist, s. 129 .
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3.2 Skatteutredningarnas definition av
finansiell tjanst

Det féljande avnittet &r i huvudsak hamtat fran Hultgvist, s.29 — 38.
Kommittén foreslog att det i bestammel sen skulle sta att bank- och
finansieringstjanster skulle vara momsfria. | anvisningspunkterna ville den
vidare ge exempel pa undantag frén momsfriheten. Forslaget innebar en
negativ exemplifiering av vad som inte borde vara att hanforatill finansiell
tjanst. De tjanster som borde undantas var notariatverksamhet, rédgivning,
inkassotjanster och uthyrning av forvaringsutrymme. Det fanns ocksa en
upprakning i férslaget som talade om vad som borde vara att anse som
finansiell tjanst. In- och utlaningstjanster, betal ningsformedling och
vardepappershandel & exempel pa sadana.

Lagradet |amnade i sitt betdnkande en kompletterande upprakning angéende
definitionen av vardepappershandel. R&det menade att ” omséttning eller
formedling av aktie, obligation, skuldebrev, presentkort och annan darmed
liknande vardehandling i dess egenskap av réttighetsbarare samt omséttning
eller formedling av fordringar som inte grundar sig pa sadan vardehandling”
var att se som vardepappershandel. Lagradsremissen dverensstamde annars i
sak med kommitténs forslag och innebar endast ett fortydligande. Enligt
bade kommitténs och lagrédets forslag omfattades inte courtageavgifter vid
formedling av vardepapper av skatteplikten for notariattjanster, men lagradet
villegdannu langre i lagstiftningen. Lagradet uttal ade att
vardepappershandeln i sin helhet borde vara undantagen fran skatteplikt,
&ven om ett notariat bedrev handeln, och att detta borde framgaklart i
lagtexten. Darfor foreslogs att bestammel sen skulle innehdlla texten
”...vérdepappershandel och dérmed jamforlig verksamhet”.

| propositionen kom kommitténs och lagradets forslag att ligga till grund for
utformningen av lagtexten. 8 8 GML med anv.p. 5 fick fdljande utformning:

8 § Fran skatteplikt undantas

1)...

2)...

3) bank- och finansieringstjanster samt vardepappershandel och dérmed
jamforlig verksamhet,

4)...

Anvisningar till 8 §

5. Med vardepappershandel och darmed jamforlig verksamhet avses
omsattning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar, vare sig
de representeras av vardepapper eller g.
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Undantaget for bank- och finansieringstjanster omfattar inte
notariatverksamhet, inkassotjanster, uthyrning av forvaringsutrymmen eller
finansi eringsforetags omséttning av varor som enligt kopeavtal atertagits av
foretaget.

En kort tid efter bestdmmel sens ikrafttradande tillkom ett nytt styckei
anvisningpunkten som stadgade undantag fran skatteplikten &ven for

fondbolags fondverksamhet. Anledningen till andringen var att
myndigheterna tolkat bestammel sen som om fondbolagens
forvaltningsavgifter inte skulle anses fallain under undantaget. Med hansyn
till att utformningen av bestémmel sen gjordes for att stémma Gverens med
EG-rétten, och att gjdtte mervardesskattedirektivet uttryckligen undantar
forvaltningstjanster avseende vardepappersfonder skatteplikt, genomférde
man andringen for att inga konkurrensnackdelar skulle uppsta for de svenska
vardepappersfonderna gentemot de EG-baserade fonderna.

Vid en jamfoérelse mellan den svenska bestdmmel sen och artikel 13 B i gétte
mervardesskattedirektivet mérks tydligt att man |&tit sig inspireras av EG-
ratten:

Artikel 13, B. Ovriga undantag fran skatteplikt
(d) Foljande transaktioner:

1. Beviljande av och forhandlingar om krediter och forvaltning av
krediter och férvaltning av krediter av den person som beviljat
kredit.

2. Forhandlingar om och annan befattning med kreditgarantier eller
andra sakerheter och forvaltning harav av den som beviljat kredit.

3. Transaktioner och férhandlingar rérande spar- och
transaktionskonton, betalningar, éverféringar, fordringar, checkar
och andra dverlatbara skuldebrev, med undantag av inkasso och
factoring.

4. Transaktioner och forhandlingar rorande valuta, sedlar och mynt
anvanda som lagligt betalningsmedel, med undantag av
samlarforemal. Med ” samlarforemal” skall avses guld-, silver- eller
andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvands som lagligt
betalningsmedel samt mynt av numistiskt intresse.

5. Transaktioner och férhandlingar med undantag av forvaltning och
forvar rorande aktier, andelar i bolag eller andra
sammanslutningar, obligationer och andra vardepapper, dock med
uteslutande av foljande:

- Handlingar som representerar aganderétt till varor.
- Sadana réattigheter eller vardepapper somavsesi artikel 5.3.

6. Forvaltning av sarskilda investeringsfonder sdsom dessa definieras
av medlemsstaterna.
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Bestammelsen i 8 § och anvisningspunkten 5 GML 6verfordes sedan till 3
kap. 9 8 ML. 1995 infordes dock i andra stycket att administrativa tjanster
avseende factoring inte skulle vara undantagna fran skatteplikt.

3.3 Mervéardesskattelagen och EG:s
momsdirektiv

Avsnittet bygger till storstadel pa Hultqvist, s. 47 — 84. Jag har ocksa anvant
mig av Wiklunds EG-domstolens tolkningsutrymme, Stéhls och P Ostermans
EG-skatterétt och Lars Pelins bokanmélan av boken EG-skatteratt for att ge

ytterligare aspekter pa hur EG-rétten bor tolkas.

| Romfordragets artikel 99 stér skrivet att radet ska anta bestammel ser for en
harmonisering av |agstiftningen angdende omséttningsskatter och andra
indirekta skatter for att en harmonisering ska sdkerstélla den inre
marknaden. Sadana bestdmmelser har utfardatsi form av direktiv. Det 5jétte
momsdirektivet (77/388/EEG) behandlar den harmoniserade skattebasen for
mervardesskatt. Undantaget som rér finansiellatjanster finnsi artikel 13 B

(d).

Romfordragets artikel 189 tredje stycket stadgar att ett EG-direktiv ar
bindande for varje medlemsstat med avseende pa resultatet, men att det
overldts &t de nationella myndigheterna att bestamma form och
tillvagagangssétt. Den skattebas som sjétte momsdirektivet talar om skall
ges uttryck for i svensk lagstiftning, om &n att det inte behdver formuleras
pasamma sétt som i direktivet. Sverige ansdg att det forel ag normharmoni
mellan 3 kap 9 8 ML och art 13 B (d) gé&tte momsdirektivet och vidtog inga
egentligaforandringar av lagregeln.

| defall en bestammelsei ett direktiv & sa pass detaljerad, ”om den ar
ovillkorlig och tillrackligt klar och precis’, att medborgarna bor kunna
forlitasig pa den har EG-domstolen utvecklat en praxis angéende s.k. direkt
effekt. Denna praxis innebar att medborgarnai en medlemsstat kan dberopa
bestdammelsensinnehall i forhallandet mellan medborgare och stat &ven om
staten underlatit att implementera direktivets bestammelse. | malet Becker v
Finanzamt MUnster-1nnenstadt fastslog EG-domstolen att artikel 13 B (d) i
det gdtte momsdirektivet ar ovillkorlig och tillrackligt klar och precis for att
direkt effekt skall kunna uppnas. Dock med det undantaget for
tolkningsutrymme som finns i namnda artikel rér punkten 6, dar
medlemsstaterna sjalva far bestamma vilka vardepappersfonder som skall
vara frikallade fran skatt. Domstolen fann darfor att det efter att
implementeringstiden |6pt ut var majligt for den enskilde att forlitasig pa
bestdmmel sen trots att bestémmel sen inte implementerats i den nationella
lagstiftningen.?*

M8 8/81 (1982) ECR 53.
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For Sveriges del skulle gétte momsdirektivet havarit implementerat 1
januari, 1995. Officiellt menas att 3 kap. 9 8 ML uppfyller direktivets krav,
men skulle man anda vid tillampningen av den svenska bestdmmelsen finna
att den till ndgon del strider mot direktivet eller mot direktivkonform
tolkning maste den direkta effekten beaktas.

Det har i litteraturen vackts fragor angdende vad som egentligen & korrekt
tolkningsmetod inom EG-rétten.?® En gemensam EG-rétt for
medlemsstaternainnebér att ratten skatolkas pa samma sétt i de olika
landerna, EG-konform tolkning. Den EG-konformatolkningen skall skei de
olika nationella domstolarna. Dock kravs att den nationella rétten medger
valet av tolkningsmetod.®

Ofta uppfattas den nationella tolkningen pa det sétt att om domslutet eller
forhandsbeskedet ligger i linje med EG: s syften kan det anses vara EG-
konformt. Ett ytterligare problem blir i safall att de politiska stromningarna
kommer att paverka vad som & EG-konformt for tillfallet eftersom EG &r en
federation under standig utveckling (i allafall rent politiskt). Detta &r riktigt
under forutséttning att man med EG-konformitet menar uppfyllande av EG:
s almanpolitiskamal, men kanske inte riktigt lika korrekt om man soker en
grund for EG-domstolens tolkningsutrymme. | safall borde EG-domstolen
fétt sitt mandat att tolka pa visst sétt enligt bakomliggande grundstadgar (jfr.
K elsens grundnorm), Romfordraget. EG-domstolen far inte ga utdver sin
behdrighet enligt detta férdrag.®”

EG-domstolen har gav dagit fast den direkta effekten och EG-konform
tolkning. En intressant fraga &r varifran EG-domstolen erhdllit denna
behorighet. Kanske skulle man kunna pasta att EG-domstolen verkar pa
omradet utan mandat. Visserligen anger artikel 5 och 7 i Romférdraget att
EG och EG-domstolen ska handlainom ramen fér de befogenheter som de
givitsoch i forlangningen, enligt artikel 220, att EG-domstolen sékerstéller
tillampning av fordraget. Sistnémnda artikel talar snarast om att ingen annan
instans far tasig an detta ansvar. Vad som &r korrekt tolkningsmetodik kan
dock irzl'ée utlasas. Det finns inte nagon egentlig grund for hur EG-rétten ska
tolkas.

Det &r svart att fastsa huruvida EG-rétt & folkrétt eller inte. Vajer man att
se EG-rétten som ett folkréttsligt avtal borde en teleologisk, d.v.s.

andamal senlig, lagtolkning vara att foredra. Om man daremot véjer att se
EG-rétten som federal |agstiftning kan man dock tdnka sig andra
tolkningsinriktningar. EG-ratten foresprakar ibland en strikt ordalydelse, sa

% For en narmare beskrivning av problematiken med valet av tolkningsmetod inom EG-
rétten hanvisastill Lars Pelins bokanmalan av Kristina Stahls & Roger Persson Osterman,
EG-skatterétt, Skattenytt nr. 5 2001.

* stahl & P Osterman, s. 34.

" Wiklund, s.214 ff.

% |_ars Pelins bokanmalan av EG-skatterét.
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aven till vissdel av Artikel 13 B (d) gatte momsdirektivet, vilket borde
medfora att den sprakligainnebdrden far stort utrymme, men EG-domstolen
kan ocksa sagas ha skapat sig en teleologisk tolkningsmetodik. Ofta anvands
de 6vergripande maen med gemenskapen som skal for ett visst
tolkningsutfall. Frégan & dock om detta &r korrekt.

Ofta kan EG-domstolens tolkningsmetodik hanféras till folkréttslig
tolkningsmetodik. Bl.a. dberopasibland OECD: s modellavtal som grund for
skatteréttslig tolkning. A andra sidan sétter ibland EG-domstolen EG-rétten
papiedestal och |ater den vara hojd dver folkratten, bl.a. nér den konkurrerar
med dubbel beskattningsavtal mellan tvd medlemsstater.?® Idag f&r snarast
den teleol ogiska tolkningsmetodiken sdgas vara, om inte den korrekta, men i
allafall den oftast tillampade tolkningsmetoden.®

EG-rétten har ingen tradition av tolkningslara att fallatillbaka pa. Det finns
heller inga egentliga forarbeten. Stdhl och P Osterman menar att det & p.g.a.
denna brist paréttslig tradition som vi accepterar att tolkningen styrs av
politiska, och darfor ocksa ofta andamalsenliga, varderingar. Vi mastei sa
fall alltsa acceptera en brist pa konkretaregler for lagtolkning for att forsta
EG-domstolens arbete.**

EG-domstolen har matt viss kritik for att den godtyckligt blandar olika
tolkningsinriktningar och pa ett sdant sétt sétter legitimitetsprincipen i
andra hand.

Det finns alltsa ett flertal olikatolkningsmetoder som skulle kunna komma
pafréga. Vilket som & det mest korrekta framstér fortfarande som en
obesvarad fraga d& nagon egentlig grundnorm enligt Kelsens teori eller
réttslig tradition som legitimerar en viss metod inte finns. EG-rétten kan
kategoriseras b&de som vag och motstridig.*

Vid en jamférel se mellan den svenska bestdmmel sen och direktivets
bestdmmel se ser man att direktivet specificerar de tjénster som skall vara
undantagna fran mervardesskatt. Vidare framgar av direktivets lydelse att
det & omsattningens innehal, och inte subjektet som utfor tjansten, som ar
av betydelse for om skatteplikt eller skattefrihet foreligger.

Ett ytterligare problem &r att artikel 13 i mervéardesskattedirektivet trots sin
direkta effekt, inte innehdller nagon uttdmmande upprakning av exakt vilka
tjanster som anses falla under de olika punkterna. EG-domstolen har dock
visat att den garnafaller tillbaka pa Romfordragets grundldggande syften
och allmanna principer. Darfor spelar inte endast bestdmmel sen ordalydelse
och grammatiska mening roll, utan aen systematiken och bestémmel sens
funktion far en framskjuten position. S& &ven vid tolkningen av 5jétte

2 |ars Pelins bokanmalan av EG-skatterztt.
% st&hl & P Osterman, s. 51.

3 St&hl & P Osterman, s. 46.

%2 Wiklund, s.461.
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mervardesskattedirektivet. Detta ar forstaeligt, da alla medlemsstaters
Overséttning av direktivet inte blir helt identisk.

Sammanfattningsvis kan ségas att nar svenska domstolar tolkar 3 kap. 9 §
ML skaden alltsa dven ta hansyn till sjatte momsdirektivet sett ur EG-
konformt perspektiv. EG-domstolen har sagt att bestdmmelsen skall tolkas
strikt, men att man darvid inte bor vara alltfor rigid, eftersom begreppen ar
almant hdllna.

Harutover tillkommer sprakliga komplikationer, vilket formodligen kan
sagas ha medverkat till EG-domstolens successiva vergang till en mer
andamal senlig tolkning. EG-domstolen menar att man dven maste forsta
uttrycken i undantagsbestammel sen med hansyn till kontexten och
strukturen i direktivet. Uttrycken " beviljande av och forhandlingar om”
respektive " transaktioner och forhandlingar rérande” de olika tjanstetyperna
kan |&tt missforstas. Det ligger narmast till hands att inte uppfatta ordet
"forhandlingar” som forhandlingar i allman folkmun. Istéllet har vi i den
svenska lagstiftningen dversatt uttrycken med férmedling, vilket ocksa
verkar stamma béast 6verens med andra landers Gverséttningar (eng.
negotiation, ty. vermittung).

Den svenska bestammelsen &r allmént héllen och kréver att kontextuella och

systematiska hansyn tas vid tolkningen. Aven jamforelser med andra
med|emsstaters bestdmmel ser kan hdr komma vl till hands.
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4 Analys av finansiella tjanster

Bestammelsen i 3 kap. 9 8 ML har inte provats av Regeringsrétten i sarskilt
mangafall.

Jag har redan skrivit om att en direktbverforing av uttrycket bankrorelse
enligt bankrorel selagen och finansieringsverksamhet enligt lagen om
finansieringsverksamhet skulle leda fel eftersom syftet med lagarnainte &
detssmma som i ML. Definitionerna av bankrorel se och
finansieringsverksamhet & namligen mycket allméant hdllnai nyss néamnda
lagar for att banker och kreditmarknadsforetag kan égnasig at en mangd
verksamheter som inte har nagot samband med den traditionella
verksamheten.

Med bankrorel se avses verksamhet i vilken ingar inlaning pa konto om
behallningen & nominellt bestamd och tillganglig for inséttaren med kort
varsel.* Endast banker f&r alltsd bedrivainl&ningsverksamhet. Vidare
raknas Ovriga tillétna verksamhetsgrenar upp i lagen och att verksamhet som
har ett naturligt samband med flertalet av de angivna verksamhetsgrenarna.®

Uttrycket finansieringsverksamhet enligt lagen om finansi eringsverksamhet
definieras pa ett liknande sétt som bankrorelse enligt bankrorel selagen. Forst
ges alltsd en definition av finansieringsverksamhet.® Sedan foljer en lista
over vad som &r till&ten finansieringsverksamhet och verksamheter som har
naturligt samband dérmed.® | férarbetenatill lagen anférde
departementschefen att icke tillstandspliktig finansieringsverksamhet skulle
falla utanfor definitionen av mervéardesskattefri finansieringsverksamhet.
Detta skulle dock vara att ga steget for l1angt eftersom undantaget i EG: s

g étte mervardesskattedirektiv &ven omfattar finansieringsverksamhet som
inte innehar tillstand. Nagot krav pa att subjektet, som t.ex. férmedlar en
tjanst, har erhdlit registrering som finansieringsverksamhet finns inte. Det
ar omsdéttningen av en varaéller tjanst som har avgérande betydelse fér om
skatteplikt eller skattefrihet foreligger enligt §tte mervardesskattedirektivet
och inte vilket subjekt som omsétter varan eller tjansten.

Sammanfattningsvis kan ségas att den verksamhet som en bank far bedriva
enligt bankrorel selagen och ett kreditmarknadsforetag enligt lagen om
finansieringsverksamhet &r betydligt vidare én vilka verksamheter som anses
fallain under undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 9 8 ML. Det &r darfor inte
mojligt att utgad fran att allatjanster som kan utforas av en bank eller
kreditmarknadsingtitut &r skattefria.*’

¥ Se 1 kap. 2 § 1 <. bankrorelselagen (1987:617).

% Se 2 kap. 2 § bankrorelselagen (1987:617).

% Se 1 kap. 1 § 1p. lagen om finansieringsverksamhet (1992:1610).
% Se 3 kap. 1 § lagen om finansieringsverksamhet (1992:1610).

¥ Hultquist, s. 131 — 132.
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Déaremot finns starka skél for att man vid tolkningen av rekvisitet ” bank-
och finansieringstjanster” bor fasta avseende vid vad de traditionella
finansiella foretagen bedrivit for verksamhet. Detta tyder pa att dessa
tjanster & bank- och finansieringstjanster, om inte andra skél talar emot. RR
har konstaterat att nagon definition av begreppet finansieringstjanst inte
fannsi GML och finnsinte heller i ML. RR menade att det & svart att
entydigt bestdmma innebdrden av begreppet finansieringstjanst. RR har
ocksa anfort att &ven om begreppet finansieringstjanst i GML och ML inte
kan begransastill vad som omfattas av lagen om kreditmarknadsbolag kan
and& ledning hamtas darifrén vid tolkning av begreppet.®®

Utgangspunkten, vid tolkningen av " bank- och finansieringsverksamhet”,
kan da vara de s.k. basverksamheter som bedrivs av de angivna instituten.
Flertalet av en banks verksamheter torde vara mervardesskattefria, med
undantag for ekonomisk radgivning, vardepappersforvaring, inkassotjanster,
bankfackstjanster och kreditupplysningstjanster. Med hansyn till att
mervardesskattel agen och EG: s §étte mervardesskattedirektiv tar sikte pa
omséttningen av en viss varaeller tjanst, inte pa vem som tillhandahaller
varan eller tjansten, bor skattefriheten gélla aven for annan som
tillhandahdler en finansiell tjanst. Visserligen &r en stor del av denna
verksamhet tillstandspliktig och flertalet av hithtrande tjanster far darfor
inte utforas av annan, men t.ex. kreditgivning i samband med forséljning av
vara kan tillhandahdllas av sdljaren utan sarskilt tillstand, liksom in- och
utlaning i mindre foreningar och vissa sparkassor samt inséttning pa
kundmedel skonton ligger utanfor det tillstandspliktiga omradet. Viss
formedlingsverksamhet kan &ven bedrivas av annan an de tillstandspliktiga
ingtituten, t.ex. fastighetsmaklares formedling av bostadslan. Den svenska
praxis som har utvecklats pa omradet har i viss man pekat i annan riktning,
men en svangning tycks vara pa gang genom den dkade kunskapen om EG-
direktivets betydelse pd skatteomrédet.*

Verksamheten véardepappersrorel se omfattas av listan 6ver basverksamheter
som banker far bedriva. Det & dock ingen exklusiv réttighet, med undantag
av obligationshandel, utan kraver att Fl givit sitt samtycke. Det fordras alltsa
ett sarskilt tillstand fran FI for att &ven en bank ska bedriva
vardepappersrorel se.

4.1 Vardepappershandel

Med véardepapper forstas sddana réttigheter som omsétts pa
vardepappersmarknaden. Nar det géller transaktioner av vardepapper ar det
idag séllan tal om ett fysiskt byte av vardepappret. Oftast byter ett

% RA 1996 not 243.
* Hultquist, s. 132.
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vardepapper agare genom att transaktioner och registreringar av kop sker via
kontobaserade system, t.ex. via Vardepapperscentralen AB eller OM
Stockholm AB. Dennatyp av transaktioner gar allmént under benamningen
pappersl 6sa transaktioner.

Pa vardepappersmarknaden omsétts inte bara aktier och aktierel aterade
instrument som &r noterade vid bérs eller annan marknadsplats, utan aven
obligationer och derivat. Definitionen & mycket bred eftersom alaslag av
réttigheter som omstts pd vardepappersmarknaden omfattas.*°

Fragan har dock véackts om det maste varatal om en regelbunden handel pa
vardepappersmarknaden for att omséttningen sak vara skattefri. | 3 kap. 9 §
ML finnsinget som talar for att en viss regelbundet i omsattningen maste
ske. Inte heller artikel 13 B (d) i EG-direktivet ger nagon sadan begransning.

4.2 Formedling

Formedlingsverksamhet & en tjanst i sig. Den kénnetecknas av att det inte
gar att sdljatjansten vidare. Slutkonsumtionen sker m.a.0. genom
atnjutandet av tjansten. Formedling &r i grunden en skattepliktig omséttning
av tjanst. Artikel 13 i mervéardesskattedirektivet undantar dock férmedling
av de typiska bank- och finansieringstjansterna fran skatteplikt. |
mervéardesskattel agen namns inte nagot om att formedling av bank- och
finansieringstjanster skulle vara undantagna mervardesbeskattning. Daremot
undantas férmedling av vardepapper. **

Det har tidigare papekats att det & omsattningen som sadan som skall vara
avgorande for om skattefrihet foreligger och alltsainte vilket subjekt som
gor omséttningen. Av detta borde folja att formedling av de olika skattefria
finansiella tjansterna ska vara skattefri oavsett vilken som omsétter tjansten.
Detta ur mervardesskattesynpunkt viktiga stéllningstagandet skedde i EG-
domstolens mél C-2/95 Sparekasser enes Datacenter v Skatteministeriet®.

Svensk praxis har dock inte altid gatt pa dennalinje. RR har en gang
fastslagit att fastighetsméklares formedling av |aneansokningar, vilka
foregétts av viss kreditbedémning, till bank inte ansetts utgora en bank- eller
finansieringstjanst enligt GML. Omstandigheterna var f6ljande: Ett bolag,
som bedrev fastighetsférmedling, hade ett samarbetsavtal med en bank.
Enligt avtalet erbjod bolaget sina fastighetskdpare att formedla banklan.
Forst gjorde bolaget en preliminér kreditbeddmning innan ansbkan
oversandes till banken. Banken ersatte bolaget i forhadlandetill den
utlaningsvolym det bidragit till. SRN anforde att ndgon narmare ledning for
beddmningen av vad som omfattas av rekvisitet " bank- och

“0 Hultquist, s. 140.
“! Forssén, s. 89 ff.
“2 For de narmare omstandigheternai mélet se avsnitt 4.4 s, 37.
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finansieringstjanster” inte gavsi lagtexten, men att forarbetena angav att
bl.a. betalningsférmedling avsdgs.” Namnden menade vidare att det var
endast tjanster som utférs av den som kan anses bedriva bank- och

finansi eringsverksamhet som var undantagna fran skatteplikt. Darfor fann
namnden att tjansten formedling av |antagare till banken inte ansdgs utgora
bank- och finansieringstjanst, eftersom tjansten utférdes vid sidan av
fastighetsformedlingen. Vidare anforde namnden att tjansten utfordes pa
bankens uppdrag och inte pa lantagarens. RR gjorde samma bedémning som
SRN och faststéllde namndens férhandsbesked. **

Av fallet framgér att SRN och RR inte tagit vederborlig stéllning till
huruvida omséttning i sig & att hanforatill skattefri tjanst, utan mer sett till
subjektet som genomfoér transaktionen. Enligt EG-rétten skainte, ur
mervardesskattehanseende, |aggas nagon vikt vid om tjansten utfors av ett
vardepappersinstitut eller ndgon annan. En helt annan sak &r att en
vardepapperrorel ses normala verksamhet paverkar definitionen av vad som
ar vardepappershandel.*®

4.2.1 Véardepappersformedling

Nér det gdller tjansten att handla vardepapper for annans rékning ar denna
oftast tillstandspliktig och far darfor bara utforas av vardepappersrorel ser.
Viss sadan verksamhet kan dock falla utanfor det tillstandspliktiga omradet.
Det kan t.ex. vara sadan verksamhet som anses fallain under rekvisitet

"vérdeappershandel och darmed jarmférlig verksamhet” . *

V ardepappersformedling kan ske i olika former. Ofta kan granserna mellan
de olika mellan mansformerna vara svara att dra. Det man oftast avser med
formedling &r att ett vardepappersinstitut handlar i kommission dvs. i eget
namn, men fér annans rakning. Dock forekommer &ven vissaformer av ren
formedling av véardepapper. Det ligger naratill hands att jdmfora
formedlaren med en méklare. En méklare & en person som foérsoker finnaen
motpart till sin uppdragsgivare. Vidare forsoker han fa parterna att tréffa
avtal om kop eftersom verksamheten & provisionsbaserad. En méklare &r
ofta férbjuden att sjalv kopa varan eller tjansten.*’

For en forsdkringsméklare innebér detta att han till sin uppdragsgivare
formedlar forsakringar fran en eller flera fristaende forsakringsgivare.

Om ett vardepappersinstitut handlar i eget namn for egen rakning rader
skattefrihet for omséttningen. Nar handelni stéllet sker genom kommission,
dvs. i eget namn for annans rakning, blir detta en blandning av omséttning

“3 Se prop. 1989/90:111 s. 104.

“ RA 1994 not. 13. RR: sdom hanvisar i stort till SRN: s férhandsbesked 1992-02-12.
“ Hultquist, s. 131 1.

6 Hultquist, s. 145.

" Se 13 § fastighetsméklarlagen (1995:400).
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och formedling. Orsaken till detta &r att avtalet mellan tredje man och
kommissionéren &r ett kdpeavtal, men kommissionsavtalet i sig ger att
vardepapperen direkt blir uppdragsgivarens (kommittentens) egendom
eftersom det ger honom sakréttligt skydd.

Datermerna formedling och férmedlare kan vara svéra att definiera kan svar
sbkasi jamforel ser med andralénders regleringar. | den svenska
Overséttningen av EG-direktivet talas om, som jag tidigare namnt,
"forhandlingar”. | den engel ska och tyska 6verséttningen bendmns detta som
"negotiations’ respektive ”Vermittlung”. Dessalander har i sintur sin
motsvarande bestammelse i inhemsk lagstiftning. Denna bestdmmel se talar
for Englands del om " making of arrangements’ och for Tysklands del om
"Maklervertrag”. Vidare verkar det som om bada landerna kréaver att det ar
fraga om nagot mer an ren kundférmedling t.ex. att formedlaren deltar aktivt
for att avtalsslut uppnas.

Det finns ett antal réttsfall som direkt eller indirekt behandlar
vardepappersformedling. | ett av réttsfallen forvaltade ett bolag pa uppdrag
av kund visst av denna avsatt kapital genom placering i olikaslag av
vardepapper. Enligt kundens riktlinjer dgde bolaget pa eget initiativ och utan
vidare samrad med kunden vidta ny- eller omplaceringar av kapitalet.
Forvaltade vardepapper forvaradesi en depa hos ett systerbolag, som ocksa
verkstallde kép och forsdljningar. Bolaget erhdll vederlag enligt sarskilt
avtal. Domstolen menade att mot bakgrund av vad som uttalats vid
undantagsbestammel sens tillkomst, maste med formedling av aktier avses
tjanster att formedla gjalva réttighetsbevisen pa det sétt pa det sétt som dessa
tjanster utgor typiskainslag i bankers och vardepappersinstituts verksamhet.
Tjanster sdsom radgivning och liknande, kan visserligen ofta utforas i
anglutning till §alvaformedliingen, men & anda fristaende. Undantaget
gdller sdledes inte tjanster som avser placeringsradgivning och liknande vid
vardepappershandel. Domstolen ansag att de av bolaget tillhandahallna
tjansterna ndrmast hade karaktar av skattepliktiga analys- och
rédgivningstjanster.*

Vidare har RR avdomt mal angdende fraga om en internbanks formedling
kunde vara att hanforatill undantaget fran skatteplikt. En koncern hade
beslutat att bilda en internbank. De bolag som tidigare hade bedrivit
finansiell verksamhet inom koncernen hade sammanforts till ett sarskilt
affarsomréde. V erksamheten bedrevs inom affarsomradena
vardepappershandel, finansiering, penninghandel och valutahandel.
Avsikten var bl.a. att internbanken skulle placera koncernbolagens kapital .
Handeln skedde i koncernbolagets namn och &ganderétten till vardepappren
tillkom hela tiden koncernbol aget. V @rdepappren férvarades for
koncernbolagets rakning i sarskild depa. Samtliga affarer rapporterades och
redovisades pa separata avrakningsnotor. Det arvode som internbaken erholl
betalades ut en gang i kvartalet och baserades pa depans marknadsvérde vid

% RA 1993 not. 71. RR: sdom hanvisar i stort till SRN: s forhandsbesked 1992-06-04.
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utgangen av respektive kvartal. RR hanvisade till forarbetenatill
undantagsbestémmel sen (prop. 1989/90:111 s 193) och anférde att i
begreppet notariatverksamhet skulle inga forvaltning av vardepapper. |
domen menar RR att internbanken férvaltar koncernbolagens kapital genom
att ombesorja ny- och omplaceringar av kapitalet. Banken skulle darutover
|6pande informera koncernbolaget om forhallanden eller handelser som i
vasentlig man kunde paverka avkastningen av kapitalet. RR hanvisade
tillbakatill RA 1993 not. 71 (fér omstandigheterna se detta avsnitt s. 27)
och menade att de tillhandahdlInatjansternai allt vasentligt var av samma
slag d.v.s. en analys- och rédgivningstjanst. RR tillade att detta inte utesluter
att det i verksamheten kan finnas inslag som utgor formedling av
vardepapper och som i mervérdesskattehanseende darfor ar att hanforatill
finansiel tjanst. Dessa finansiella tjanster framstod dock mest som
underordnade led till den avtalade férvaltningstjansten. Tjénsten skulle
darfor i sin helhet anses skattepliktig (jfr. RA 1996 not. 243, avsnitt 5.2.2 s.
29). Slutligen tillade RR att det forhallandet att bolaget benamner vederlaget
sasom courtage eller handlar i eget namn for koncernbolagets rakning inte
medfér annan beddmning.*

Vidare har SRN tagit stélning till om en férmedlingstjanst av kép och
forsdljning av fondandelar & undantagen skatteplikt. Bolaget hade en egen
hemsida painternet dar fondsparare kunde éppna depa hos bolaget, kdpa
och sdlja (inl6sa) fondandelar. For dennatjanst erhdll bolaget provision fran
fondbolagen, vilkas andelar bolaget formedlade. Pa hemsidan |amnades
ocksa information om fondbolagen for vilken bolaget erhdll serviceavgifter
fran fondbolagen. SRN bedomde att vederlaget som avsdg
informationstjansten var skattepliktig eftersom den prisméssigt enkelt kunde
sarskiljas fran 6vrigatjanster. Tjansten kunde darfor inte anses som
underordnad en annan tjanst. SRN beddmde férmedlingstjansten som
skattefri. Fondandel arna ansdgs vara skattefria enligt 3 kap. 9 § ML. Andelar
I vardepappersfonder &r ett finansiellt instrument. SRN menade vidare att
bolaget enligt bakomliggande avtal tillhandahdller tjanster som syftar till att
for fondsparares rakning férmedla kop och forsdljningar av andelar i
vardepappersfonder. Genomfdrandet av sadana transaktioner ansags vara
formedling av vardepapper.™

4.2.2 Kreditférmedling

RR har vidare tagit stalning till vad som kan anses falla under
kreditformedling. | ett fallRA 1996 not. 243 bedrev ett bolag, som hade
tillstand att bedriva finansbolag, ocksa verksamhet som innefattade
forvaltning av 1an. | bolagets uppgift 13g ocksa en ekonomisk kontroll av
koparen och eventuella borgensman, uppréttande av
kreditbedémningsunderlag, utfardande av 1an, avisering av réntor och
amorteringar under 1anets |6ptid och utbetalning av réntor och amortering

49 RA 1998 not. 249. RR: s dom hanvisar i stort till SRN: s forhandsbesked 1998-12-14.
%0 SRN: s forhandsbesked 2000-12-21.

29



till séljaren, efter avdrag for administrationskostnader. SRN menade att
undantaget for finansieringstjanster inte var tillampligt betréffande denna
verksamhet, da den faktiska verksamheten ansdgs vara av samma slag som
de forvaltningstjanster som utgor notariatverksamhet. Bolaget 6verklagade
till RR. RR konstaterade att ndgon definition av begreppet
finansieringstjanst inte fannsi GML och inte heller i ML. Detta gjorde det
svart att entydigt bestdmma inneborden av begreppet. V &gledning hamtades
dock fran lagen om kreditmarknadsbol ag (nuvarande lagen om
finansieringsverksamhet) for att tolka begreppet. RR anforde att bol agets
verksamhet inte var férmedling i den mening att det sammanforde
kreditgivare och kredittagare. Inte heller fann RR att bolaget hade den
stéllning som ombud eller foretrédare for kreditgivaren som enligt
forarbetena var utmarkande for kreditformedling i den mening som avsagsi
lagen om finansbolag (se prop. 1987/88:149 s 23 f). Vidare tillade man att
det sagdainte uteduter att vissa delar av verksamheten kunde falla under
finansieringstjanst. Bade bolaget och RSV hade dock ansett att tjansten bor
ses som en helhet. Tjansten ansdgs darfor i sin helhet vara skattepliktig.>

Principen om vissa deltjanster skall karaktariseras utifran den huvudsakliga
tjansten vidareutvecklades i EG-domen Card Protection Plan Ltd v
Commissioners of Customs and Excise. En fragai malet handlade om hur
man avgor om en transaktion som bestar av fleradelar skall anses som en
endatjanst eller som tvaeller flerafristaende tjanster som skall bedémas var
for sig. EG-domstolen anforde att det & omgjligt att uttdmande ange hur
man pa ett korrekt satt skall narmasig fragan i varje enskilt fall, men att
vissariktlinjer anda kunde sagas finnas. EG-domstolen menade att varje
tillhandahdllande av en tjanst som huvudregel skall anses som fristaende.
Om en prestation bestar av fleratjanster kan dock en uppdelning ibland vara
svar att géra. Man maste se pa transaktionen i fraga for att avgora om den
skall ses som flera huvudakliga fristdende tjanster eller en enda tjanst. EG-
domstolen menade vidare att det &r fraga om fleraolikatjanster i det fall
transaktionen bestér av flera huvudsakliga tjanster, medan en eller flera delar
av transaktionen i annat fall skall anses som en en eller flera underordnade
tjanster. Dessa underordnade tjanster skall behandlas pa samma sétt som den
huvudsakliga tjansten. En tjanst skall anses som underordnad en
huvudsaklig tjanst nar kunden inte efterfragar den i sig, utan da den endast
ar ett medel for att pa basta sétt atnjuta den egentliga tjansten. Det var hérvid
utan avgorande betydel se om ett enhetspris har fakturerats.>

| ett ytterligare en dom har RR tagit stéllning till kreditférmedling. Denna
gang ansags tjansterna vara att anse sadsom férmedling. En svensk bank
lamnade krediter for olika andamal. Krediten placeradesi ett
kreditmarknadsbolag i stéllet for i banken. Kreditmarknadsbolaget hade
inget eget kontorsnét, utan marknadsforing och kreditgivning skedde genom
banker. Banken marknadsforde krediterna och tog emot gélva

1 RA 1996 not. 243. RR: s dom hanvisar i stort till SRN: s forhandsbesked 1994-03-23.
%2 M & C-349/96 (dom den 25 februari 1999).
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kreditansokningarna. Banken fattade gélv beslut om att bevilja kredit inom
de ramar som kreditmarknadsbol aget hade angivit. For dessa ataganden
erholl banken provision. For att astadkomma villkorsandringar av
kreditmarknadshol agets krediter, nér sadana var noédvandiga, tvingades
banken |6pande att upprétta nya kredithandlingar med forandrade villkor. |
samtliga dessa fall skedde en forenklad kreditprovning fran bankens sida.
Dettainnebar att banken i férekommande fall efter en viss period kom att
beviljany kredit och 6verldta denna pa kreditmarknadsbol aget. Viss
arkivering av kredithandlingarna skedde ocksdi bankens regi. RR anférde
att tva olika typer av tjanster kunde urskiljas. Dels de tjanster som banken
utforde &t kreditmarknadsbolaget fram till och med att beviljat kreditbel opp
betal ades ut, dels vissa tjanster som var att hanforatill efterarbete, sdsom
arkivering av kreditakterna. RR fann att de tjanster som banken utforde for
kreditmarknadsbol agets rékning och som avslutades i samband med ett
kreditbeslut avsag kreditformedling och att omséttningen av dessa tjanster
darfor var undantagen fran skatteplikt, samt att &ven utbetalningen av séva
kreditbel oppet fick anses utgéra omséitning av en tjanst som var undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 § 1 st. ML. RR konstaterade dock att
tjansterna som var att beteckna sdsom efterarbete inte kunde vara
undantagen skatteplikt.*

Skillnaden mellan domarna kan sagas vara att om radgivnings- och
placeringstjansten ingar i vederlaget sd anses tjansten skattepliktig (jfr.
forstadomen), till skillnad fran ren formedling som &r skattefri (jfr. andra
domen).

4.3 Corporate financetjanster

4.3.1 Definition av cor porate financetj anster

Banker, vardepappersholag och storre revisionsbyraer erbjuder foretag dessa
skraddarsydda avancerade radgivningstjanster. Det handlar alltsdinte om
négra standardiserade tjanster, utan innehdllet i tjansterna varierar fran kund
till kund. Dessa tjanster brukar benamnas corporate financetjanster. Nagon
enhetlig definition pa vad en corporate financetjanst & kan darfor inte ges.
Man kan darfor inte heller direkt avgora om en sadan tjanst &r skattepliktig
eller skattefri. For att fastsla detta krévs ofta en mer noggrann analys av vad
varje transaktion har for karaktér i mervéardesskattehdnseende. A ena sidan
kan tjansten vid forsta anblick ses vara en enkel radgivningstjanst, somi
sédant fall ska mervardesbeskattas. A andra sidan kan tjansten vid en
noggrann analys tyckas innefatta mycket mer an bara enkla

% RA 1998 not. 111. RR: sdom hénvisar i stort till SRN: s férhandsbesked 1997-01-23 med
undantag av arkiveringstjénsten som bedomdes som skattefri av ndmnden.
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radgivningstjanster, som t.ex. att radgivaren samtidigt skoter
kapitalanskaffning, aktiespridning och aktieférsaljning.>

| Sverige har den praktiska hanteringen av dessa fragor avseende corporate
finance hittills praglats av en skrivelse fran RSV till Bankforeningen. |
skrivelsen stér att ” begreppet corpor ate finance-verksamhet kan inte anses
utgora ett entydigt begrepp. Sddan verksamhet kan besta av ett flertal olika
tjanster, sdsom mar knadsunder sokningar, foretagsvarderingar, juridiska-
och ekonomiska konsultationer, upprattande av prospekt, genomforande av
introduktioner pa borsen mm. Det &r inte ovanligt att sddana tjanster ibland
tillhandahalls pa konsultbasis av advokater, auktoriserade revisorer,
skattekonsulter m.fl. och ibland av den egna bankens personal. Oberoende
avomsadana i sig skilda tillhandahallanden kan inga somett led i en
eventuell framtida foretagsoverlatelse, i form av exempelvis
aktiebverlatelse, innebér inte detta att samtliga tjanster &r att anse som
véardepappershandel och darmed undantagna fran skatteplikt enbart av
denna anledning. De olika tjansternas eventuella skatteplikt maste istallet ur
mervar desskattesynpunkt bedémas var for sig.” *°

Vidare framgar av skrivelsen att i de fall gemensamt vederlag utgér vid
omséttningen av tjansten som helhet, si ska en uppdelning av vederlaget ske
om vissaav deltjansternainte & skattepliktiga. Det innebér att de olika
tjansterna maste bedémas var for sig, for att fa fram beskattningsunderl aget.
Ovrigatjansteersittningar som inte skaingdi beskattningsunderlaget kan da
vara att jamféra med courtageavgift som normalt tas ut vid handel av
vardepapper. Det kan dock diskuteras om denna uppdelning alltid ska ske.
Senare rattspraxis fran bade RR och EG-domstolen pekar delvisi annan
riktning. Det bor ocksa ndmnas att om négra deltjanster inte kan sarskiljas
fran huvudtjansten, sa maste tjansten i sin helhet bestdmmas sasom skattefri
eller skattepliktig, d.v.s. finansiell eller inte finansiell tjanst.®

Om skrivelsen granskas, méarks att RSV endast har beaktat om corporate
financetjanster faller in under vardepappershandel. | praktiken borde det
kunnaforhalla sig pa det sttet att tjansterna ocksa eller istdllet skulle kunna
raknas in under bank- och finansieringstjanster.”’

4.3.2 Primarmarknaden

Vérdepappershandel kan delasini tva olika marknader. Primarmarknaden
avser de tjanster de tjanster som hanfér sig till emissioner av vardepapper
eller borsintroduktioner. Sekundéarmarknaden, aven kallad
andrahandsmarknaden, bestar av de tjanster som utfors vid kop av ett redan

> Forssén, s. 143.

® RSV: s skrivelse 1992-02-14, dnr 26568-91/D29.

% Se avsnitt 4.2.2 s. 28 angdende Card Protection Plan Ltd v Commissioners of Customs
and Excise och detta avsnitt s. 36 f ang&ende RA 1994 not. 422.

> Hultqvist, s. 165 f.
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befintlig vardepapper, d.v.s. den handel som vanliga bankkunder deltar i. |
detta avsnitt ska framfor alt primérmarknaden behandlas.

Primarmarknaden kan ses som ett komplement till traditionell bankutlaning.
Skillnaden &r att foretagens kapitalanskaffning sker via
vardepappersmarknaden. Detta sker genom emissioner av instrumentet,
vanligtvis aktier. Om man ser dessa tjanster for sig & det inte egentligen tal
om vardepappershandel. Snarare &r tjansten att betrakta som en forutséttning
for vardepappershandel och darmed mer lik en finansieringstjanst, eftersom
den oftainnebér 1angivning och tillskjutande av eget kapital. Darmed far
man in fler som delar pa riskerna med verksamheten.*®

Endast vardepappersrorel ser far medverka vid emissioner eller erbjudakdp
av finansiellainstrument som &r riktade till en 6ppen krets. Det &, som
tidigare namnts, FI som avgor huruvida ett bolag ska fa anses som
vardepappersrorel se eller inte. Genom dennatillstandplikt forsakrar man sig
om att den som medverkar vid emissioner har en viss styrka och att ett
allméant sundhetskrav pa vardepappersmarknaden uppréatthalls.

Kapitalanskaffning till aktiebolag sker huvudsakligen genom tillskjutande
av frammande kapital (1an) eller eget kapital (aktiekapital). Anskaffning av
eget kapital sker genom att intressenter erbjuds aktier i bolaget mot att
kapital investeras.

En nyemission i ett mindre foretag innebér att aktier distribuerastill
aktiedgarnai proportion till derastidigare innehav eller till de aktiedgare
som forklarat sig varavilliga att kopa nya aktier i foretaget. Sjdva
forsdjningen av aktierna aktualiserar darmed inte nagon tidskravande
arbete, och det borde darfor vara svért att karaktérisera tjansterna som
vardepappershandel i mervardesskattel agens mening. Dock kan man kanske
ténka sig att den skulle falla under rekvisitet ” bank- och finansieringstjanst”.

| storre bolag kan arbetet med att finna potentiella aktiedgare vara
betydande. Nyemission i sadana bolag &r darfor ett mellanting mellan
finansiell tjanst och vardepappershandel. Ett tungt bakgrundsarbete ligger
ocksa ofta bakom sjélva férmedlingen av aktierna. Om man enligt en
helhetssyn darfor méaste karaktéarisera en nyemission i ett stort foretag,
tvingas man nog énda fastsl & att vardepappershandeln ar den underordnade
tjansten. Kanske faller dock begreppet in under bank- och

finans eringstjanster.

Oavsett resonemangen ovan & en nyemissions syfte kapitalanskaffning och
darmed ocksa en finansieringstjanst. Avgifter vid langivning ar
mervardesskattefria. Det kan tyckas att aven avgifter avseende annan
finansiering ocksa skulle vara skattefri.>

%8 50U 2000:11, s. 204.
* Hultqvist, s 166 ff.
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Nér sma bolag emitterar aktier, sker detta oftast till redan kanda aktiedgare
och i proportion till tidigare innehav i bolaget. Dessa tjanster kan utforas av
advokat- eller revisionsbyraer och kan darfor vid forsta anseende ha stor
likhet med notariatverksamhet eller rédgivning. Tjansterna ar dock att
hanforatill kapitalanskaffning och ibland &ven vardepappersoverlatel se och
bor dérfor vara skattefri. Bedomningen skall, i enlighet med EG-rétten, inte
vara beroende av vem som utfor tjansten, utan vad tjansten har for karaktér.
Vid storre affarshandel ser som en borsintroduktion anlitas normalt starkare
konsulter som banker eller vardepappersinstitut. Ofta handlar det om en
utforsaljning av ett fatal agares aktier, samtidigt som nya aktier emitteras till
en oppen krets intressenter. Dessa tjanster &r ofta tidskravande och
personalkravande da ett flertal bitjanster sdsom uppréattande av prospekt,
foretagsvardering, uppréttande av ansokningshandlingar till fondbdrs och
annonsering ansesingai tjansten som helhet.

Ibland hander det att banken eller vardepappersinstitutet valjer mojligheten
att galv kopa alaaktier for att sedan géva sdlja aktiernavidaretill ett hdgre
pris. | ett sadant fall blir mellanskillnaden mellan anskaffningspris och
forsajningspris att anse sasom vederlag for utford tjanst. Daforeligger en
omséttning av vardepapper enligt ML och EG-rétten och bada
forsdljningarna blir mervardesskattefria. | dessafall 16per dock
vardepappersbol aget risken att inte lyckas sdlja aktiernatill ett tillrackligt
hogt pris for att fa sina kostnader tackta och darfor anvands inte alltid detta
sétt att borsintroducera.

Det vanligaste séttet att borsintroducera dr dock att vardepappersinstitutet
organiserar och férmedlar de befintliga och nyemitterade aktierna mot ett
arvode for tjansten. Vidare brukar ocksd institutet garantera att sjalva kopa
de aktier som inte blir sdlda. | dettafall kan man urskiljaminst tre olika
underordnade tjanster, ndmligen garantigivning, organisation av
utforsaljningen och formedling av aktier. Arvodet for tjansterna utgér ofta
var for sig och bestams pa olika sétt. Harutover tillkommer ocksa olika
arvoden for varderings- och konsulttjanster, tryckningskostnader m.m.
Dessa sistndmnda tjanster & mervardesskattepliktiga, istéllet ar problemet
att beddma emissionen och borsintroduktionen.®

Det kan tyckas underligt att forfarandet nér vardepappersinstitutet koper
aktieposterna och sedan sdljer dem vidare ska bedomas pa annat sétt an om
ingtitutet nér samma effekt genom garantigivning, koordinering av olika
tjanster och formedling av aktier.

| Sverige har, som tidigare ndmnts, corporate finance till stor del préglats av
RSV: ssvar till Bankforeningen. Enligt skrivelsen vill RSV att man ska dela
upp de tjanster som &r direkt hanforligatill vardepappershandel fran dvriga
tjanster som inte ror sjdlva transaktionen av vardepapper. Hultqvist menar

® Hultquist, s. 168 f.



dock att detta synsétt kan ifragaséttas. Kanske kan tjansternaistallet anses
fallaunder bank- och finansieringstjanster. Vidare & det inte alltid mgjligt
att gdra en uppdelning av sammansatta tjanster.®*

RR har tagit stallning till corpotare finacei en nyligen avkunnad dom. Ett
bolag bedrev vardepappersrorel se och bitradde féretag med finansiella
tjanster. De tjanster som tillhandahdllsi fallet var handel med och
formedling av vardepapper. | verksamheten ingick att vardepappersinstitutet
fick i uppgift av ett foretag att medverkavid en borsintroduktion. | uppgiften
ingick att upprétta och férmedla aktier i samband med bdrsintroduktionen.
For detta krévdes mycket arbete eftersom det forutsétter en noggrann analys
av foretaget och dess bransch for att kunna asétta aktierna korrekt varde. Det
fordrades vidare arbete med att finna kdpare till aktierna. Forutom att
faststélla forsaljningspris och finna kopare skaenligt FI ett prospekt for
borsintroduktionen uppréttas. RR menade att det i praktiken krévs att ett
vardepappersinstitut star bakom prospektet. For potentiellainvesterare
innebar detta namligen att prospektet far en kvalitetsstampel och en garanti
att det uppfyller géllande krav. V ardepappersinstitutet tog vidare kontakt
med kdparna, férdelade aktierna och tog hand om likviden. For detta erhdlls
provision fran foretaget. RR anforde att det forst maste bedomas huruvida
tjansterna skall bedémas var fOr sig och pa sa sétt aséttas antingen
skatteplikt eller skattefrihet, eller om uppdraget skulle ses som
tillhandahdllande av en enda tjanst avseende formedling av aktier dar Gvriga
tjanster ska anses som underordnade formedlingstjansten (jfr. prop.
1993/94:99 s 136 f. och EG-domen C-349/96 Card protection Plan Ltd v
Commissioners of Customs & Excise).

RR menade vidare att de olika tjansterna bara skulle ses som ett medel fér
att vardepappersinstitutet skulle kunna formedla tjansterna. Dessa tjanster
skulle ses som ett underordnat led i férmedlingstjansten enligt
huvudsaklighetsprincipen. Corporate financetjansten i sin helhet var alltsa
att anse sasom undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 § ML. RR anftrde
vidare att det & utan betydel se om en nyemission sker eller inte for tjanstens
mervardesskattepliktiga karaktar. Vidare tillade RR att det forhallande att ett
vardepappersinstitut valjer att jalva kopa aktierna for att sedan sélja dem
vidare inte medfor annan bedémning. Domstolen avslutade med att papeka
att om forskott utgar som del av provisionen raknas det som del av
ersattningen och ska darfor ocksa vara skattefri. Inte heller den situationen
att uppdragsgivaren (foretaget i dettafall) dterkallar uppdraget innan tjansten
har slutforts paverkar beddmningen av ett forskott.®?

Utifran detta resonemang skulle man istéllet kunna saga att utgangspunkten
borde vara att flertalet av tjansterna definieras sdsom finansieringstjanster
alternativt sdsom vardepappershandel i sin helhet, eftersom tjansterna ar

¢! For inneborden av huvudsaklighetsprincipen se avsnitt 4.2.2.
62 RR: s dom 2001-02-09, mal 7529-1999. Domen hanvisar i stort till SRN: s
forhandsbesked 1999-11-02.
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underordnade den Gvergripande tjansten att borsintroducera aktierna. Det
faktum att tjansterna & typiskainslag i bankers och vardepappersbolags
verksamhet och endast far utforas efter tillstand fran Finansinspektionen
talar ocksa for detta resonemang. Vidare maste det, &ven om man véljer att
inte vanda pa resonemanget, kunna ifrégasattas om inte vissa finansiella
tjanster kan urskiljas forutom just de som har anknytning till
vardepappershandel.

| sammanhanget bor ocksa paminnas om att i EG-direktivets artikel 13 B (d)
punkten 5 stadgas att skattefriheten omfattar transaktioner och férhandlingar
med vardepapper. Ordalydelsen ger inte automatiskt for handen att en
borsintroduktion skulle falla harunder, men tyder pa att omkretsen av
tjanster som ska vara att anse sasom skattefria ar storre an bara direkta
tjanster som har med g éva vardepappersforsaljningen att géra. Engelskans
uttryck negotiation kan i vissafall uppfattas som ett vidare ord an svenskans
férmedling. | engelsk och tysk rétt réknas emissionstjanster och tjanster
avseende borsintroduktion normalt som undantagna fran
mervardesskatteplikt. Garantigivning, eng. underwriting, ndmns uttryckligen
bland undantagen i den engelska lagbestammelsen. Likasaforhaller det sig
med utfoérsajning eler formedling av aktierna, se eng. making of
arrangements, issue eller transfer. Néar det galler organisationen av
utforsdljningen av aktierna har Englands motsvarighet till
skattemyndigheten gjort beddmningen att termen making of arrangements
omfattar den som sluter samman séljare och kdpare, arrangerar och
koordinerar de nddvandiga férhandlingar som kréavs for att slutfora kopet,
organiserar andras involvering som t.ex. revisorer och advokater, skoter
nodvandiga tillhandahavenden med myndigheter, och i évrigt innehar en
central roll vid kontakt och beslut. Nagon annan an denna part kan inte anses
koordinera arbetet pa ett sddant sétt att skattefrihet foreligger for

organi sationsarbetet som foregér tjansten.®®

Vid en liknade beddmning av den svenskaregleringeni 3 kap. 9 8§ ML kan
fastd s att forsaljning och formedling av befintliga vardepapper som ska
sdljas ut pa marknaden &r att beteckna sdsom véardepappershandel. Nar det
gdller formedling av nyemitterade aktier kan det antingen vara
vardepappershandel eller en finansieringstjanst. Nyemitterade aktier fordrar
mycket mer arbete av den som forsédljer aktierna eftersom det inte kan ske
genom det automatiserade SAX-systemet. Vad som & normalt courtage
borde m.a.o. skilja mycket frén denna automati serade handel.

Né&r det galler stéllandet av garanti och koordineringstjansternafaller dessa
tjanster inom ramen for begreppet vardepappersrorel se, eftersom det ror
tillstandspliktig verksamhet. Darmed inte sagt att detta argument i sig racker
for att skattefrihet ska uppsta. Exempelvis far endast vardepappersrorel ser
skdta forvaltning av vérdepapper och detta & ju en skattepliktig verksamhet.

% Hultquist, s. 171.
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Det finns ytterligare argument for att koordineringstjansten ska réknas som
finansiell tjanst undantagen fran skatteplikt. Koordineringen &r en
forutsattning for att en emission eller utférsajning av befintliga aktier ska
kunna genomfdras. Vid mindre forsajningar ar det dverhuvudtaget svart att
dra nagon grans mellan vad som &r koordineringstjanst och vad som &r
formedling. Vid borsintroduktioner ser man avgransningen tydligare. Ofta
deltar flera olika vardepappersrorel ser, men samtidigt finns ofta ett institut
som & huvudansvarig eller som kan sgas ha fatt uppdraget i forsta hand,
for att sedan i sin tur tvingas koordinera arbetet pa sadant sétt att ytterligare
institut hjé per till med arbetet. Det & inte séllan som den huvudansvariga
vardepappersrorelsen, i stéllet for bolaget som ska borsintroduceras, betalar
ut arvode eller provision till 6vriga samarbetspartners. Den huvudansvariges
arvode eller provision maste i safall técka de kostnader som institutet blir
debiterade for fran dvriga samarbetspartners. Fran det borsintroducerade
bolagets perspektiv kan ju dock bara en samarbetspart urskiljas.

Anser man att koordineringsarbetet ar att hanforatill ” bank- och
finansieringstjanster” eller ” vardepappershandel och déarmed jamforlig
verksamhet” foreligger skattefrihet. Vidare foreligger skattefrihet om man
anser att koordineringsarbetet visserligen inte faller in under namnda
rekvisit, men anda &r en finansiell tjanst. Om sa andainte ar fallet skulle
man kunna resonera utifran om tjansten verkligen kan sarskiljas fran
formedlingstjansten. Kan den inte det bor huvudsaklighetsprincipen
tillampas d.v.s. om flera olikatjanster, vilka kan vara bade skattepliktiga och
skattefria, ingdr i ett gemensamt debiterat vederlag, och om dessainte kan
skiljas &t, sa skatjansten som helhet karaktériseras som antingen
skattepliktig eller skattefri.

Hultqvist menar vidare att koordineringsarbetet borde ses som en finansiell
tjanst, eftersom det ar fréga om att skapa sig basta méjliga underlag for att
na sa stor kapitalanskaffning som dverhuvudtaget gér, d.v.s. att aktierna ska
sdjastill ett sAhogt pris som méjligt. Han menar vidare att dessa tjanster &
typiska for tillstndpliktiga vardepappersrorel ser.®*

Nér det galler att syna huruvida stéllandet av garanti av att kopaicke
forsdlda aktier faller in under 3 kap. 9 8 ML kravs ocksa en analys. Liksom
vid emissioner krévs for garantigivning att tillstand erhdlits fran FI. Det &
alltsd ocksa har fraga om en typisk tjanst for vardepappersrorelser. Denna
typ av garantigivning & namligen praxis painternationell niva.
Garantigivningen ses som en integrerad del av forsaljningsavtalen. Garantin
talar ju om att vérdepappersinstitutet forbinder sig att kbpa véardepapper.
Forhoppningsvis trader aldrig garantin in, men det borde &nda ses som ett
avtal om kop av vardepapper. Kostnaden for att avtala om garantin &r liten
eftersom fardigstéllda avtal finns pa marknaden, men en viss betalning, som
dock kan vara svar att sarskiljafran 6vrigt vederlag, utgar for att institutet
stér risken att i sin tur inte kunna fa aktiernasdlda. Vidare sker idag inga

® Hultquist, s. 173.
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nyemissioner utan att garantigivning av detta slag finns med i bilden.
Tjansten har alltsa en stark anknytning till finansieringstjansten. Det institut
som inte erbjuder dennatjanst skulle fa svart att skaffa kunder. Aven om
man ibland skulle kunna sérskilja vederlaget for att stélla garanti, kan
tjansten ses som en underordnad tjanst och enligt huvudsaklighetsprincipen
darfor vara att betrakta som skattefri.

Den som vdljer att se garantitjansten som en sidoordnad tjanst stalls infor
bedémningen huruvidatjansteni sig & en finansiell tjanst som ar skattefri.
Liksom att stallande av borgen vid |an- eller kreditgivning réknas som en
finansiell tjanst for sig, eftersom den &r en forutséttning for |anet, borde
garantigivning av detta slag ses som en forutséttning for aktieemission, och
darmed vara en skattefri finansiell tjanst i sig. Nagot som ocksa talar for
detta resonemang &r att dennatjanst i dvriga EG-stater anses vara skattefri.®

Déaremot kan diskuteras om fomedling av samtliga redan befintliga aktier &r
skattefritt. Vid overl el ser som inte ror nyemission eller borsintroduktion
hamnar man namligen i ett annat lage. RR har berdrt frégan huruvida
formedling av samtliga befintliga aktier i ett aktiebolag ar att hanférartill
skattepliktig eller skattefri tjanst. RR menade att tjansten till Gvervagande
del var en konsulttjanst i samband med foretagsoverlatelse. Darfor anforde
RR att tjansten inte omfattades av undantaget for vardepappershandel .

| ett forhandsbesked fran SRN har en liknande tjanst varit uppe till
beddémning. Avgorandet rorde ett bolag som inte bedrev ” bank- eller
finansieringsverksamhet”. Bolaget hade fatt en forfragan om man kunde
finnaen kopare till samtliga aktier i ett aktiebolag, vilket inte var noterat pa
Stockholms Fondbors eller annan lista. Ersattning skulle utgd med 1 % av
kopeskillingen. Bolaget menade att erséttningen endast skulle avse gélva
formedlingen. Fragai malet var om tjansten att finna en kopare utgjorde
vardepappershandel eller darmed jamforlig verksamhet. SRN ansag inte
tjansten vara skattefri och anférde att i RA 1994 not. 422 hade uttal ats att
med formedling av aktier endast avses sadana aktieformedlingar som utgor
typiskainslag i bankers och finansieringsinstituts verksmhet. SRN papekade
dock att darmed inte var avsett att endast aktieférmedling som utfors av
banker och finansieringsinstitut omfattas av undantaget, men daremot att
formedlingen till sin natur skall vara av nyss angivet slag, d.v.s. vad som
narmast kan betecknas som en transaktionstjanst. En enstaka férmedling av
samtliga aktier far i allt vasentligt anses vara en konsulttjanst i samband med
en foretagsoverl tel se och bedomdes darfor inte sadan form av formedling
som avses med 3 kap. 9 8 ML. SRN menade vidare att den omstandigheten
att aktierna & noterade eller onoterade & utan betydelse fér beddmningen.®’

® Hultquist, s. 174 .
% RA 1994 not. 422.
67 SRN: s forhandsbesked 1996-11-08.
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4.4 Overforingar och betalningar

Vissa vasentliga funktioner for att genomfoéra en skattefri tjanst skall i
forlangningen ocksa omfattas av undantaget. Sakan t.ex. varafallet med
foretag som enbart bidrar med elektronisk dverforing av

betal ningsstrémmar.

| EG-domen Sparekassernes Datacenter v Skatteministeriet behandlades
detta ndrmare. Datacentret var en mervardesskatteregistrerad forening som
tillhandahdll tjanster avseende betal ningstransaktioner, rédgivning om och
handel med vardepapper. Vidare |8g det inom verksamhetens ram att
forvalta depaer, kopekontrakt och |an. Féreningen bistod dven med vissa
administrativa tjanster. Tjansterna utfordestill stor del pa elektronisk vag
och motsvarade de tjanster som banker oftast géva utfor vid egna
datacentraler. EG-domstolen diskuterade i domen vad som menas med
"overforingar” enligt punkten 31 artikel 13 b (d) §atte momsdirektivet. EG-
domstolen fastslog att en Gverforing & en transaktion som bestar i att
verkstdllaen order att dverfora en penningsumma fran ett bankkonto till ett
annat. Eftersom Gverforingen endast ar att anse som en funktion for att
overfora medel, skulle de funktionella aspekterna vara avgdrande for om en
transaktion utgér en dverforing enligt §étte momsdirektivet. Domstolen
menade vidare att skattefriheten for transaktionernainte & beroende av att
verksamheten utfors av ett visst foretag eller om de utférs elektroniskt eller
manuellt. Vidare fastslog domstolen att transaktioner & skattefria dven for
en datacentral, om dessa & " specifika och vasentliga’ for transaktioner som
ar undantagna frén skatteplikt.®®

Datacentraler kan alltsa skattefritt utfora tjanster som syftar till att uppfylla
de " specifika och vasentliga funktionerna’ for en tjanst som omfattas av
skattefrihet.

RR har tagit stallning till ett liknande fall. Har rérde fragan huruvida
Bankgirocentralen, som &gs av ett antal svenska banker, kunde genomféra
transaktioner skattefritt. RR menade att Bankgirocentralen tillhandahdller
giroans utna banker tjanster som innefattar transfereringar av penningmedel
mellan betalare och mottagare. Sddana dverforingar och servicei form av
registerutdrag och betal ningsunderréttel ser mm. som tillhandahdllsi
anglutning hértill var enligt RR: s mening att hanforatill sadan

betal ningsférmedling som utgor banktjanster enligt 3 kap. 9 § ML.%°

RSV delade den beddmning som gjordes i férhandsbeskedet, och har givit
uttryck for att beskedet Gverensstammer med ovan namnd EG-dom.

Det finns ett fordlag till avgdrande som for tillfallet ligger i EG-domstolen,
The Commissioners of Customs and Excise v CSC Financial Services

% M&l C-2/95.
% RA 1996 not. 46. RR: s dom hanvisar i stort till SRN: s forhandsbesked 1997-11-13.
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Limited. | malet behandlas egentligen snarast huruvidainformation om
finansiellatjanster ar skattefria eller inte. Malet ror ett informationscenter
(CSC) som ger information for ett vardepappersinstituts (SA) rakning till
dess kunder. Fragai malet & huruvida dessainformationstjanster &
momsfriaenligt §atte momsdirektivets artikel 13 B (d) p 5 och vad som i
punkten menas med " transactions of Securities’. Omstandigheterna var
foljande: CSC bistér med telefonservice till SA: s kunder. SA annonserar
om sina produkter (vardepappershandel) genom att hanvisatill CSC: s
telefoncenter. SA: s potentiella kunder far alltsatalamed CSC: s
speci al utbildade personal som bistér med det informationsutbyte som
behtvs for att knyta kop eller forsdljningsavtal med SA. Ofta handlade
tjansterna om att ta emot och behandla ansokningar om kop av vérdepapper.
CSC bistar dock inte med placeringsradgivning eller galva avtalsslutandet.
CSC menade att dessa tjanster maste anses vara skattefria enligt ovan
namnda artikel. General advokaten anforde att bara tjanster som maste anses
som nodvandiga for att na resultatet (avtal sslutandet) skall anses vara
skattefria. Andratjanster som inte har nagon tydligt inflytande 6ver
avtalsslutandet skall anses vara skattepliktiga p.g.a. att de inte har nagon
inflytande 6ver det finansiella systemet. Det skall handla om tjanster som
direkt ger for handen att réttigheter (réttsforhallanden) skapas, andras eller
avslutas som avses med "transactions of Securities’. Det racker alltsdinte
med tjanster som i viss man bidrar till att skapa eller andra sadana
forh&llanden for att skattefrihet skall anses foreligga.

45 Valutahandel

SRN har vid ett tillfdle tagit stéllning till om valutavaxling omfattas av
skattefrihet. Ett bolag avsag att bilda ett valutabolag. Bolaget godtag
betalningar i sdval svensk som utlandsk valuta for varuforséljningar.
Valutavaxlingen skulle skétas av det nybildade val utabolaget. Ingen annan
verksamhet &n kdp och forsadljning av valutor skulle bedrivasi
valutabolaget. Fragan gallde om den véaxlingsvinst som kan uppsta i
valutabolaget var mervardesskattepliktig eller inte. SRN anforde att det
tillténkta val utabol agets verksamhet avser rena val utatranaktioner och att
undantaget i 3 kap. 9 8 ML darfor var tillampligt. SRN menade vidare att det
for bedomningen saknar betydel se om val utabol aget vander sig enbart till
bolaget eller dven till andra. Skattefrihet foreligger alltsa dven i dessa
situationer.”

" Generaladvokatens fordag till avgdrande 2001-07-12, mal C-235/00.
™ SRN: s férhandsbesked 1999-05-27.
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4.6 Skattepliktiga tjanster

Vissatjanster som utforsi bolag som bedriver finansiell verksamhet & som
tidigare anforts skattepliktiga. De omfattas inte av undantaget i 3 kap. 9 8
ML. Dettatrots att de oftatillhandahdlls av kreditmarknadsbolag.

Notariatverksamhet & exempel pa sddanatjanster. Med notariatverksamhet
avses framst radgivning av olika slag och forvaltning. | och med att
revisions- och advokatbyraernas tjanster blev mervardesskattepliktigavid
skattereformen 1991 kravdes en motsvarande reglering &ven for banker och
finansieringsforetag. Detta for att uppnd nationell konkurrensneutralitet.”

Definitionssvarigheter finns dock ocksa pa detta omrade. Vissa tjanster har i
forarbetena anférts vara att hanforatill notariatsverksamhet. Exempel ar
forvaltning av vardepapper, forvaltning av [an for annan part, forvaltning av
omyndigs medel, juridiska tjanster & kunder och r&dgivningstjanster.”

Skatteutredningen anforde att det var de ekonomiska och juridiska tjansterna
som skulle tréffas av regleringen. Utredningen gav exempel som
uppréttande av deklarationer, testamenten, olika former av avtal och andra
liknande handlingar samt skatte- och annan ekonomisk eller juridisk
rédgivning.”

Vad géller forvaltning av vardepapper kan gransdragningsproblem uppsta
mot vardepappershandel. Men har bor papekas att det & kostnader for galva
radgivningen, som t.ex. tas ut som depaavgift, och inte galva transaktionen
vid kép av vardepapper, som avses.

Vid mer avancerade tjanster kan ocksa gransdragningsproblem uppkomma.
Ett exempel & tjanster som tillhandahalls vid borsintroduktioner. Dessa &r
snarlika notariatverksamhet, men har dnda inte ansetts utgora
notariatverksamhet. Det bor dock tillaggas att endast den saken att sddan
avancerade tjanster inte ansetts utgora notariatverksamhet, inte automati skt
medfor att tjansten &r att betrakta som finansiell tjanst.”

Slutligen & administrativa tjanster skattepliktiga, vilket endast &r ett
fortydligande eftersom de maste ansesinga i notariatverksamhet. Nar
administrativa tjanster pa ett enkelt sétt kan sarskiljas fran den finansiella
tjansten i helhet, bor dessa skattebel ggas. Detta sker t.ex. vid
factoringtjanster.

2 Hultqvist, s. 138.

" Se prop. 1989/90:111 s. 104 och s. 193.
™ Se SOU 1990:46 s. 82.

"™ Se avsnitt 4.3 om corporate finance, s. 30.
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Inkassotjanster tillhor ocksa de tjanster som inte & undantagna fran
skatteplikt. Gransdragningsproblem &r har ovanliga. Tjansterna bestar i
indrivning av egen eller annans fordran genom krav eller annan &tgard.”

Vidare & uthyrning av forvaringsutrymmen skattepliktig. Harmed avses
bl.a. bankfacksutrymmen och forvar i bankvalv.

Tjanst som innebér att kunder ges majlighet att anvanda ett foretagets
dataprogram for framstalning av fakturor har inte ansetts utgora en skattefri

tjanst.”’

® Hultqvist, s. 139.
" RA 1996 not. 46 och SRN: s férhandsbesked 1997-11-13, fér omsténdigheterna se avsnitt

4.4s. 38.
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5 Avslutning

5.1 Analys av askadningsexempel

Omstandigheterna var kortfattat att bolaget hade for sina kunders rakning
givit fondkommissiondren i uppdrag att utféra kép och sédljuppdrag. Bolaget
tog inte ut nagot courtage av sina kunder, utan courtaget togs ut av
fondkommissionéren. Fondkommissionéren delade sedan i efterhand
courtaget med bol aget.

Skattemyndigheten hade i fallet uppfattningen att bolaget inte har medverkat
tillrackligt aktivt for att formedlingstjanst av vardepapper bor undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § ML. | stéllet har bolaget |12tit
fondkommissionaren sluta avtalet om kop eller forsaljning av vardepappren.
Bolaget har inte gjort annat &n att radgivit sina kunder att vélja
fondkommissionaren for handel av vardepapper. Det 1&g darfor narmast till
hands att se bolagets agerande sdsom placeringsradgivning.

Det &r relativt svart for ett bolag, som inte & registrerat som
vardepappersrorel se att for sina kunders rakning képa och sélja véardepapper
utan att en skattepliktig tjanst uppkommer. Dock behdver ju inte kunden
betala mervardesskatt pa det kop av vardepapper som genomfors. Det &
istallet det vederlag som forsakringsmaklaren tillgodogors fran
fondkommissionéren som ska mervérdesbeskattas.

| princip kan man saga att det & en férmedlingstjanst, men att den har sa
starka band med annan mervérdesskattepliktig verksamhet att den ses som
underordnad. Hade inte radgivning- och kapital placeringstjansten varit sa
framtrédande hade formedlingstjansten varit att anse sasom skattefri. | detta
fall var det inte galva formedlingstjansten som kunderna efterfragade, utan
tjansten avseende forvaltning, rédgivning och kapital placering.”

Jag vill pasta att skattemyndigheten bedomde fallet korrekt.
Forsakringsmaklarens ersattning fran kund for radgivningstjanster omfattas
inte av undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 8 ML. Detta géller aven
om forsakringsméaklaren later ndgon annan, d.v.s. fondkommissionéren,
fakturera ersattningen pa kunden. Jag tycker dock att skattemyndighetens
motivering att bolaget inte har medverkat tillrackligt aktivt kan ifragaséttas.
Jag kan visserligen forsta att man menar att bolaget inte medverkat
tillrackligt aktivt vid kope- eller forsdljningsavtalet, eftersom
fondkommissionaren géalv skott denna avgransade del av tjansten, men jag
tycker inte att det ska tillmétas nagon betydelse vid bedémningen huruvida
formedling har skett eller inte. Enligt min mening borde man kunna pasta att

"8 Principen om att en tjanst ska klassificeras som antingen skattepliktig eller skattefri nar
sarskiljande av de tvainte later sig goras finns beskriven i avsnitt 4.2.2.
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jumindre aktivt ett bolag & vid galva kopet eller férsajningen, desto stérre
sannolikhet for att tjansten inte ar att bedéma som underordnad en
radgivningstjanst. Jag anser det varafel utgangspunkt att pasta att det inte
rér sig om formedling. Béttre &r att sdga att det & formedling, men att den ar
underordnad radgivningstjansten enligt huvudsaklighetsprincipen. Hade man
dock kunnat sérskiljatjansterna och darmed prissétta formedlingstjansten,
radgivningstjansten och kanske dven andra tjanster for sig, borde nog
skattefri formedling av vardepapper kunna komma ifraga under forutséttning
att formedlingstjansten i sig var efterfragad.

Enligt min mening utgjorde foérsakringsméklarens uppdrag i allt véasentligt
en tjanst av samma slag som bedémdes i RA 1993 not. 71 och RA 1998 not.
249. Tjansten bestar alltsatill 6vervagande del av en analys- och
radgivningstjanst, i stéllet for handel med " vardepapper eller darmed
jamforlig verksamhet”. Tjansten & darfor till sin karaktér av samma slag
som de forvaltningstjanster som enligt prop. 1989/90:111 s 193 skulle vara
att hanforatill notariatverksamhet. Hari innefattas forvaltning av
vardepapper. Detta synsétt stammer ocksa va 6verens med gétte
mervardesskattedirektivet och EG-domstolens praxis.”

| 3 kap. 10 8 ML behandlas forsakringsverksamhet som ett undantag fran
skatteplikt. Bestammelsen ligger mycket ndra den undantagsbestammelse
jag behandlat i detta arbete. Man skulle pa denna grund kunna fraga sig om
inte rdgivningen mojligen kan anses utgéra ett underordnat led i den
bedrivna forsakringsverksamheten. SRN: s forhandsbesked 1998-05-14 talar
dock mot detta. Radgivning i samband med fondforsakringar ska bedomas
som vilken annan rédgivning som helst och darfor inte vara undantagen
skatteplikt.2’ Daremot ska férmedling av fondandelar ses som en skattefri
formedling av vardepapper enligt SRN 2000-12-21.8

Man kan nog pasta att tjansten, som forsakringsmaklaren tillhandahdll kund,
faller under vad man i vardagligt tal menar med finansieringstjanst. Daremot
kan tjansten inte ur ett mervardesskattel agens perspektiv anses vara
finansieringstjanst. Som jag tidigare namnt &r lagen om
finansieringsverksamhet, déar en definition av finansieringsverksamhet ges,
vidare &n ur mervardesskattesynpunkt.

7 Se avsnitt 4.2.1.

8 Omstandigheterna var féljande: Sokandebolaget bedrev verksamhet avseende radgivning
om och férmedling av placeringar av s.k. fondforsékringar. | denna forsakringsform &r det
forsakringstagaren som bestdmmer i vilka av tillgangliga vardepappersfonder som
forsakringskapitalet ska placeras. Forsakringstagarna uppdrog & sokandebol aget att for
deras rékning géra de placeringar och omplaceringar av forsakringskapitalet som bedémdes
varalampliga. SRN ansdg att det rorde sig om en analys- och radgivningstj anst avseende
fondplacering, och darfor var inte 3 kap. 9 8 ML tilldmplig. Vidare menade SRN att det
forhalandet att det ar fraga om placering av ett forsakringskapital inte medfér att tjansten &
att hanforatill forsakringstjanst. Darfor var inte heller tjansten undantagen fran skatteplikt
enligt 3kap. 10 § ML.

8 For omstandigheterna se avsnitt 4.2.1 s, 27 f.
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Det faktum att subjektet &r betydelsel 6st fér om en omséttning ar skattefri
eller skattepliktig talar till viss del for att beddmningen kunde blivit annan.
Det argumentet passar dock inte in pa dettafall, eftersom sadva
omséttningen av en tjanst som beddms vara radgivnings- eller

kapital placeringstjanst &r skattepliktig oavsett vilket subjekt som omsatter
tjansten. Det verkar dock inte som skattemyndigheten tagit hansyn till detta
eller sd har den ansett det vara utan betydel se.

Fragan har ocksa vackts om inte formedling av ”bank- och
finasieringstjanst” ar skattefri. | 3 kap. 9 8 ML star endast omnamnt att
formedling av vardepapper ar skattefri. | praktiken férmedlas endast
réttighetsbevis av nagot slag och darfor borde inte formedling av andra
tjanster kommaifraga.

5.2 Slutsatser

Undantaget for finansiella tjénster definieras genom rekvisitet ” bank- och
finansieringstjanst”. Det &r detta uttryck som ska analyserasvid en
beddémning av huruvida tjansten &r skattepliktig eller skattefri. Faller
tjansten inom ML: s definition av " bank- och finansieringsverksamhet” ar
den att betrakta som en finansiell tjanst. Andratjanster, som inte faller in
under rekvisitet, & darmed att betrakta som nagot annat an finansiella
tjanster aven om dettill stor del liknar en finansiell tjanst. Pa detta sétt har
man klargjort att allafinansiellatjanster & skattefria. Det kan annars vara
|&tt att missforsta uttrycket och tro att vissa finansiella tjanster &r
skattepliktiga. Sa &r altsdinte fallet.

Gransen mellan vad som & " bank- och finansieringstjanster” och andra
liknande tjanster kan vara svar att dra. Darfor blir ocksa undantaget for
finansidllatjanster svardefinierat. Rekvisitet " vardepappershandel och
darmed jamforlig verksamhet” &r inte lika svart att definiera.

V ardepappershandel kan i princip omfattaall omséttning av finansiella
instrument. Vad som &r ett finansiellt instrument brukar inte valla problem
att fastd & Formedling av vardepapper & inte " vardepappershandel”, men &r
daremot ofta att hanforatill ” darmed jamforlig verksamhet” och blir dérmed
att anse sasom skattefri omséttning anda. Det kravs dock att formedlingen
inte anses underordnad en skattepliktig tjanst, sdsom t.ex. radgivning. |
praxis anses en tjanst inte vara underordnad en annan tjénst om de olika
atagendena saval avtalsméassigt som prismassigt ar separata ataganden (jfr
RA 1999 not. 46). Detta 6verensstammer med EG-domstolens tillampning
av det gétte mervardesskattedirektivet. Enligt EG-domstolens praxis skall
en tjanst anses underordnad en huvudsaklig tjanst ndr kundernainte
efterfrégar tjansten i sig, utan denna endast &r ett medel att pa basta sétt
atnjuta den egentligatjanst som tjansteforetaget tillhandahdller (jfr Card
Protection Plan Ltd v Commissioners of Customs and Excise). Det bor har
papekas att vid corporate finance bor huvudsaklighetsprincipen tillampas
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eftersom ett sirskiljande av tjansterna kan vara svart att gora. Har efterfragar
ju kunderna egentligen inte ndgot annat an en forsaljning av aktier. Den
omstandigheten att det sedan kravs flera kringtjanster har ett s néara
samband med den typen av forsdljning att praxis utvisar denna bedémning.
Vidare spelar det roll att denna typen av tjénster néstan enbart kan utforas av
finansinstitut. Detta &r inte nog for att en finansiell tjanst skall vara for
handen, men ett tecken pa att sd ar fallet.

Rekvisitet " vardepappershandel” & egentligen bara ett fértydligande av att
dennatyp av handdl &r att hanforatill " bank- och finansieringsverksamhet”.
V ardepappershandel skulle havarit undantagen aven utan sarskilt
omnamnande i |agtexten. Skalet till att det anda namns, &r att lagstiftaren
ville vara helt siker pa att bestammel sen inte skulle misstolkas. Pa ett
liknande sétt forhaller det sig med bestammel sens upprakning av vad som
inte & att hanforatill ”bank- och finansieringsverksamhet”. Dér beskrivna
verksamheter gransar visserligen till finansiell tjénst, men &r inte att hanfora
till en s&dan.

Man far heller inte glémma att ” bank- och finansieringsverksamhet” ska
betraktas ur momshanseende. Det gar altsdinte att utga fran att

bankrorel selagens definition pa bankverksamhet eller lagen om

finansi eringsverksamhets definition pa finansieringverksamhet & densamma
som i ML. Man kan och bér dock anvanda dessa lagar som ett bland flera
argument for att viss verksamhet skall vara skattefri.

Ett forsok till en uttdmmande upprakning av finansiella tjanster |ater sig inte
genomforas. Det beror till stor del pa att man maste sétta den ifrégasatta
tjansten i sitt sammanhang for att en bedomning skall kunna ske. Det maste
altsi goras en bedomning i varje enskilt fall eftersom dven andra
omstandigheter spelar in vid beddmningen. T.ex kan kan det forekomma att
en omséttning av en skattefri formedlingstjanst sker, men att
formedlingstjansten anda maste anses underordnad en skattepliktig tjanst.
Aven den skattefria formedlingentjansten blir ju d& skattepliktig som jag
tidigare namnt.

En annan viktig sak ar att det harvidlag inte spelar ndgon roll hur tjansten
eller vederlaget benamns enligt inganget avtal. Det finnst.ex inget att vinna
paatt kallatjansten for formedling eller vederlaget for courtage, eftersom
det i dutdndan anda & SKM, SRN eller RR som bestdmmer karaktaren av
tjansten.

Idag maste hansyn tastill EG-réttens reglering och praxis. Man kan altid
falatillbaka pa EG-rétten. Det §étte mervardesskattedirektivet har direkt
effekt, i allafall den artikel som behandlar finansiellatjanster, och en fysisk
eller juridisk person kan dberopa EG: s lagstiftning och praxis. Det har dock
visat sig att det finns olikheter mellan medlemsstaternas implementering av
direktivet. Tolkning bor i safall i forstahand skei enlighet med EG-rétten.
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Idag sker omséttning av finansiella tjanster ofta dver granser. Denna
internationalisering har medfort att vissa problem uppmérksammatsi storre
utstrackning. Problemet bestdr av att det kan vara svart att bestdmma var en
finansiell tjanst & omsatt d.v.s. i vilket land en tjanst skall bestammas sasom
skattepliktig eller skattefri. Vid en sddan situation &r det viktigt att EG-
medl|emsstaternas | agstiftning &r enhetlig.
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kreditmarknadsforetag - Banklagskommitténs
delbetankande.

Finanssektorns framtid — Betdnkande av
finansmarknadsutredningen.
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Ovrigt
RSV: s skrivelse 1992-02-14, dnr 26568-91/D29

Lars Pelins bokanmalan av Kristina Stéhl & Roger Persson Osterman, EG-
skatteratt, Skattenytt nr. 5 2001
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Rattsfallsforteckning

RR: s dom 2001-02-09, mé&l 7529-1999
RA 1999 not. 46

RA 1998 not. 249

RA 1998 not. 111

RA 1996 not. 243

RA 1994 not. 422

RA 1994 not. 13

RA 1993 not. 71

EG-domstolen
Ursula Becker v Finanzamt M iinster-Innenstadt, mal 8/81 (1982) ECR 53

Sparekassernes Datacenter v Skatteministeriet, ma C-2/95 (dom den 5 juni
1997)

Generaladvokatens forslag till avgorande 2001-07-12, The Commissioners
of Customs and Excise v CSC Financial Services Limited, ma C-235/00

Card Protection Plan Ltd v Commissioners of Customs and Excise, mal C-

349/96 (dom den 25 februari 1999)

Skatter attsnamndens for handsbesked

2000-12-21 Fraga om informationstjanst till fondbolag &r fristaende tjanst,
samt aven fraga om férmedlingstjanst av kdp och forsaljning
av fondandelar

1999-11-02 Fraga om skatteplikt for corporate finance

1999-05-27 Fragaom skatteplikt for valutavéaxling

1998-12-14 Fraga om skatteplikt for en internbank i en koncern

1998-05-14 Fraga om placeringstjanst av fondforsakring

50



1997-11-13

1997-02-05

1997-01-23

1992-06-04

1992-02-12

Fréga om tjanster som tillhandaholls av Bankgirocentralen
Fraga om avtal om kapitalférvaltning

Fréga om tjanster som utfors i samband med kredithantering
Fréaga om férmedling av véardepapper

Fréga om fastighetsmaklares formedling av reverser
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