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1. Inledning

Upplysningstiden innebar att religionen inte langre dominerade dver manniskan. Filosoferna
prisade istéllet fornuftet. Lagstiftningen skulle forandra samhéllet. Min uppgift &r att beskriva
dessa laror och hur deras krav pa ett rattvist samhélle och individuell frihet forandrade lagen
och livet fér manniskan under slutet av 1700-talet och borjan av 1800-talet. Jag borjar med
utvecklingen i Frankrike och fortsétter sedan med att beskriva hur filosofernas tankar och den
franska revol utionen bade inspirerade och skramde ossi Sverige. Jag tar upp vara kungars och
oppositionens betydelse for utvecklingen. Lagstiftningen och jordbrukets utveckling & de
omraden jag behandlar utforligast eftersom de storsta forandringarna skedde dér. Jag avslutar
mitt arbete med en kort beskrivning av innehallet i 1809 &rs regeringsform.

2. Filosofernas ckade inflytande pa samhallsutvecklingen

Uppdelningen i olika stand, adel, praster, borgare och bonder var naturlig for ménniskorna
under 1700-talet och berodde ursprungligen pa vilken funktion de hade i samhéllet. Varje
sténd hade sina privilegier och inkomstskillnaderna var enorma, men det var inte livet pa
jorden som var det viktigaste, vid den yttersta domen skulle det som varit fd réttastill. De
olika standens stélIning ifragasattes inte eftersom de fatt den av Gud. Under 1700-talet avtog
emellertid intresset for teologi och kyrkan miste sin plats som auktoriteten i samhédlet. Man
vande sig rlnot overtro och férdomar och hyllade istéllet vetenskapliga idéer och det manskliga
fornuftet.

Fysiokraterna, framst franska ekonomer, ville skapa det "uppenbart basta sasmhdlet”. De
gamla privilegierna, skrdordningarna, inrikestullarna och skatteordningarna skulle bort sa att
naringslivet och da framforallt jordbruket som var huvudnaringen kunde utvecklas fritt. De
ville ha néringsfrihet vilket de uttryckte med orden "Laisser faire, Laisser passer!” Rent
statsréttdigt ville de ha en stark stat med en upplyst monark som kunde genomféra
avregleringarna. "Allting for folket, intet genom folket". De ville ha tryckfrihet sa att folket
kunde upplysa monarken om problemen i samhéllet. 2

En annan filosof som ocksa forordade tryckfriheten var Montesquieu. Han skrev "De |”esprit
des lois' - Om lagarnas anda. Hans maktférdelningsléara 1&g till grund for de forandringar som
skedde i de flesta europeiska landerna. Den utvecklades emellertid olika beroende pa
l&ndernas inhemska traditioner. Montesquieu hade gélv vid sina undersokningar kommit fram
till att lagarna varken borde eller kunde vara lika 6verallt. Enligt hans l&ra skulle fursten ha
den verkstéllande, folkrepresentationen den lagstiftande och gévstandiga domstolar den
démande makten. Denna uppdelning uted 6t inte samarbete dem emellan men makt som g
kontrolleras och begransas kan missbrukas och leda till fortryck. 3

Den mer revolutiondre Rousseau presenterade i sin "Contrat Social" sin demokratiska statdléra
och sin idealstat. Han ans3g att det fanns en gemensam vilja hos ménniskorna som ville att
samhéllet skulle fungera bra "la volonté générale'. Denna vilja hade alltid rétt eftersom den
representerade det som var bast for sd manga som majligt. Han ans3g att manniskorna fran
borjan var lika och fria och av naturen goda men att detta forstorts av samhéllet. Nu skulle
man grunda en stat dar individens likhet och frihet skulle skyddas. Manniskorna var
medborgare inte undersdtar och innehavare av vissa eviga och ofranderliga réttigheter. *
Filosofernas syn pa hur ett samhalle skulle vara uppbyggt spreds till en stor grupp bildade
manniskor och ledde till en demokratisk revolution i Europa. De allt mer tkade oréttvisorna



med standssamhallet och bordsprivilegierna och deras ovilja att andra pa detta betydde att det
kravdes en stark furste eller en revolution for att fa en andring till sténd. De upplysta
manniskorna krévde "frihet, jdmlikhet och broderskap” precis som man gjort under antiken.
Frihetskravet och jamlikhetstanken kom fr&n Aten och broderskapskravet var stoiskt. °

3. Bakgrunden till franska revolutionen och dess genomforande 1789

| Frankrike var det borgarklassen som startade revolutionen. For att fain pengar till
statskassan var Ludvig XVI tvungen att samla riksdagen som inte ssmmantrétt sedan 1614.
Till den hade bonderna som representerade attio procent av befolkningen inte tilltrade. Efter
stort motstand frén adeln fick borgarna tillstand att sanda sexhundra ledaméter, lika manga
som adeln och présternatillsammans. Adeln samlades redan i december 1788 och bedutade
sig for att de inte skulle gora avkall pa sina privilegier och att de pengar statskassan behdvde
skulle betalas av borgare och bénder. Det borjade allts& bral ©

Det fanns i Frankrike ett fortryck och forakt for de lagre standen och man trodde att kyrkans
makt Gver manniskorna gjorde att de inte vagade protestera mot oréattvisorna. Nar riksdagen
skulle 6ppnas gjorde man alt for att borgarna skulle kdnna sig mindre vérda &n de andra
standen. Defick i Gsregn tranga sig in genom en smal sidoddrr och fick sedan de samsta
platsernalangst bak. Till att borja med blev det strid om hur rosterna skulle réknas, adel och
praster ville att varje stand skulle ha en rost, medan borgarna kravde att varje ledamots rost
skulle réknas. Nér det inte fick nagot gehor for detta utropade de sig galva till Frankrikes
nationalforsamling. De inbj6d de andra standen att dar tréffa beslut om skatter och stifta lagar,
endast dar i I"Assemblée Nationale kunde detta ske. Kungen forsokte hindra dem att
sammantrada genom att sténga Salle de Menus men borgarna samlades istéllet i hovets
tennishall Bollhuset och svor en ed att inte atskiljas forran de gett Frankrike en ny forfattning.
Kungen forsokte vid ett nytt méte g med pa en del reformer men nagra privilegier ville han
inte ta bort. Till sist kallade han p& militar hjap. *

Hittills var det en fredlig revolution, borgarna ville ersétta envaldet med en forfattning dér
kung och riksdag tillsammans regerade landet. | Montesquieus anda ville de upprétta en
konstitutionell monarki som skulle genomféra det humanitéra och sociala program som
upplysningsopinionen ville ha. Nér kungen avskedade finansministern, som hade bankirernas
fortroende och skickade efter militér forstéarkning svarade Parisborgarna med att organisera en
borgarmilis. Dessa behdvde vapen och stormade darfér Bastiljen. Bastiljens fall blev signalen
som gjorde att den gamla radslan for 6verheten forsvann. Bade i stéderna och pa landsbygden
tog folket makten i egna hander. ®

Revolutionen fick sin kraft fran borgare, fattiga arbetare och bonder och ledde till att
Nationalférsamlingen utarbetade en réttighetsfoérklaring om méanniskors och medborgares
réttigheter som antogs den 26 augusti 1789. Genom den forsvann livegenskapen, &mbeten
kunde inte langre kopas, vem som helst skulle kunna sbka dem, skatt skulle betalas av dla
efter formaga. Kungen miste sin makt att ensam kommendera ut militéar mot folket. |
deklarationen betonas friheten och jamlikheten "Méanniskorna féds fria och forblir fria och i
sinaréttigheter jamlika. Sociala skillnader kan enbart grundas pa graden av nytta for
kollektivet". °



4. Bakgrunden till utvecklingen i Sverige

Sverige var under 1700-talet inte langre nagon stormakt. Vi var beroende av Frankrikes stod
for att kunna behdlla var salvstandighet gentemot Ryssland. Bade politiskt och
kulturpolitiskt stod vi Frankrike ndra. '° Den franska upplysningskulturen n&dde oss p& olika
vagar. Till Paris &kte den svenska adeln for att bilda sig. Dit for ocksa konstnérer, akademiker
av olika slag, humanister och medicinare. | franska armén fanns ett sérskilt regemente av
svenska officerare "Royal Suédois'. Aven Gustav 111 som genom sin uppfostran fétt ta del av

%e franska filosofernas l&ror &kte som kronprins med sin larare Carl Fredrik Scheffer till Paris.

| Sverige hade standerna makten pa ett sétt som stred mot Montesguieus "De | esprit des lois"
- Om lagarnas anda. Adeln hade liksom i Frankrike ensamrét till &mbeten vilket skapade
missndje hos de andra standen. Gustav 111 var inte ndjd med standernas 6vermakt. Nar han i
Paris 1771 naddes av budet om faderns dod holl han pa att férhandla med Frankrike. Han ville
ha dem som bundsférvant nér han tog makten. Frankrike var berett att hjélpa Gustav 111 med
b&de pengar och trupper om revolutionen misslyckades. 2

4.1. Gustav 11 forandrar Sveriges statsskick genom inforandet av ny regeringsform
1772

Ar 1772 genomférde kungen sin statskupp. Sténdervaldet avskaffades och Sverige fick en ny
regeringsform. Gustav 111 ville liksom sin morbror i Preussen Fredrik den store, kejsarinnan
Katarinai Ryssand och Josef 11 i Osterrike vara en filosof pa tronen som genom sina
reformer gjorde manniskorna lyckliga. ' Den lyckade statskuppen htjde Sveriges anseende
och kungens stéllning i Frankrike. Voltaire skrev en hylIningsdikt till honom ** men
grevinnan de Boufflersi Paris varnade honom i brev for att férfattningen gav honom fér
mycket makt som kunde gora att staten drabbades av den dodliga §ukdomen som kallades

envdde. 1°

Genom att upphéva alla grundlagar som tillkommit efter 1680 ville kungen &terga till Gustav
Il Adolfs statsskick. Regeringsformen innebar en viss maktfordelning men kungen stérkte sin
makt pa bekostnad av radet och stéanderna. Sténderna hade inte langre nagot inflytande pa
riksstyrelsen. De hade inte ndgot att sagatill om vid tillséttningen av rédet. Forvaltningens
former fick kungen g andra utan ny lagstiftning, vilket krdvde enighet mellan kung och
stander.

Nér det gallde den hogsta domsmakten f6ljde man maktdel ningsl&ran. Justitierevisionen, en
sarskild avdelning av radet, 6vertog den kungliga réttsskipningen. Den bestod av lagfarna
man med domarutbildning och kungen hade endast tva réster. 1 Har foljde han sin morbrors
rad. Fredrik 11 i Preussen hade |angt tidigare foresprakat att regenten framférallt i civilma inte
skulle blanda sig i domstolarnas arbete. "I domstolarna borde lagarna tala och suveranen tiga'
skrev han. Tyvarr klarade han inte dltid Sév av att leva upp till detta. *’

Upplysningsménnen ville att alla skulle vara lika infor lagen och att lagen klart skulle visa hur
domaren skulle déma. Voltaire sa"Om ni vill ha goda lagar, brénn dem som finns och skriv
nya'. 1 Gustav IIl var liksom Fredrik Il i Preussen kritisk mot &mbetsménnen och
domstolarna. Ar 1773 genomférde han réfsten mot Géta hovrétt. Som en upplyst monark ville
han se "huru Réttwisan skipas'. Rafsten gjorde kungen populér bland folket men g hos

juristerna. °



Gustav 111 kénde sitt ansvar for folket och genomférde under 1770-taet flera reformer
préglade av upplysningens tankar. Han ville att manniskorna skulle ha "frihet, sékerhet och
proprietet” gentemot stormakten. 2° Ny tryckfrihetsforordning infordes 1774,
spannmalshandeln frigavs 1775, tortyren avskaffades, antalet dodsdomar minskade,
religionsfriheten 6kade och skattebtndernas situation forbattrades. Kungen ville gérna bli
omtalad for sina reformer och sag till att man fick vetskap om dem i Frankrike.

4.2.  Forenings och sékerhetsakten 1789

Liksom mot Ludvig XV1 i Frankrike fanns det i Sverige framfdrallt hos adeln ett missndje
med kungen. Adeln var inte néjd med maktforskjutningen, prasterna var inte njda med den
Okade religionsfriheten, pastoratshandeln och den humanare strafflagsstiftningen, borgarna
tyckte inte om spannmalshandelns frigivning och skranas forsamrade stéllning, bénderna
tyckte inte om férbudet mot skattekdp och husbehovsbranning.

Gustav 111 var i motsats till Ludvig XVI handlingskraftig. 2 Istéllet for att som den franske
kungen kalla pa militar for att skramma de missngjda, genomforde Gustav |11 mot adelns vilja
med de tre andra standens hjap Forenings- och sakerhetsakten. Harmed avskaffades radet.
Forvaltningen fick kungen nu forandra som han gélv ville, ambetsmannen kunde han tillsétta
och avsitta efter behag. Kungen kunde ocksa borja krig, sluta fred och forbund med utléndska
makter. Den domande makten utbvades i fortsattningen av den nyinréttade Hogsta domstolen.
Denna brots ut fran regeringsmakten, men eftersom kungen fortfarande hade sitt séte i
domstolen och ledamdterna endast valdes for kort tid var de beroende av regeringsmakten.
Né&gon egen makt hade de €. "En domstol med ledaméter som efter behag kan amoveras &r i
géava verket aldrig annat &n en commission” star det att 1asai "Konungens hogsta domstol”
av Wedberg. ?> Genom Férenings- och sakerhetsakten forlorade adeln de flestaav sina
privilegier och hade inte langre foretrédesrétt till alla &mbeten, bara de hdgsta. Bonderna
daremot bel Gnades med verklig dganderétt till sin jord som de sjdva kallade "Bondestandets
privilegier". 2

5. Syftet med Gustav I11:sstatskupper och resultatet av dessa har forskarna olika
asikter om

Ludvig Stavenow tycker att 1772 ars regeringsform var en positiv och nodvandig andring av
sténdervéldet. Den var bdrjan till en fordelning av makten enligt tidens franska teorier, men
byggde pa svensk historisk erfarenhet. Kungen fick stor makt men det fanns bestdmmelser for
hur han skulle forhalla sig till radet och standerna. Nackdelen var att kungen i allaicke
namnda regeringsarenden kunde forbiga radet och anvanda de rédgivare han salv ville. Nar
det gallde kungens forhallande till sténderna fanns det klara bestammelser fér hur makten
skulle delas. Stiftalag och grundlagsandring hade de lika rétt till bade nér det géllde initiativ
och veto. Standerna bestdmde om skatter. Kungen fick inte gélv fatta beslut om anfallskrig
och for att andra privilegierna kravdes att alla standen var eniga. Daremot var kungens
radgivare bara ansvariga infor honom. Stéanderna hade ofullstéandig kontroll éver finanserna
och den 6vriga forvaltningen. Det var dessutom kungen som bestémde nér de skulle
sammankallas. Hur forvaltningen skulle skotas var bestamt i 1772 &rs regeringsform och de
flesta ambetsmannen var oavsattliga. Byrakratin som harskade i standsriksdagen var nu
understalld kungen men hade &nda ett visst matt av §avstandighet. Stavenow anser att 1772
ars regeringsform var en bra utgangspunkt om kungen darefter vidtagit rétt &tgarder.



Forenings- och sakerhetsakten genomférde Gustav 111 inte pa ett lagenligt utan pa ett
revolutionart sétt. Kungens makt okade och radet avskaffades. Hogsta domstolen Gvertog
justitiedrendena. Genom att de riksvardande drendena skulle skétas sa som kungen tyckte var
bast kunde han andra forvaltningen som han ville. Kungen hade segrat dver byrakratin. Han
var herre 6ver regering och administration, vilket paverkade hans stélning i forhallande till
riksdagen dér adeln utgjordes av &mbetsman. Jamvikten mellan kung och folkrepresentation
var rubbad. Standsutjamningen var daremot positiv. De ofrdlse var njda men adeln var bitter
och konstitutionella forfattningstankar fanns kvar hos dem och skulle senare forverkligas. 24

Fredrik Lagerroth kan inte se ndgot positivt varken med 1772 ars regeringsform eller
Forenings- och sakerhetsakten. Frihetstiden var pa god véag att skapa ett fungerande politiskt
system. Gustav 111 forstérde detta. Bestammelsernai 1772 ars regeringsform var sa vagt
utformade for att Gustav 111 skulle fa storre makt, néstan alla kongtitutionella garantier
saknades. Kungens sétt att genomfora Forenings- och sékerhetsakten visar att han saknade
aktning for lagen. Den tryckfrihetsforordning han kom med var sa otydlig att den bara var ett
spel for gallerierna. Kungens agerande nér han vid "plenum plenorum™ utvisade adeln och
forhandlade med de 6vriga standen finner han ytterst anméarkningsvart. Nar kungen genom
acklamation genomdrev akten trots adelns nej ar det ett brott mot 1772 &rs RF och heladen
svenska statsordningen.

Georg Landberg ser Gustav |11:s agerande som en foljd av hans resa till Frankrike fére
tronskiftet. Sitt intresse for modern politisk frihetsstravan ville han nu férena med kunglig
makt enligt tidigare svensk tradition. Landberg faster sig vid att endast kungen far kalla till
mote med riksdagen och att han nar landets anfalls galv far bestamma vad som ska goras och
forst nér kriget ar slut behover kalla standen. Detta tycker Landberg tyder pa att kungen ville
bli oberoende av riksdagens sammankallande. Nér det géller bestdmmel serna om
lagstiftningen avskiljs den domande makten. | Gvrigt anser han inte att man tagit ngon storre
hénsyn till Montesquieus maktfordelningséra. Landberg tycker som Erik Fahlbeck att 1772
ars regeringsform inte & nagon genomtankt lagprodukt utan istéllet "en statsréttdlig
manifestation av en lyckligt vunnen maktposition”. %

Birger Sallnas tycker att réfsten med ambetsmannen var vébehovlig men papekar att de yngre
mossorna ocksa varit kritiska mot de byrakratiska missforhdllandena. De hade ppekat att
ambetsmannen inte kunde straffas, att deras arbete utférdes langsamt och att befordran med
héansyn till antalet tjanstedr inte var bra. Den tryckfrihet som mossorna inforde 1766 var
béttre. Endast England och Holland hade da lika bra tryckfrihet som vi. 1774 ars
tryckfrihetsforordning var sndl mot ordet vilket kungen skickligt dolde. Myntrealisationen
1777 var nédvandig och bra. Importen var for stor i forhdllande till exporten, for stora
mangder sedlar var orsaken till den hdga kursen men éven detta hade mdssorna tidigare insett.
Kungen gav storre frihet & de ekonomiska krafterna for att bli populér. Inrikespolitiskt var
kungens reformer bara en fortséttning av mossornas arbete och standsutjamningen berodde pa
den politiska situationen. 2°

Beth Hennings borjar med att instdmmai vad Sten Carlsson sagt om 1772 ars regeringsform
namligen att den inte bygger s mycket paideologi som pa ddre svensk rétt aven om dar finns
indlag av fysiokraternas upplysta despotism och maktfordelning enligt Montesquieu. Beth
Hennings citerar Lagerroth att regeringsformen & en nationell produkt baserad pa Gustav I11:s
personlighet och den tillfalliga situationen. Beth Hennings tycker som Lagerroth att 1772 ars
regeringsform inte & konstitutionell men att Gustav |11 under sina sista & nar han pa nytt tog
upp forfattningsfragan narmade sig det konstitutionella. Allt kunde varit beréttigat och gatt



bra om kungen inte varit s3 maktlysten utan mer konstitutionell. Den starka kungamakten var
bra for forandringarnai samhdllet, kulturlivet och de sociala forskjutningarna. Konseljerna var
bra ur specialiseringssynpunkt men saknade kontinuitet. Det tidigare rédet hade varit for
tungrott och saknat kunskap. Forenings- och sakerhetsakten genomfordes pa ett olagligt satt
vilket blev dessfall. Det stérkte oppositionen som ville ha ett konstitutionellt styre vilket
tillkom 1809.

6. Oppositionen under den gustavianska tiden

Redan 1789 fanns det en stark opposition inom adeln mot Gustav I11 och det ryska kriget. Vid
riksdagen i Gévle 1792 fanns oppositionen bland adeln kvar men den var inte tillrackligt
stark. De lyckades dock hindra kungen att fa Férenings- och sakerhetsakten godkand i
riksdagen. Oppositionen hade "gétt under jorden" men hoppades bli av med kungen for att pa
nytt infora standernas makt. Gustav 111 ogillade starkt det sétt pa vilket filosofernas tankar
genomfdrdes i Frankrike. Han vagrade erk&nna den revolutionéra regimen i Frankrike och
forbjod tidningarna att skriva om handelserna. Den 16 mars 1792 skéts kungen av
Ankarstrém pa Operan och avled senare. #’

Gustav 111 hade i sitt testamente Onskat att nagon riksdag inte skulle sammankallas innan hans
son Gustav 1V Adolf blev myndig. Denna vilja lyckades hans bror hertig Carl fdlja. | den
formyndarregering som nu foljde, under hertig Carls ledning, fick friherre Gustav Adolf
Reuterholm den dominerande makten. Han hade 1789 tillhért oppositionen och beundrade
bade Rousseau och den franska revolutionen. Reuterholm utfardade en tryckfrihetsforordning
som upphéavde de inskrankningar Gustav |11 gjort. Det fick till foljd att en rad radikala
revolutionsvanliga tidskrifter utkom. Kungamordet, utvecklingen i Frankrike och den svenska
oppositionen skramde de styrande. Resultatet blev att Reuterholm beskar tryckfriheten och
bestraffade de som anvant sig av den. En del medlemmar i Juntan, en grupp akademiker i
Uppsala, dtalades for sitt agerande, andra avsattes fran sina arbeten. Det slutade med att
Juntan uppl6stes. Senare bildades en ny organisation i Stockholm. 8

Né&r kungen blev myndig foérlorade Reuterholm sin makt. Gustav IV Adolf undvek i det
langsta att kallatill riksdag men blev & 1800 tvungen pa grund av den ekonomiska
situationen. Vid denna riksdag hade oppositionen foérsvagats. De flesta inom adeln var
skramda av utvecklingen i Frankrike och stéllde sig pa kungens sida. Den opposition som
fanns utgjordes av ett trettiotal radikaler bl.a. friherre Hierta och f.d. ryttméstare George
Adlersparre, den senare tillhérde den &ldre oppositionen. Dessa jakobiner hyllade liberalismen
och var positiva till franska revolutionens idéer, men g det sétt pa vilket de genomfordes. De
beundrade Napoleon och var for de franska fysiokraterna och den skotske nationalekonomen
Adam Smiths |ara om frihandel. 2°

Vid riksdagen ville kungen i samarbete med sténderna |6sa de ekonomiska problemen. Den
viktigaste fragan var myntrealisationen. Oppositionen inom adeln tyckte den var ett statligt
bedrageri och ville dessutom fa bort sekretessen kring finansieringsfrégorna och begrénsa
bevillningstiden till fyra &r. Genom ett missforstand av lantmarskalkens yttrande nér det
gdllde bevillningen avsade sig Adlersparre och sex andra adelsman sin rétt att deltagai de
fortsatta forhandlingarna. Hans Hierta och fyra andra ledaméter avsade sig Sitt adelskap. Néar
fragan om bevillningen senare togs upp fanns inte de mest oppositionella kvar och besutet
blev att bevillningen skulle utga till nésta riksdag.



Gustav IV Adolf lyckades genomdriva myntrealisationen, men hans radsa for det
revolutionéra forstarktes. Darigenom fick de konservativa mer makt och inrikespolitiken blev
bakatstravande och fortryckande. Hans beslut att anklaga de sex adelsmén som opponerat sig
mot lantmarskalken var daligt, det starkte enbart deras stéllning. Riksdagsmatet var inte bra
for kungen, flera riksdagsméan var missndjda. 1800 blev froet till 1809" skrev Lagerbielke.
Kungen var daremot inte emot reformer, flera nya lagar som forbéttrade samhéllet tillkom
genom kungliga propositioner. 3! Censuren och oviljan att sammankalla riksdagen ledde till
att utvecklingen i Sverige stannade upp. Det fanns manga idéer och férslag men de kunde inte
gbra sig horda.

7. Den svenska lagstiftningen férandras
7.1. Samhallsfilosoferna forandrar synen pa lagstiftningen

Det var upplysningsrorel sens politiska reformkrav som gjorde att man i ett stort antal
europeiska lander under senare delen av 1700-talet paborjade ett omfattande
lagstiftningsarbete. Genom tryckerikonsten kunde man na ut till manniskorna med sina lagar
och férordningar och darmed styra och férandra samhallet. 2

Montesquieu betonade vikten av att lagstiftningen var fristdende bade fran politiskt inflytande
av statsmakten och den domande makten. Lagstiftningen blev den viktigaste formen av
réttsskapande. Det blev en passion for lagar, dessa skulle garantera manniskan rattssakerhet.
Den franske filosofen Voltaire reagerade for de manga lokala lagarnai Frankrike; coutumes
"resendren som for genom Frankrike med diligens var tvungen att byta lagar lika ofta som han
bytte hastar". Voltaire ansag att lagarna darfor ofta blev oréttvisa och skrev "Om lagarna &r
daliga, brénn de gamla och skriv nya'. ** De nyalagarna skulle vara korta och klara och
sgstematiskt ordnade. 3* Medborgarna skulle 14t kunna férutsaga vad som var rétt eller fel.

% Lagen skulle vara sA tydligt skriven att domaren bara kunde sl upp i lagboken vad som
gdllde och sedan doma darefter. Domarna skulle sta under lagarna och Fredrik den store
tyckte narmast att de var ett hinder for att allt skulle garétt till. Medborgarna skulle ha rétt att
yttra sig vid nya lagforslag, de upplysta medborgarna och framfér alt "les lumiéres' (snillena)
skulle ge staten upplysningar om samhéllets brister och hur dessa skulle atgérdas.
Tryckfriheten var darfor viktig. 3°

Den engelske réttsfilosofen Jeremy Bentham klagade i sin bok "General view of a complete
code of law" 1802 pa att den engelska rétten var svaréverskadlig. Han inforde déar begreppet
kodifikation. Nar man sammanstéllde en lagsamling fick man en kodifikation. Bentham
framhdll att lagen var viktig for réttssakerheten och dérmed ocksa for ménniskans lycka. Han
tyckte att Danske Lov 1683 uppfyllde dessa krav. Danske Lov var enligt Tamm en néstan
fullsténdig kodifikation. Den innehdll privatrétt, straff- och processrétt. | Danmark ville man
med denna lag skapa réttsenhet och storre likhet infor lagen, men man utgick fortfarande ifran
standssamhdllet.

Dumont, en domare i Genéve, sammanfattade 1803 vad en bra kodifikation skulle innehdlla
och hur den skulle vara uppbyggd. Kodifikationen skall vara en omfattande reglering av rétten
inom minst ett omrade. Helst skall den som i Preussen vara en samlingskodifikation.
Kodifikationen skall vara systematiskt uppbyggd med allmannaregler. Den skall vara enkel
att forsta Det &r viktigt att den & enhetlig for hela staten sa att den enar landet. Den skavara



10

satydlig att domarens egen asikt inte kan kommatill tals. Reglerna ska vara andamalsenliga
och fylla en socia funktion. 3

7.2. Upplysningstidens lagkodifikationer

Naturréttsldran 13g till grund for de stora lagsamlingar som utkom i en rad europeiska |ander.
Dessa naturréttskodifikationer paverkades av den konkreta situationen i varje land och blev
darfor olika. | Preussen och Osterrike var det de upplysta despoterna som 1&g bakom
kodifikationerna. Frankrike daremot behdvde en revolution for att fa sin Code Napoléon.

| Preussen utkom 1794 "Allgemeines Preussisches Landrecht”. Det var en
samlingskodifikation och omfattade alla réttsomraden, civilrétt, statsrétt, forvaltningsrétt och
straffrétt. Processrétten utkom i en sérskild del "Allgemeine Gerichtsordnung fur die
preussischen Staaten" 1793. Den byggde pa géllande rétt i de olika delarna av landet och "det
naturliga fornuftet”. Lagen utgick ifrén langvariga forarbeten och skulle ena landet. Den var
mycket detaljerad och inneholl 17.000 paragrafer. Domaren var bunden av lagen och nagot
utrymme for egen tolkning fanns inte. Uppstod det tveksamheter, om hur lagen skulle tolkas,
fick man vénda sig till en lagkommission. Lagboken uppfyllde déremot inte egalitetsprincipen
att alla skulle vara lika infor lagen. Man utgick fortfarande fran standssamhallet och det fanns
skilda regler for de olika standen. Denna lagsamling inspirerade andra europeiska lander till
att skriva egna kodifikationer, eftersom den omfattade alla réttsomréden. 32

| Frankrike krévde revolutionsforfattningen 1791 att en ny lagbok skulle utarbetas. Resultatet
blev Napoleons fem laghtcker - "les cing codes' som innehaller summan av den
demokratriska revolutionens framsteg. Med denna lag ville man skapa réttsenhet och
réttssakerhet. Lagen & visionar och betonar frihet och jamlikhet. Den bygger pa forarbeten
sedan Ludvig X1V:s tid. Napoleons fem lagbocker ar en separatkodifikation. Den bestér av
Code civil 1804, Code de procedure 1806, Code de commerce 1807, Code d’instruction
criminelle 1808 och Code Pénal 1810.

Code civil & uppdelad i tre bocker. Den forsta, personrétten, utgdr fran principen om alas
likhet infor lagen. Den andra boken behandlar sakrétten. Den vill frdmja tryggheten i
aganderétten till fast egendom och fullstéandig frihet att anvanda den. Den tredje lagboken
reglerar forvarv av réttigheter d.v.s. egendomsforvarv, arvsrétt och obligationsrétt. Code civil
bygger pa alménna principer, inte ingdende reglering av varje amne. Trots detta & den sa
tydligt och askadligt formulerad att lagens demokratiska grundprinciper inte gar forlorade.
Lagen bygger fortfarande till stor del sitt materiellainnehdll pa den romerska rétten. Den visar
att en lagstiftare aldrig kan frigora sig frén gangna tiders réttsarv och &r fortfarande de
romanska folkens gemensamma réttskalla. Det & den lagbok som fatt storst inflytande pa
andra landers lagstiftning.

Aven i Osterrike utkom 1811 en separatkodifikation " Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch".
Det & en privatréttslagbok, som innehdller personrétt, sakrétt och obligationsrétt. =°

7.3. Den ekonomiska lagstiftningen i Sverige
| Sverige hade vi 1734 ars lag. Den vilade pa historisk grund och forarbeten sedan lang tid

tillbaka. For forsta gangen fick vi nu i Sverige en gemensam lag for landsbygden och
stéderna, men bestdmmelserna for dem var inte lika. Den innehdll civil-, straff- och
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processrétt, men saknade mycket av allmanna rattsprinciper, allméan civilrétt och allmén
straffrétt. Man anvande sig dér av réttspraxis. 4

1734 ars lag saknade aven forvaltningsréttsliga regler, eftersom man ansag att dessa
forandrades alltfor ofta och darmed inte passade i den allménna lagen. Den maste darfor
kompletteras med forordningar och kommentarer. N&ringslivet och ekonomin styrdes under
frihetstiden av noggranna merkantila regleringar. En man som vande sig mot alla de regler
som fanns vid mitten av 1700-talet var den reformvanlige Anders Chydenius, prastson fran
Finland. | "Kdllan till Rikets Wan- Magt " 1765 skrev han foljande "Reglementen,
ordinantier, exklusiva privilegier, allahanda férbud - andatill en uppenbar avundsjuka stater
och medborgare emellan - dro de steg, varigenom Sverige bedutit n héjden av sin lycka'.
Vidare fortsétter han "Naturen gav strider daremot och visar, att intet annat &n frihet och
ménniskokarlek &ro de rétta byggningsdmnen, som giva samhéllen styrka och anseende”. *

Forandringarnai standssamhéllet och nya idéstromningar utifrén paverkade sa smaningom
réttsutvecklingen i Sverige. Naturréttsinflytandet Okade, individen stod i centrum och de
ekonomiska och de praktiska kraven betonades. Krav pa frihet, réttssakerhet, jamlikhet och
aganderdtt stélldes inom statsrétten, privatrétten, straffrétten och processrétten.

Gustav 111 var genom sin lérare Carl Fredrik Scheffer val insatt i de ekonomiska
frihetsidéerna. Under 1770-talet, da Scheffer och Liljenkrantz hade ansvaret for
naringslagstiftningen, férsokte de genom en rad reformer styra utvecklingen i samhéllet:
skrareformen 1773, den inre spannmalshandelns frigivande 1775 och 1780 och meddelande
av stadsprivilegier utan naringstvang fran och med 1779. Vid franska revolutionen gick man
betydligt langre. Dar forbjod man skravasendet och tog bort allainre tullar och indirekta
skatter.

Nar Gustav IV Adolf, 18 & gammal, tilltradde tronen var statsfinanserna efter Gustav I11:s
ryska krig inte de bésta. Av den nya regeringen kravdes sparsamhet och stimulans av
naringdivet. Kungen var mycket man om néringsiivet. Han ville att vi skulle foradla vara
egna ravaror sa langt som majligt och importera sa lite som méjligt. Lyxvaror belades med
importforbud eller hdga tullar. Flera forordningar utfardades som skulle underlétta for
néaringdivet, t.ex. ny konkurslag 1798 och reviderad tulltaxa 1799, men det var framforallt
jordbruket, den viktigaste naringen, man genom reformer forsokte styra. Dér fortsatte man att
betona den fria enskilda dganderéttens betydelse for framsteg. +2

7.4. Familjeratt

Inom &ktenskapsrétten skedde det fram till 1810 inga storre forandringar. Kraven pa jamlikhet
gjorde att kvinnans stdllning stérktes dven i Sverige. Vid skilsméssa var det enligt 1734 ars
lag inte 1angre domkapitlet utan de allméanna domstolarna som hade hand om &rendet.
Fortfarande kunde man endast fa skilsmassa vid hor och forl6pande. Detta ledde till att man
som orsak till att man ville ha skilsméssa angav hor som skél, aven om det inte forekommit.
Den forfordelade maken lamnade in stamning till domstolen, som i sadana fall domde till
aktenskapsskillnad. Domkapitlet utfardade sedan skiljebrev.

N&r man ville ha skilsméssa pa grund av hat och bitterhet mellan makar kunde K.M:t bevilja
dispens. Mdjligheten att fa skilsméassa denna vag 6kade under den gustavianska tiden men
lagstadgades forst 1810. De almanna domstolarna kunde nu doma till 8ktenskapsskillnad av
samma orsaker som K.M:t givit dispens till tidigare t.ex. landsforvisning, livstidsstraff och
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verklig galenskap. Mgjlighet att soka dispens hos kungen fanns kvar och kunde medges vid
t.ex. dodsdom, dl6seri, dryckenskap, valdsamt sinnelag samt avsky och hat mellan makarna.
Vi paverkades av upplysningsfilosoferna som ansdg att aktenskapet var ett vanligt juridiskt
kontrakt och darfoér kunde upplésas nér kontrahenterna var dverens, “® Kyrkan hade
fortfarande kvar en del makt. | Sverige skulle det drojalange innan vi fick en sa liberal syn pa
skilsméssa att aktenskap kunde uppldsas p& grund av att makarna var eniga om det. *4

Né&r man tittar pa kvinnans stéllning i Frankrike ser man att mannen har en stark position i
familjen &ven efter franska revolutionen. Mannen ska beskydda hustrun men hustrun ar
skyldig att lyda honom. Det & mannen som bestédmmer dver barnen tills de & myndiga
Kvinnan har dock rétt till skilsméssa eftersom aktenskapet ingdr bland de civila kontrakten.
Dessutom har kvinnan i Code civil f&tt lika arvsrétt och giftoratt som mannen. #°

| Sverige var kvinnan under denna period inte likstélld med mannen vid arv. De hade olika
arvsrétt, brodern hade rétt att valja vilken lott av den fasta egendomen han ville ha, tagelott.
Den som &gde stérre delen i en fastighet hade efter vardering rétt att [6sa ut de andra. #°
Lagkommittén ville 1826 infora lika arvsrétt for soner och déttrar men forst 1845 gick det
igenom. Genom samma kungliga férordning fick kvinnan ocksa samma giftorétt som mannen
med vissa undantag. Brodern behdll sin rétt till tagelott och é‘gde |Gsningsrétt. Darfor var det
oftast brodern som évertog den fasta egendomen pélandet. *

7.5. Fideikommissen

Adelns ensamréitt till de skattefria séterierna och inréttandet av fideikommissen passade inte
ini ett jamlikt samhélle. Termen fideilkommiss kommer fran den romerska rétten. Dér innebar
Fidel commissum att ett gods i fortroende 6verldmnades till en person, som sedani sin tur
Alades att fora dver den till en annan person. | Tyskland utvecklades under 1500-talet, troligen
efter spansk forebild, familjefidelkommissen. Dessa skapades genom att en testator i ett
fideikommissbrev faststéllde en detaljerad successionsordning om hur egendomen skulle ga i
arv bland avkomlingarnai en viss déktgren. Oftast var det den &@dste sonen som fick ta 6ver
och man utgick ifrén att egendomen inte fick sédljas eller tillfalla ndgon galdenar. 8 |
Frankrike talade redan Montesquieu for att de skulle bort. De innebar ett privilegium och
borde darfor avskaffas. Efter den franska revolutionen upphavdes fideikommissen och
inréttandet av nya forbjods, vilket senare skrevsin i Code civil 1804. Napoleon kom senare att
till&ta fideikommiss. Aven i Tyskland tillat man inforandet av dem, men forbjod dem &ter i
flera stater 1850. *°

Det var svenska officerare som efter krigstjanst i Tyskland tog med sig seden att inrétta
fideikommiss till Sverige. °° Rétten att utfarda fideikommissbrev harstammar hos oss frén
testamentsstadgan 1686 som sade att man fick upprétta testamente "med eller utan villkor".
Denna lag andrades inte i 1734 ars lag. Vem som helst kunde upprétta fideikommiss i fast
eller 16s egendom. Nér det géllde fast egendom var det endast avlinggord, g arvejord man
fick testamentera bort pa detta sitt. Aven om ménga redan 1734 var emot fideikommissen och
ansag den oréattvis mot de 6vriga syskonen, fick inréttandet av dem under 1700-talet stor
spridning, inte bara hos adeln utan &ven bland borgarna. °*

Lagkommissionen arbetade for en andring av lagen. Justitieradet Gabriel Poppius var dar
1806 sysselsatt med att utarbeta ett fordag till en allméan lagforklaring om testamente och
fidelkommiss, men blev avbruten av annat arbete. Riksdrotsen arbetade vidare med
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fideikommissfragan och hoppades att de till slut skulle upphora. Nagot fordag utarbetades
troligen inte. °2

| Sverige fortsatte frégan att debatteras vid 1809 ars riksdag. Vi ville liksom 6vriga Europa
folja fysiokraternas rad om hur jordbruket, den viktigaste néringen, skulle skotas.
Fideikommissen passade inte att ha kvar nér alla skulle vara lika infor lagen och "Envar ha
frihet att forvarva all slags jord genom laga fang". Lagutskottet tyckte att fideikommissen inte
langre var till gagn for vare sig egendomen eller samhdllet. De ville genom ett tillagg till 1734
ars lag begransa tiden for bortgivandet av fast egendom till forste emottagaren och dess makas
livstid. N&r stéanderna skulle horas i fragan var bonderna for forslaget, prasterna tyckte inte det
var nagon vasentlig fraga, bland borgarna fanns det en del som var emot forslaget, men det
var framforallt hos adeln diskussionen blev livlig. Dar fanns sedan lang tid tillbaka en liberal
grupp, som var for reformer och i jamlikhetens och i franska revolutionens anda ville ha bort
ensamrétten till siterier och fideikommissen. De ansdg att dessa privilegier utgjorde ett hinder
for fortsatta liberala reformer i Sverige. Maclean var en de mest engagerade, vilket hans
yttrande bekréftar, "Det finnes tamig t-n dj-r g en skymt af liberalité hos ala dessa. Alla
fideitkommissarier, min kusin, &o odugliga manniskor!". Resultatet av omrdstningen blev att
adeln inte bifdll fordaget. Det gick trots detta igenom eftersom de andra sténderna var for
reformen. Poppius, som arbetat med fragan, fick nu som ledamot i HD vara med om att styrka
laggandringen. Hans yttrande, "Anteligen hade upplysningen om det verkligen nyttiga och
gagneliga for samhdllet hunnit genomtranga éven de tjockare Moln av Seclers férdomar och
misstag" visar att han var mycket nojd med beslutet. *3 Ar 1810 upphévdes dven den
ensamrétt som adeln haft att &ga sdterier. Efter det att vi i Sverige 1845 fick lika arvs- och
giftorétt kom frégan om de gamla fideikommissen skulle fa finnas kvar ater upp vid 1856-58
ars riksdag. Endast bonderna ville denna gang ha bort dem.

Danmark fick i sin grundlag 1849 inskrivet ett forbud mot fidetkommiss och att en lag skulle
utfardasi vilken de som fanns kvar skulle 6vergatill fri egendom. Pa 1860-1870-talen
fortsatte diskussionen dar. Genom att hora samtliga réttsagare och fa dess medgivande, ville
man bestdmma att fideitkommissen skulle bort. Liknande diskussioner fordesi Sverige men
forst 1963 kom den slutligalagen om avvecklingen av fideikommiss. °*

7.6. Gustav IV Adolf stiftar ny lag genom lagférklaringar

Gustav IV Adolf anvande sig vid detta reformarbete inte av lagstiftning eftersom det krévde
sténdernas medgivande. Riksdagen var kungen ré&dd for att inkalla p.g.a. den franskvénliga
oppositionen. Regeringsformen sade daremot inte nagot om lagforklaringar. Darfor ansag
man att det tillkom kungen rétten att utfarda sddana. Detta begagnade sig Gustav 1V Adolf i
stor utstrackning av. | ett antal viktiga &renden stiftade han genom lagforklaringar i
verkligheten ny lag. Detta skedde i ett stort antal fragor framfor alt i civilréttsliga amnen
1801, 1805 och 1807. Genom tolkning av lagen och analogisiut astadkom man
forandringarna. Kungen var man om att det inte skulle se ut som om han galv ensam stiftade
ny lag. Ar 1805 |4t han dérfor i protokollet sirskilt anteckna, att han avvisade ett forslag till
forandring, da det innebar andring av lag. Kungen ville pa detta sitt fa dokumenterat att han €j
gick med pd att skapa ny lag utan att hora standerna. *°

7.7. Lagkommissionens arbete

Allalagforklaringar som fanns som komplement till den alméannalagen gjorde den
svaréverskadlig och svar att doma efter. Det blev Lagkommissionens uppgift att bringa
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ordning i detta. Lagkommissionen (LK) bestod fran borjan forutom ordférande av ta
medlemmar. For det mesta var tva medlemmar fran Svea hovrétt och tva fran Stockholms
radhusrétts ledaméter samtidigt medlemmar i LK. Lagkommissionen hade till uppgift att avge
utlatande om lagens rétta mening och ge sin syn pa ny lagstiftning. K:M:t 6verlamnade de
forfragningar de fick fran olika ambetsmyndigheter till LK och de lagférklaringar de sedan
avgav overensstamde for det mest med LK :s utldtande. For att alla skulle fa kénnedom om
deras yttranden trycktes de i sex band 1737-1798.

Aven Justitierevisionen som svarade for rikets hogsta domsrétt, och fram till 1772 ofta hade
mycket liten juridisk kompetens, kunde fraga lagkommissionen till r&ds. Ivar Nylander har
funnit att de sdllan anvande sig av denna m6jlighet. Anledningen till att LK ¢ tillfragats av
justitierevisionen i storre utstrackning, tror Ivar Nylander beror pa att det faktiska avgorandet
i judtitiedrende tillkommit nedre justitierevisionen. Revisionssekreterarna dar hade juridisk
kompetens. Meningsskiljaktigheter inom justitierevisionen eller nedre justitierevisionen var
troligen oftast orsaken till att LK tillfragades. Mellan aren 1785-1791 fungerade
kommissionen g, men darefter hade den som tidigare ett viktigt inflytande pa den svenska
réttsutvecklingen. >°

7.8. 1807 arslagsamling

I juli 1806 fick lagkommissionen av K.M:t i uppdrag att granska och sammanstélla det stora
antal forordningar som fannsi en lagsamling. Den man som kom att spela den stérstarollen
vid detta arbete var Gabriel Poppius. Han kom fran Finland och hade dér undervisats av den
skicklige juristen Calonius. Forst 1801 kom Poppius till Sverige och fick hér tjanstgdra som
foredragande i Hogsta domstolen. Genom riksdrotsen blev han anlitad for en mangd uppdrag
bland annat i lagkommissionen. 1804 bdrjade Poppius sitt arbete i kommissionen. | ett brev
till Calonius skriver han med anledning av sitt arbete dar "L agvetenskapen i vart land synes €j
vara synnerligen odlad. Det vore dock 6nskeligt om man igenkande och erkande bristerne”. °’

Bristerna i lagverket hade framkommit vid arbetet med forfattningssammandraget i Skane.
Poppius fick 1806 tillsammans med lagméannen Flinck och Klinteberg av K.M:t i uppdrag att
under riksdrotsens ledning granska alla kompl etterande stadgar och forordningar som
utkommit efter 1734. Orsaken till att detta arbete skulle utféras var att lagen skulle dverséttas
till tyska. Gustav 1V Adolf inférde vid det tyska rikets upplGsning 1806 den svenska
statsforfattningen och de svenska lagarnai Pommern. Eftersom lagen blivit sa svér att
'c')verblickasléravdeﬁ det en genomgang. Bade 1734 arslag och 1807 ars lagsamling 6versattes
till tyska.

L agkommissionens uppgift var att ta upp sadana fall dar man domt olika pa grund av oklarhet
i lagar och forfattningar. De skulle sedan i sin tur gora en bedomning av fragan. Poppius hade
det storsta ansvaret for arbetet med detta betdnkande som blev grunden till 1807 &rs
lagsamling. Kungen var mycket n6jd med arbetet och uttryckte genom regeringen sitt
gillande. Poppius tilldel ades Nordstjarneorden av kungen for sitt arbete. 1807 &rs lagsamling,
aven kallad Lex Poppia, var enligt Schlyter det mest betydel sefulla arbete lagkommissionen
haft i uppdrag att utarbeta sedan 1734 ars lag. Wedberg invander i sin bok om Gabriel
Poppius att det denna gang endast var lagforklaringarna lagkommissionen arbetat med, men
erkénner samtidigt att det var ett betydande arbete. >°

Under arbetet med lagsamlingen mérkte Poppius att de olika expeditionernainom
forfattningsverket saknade det samarbete som behtvdes for att det skulle bli ordning. Poppius
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efterlyste en instans, t.ex. lagkommissionen med tva permanenta medlemmar vilka tog emot
ala domsut som avvek fran lag eller réttspraxis. Nar ndgot skulle besutas skulle de tva
ledaméterna foredra &rendena for hela kommissionen. De skulle aven trycka det som
behovdes. *°

1734 é&rs lag som man fran borjan ansett vara en "alman bestandig och oryggelig Sveriges
lag" hade som framgatt blivit foraddrad. Den motsvarade inte upplysningstidens krav pa enkla
och lattforstaeliga regler och systematik. 1807 ars lagsamling visade att det fanns ett behov av
lagreformer men det skulle drojatill efter 1809 innan kodifikationstankarna nadde oss. Fram
till dess fyllde 1807 ars lagsamling en viktig funktion. Lagkommissionen fortsatte sitt arbete
fram till riksdagen 1809-1810.

Ar 1811 tillsattes en lagkommitté, som fick i uppdrag att utarbeta ett forslag till allmén
civillag och ett till allman kriminallag. Liksom i Frankrike och Preussen gavs allménheten
mojlighet att yttra sig dver lagférdagen. Lagkommittén ville med lagens hjdlp forandra
samhallet och infora liberalaidéer. De hamtade sin inspiration fran Code civil och Code
Pénal. Deras fordlag till civillag sandes 1826 pa remiss till Hogsta domstolen (HD) och rikets
tre hovrétter. HD tyckte att forandringarna var for omfattande och att man tagit for stort
intryck av de napoleanska lagarna. Det var samma kritik som framfordes av den historiska
skolan i Tyskland nér de dér ville ta efter det franska sttet att stifta lag. Vi fick liksom dér en
kodifikationsstrid mellan de liberala och de konservativa vilket hindrade tillkomsten av en
svensk kodifikation efter europeisk modell. ®*

8. Forvaltningen under den gustavianska perioden

Redan under stdndervaldet fanns det en misstro bland folket mot ambetsmannen och
statsforvaltningen. Forvaltningens uppgift var att skapa ett fungerande samhélle men manga
tyckte att den var ineffektiv och man misstankte mutor. Genom tryckfrihetsférordningen 1766
fick medborgarna mojlighet att ta del av myndigheternas protokoll och domstolarnas domar.
Det var inte barai Sverige man var missndjd med ambetsméannen. Fysiokraternai Frankrike
vande sig mot att staten i detalj skulle styra ekonomin och samhdllet. Statens uppgift i ett
riktigt bra samhélle skulle vara mycket liten, men for att skapa ett sddant samhélle behovdes
forst en stark centralstyrd stat som leddes av en upplyst monark. Denne monark skulle
tillsammans med snillen och vetenskapsman leda landet och stifta lagar som gjorde att
medborgarna fick det bra. Tryckfriheten skulle ge folket méjlighet att klaga pa orattvisor och
misskotsdl. ©

Gustav 111 ville gérna vara den upplyste monark som fysiokraterna talade om. De
missforhallanden som fanns pa flera hdll inom forvaltningen ville han genom béttre
instruktioner och kontroll f& bort. Han hade under sin Eriksgata markt att &mbetsmannen
ibland saknade uthildning och inte alltid f6ljde gallande lagar. Mellan &ren 1773-1775
genomforde han darfor rafsten mot Gota hovrétt som blev populdr ibland allmanheten. %2 Den
tryckfrihetsforordning han utfardade 1774 betonade ytterligare kontrollen av ambetsmén och
domare. Fredrik Il av Preussen, en annan uPpIyst monark, stéllde vid sammatid sina domare
till svarsvid "Muller Arnold processen". ©

Vid riksdagen 1789 fick Gustav |11 genom Forenings- och sékerhetsakten rétt att forandra
forvaltningen pa det sétt han sjév ville. Kungen kunde tillsétta och avsatta ambetsmannen
som han 6nskade. Manga av dessa ambetsmén tillhorde adeln. Bland dem véxte oppositionen
mot kungen. Gustav |11 hade manga bra idéer pa férandringar av forvaltningen, men hans vilja
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att gav behalla all makt hindrade deras forverkligande. Det saknades som Liljenkrantz skrev
Oversikt och sammanhang.

De forbéttringar inom den hogre administrationen som Gustav |11 genomférde syftade till att
effektivisera behandlingen av angeldgna arenden inom forvaltningen. Till sitt forfogande ville
han ha kompetenta &mbetsman, garna utanfor adeln. Likheterna med situationen i Danmark &r
sldende. Dér skedde under Johann Friedrich Struensees korta period 1770-1772 ocksa
dramatiska forandringar. Struensee var Kristian VII:s livli&kare och fungerade som Danmarks
verklige regent. Han inforde tryckfrihet, upphévde dodsstraffet for grov stéld och forbjod
tortyr. Administrationen forbéttrades, onddiga ambeten avskaffades, sparsamhet inom de
statliga verken infordes och naringslivet fick storre frihet. ®° Han gick emellertid alltfor
hénsynslost fram och fick manga fiender bland adeln speciéllt i Kopenhamn. Bade Sverige
och Danmark styrdes genom envéde och ville utifran upplysningstidens krav reformera
samhdllet till det battre. For att na sina mal manipulerade Struensee och Gustav 111 sig till
makt vilket gick ut Over adeln och &mbetsfolket. For detta straffades de med doden!

Formyndarregeringen och senare Gustav |V Adolf forsokte fortsétta det reformarbete Gustav
Il pdborjat. De ville framforallt forenkla, forbilliga och effektivisera forvaltningen. Konseljer
holls regelbundet och de som deltog var ofta desamma. Protokoll fordes om an kortfattat.
Kammarrevisionen fick en ny organisation och bytte 1799 namn till Kammarrétten. Den
spelade en viktig roll vid kontrollen av uppbdrder och rannsakning och dom av @mbetsman
som inte skétt sig. °

9. Forenings- och sdkerhetsaktens och andra réttsliga reformers betydelse for
bonder na och jordbruket

9.1. Bondernassituation i Frankrike och Sverige

Det var borgarna som startade den franska revolutionen 1789, men det hade varit &nda mer
befogat om bonderna gjort det. Trots att de utgjorde attio procent av befolkningen fick de inte
sanda ndgon representant till riksdagen som Ludvig XV1 den 1 maj 1789 kallade till nar det
saknades pengar i statskassan. De flesta av bonderna var arrendebonder och arbetade under
mycket oréttvisa forhdllanden. De gjorde dagsverken till godsagarna och betalade sarskilda
avgifter till dem nér de t.ex. skulle mala mjol och hugga ved. Till staten betalade de 53
procent av det de producerade for egen del, till kyrkan 14 procent. Dessutom fanns det ett
flertal indirekta skatter t.ex. saltskatt, vinskatt och 6lskatt. BOndernas uppror en vecka efter
Badtiljens fall var inte bara en f6ljd av borgarnas revolution. Det var &en en konsekvens av
de daliga forhallanden som de levde under. Resultatet av deras uppror blev att

national forsamlingen upphéavde feodal systemet och darmed ocksa livegenskapen. Allt detta
leddei sin tur till en betydande jordreform och att antalet jordagare fran 1789 till 1795
fordubblades. ©

| Sverige var det Gustav |11 som nér han behdvde pengar till kriget mot Ryssland kallade till
riksdag varen 1789. Vid denna genomdrev Gustav 111 mot adelns vilja och med hjalp av de tre
dvriga standen "Forenings- och sakerhetsakten™. Dennainnebar for kungen att han blev
nastan envaldig, for adeln att den forlorade de flesta av sina privilegier, men de Gvriga standen
framfor alt bonderna fick det betydligt béttre. ©®

Sverige och Frankrike stod under 1700-talet varandra mycket ndra. Betydelsen for jordbruket
av den privilegieutjamning, som nu samma & med sa olika metoder genomfordes i dessa bada
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lander, hade redan tidigt under 1700-talet betonats av en grupp franska ekonomer som kallade
sig fysiokrater. Enligt dem var jordbruket den enda "skapande néringen” som samhéllet vilade
pa. Mirabeau betonade att staten borde hedra och &ra bénderna och deras néring, annars skulle
dessa soka sig fran landsbygden och darmed Gverga fran den narande klassen till de térande.
Fysiokraterna papekade att man for att jordbruket skulle utvecklas sa bra som magjligt maste ta
bort privilegier och skatter och 18ta det utvecklas fritt. Agandet av jorden maste innefatta full
dispositionsrétt. For att genomfora dessa forbéattringar for det enkla folket behdvdes enligt
dem en stark upplyst monark. Det som Gustav 111 vid sin statskupp 1789 astadkom for
Eg)nderna var altsd helt i fysiokratisk anda och fick stor betydelse for jordbrukets utveckling.

1700-talet préglades av ett starkt intresse for jordbruket. Det var den viktigaste naringen och
hade darfor stor betydelse for inkomsten i landet Vid slutet av 1700-talet bodde nittio procent
av befolkningen utanfor stéderna. Den fysiokratiska principen "laterre est |"unique source des
richesse" vann gehor éven i Sverige och ledde till bade tekniska framsteg och réttsiga
reformer t.ex. spannmd shandelns frigivning 1775. Jorden var modernaringen och Gustav |11
papekade dess betydelse for landet i instiftelsebrevet till Vasaorden 1772 med orden "nu mera
och i detta uplysta tidehwarf ingen twifwfel derom hyses, at ju Akerbruket & den férsta och
wasendteliga grundwalen till all walmaga'.

Under 1700-talet fanns det i Sverige tre ungefér lika stora grupper av bénder: skattebdnder,
kronobonder och fralsebonder. Aven om det inte nér det géllde den sociaa eller ekonomiska
stéllningen var ndgon storre skillnad hade skattebonderna den starkaste besittningsrétten.
Né&gon verklig dganderétt rorde det sig inte om men skattebonderna hade bordsréit, vilket
innebar att bondens slaktingar hade rétt att 16satill sig garden om han sdlde till nagon utom
slékten. Det var fortfarande bara adeln som hade full &ganderéit till jorden. De |&gre standen
hade endast nyttjanderétt till marken. Att den delade aganderatten, Dominium-laran, &nhnu
gallde framstod tydligt vid 1734 &rsriksdag. * Bondernaville dd f&infort i lagen att de
skulle harétt att jaga smavilt pa sina hemman. Detta motsatte sig adeln och eftersom det rorde
sig om andring av privilegier som krévde att alla standen var eniga gick det g igenom.
Slutresultatet blev att jaktférbudet fanns kvar men det skrevs inte in i lagen. Bonderna
hoppades darmed att det skulle bli |&ttare att ta bort senare. "2

Man var emellertid medveten om att en éndring av dganderétten var viktig. Ar 1774 betonade
t.ex. kammarkollegiet vikten av att jordbrukaren fick sin avskilda lott i bade skog och mark att
nyttjas endast fér egen del med full sakerhet i besittningen. ® Bénderna sjdlva hade vid flera
riksdagar i slutet av 1700-talet kravt full aganderdtt Gver sin mark men verklig dganderétt av
jord var fram till 1789 férbehallet de privilegierade grupperna.

9.2. Forenings- och siker hetsakten

Den 21 februari blev standerna av kungen kallade till plenum plenorum parikssalen. Gustav
11 framholl dér betydelsen av att formaner och réttigheter fick en jamnare fordelning mellan
standen. Efter sitt tal |aste han upp Forenings- och sikerhetsakten och frégade om de ville
antaga den. De flestainom adeln svarade ngj, de flesta av présterna teg men béndernas ja var
sa hogt och tydligt att de andras svar g hordes. Kungen fann akten antagen, vilket innebar en
seger for bade honom och bonderna. Bonderna var pa det klara med att de med sitt ja gjorde
kungen nastan envadig mende formaner de fick i utbyte kunde de inte f& utan kungens hjalp.
> Frén kungens sida var genomférandet av &ganderétten for béndernainte bara ett politiskt
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spel. Han ansdg liksom fysiokraterna att den var viktig for jordbrukets utveckling, vilket han
framholl i sin motivering till lagen. ®

Den Kungliga férordningen 21 februari 1789 har kallats "bondens frihetsbrev" aven om det
inte fick formen av ett privilegiebrev. Det utkom istdlet som tre olika forfattningar. Dessa var
"forenings- och sakerhetsakten, forordningen angaende kronohemmans forsaljning till skatte
samt de formaner och villkor, varunder skattehemmanen hadanefter skola innehavas och
%utligen Kungl. Maj:ts forsakran och stadfastelse & svenska och finska allmogens réttigheter”.

Genom Forenings- och sékerhetsakten férsvann de flesta av adelns privilegier ndr det gallde
frasgord. "Alla stand fingo lika rétt att forvarva och besitta jord, med undantag for adelns
rakning endast betraffande siterier” sk. ypperligt fralse vilka var skattefria. Aven
bergsmanshemman fick bara égas av bergsman som ett skydd mot uppkdp av brukspatroner.
8 Eli F. Heckscher pdpekar att det i Sten Carlssons bok, " Standssamhalle och stdndspersoner
1700-1865", star att bonderna 1772 innehade 1 procent av frélsgjorden efter mantal réknat och
i borjan av 1800-talet 11 procent. De hade alltsa vasentligt okat sin andel av fralsejorden
medan prasternas och borgarnas andel tvart om minskat nagot. Inte bara deras ekonomiska
utan &ven deras sociala stéllning i forh&llande till de andra stnden hade forbéttrats.

Nu till&ts ater skattekdp vilket betydde att kronobonderna genom att betala en mindre avgift
till kronan blev skattebonder. En mangd kronobtnder kdpte nu sina hemman. De begagnade
sig av rétten som sa att "ett lika fritt folk bor agalikarét”. & Dettaleddetill att nastan all
kronojord vid mitten av 1800-talet dverforts till skattejord. Skatte och skattefral shonderna fick
"uti at lika orubbelig &gande och lika fri dispositionsrétt som frelseman ofwer frelse-hemman
enligt Privilegier, Lag och Forfattningar”. 8 Med andra ord fick de lika stor &ganderétt och
dispositionsrétt 6ver sitt skattehemman d.v.s. skog och mark, fiske, jakt och djurfangst som
frél semannen hade 6ver sitt fralsehemman. 8 Kronobénderna fick om de skétte sina
taganden ocks& arftlig rétt till sinahemman. 3

Nar det gallde forsdjning av garden utanfor sakten behovde bonden g langre forst hembjuda
den till kronan. Den gamla foreskriften att skattehemman som g under tre &r betalt skatt
"skattevrak" skulle tillfalla kronan upphévdes. Skattebtnderna befriades ocksa fran
bestdmmel serna om hévd, byggnadsskyldighet och husesyn. 8 De fick anstélla s ménga
dréngar och pigor de behdvde oberoende av hemmanets storlek. Trots detta var det bondens
familj som utréttade det mesta arbetet. % Fralsebonderna som bestod av adelns arrendatorer,
landbor och torpare fick inte nagra stérre formaner 1789, eftersom adeln &gde fralsgjorden
med &ganderétt. De var inte valbara till riksdagen och saknade rostrétt. 2 Vid riksdagen i
Norrkoping 1800 blev det dock en forandring. Da bestamdes i Kungliga férordningen
angdende stédsel och lega av jord pa landet, att ingangna kontrakt mellan jordagare och
arrendatorer g kunde brytas vid forséljning. Denna arrendel agstiftning gallde emellertid inte
fideikommissen och inréttandet av dessa hade Okat eftersom adeln pa sa sétt hindrade
bonderna frén att kopa fralsejord. " Detta privilegium stred mot upplysningens tankar att
alaskulle vara lika infor lagen och ha rétt att kopa all sagsjord palagligt vis. | Frankrike
upphéavdes fideitkommissen och inréttandet av nya forbjods 1792.

Bland allmogen var delningen av arvet pa flera arvingar ett problem som antingen ledde till en
altfor stor delning av jorden eller skulder for att kunnalésa ut medarvingarna. Gustav |11
framlade i en proposition till 1786 ars riksdag férslag om hemmansvérdering vid arvsskiften
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med formansrétt for adste sonen till inl6sen for att undvika hemmansklyvning. Detta fordag
till bondens fideikommiss avslogs av st&nden. 88

De svenska bonderna var fore 1789 inte som de franska bénderna livegna. De var
representerade i riksdagen, aven om de inte var likaberéttigade med de 6vriga standen, men
det de framforallt saknade var verklig ganderétt till den jord de odlade. Adelns starka
opposition mot kungen gjorde att han behdvde bondernas hjdp for att fa pengar till att
fortsétta kriget mot Ryssland. Den privilegieutjamning som blev en foljd av kungens
statskupp fick stor betydelse for bondeklassen i bade Sverige och Finland. | Finland kvarstod
forenings- och sékerhetsakten som grundlag anda till 1919. Enligt den finske historikern
Jutikkala skulle hélften av de finska bonderna annars fortsatt att vara kronans arrendatorer, de
oévriga skulle varit mycket beroende av myndigheterna.

9.3. Varifran fick Gustav |11 idéernatill privilegieutjamningen?

Genom sin larare och van Carl Fredrik Scheffer var kungen vél insatt i de franska
fysiokraternas tankar och foljde noga utvecklingen i Frankrike. Mauritz Béérnhielm
ifrégasatter emellertid att inspirationen kommer darifran. Istallet pekar han pa att drottningen
Sofia Magdaena var ifran Danmark och att kungen vid sitt besok déar hosten 1787 talat
mycket med den ledande danske statsmannen Bernstorff. Denne hade pa sitt eget gods
genomfort betydande reformer fér bonderna. °° | Danmark hade uppmérksamheten tidigare
an i Sverige riktats mot de ekonomiska fragorna. De styrande stordes dar inte som i Sverige
av en allt starkare opposition. Redan 1757 tillsattes i Danmark en kommission som arbetade
for att utskifta jord till bonderna. Trots att bonderna genom Stavnsbaandet (upphavdes 1788)
frén borjan var livegna, genomfordes under kronprins Frederik statliga reformer inom
jordbruket som gjorde att skiftena gick betydligt snabbare an i Sverige. ' Som et litet bevis
pa att inverkan kom frén Danmark papekar Mauritz Baarnhielm, att fral sebonderna och
torparna varken i Sverige eller i Danmark fick del av bondereformerna. 2

Det som sist men inte minst paverkade privilegieutjamningen var samhéllsutvecklingen.
Adeln och préasterna hade forlorat i betydelse. Sverige hade under 1700-talet forborgerligats.
Allt fler var skrivkunniga och impulser utifran nadde oss genom litteratur och resor. Gustav
Il verkstéllde genom férenings- och sakerhetsakten en rad reformer som I&g i tiden. %

9.4. Jordrattsreformer

1789 ars reform foljdes av en rad nya reformer som alaville gora det battre for bonderna och
framja sékerheten i jordbesittningen. Gransen mellan &ganderétt och nyttjanderdtt var i 1734
arslag inte tillrackligt tydlig. Nu stérktes den individuella aganderétten pa bekostnad av
nyttjanderatten. Ar 1800 forbjods rétten att uppléta fastighet med nyttjanderétt (jordlega) for
al framtid. Aven majligheten att silja fastighet med forbehdll att i framtiden f& kdpa tillbaka
den forsvann 1810. Aganderatten blev darmed tydligare och det innebar att man kunde
anvanda jorden som kreditunderlag. Bonden kunde inteckna sin jord vilket hade stor
betydelse fér hans mojligheter att utveckla jordbruket. Hypoteksvasendets framvéxt blev en
foljd av detta.

Lagfartstiden och darmed tiden att vacka bordsansprak forkortades eftersom den forsamrade
skotseln av jordbruket under lagfartstiden. Nar arvejord sdldes drojde det tidigare ett par ar
innan koparen fick lagfart och séker besittningsrétt pa grund av bordsrétten. Denna
forkortades nu till cirka ett &r. For att gora sakerheten i aganderétten sa bra som mojligt
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bestamdes i 1798 ars konkursstadga att inteckning inte fick beviljas forran fastighetsigaren
sokt uppbud. %*

En fraga som ocksa innebar osakerhet i fastighetsbesittningen var om det fanns nagon
begrénsad tid for klandertalan for fast egendom. KFkl den 14 ma 1805 utfardade en
forfattning i vilken man sa att ndgon sadan begransning g funnits men med stod av analogier
fran GB inforde man ett ars preskription samt en tjugoars preskription raknad fran rétte
agarens dod. Malet var att skapa sakerhet av en pa god tro vunnen &ganderétt. | denna fraga
ville Poppius ha en grundlig utredning av @mnet och éndring av lagtexten. D& detta krévde
standernas medverkan féljde man inte hans forag. % 1805-&rs férklaring innehdller

dessutom regeln att nér lagfart sokes skall forre agarens dtkomsthandlingar uppvisas och
innehdllet i dem antecknasii lagfartsprotokollet. °

9.5. Skiftena

De viktigaste forandringarna for jordbruket under 1700-talet var skiftesreformerna. | 1734 ars
lag anvande man sig av solskiftesreformen. Den stora &gosplittring detta medeltida
skiftessystem innebar gjorde att marken inte kunde odlas rationellt. Overdirektoren for
lantméteriet, Faggot inforde genom en kunglig forordning 1749 storskiftet. Byn splittrades
inte men bonderna fick sina skiften sammanlagdatill s& f& och stora skiften som méjligt. Ar
1783 stadgades i KF att lantméatarna skulle skifta jorden i tva och hogst fyrai vardera dker och
ang samt ett i utmark. En bydel&gare kunde genom sitt skiftesvitsord tvinga de andratill att
varamed i skiftet. %

Inte heller storskiftet var tillrackligt istéllet inférdes under Gustav 1V Adolfs regering
enskiftesforordningarna 1803 och 1807. Detta innebar att varje gards dgor sammanfordesii ett
skifte, byarna sprangdes och bonderna flyttade ut till sin gérd pa sin mark. Ingers vill inte
direkt ge Gustav 1V Adolf fortjansten av att jordbruket genomgick sa stora forandringar under
hans regering &en om envadet underl dttade genomfdrandet av den. Gustav |V Adolfs
regering var ett ambetsmannastyre i likhet med det danska och &mbetsmannen hade stort
inflytande Gver besluten d&ven om kungen var man om att sittasig in i de drenden som
foredrogs honom. De dmbetsmén som hade storst betydelse for jordbruksfragorna var
riksdrotsen Wachtmeister och statssekreterare Rosenblad men det var de privatainitiativen
som banade v&g for deras reformer. %

Storskiftet och enskiftet pagick samtidigt i landet och det stod var och en fritt att begéra den
form man ville. | t.ex. Dalarna hade 1802 inget storskifte &gt rum, en jordagare kunde ha sin
jord uppdelad pa 6ver 300 stallen. Staten bekostade detta skifte som darfor kallades det
statsunderstodda, men eftersom man inte avsatte s3 mycket pengar for andamalet gick det
|angsamt.

0.6. EnsKiftet i Skane

| Skane gick det tack vare Rutger Maclean pa Svaneholm desto fortare. Han arvde 1782
Svaneholm och var vél insatt i de reformer som skett i Danmark bade nér det gallde
jordbrukets drift och bondernas stallning. %° Dar hade redan 1764 den ledande statsmannen
Bernstorff pa godset med samma namn verkstélt enskifte av jorden, upphavt
dagsverksskyldigheten och I&tit bonderna fa arftlig besittningsrétt till de hemman de brukade.

| Danmark utkom 1781 en kunglig forordning att enskifte skulle genomféras och mot slutet av
1780-talet genomfordes de stora "landboreformerna’. Dér var det regeringen som tog
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initiativet till reformen och genomdrev det med storgodsdgarnas hjép. | Sverige var det
tvartom, %

Danmark |8g langt fore Sverige pa detta omrade och det & troligt att Rutger Maclean fétt sin
kunskap déarifran. Svaneholms séteri bestod av bade bra dkermark och skog, dessutom fanns
dar ca 40 bonder som skotte séteriets jordbruk och korslor. Dessa erlade &ven landgille till
godsagaren i form av fjaderfa, rag, korn, havre och en mindre summa pengar. Inget storskifte
av agorna hade genomforts sa bonderna hade sin mark utspridd pa en 60-70 olika stéllen.
Detta plus dagsverksskyldigheten gjorde naturligtvis att jordbruket g skottes som det skulle.
Maclean som &gde nastan hela Skurups socken behdvde inte fraga lanets myndigheter om lov
for att utfora enskiftet. Han bestamde gélv att lantmétaren skulle méta ut 75 kvadratiska
landbohemman pa vardera 40 tunnland som fralsebtnderna skulle flytta ut till. Ungefar mitt
pa de enskiftade gorna placerades ett boningshus och en ladugardsbyggnad. Nér det var dags
att flytta ut till dessa végrade hélften av bénderna och sade upp sig. De ville varken flytta
ifrén bygemenskapen eller betala arrendeavgift istéllet for dagsverke.

Maclean hade problem att fa nya abor till sina gardar trots att de fick skattelindring av
kungen. Mot slutet av 1790-talet var dock de flesta enskiftena utarrenderade pa livstid. Detta
berodde till en del pa att man vid kriget mot Ryssland ville slippa krigstjanst och darfor tog
arbete pa adel syodsen. Maclean néjde sig inte med att genomfora enskifte utan inférde ocksa
skiftesbruk, vilket medférde valstind béde fér honom sjdv och de arrenderande bénderna. %

Rutger Maclean var en upplyst man som var intresserad av politik och tillhérde oppositionen
pa riddarhuset. 1789 raknades han som motstandare till kungen och var mycket intresserad av
den franska revolutionen. Det verkar dock som om hans intresse for den svalnade nér han sig
hur den genomférdes. 1792 och 1800 var han inte med vid riksdagarna trots detta It adeln ar
1800 gdra en medalj till minne av hans insatser for allmogen. Aven i Skéne dar flera storre
jordagare med foérundran sett pa hans verksamhet erkande man att han lyckats och f6ljde hans
exempel. Redan 1783 stod det i lantméteriférordningen att den som ville bryta ut sin gard fran
byn hade réttighet till detta. Ofta fick han da ndja sig med att fa den sdmsta marken,
havremarken i utkanten av byn, men genom foradling av denna och ink6p av nérliggande
hemman lyckades flera skapa sig herrgérdar. %2

Efter Gustav I11:s dod ville formyndarregeringen ha in rapporter fran landshévdingarna om
laget i 1anen framforallt nér det gallde naringdlivet. | Skane var Tage Thott landshévding och
eftersom han var van av Macleans enskifte forordade han bidrag for att detta skulle kunna
genomforas. 1% Ett beténkande som verkar inspirerat av den danska enskiftesférordningen
fran 1781 utarbetades. Man ville att enskiftet skulle ske pafrivillig bas men med statligt
understd. For att sprida upplysning om forbéttringar av lanthushallet ville man inrétta
hushallningssallskap. Det patalades att flera arbetare utvandrat till Danmark dar
jordbruksreformen skapat fler arbetstillfalen med hogre 16n. Pa Sjéland arbetade 1802
sextusen svenska lantarbetare. Maclean ansag att utvandringen berodde pa att bonderna pa
grund av dagsverksskyldigheten hade det sa svart. Deras barn ville inte fa det likadant och
utvandrade darfor. Han tyckte att kungsgardar skulle avskaffa dagsverksskyldigheten och
darmed forega med gott exempel. Detta genomférdes & 1800. Dagsverksskyldigheten maste
bort om enskiftet skulle lyckas.

Fredrik von Rosen som eftertrédde Thott var aven han for enskiftet. Genom en rad
lagstiftningsatgarder blev 1800-talets borjan inledningen till en revolution inom det svenska
jordbruket. Sommaren 1802 akte dverdirektoren for lantméteriet Eric av Wetterstedt till Skane
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och Danmark for att studera storskiftet och enskiftet. Han var kritisk till hur storskiftet
genomfortsi Skane och anség att skiftet i Danmark utforts mycket béttre. 194

Wetterstedt framlade efter detta besok forsag till enskiftesforordningen for Skane. Han tyckte
att det fanns mycket goda méjligheter for det skanska jordbruket att producera spannmal sa att
det bade rackte till det egnalandet och export. Forslaget stoddes av riksdrotsen och
statssekreterare Rosenblad, den senare foredrog érendet i konseljen och den 31 mars 1803
stadfastes forfattningsforslaget. Forordningen i hertigdomet Skane innebar att om nagon i ett
byalag begéarde att fa sina &gor utbrutna och lagdai enskifte, var de andrai byn tvungna att
deltagai skiftet, skiftesvitsord. Lantméataren uppréttade darefter en karta dver byalagets agor.
Gode man (g bonder) som skulle hjalpatill vid skiftet utsags, de skulle tillsammans med
samtliga grannar goraen gradering av jorden. Skiftet omfattade all béttre jord, sk.
inrésninggord, 6vrig jord undantogs. Forfattningen kravde inte att enskiftet genomfordes av
alai byalaget men lantmétarna och de gode mannen férsokte 6vertyga dem att gora det och
en plan for ala upprattades. De hemman som hade de basta byggnaderna och tradgérdarna
fick bo kvar i byn. Den som fick samre jord kompenserades med storre areal och viss tids
understéd av grannarna. De som flyttade ut fick understéd av statsmedel beviljat av kungen.
Landshdvdingarna hade en viktig roll vid genomforandet och det var |ansstyrel serna som hade
hand om besvar angdende skiftenas faststéllelse inte domstolarna eller namndeméannen. Det
var framforallt standspersoner som agde jord i byalag som sokte utbrytning, bonderna sag det
som en "fientlig bomb". De som begarde enskifte |6stes ibland ut eller ansags som byalagets
fiende och fick den samsta marken sa 1&ngt ut som mgjligt. %

1803-1807 genomfordesi Skane enskifte i 194 byar och resultatet blev en stor kning av den
odlade marken. 1% Nackdelen med detta var enligt Eli F. Heckscher att nyodling lockade
mer &n inforandet av béttre jordbruksmetoder. Den nya marken var dessutom inte lika bra och
gav darfor samre skordar. Uppodling av jord som inte tidigare gett ndgot var naturligtvis
positiv. %7 Ingers pdpekar dock att de bonder som genomférde enskiftet inte hade r&d med
nyare och béattre brukningsmetoder. Standspersonerna sade att det berodde pa troghet och
bristande forstand men att genomfora enskiftet var en tillrackligt stor borda for bonderna. Det
var framforallt nésta generation som fick den storsta gladjen av enskiftet. 1° Mirabeau ville
att godsagarna skulle flytta fr&n hovet ut till sina gods for att framja jordbrukets tillvaxt. 1°° |
Sverige var Maclean ett strdlande exempel pa en upplyst godsagare som brydde sig om och
forsokte lara sina bénder hur man skulle skéta jorden. Han gav bland annat ut en bok om
lantbruk och startade skolor. ' Senare utfardades enskiftesstadga for Skaraborgs |an 1804
och fér hela landet utom Dalarna och Norrland 1807. ! Méjligheterna att genomféra
enskiftet i s storadelar av landet var dock begransade.

9.7. LagasKkifte

Vid 1809 ars riksdag patalades det att enskiftet i alltfor stor utstrackning gynnat de storre
jordagarna. Det var dessa som oftast begart skifte. Smabtnderna hade blivit utflyttade och
dérmed hade deras hemman blivit mindre véarda och slutligen uppkdpta av de storre
jordagarna. Eftersom enskiftet var bra for jordbruket ville man forsoka finna en form som
passade for hela landet. Enskiftet hade visat sig passa bast i dléttbygder t.ex. Skane och
Skaraborgs |an. Framforallt i skogsbygderna var de svara att genomféra. Den form man kom
fram till var laga skifte. Stadgan som kom 1827 omfattade hela landet. Delagarnai byn hade
skiftesvitsord och skiftet omfattade all mark. Jorden indelades i sma rutor och varderades efter
jordens beskaffenhet. Genom denna gogradering forsokte man ge alalika bra lotter i
forhdlande till den andel de hade i byn bade nar det géllde jordens beskaffenhet och dess
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lage. Utflyttningstvanget var viktigt och man fick understod av allmanna medel. Skiftesantal et
skulle vanligtvis g vara mer &n tre, men Agodel ningsrétten kunde i vissa lan beviljatillstand
till fler. Agodelningsratten var en specialdomstol, en forsta instans for prévning av skiftesmal.
Aganderattstvister skottes av den allménna domstolen. Hogsta domstolen var sista instans.

L aga skifte genomfdrdes successivt och avdutades under borjan av 1900-talet.

9.8. Revolution - Evolution

| Frankrike fick man genom revolution en foréndring av bondernas situation och dganderéit.
Dér stormades slotten av bonderna, déar brandes égohandlingar och jordebdcker. Stora
egendomar som tillhort adeln och kyrkan drogsiin till staten. Nar dessa sedan sdldes var det de
besuttna som hade rad att kdpa dem, endast mindre lotter kdptes av arrendebonder.
Revolutionens verkliga segrare var borgarna. Istéllet for bordsaristokrati hade det blivit
penningaristokrati. 2

| Sverige fick vi genom evolution en forandring av bdndernas situation och &ganderétt.
Forenings- och sékerhetsakten gav bonderna verklig aganderétt till jorden och genom
enskiftet fick de mojlighet att skéta sin jord pa ett effektivare sitt. Aganderétten var en
revolutionerande och bra férandring for bonderna, men séttet som enskiftet genomforts pa var
de inte nojda med. 13

10. 1809 arsregeringsform

Gustav IV Adolf arresterades den 13 mars 1809 av en grupp officerare och avsade sig nagra
veckor senare kronan. Sténdernainkallades, ett konstitutionsutskott som skulle utarbeta en ny
forfattningsordning tillsattes. Redan den 1 juni framlade de sitt férslag till 1809 ars
regeringsform. Denna antogs den 5-6 juni av standerna och hertig Carl, som under namnet
Carl X1l eftertrétt Gustav IV Adolf som kung.

| denna regeringsform, som byggde pa ddre svensk forfattningstradition och Montesquieus
maktfordelningdara, fick varken de som ville ha en ganska stark kungamakt eller
demokraterna, som ville ha radikala forandringar, sin viljaigenom. Resultatet blev en
maktbalans mellan kung och riksdag, vilket var ett onskemal frén konstitutionalister ur adeln
och byrakratisk 6verklass. 1809 ars regeringsform var en femdelad makt. Kungen fick den
verkstallande makten och kontroll dver férvatningen. Sténdernas initiativrétt i
lagstiftningsfrégor var dterstélld. Lagstiftningsmakten delades mellan kung och riksdag och
den delade makten géllde &ven lagférklaringar. Riksdagen fick hand om beskattningsmakten.
Den domande makten skulle oavséttliga domare ha hand om. Den kontrollerande makten var
ny och utdvades av riksdagen genom konstitutionsutskottet och justitieombudsmannen.

Standsriksdagen avskaffades inte. Det skulle drojatill 1866 innan vi fick en tvakammar-
riksdag, trots att redan Gustav |11 haft planer pa att inféra en sadan. Adeln fick avstaifran sin
ensamrétt att forvarva den fralsgord som kallades ypperligt frélse, en seger for adels-
oppositionen. De miste &ven den aterstaende foretradesrétten till statsdmbeten. Riksdagen
skullei fortséttningen sammantrada regelbundet minst vart femte &r, ett 6nskemd sedan lang
tid tillbaka. Ar 1810 fick vi ny tryckfrihetsférordning. Offentlighetsprincipen var viktig och
1809 ars regeringsform foreskrev att rikdagens protokoll och K.M:ts pro-positioner skulle
tryckas och utges sa att alla kunde tadel av dem.
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Vilkavar da orsakernatill att utvecklingen tog den form som den gjorde i Sverige? Pontus
Fahlbeck ger i "Sveriges historiai lagparagrafer" sin syn pa saken. Han menar att Gustav |11
1772 var vdl medveten om att en &ndring av forfattningen behdvdes. Kungen trodde att en
tillbakagang till tiden fore 1680 var det rétta men detta ledde till att riksdagen fick for lite
makt. Bedutet att de inte skulle ha méte vid bestdmda tider var emot den nya tidens krav.
Forenings- och s&kerhetsakten innebar inget envélde i karolinsk stil. Den var konstitutionell
aven om kungen hade stor makt. Lagstiftningen var delad, riksgélden och banken hade
standerna hand om. Pontus Fahlbeck anser att regeringsformen inte blivit s langvarig om inte
kungen skjutits.

Den makt som forenings- och sakerhetsakten gav kungen stéllde stora krav pa honom och
dessa kunde inte Gustav 1V Adolf leva upp till. | det stora europeiska kriget var det inte |&tt
for Sverige att vadja sida. Gustav 1V Adolfs motvilja mot Napoleon gjorde att han valde att
stalla sig pa Englands sida. Detta forsatte Sverige i en mycket svar situation. Nederlaget mot
Ryssland och forlusten av Finland ledde till beslutet att avsatta honom och darigenom fa dver
Napoleon pa var sida.

Standerna fick darefter i uppgift att andra pa det statskick som var en av orsakernaftill att det
gétt sdillafor Sverige. Utarbetandet av den nya regeringsformen tog inte lang tid. Det
berodde framforallt pa att "folkets levande erfarenhet klart foreskrevo, huru verket skulle
goras sai stort som i smétt". Vi var, som Hans Jarta sade, varnade av dubbel erfarenhet. 1809
&rs regeringsform & Sveriges historia omsatt i lagparagrafer enligt Pontus Fahlbeck. *°

Axel Brusewitz menar att 1809 ars forfattning framforallt bygger pa Montesquieus
maktférdelningséra, men att man &ven tagit lardom av Sveriges historia. Det var forst och
framst maktbalans mellan kung och riksdag man ville astadkomma. 1772 ars regeringsform
hade varit en borjan till detta, men nu fanns det man med politisk erfarenhet som kunde
genomfdra den. Genom franska revolutionen hade man sett hur det dér saknats en allman
opinion som var enig om vad som skulle bort och vad som skulle byggas upp i dess stélle.
Aven om den franska revol utionens slutresultat blivit bra, ville man inte genomoféra
reformerna pa detta sétt, utan folja den allmanna opinionen. Eftersom vi € var mogna for
storre foréndringar fick man néja sig med de nédvandigaste reformkraven. Tryckfriheten
skulle s& sméningom leda till att upplysningsidéerna spreds och segrade. 11°

11. Sammanfattning och analys

Manniskorna var fram till 1700-talet i kyrkans hander och ifragasatte inte de sociala
orédttvisornai samhéllet. Efterhand frigjorde de sig fran religionen. | dess stédlle framtradde
samhallsfilosoferna, vilka kom att fa stor betydelse for den fortsatta utvecklingen.
Upplysningstiden, som denna period med rétta kallas, sdg som sin uppgift att genom
lagstiftning och reformer gora livet pa jorden lyckligt for manniskan. Eftersom jordbruket var
huvudnéringen intresserade man sig sarskilt for hur detta skulle foérbéttras. Fysiokraterna
betonade att &ganderétten och den fria dispositionsrétten av jorden var viktig. De ville ha
naringsfrihet, privilegier, inrikes tullar och skatteordningarna skulle bort. Den franske
filosofen Montesquieu kom genom sin skrift "Om lagarnas anda’ att bidragatill att statskicket
forandrades i ett flertal lander. FOr Rousseau var det viktigt att staten behandlade sina
medborgare lika och tog hansyn till deras réttigheter. Upplysningsidéerna spreds genom
skrifter och tidningar till de intellektuella. Reformvénliga grupper inom adeln och
borgerskapet tog dem till sig, vilket ledde till en demokratisk revolution i Europa. Borgarna
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accepterade inte adelns privilegier, de krévde enligt naturrétten social réttvisa, jamlikhet och
likhet infor lagen. Lika rétt till lika arbete och darmed ekonomiska fordelar.

| Frankrike var den ekonomiska situationen ohallbar och klasskillnaderna enorma. Borgarna
ville avskaffa envaldet och pa fredlig vag inféra en konstitutionell monarki men Ludvig X VI
och adeln ville behdlla sin makt. Filosofernas och nu &ven folkets krav pa frihet och jamlikhet
och de styrandes ovilja att tillmotesga dem ledde till den blodiga revolutionen. Forst nér folket
tog saken i egna hander blev det en forandring. Privilegierna forsvann och en deklaration med
medborgarnas réttigheter till frihet och jamlikhet antogs. Frankrike fick senare en
lagkodifikation "les cing codes’ som speglar de demokratiska framsteg revolutionen gav.
Sarskilt Code civil har betytt mycket for Sveriges och andra landers lagstiftning.

Sverige var under 1700-talet bade politiskt och kulturpolitiskt nara knutet till Frankrike.
Samhéllsfilosofernas laror nddde oss genom resor och litteratur. Var kung, Gustav 11, fick
genom sin uppfostran tidigt tadel av dem. Kungen var lyhord fér nya tankar och l&ror.
Liksom flera andra regenter i Europa ville han vara den filosof pa tronen som genomférde
reformer for folket. Genom en statskupp 1772 inférde kungen en ny regeringsform som gav
honom mer makt och stérkte hans stallning.

Adeln, som liksom i Frankrike haft stor makt, var inte néjd med maktforskjutningen. Ar 1789
genomdrev kungen mot deras viljamed hjalp av bonderna Férenings- och sakerhetsakten.
Den gjorde kungen néstan envaldig men privilegieutjamningen och bondernas aganderét till
jorden var positiv. Kungen hade manga nya idéer pa forandringar inom den centrala
forvaltningen t.ex. tvakammarriksdag och departement. Tyvarr var han ingen van av
langsamma reformer och alltfor impulsiv och beroende av egen makt. Skottet pa Operan, som
ledde till hans dod, var en foljd av detta. | den formyndarregering som f6ljde 1&g den verkliga
makten hos Reuterholm. Genom den utvidgning av tryckfriheten han inforde fick anhangare
av den franska revolutionen tillfélle att propagera for den, vilket i sin tur fick till f6ljd att den
inskréanktes. Det fanns hela tiden en opposition men den franska revol utionens blodiga
genomfdrande skramde de makthavande till att gora allt for att de inte skulle kommattill tals.

Gustav 1V Adolf 6vertog tronen nér han blev myndig. Finanserna var daliga och forvaltningen
misskott men kungen arbetade tillsammans med ambetsméannen pa att forbéttra detta. En rad
nya lagar och férordningar tillkom for att framja néringdivet. Vid riksdagen i Norrkdping
1800 genomdrev kungen en myntrealisation som var viktig for landet. Oppositionen inom
adeln fanns kvar, men inskrankte sig till en liten grupp liberaa, den s.k. Juntan. Deras
protester rackte dock for att fa Gustav 1V Adolf att soka stod hos de konservativa.

Som jag redan ndmnt var det genom lagstiftning och reformer upplysningsfilosoferna ville
forandra samhéllet. | Sverige hade vi fortfarande kvar 1734 ars lag, men lagkommissionens
arbete paverkade réttsutvecklingen i vart land. Den ville ge ménniskorna rattsakerhet vilket
Poppius yttrande i ett &rende visar "All lag & i sin natur ett band ett tvang for dem som henne
antagit. De kunna anses varken sasom gode dller felaktige utan i foljd av deras verkningar till
samhallslevnadens andamal, sakerheten till liv och egendom”. De arbetade ocksa for att vi i
Sverige skulle fa en réttsenhet genom att sammanstélla alla de laggforklaringar som getts ut
till 1807 ars lagsamling. Ett problem for dem var att de kanske inte alltid kunde gora de
forandringar av lagen de ville, eftersom det betydde andring av lagen, vilket krévde
sténdernas samtycke. Oviljan att sammankalla riksdagen under den gustavianska tiden ledde
till att man genom lagfdrklaringar framforallt under Gustav 1V Adolf:s regering i princip
stiftade ny lag.
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Aven om inte forandringarna pa alla omraden blev lika stora som i Frankrike fick vi i Sverige
utan en blodig revolution genomfort manga viktiga reformer, privilegieutjamning, tryckfrihet,
religionsfrihet, fri dganderétt till jorden, storre naringsfrihet for att nu bara namna nagra.
Framforallt forandrades bondernas sociala situation forutom den fulla aganderétten till jorden
stérktes deras stéllning i riksdagen. Genom enskiftet som adel soppositionen bdrjade
genomfora fick alt fler mgjlighet till individuella insatser, vilket inte bara var bra for den
enskilda manniskan utan aven for jordbrukets utveckling. De franska filosofernas léaror visade
Sig passa @aven i Sverige.

| Sverige fanns vid 1800-talets bdrjan en reformvanlig grupp inom adeln, bredvid den fanns
en vaxande férmogen grupp av bildade framstegsvanliga ofrd se som saknade politisk makt.
Detta saknade &ven den fattiga landsbygdsbefolkningen som utgjorde en tredjedel av landets
befolkning. Dessutom var adeln som bara utgjorde en halv procent av befolkningen det storsta
och mest inflytelserika partiet. Varfor blev det dainte revolution hos 0ss? Svaret kanske
ligger i att vi liksom Osterrike, Preussen och Ryssland hade en styrande upplyst "despot”
Gustav |11 som, trots alafel och brister genom sin privilegieutjdmning gav individen den
aganderétt det i Frankrike behdvdes en revolution for att fa Det fanns inte ndgon allmén
opinion mot kungamakten. Gustav 1V Adolf hade genom sina reformer gjort Sitt basta for att
sa manga som mojligt skulle fa det bra. Orsaken till att han blev avsatt var inte de inre
forhdlandenai landet. Sverige var ett litet land och genom det europeiska kriget, olyckliga
beslut och daligt stod fran officerarna kom vi i en svar situation. Till sist fick vi en ny
regeringsform som bade innehdll Montequieus maktfordel ningsléra och inhemsk tradition. Att
forandringarna inte blev mer omfattande berodde pa att man tagit 1ardom av franska
revolutionen och férstod att den allmanna opinionen inte var mogen for storre forandringar.
Dessutom var vi i Sverige sedan tidigare vana vid konstitutionell frihet och hade darmed en
egen tradition att bygga pa. 1809 ars regeringsform var "inte tillskuren efter ndgon av de
modéarna samhéllskostymerna utan efter den gamla svenska drékten, med bondtréjan narmast
livet".
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