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Sammanfattning

Sverige har annu inte uppfyllt sina forpliktelser att ga med fullt ut i den
monetédra och ekonomiska unionen, EMU. | och med undertecknandet av
Maastrichtfordraget 1994 har Sverige emellertid fordragsrattsligt forbundit
sig att gora detta. Det finns lander med formella undantag fran EMU och
dessa undantag ar ocksa fordragsfasta genom sarskilda tillaggsprotokoll till
EG-fordraget. Danmark och Storbritannien ar de tva lander som i dagslaget
har formella undantag. De avtalade undantagen skiljer sig dock nagot at.
Alla lander utan formella undantag, och som inte uppfyller de nédvandiga
konvergenskriterierna som stélls upp som krav for en évergang till den
tredje och sista etappen i valutaunionen, rdknas som lander med undantag i
fordragstexten. | sjalva verket har darfor medlemslander utan formella
undantag fran valutaunionen ingen rattighet att stalla sig utanfor den tredje
etappen nar alla forutsattningar for en 6vergang ar uppfyllda. Europeiska
Centralbanken och Kommissionen granskar fortlépande medlemslander som

har icke-formella undantag for att avgéra om konvergenskriterierna &r
uppfyllda.

For lander som soker halla sig utanfor ett fordjupat samarbete i unionen,
finns det bade fordelar och nackdelar med att skaffa formella undantag. En
fordel med ett formellt undantag ar att ett land vars vilja &r att ta avstand
fran ett utokat samarbete far storre legitimitet for sin hallning med ett
fordragsféast undantag. En nackdel med det formella undantaget &r att det
skapar en ojamliknet mellan medlemslanderna i forhallande till det

gemensamma regelverket.

Den foreslagna konstitutionen for EU kan komma att fa stor betydelse for
lander utan formella undantag da det skapas majligheter for unionens organ
att upphéva ett undantag oavsett vad nationella beslutsfattare har for avsikt i

fragan. Sverige kan fa sitt undantag upphavt och den enda mdjligheten att



forhindra att sa sker ar om europaparlamentariker och europeiska radet har

invandningar som kommissionen lyssnar pa och réattar sig efter.

Sverige kan ha begatt ett fordragsbrott eftersom vart land har bedrivit en
politik i strid med de forpliktelser att ga med i valutaunionen som EG-
fordraget staller upp. Vart land har framforallt handlat i strid med
lojalitetsforpliktelsen i EG-férdraget. Det har 1 propositioner och
utredningar talats om att Sverige har ratt att ga med i valutaunionen om vi sa
onskar. Daremot har den juridiska fragan om det inte ocksa ar var
skyldighet att anpassa oss efter fordragsbestammelserna knappt berérts. |
den stora och omfattande Calmforsutredningen togs de foérdragsréttsliga
fragorna upp pa endast ett fatal sidor, men det konstaterades att hur det an
lag till med den juridiska skyldigheten s& var det knappast troligt att ett land
skulle tvingas in i valutaunionen mot sin vilja. Finland och Italien har
beviljats dispens fran vissa villkor vid évergangen till tredje etappen. Om
Sverige hade uttryckt en vilja att ga med i valutaunionen fullt ut, skulle vi
sakert ocksa ha fatt dispens. Efter folkomrostningen, vars resultat gar
tvartemot Sveriges formella forpliktelser, blir det enligt Bernitz ett 6ppet
fordragsbrott om riksdagen valjer att folja valresultatet och darmed beslutar

att Sverige ska sta utanfér EMU.

Asikterna gdr starkt isar i denna frdga, men manga, liksom jag sjalv, delar
Bernitz synsatt. Ett fordragsbrott, &ven om det an sa lange &r latent, har
begatts med tanke pa Sveriges medvetet aterhallsamma politik angaende
EMU-fragan. De rattsliga konsekvenser som skulle kunna bli effekten av ett
sadant fordragsbrott ar att en fordragsbrottstalan vécks av medlemsstater
eller av kommissionen, att vart nuvarande icke-formella undantag upphavs,
eller att Sverige rentav lyckas forhandla sig till ett permanent undantag.
Aven status quo skulle vara en tiankbar effekt efter det att en rattsprocess har

inletts och avslutats.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Det star idag klart att Sverige efter en folkomrdstning om Sveriges
medlemskap i den ekonomiska och monetdra unionen, EMU, pa obestamd
tid kommer att std utanfor ett fortsatt samarbete. Med andra ord kommer
inte Sverige att ga in i valutaunionens tredje etapp. Ett sadant
stallningstagande far bade ekonomiska, politiska och rattsliga konsekvenser.
Danmark och Storbritannien var vid tillkomsten av Maastrichtférdraget
aldrig beredda att binda sig till EMU. Dessa lander fick sarskilda undantag
som fogades till forhandlingsprotokollen till Maastrichtavtalet. Nar EU: s
stats- och regeringschefer beslutade vilka lander som skulle fa inga i EMU
hanvisades det till att Sverige inte var med i vaxelkursmekanismen ERM
och déarfor inte hade kvalificerat sig for att bli medlem. Detta trots att den
svenska kronan var tillrackligt stabil for att uppfylla EMU-kraven. Det hela
sags som en taktisk mandver for att slippa konfronteras med problemet att
hantera ett land som végrar uppfylla Maastrichtfordragets forpliktelser.! For
Sveriges del var det vid férhandlingarna sagt att landet var berett att fullt ut
delta i EMU nar férutsattningarna for detta var uppfyllda. Sverige har aldrig
forhandlat fram och saknar &n idag ett formellt undantag. Nedan foljer en

redovisning av Sveriges standpunkter i fragan fram till dagslaget.

Det sades i forhandlingsprotokollet till EG-fordraget att utvecklingen skulle
ske i ljuset av fordragsbestammelserna.? Det som hade sagts under
forhandlingarna redovisades 1 departementspromemorian  ”Sveriges
medlemskap i EU” dar det sades att Sverige visserligen hade en réatt att ga

med i EMU, men ingen skyldighet att gora sa eftersom saken var “en intern

1 virldspolitikens dagsfragor nr. 8 1998 (Utrikespolitiska institutet). Ulla Olsson — EMU:
En 6desfraga? S. 31.

2 Protokollet har i huvudsak atergivits i prop. 1994/95:19, Sveriges medlemskap i EU, del 1
S. 443 f.



svensk angelagenhet”.® | propositionen om svenskt medlemskap i EU

uttalades:*

”Formerna for hur ett enskilt land som t.ex. Sverige fattar beslut om
overgangen fran fas tva till fas tre i EMU avgor landet i fraga sjélvt.

Foljaktligen star det heller inget om detta i Maastrichtfordraget”

Beslutsformen for 6vergangen ar visserligen en nationell angelagenhet, men
propositionen kan ocksa tolkas pa sa vis att det finns utrymme att besluta att
Sverige ska sta utanfor medlemskapet i EMU &ven nar vi uppfyller villkoren
for att ga med. Det namns inte nagonstans att Sverige skulle ha en
skyldighet att ga med i valutaunionen. Daremot namns det att Sverige har
ratt att gora det. | Calmforsutredningen 1996 om Sveriges medlemskap i
EMU som bl.a. behandlade Sveriges skyldighet att ga med i EMU ur
juridisk synvinkel beddémdes det inte som sannolikt att ett land skulle
tvingas att delta i samarbetet mot sin vilja. Tyngdpunkten i denna utredning
lag emellertid pd det nationalekonomiska och inte pa det juridiska
perspektivet. Inte heller i propositionen om Sverige och EMU, som lades
fram i oktober 1997, kunde man utlésa att Sverige hade en skyldighet att
delta fullt ut i valutaunionen. Istéllet uttalades att avgorandet skall traffas i
ljuset av den fortsatta utvecklingen och i enlighet med bestdmmelserna i
fordraget” och att "Sverige bor halla dorren Gppen for ett senare svenskt
intrade”.> Det fastslogs aven i denna proposition att Sverige inte hade for
avsikt att ga in i EMU: s tredje fas fran starten den forsta januari 1999.
Nagon klar standpunkt fran regeringens sida gick inte att utlasa av
propositionstexten. For att kunna ga in i den tredje fasen maste Sverige
ansluta sig till vaxelkursmekanismen ERM2. Detta har i dagslaget annu inte
skett.

¥ Ds 1994:48
* Prop. 1994/95:19 s. 444 f.
® Prop. 1997/98:25 s. 70.



1.2 Syfte och avgransning

Syftet med detta arbete ar att undersoka och analysera Sveriges juridiska
stallning i forhallande till EMU, dels genom en historisk tillbakablick pa de
politiska och rattsliga turer som varit och dels genom en analys av dagslaget
och Sveriges framtida roll i EMU. Tyngdpunkten i arbetet kommer att
laggas pa Sveriges fordragsrattsliga forpliktelser i EMU-samarbetet och
landets mojlighet att framférhandla ett undantag, vilket Danmark och
Storbritannien har gjort. De sistndmnda landernas undantag kommer att
belysas som en parallell for att se om det kan finnas nagra olikheter mellan
undantagen och konsekvenserna av att fa permanenta undantag. Skulle det
vara majligt for Sverige att férhandla sig till ett permanent undantag fran
EMU och vad skulle det innebéra? Foérdelar och nackdelar med permanenta
undantag tas upp for att forklara vad som hander juridiskt och politiskt nar

lander blir beviljade saddana undantag.

Idag vet vi att Sverige i en folkomrdstning den 14 september 2003 har valt
att tills vidare stélla sig utanfor EMU-samarbetet. | arbetet skall undersokas
hur detta kommer att paverka Sveriges avtalsrattsliga situation med tanke pa
undertecknandet av Maastrichtfordraget 1994. Arbetet &mnar &ven klargdra
vad den nya konstitutionen i EU kan fa for konsekvenser for Sveriges

mojlighet att fortsattningsvis sta utanfér EMU.

Aven om tyngdpunkten i arbetet kommer att handla om juridiska synpunkter
kommer &dven en statsvetenskaplig aspekt att belysas, eftersom EMU-
samarbetet aven har en starkt politisk natur. Denna statsvetenskapliga aspekt
av arbetet kommer dock att underordnas det EG-réttsliga och
fordragsrattsliga perspektivet, men det ar anda viktigt att ndgot belysa de
internationella politiska konsekvenser som Sveriges stéllningstagande i
fragan orsakar, framst i ljuset av den s.k. lojalitetsprincipen i EG-fordragets
artikel 10.



1.3 Disposition

Uppsatsens andra kapitel avser att redogora for regelverket kring EMU for
att pa sa vis underlatta for en fortsatt diskussion om detsamma i uppsatsens
aterstdende delar. | kapitlet berérs de undantagsregler som galler for
Danmark och Storbritannien och vilka regler ett land som star utanfor EMU
inte omfattas av. FOr- och nackdelar med ett permanent undantag for
Sveriges del kommer ocksa att klargoras. Tredje kapitlet behandlar Sveriges
avtalsrattsliga roll i forhallande till EMU. Det framgar av kapitlets
diskussion huruvida Sverige har gjort sig skyldigt till avtalsbrott eller inte
da landet inte har gatt in i samarbetet fullt ut. Det fjarde kapitlet tar upp och
beskriver fyra olika scenarier som bygger pa det som har framkommit i
arbetet. Syftet med kapitlet ar att lagga fokus pa framtiden for Sverige i
EMU utifran olika tankbara utvecklingslinjer. Ett avslutande analyserande

kapitel beskriver forfattarens egen syn och tro pa Sveriges utsikter i fragan.

1.4 Metod

Vid framstallningen av detta arbete har en metod som &r av bade deskriptiv
och analyserande karaktar anvénts. Arbetets andra kapitel som berér EMU:
s regelverk och undantagssituationer &r huvudsakligen deskriptivt.

Aterstoden av arbetet &r grundligt analytiskt med & deskriptiva inslag.

Det material som framst ligger till grund for detta arbete utgdrs av
fordragstext och offentligt tryck. Aven doktrin, sdsom bdocker och
tidskrifter, utgor till en betydande del grund for innehallet i arbetet. Ocksa
Riksdagens och EU: s hemsidor har haft stor betydelse vid forfattandet.
Offentligt tryck fran 1994 och framat har analyserats for att géra det mojligt
att utreda Sveriges syn pa valutaunionen. Réttslaget ar an sa lange oklart,
eftersom fradgan om Sveriges 6vergang till etapp tre i EMU &nnu inte &r

juridiskt avgjord, och det ar darfor viktigt att klargora vilket juridiskt varde



de kallor som ligger till grund for arbetet har och hur de ska beaktas vid
analysen. Artiklar (som dar publicerade i juridiska tidskrifter),
rattsvetenskaplig  doktrin, domar och slutligen propositioner och
motivuttalanden (om dessa innehaller vérderingar som har anknytning till
rattsomradet) far enligt Peczeniks rattskallelara anvandas som underlag for
den juridiska varderingen. Lagar och fordragstext skall anvéndas vid den
juridiska vérderingen. Forfattaren har i enlighet med Peczeniks rattskélleléra
beaktat de kallor som ligger till grund for arbetet pa det satt som beskrivs

ovan.?

® Peczenik s. 35.



2 Regler och undantag

2.1 Inledning

Syftet med detta kapitel &r att sétta in lasaren i det regelverk som é&r
forknippat med EMU samt att beskriva de undantag som Danmark och
Storbritannien har fatt till stand. Kapitlet redogor for vad som galler for att
ett land ska rédknas som ett land med undantag och vilka typer av undantag
som finns. Vidare kommer det permanenta undantagets for- och nackdelar

for ett medlemsland att belysas.

2.2 Den juridiska innebdrden av undantag fran
EMU

Alla de medlemslander i EU som inte har gatt in i valutaunionen betraktas
som lander med undantag. Sadana undantag kan vara formella eller icke-
formella. Det finns idag endast tva lander med formella undantag fran
EMU, Danmark och Storbritannien. Dessa lander kommer att beroras i de
tva foljande underkapitlen. Har kommer endast icke-formella undantag att
belysas. Lander med icke-formella undantag uppfyller inte de nédvéandiga
kriterier som galler for Overgangen till en gemensam valuta. Detta
forhallande stadgas i EG-fordragets art. 122. Under forsta punkten andra

stycket stadgas foljande:

”Om radet har bekréaftat vilka medlemsstater som uppfyller de
nddvandiga villkoren for inforandet av en gemensam valuta i
enlighet med artikel 121.4, skall de medlemsstater som inte

uppfyller villkoren ges undantag enligt punkt 3 i den hér

10



artikeln. Sadana medlemsstater skall i detta fordrag betecknas

som ”“medlemsstater med undantag”.”

Om radet har bekréaftat vilka medlemsstater som uppfyller de nédvandiga
villkoren for inforandet av en gemensam valuta i enlighet med artikel 121
punkt 4, skall de medlemsstater som inte uppfyller villkoren ges undantag
enligt punkt 3 i den har artikeln. Sadana medlemsstater skall i detta fordrag

betraktas som ”medlemsstater med undantag”.

Med medlemsstat i valutaunionen i fordragstexten forstas lander utan
undantag. Lander som har undantag omfattas inte av ett antal
fordragsbestammelser. Sadana lander deltar i den tredje etappen, men pa
helt andra villkor &n de lander som infér den gemensamma valutan. | artikel
122 punkt 3 i EG-férdraget samt i ECBS-stadgans kapitel 9 anges de
bestammelser som inte ska tillampas pa lander med undantag. | ECBS-
stadgan klargors att lander med undantag ska behalla befogenheterna Gver
den monetara politiken i enlighet med nationell lagstiftning.” De viktigaste
reglerna for lander med undantag sager att sadana lander ska behalla
ansvaret for den nationella penning- och valutapolitiken. Vidare att de inte
deltar i ECB: s operativa verksamhet, att de inte Overfor ratten att ge ut
sedlar till ECB, att de inte omfattas av ECB: s réttsakter, att de inte deltar i
eventuella externa vaxelkurssystem eller omfattas av eventuella allménna
riktlinjer for valutapolitiken samt att de inte far utse ledamoter i ECB: s
direktion och att deras centralbankschef inte har plats i ECB: s rad. Detta ar
bara ett urval av de totalt 36 regler och bestdammelser som inte ska

tillampas.?

Aven om lander med undantag inte har gatt in i den tredje etappen, kommer
vissa bestammelser anda att tillampas. Regler som ror den ekonomiska

politiken kommer till allra storsta delen ocksa att vara tillampliga pa

” Art. 43.2 i ECBS-stadgan.
® Se riksdagens hemsida under rubriken "Vad innebar ett undantag” p& féljande adress:
http://www.riksdagen.se/eu/teman/emu/sv/om_emu/undantag.asp
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medlemsstater med undantag. En skillnad jamfért med den andra etappen,
dar medlemsstaterna endast skulle strava efter att undvika underskott i
budgeten, &r att det i och med starten av den tredje etappen blir en
forpliktelse for lander, med eller utan undantag, att undvika alltfor stora

underskott i budgeten.’

Sverige ar ett land med undantag i enlighet med fordragsbestimmelserna
(dock inte ett land med formellt undantag). Innebdrden av detta ar kortfattat
att foreldgganden eller sanktioner inte kan utfardas i samband med for stora
underskott, att Sverige undantas fran skyldigheten att infora en gemensam
valuta och en gemensam monetér politik (fram till dess att villkoren for en
overgang till tredje etappen ar uppfyllda) samt att landet undantas fran
rattigheter  och  skyldigheter ~inom  ramen  for  Europeiska

Centralbankssystemet. '

2.3 Allmant om formella undantag

Nar en medlemsstat ska anslutas till unionen kan det uppsta problem med att
underordna sig den gemensamma EG-ratten. Det kan handla om lagstiftning
pa ett visst omrade. Ekonomiska och politiska faktorer kan ocksa ha
betydelse vid eventuella dvergangsproblem. Traditionellt sett har unionen
sarbehandlat anslutande medlemsstater som har haft svarigheter att klara av
en dvergang pa lagstiftningens omrade. For att pa ett smidigt satt tillmétesga
medlemsstater med olika behov, har unionen skilt pa staters rattigheter och
skyldigheter. Detta har skett genom att antingen lata en 6vergangsperiod
galla for landet eller genom att lata landet fa ett formellt undantag fran det
berdrda regelverket. Overgangsperioder ar den vanligaste undantagsformen
(tidsbegransade undantag) och den kan se ut pa tva satt, antingen tillats en
medlemsstat att successivt anpassa sig efter gemenskapsratten, eller kan ett

visst datum sattas da overgangen ska vara klar.

° Prop. 1997/98:25 s. 24.
10 5e Riksdagens hemsida pé féljande adress:
http://www.riksdagen.se/eu/teman/emu/sv/om_emu/undantag.asp
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Overgéangsperioder fungerar inte sd bra i situationer dar ett lands
beslutsfattare motsétter sig en anpassning efter det gemensamma
regelverket. | dessa fall leder 6vergangsperioder snarare till att man skjuter
upp problemet istallet for att I6sa det. FOr lander dér det inte finns en vilja
att tillampa gemenskapsratten fullt ut, ar det formella undantaget en mer
fordelaktig l6sning; formella undantag kan bidra till att problem med
overgangen till gemenskapsratten, som inte gar att I6sa med tillfalliga
undantag, forsvinner. De formella undantagen kan vara undantag fran
rattigheter eller skyldigheter. Ett exempel pa ett permanent undantag fran en
rattighet ar anslutande medlemslénders ratt att kvalificera sig for direkt
inkomststod (vilket beslutades pa Europeiska radet i Berlin 1999). Ett
exempel pa ett permanent undantag fran en skyldighet kan vara en

1 Ratten for en

medlemsstats implementering av ett visst vattendirektiv. *
medlemsstat med formellt undantag att vara med och paverka
beslutsfattandet pa undantagets omrade &r inte reglerat. Det uppstar anda
vissa institutionella svarigheter att paverka beslutsgangen. For lander som
endast har undantag fran beslut och direktiv paverkas inte mojligheterna att
fullt ut vara med och besluta, men for lander som har undantag fran ett helt
omrade, tex. EMU, faller vissa mojligheter att vara med och paverka

utvecklingen bort.*?

Tva faktorer som ger formella undantag hog legitimitet ar att de endast ar
giltiga om de finns tillfogade i en medlemsstats anslutningsfordrag och det

kravs vidare ett enhélligt beslut av medlemsstaterna for att de ska gélla.

De formella undantagen kan vara ett satt foér unionen att komma till ratta
med medlemslander dar viljan inte ar sa stor att underordna sig hela den
gemensamma ratten, men varfor finns det egentligen formella undantag fran

EMU? Valutaunionen ar ju en viktig marknad och ett stort projekt som kan

Y phillipart, Eric och Sie Dhian Ho, Monika, Pedalling against the Wind, Strategies to
strengthen the EU’s capacity to act in the context of enlargement, WRR Scientific Council
for Government Policy, Working Documents, W 115, s. 101.
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ses som ett av de viktigaste for EU. Det medges inga undantag
éverhuvudtaget fran art. 10 EGF (om lojalitetsforpliktelsen) samt fran art.
12 EGF (om krav pa nationell likabehandling), men fran EMU medges det
markligt nog formella undantag utan krav pa framtida prestationer. En
tdnkbar forklaring skulle kunna vara att valutaunionen betraktas som ett
langsiktigt projekt och att lander som varken sjalva bedomer att deras
nationella forutsattningar ar de rétta for ett intrade eller som beddéms som
motvilliga att ga med, kan fa formella undantag. Det bor noteras att endast
tvd lander forhandlade sig till formella undantag; Danmark och
Storbritannien. Sverige fick i likhet med flera andra lander ett icke-formellt
undantag eftersom vart land uttryckte en vilja att ga in i valutaunionen. Det
icke-formella undantaget innebér dock att ett land sa smaningom fullt ut ska
ga in i valutaunionen, till skillnad fran det formella undantaget som inte

staller samma krav.

Det formella undantaget ingar som ett led i det som kallas flexibel
integration. Med denna typ av integration skapar man kvalitativt skilda
nivaer pa olika landers medlemskap. I Amsterdamfordraget finns det regler
som ar till for att motarbeta de negativa effekter som flexibel integration kan
tdnkas medféra. Grundtanken med flexibel integration &r att vissa
medlemsstater ska kunna ga vidare med integrationen utan att alla
medlemslander maste delta. De lander som driver integrationen framat ska
kunna anvanda sig av EU: s institutioner for detta andamal. Ett krav i
Amsterdamfordraget ar att samarbetet maste beréra atminstone en majoritet
av medlemsstaterna. Det vore inte mojligt for ett mindre antal karnlander att
driva integrationen vidare pa egen hand med hjalp av EU: s institutioner. En
annan viktig sak &r att det fortsatta samarbetet mellan landerna inte far vara
slutet. Det ska vara Oppet for alla medlemsléander och dessa ska kunna bli
parter i samarbetet nar som helst om de uppfyller de villkor som har stallts

upp i grundbeslutet om det fortsatta samarbetet.*®

12 phillipart, Eric och Sie Dhian Ho, Monika, s. 103.
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2.4 Danmarks och Storbritanniens formella

undantag

Danmark och Storbritannien kan inte tvingas in i valutaunionen i och med
att dessa tva lander har undantag som regleras i tillaggsprotokoll till EG-
fordraget. Dessa undantag var resultatet av intensiva forhandlingar och en
enhallig dverenskommelse mellan samtliga 12 medlemslanders regeringar.
Protokollen &r integrerade i fordraget och géller darfér pa samma villkor
som annan primarratt."* Har mérks alltsa en skillnad mellan Sverige och de
tva namnda undantagslanderna. Sverige har forvisso ocksa ett undantag fran
den tredje etappen, men landet kan juridiskt satt foras in i valutaunionen
utan att sjalv ta initiativ till det om konvergenskriterierna uppfylls eftersom

vi saknar ett formellt undantag.™

2.4.1 Danmarks formella undantag

Danmark fick sérskilda regler i forhallande till valutaunionen eftersom den
danska grundlagen staller krav pa att en folkomrdstning maste hallas for att
landet ska kunna delta i samarbetet. | och med att Danmark redan 1992
meddelade att man inte hade for avsikt att delta i den tredje etappen,
beviljades landet ett undantag i enlighet med protokollet till EG-férdraget
(det danska protokollet). Detta undantag kan endast upphavas pa danskt
initiativ. Skulle Danmark efter en folkomrostning, i vilken utfallet for ett
intrade blir positivt, vilja delta i valutaunionen har landet rétt att géra det
om kraven for deltagande &r uppfyllda. Konsekvensen blir att protokollet
upphor att gélla och kan da inte aberopas for ett eventuellt senare uttrade
fran valutaunionen. Den 28 september 2000 holl Danmark en bindande

folkomrostning i fragan och resultatet av denna blev 53,1 procent mot och

B3 Kjellgren, Anders och Bernitz, UIf, s. 297.
¥ Art. 311 EG.
B Art. 122 EG
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46,9 procent for ett intrade. | vantan pa en ny folkomrdstning kommer
Danmark saledes att std utanfor valutaunionen som ett land med formellt
undantag enligt det till fordraget tillfogade protokollet. Detta har Danmark

en juridisk ratt att gora.

2.4.2 Storbritanniens formella undantag

Storbritanniens protokoll till EG-fordraget ar mer langtgaende &n vad
Danmarks protokoll &r. Medan Danmarks protokoll s&ger att landet ska
medges undantag om landet o©nskar detta och att reglerna for
undantagslander da ska tillampas, anger det brittiska protokollet istéllet att
landet kan vélja att inte 6vergd till EMU: s tredje etapp nar ett sadant val
blir aktuellt, men de tidigare regler som annars upphavs vid évergangen till
tredje etappen for lander som gar med fullt ut forlangs i protokollet sa att de
fortfarande blir tillampliga pa Storbritannien. Storbritanniens protokoll,
vilket ar mer detaljerat an vad Danmarks ar (Danmarks protokoll hanvisar
bara till reglerna for lander med undantag) och som innehaller regler som
géller for Storbritannien utanfor valutaunionens fulla ikrafttradande gor att
landet kan sagas sta vid sidan om tredje etappen, men att det saknar ett rent
formellt undantag liknande det som Danmark har eftersom de regler som

galler for undantagslander i allmanhet inte ska tillampas pa Storbritannien.

Om Storbritanniens regering och parlament fattar ett sérskilt beslut om att
gd oOver till den tredje etappen och om denna avsikt meddelas till
ministerradet ska landet betraktas som bundet vid det atagandet.
Protokollets delar som reglerar Storbritanniens kvarstaende i etapp tva
upphor da att galla. 1 maj 1998 fattade radet ett beslut om vilka
medlemsstater som skulle vara med och starta valutaunionen. Storbritannien

anmaélde att landets avsikt var att stalla sig utanfor.
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2.5 Ett formellt undantags fordelar

Ett formellt undantag for ett medlemsland, liknande det undantag som
Danmark och Storbritannien har, skulle innebdra att det problem som
uppstar om landet staller sig utanfor ERM2 som ett land utan fordragsfast
undantag forsvinner. Ett formellt undantag skulle namligen ge
medlemslandet mojligheten att ga med i ERM2 om det sa onskar utan att det
for den sakens skull forbinder sig att ga in i tredje etappen. Danmark har
kunnat gora pa det har viset tack vare sitt undantag. Den danska kronan ar
idag mycket hart knuten till euron i ERM-systemet. Pa sa vis uppnas vissa
av de ekonomiska fordelar som en gemensam valuta ger utan att landet pa
samma satt forbinder sig att delta fullt ut. Saledes okar landets
beslutsmajligheter pa omradet. Detta formella undantag kan aven Gppna
vagen for ett nytt beslut om EMU som skulle fa storre legitimitet an vad det
hade fatt om landet forsoker undvika att gad med i valutaunionen trots
avsaknad av ett formellt undantag. Ett sddant avsteg fran ett vidare
samarbete i valutaunionen ar dock inte nagot som ett medlemsland kan
bestamma sjalvt. De 6vriga medlemslanderna maste dven ge sitt samtycke.
Dessutom kréavs EU-kommissionens godkannande och viljan att idag ge
lander formella undantag &r fran Kommissionens sida mycket svag. Detta
beror till stor del pa att man inte vill 6ppna upp den har mojligheten for de

tio nya EU-landerna.*®

2.6 Ett formellt undantags nackdelar

Formella undantag kan innebéra nackdelar bade for ett medlemsland och for
unionens gemenskap. EU-projektet bygger pa tanken att en harmoni ska
uppnas och den gemensamma EG-rétten ar ett viktigt instrument pa vagen
dit. Medlemsstater med formella undantag bryter och skadar denna harmoni
da samma regelverk inte langre géller for alla lander. Detta skadar inte

minst trovérdigheten for den gemensamma réatten och den pliktkénsla
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gentemot gemensamma forpliktelser som unionen forvantar sig av nya
medlemslander. Ojamlikhet mellan medlemslanderna inom unionen nér det
galler forhallandet till de grundlaggande fordragen och det gemensamma
regelverket ar nagot som EG-domstolen tar stdllning emot. Sarskilda
bestammelser for olika medlemsstater bor enligt domstolen inte forlangas i
langden. Domstolen sé&ger dock att unionen inledningsvis beviljade
medlemsstater mojligheten att fa avvikande bestammelser, men att malet i
langden var att fa en harmonisk réattsutveckling och att dessa avvikande

regler s& sméningom skulle upphéra att galla. *’

For sma stater, som t.ex. Sverige, ar det ofta latt att ansluta sig till unioner,
men desto svarare att bilda sadana. Av politiska trovardighetsskal bor sma
stater vara med och driva och stddja unionen framat snarare an att vara en
hindrande kraft. I en union &r det ofta svart for sma stater att paverka
opinionen och om den lilla statens intention &r att bli tagen pa allvar bor den
efterstrava att folja de samarbetsmonster som finns. En stat som begér att fa
ett formellt undantag fran stora och genomgripande regelverk i unionen
riskerar att skada trovérdigheten for statens vilja att delta i samarbetet fullt

ut'18

2.7 Den foreslagna EU-konstitutionens
betydelse for lAnder utan formella undantag

Europeiska konventet foreslog i sitt slutliga utkast den 18 juli 2003 att den
regeringskonferens med unionens medlemslander som pabdrjades i oktober

2003 ska anta en konstitution bestaende av fyra delar.'® Standpunkten att

18 En diskussion om det ovan berérda gr att finna i Svenska Dagbladet den 16/9 under
rubriken ”Sverige kanske rostar om euron igen nasta ar”.

"' Mal 231/78 s. 17.

18 Jerneck s. 239-240.

19 Utkastet, benamnt "Utkast till férdrag om upprattande av en konstitution fér Europa”,
finns i sin helhet pa foljande adress:
http://www.riksdagen.se/eu/Teman/konvent/forslag.asp
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euron ska vara unionens enda och gemensamma valuta framkommer pa flera
stallen i detta utkast till konstitution.?® | art. 111-92 berérs lander med icke-
formella undantag. Forsta punkten sager att ldnder med undantag ska
granskas av Kommissionen och ECB minst en gang vartannat ar eller pa
begaran av en medlemsstat med undantag. Granskningen gar ut pa att se hur
dessa medlemslander fullgér sina forpliktelser for att forverkliga den
ekonomiska och monetdra unionen. Vidare foljer under punkt 1 en
upprékning av de konvergenskriterier som ska vara uppfyllda for en
overgang till tredje etappen. Efter att ha hort Europaparlamentet samt efter
overlaggningar i Europeiska radet (detta rad bestar av stats- och
regeringschefer fér unionens medlemslander och det kallar till mote
regelbundet) skall ministerradet pa forslag av kommissionen upphéva de
undantag for de lander som uppfyller konvergenskriterierna (enligt andra
punkten). Detta ska ske omedelbart och saledes kommer alla lander utan
formella undantag att foras in i valutaunionen, vare sig det finns en nationell
vilja for att detta ska ske eller inte. Endast de folkvalda
europaparlamentarikerna samt Europeiska radet har en mojlighet att paverka

kommissionen for att hindra upphédvandet av ett undantag.

2 g tex. art. IV-1, art. 111-69 samt art. 111-94.
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3 En fordragsbrottsanalys

3.1 Inledning

Syftet med detta kapitel &r att till en borjan ge en allman beskrivning av vad
ett fordragsbrott ar. Darefter ska det undersokas om Sverige kan ha begatt
ett fordragsbrott i och med att landet inte har dvergatt till den tredje och
sista etappen av EMU-samarbetet. EG-fordraget kréver att medlemslander
(med icke-formella undantag) rattar sig efter de forpliktelser som fordraget
har stallt upp pa valutasamarbetets omrade. Brott mot dessa forpliktelser
kan resultera i pafoljder. Olika rattsliga konsekvenser av ett eventuellt

fordragsbrott kommer slutligen att granskas.

3.2 Allmant om fordragsbrott

En medlemsstat gor sig skyldig till ett férdragsbrott om Kommissionen
kommer fram till att landet har misslyckats med att uppfylla en forpliktelse i
enlighet med EG-fordraget. Ett fordragsbrott kan ha begatts nar ett
medlemsland har handlat pa visst satt eller om ett land har avstatt fran att
handla pa visst satt. Vidare kan ett fordragsbrott vara fullbordat om ett land
har misslyckats att implementera ett direktiv eller om landet har brutit mot
fordragsbestammelser eller mot nagon regel som &r en del av den
gemensamma rétten.” Kommissionen har, enligt art. 211 EG, bland annat
uppgiften att se till att den gemensamma ratten tillampas pa ratt satt och
framforallt en uppgift att kontrollera medlemsstaters efterlevnad av den
gemensamma ratten. Det dr Kommissionens sak att reagera nar
medlemsstater inte efterlever EG-rétten. De olika rattsliga konsekvenser

som kan bli aktuella vid ett férdragsbrott undersoks i kap. 3.5.

3.3 En politisk utveckling i strid med
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fordragsforpliktelserna — svenskt fordragsbrott

| foregaende kapitel har konstaterats att Sverige ur EU: s perspektiv ar ett
s.k. medlemsland med icke-formellt undantag. Detta innebdr att Sverige allt
sedan starten av den tredje etappen har varit foremal for en granskning fran
Kommissionens och ECB: s sida. Denna granskning ska visa hur val
Sverige utvecklar sin ekonomi i forhallande till konvergenskriterierna.
Kommissionen har hittills gjort en sadan bedémning vid tva tillfallen, da
Kommissionen har Kkonstaterat att Sverige inte har uppfyllt
vaxelkurskriteriet. Radet har darfor inte blivit foreslaget att upphéva
Sveriges undantag. De 6vriga tre konvergenskriterierna om stabila priser,
sunda offentliga finanser och laga rantor har Sverige uppfyllt vid samtliga
bedémningar. Den svenska lagstiftningen maste daremot, enligt bade
Kommissionen och ECB, anpassas ytterligare for att vara forenlig med EG-
fordraget.?? Det avgorande for Sveriges del for att kunna bli en fullvardig
medlem i EMU &r att landet uppfyller de Kkriterier som galler for
vaxelkursmekanismen ERM2. Den ursprungliga véxelkursmekanismen
ERM, vilken fanns med i EG-fordraget, ersattes 1998 av ERM2. Vid den
tidpunkten konstaterades det av EU: s rad att Sverige inte uppfyllde
konvergenskriterierna i tid for att fran starten kunna ga in i den tredje
etappen. Formellt sett ar tva ars deltagande i ERM2 ett krav for att kunna ga
in i den tredje etappen, men detta kriterium har redan inskrénkts for Finland

(som gick med efter 17 manaders deltagande) och for Italien (16 manader).

Problemet med Sveriges olika uttalanden om EMU har varit att det inte har
funnits nagon stark vilja att lyckas uppfylla kriterierna fér ERM2. Sverige
har fordragsmassiga forpliktelser i enlighet med EG-fordraget att forsdka
uppfylla alla konvergenskriterier och man skulle kunna havda att man fran
svenskt hall har forsokt halla sig utanfor valutaunionen. Detta pastaende

forstarks av det fortsatta resonemanget nedan.

2! De Blrca s. 418-419.
22 Se Riksdagens hemsida — Sveriges stéllning i EMU pa foljande adress:
http://www.riksdagen.se/eu/teman/emu/sv/om_emu/sverige.asp
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Det har fran svensk sida havdats att Sverige skulle ha ett annat slag av
undantag enligt vilket vi har en ratt att bestimma om och i sa fall nar
Sverige ska ga med i valutaunionen. Detta har uttryckts i propositionstext pa
sa vis att vi har en fordragsmassigt grundad réatt att ga in i EMU nar vi sa
onskar, men att vi inte har nagra fordragsmassiga skyldigheter i férhallande
till unionen eller évriga medlemslénder. | propositionen om svenskt EU-

medlemskap kan foljande, i och for sig riktiga, passage lasas:

”Formerna for hur ett enskilt land som t.ex. Sverige fattar beslut om

overgangen fran fas tva till fas tre i EMU avgor landet i fraga sjélvt.

Féljaktligen star det heller inget om detta i Maastrichtférdraget™

Formen som Sverige har valt var att lata en folkomréstning avgora saken.
Hur kan ett land som inte har nagot formellt undantag dvervaga att lata en
folkomrdostning avgora en fraga som landet inte har nagot val i? Vid ett nej i
folkomrostningen skulle ju riksdagen om den biféll resultatet ga emot den
fordragsmassiga skyldigheten att ga med i valutaunionen. Majoriteten av
medlemsstaterna har latit sina regeringar fatta beslut i fragan. Danmark har
latit en folkomrostning avgora att landet ska sta utanfor ett fortsatt
samarbete, men Danmark har till skillnad fran Sverige ett formellt undantag.
| Finland rostade en majoritet av befolkningen for en Gvergang till tredje
etappen — darmed uppstod inga problem att ratta sig efter forpliktelserna i
EG-fordraget for Finlands del. Daremot befinner sig Sverige, med tanke pa
att en majoritet rostade nej i folkomréstningen 2003, i en svar situation. Vart
land har valt att lata en folkomréstning avgéra en fraga som i sjalva verket
inte ar villkorlig.

Under rubriken ”Regeringens 6vervdganden” i samma proposition kan man
lasa att "nédr Sverige uppfyller Maastrichtférdragets konvergenskriterier har
vi en oavvislig ratt att ga med i EMU: s tredje fas”. Vad som sags i
propositionen om att det ar en svensk angeldgenhet att bestdmma

beslutsprocessen for Overgangen till tredje fasen &r korrekt, men av
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propositionen framgar inte att Sverige som stat har en skyldighet att ga med
i valutaunionen. Daremot star det att Sverige har en rétt att gora sa. Vidare
kan man lasa att regeringen skall 1agga en sarskild proposition betraffande
frdgan nar Sveriges deltagande i fas tre blir aktuell.?* Detta skulle kunna
tolkas som att det finns utrymme for Sveriges riksdag att besluta om att lata
Sverige stanna utanfor &ven om landet befinner sig i ett ldge dar alla

forutsattningar for deltagande ar uppfyllda.?

Aven en senare proposition som behandlar Sverige och EMU ger intryck av
att karnfragan om Sveriges fordragsmassiga skyldighet undviks medvetet. |
propositionen kan man lasa att ”Sverige bor halla dorren Gppen for ett

"2 samt “de medlemsstater som vid urvalstillfallet

senare svenskt intrade
under varen 1998...bedoms uppfylla de nédvandiga villkoren har bade en
ratt och en skyldighet att delta i valutaunionen...Storbritannien och
Danmark fick vid férhandlingen om Maastrichtférdraget sarskilda protokoll
om rétt att inte delta i valutaunionen”.?” Den juridiska skyldigheten namns
salunda for de lander som uppfyllde konvergenskriterierna. Sverige var vid
denna tidpunkt inte kvalificerat for ett intrade och kunde alltsa réaknas bort.
Det ndmns dock inte i propositionen att &ven Sverige har en skyldighet att
forsoka bli medlem i valutaunionen och att ga med i ERM. Framforallt sags
det inte att det faktiskt ar en skyldighet at ga med i ERM nér ett land
uppfyller villkoren for att kunna gora det och inte endast, som propositionen
forsoker gora gallande, en skyldighet att ga med fullt ut i valutaunionen nar
ett land val har valt att ga med i ERM. Fordragsbrottsaspekten berordes
overhuvudtaget inte i propositionen. Redan i borjan av propositionen star
det att "Regeringens dvergripande hallning i EMU-fragan har varit att sakra

storsta mojliga handlingsfrihet” och att ”Sverige skall ha mojlighet bade att

2 Prop. 1994/95:19 s. 444 f,
2 Prop. 1994/95:19 s. 445.
%5 Bernitz s. 205.

%6 Prop. 1997/98:25 s.70.

2 Prop. 1997/98:25 s.9.
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delta och att inte delta”.?® Har aterkommer EMU-frdgan som en friga som

handlar om valfrihet for Sverige och inte om en férdragsenlig forpliktelse.

| den stora Calmforsutredningen fran 1996, som leddes av professor Lars
Calmfors, uteblev de juridiska aspekterna pa Sverige och EMU néstan helt.
Fragan om Sverige skulle ga in i valutaunionen eller ej behandlades till
storsta delen som ett ekonomiskt- och politiskt problem. Ett resonemang
fordes i utredningen om valutaunionens fordelar och nackdelar ungefar som
om Sverige skulle vara fullstandigt obundet i forhallande till EG-fordraget.
Utredningen kom fram till att ett svenskt deltagande fran och med starten
1999 inte var att rekommendera om man tittade pa de ekonomiska och
politiska argumenten.?® Det fanns i utredningen ett kort inledningskapitel
som tog upp fragan om Sverige var juridiskt skyldigt att ga med i EMU.
Meningarna gick isar avseende Sveriges juridiska handlingsfrihet i ett lage
dar konvergenskriterierna ar uppfyllda, men hur det an forhaller sig med den
juridiska fragan skulle det enligt utredningen inte vara sarskilt troligt att ett

land skulle tvingas in i valutaunionen mot sin vilja.*

EMU-fragan har fatt karaktaren av en villkorlig fraga istallet for en
ovillkorlig sadan och detta trots att Sverige redan i forhandlingsprotokollet
uttryckte en vilja att delta i EMU och att 6vergangen till fas tre skulle ske i
enlighet med bestdmmelserna i férdraget. Den borgerliga regeringens
proposition om ett svenskt medlemskap i EU (1994/95:19), den
socialdemokratiska regeringens proposition om Sverige och den monetara
och ekonomiska unionen (1997/98:25) samt Calmforsutredningen (SOU
1996:158) har alla lagt fokus pa EMU-fragan som en fraga om ekonomi och
politik, men i stor utstrackning har den juridiska fragan om forpliktelser
undvikts. EG-fordraget forutsétter att medlemsstaterna lojalt medverkar for

att kvalificera sig infor intradet i EMU genom att uppfylla

%8 Prop. 1997/98:25 s.6.
2 50U 1996:158 s. 434.
%0'S0U 1996:158 5. 24 f.
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konvergenskriterierna.®* Sverige kan sigas ha negligerat att folja den
lojalitetsforpliktelse som art. 10 i fordraget stéller upp som en grundprincip i
samarbetet. Detta ar en grundldggande solidaritetsbestdammelse enligt vilken
Sveriges uppgift ar att till att borja med bli medlem i ERM2 for att darefter
trada in i EMU.

3.3.1 Latent eller dppet fordragsbrott

Enligt Bernitz skulle Sverige idag kunna betraktas som ett land som har
gjort sig skyldigt till ett latent fordragsbrott p.g.a. de omstandigheter som
har presenterats ovan och framforallt p.g.a. att Sverige har dréjt och &nnu
inte i dagslaget aktivt stravar efter att ga in i valutaunionen fullt ut. Bernitz
menar vidare att Sverige skulle gora sig skyldigt till ett 6ppet férdragsbrott
om riksdagen skulle ga pa en folkomrdstnings linje, i vilken en majoritet
rostar mot en EMU-anslutning. En majoritet réstade mot en anslutning i
september 2003 och riskdagen har annu inte rostat i fragan. Om riksdagen
gar pa folkomrostningens linje, gor sig Sverige skyldigt till fullbordat
fordragsbrott d&ven om dorren halls 6ppen for en framtida omprévning av
beslutet. Enligt Bernitz synsatt skulle alltsd det en gang fullbordade
fordragsbrott som Sverige gjort sig skyldigt till inte gottgoras bara for att vi
I ett senare skede viljer att ratta oss efter forpliktelserna i fordraget. Ett
fordragsbrott &r ett faktum enligt Bernitz och det finns en hel del rattsliga
konsekvenser knutna till ett sddant. En redogorelse av dessa presenteras i

nastfoljande underkapitel.*

Aven statsvetaren Magnus Jerneck gor en liknande bedémning nar han
uttalar att “det gar inte att komma ifrdn att den nuvarande svenska
hallningen i princip, saval rattsligt som politiskt, strider mot de

fordragsforpliktelser Sverige atog sig i samband med

31 protokoll nr. 10 till EG-fordraget slar fast att gemenskapens utveckling mot fas tre har en
odterkallelig karaktir och att det &r gemenskapens vilja att denna fas snabbt inleds.
¥ Bernitz s. 213.
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medlemskapsforhandlingarna” och vidare “att Oppet tillata ett land att bryta
mot fordraget skulle fa besvarande prejudicerande verkan pa andra landers
beteende och leda till en okontrollerad differentiering av integrationen i

riktning mot det vi kan kalla ett Europa a la carte.”®

3.3.2 Rattsliga konsekvenser vid ett fordragsbrott

Till ett sadant fordragsbrott som det som det ovan argumenteras for att
Sverige har gjort sig skyldigt till, finns en hel del tankbara réttsliga
konsekvenser. Till att borja med har radet, enligt EG-fordraget, mojlighet att
med kvalificerad majoritet pA kommissionens forslag besluta att upphéva en
medlemsstats undantag fran medlemskap i EMU sa snart konvergenskraven
uppfylls.® 1| det har fallet har den berérda medlemsstaten inte nagon
vetoratt. Vidare har saval Kommissionen som varje medlemsstat behorighet

att fora talan infér EG-domstolen mot en medlemsstat om férdragsbrott.®®

Bernitz menar att det finns skal att 6vervdga om EG-férdragets regler om
tredje etappen och inférandet av den gemensamma valutan ar sa klara,
precisa och ovillkorliga att de kan antas ha direkt effekt — reglerna skulle da
tillampas direkt av de nationella domstolarna och da &ven i Sverige.*® Det
har ansetts att dvervagande skal talar for att direkt effekt inte uppnas, men
sannolikheten for att EG-domstolen andrar uppfattning i fragan kan
forvantas oka nar EMU &r mer integrerat i Europa.’” Om direkt effekt
uppnas, skulle detta innebara att det finns mojligheter for enskilda
rattssubjekt, fysiska eller juridiska personer, att fa till stand en rattslig
prévning av saken, t.ex. genom att skadestandstalan mot svenska staten fors
for skada som orsakats rattssubjektet p.g.a. att Sverige inte infort den
gemensamma valutan i enlighet med fordraget. En sadan process skulle

kunna leda till en begaran om férhandsavgoérande fran EG-domstolen enligt

%8 Jerneck s. 243.

% Art. 121 EG.

* Art. 226 respektive art. 227 EG.
% Bernitz s. 213.
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art. 234 EG, vilket skulle resultera i en komplicerad situation fér Sveriges
del.® Slutligen bor det ndmnas att aven ett permanent undantag &r en réttslig
konsekvens som kan folja av den forpliktelse att ga med i valutaunionen

som Sverige inte har uppfylIt.

Sverige fick vid medlemskapsforhandlingarna i samband med intradet i EU
ett permanent undantag frn unionens snusférbud.* Detta undantag kunde
dock motiveras med hjéalp av subsidiaritetsprincipen; &rendet kunde skotas
lika bra pa nationell nivd som av unionens foretradare. Vidare spelade
legalitetsprincipen en viktig roll eftersom férbudet mot snus lag utanfor EU:
s kompetensomrade. Oavsett om dessa argument stred mot unionens
foretradares vilja eller inte kunde man enas om att det vore bast att lata
Sverige fa ett undantag. De som snusade skulle bli mer negativt installda till
unionen om de frantogs ratten att snusa, vilket var nagot som borde
undvikas. Sverige skulle inte kunna anvénda sig av subsidiaritetsprincipen
som ett starkt argument for att std utanfér den gemensamma valutan
eftersom sjélva tanken med en gemensam valuta ar att det vore battre och
mer effektivt om medlemslanderna samarbetade pa det monetara omradet,
med andra ord gors ett positivt steg fran subsidiaritetsprincipen och 6ver till
en mer centraliserad riktning. Det skulle finnas en risk for att invanare i
ovriga medlemslander skulle protestera om Sverige beviljades ett permanent
undantag fran nagot som de allra flesta medlemslanderna har gatt med i utan
att deras befolkningar har fatt vara med och avgdra fragan; har ett antal
lander forbundit sig att samarbeta sa vore det illojalt av ett land att avsta
fran detta samarbete, oavsett om samarbetet gar bra eller daligt. Den
gemensamma stodjande insatsen kan uppfattas som sarskilt viktig nar det

gar daligt.

%" Se Sidek Mohamed, European Community Law on the Free Movement of Capital and
the EMU. Mohamed h&vdar uppfattningen att direkt effekt saknas (s. 254 f.).

% Bernitz s. 214.

% Se direktiv 92/41/EEC
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4 Hypotetiska scenarier

4.1 Inledning

Rattslaget for Sverige i forhallande till EMU ar i dagslaget oklart, d.v.s.
fragan om Sverige har brutit mot sina forpliktelser da landet annu inte har
gatt in i valutaunionen samt Sveriges mdjligheter att std utanfor
valutaunionen respektive risken for en tvangsanslutning. Det finns dock ett
antal hypotetiska scenarier som beskriver hur utgangen kan bli. Dessa
scenarier utgar ifran innehallet i denna uppsats och de bygger dessutom pa
ett samtal med Magnus Jerneck, professor i statsvetenskap, som har bidragit
till inspiration. Ingen rangordning for scenarierna har stallts upp.
Scenarierna har en spekulativ karaktar och det dr ocksa meningen eftersom

framtiden &r mycket oséker.

4.2 Scenario 1 — Status quo

| detta scenario kommer det riksdagsbeslut om EMU fran 1997, som
fastslog att landet skulle vanta och se med att ga in fullt ut i valutaunionen,
att galla pa obestamd tid. Folkomrostningsresultatet fran 2003 respekteras,
men riksdagen fattar inget formellt beslut i fragan, utan later saken bero i
avvaktan pa en eventuell ny folkomrdstning. Att riksdagen handlar pa detta
vis kan bero pa att man dels inte vill visa upp en alltfér negativ instéllning
gentemot fortsatt samarbete i unionen, vilket skulle vara fallet om riksdagen
gar pa folkomrostningens linje, och dels pa att man vill halla dérren 6ppen
for ett framtida intrdéde genom en kommande folkomrostning. Detta skulle
forsvaras om de till valutaunionen negativt installda partierna skulle fa
vatten pa sin kvarn genom ett formellt riksdagsbeslut dar partimedlemmar
som annars ar for samarbete staller sig bakom resultatet i folkomréstningen
for att den demokratiska tyngd som denna har maste respekteras. | dagslaget
har som bekant inget riksdagsbeslut tagits i fragan. De Ovriga

medlemslanderna, och da framst de stora drivande landerna som Frankrike
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och Tyskland, bekymrar sig i detta scenario inte sarskilt mycket om vare sig
folkomrostningsresultatet eller den svenska installningen till fortsatt
samarbete eftersom Sverige uppfattas som ett litet land som varken ar eller
har varit en drivande kraft i det europeiska samarbetet. Naturligtvis
uppfattades det som beklagligt att svenskarna tog avstand fran ytterligare
samarbete i folkomrostningen, men internationell press publicerade endast
artiklar om detta dagarna efter att valresultatet var klart. Nagra veckor efter
den 14 september var svenskarnas avstandstagande fran EMU inte det stora
samtalsamnet for europapolitikerna eller i nyhetsmedia; den nationella
besvikelsen Over utgangen i folkomrdstningen var storre dn den pa

europeisk niva.

I scenariot anser visserligen de réttsliga instanserna i EU samt diverse
rattslarda att Sverige har brutit mot sina forpliktelser gentemot EG-
fordraget, men viljan att straffa Sverige ar svag med tanke pa att det svenska
folket klart och tydligt har tagit avstand fran ett fortsatt samarbete.
Annorlunda hade det kanske varit om Sveriges riksdag hade fattat ett for
unionen negativt beslut i fragan utan att forst lata en folkomrostning avgéra
saken. Frankrike och Tyskland har brutit mot stabilitetspakten utan att
landerna har blivit straffade for det, ndgot som okar incitamentet for att
lander med icke-formella undantag, som Sverige, borde klara sig undan
sanktioner trots att l&nderna inte har réttat sig efter gemenskapens
forpliktelser. Unionens foretradare hoppas pa att en smidig integration i
Europa blir fallet och att en konfliktladdad sammanforing av
medlemslanderna i det langsta kan undvikas. Slutsatsen blir saledes att savl
européer som svenskar lagger locket pa i avvaktan pa en flexibel integration

i framtiden.
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4.3 Scenario 2 —kommissionen eller
medlemsstaterna driver fordragsbrottstalan

Den kritik som kan riktas mot Sverige betraffande landets stallningstagande
att inte g& med fullt ut i valutaunionen kan ta sig olika uttryck, det kan
forekomma mild kritik fran ett eller flera organ i EU eller fran andra
medlemsstater. Kritiken kan ha olika nivaer — alltifran mild kritik dér endast
ett missndje med Sveriges hallning i fragan uttrycks till tankbara
mellannivaer for kritiken i vilka endast ett eller ett fatal organ anser att
Sverige borde tillrattavisas pa nagot satt for den passiva utvecklingen i
valutafragan, men inte nédvandigtvis genom att fordragsbrottstalan vacks.
Aterigen handlar det mest om missnojesyttringar snarare an om en vilja att
faktiskt bestraffa ett land. Slutligen kommer vi till extremfallet dar
fordragsbrottstalan  vacks mot Sverige till foljd av att vissa
fordragsforpliktelser inte har uppfyllts. | det héar scenariot ror vi 0ss inom

extremfallet och fordragsbrottstalan véacks salunda mot Sverige.

| scenariot fattar den svenska riksdagen ett beslut i linje med resultatet i
folkomrostningen och det fordragsbrott som dittills varit latent blir nu 6ppet
(enligt Bernitz med fleras tolkning). Kommissionen ser den svenska
hallningen som ett hot mot en enad union och for att visa de blivande
medlemslanderna i 6stra Europa att valutaunionen &r stark och for att utat
pavisa att unionsprojektet tas pa allvar, vacks en fordragsbrottstalan mot
Sverige. Det kan ocksd vara mojligt att andra medlemsstater driver
fordragsbrottstalan med malsattningen att fa en starkare valutaunion. Som
bekant har valutaunionens forsta ar inte blivit sa lyckade som det var tankt.
Genom att vissa stater i unionen haller sig utanfér det gemensamma
regelverk som galler, skapas en situation av ojamlikhet som i langden kan
vara skadlig for unionen. Vissa medlemsstater straffas om de inte uppnar de
av unionen uppsatta malen, medan andra medlemsstater — trots sitt
medlemskap i unionen — inte straffas dverhuvudtaget med stod av undantag
och sérregler. Detta leder till regeldiskriminering och bdr undvikas om en

flexibel integration ska uppnas. | scenariot driver nagra medlemslander
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fordragsbrottstalan mot Sverige for att starka unionen och for att fa en mer
stabil ekonomi i Europa. Sverige straffas for sitt "misslyckande” att uppfylla
fordragets forpliktelser genom att landet bétfalls och genom att det icke-
formella undantag vi har upphavs for att pa sa vis, efter ett beslut av
ministerradet, tvinga in Sverige i valutaunionen. Fordragsbrottstalan kan
ocksa resultera i att Sverige trots vite stannar kvar i status quo och att vi
fortsétter att vara en motstravig europé medan utvidgningen av unionen och

de blivande medlemslandernas intrade i valutaunionen hamnar i fokus.

4.4 Sverige skaffar ett formellt undantag

Né&r den nya konstitutionen antas, kommer Sverige att lyckas forhandla sig
till ett permanent undantag likt de undantag som Danmark och
Storbritannien har fatt. Den foreslagna konstitutionen innebar
genomgripande forandringar for det nationella sjalvbestammandet och
svenska politiker staller krav pa att Sverige ska undantas fran vissa
bestammelser gallande det ekonomiska och monetéra samarbetet. Danmark
och Storbritannien fick undantag som tillfogades Maastrichtfordraget i
samband med undertecknandet av detta 1992. Svenska politiker hanvisar till
dessa undantag och far ett sarskilt protokoll knutet till konstitutionen som
ger vart land ratten att sta utanfor valutaunionen tills vidare. Problemet med
att Sverige forsoker halla sig utanfor valutaunionen, trots att vi har en
skyldighet att ga in i densamma fullt ut, I6ses pa sa vis och problemet med
att fordragsforpliktelserna inte efterlevs forsvinner. Fran unionens sida
innebar det da inte langre samma bekymmer att Sverige star utanfor ett
fortsatt samarbete da vi har fatt en fordragsgrundad ratt att gora sa. Kraven
pa de nationella beslutsfattarna att aktivt driva in Sverige i unionen upphar.
Var “vénta-och-se-politik” blir mer legitim jamfort med da Sverige var ett
land med ett icke-formellt undantag som férde en i forhallande till

forpliktelserna likgiltig politik.

Det scenario som har utmalats ovan skulle kunna bli verklighet nar ett nytt

fordrag sa smaningom ska utformas, men det bor papekas att EMU-omradet
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ar en av EU: s viktigaste marknader och att kommissionen med flera organ
inte dr sarskilt villiga att gora eftergifter for medlemsstater som har
forbundit sig att ga med i valutaunionen. Ett formellt undantag &r det
starkaste undantag som ett land kan fa. Undantagsfragan kan ocksa tankas
bli en graderingsfrdga med forslag pa olika undantagsnivaer. En losning
vore kanske att lata Sverige fa en dvergangsperiod inom vilken alla kriterier
for ett intrade ska uppfyllas. Sadana 6vergangsperioder tillampas i regel pa
medlemsstater som har problem med att uppfylla sina forpliktelser, oftast pa
grund av nationella avvikelser som é&r svara att forena med den
gemensamma ratten. Sverige har i och for sig inte nagra sadana nationella
avvikelser att hanvisa till for att slippa ga in i valutaunionen, men
dvergangsperioden for ocksa med sig en annan fordel; att osakerheten att
behova sta utanfor pa obestdmd tid minskar. Ovissheten for lander som
forvantas uppfylla forpliktelser utan tidsangivelser, ar ur ett juridiskt
perspektiv stor. Det kan uppfattas som paradoxalt att stalla krav pa ett land
att pa sikt uppna vissa uppsatta mal utan att det finns nagra konkreta
tidsramar att forhalla sig till. Ett sadant forhallningssatt skapar latt kritik och
slitningar allteftersom tiden gar utan att medlemsstater handlar i linje med
sina forpliktelser. Det skapar ocksa en nationell passivitet som orsakar att
integrationsarbetet forhalas. Medborgarna i landet riskerar ocksa att fa en
bild av gemenskapsprojektet som nagot frivilligt; omedvetenheten om de
juridiska fordragsréttsliga aspekterna okar. Detta méarktes delvis redan under
folkomrostningskampanjen dar de vardagliga kampanjargumenten, men
aven fackbocker som behandlade EMU, nastan uteslutande fokuserade pa de
ekonomiska och politiska sidorna av fragan. Naturligtvis ar det viktigt att
EU-projektet uppfattas som ett demokratiskt projekt, men inte pa bekostnad
av att undertecknade traktat inte respekteras. Den basta I6sningen for att
forena respekten for fordragsratten med demokratiska intressen vore for
Sveriges makthavare att forhandla sig till nagon form av undantag, aven om
de ej uppnar samma undantag som vart grannland Danmark och

Storbritannien redan uppnatt.
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4.5 EU-konstitutionen och konsekvenserna av
densamma for Sveriges icke-formella undantag

Den foreslagna konstitutionen for unionens medlemsstater kan, som det
tidigare beskrivits, innebara att medlemsstater utan formella undantag fran
valutaunionen tvingas in i densamma efter beslut av ministerradet. Efter en
granskning av Sveriges forutsattningar att ga in i valutaunionen av ECB och
Kommissionen och efter att bade Europeiska radet och Europaparlamentet
har tagit stallning for att Sverige ska foras in i valutaunionen, upphéavs det
icke-formella undantag som galler i dagslaget. Detta beslut bygger pa en
granskning som visar positiva forutsattningar for Sverige att i nuldget
uppfylla sina forpliktelser. Sveriges nationella mojlighet att besluta
annorlunda i fragan inskranks saledes till den grad att endast var
representant i Europeiska radet samt vara europaparlamentariker kan vara
med och paverka den beslutsgdng som ror Sveriges medlemskap i den
ekonomiska och monetara unionen. Det faktum att unionen far en sa kallad
konstitution med ett storre inslag av Overstatlighet leder ocksa till att
enskilda medlemslanders vilja och beslutanderatt far ge vika om

sammanhallningen och unionens intressen hotas.

Valutaunionen har lidit av bakslag av olika natur. Stabilitetspakten har
knakat i fogarna. Den gemensamma valutan har inte blivit sa stark som det
var tankt och vinsterna och fordelarna med den har inte blivit sa stora som
forvantat (dven om positiva resultat har uppnatts i viss utstrackning).
Ytterligare ett bakslag for unionen ar medlemsstater som aktivt tar avstand
fran ett fordjupat samarbete trots goda nationella forutséttningar att bredda
samarbetet och delta som en drivande part i unionens utveckling. Mot
bakgrund av detta synsétt kanske det inte vore sa markligt om
medlemsstater, som trots allt har forbundit sig att uppfylla vissa forpliktelser
genom undertecknande av fordrag av gemenskapsrattslig karaktar, “straffas”
genom sanktioner som har till syfte att fora landerna nérmare unionens
huvudsakliga mal: att utvecklas till en gemenskap — politiskt, rattsligt och

geografiskt. Nagon orattvis sarbehandling av Sverige kan svenska
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beslutsfattare inte gora gallande eftersom unionen skulle behandla alla
medlemslander med icke-formella undantag enligt

likabehandlingsprincipen.
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5 Avslutande analys

Som det har visat sig ar saval rattslage som position for Sverige i EMU-
samarbetet i dagslaget annu oklart, nagot som gor utredningen om vilka
typer av situationer som kan tankas uppsta desto mer intressant. Sverige
uttryckte 1994 en vilja att utan forbehall ga med fullt ut i det europeiska
samarbetet, men att landet skulle vanta med att ga in i EMU: s tredje etapp
tills den tidpunkt da de rent ekonomiska forutsattningarna var de réatta.
Under de senaste aren har varken nagon vilja att aktivt verka for att uppfylla
de ekonomiska hinder som har statt i vagen for en Overgang (vissa
konvergenskriterier har inte varit uppfyllda) eller en vilja att aktivt soka bli
medlem i valutaunionen markts av. Fran EU: s perspektiv forvantar man sig
att medlemslander i forsta hand implementerar hela den gemensamma
ratten. | andra hand kan det vara mojligt att bevilja ett medlemsland
undantag fran nagon regel eller ett sérskilt regelverk, men detta ar o6nskat
eftersom det skapar ojamlikhet pa det juridiska omradet och en oréttvis
behandling av vissa stater som tvingas folja den gemensamma rétten, medan
andra stater anpassar sig efter den gemenskapsratt som verkar lamplig for
olika nationella intressen. Detta &r ett problem som for unionen inte ar sa
latt att forena med tanken pa flexibel integration. En integration som ska
genomforas pa ett smidigt satt ar inte forenlig med stranga sanktioner mot
medlemsstater. Ett sadant tillvagagangssatt skulle endast bidra till missnoje

och bristande respekt for EU som projekt bland medlemsstaternas invanare.

Né&r det galler det férdragsbrott som Sverige kan tankas vara skyldigt till,
delar forfattaren av denna uppsats de asikter som har framforts av Bernitz
och Jerneck. Sveriges beslutsfattare har handlat illojalt mot unionen i och
med den mycket passiva politik som forts pA EMU-omradet. Till att borja
med har de utredningar som ligger till grund for Sveriges ”vénta och se”-
linje 6verhuvudtaget inte tagit upp fragan om Sveriges fordragsréattsliga
skyldighet att pa ett aktivt satt forsoka uppfylla villkoren for ett fullvardigt

medlemskap i valutaunionen (detta bortsett fran Calmforsutredningen som
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visserligen berorde skyldigheten, men som slatade 6ver den genom att
konstatera att det i realiteten inte skulle uppsta nagon tvangssituation for ett
motstravigt land). For det andra later Sveriges riksdag en folkomréstning
avgora en fraga dar det egentligen inte finns nagot alternativ. Detta visar
aterigen att fragan om Sverige ska delta i EMU-samarbetet eller inte mer
uppfattas som en villkorlig &n en ovillkorlig fraga. Det ar kanske inte sa
troligt att andra medlemslander skulle véacka fordragsbrottstalan mot Sverige
eftersom detta kunde skada relationerna mellan landerna. Daremot &r det
mer troligt att Kommissionen vécker en férdragsbrottstalan. Kommissionen
ar en mer neutral part i unionen an vad medlemslander &r och det ar viktigt
att unionens organ uppratthaller en rattslig likabehandling. Ett heterogent
regelverk skapar latt slitningar och ett minskat fortroende for begreppet

”gemenskap”.

Nagra av de scenarier som har tagits upp har kan uppfattas som mer
sannolika &n andra, men med tanke pa osakerheten for Sverige i frdgan om
valutaunionen har jag valt att inte rangordna de olika scenarierna pa en
sannolikhetsskala. Det scenario som forefaller mest sannolikt &r det forsta —
status quo. Aven om Kkonstitutionen innebar en mojlighet for unionens organ
att upphava undantag for medlemslander utan formella sadana, ar det inte
sarskilt troligt att detta kommer att ske. Sverige har fatt manga ar pa sig att
pa ett flexibelt satt integreras i valutaunionen, men nagon stark vilja for att
fullborda denna integration har inte funnits. Det skulle vara beklagligt om
Sverige, efter en sa lang tid som landet har haft pa sig att uppfylla sina
forpliktelser, skulle tvangsanslutas till valutaunionen i och med den nya
konstitutionen. Sverige &r ingen stor drivande kraft i EU och det skulle
naturligtvis uppfattas som beklagligt att vart land inte har viljan att
genomfdra den integration som vi en gang i tiden har sagt oss ha. Det &r
dock enligt min mening forst nar Sveriges hallning uppfattas som ett
problem av stora dimensioner som ett ingripande kommer att ske. Om
Sverige satter kappar i hjulet for sammanhallningen i unionen som allvarligt
skadar dess fundament, kommer mer drastiska atgarder att vidtas for att

integrera vart land.
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Mer troligt &r det kanske att Sverige lyckas forhandla sig till ett permanent
undantag for att darefter ga in i en period av mer legitim status quo an om
landet fortsattningsvis hade varit passivt och ignorerat saval forpliktelser
som det faktum att vi saknar en fordragsgrundad ratt att sta utanfor
valutaunionen. Det finns énskemal om att bade Danmark och Storbritannien
ska ga med i valutasamarbetet fullt ut. Danmark har redan haft en
folkomrostning om valutan och Storbritannien kommer troligtvis att ha en
folkomrostning i en inte alltfor avlagsen framtid. | Sverige talas det om att
vi kommer att fa en ny folkomrostning pa sikt. Det skulle se bra ut om vart
land blev beviljat ett undantag som tillfogades EG-fordraget pa samma sétt
som Danmarks och Storbritanniens undantag. Unionen skulle da kunna

andas ut i vantan pa ett positivt resultat i en kommande folkomrostning.

Fortsattning foljer.
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