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Abstract

After its independence in 1991 the Republic of Belarus found itself situated in a
strategic position between Russia and the Western bloc. After electing Aliaksandr
Lukashenka as the first president of Belarus in 1994 the country has embarked on
a direction of close integration with the Russian Federation. Meanwhile Belarus
has moved away from national independence and abandoned democracy in favour
of an increasingly authoritarian regime. The new policy of close ties with Russia
resulted in an agreement of a Community of Russia and Belarus in 1996, then a
Union in 1997 and a Union State or confederation in December 1999. In this
essay | examine and analyse the reasons for Russia and Belarus to unite, how the
Union project has proceeded and why. The research includes a period of study in
Minsk. There are strong historical, economic, political and strategic reasons for
Belarus and Russia to cooperate closely but nevertheless many of the aims remain
unfulfilled. The main explanations are different opinions on what type of
integration is desirable and the fear of the countries to lose independence and/or
freedom of action. The vast differences in size and resources contribute to these
difficulties.
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1 Inledning

Vitryssland blev sjalvstandigt i slutet av 1991. Till en bérjan var den vitryska
politiken inriktad pa att minska beroendet av Ryska Federationen och att landet
skulle vara neutralt samtidigt som man var medlem i Oberoende Staters Samvaélde,
OSS. Landets neutralitetsstravan faststalldes i den forsta konstitutionen fran mars
1994 (artikel 18). Fran mitten av 1990-talet har emellertid den vitryska politiken
andrat inriktning. Vitryssland sl6t den 2 april 1996 ett unionsavtal med Ryska
Federationen som bekraftades ett ar senare, den 2 april 1997. Avtalet berorde de
politiska och ekonomiska samarbetena mellan de tva landerna. Senare har avtalet
fordjupats och fortydligats pa olika punkter. Samarbetet géller flera omraden —
politiska, ekonomiska, rattsliga och militara for att namna nagra. Avtalet innebar
en klar forandring av forhallandet mellan landerna, som bada ar medlemmar i
OSS sedan grundandet 1991. Vitrysslands utrikespolitik flyttade fokus till
fordjupat samarbete med Moskva. Den vitryska inrikespolitiken har under samma
period utméarkts av en kurs bort fran demokratin och mot ett alltmer auktoritart
styrelseskick.

Amnet for denna uppsats ar de rysk-vitryska relationerna, framforallt
Vitrysslands relation till Ryssland med unionsprojektet i fokus. Syftet ar att
studera de rysk-vitryska relationernas historia och utveckling, frdmst ur
Vitrysslands perspektiv. Unionen star i centrum for analysen, det handlar om att
analysera de olika etapperna i projektet och forsoka granska integrationen och
forklara varfor integrationen blivit lyckad eller misslyckad pa olika omraden. Hur
ser Vitrysslands framtid som sjalvstdndig stat ut i skuggan av ett allt tatare
narmande med den méktige grannen? Bada parter har intressen i forhallande till
integrationen. Dessa intressen satter ocksa granser for hur langt integrationen
drivs och att identifiera intressena ar givetvis viktigt for att forstd processen.
Problemet kan Kkortfattat formuleras: hur har de rysk-vitryska relationerna
utvecklats sedan 1991, och framférallt efter unionsfordraget, vilka resultat har
uppnatts och varfor?*

Kapitel 2 handlar om teorierna som huvudsakligen anvénts for analysen. Metod
och empiri diskuteras darefter i kapitel 3. For att klargora forutsattningarna
presenteras sedan ett kapitel om Vitrysslands historia. Det stracker sig fran det
vitryska omradets tidigaste historia till idag. Né&sta kapitel handlar om
unionsprojektet fran undertecknandet av det forsta avtalet den 2 april 1996.
Darefter foljer analysen och slutsatserna. Antagandet att unionen ar ett samarbete
mellan sjalvstandiga stater kommer att vara en av utgangspunkterna for det vidare

! Den hér studien har kunnat goras tack vare stipendium fran Svenska institutet. Jag vill ocksa rikta
stort tack till Fakulteten for internationella relationer vid Vitryska statliga universitet i Minsk och
min kontaktperson och handledare vid institutionen professor Viktor G. Sjadurskij.



arbetet med att forsta relationerna mellan de tva landerna, liksom att projektet har
likheter med andra regionala integrationsprojekt. Av praktiska skal har jag ocksa
valt att framst fokusera pa tiden fran 1996 fram till arsskiftet 2005/2006. Det har
framforallt att gora med att den perioden varit den mest handelserika och till
mindre del pa kallor och utrymmesbegransningar.



2 Teorl

Studier av varldens politik och ekonomi brukar oftast fora tankarna till stater och
oss sjalva som medborgare i ndgon av staterna. Det syns pa varldskartor som delas
in efter statsgranser. Anledningen att vi tanker sa &r att stater har varit den framsta
aktoren i det globala systemet i mer &n 200 ar. Studiet av internationella relationer
har inneburit att man studerat allianser, olika former av samarbeten, konflikter och
forandringar i maktbalansen mellan stater. Daremot betyder det inte att staten &ar
den enda administrativa enheten eller ens den bésta. Statssystemets roll har
ifrdgasatts mot bakgrund av kopplingen till nationalismen, som bidrog till
utbrottet av tva varldskrig, och dess oférmaga att bemdta manga av fragorna i
dagens globala varld. Aven kalla kriget gjorde att ménga borjade betona
betydelsen av internationellt samarbete for att uppna fred vilket efter andra
varldskriget i sin tur ledde till bildandet av ett stort antal internationella
organisationer for en mangd olika d&ndamal. FN &r fortfarande den mest betydande
av dessa (McCormick 2005 s. 1-2).

2.1 Anledningar for stater att samarbeta

Av flera anledningar har staternas makt minskat under senare ar. Véarlden har
blivit mer komplicerad med manga mellanstatliga politiska och ekonomiska band
p.g.a. handel, sékerhet 0.s.v. Manniskor har blivit rorligare, massturismen ar ett
exempel. Nationella minoriteter inom stater har starkare borjat driva krav pa storre
sjalvstyre, och ibland till och med sjalvstandighet. Oférmagan att tillgodose
invanarnas efterfragan pa varor och tjanster och multinationella foretag i jakt pa
nya marknader har gjort statsgranserna oppnare. De enorma framstegen i
teknologi, forskning och kommunikationer samt behoven att hantera
gemensamma problem som terrorism, miljoforstéring, illegal invandring och
sjukdomsspridning har krévt nya former av l6sningar (McCormick 2005 s. 3).

I det har sammanhanget for Fiona Butler (1998 s. 410) en intressant diskussion
om regionalt samarbete (regionalism) och integration. For regionalt samarbete
kravs inte enbart geografisk néarhet och stigande, 6msesidigt ekonomiskt beroende.
Ytterligare forklaringar kan vara historiska erfarenheter, makt- och
valstandsfordelningen inom och utom samarbetsblocket, kulturella, sociala och
etniska traditioner och &ven ideologiska och politiska stéllningstaganden som
hjalper oss att forsta varfor olika aktorer valjer regionalt samarbete. Dessa faktorer
kan ha olika stor betydelse i varje enskilt fall. I vissa fall kan regeringar och stater
vara huvudaktérer medan olika ekonomiska intressen kan vara huvudaktorer i
andra regionala samarbetsgrupper. Vissa av samarbetena kan vara inriktade pa att
uppnd ekonomisk valfard och vinster fran handel och investeringar medan andra



berdr forsvar och sékerhet eller skyddet av sociala och kulturella traditioner. Man
kan urskilja fem grundldggande former av regionalt samarbete:

e Regionalism: en process som innefattar framvaxten av informella band
och utbyten som framst harrér fran ekonomiska aktiviteter men som
ocksa innefattar sociala och politiska kopplingar.

e Regional medvetenhet och identitet: en blandning av historiska,
kulturella och sociala traditioner leder till en gemensam uppfattning av
att tillhora en bestamd gemenskap. Hit kan man fora sprak och
historiska erfarenheter.

e Regionalt mellanstatligt samarbete: stater eller regeringar kan sluta
avtal eller samordna sig for att klara av gemensamma problem
och ”skydda och framhéva statens roll och regeringens makt”.

e Statsstodd ekonomisk integration: regeringar och afféarsintressen
bedriver ekonomisk integration for att framja handel, liberalisering och
ekonomisk tillvéxt. Det &r oftast den vanligaste formen av regionalt
samarbete.

e Regional "kohesion”: dar “en kombination av de fyra processerna kan
leda till framvéxten av en sammanhéngande och stark regional enhet”.
En sadan tydligt politiskt sammanhallen gruppering kan ha avgérande
inflytande saval internt som i global politik (Butler 1998 s. 410-1).

Integration ar daremot svarare att definiera. Det kan uppfattas som ett tillstand
eller en process, som en beskrivning av ett redan befintligt system med sina inslag
eller som en forklaring av hur ett politiskt system uppréatthalls och utvecklas i en
bestamd riktning. En definition som Butler tycker &r anvandbar &r att “se
integration som ’bildandet och bevarandet av intensiva och olikartade
interaktionsmonster mellan tidigare sjélvstandiga enheter. Dessa monster kan vara
delvis ekonomiska till sin natur, delvis sociala, delvis politiska: alla definitioner
av politisk integration innebar medfoljande héga nivaer av ekonomisk och social
interaktion” ” (1998 s. 411). Det finns olika typer av integration med sina speciella
forutsattningar. Ekonomisk integration handlar ofta om tullunioner, frihandels-
avtal och gemensamma marknader. Politisk integration innehaller férutom
utformningen av gemensamma institutioner ocksa skapandet av gemensamma
varderingar, fredlig konfliktldsning och sociala fragor. | forutséattningarna for
regional integration ingar geografisk narhet och viss grad av émsesidigt beroende.
Man maste ocksa ta hansyn till historiska och kulturella forutsattningar.

John McCormick (2005 s. 12) urskiljer fyra huvudorsaker till att stater normalt
sett samarbetar eller bildar allianser: 1) de kan foras samman med vald, 2) sluta
sig samman infor ett gemensamt yttre hot, 3) dela samma vérderingar och
malséttningar, 4) de kan bestamma att de kan framja fred och uppna hogre
valstand fortare och effektivare genom att samarbeta an var for sig. Vanligtvis ar
deltagarna jamlika med lika antal réster och gemensamt beslutsfattande.



2.2 Internationella organisationer

Det fordjupade internationella samarbetet under 1900-talet ar ett svar pa
globaliseringens utmaningar. | stora drag innebéar det att statens roll foérandrats och
att den i manga fall inte ensam klarar av att hantera dagens situation. Den
vanligaste I6sningen har varit att bilda internationella organisationer (10). Deras
antal ar mycket stort och de har véldigt skiftande syften och uppbyggnad. De
flesta kan delas in i tva huvudtyper: mellanstatliga organisationer (IGO) och
internationella icke-statliga organisationer (INGO).

Mellanstatliga organisationer har nationella regeringar som medlemmar.
Samarbetet &r frivilligt och grundas pa gemensamma intressen. Avgorande beslut
fattas av medlemsléanderna och 1GO har liten beslutsratt. Internationella icke-
statliga organisationer kan vara multinationella foretag men de flesta ar ideella
organisationer som Rdda Korset och Amnesty International.

I vanliga fall &r beslutsfattandet i 10 mellanstatligt. De ar métesplatser dar
regeringarna kan traffas, utbyta asikter, forhandla och na 6verenskommelser.
Medlemskap &r frivilligt, beslutsomradena ar fa och beskattningsratt saknas.
Organisationerna har ingen makt att genomdriva sina beslut, inga andra sanktioner
an de pa forhand uppgjorda kan tas i bruk mot syndande medlemmar. De har
alltsa ingen egen makt utan besluten ar resultatet av medlemmarnas gemensamma
vilja. Patryckningsmedlen ar framst moraliska.

EU liknar pa manga satt en vanlig 10 men har langtgaende majligheter till att
stifta for medlemsstaterna bindande lagar, som i vissa fall star 6ver nationell
lagstiftning. Medlemmarna &ar inte jamlika, rostsystemet &r viktat efter
befolkningsstorlek, bade i parlamentet och ministerradet, och pa vissa omraden
har EU rétt att forhandla pd uppdrag av medlemsstaterna. EU ar helt enkelt en
sjalvstandig aktor i flera avseenden. Inslag dar medlemsstaterna Overlater
ansvarsomraden ar exempel pa éverstatlighet (McCormick 2005 s. 4-6).

Det finns olika exempel pa internationella mellanstatliga organisationer:
globala internationella organisationer med malsattningar begransade till ett litet
antal omraden (OSSE, OECD, IMF m.fl.). Dessutom finns flera regionala
ekonomiska samarbetsorganisationer EFTA, NAFTA, MERCOSUR, ASEAN och
andra. Integrationen i de hér organisationerna begrénsas i allménhet till det
ekonomiska omradet. De regionala samarbetsprojekten ar en global foreteelse. Det
finns ett dynamiskt samband mellan utvecklingen i olika vérldsdelar. Ekonomisk
integration — med frihandel, tullunioner och annat — i en varldsdel marks ocksa
utanfor gemenskapen. Ofta har man forsokt svara pa utvecklingen med liknande
tillvagagangssatt. Slutet pa kalla kriget och supermaktskonflikten har gett nya
samarbetsmojligheter. EU har ocksa spelat en roll, dels genom att sluta avtal med
andra regionala block men ocksa genom att andra aktorer slutit sig samman som
svar pa konkurrensen fran den Gemensamma europeiska marknaden (Christiansen
2005 s. 591, McCormick 2005 s. 18-25, Close 2000). Oberoende Staters
Samvalde (OSS) ar en organisation som innefattar saval ekonomiskt som politiskt
och kulturellt samarbete. Paul Close (2000) ben&dmner dem “supranational
regional regimes” (dverstatliga regionala regimer). Dessa har flera likheter med
federala stater men Close papekar att en sadan regim varken kan vara eller bli en



enhetlig nationalstat eller en federal nationalstat. Den kan dock utvecklas till en
federation (Close 2000 s. 14-15). Den regionala samarbetsorganisation som har
kommit langst i integrationsprocessen dr Europeiska unionen. Det europeiska
samarbetet rymmer saval ekonomiska, politiska som rattsliga fragor. EU ar ocksa
den organisation som har klarast dverstatliga inslag. Federala stater som USA och
Tyskland har forstas kommit langre, nagon stat ar EU inte.

Ocksa i det postsovjetiska omradet forekommer regionalt samarbete av olika
slag. Det tidigare ndmnda OSS samlar de flesta tidigare sovjetrepubliker i ett rent
mellanstatligt samarbete med flera samarbetsomraden. Annars &ar de flesta
organisationerna (JeEP, GUAM m.fl.) inriktade pa ekonomiskt eller militart
samarbete. Unionen mellan Vitryssland och Ryssland intar har en speciell
stallning. Med unionsavtalets gemensamma regeringsorgan, ambitidsa
malsattningar och manga ansvarsomraden liknar den en konfederation (se 2.2.2)
och till viss del &ven EU.

2.2.1 Federalism

Federalism ar ett begrepp som ofta anvénds i diskussionen om relationen mellan
stater. N&ra samarbete inom internationella organisationer kan teoretiskt leda till
upprattandet av federala relationer mellan medlemmarna, bildandet av en stat.
Samarbetena kan se ut pa olika satt. Federalism innebar att medlemmarna i
federationen har stort sjalvstyre men att finans-, forsvars- och utrikespolitiken ar
gemensam, d.v.s. det finns en maktdelning mellan en centralregering och en
regering pa regional eller delstatsniva. Man har en gemensam valuta. | de flesta
fall utgors en federal stat av en vald nationell regering och separat valda lokala
regeringar. Den federala regeringen utdvar darmed direkt inflytande Gver bade
medborgarna och delstaterna och det finns en rak koppling mellan medborgarna
och varje regeringsniva. Exempel pa federala stater ar Forenta Staterna, Kanada,
Tyskland och Ryska Federationen. | en federation har delstaterna inte suveranitet,
de &r vanligtvis inte representerade i internationella organisationer och kan som
regel inte underteckna internationella 6verenskommelser (McCormick 2005 s. 9).
Det tidigare Jugoslavien kan ocksa beskrivas som en federation.

2.2.2 Konfederalism

I en konfederation behaller staterna sin suveranitet och stéllning i internationella
organisationer och overlamnar endast delar av beslutsfattandet till Gverstatliga
organ. Medlemmarna i konfederationen har ocksa ratt att lamna denna. USA var
ursprungligen, aren 1781-88, en konfederation bestdende av 13 stater som sedan
utvecklades till dagens federala system. Det finns fa exempel pa nutida
existerande konfederationer. Schweiz var en konfederation fram till 1798 och
kallas numera federation. Fortfarande har kantonerna i forfattningen fran 1874
storre sjalvstyre an i manga andra federationer. Mer renodlade exempel i Europa
var Serbien-Montenegro och Bosnien-Hercegovina (McCormick 2005 s. 6-7). Ett



annat exempel ar den kortlivade Forenade Arabrepubliken mellan Egypten och
Syrien 1958-1961. Eftt intressant fall ar Sovjetunionen, som de jure var en
sjalvstandig stat som i sin tur bestod av sjélvstandiga stater. Exempelvis tillhérde
Vitryska SSR och Ukrainska SSR grundarna av FN och unionsrepublikerna ingick
avtal i flera mellanstatliga organisationer (Brovka 1998 s. 22). Enligt punkt 26 i
unionsavtalet fran 1922 hade unionsmedlemmarna ratt att ensidigt uttrada ur
unionen. Detta & en mojlighet medlemmar i en klassisk federation saknar. I
praktiken var Sovjetunionen mycket centralstyrd, detta berodde pa att makten i
landet innehades av Sovjetunionens kommunistparti vilket ocksa var inskrivet i
konstitutionen. Sovjetunionens upplosning 1991 var alltsa ett resultat av att
unionsrepublikernas uttrade ur unionen bekraftades i enlighet med punkt 26 i
unionsavtalet (Brovka 2000 s. 30).

2.3 Ekonomisk integration och integrationsprocesser

Den alltmer globaliserade varldsekonomin har bidragit till paskyndandet av
integrationsprocesserna i vérlden. Den ryske forskaren Karavajev (1998 s. 88)
forutsade till exempel att i borjan av 2000-talet kommer tre stora makroregionala
ekonomiska integrationsblock etableras: ett europeiskt, utifran EU da man ocksa
tar utvidgningen i beaktande, ett amerikanskt pa grundval av NAFTA och den
planerade frihandelszonen pa den amerikanska kontinenten och ett som omfattar
Asien och Stilla Havet déar Japan har en ledande roll och Kina, ”de asiatiska
tigrarna” och ASEAN-I&nderna aktivt deltar.

Teorier om valutaunioner ar ocksa relevanta i sammanhanget. De mikro-
ekonomiska fordelarna med en valutaunion &r att transaktions- och vaxlings-
kostnader forsvinner. Makroekonomiska fordelar ar lagre inflation och ranta vilket
kan leda till hogre sysselsattning och tillvéxt. Till nackdelarna hor att
medlemmarna i valutaunionen forlorar mojligheten att bedriva en sjalvstandig
penningpolitik, vilket ar viktigt vid asymmetriska chocker. Det basta ar en sa djup
ekonomisk integration som mojligt fore inférandet av en gemensam valuta, d.v.s.
att skatte- och penningsystemen samt ekonomierna dr samordnade mellan
medlemslanderna. Det kravs ocksa en politisk dialog mellan unionens nya
centralbank och de nationella regeringarna och att man utvecklar gemensamma
politiska institutioner (Nesvetailova 2003 s. 154-155).

Tva aterkommande begrepp i diskussionen om regional integration i varlden ar
suveranitet och dverstatlighet. Vid integrationsprojekt maste man avgora i vilka
fragor beslut ska fattas pa statlig respektive Gverstatlig niva. Overstatlighet &r ett
omtvistat begrepp och gemensam, likartad definition finns inte. Med
utgangspunkt i litteraturen pa omradet kan begreppet definieras: “Ett
internationellt samarbete ar Gverstatligt nar stater har dverfort ratten att utéva
offentlig makt till ett autonomt, internationellt organ som fattar bindande beslut
vilka har ett effektivt foretrade framfor nationella bestammelser” (Andersson
2009 s. 379-80). Processen vid bildandet av politiska unioner innefattar ett antal
etapper: frihandelszon, tullunion, gemensam inre marknad, valutaunion och
slutligen politisk union. Végen fran den forsta etappen till den avslutande kan



beskrivas med tva modeller som anvands av den vitryske forskaren Feliks
Pribytkovskij (1999) i diskussionen om unionen Ryssland-Vitryssland: “mjuk
integration” och “hard integration”. Den “mjuka integrationen” genomfors
etappvis, varje etapp genomfors under forhallandevis lang tid utan att delar av
suveraniteten oOverlamnas till Overstatliga strukturer. Exempel pa “mjuk
integration” utgor de ekonomiska samarbetsorganisationerna. "Hard integration”
innebar upprattandet av Gverstatliga strukturer och att man Gverlater delar av den
nationella suveraniteten till dessa.

For analysen kommer jag att anvédnda mig av McCormicks (2005) och Butlers
(1998) forklaringar till integration. Faktorerna jag kommer att undersdka ar
historia, kultur, ekonomi, geografi och dessutom yttre hot/tryck. | fallet med
unionen Ryssland-Vitryssland har den folkliga opinionen till stdd fér unionen haft
betydelse for att samarbetet kom igang. Det har funnits och finns fortfarande
starka motiv fran bade ryskt och vitryskt hall att bygga ett langtgaende
forsvarssamarbete. Vitrysslands strategiska geografiska ldge ar viktigt. Darfor
kommer jag att granska dven det militdra samarbetet. Dessutom kommer jag att se
hur parterna forhaller sig till fragor som géller suveranitet respektive
overstatlighet och granska hur etapperna pa vagen mot bildandet av en politisk
union foljs, om integrationen kan beskrivas som “hard” eller "mjuk”.



3 Metod

Den har undersokningen bygger mest pa skriftligt material. Svensk-, engelsk- och
rysksprakig litteratur har anvants. Jag har ocksa haft tillgang till texten med
unionsavtalet. Unionsstadgarna utgdr primarmaterial medan andra publikationer
ar sekundarmaterial. Tidningsartiklar har ocksa anvants. Som vid alla
vetenskapliga undersokningar maste man ta hansyn till materialets relevans och
trovardighet. Kallkritik i forhallande till materialet &r betydelsefull liksom att
stilla olika synpunkter mot varandra. Det empiriska materialet har samlats i
Vitryssland. Den storsta delen utgér dokument fran akademiska konferenser om
de rysk-vitryska relationerna. Under en langre vistelse i Vitryssland vid
Institutionen for internationella relationer vid Vitryska statliga universitet i Minsk
fick jag mojlighet att prata med personer i landet och hdra mig for om deras
installning och uppfattning om forhallandet till Ryssland, d.v.s. en form av
informella intervjuer. Att utifran det dra generella slutsatser om den vitryska
befolkningens installning till unionen gar naturligtvis inte, men det har anda gjort
att jag fatt viss inblick i vad vitryssar anser. Institutionen tillhandaholl ocksa en
stor del av kéallmaterialet till studien.

Vitryska synsatt dominerar. Som den mindre parten i samarbetet ar det ocksa
de som upplever den storsta forandringen. Det innebar dock inte att de ryska
standpunkterna ar franvarande men eftersom informationen kommer fran
Vitryssland, att den samlats in dar, kan det finnas risk for ensidighet. Da
dokumenten fran de akademiska konferenserna sammanstallts av bade ryska och
vitryska forskare har jag tillgang till synpunkter fran bada parterna. Delar av
nyhetsmaterialet ar ocksa fran Ryssland. Dessa omstandigheter gor att den ryska
synen pa samarbetet ocksa kan beaktas, vilket ar viktigt. Det vastliga materialet
maste bedomas for sig, har galler vanlig kallkritik.

Svarigheterna med ett &mne som detta &r flera. Den stora mangden material gor
att man maste avgransa sig. Manga ganger kan det vara svart att veta vad som ar
relevant for amnet i fraga, gransdragningarna kan i manga fall vara otydliga. Ett
annat problem ar att definiera fragestallningen. D& det forsta avtalet om en
gemenskap slots redan 1996 har mycket hunnit handa, malséttningarna har efter
hand &ndrats liksom forutsattningarna. Det hade gatt att undersoka huruvida de
ursprungliga malsattningarna uppfyllts eller ej, men jag har istallet tyckt det vara
mer givande att undersoka hur integrationen utvecklats over tiden utifran de
teoribildningar som finns om integration mellan stater. Jag kommer att forsoka
besvara fragan om unionens uppkomst och samarbetets utveckling utifran de
forklaringar som finns d.v.s. ekonomiska, politiska, historiska/kulturella och
strategiska. Jag kommer dven att undersoka faktorn yttre hot som forklaring till
samarbetet. Lyckat samarbete eller integration &r sadana omraden dar
medlemmarna uppfyllt pd forhand uppstéallda malsattningar och uppnatt enighet



kring dessa. Nar sa inte har skett har jag valt att se det som att integrations- och
samarbetsprocesserna pa det omradet misslyckats. Det ar stundtals besvarligt att
ge ett entydigt svar om integrationen varit misslyckad eller lyckad beroende pa att
ryska och vitryska asikter kan ga isér pa den punkten och att malsattningarna efter
hand har &ndrats eller modifierats.

Slutligen innebar det faktum att man anvander material pa andra sprak alltid att
man maste gora tolkningar. Det finns risk att viss information gar en forbi eller
feltolkas. Det ar viktigt att vara medveten och uppmarksam pa den saken. Det ar
ocksa viktigt att ha en pagdende dialog med personer som kanner till den
rysksprakiga vetenskapliga traditionen.

10



4 Vitrysslands historia

For att kunna forsta utvecklingen i omradet behéver man kunskap om omradets
historia. Kapitlet behovs for att forsta den nuvarande situationen och férklara
integrationen mellan Vitryssland och Ryska Federationen. Syftet ar att visa vad
som skiljer Vitryssland och Ryssland at — i synnerhet vad som utmérker
Vitryssland — men ocksa vad som férenar de tva. Det beskriver dversiktligt det
vitryska omradets forsovijetiska historia, tiden som sovjetrepublik, den narmaste
tiden efter sjalvstandigheten 1991 fram till Aljaksandr Lukasjenkas tilltrade som
president 1994 och det déarpa foljande narmandet till Ryssland.

4.1 Den forsovjetiska tiden

Vitrysslands tidigaste historia & omtvistad. Under 800- och 900-talen bildades
Ostslaviska furstenddomen i dagens Vitryssland, ett viktigt centrum var staden
Polotsk (Polatsk). Det fanns atminstone tre fustendomen pa vitrysk mark:
Smolensk, Polotsk-Vitebsk och Turau-Pinsk. De lydde, framforallt fran 900-talets
slut, under det Kievryska riket, Kievrus. Omradena kristnades i samband med att
fursten i Kiev antog kristendomen ar 988. Nar Kievrus borjade falla samman pa
1200-talet fick vitryska stader storre sjalvstandighet. Medan den mongol-tatariska
invasionen krossade Kievrus och Odelade staden Kiev 1240 skonades dagens
vitryska omraden (Tornquist-Plewa 2001 s. 19-22).

Fran andra halvan av 1200-talet borjade de vitryska furstendémena bedriva en
alltmer aktiv politik i forhallande till de litauiska furstarna. Pa 1300-talet blev de
vitryska omradena en del av Storfurstendémet Litauen med Vilnius (Vilna) som
huvudstad. Det var en stat dar slaverna utgjorde majoritetsbefolkningen och
vitryskan var ambetsspraket. Till féljd av separationen fran resten av det
oOstslaviska omradet fick vitryssarna en sarpraglad kultur, nagot som
symboliserades av att Bibeln dversattes till vitryska i borjan av 1500-talet.

Under 1300-talet omfattade storfurstendémet storre delen av dagens Litauen,
Vitryssland och Ukraina. Ar 1386 bildade Litauen en personalunion med Polen
och harskarskiktet borjade stegvis att poloniseras. Det polska inflytandet blev
annu starkare efter realunionen i Lublin 1569 da storfurstendémet Litauen och
Polen bildade en gemensam stat: Rzecz Pospolita. Mot slutet av 1600-talet borjade
vitryskan undertryckas i administrationen och vitryska bénder tvangsomvandes
till katolicismen. Polskan blev det dominerande spréaket i offentliga sammanhang
(Toérnquist-Plewa 2001).

Lublinunionen upphorde i och med Polens tre delningar (1772, 1793 och 1795)
da Vitryssland hamnade inom Tsarryssland. Assimilationspolitiken fortsatte under
ryskt styre och det vitryska spraket forbjods i tryck och fick inte anvandas i
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skolorna. En begransande faktor for vitrysk nationell utveckling var att
majoriteten av den vitryska befolkningen utgjordes av fattiga bonder medan de
kulturellt och politiskt dominerande grupperna utgjordes av polacker, judar och
ryssar, foljaktligen var polska, jiddisch och ryska de vanligaste spraken i staderna.
1800-talets nationella uppvaknande i det ryska imperiets véstligaste delar berdrde
endast vitryssarna marginellt. Forst mot slutet av 1800-talet togs bendmningen
vitrysk i bruk i storre utstrackning. Vid den tiden uppstod en vitrysk litteratur och
tidiga vitryska forfattare framtradde. En del vitryska forfattare skulle fa stort
inflytande under 1900-talets forsta artionden.

4.2 Historia fran 1905

Ar 1905 havdes forbudet mot att anvanda vitryska spréaket och det blev méjligt att
publicera bocker och tidningar pa spraket. Aven om det vitryska territoriet spelade
en roll under 1905 och 1917 ars revolutioner sa var nationalkanslan i omradet inte
stark nog for att kunna utgdra grund for en vitrysk stat pa historiska eller sprakliga
grunder. Vitryssarna levde framst pa landbygden. David R. Marples (1999 s. 2)
hanvisar till Steven Guthier som visar att 98 % av vitryssarna 1897 bodde pa
landsbygden eller i orter med farre an 2000 invanare. Omkring 92 % av dem
forsorjde sig pa jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske. Andelen vitryssar i
medelklassen var extremt liten liksom bland de utbildade skikten. De flesta var
inte l&s- eller skrivkunniga. Majoriteten av stadsbefolkningen vid denna tid
utgjordes av judar, med ryssar och polacker som de storsta minoriteterna (Marples
1996 s. 8-10).

| slutet av 1800-talet borjade det bildas politiska partier i Vitryssland. Ar 1898
holl det Ryska socialdemokratiska arbetarpartiet sin forsta kongress i Minsk.
Dessutom fanns det judiska socialistpartiet Bund. Vitryska revolutiondra partiet
(BPR) bildades 1902, det doptes om till Vitryska socialistiska Hramada (BSH,
ung. Medborgarpartiet) 1903 (Marples 1999 s. 3). BSH fick storre inflytande efter
februarirevolutionen 1917. Samma sommar (1917) bildades Vitrysslands
kommunistiska parti och Vitryska socialdemokratiska partiet ur BSH.

Den 25 mars 1918 bildades en sjalvstandig vitrysk stat under tysk ockupation.
Den saknade dock forutséttningar att éverleva och férsvann genom freden i Brest-
Litovsk samma ar och Tysklands nederlag i forsta varldskriget i november 1918.
Istallet utropades Vitryska sovjetiska socialistiska republiken i Smolensk den 1
januari 1919 med Minsk som huvudstad. Efter att Sovjetunionen hamnat i krig
med det aterupprattade Polen i februari-mars 1919 skapade bolsjevikerna en
gemensam vitrysk-litauisk republik (Lit-Bel) fran slutet av april-mitten av juli
1919. Det polsk-sovjetiska kriget innebar slutet for republiken. Efter krigsslutet i
juli 1920 utropades en ny vitrysk sovjetrepublik 31 juli, bestdende av Ostra
Vitryssland och Minsk. De slutliga gréanserna avgjordes vid freden i Riga den 18
mars 1921. Vitryska sovjetiska socialistiska republiken (BSSR) blev formellt en
del av Sovjetunionen den 30 december 1922.
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4.3 Den sovjetiska tiden

Ostra Vitryssland och huvudstaden Minsk blev en del av Sovjetunionen medan
vastra delen av dagens Vitryssland kom att tillhéra Polen efter freden i Riga 1921.
I den sovjetiska delen av Vitryssland innebar 1920-talet att den vitryska kulturen
utvecklades, nagot som sammanféll med den Nya Ekonomiska Politiken (NEP).
Vitryskan utsags till republikens officiella sprak och borjade anvandas i alla
sammanhang. Man skapade vitryska institutioner och ett vitryskt utbildnings-
system. Den 11 juli 1921 grundades Vitryska statliga universitetet (Térnquist-
Plewa 2001). Samtidigt skedde inflyttning av vitryssar till stdderna. Inflyttningen
var emellertid inte stérre an att 91 % av vitryssarna alltjamt levde pa landsbygden
1926. Det aret utgjordes drygt 40 % av stadsbefolkningen av judar, 39 % vitryssar
och 15,6 % ryssar. De vitryska staderna pa 1920-talet var mangkulturella och dar
talades flera sprak dven om ryskan dominerade (Marples 1996 s. 12-13).

| de polska omradena var situationen en annan. Den nybildade polska staten
var emot en sjélvstandig vitrysk (eller ukrainsk) utveckling i de 6stra landsdelarna.
Bland de polska ledarna fanns dels anhéngare av en centralistisk stat (ledda av
Roman Dmowski) och sa kallade federalister (ledda av Josef Pilsudski) som ville
fora en tolerant minoritetspolitik. Den nationalistiska politiken kom att dominera.
Minoriteterna tillforsakrades kulturella rattigheter i konstitutionen men myndig-
heternas handlande i praktiken var ofta ett annat. Fram till 1930-talet hade
vitryssarna representation i polska parlamentet (sejmen) och den vitryska kulturen
kunde utvecklas. P4 samma gang pagick en assimilationspolitik, vitryska skolor
och institutioner stangdes, katolicismen patvingades och polacker favoriserades
vid tillsdttning av administrativa tjanster. De flesta land&garna var dessutom
polacker samtidigt som bdnderna var missndjda med sin situation. Poloniseringen
ledde till att nationalismen hos den vitryska befolkningen starktes. Den
attraherades av den kommunistiska agitationen fran Sovjetunionen. Medlemskap i
organisationer som Vastra Vitrysslands kommunistparti och De vitryska
bondernas och arbetarnas organisation Okade. Vitryska sovjetrepubliken blev
centrum for den vitryska kulturen. | den sovjetiska propagandan understroks
vitryssarnas daliga situation i Polen (Marples 1999, Térnquist-Plewa 2001).

| samband med antagandet av den forsta femarsplanen i maj 1929 inledde de
sovjetiska myndigheterna en industrialisering och jordbruket kollektiviserades.
Samtidigt fordomdes alla nationella rorelser. Den vitryska nationella eliten
utsattes for forfoljelser. Medlemmarna greps, anklagade for “borgerlig
nationalism”. Flera vitryska intellektuella — forfattare, konstnarer, skadespelare —
avrattades. De vitryska kommunisterna var en annan hart drabbad grupp.
Handelserna var inte unika for Vitryssland men forféljelserna fick svarare foljder
for den nationella kulturen &n i andra republiker. Det ryska spraket blev helt
dominerande i foérvaltningen, medierna och skolorna.
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4.3.1 Andra varldskriget och erévringen av vastra Vitryssland

Vastra Vitryssland tillerkdndes Sovjetunionen i Molotov-Ribbentroppakten fran
augusti 1939. Den 17 september 1939 marscherade Réda armeén in i Polen som
delades mellan Sovjetunionen och Nazityskland. Vastra Vitryssland och véstra
Ukraina infogades i Sovjetunionen. Roda armén valkomnades av manga vitryssar
som hoppades att de skulle fa en béttre tillvaro an de haft under polskt styre. I de
vitryska territorierna holls sedan val till en nationell forsamling som den 28
oktober 1939 rostade for anslutning till Sovjetunionen. Den 12 november 1939
anslots véstra Vitryssland formellt till BSSR. Darmed hade republikens yta och
befolkning néstan fordubblats. Samtidigt 6verlamnades Vilniusregionen till
Litauen av Sovjetunionen i enlighet med ett avtal mellan de bada landerna. Efter
en inledande period av vitrussifiering”, da den nationella kulturen uppmuntrades,
andrades politiken. De sovjetiska myndigheterna fruktade uppkomsten
av “borgerlig nationalism” och manga deporterades. Sarskilt hart drabbade
forfoljelsen polackerna. Bonderna pressades att skapa kollektiva jordbruk (Gross
2002).

Vitryssland invaderades av den tyska armén den 22 juni 1941. Inledningen pa
kriget var katastrofal for den sovjetiska sidan. Inom sex dagar hade huvudstaden
Minsk fallit. I slutet av 1941 var hela det vitryska territoriet ockuperat av tyskarna.
Kriget medférde oerhord maénsklig och materiell forddelse. De nazistiska
ockupanterna var mycket brutala mot befolkningen. Nastan hela den judiska
befolkningen forintades. Sammanlagt en fjardedel av republikens befolkning,
omkring 2 miljoner, dodades i kriget. Mangder av stdder och byar ddelades. Vissa
vitryska nationalister samarbetade med nazisterna vilket kom att kompromettera
den vitryska nationalismen. Partisanrorelsen var mycket aktiv pa vitryskt
territorium. Sommaren 1944 hade hela det vitryska omradet befriats av Roda
armén. | samband med krigsslutet 1945 blev Vitryssland, liksom Ukraina,
medlemmar i FN (Marples 1996).

4.3.2 Efterkrigstiden

Som redan namnts var konsekvenserna av kriget enorma, bade manskligt och
materiellt. Befolkningen homogeniserades da néastan hela den judiska
befolkningen utplanades under kriget, medan manga polacker flyttades fran vastra
Vitryssland till Polen efter kriget. Efter krigsslutet genomfoérdes en omfattande
industrialisering och en snabb urbanisering. Samtidigt fortsatte kollektiviseringen
av jordbruket, i synnerhet i véstra delen. FoOrryskningspolitiken fortsatte och
ryskan kom att bli det helt dominerande spraket i republiken. Vitryskan och
ryskan var officiellt jamstallda men ryskans status var hogre eftersom spraket
fungerade som kontaktsprak i unionen. Ryskan blev det huvudsakliga spraket i
den offentliga sfaren. Néastan alla skolor var rysksprakiga. Under efterkrigstiden
skedde inflyttning av ryssar samtidigt som manga vitryssar utvandrade till andra
republiker. Ledningen i republiken utgjordes av ryssar. Emellertid fanns
partisanledarna kvar och i forandringarna som foljde pa Stalins dod 1953 och
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sérskilt efter det sovjetiska kommunistpartiets 20:e kongress 1956 kunde de éverta
ledarskapet i republiken (Marples 1999 s. 18-19).

De nya ledare som kom att dominera den vitryska politiken var de tidigare
partisanledarna Kiryl Mazurau och Piotr Masjerau. Mazurau blev partichef i
Vitryssland 1956 och sedan medlem av politbyran. Partisanerna hade utmarkt sig
nér de stred mot den tyska ockupationen under andra varldskriget. De var
renldriga kommunister, lojala med ledningen i Moskva. Samtidigt sag de ingen
motsattning mellan detta och att frdmja republikens intressen. Det blev &nnu
tydligare under Mazuraus eftertradare, Piotr Masjerau.

Vitryssland var en republik utan egentliga naturresurser och industrier
saknades praktiskt taget efter kriget. Framstegen efter att industrialiseringen
inletts var anmarkningsvarda och detta gjorde att kommunistledarna atnjoét stor
respekt hos befolkningen. Manga vitryssar forknippar Masjeraus tid, 1965-1980,
med ekonomisk utveckling och att Vitryssland var en av de rikaste
sovjetrepublikerna. Masjerau var en karismatisk ledare och atnjuter &n i dag
respekt hos manga vitryssar. Han avvek aldrig namnvart fran den politik som
fordes i Moskva, ocksd under hans tid var Vitryssland den mest lojala av
sovjetrepublikerna (Marples 2003 s. 23-25).

Masjeraus eftertradare N. Sljunkou uppnadde inte samma popularitet som
foretradaren och en stor del av hans tid som partichef upptogs av foljderna av
olyckan i karnkraftverket Tjernobyl (Ukrainska SSR) 1986 (Marpels 2001 s. 25).
Vitryssland var den republik som drabbades allra hardast av olyckan. En stor del
av landet forgiftades av radioaktivt nedfall och de ekonomiska, ekologiska och
medicinska skadorna blev enorma. Fortfarande kanner landet av olyckans
konsekvenser, och omradet narmast olycksplatsen ar obeboeligt. Under Michail
Gorbatjovs reformperiod, glasnost och perestrojka hande lite i Vitryssland.
Vitryska folkfronten (BNF), som bildades 1988 efter forebilder i Baltikum, fick
inte samma folkliga forankring som i grannldnderna &ven om den fick stor
betydelse for den politiska utvecklingen i landet. Under 1991 forklarade sig
Ryssland och Vitryssland (25 augusti) sjalvstandiga (Silitski 2001 s. 38-39). |
december 1991 samlades presidenterna i de viktigaste sovjetrepublikerna;
Ryssland (Jeltsin), Vitryssland (Sjusjkevitj) och Ukraina (Kravtjuk) i
nationalparken Belavezjskaja Pusjtja i vastligaste Vitryssland och undertecknade
avtalet om Sovjetunionens upplésning. Den 8 december beslutades om bildandet
av Oberoende Staters Samvélde. Avtalet bekréaftades vid ett mote i Alma-Ata den
21 december. Ryska Federationen blev Sovjetunionens juridiska arvtagare.
Vitryssarna motte sjélvstandigheten med likgiltighet och utan entusiasm
(Krivosheev 2003 s. 166).

4.4 Tiden efter sjalvstandigheten 1991

Under de narmast foljande aren efter Vitrysslands sjalvstandighet 1991 fordes en
politik som gynnade det vitryska spraket som var landets enda officiella sprak
(Zaprudnik 2003 s. 114, 117). Kort efter sjalvstandigheten blev Vitryssland
medlem i OSS. Diplomatiska relationer med Ryska Federationen upprattades den
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26 juni 1992. Landets ledare vid denna tid var Stanislau Sjusjkevitj, parlamentets
talman (ordférande i Vitrysslands Hogsta sovjet). Parlamentet, som valdes 1990,
dominerades av kommunister och reformarbetet gick langsamt, privatiseringen
var avsevart mindre dn i andra tidigare sovjetrepubliker (Lawson 2003). Under
dessa ar sjonk levnadsstandarden, priserna och arbetsldsheten steg och reallénerna
sjonk. Problemen var de samma i Ovriga republiker men avsaknaden av
naturresurser och beroendet av Ryssland gjorde att landet drabbades hardare
(Marples 1999 s. 27). Sovjetnostalgin var stark. Till skillnad fran t.ex. Ukraina
naddes aldrig en kompromiss om samarbete mellan oppositionen och
reformisterna i kommunistpartiet. Infor presidentvalet 1994 attraherades valjarna
av budskap om ett nd&rmande mellan Vitryssland och Ryssland. Tidigare under
aret hade en ny konstitution antagits som gav presidentambetet den storsta makten.
| den forsta valomgangen fick premiarministern Vjatjeslau Kebitj (45,1 %) och
den da ganska okéande Aljaksandr Lukasjenka (17,4 %) flest roster. Bada
foresprakade ett narmande till Ryssland. Stanislau Sjusjkevitj (9,9 %) och BNF:s
ledare Zianon Paznjak (12,9 %) fick farre roster. Lukasjenka hade varit medlem
av den parlamentariska kommissionen for bekampning av korruption och hade pa
sa satt blivit popular bland befolkningen. Hans huvudbudskap var bekampande av
korruptionen och ett narmande till Ryssland. | den andra valomgangen i juli 1994
fick Lukasjenka hela 81,7 procent av rosterna. Att Lukasjenka skulle vinna, och sa
klart, mot sa starka kandidater som Sjusjkevitj och den ryskstodde Kebitj var
ovantat (Silitski 2003 s. 39-44).

Lukasjenkas prioritet utrikespolitiskt var ndrmare samarbete med Ryssland. En
sadan politik hade paborjats redan innan Lukasjenka blev president. | september
1993 undertecknades ett avtal om bildandet av en ekonomisk union inom OSS. En
Overenskommelse om bildandet av en frihandelszon traffades i april 1994. |
samband med parlamentsvalen i maj 1995 besloét presidenten att en
folkomrostning skulle dga rum samtidigt. Oppositionella ledamdéter som motsatte
sig forslaget kastades handgripligen ut ur parlamentet. Folkomréstningen bestod
av fyra fragor:

1. Ska Vitryssland aterga till gamla statssymboler fran den sovjetiska tiden?
2. Ska presidenten fa utokad makt (till exempel ratt att upplosa parlamentet)?
3. Ska Vitryssland ekonomiskt integreras med Ryssland?

4. Ska ryskan jamstéllas med vitryskan som officiellt sprak?

Omkring 80 procent av valjarna rostade ja pa de fyra fragorna. Resultatet innebar
bland annat att den sovjetvitryska flaggan (utan hammaren och skéran) ater blev
Vitrysslands flagga. Det nyvalda parlamentet kunde valjas forst efter tre tillfallen
eftersom valdeltagandet varit for lagt (Marpels 1999 s. 73-76).

Lukasjenkas tid vid makten har inrikespolitiskt inneburit framvéxten av en allt
mer auktoritar regim. Tillslag mot oppositionen och oberoende medier blev allt
vanligare. Ar 1996 genomfordes en manipulerad folkomrostning som gav
presidenten &nnu stérre maktbefogenheter och som innebar att parlamentet
upplostes (Marples 2003 s. 29). Fragorna gallde om presidenten skulle fa storre
makt i forhallande till parlamentet, ratt att bestimma valdagar, utse domare,
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medlemmarna i valkommissionen och hélften av medlemmarna i Hogsta
Domstolen. Det nya parlamentet var lojalt med presidenten. Fore
folkomrostningen reste en delegation fran ryska duman till Minsk i november for
att medla mellan presidenten och parlamentet som motsatte sig processen.
Parlamentet hade boérjat en process for att stélla presidenten infor riksrétt. Besoket
innebar i praktiken att Lukasjenka fick stod for sin politik fran Moskva. Resultatet
innebar ocksa att hans mandattid forlangdes med tva ar, till 2001 (Silitski 2003 s.
45-6). Ar 2004 holls en folkomréstning om andring av konstitutionen sa att
Lukasjenka skulle kunna valjas en tredje gang. En majoritet av valjarna rostade
for detta, men omrdstningen betraktades inte som fri och réttvis av internationella
observatdrer. Utrikespolitiskt har tiden inneburit ett narmande till Ryssland och en
integrationsprocess mellan landerna samtidigt som relationerna till bland annat
EU och USA forsdmrats avsevart.
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5 Utvecklingen av de rysk-vitryska
forbindelserna

Redan fore undertecknandet av avtalet den 2 april 1996 hade Vitryssland narmat
sig Ryska Federationen, ocksa innan Lukasjenka valdes till president i juli 1994.
Det ar viktigt att veta att det forutom ™tvaspannet” (unionen mellan Ryska
Federationen och Vitryssland) finns flera organisationer inom tidigare
Sovjetunionen som syftar till ndrmare samarbete mellan landerna. Den aldsta av
dessa &r OSS (Oberoende Staters Samvélde) som ersatte Sovjetunionen 1991.
Organisationen har 12 medlemslander, d.v.s. alla tidigare radsrepubliker forutom
de tre baltiska staterna.

5.1 Samarbetet fran OSS till unionsavtalet 1999

Redan under 1992 var det tydligt att OSS inte uppfyllde de férvantningar man haft
pa organisationen och den ryska ledningen uttalade sig under hosten 1992 for
andra former av integration. Anledningen var att medlemsstaterna hade olika
malsattningar inom utrikesfragor och olika starka ekonomier. Fler organisationer
bildades, med farre medlemmar och for samarbete i enskilda eller ett antal fragor.
Den 12 april 1994 undertecknade premidrminister Kebitj en 6verenskommelse om
en monetdr union med Ryssland (Marples 1999 s. 110). Daremot hann regeringen
Kebitj inte att forverkliga den eftersom han forlorade i sommarens presidentval. |
enlighet med ett av vall6ftena fortsatte den nye vitryske presidenten integrationen
med Ryssland. Lukasjenkas forsta besok i Ryssland i augusti 1994 som nyvald
president blev ett fiasko. Ryssarna stallde atskilliga krav pa Vitryssland och de
avvisade valutaunionen med motiveringen att den vitryska ekonomin var alldeles
for svag. Andra samarbetsmdjligheter fanns dock. Den 6 januari 1995
undertecknades avtalet om en tullunion. Avgifter och andra hinder togs bort och
man inforde likadana avgifter i forhallande till tredje land. Avtalet tradde i kraft i
mitten av 1995. | mars samma ar ingicks en dverenskommelse om partnerskap
och samarbete. | september 1995 besokte president Lukasjenka Ryssland och
Ukraina och foreslog bildandet av en konfederation mellan Ryska Federationen
och Vitryssland. Fragan hade varit uppe i den av Lukasjenka initierade
folkomréstningen i maj samma ar och hade da fatt stod av en klar majoritet av den
vitryska befolkningen. Ytterligare en féljd av omrdstningen var att ryskan
tillsammans med vitryskan blivit officiellt sprak i Vitryssland. Beslutet fick
Kremls gillande eftersom fragan om ryskans stallning i de tidigare
radsrepublikerna ar en viktig fraga for de ryska makthavarna och den allmanna
opinionen. Under aret genomfordes parlamentsval i Ryssland dar kommunisterna
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gick starkt framat. Lukasjenka dolde inte sin tillfredsstallelse med detta och Minsk
utnyttjade laget for att fora fram sina intressen. | oktober fattade federationsradet
och statsduman (ryska parlamentet) beslut om nédra samarbete mellan Ryska
Federationen och Vitryssland. Lukasjenka reste till Moskva i februari 1996 for
overlaggningar. Den 2 april 1996 ingicks saledes ett avtal om bildandet av en
Gemenskap mellan Vitryssland och Ryska Federationen. Det starka stodet for
integrationen med Vitryssland hos den ryska befolkningen spelade betydande roll
for Jeltsins beslut att inga avtalet séarskilt mot bakgrund av det ryska presidentvalet
sommaren 1996, dar Jeltsin sedemera blev omvald. Ocksa i Vitryssland var en
majoritet av befolkningen for integration med grannen och Lukasjenkas
popularitet steg avsevart. Under varen 1996 bdrjade en konfrontation mellan
presidenten och parlamentet i Vitryssland till foljd av presidentens alltmer
auktoritdra drag. Bland presidentens motstandare fanns ocksa flera anhangare av
integrationen med Ryssland (t.ex. kommunistpartiet). Konflikten forvarrades
under hosten och innebar &ven att landets forhallande till EU och USA
férsamrades avsevart. Det foljdes av president Lukasjenkas besok i Moskva den
13 november 1996. Han hade &verldggningar med den ryske premidarministern
Viktor Tjernomyrdin och holl ett anforande i statsduman som pekade ut NATO
som Ryska Federationens och Vitrysslands gemensamma fiende. Kort efterat reste
en rysk delegation till Minsk bestdende av Tjernomyrdin och dumaledaméterna
Gennadij Seleznjov och Jegor Strojev for att medla mellan presidenten a den ena
sidan och parlamentet och forfattningsdomstolen a den andra. Som namnts
tidigare blev resultatet av besoket att parlamentet dvertygades om att ga med pa en
folkomrdstning som ledde till att presidenten fick storre maktbefogenheter och
upploste parlamentet (Silitski 2003 s. 45-6). Fran Hogsta sovjet valdes 110
ledamoter av presidenten med vilka han organiserade en ny lagstiftande
forsamling (Belova-Gille 2003 s. 62). De hadr handelserna ledde till en brytning
mellan Vitryssland och vastlanderna, vilka liksom den inhemska oppositionen
betecknade det intraffade som olagligt. Detta bidrog till att Lukasjenka kom att
sOka stod hos Ryssland i &nnu storre utstrdckning &n tidigare. Moskva ogillade
den vitryske presidentens agerande, som forsvagade de ryska medlarnas auktoritet,
men accepterade det. Man fordomde inte heller Lukasjenkas agerande officiellt
(Marples 1999).

Auvtalet 1996 innebar att Ryssland forband sig att forse Vitryssland med gas
och olja till inhemska ryska priser (artikel 29, 30). I enlighet med avtalet skapades
gemensamma &verstatliga regeringsorgan t.ex. Hogsta radet, dar besluten fattades
enhélligt. Daremot skulle avtalet inte paverka de tva landernas suveranitet. Exakt
ett ar senare, den 2 april 1997, fordjupades den tidigare dverenskommelsen med
ett Avtal om bildandet av en Union mellan Vitryssland och Ryska Federationen.
Man kom ocksa dverens om en unionsstadga som undertecknades den 22-23 maj
samma ar. Avtalet ratificerades sedan av de bada landernas parlament. De bada
sidorna hade emellertid skilda uppfattningar om vad avtalet verkligen innebar.
Ryssarna kortade avsevért ner det forslag som den vitryska sidan forst lagt fram,
fran 18 till 3 sidor. Innehallet angav att Gemenskapen skulle ombildas till union
dar deltagarna varken skulle forlora sin “suverénitet, sjalvstandighet eller
territoriella integritet” (Marples 1999 s. 115). Under sommaren intrdffade en
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handelse som kom att forsamra foérhallandena mellan landerna betydligt, namligen
gripandet av journalister fran en rysk nyhetshyra som gjorde ett reportage vid den
vitrysk-litauiska gréansen. De forberedde ett reportage om gréanshandeln av alkohol
fran Litauen till Vitryssland, vilken senare togs 6ver gransen till Ryssland. Den
olagliga alkoholexporten till Ryssland gav intékter till den vitryska statskassan.
Foljden blev att Jeltsin riktade stark kritik mot den vitryske presidenten. Den 2
oktober stélldes president Lukasjenkas besok i Ryssland in. Konflikten mattades
av efter hand da bada sidorna var intresserade av att fortsatta integrationen. For
den forsvagade Jeltsin var det stdd som fanns for integrationen viktigt att ta
tillvara for att starka sin egen stallning medan Lukasjenka hoppades kunna fa den
avgorande makten ocksa i Ryssland. Varuomséttningen vaxte under 1997 med
40 %. Fran och med 1998 offentliggjordes mindre initiativ regelbundet.
Ytterligare steg i integrationen mellan landerna togs i borjan av aret, exempelvis
kom man Gverens om en gemensam unionsbudget. Under 1998 skarptes
motsattningarna mellan president och parlament i Ryssland och landet drabbades
hart av den ekonomiska krisen i augusti. Handelserna forandrade forutsattningarna
for relationerna mellan landerna — varuomséttningen minskade, Jeltsins stéallning
foérsvagades samtidigt som de nationalistiska krafterna i Ryssland stérktes. Den 7
september fattade duman beslut om en union mellan Ryska Federationen och
Vitryssland ett beslut som beféstes vid ett mote mellan Lukasjenka och Rysslands
premidrminister Jevgenij Primakov dar de understrok betydelsen av att arbeta for
unionen. Da diskuterades ocksa en unionslagstiftning. 1 Jaroslavl fattades i
november beslut om wunionen och i december genomférde den vitryske
presidenten tva besdk i Ryssland, da unionsprojektets fortsatta utveckling
diskuterades. Den 25 december 1998 gjordes en deklaration om fortsatt enande av
Vitryssland och Ryska Federationen. Man kom o6verens om lika villkor i
ekonomin och man traffade avtal om lika rattigheter for bada landernas
medborgare. | februari 1999 bildades den verkstéllande kommittén for Vitryssland
och Ryska Federationen (bestdr av regeringscheferna) och sex gemensamma
program godkandes. Man godkénde ocksa budgeten for ar 1999, 2,7 miljoner
dollar. De alltmer fordjupade unionstankarna vackte fragor om Vitrysslands
framtid som sjélvstandig stat eller om landet skulle forlora sin suverénitet och
uppga i Ryssland. Diskussionen fordes bland annat mot bakgrund av vitryssarnas
svaga nationella identitet och Vitrysslands redan tidigare stora beroende av
Ryssland (Snapkovskij 1998, Marples 2003).

5.2 Unionsavtalet 1999, integrationens hdjdpunkt

Under president Lukasjenkas Rysslandsbesok i april 1999 mottes de bada
presidenterna och resultatet blev undertecknandet av 11 éverenskommelser mellan
landerna. Daremot nadde man ingen 6verenskommelse om beslutsorganen i den
framtida unionsstaten. Under motet diskuterades ocksa Jugoslaviens intrade i
unionen men detta blev aldrig mer &n en politisk deklaration. Bakgrunden var
kriget i Kosovo och NATO:s flyganfall mot Jugoslavien den varen. Under 1999
skiftade Ryssland regeringschef tva ganger. | slutet av oktober framtradde
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Lukasjenka i statsduman med forslag om den framtida unionen. Unionsavtalet
skrevs under i samband med sammantradet 8-9 december 1999, vad som kallas
Avtal om bildandet av en Unionsstat. Avtalet bestar av 65 punkter som klargor
unionsstatens malsattningar. Bl.a. skulle ett gemensamt unionsmedborgarskap
inforas, som dock inte skulle ersétta det nationella medborgarskapet. Landerna
skulle ocksa inrdtta en gemensam ekonomisk zon och gemensam marknad,
gemensamt tullomrade med fri rorlighet for varor, tjanster, kapital, arbetskraft och
lika villkor for foretag. | avtalet ingick ocksa gemensamma konkurrensregler och
brukarskydd. Det skilde sig fran tidigare 6verenskommelser genom de betydligt
mer langtgaende malsattningarna. Dit horde ocksa en gemensam valuta och
samordnad utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik. Unionen ar enligt avtalet
oppen for andra stater som vill ansluta sig. Forutom de omraden som redan
omnamnts beslutades ocksd om harmonisering och mer enhetlig lagstiftning,
samarbete inom forskning, utbildning och socialpolitik.

Unionen bestar av 5 gemensamma organ: Hogsta radet, unionsparlamentet,
ministerradet, unionsdomstolen och en gemensam revision (artikel 4).

Hogsta radet &r rysk-vitryska unionens hogsta organ. | radet ingar
medlemsstaternas statschefer, regeringschefer och parlamentens talméan. Pa radets
sammantraden deltar ordforanden for ministerradet, talméannen for parlamentets
kammare och ordféranden for unionens domstol (artikel 34). Radet fattar beslut i
fragor om unionens utveckling, godkanner budgeten och internationella avtal som
ratificerats av unionsparlamentet (artikel 35). HOogsta radets ordférande ar en av
medlemsstaternas statschef, rotationsprincip tillampas (artikel 36).

Unionsparlamentet dr unionens foretraddande och lagstiftande organ (artikel 38).
Det bestar av tva kammare — unionskammaren och representantkammaren.
Unionskammaren har 36 medlemmar fran Vitryssland, utsedda av parlamentet,
och 36 medlemmar fran Ryska Federationen vilka utses av statsduman.
Representantkammaren bestar av 28 medlemmar fran Vitryssland och 75
medlemmar fran Ryska Federationen och utses genom allménna val (artikel 39).

Ministerradet ar unionens verkstallande organ. Dar ingar ordféranden for
ministerradet, regeringscheferna, statssekreteraren, medlemsstaternas utrikes- och
finansministrar samt ledarna for de viktigaste funktionella organen i styret av
unionen. Till radets sammantraden kan man ocksa bjuda in rikshankscheferna och
medlemslandernas ministrar. Ordféranden, en av medlemsléndernas regerings-
chefer, utses av Hogsta radet efter rotationsprincip (artikel 44). Ministerradet
utarbetar de huvudsakliga riktlinjerna for den gemensamma politiken i fragor som
galler utvecklingen av unionen och Overlamnar dem till Hogsta radet for
bedémning. Det framlagger lagforslag och underlag for unionens lagstiftning till
unionsparlamentet. Ministerradet kontrollerar ocksa uppfyllandet av unionsavtalet.
Det utarbetar unionsbudgeten och 6verlamnar den till unionsparlamentet och
avger helar- och halvarsvis redogorelser for parlamentet om uppfyllandet av
budgeten. Man agnar sig ocksa at bildandet och utvecklandet av det gemensamma
ekonomiska landskapet och genomférandet av en enhetlig finans-, skatte-, kredit-,
penning-, valuta-, pris- och handelspolitik. Ministerradet samordnar likriktningen
av medlemsstaternas lagstiftning och bidrar ocksa till samordningen av
utrikespolitiken, forsvarsfragor, séakerhet, kultur, forskning, utbildning, halsovard,
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socialpolitik och miljoskydd. Ministerradets beslut kan uppskjutas eller upphavas
av unionens Hogsta rad (artikel 46).

Ministerradet bildar Standiga kommittén som leds av statssekreteraren.
Standiga kommittén ansvarar for forberedelsen av Hogsta radets och Minister-
radets sammantraden. Kommittén samordnar arbetet mellan unionens funktionella
organ och deras samverkan med medlemsstaternas nationella organ och
kontrollerar uppfyllandet av besluten fattade av Hogsta radet och ministerradet.
Medlemmarna utses av regeringarna i medlemslédnderna. Statssekreteraren och
Standiga kommitténs medlemmar utses for en fyradrig mandatperiod. Ett
medlemsland far inte representeras av fler an tva tredjedelar av kommitténs
medlemmar (artikel 48, 49).

Unionens domstol ska sékerstélla en enhetlig tolkning och tillampning av
Avtalet och unionens juridiska akter (artikel 50). Den bestar av 9 domare som
utses av unionsparlamentet pa forslag av Hogsta radet (artikel 51). Ett
medlemsland far inte ha fler an 5 domare i domstolen. Domarna &r oberoende
(artikel 52). Domarna utses pa 6 ar och de kan sitta tva mandatperioder. Vartannat
ar fornyas en tredjedel av domarna. Vid den forsta utnamningen utses en tredjedel
av domarna pa 2 ar och en tredjedel pa fyra ar. Domstolen véljer bland domarna
ordfdrande och dennes ersattare, de kan inte ha samma medborgarskap (artikel 53).
Varje medlemsland har ratt att overlamna fragor som ror tolkningen och
tillampningen av Awvtalet och unionens juridiska akter till domstolen for
bedomning. Domstolens beslut &r juridiskt bindande och fattas med tva
tredjedelars majoritet (artikel 54).

Revisionen kontrollerar unionens finanser. Den bestar av 11 medlemmar som
utses pa 6 ar bland medlemslandernas medborgare. Dessa utses av
unionsparlamentet pa forslag av ministerradet. | revisionen far inte inga fler &n 7
medlemmar fran samma medlemsland. Medlemmarna véljer sedan ut ordférande
och vice ordférande for en tvaarig mandatperiod. De kan omvéljas. Ordféranden
och vice ordféranden kan inte vara medborgare i samma land. Medlemmarna &r
helt oberoende (artikel 55).

Ett avtal om kollektiv sakerhet mellan OSS medlemslander sléts i maj 1992
och det fornyades vid ett antal tillfallen for att i maj ar 2002 ombildas till
Organisationen for Avtalet om kollektiv sdkerhet. Dé&r ingick Ryssland,
Vitryssland, Kazakstan, Kirgizien, Tadzjikistan och Armenien. Ett aktivt militart
samarbete bedrivs ocksd inom “tvaspannet” (samarbetet mellan Ryssland och
Vitryssland). 1 Avtalet om bildandet av en Gemenskap mellan Vitryssland och
Ryssland den 2 april 1996 kom parterna 6verens om att samordna utrikespolitiken,
samarbeta i sakerhetsfragor, gransbevakning och militarindustrin. Redan 1999
skapades ett gemensamt gransbevakningssystem. | avtalet fran 1997 finns ocksa
en gemensam forsvarsdoktrin och man har samarbete i militartekniska fragor.
Man har dven gemensam anvéandning av militar utrustning och infrastruktur.

Forutom den aktuella unionen mellan Vitryssland och Ryska Federationen
finns ett antal betydelsefulla mellanstatliga organisationer pa det postsovjetiska
omradet. OSS har forlorat i betydelse och organisationen blev aldrig sa viktig som
man forvantat vid bildandet. OSS har av en del kallats en "klubb for skilsméssor”
som har spelat ut sin roll. Men den fungerar fortfarande som en motesplats dar
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medlemmarna kan behandla gemensamma fragor. EvrAzES har sex medlemmar —
Ryssland, Vitryssland, Kazakstan, Kirgizien, Tadzjikistan och Uzbekistan.
Ett “alternativ” till foregaende organisation i omradet & GUAM (Georgien,
Ukraina, Azerbajdzjan, Moldavien). Det dar ett ekonomiskt samarbete.
Organisationens fyra medlemmar samt Armenien utgér Organisationen for avtalet
om kollektiv sakerhet. De tva organisationerna haller som regel sina moten
samtidigt. Den organisation som oftast tillmatts storst betydelse &r den
Gemensamma Ekonomiska Zonen (Jedinoje Ekonomitjeskoje Prostranstvo) som
ar tankt att forena fordelarna i rysk-vitryska unionen och EvrAzES och ta bort
deras begransningar. Framforallt fyra stater &r tdnkta att delta i samarbetet —
Ryssland, Kazakstan, Vitryssland och Ukraina. Efter den brandgula revolutionen i
Ukraina hosten 2004 da en regering som prioriterade samarbete med Vasteuropa
kom till makten har landets deltagande i organisationen blivit osakert. Samtidigt
ar det osakert hur effektiv organisationen kan vara utan Ukraina som medlem sa
samarbetets framtid framstar i nulaget som oklar. Fore valet prioriterade Ryssland
byggandet av den Gemensamma Ekonomiska Zonen framfér unionen med
Vitryssland men Jusjtjenkos tilltrade som Ukrainas president och landets
obeslutsamhet att delta i samarbetet gjorde att Ryssland delvis kom att skifta
fokus och pa nytt lyfta fram unionen med Vitryssland. Arbetet med den
Gemensamma Ekonomiska Zonen gar dock vidare sa organisationerna existerar
sida vid sida.

Vid tiden for det forsta avtalet 1996 atnjot Lukasjenka stor popularitet i saval
Vitryssland som Ryssland. | bada landerna fanns en langtan tillbaka till den
sovjetiska tiden och bade Jeltsin och Lukasjenka sag unionen som ett satt att vinna
stdd hos sina befolkningar. Mycket talar for att Lukasjenka forsokte anvénda
unionen som ett satt att fA makten ocksa i Ryssland sérskilt med bakgrund av den
oreda som praglade delar av Jeltsins tid vid makten (Nesvetailova 2003 s. 153,
161).

Omvirldens reaktioner var lugna. Ovriga OSS-medlemmar visade ingen vilja
att ansluta sig till den nybildade unionen, atminstone inte vid det tillfallet men sag
inga problem i det ndra samarbetet mellan Ryssland och Vitryssland. I EU och
USA lade man mérke till forsvarssamarbetet. Mest bekymrade 6ver utvecklingen
var man i Central- och Osteuropa. Unionsavtalet registrerades i FN vilket betyder
att landerna i unionen har rétt att vanda sig till internationella domstolen i Haag
for att losa eventuella tvistefragor. Den kommande politiska utvecklingen, starkt
sammanknuten med Vladimir Putins tilltrade som rysk president den 1 januari
2000, innebar atskilliga forandringar i integrationsprocessen.

5.3 De rysk-vitryska forbindelserna efter Putins
makttilltrade ar 2000

| mars ar 2000 holls presidentval i Ryssland dar Vladimir Putin segrade. Den
ryska ekonomin visade tydliga tecken pa aterhamtning samtidigt som Ryssland
sag over sin utrikespolitik. Byggandet av unionen stoddes av majoriteten av
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medborgarna i Ryssland och Vitryssland och den tilldelades en budget pa 2,3
miljoner US-dollar for ar 2000. | mitten av aret uppkom frdgan om en
unionskonstitution liksom forslaget om inférandet av den ryska rubeln som
gemensam valuta. Samtidigt gjordes tullavgifterna enhetligare. Ar 2002 né&dde
man en dverenskommelse om samarbete i gasfragan. Under ett méte mellan de tva
presidenterna i S:t Petersburg samma ar foreslar den ryska sidan att man ska se
Over ett antal bilaterala avtal. | samband med den vitryske presidentens
Rysslandsbesok i augusti 2002 framlade den ryska sidan tre forslag till fortsatt
utveckling av unionen. Dessa var foljande:

1. Bildandet av en stat pa federala principer. Fragan skulle enligt forslaget
avgoras genom en folkomrgstning 2003. Den vitryska sidan avvisade detta.

2. Bildandet av en union efter samma modell som EU.

3. Att forverkliga och folja unionsavtalet fran 1999.

Pa hosten 2002 avbrot den ryska sidan gasleveranserna till Vitryssland p.g.a.
obetalda skulder pa 190 miljoner US-dollar. I november 2002 intraffade sa den
forsta gasskandalen. Ar 2004, i februari, blev gaskrisen &nnu mer akut dé
Ryssland stangde av gastillforseln till Vitryssland under nagra timmar som svar pa
att Vitryssland pa ett otillatet séatt tog gas ur den ryska gasledningen som gar
genom landet. Den vitryske presidenten férddmde detta i skarpa ordalag och
anklagade ryssarna for “terrorism”. Efter handelsen borjade de vitryska statliga
massmedierna framfora en stegrande, ofta fortackt, kritik av den ryska ledningen.
Samma ar holls presidentval i Ryssland da Putin omvaldes. Integrationsretoriken
forsvann under 2003-2004 fran Putins utrikespolitiska uttalanden. Gaskonflikten
fick sin I6sning i juni da gaspriset faststalls till ca 46 US-dollar per 1000 m3. Man
kan konstatera att integrationsprocessen, som i borjan av 2000-talet sag ut att ga
mot fullbordan, har avstannat i flera vasentliga avseenden. Huvuddelen av
malsattningarna uppsatta i avtalet fran 1999 har inte uppfyllts. Annu har inte den
ryska rubeln inforts som gemensam valuta och unionens konstitution har inte
undertecknats och tratt i kraft. Under tiden har ocksa det folkliga stodet for
unionen minskat i bada landerna. Det finns manga orsaker till det men viktiga skal
ar vad manga upplever vara langa diskussioner men fa konkreta resultat och att
besluten fattas langt fran medborgarna. Det konstaterade ocksa Pavel Lysov
forestandare, for informationsdepartementet i Stdndiga kommittén. En
opinionsundersdkning gjord 2005 visade visserligen att 63 % av ryssarna stodde
unionen men att hela 83 % var klara anhangare av unionen 2000. Han papekade
att en liknande trend identifierades i de vitryska undersdkningarna (Medvedev
2005).
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6 Analys

| analysen kommer jag att aterknyta till McCormicks och Butlers forklarings-
faktorer: geografi, kultur, historia och ekonomi. FoOrsvarssamarbetet kommer
ocksa att analyseras och dven faktorn tryck utifran. Vad betréaffar den ekonomiska
integrationen tittar jag narmare pa tullunioner, frihandel och gemensamma
marknader.

6.1 Historiska, kulturella och geografiska
forklaringar

Det finns forstas flera anledningar till att Vitryssland och Ryssland valt ett mycket
langtgdende samarbete — sadana som delas av bada sidorna och andra som &r olika
for varje land. Till de gemensamma kan man rékna flera historiska och kulturella
faktorer. Dit hor bland andra gemensamma eller narbeslaktade sprak och manga
gemensamma historiska upplevelser som andra varldskriget. Man delar ocksé en
gemensam grans. Likheterna mellan ryska och vitryska kan jamféras med dem
mellan norska och svenska. Trots att majoriteten av invanarna i Vitryssland anger
vitryska (ca 70 %) som sitt forstasprak ar ryskan helt dominerande i republiken, i
synnerhet i staderna.? Ryssland och Vitryssland har dessutom varit férenade under
langa perioder i historien, forst i det Ryska imperiet och darefter i Sovjetunionen.
Majoriteten av befolkningen i Vitryssland har dessutom idag slaktingar i Ryssland.
Vad som historiskt kannetecknar Vitryssland forutom de starka banden till
Ryssland ar det stora inflytandet fran Polen och darmed landets egenskap som
gransland mellan Ost- och Visteuropa. Det polska inflytandet marks i det vitryska
spraket, som har manga polska lanord, i den katolska kyrkans narvaro (sarskilt i
vastra Vitryssland) och genom starka band till Polen inom olika omraden.
Polskans tidigare starka stallning i dagens vastra Vitryssland har dock férsvagats
avsevart efter andra varldskriget, bland annat p.g.a. forflyttning av polacker fran
omradet och forryskning. En annan sak man noterar i fallet Vitryssland &r den
svaga nationella medvetenheten bland befolkningen. Till skillnad fran andra
vastliga sovjetiska delrepubliker fanns ingen stark vitrysk sjalvstandighetsrorelse.
Den svaga nationalkanslan yttrar sig delvis i vitryska sprakets svaga stéallning men

2 Siffran harror fran folkrakningen 1999. Erfarenheten (bland annat efter att ha varit i landet) visar
déremot att antalet aktiva anvandare av spraket 4r betydligt lagre. Anda anger en dnnu storre andel
av befolkningen att de ar vitryssar (81,2 %). Det forefaller som maénga vitryssar anser att det
vitryska spraket ar en del av den vitryska identiteten och anger darfor vitryskan som sitt
modersmal d&ven om de mest talar ryska.
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ocksa i att landet efter bara nagra ars sjalvstandighet bytte ut flera nationella
symboler och bildade unionen med Ryssland som féreskrev klara begrénsningar
av suveraniteten. Den har utvecklingen skiljer Vitryssland fran de 6vriga f.d.
unionsrepublikerna, och den har gillats av flertalet vitryssar.

6.2 Ekonomi

Den Vitryska radsrepubliken var en av de mest industrialiserade och valmaende
republikerna i Sovjetunionen och manga vitryssar langtar idag tillbaka till den
sovjetiska tiden. Liknande stdmningar finns i Ryssland. Mot den bakgrunden &r
det latt att forsta varfor idén om en union mellan ldnderna uppstod. Ledande
politiker gjorde garna jamforelser med Sovjetunionen i retoriken om unionen. Vid
tiden for avtalet 1996 och de féljande fordjupningarna 1997 och 1999 fanns flera
uppenbara fordelar med ett sammangaende eller i alla fall mycket nara samarbete
mellan l&nderna. Integrationsprocessen har i stora drag foljt de etapper som jag
redogjorde for i teoriavdelningen om bildandet av politiska unioner. 1994
undertecknades en overenskommelse om en valutaunion mellan Ryssland och
Vitryssland, nagot som dock inte forverkligats an. Daremot infordes en
frihandelszon och under 1995 bildade landerna en tullunion. Avtalet 1996 innebar
att en gemensam inre marknad inférdes och att gemensamma &verstatliga
regeringsorgan bildades. Den politiska delen av integrationen fordjupades 1997
och nadde hojdpunkten med unionsavtalet 1999. De gemensamma politiska
organen har annu inte fatt nagot stérre inflytande.

I Sovjetunionen tillhdrde den vitryska delrepubliken de mest industrialiserade
och tekniskt avancerade. Eftersom hundratals vitryska industriféretag var knutna
till den sovjetiska forsvarsmakten var det naturligt att vdlja en union med
Ryssland. Den tunga vitryska industrin kunde pa sa satt bevaras och med den
manga arbetstillfallen (Sjevtsov 2005 s. 194). Vitryssland har under hela sjalv-
stdndighetstiden varit beroende av den ryska ekonomin. | stort sett hela
Vitrysslands behov av el och olja tacks av import fran Ryssland. Samarbetet har
inneburit att Vitryssland har fatt mycket fordelaktiga priser pa ryska ravaror.
Nérmandet mellan landerna innebar att rorelsehindren for varor, kapital och
arbetskraft forsvann. Tidigare teknologiska band mellan ryska och vitryska
foretag kunde aterupprattas och nya skapas, nagot som bidragit till storre
produktion och fler arbetstillfallen. Borttagna handelshinder dar viktiga for
Ryssland eftersom det ger ryska varor fritt tilltrade till den vitryska marknaden,
vilket starker ekonomin hos foretag och branscher som sedan lange inriktar sin
verksamhet pa export till Vitryssland. Man ser stora mdjligheter att detta skulle
leda till en storre efterfrdgan i branslebranschen, kemi-, metall-, skogs- och
traindustrin m.fl. som i sin tur skulle 6ka sysselsattningen (Sjurubovitj 2000).

Ryssland far pa samma gang tillgang till vitryska varor till forhallandevis laga
priser. Det ror sig framférallt om teknologiska produkter. Flera experter anser att
det ar fordelaktigt for Ryssland att fa obegransad tillgang till vitryska produkter i
utbyte mot branslen och vissa ravaror. Férutom exportinkomsterna sa betyder de
storre bransle- och ravaruleveranserna att den vitryska ekonomin far majlighet att
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vaxa nagot som i sin tur breddar varumarknaden for den ryska foradlingsindustrin.
Enhetliga tullar, avgifter och skatter och uppréttandet av en vélfungerande
gemensam tullkontroll vid gransen bidrar till att stoppa den olagliga inforseln av
varor till Ryssland. Dessa tullproblem har tidigare gjort att Ryssland forlorat
mangmiljonbelopp (Sjurubovitj 2000).

Ett viktigt motiv for Ryssland &r sédkrandet av landets export till Central- och
Vasteuropa av vilken omkring 70 % gar genom Vitryssland. Transitavgifterna ar
betydligt l1&gre i Vitryssland jamfort med andra lander. Framforallt galler det olja
och gas och sédkra transportvagar ar mycket viktiga for landets handel. Gazproms
andra gasledning till Europa gar genom Ukraina, ett land som man har haft
svarigheter att samarbeta med. Stora mangder gas har forsvunnit ur ledningen pa
ukrainsk mark (Nesvetailova 2003 s. 159).

For Vitryssland finns klara ekonomiska fordelar av nédra samarbete med
Ryssland. Marknaden for vitryska varor blir avsevart storre. Hit hor lastbilar, TV-
apparater, jordbruksprodukter och annat. Den vitryska ekonomin &r helt avhangig
av ryska leveranser. Man far praktiskt taget hela sitt gas- och oljebehov tillgodo-
sett av Ryssland, liksom 50 % av cementen och 100 % av gagnvirket. Den
vitryska tillverkningsindustrin &r till 80 % beroende av ravaror och material fran
Ryssland. Det &r latt att inse att borttagna handelshinder och enhetliga priser och
avgifter pa transporter i energi- och bransleindustrin ger Vitryssland stora fordelar.
Det 6ppnar ocksa for ryska investeringar i landet.

Den ryske forskaren Aleksej Sjurubovitj (2000 s. 109) pekade emellertid pa ett
antal problem, framst for Ryssland, i samband med unionen. Den vitryska
ekonomin brottas med en rad problem dér det enskilt storsta & den hdga
inflationen. Konsumtionspriserna steg 1998 med 181,7 % jamfort med 84,4 % i
Ryssland. Ar 1999 var 6kningen 240 % respektive 36,5 %. Den vitryska valutan
ar avsevart svagare an den ryska. En forening av de tva landerna under de
forhallandena kommer att leda till ekonomiska forluster for Ryssland skriver
Sjurubovitj. En gemensam valuta (artikel 13 och 22 i avtalet) kan bara inféras
genom en oOvergangsperiod under vilken Ryssland maste stodja den svagare
vitryska valutan. Unionsavtalet forutser upprattandet av en gemensam penning-
och prispolitik samt gemensamt emissionscentrum, Ryska Federationens
centralbank. Detta mojliggor att hog inflation kan undvikas, atminstone nar man
kommit langre i unionsprocessen. Under en évergangsperiod anser Sjurubovitj att
det ar fullt mojligt att inflationen fran Vitryssland kan spridas till Ryssland om
Vitryssland fortsétter hoginflationspolitiken.

Sjurubovitj anser att Rysslands utgifter i samband med unionen med
Vitryssland beror pa hur den framtida unionsstaten kommer att se ut, ifall det blir
en stat i verklig mening eller en mellanstatlig skapelse. Om unionsstaten blir en
mellanstatlig skapelse med bibehallen suveranitet for medlemmarna kan det leda
till en betydande 6kning av Rysslands utgifter i dess egenskap av den ekonomiskt
starkaste parten dd man saknar medel att paverka situationen i Vitryssland. Om
unionsstaten daremot utvecklas mot en riktig stat blir Rysslands kostnader mindre.
Det senare forutsatter betydande begransningar av medlemsstaternas suverénitet.
Vissa kostnader ar i vilket fall som helst oundvikliga. Energileveranser till
Vitryssland till inhemska ryska priser och eventuella avskrivningar av vitryska
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energiskulder skulle leda till forluster for ryska foretag, framst Gazprom. Den
gemensamma marknaden for varor, tjnster och arbetskraft skulle innebdra att
billiga vitryska industri- och jordbruksprodukter skulle tranga ut ryska varor pa
den ryska marknaden och vitrysk arbetskraft skulle tranga ut rysk. Det i sin tur
kan leda till ekonomiska problem for ryska féretag och storre arbetsléshet.

Ocksa Vitryssland kan drabbas av vissa utgifter. Inférandet av den ryska rubeln
som gemensam valuta kan leda till att de vitryska varornas konkurrenskraft pa den
ryska marknaden blir mindre. En gemensam ekonomisk zon kan gora att vitryska
foretag far problem da de inte ar férberedda pa den harda konkurrens som finns pa
den ryska marknaden. Andra tankbara forluster & minskade intakter fran rysk
transittrafik. Vid skapandet av en verklig gemensam stat forlorar Vitryssland sin
suveranitet.

6.3 Strategiska samarbetsskal

Unionens strategiska betydelse ska inte underskattas, Ryssland har flera militara
anlaggningar i Vitryssland. Ar 1991 var Vitryssland ett av vérldens mest
militariserade lander. Dar fanns atskilliga stridsklara vapensystem och tio
divisioner fran den sovjetiska armén bestaende av 250 000 man. En stor
militarindustri i republiken utrustade dem, enligt berdkningar gick 40-60 % av
republikens produktion dit. Vissa stora fabriker som producerade for civila
andamal producerade samtidigt for militaren. Sammanlagt uppskattades det att
inte mindre &n en miljon arbetare, inom saval civil som militar produktion, var
direkt inblandade i betjaningen av den stora militarmakten (Gordejtjik 1999
s. 108). Ett samgaende skulle mojliggora for Ryssland att forstarka sin militara
narvaro. Samarbetet utgér en motvikt till ett utvidgat NATO och foérhindrar
uppkomsten av en buffertzon vid Rysslands véstra gréns. Den planerade (och
sedermera genomfdrda) utvidgningen av NATO 6sterut mottogs mycket negativt i
bada landerna. Den innebar att NATO i 6ster kom att gransa till Vitryssland och
till Ryssland och en risk att Europa pa nytt delades upp i tva fientliga block. Det
talades i det sammanhanget om skapandet av en militarpolitisk allians inom OSS,
nagot dvriga medlemslander inte var intresserade av (Vachramejev 1998). De
vastliga farhagorna har inte besannats men som tidigare framgatt sa tillhor det
militdra samarbetet de punkter som man har kommit langst med i genomférandet.
Sarskilt NATO:s insats i Jugoslavien 1999 anses ha drivit pa Rysslands samarbete
med grannen. Under president Lukasjenka kan Ryssland kanna sig trygga med att
Vitryssland inte kommer ga med i den véstliga militaralliansen. Dessutom bedrivs
gemensam brottsbekdmpning och samarbete i kampen mot narkotika. Ryssland
disponerar ett antal anlaggningar i Vitryssland bland annat en radiostation.
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6.4 Unionens framsteg och svarigheter

Vilken ar da forklaringen till att unionsplanerna mellan Ryssland och Vitryssland
annu inte har natt upp till de malsattningar som sattes upp i avtalet 1996, 1997 och
framforallt 1999? Varfor har vissa delar uppnatts och vilka ar svarigheterna? Vad
har man uppnatt fram till nu?

De omraden som uppfyllts har jag redan rort vid. Forsvars- och
sékerhetspolitiken tillhor dessa, den &ar av speciell vikt for Ryssland. Andra
resultat &r: bildandet av gemensamt tull- och grénsbevakningssystem vid den
vastra grénsen, samordning av utrikespolitiken — det &r speciellt vardefullt for
Vitryssland i kontakten med andra l&nder och organisationer mot bakgrund av
omvarldens syn pa den vitryske presidenten — och 6kad handel mellan landerna.
De flesta ryska regioner har undertecknat handelsavtal med Vitryssland. Det
forekommer ocksa ett samarbete mellan de tva landernas parlament vilka
regelbundet haller gemensamma méten. Flera av dessa framgangar uppnaddes
kort efter undertecknandet av dverenskommelserna 1996, 1997 och 1999. | slutet
av 1990- och bérjan av 2000-talet verkade det som om integrationen mellan
Ryssland och Vitryssland var en naturlig och oaterkallelig process. Under senare
ar ser vi emellertid att uppfyllandet av de uppgifter som stélldes upp i avtalen
fortfarande diskuteras och ar langt ifran genomforda.

Flera omstandigheter forsvarar bildandet av en Overstatlig organisation.
Unionen bestar av tva lander som till sin storlek &r helt annorlunda. Da Ryssland
ar mer an tio ganger storre an Vitryssland befolkningsmassigt, ekonomiskt och
territoriellt kan man knappast tala om tva verkligt jamstallda medlemsstater.
Principen en stat, en rost ar orimlig for Ryssland. Ett proportionellt beslutssystem
ar i sin tur oacceptabelt for Vitryssland som da mister sitt sjalvbestammande. De
overstatliga organen i unionen ar svaga med sma befogenheter sa i dagens lage
kan man knappast tala om unionen som 6verstatlig organisation.

Fragan om samgaendet mellan Ryssland och Vitryssland ar mycket politiserad.
Sarskilt i Vitryssland anvands fragan i inrikespolitiken. Da den vitryske
presidenten Lukasjenka lagt beslag pa integrationen blev oppositionen mer eller
mindre tvungen att kritisera presidentens ryskvénliga inriktning. Den vitryska
oppositionen har anklagat Lukasjenka for att uppge landets suveranitet.
Snapkovskij (1998 s. 148) skriver: "Politiseringen och ideologiseringen av de
rysk-vitryska relationerna undergréver dess grunder, vilka borde vara geopolitiska
dvervaganden och nationella intressen och inte idéer om ’6stslavisk enhet,
broderskap och orubblig vanskap” &en om man inte ska underskatta de senares
betydelse i den ideologiska utformningen av politiken”.

Den rysk-vitryska unionen har svart att arbeta utan Ukraina. Historien visar att
da vitryssarna och ukrainarna levt tillsammans, forst i det Ryska imperiet och
sedan i Sovjetunionen har Ukraina, tack vare sina geopolitiska kdnnetecken och
sin starkare nationella medvetenhet, traditionellt upptratt som det framsta hindret
for assimilering och centralisering fran Ryssland inom den slaviska triangeln.
Med Ukraina som deltagare hade Vitryssland lattare kunna havda sina nationella
rattigheter och behov i forhallandet till Ryssland. Utan Ukraina i unionen finns
faran att Vitrysslands nationella identitet kan ga forlorad. Inom tvaspannet kan
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man anta att den vitryska sjélvstandigheten och kulturen assimileras i den ryska
(Snapkovskij 1998). Hittills har dock Vitrysslands suveranitet inte forsvagats och
flertalet vitryssar vill inte att landet blir en del av Ryssland.

Avsaknaden av demokrati och folkligt deltagande har ocksa bidragit till att
stodet for unionstanken minskat. Besluten som fattas har ofta inte att géra med
fragor som ar viktiga for medborgarna som &nda har lite att sdga till om i
beslutsfattandet.

Till skillnad fran EU sa ar det har frdgan om en union med bara tva
medlemslander, som dessutom ar mycket olika varandra i forhallande till
folkmangd, naturresurser, ekonomi och annat. Darfor gar det knappast att forvanta
sig att en union mellan Ryssland och Vitryssland skulle kunna bygga pa samma
modell som den Europeiska unionen, som far ses som den mest utvecklade
overstatliga organisationen i vérlden. D& kan det samtidigt papekas att endast
delar av EU-samarbetet &r dverstatligt. Jamfoérelser med unioner mellan farre antal
stater kan da vara mer relevanta. Exempel pa sadana har varit Forenade
Arabrepubliken mellan Egypten och Syrien och statsforbundet Serbien och
Montenegro. Gemensamt for dem é&r att de inte fungerat val och upphort. Precis
som ar fallet med Ryssland och Vitryssland sa hade landerna i de har unionerna
manga sprakliga, kulturella och historiska likheter. De demokratiska traditionerna
har ocksa varit svaga eller obefintliga. Storleks-, resurs- och befolkningsmassigt
var inte Egypten och Syrien lika ojamlika som Ryssland och Vitryssland &r men
Egypten kom att Dbli helt dominerande. Syriskt missnéje med Egyptens
dominerande stallning gjorde att Syrien ldmnade unionen 1961, som darmed
upphdrde.

Ar den rysk-vitryska integrationen hard eller mjuk? | teorin har den ”mjuka”
delen av integrationen, frihandelszon och tullunion, genomfoérts. Utfallet har val
inte blivit det forvantade, manga hinder finns kvar. Den "harda” integrationen
inleddes med 1999 ars avtal om unionsstaten Ryssland-Vitryssland. Dit hor
bildandet av de gemensamma Overstatliga strukturerna som domstol och
unionsparlament. De Overstatliga organen har emellertid inte nagon verklig makt
over de nationella regeringarna sa verklig dverstatlighet kan man knappast tala om.
Inférandet av den gemensamma valutan har flera ganger skjutits pa framtiden och
har annu inte genomforts. Det finns alltsa inslag av bade mjuk och hard
integration men hittills har den mjuka dominerat.
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7 Slutsatser

Vid en ytlig betraktelse kan det verka som att en union mellan Ryssland och
Vitryssland har alla méjligheter att bli framgangsrik. Da det inte har blivit sa far
man soka forklaringen i de faktorer som anvénds for att forklara integration och
regionalt samarbete. Analysen visar att visa av dem ar val uppfyllda medan andra
inte ar det i samma utstrackning. Nar man ser tillbaka pa utvecklingen av
forbindelserna mellan Ryssland och Vitryssland och byggandet av unionen ar det
tydligt att det fanns goda skél for bada landerna att samarbeta nara, dven i en
organisation med overstatliga inslag. Delade historiska erfarenheter, till stor del
gemensam kultur och historia och mycket tatt sammanknutna ekonomier &r
viktiga skal till det. N&r det géller den vitryska ekonomin &r den helt beroende av
Ryssland. Vitryssland ar till exempel helt avhéngigt av Ryssland for sin
energiforsorjning och &ven for manga rdvaror. En gemensam grans och
Vitrysslands geografiska lage mellan Ryssland och NATO och EU ar ocksa en
viktig faktor. Samarbetet fordjupades nédr de baltiska staterna och tidigare
medlemslander i Warszawapakten (till exempel Polen) blev medlemmar i NATO.
Foljaktligen har forsvarssamarbetet fatt en viktig roll inom ramen for unionen. Att
komma narmare Kaliningrad ar viktigt for Ryssland. Borttagna granshinder ar till
fordel for invanarna i bada landerna. Manga manniskor har sléktingar pa bada
sidor om gransen och handeln mellan landerna ar omfattande. Storre delen av den
vitryska exporten gar till Ryssland och Vitryssland ar ett viktigt exportland for
Ryssland. Vitryssland ar ocksa viktigt for Ryssland som transitland for bade varor
och energi, framst gas. De har faktorerna och det faktum att unionen paminde
manga manniskor i bada landerna om Sovjetunionen gjorde att stodet var starkt
bland befolkningen i bada landerna. Manga sag den sovjetiska tiden som en stabil
period da de levde ett gott liv. Ledande politiker sag har en méjlighet att starka sin
popularitet och aven bland en del av dem fanns en lédngtan till Sovjetunionen.
Ryskt stod &r dessutom avgoérande for Lukasjenka bade i inrikes- och
utrikespolitiken. Nagot som jag bara namnt i férbigaende men vore intressant att
titta narmare pa ar personliga motiv som kan ligga bakom beslutet att bilda
unionen.

Man kan konstatera att den ekonomiska integrationen gatt hyggligt.
Handelshinder som tullar har tagits bort och man har en gemensam marknad.
Déremot har en gemensam valuta inte kunnat inféras och man har svart att enas
om priset pa gas. Den politiska integrationen har gatt trogare, Gverstatliga
strukturer finns men de har litet inflytande. Utrikespolitiken har man daremot
lyckats att samordna béttre. Forsvarssamarbetet har fungerat val.

Man kan konstatera att unionens mellanstatliga samarbeten har lyckats
genomforas mer framgangsrikt an de Overstatliga. Nar det galler avtal om
granshinder och fritt varufléde har man kommit langt 4ven om arbete aterstar. |
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utrikespolitiken har den vitryske presidenten fatt ryskt stod mot EU och USA
samtidigt som Ryssland kan vara trygga med att ha Vitryssland pa sin sida mot
EU och NATO. Ryssland har daremot hittills inte varit redo att férse Vitryssland
med gas och andra energirdvaror pa samma villkor och priser som galler pa
hemmaplan.

Det Overstatliga samarbetet har inte varit sa framgangsrikt. De gemensamma
unionsorganen har hittills haft lite att bestimma om. Den gemensamma valutan
har inte kunnat inforas da Vitryssland inte vill forlora méjligheten att fora en
sjalvstandig penningpolitik. Ryssland har inte gatt med pa vitryska krav pa ett
andra emissionscentrum i Minsk. Forklaringen till att en union av EU-modell inte
kunnat uppnas &r att skillnaderna ar for stora. EU ar en stor organisation med
manga medlemslander och det ar darfor lattare for mindre medlemmar att havda
sina intressen. | fallet med unionen mellan Vitryssland och Ryssland é&r
medlemmarna bara tva och de inbérdes skillnaderna mellan landerna &r enorma.
Ryssland ar 6verlagset i storlek, ekonomi, naturresurser och befolkning sa det ar
inte under nagra omstandigheter fraga om ett samarbete pa lika villkor. For
Ryssland &r bara ett proportionellt beslutssystem godtagbart medan Vitryssland
vill ha lika stort inflytande. For Ryssland skulle det senare alternativet innebéra att
landet forlorar en stor del av sin handlingsfrinet medan ett proportionellt
beslutssystem skulle betyda att Vitryssland i praktiken forlorar sin sjalvstandighet.
Ingen av de ledande politikerna i de tva landerna ar beredda att ga med pa detta.
Trots den svaga nationella medvetenheten bland den vitryska befolkningen har det
faktum att Vitryssland varit sjalvstandigt sen 1991 inte gatt obemarkt forbi.
Befolkningen har vant sig vid vitrysk sjélvstandighet och majoriteten &r darfor
inte beredd att landet uppslukas av Ryssland. Vitrysslands sjéalvstandighet
kommer att bestd. Avsaknaden av demokrati gor att befolkningen i bade Ryssland
och Vitryssland inte kénner sig delaktig, besluten tas 6ver deras huvuden, stodet
for ett samgaende har minskat betydligt. Att manga av besluten inte beror
vardagsfragor som ar viktiga for manniskor bidrar till ointresset. Fler beslut borde
handla om att underlatta for medborgarna i de bada landerna. Dérfor ar det svart
att fa till stand en djupare integration under nuvarande omstandigheter.
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