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Summary

Sweden has a long and strong tradition of protecting the freedom of press and
freedom of expression. One important part of the Freedom of the Press Act
constitutes the rules on whistle-blower protection. These rules allow people,
even those working in the public service, to leak information to the press
without criminal responsibility. The whistle-blower protection is very far
reaching and protects much information that falls under statutory rules of
secrecy. Only if the leaking is regulated as criminal in the Freedom of Press Act
itself, a person can be held responsible. However, this is not often the case.

The whistle — blower protection allows for police-officers leaking secret
information about suspected criminals to the press without criminal
responsibility. The protection remains even if the leaking is only motivated by
the policemen’s own interest of reimbursement. As a result, people suspected of
crimes are being hanged out in media and described as dangerous. If a person is
later declared innocent by the court, people in general have already judged the
person by the writings in the press, and the person who was subject of the
writings is often victim of both social and economic problems.

This essay examines whether the low status that protection of integrity and
privacy is given in Sweden in those cases is in accordance with Sweden’s
obligations under article 8 in the European Convention on Human rights. The
European Convention on Human rights explicitly requires that interference in a
person’s privacy is being motivated by a public interest of greater value than
the individual’s right to privacy in each specific situation. In order to determine
what constitutes an interest of greater value, the European Court of Human
Rights weighs the interest of a person’s right to privacy against the public
interest in the particular case.

My thesis is that the Swedish law system, giving the whistle — blower
protection automatic priority over people’s the right to integrity, does not does
not live up to the requirements stated in the European Convention on Human
Rights and that there is therefore good ground for a revision of the current legal
system. In addition, this essay will discuss whether the possibilities to
compensation for people whose rights under article 8 has been violated in these
cases, constitute an effective remedy in accordance with article 13 in the
European Convention on Human Rights.



Sammanfattning

Sverige av gammal tradition ett starkt skydd for tryck- och yttrandefrihet.
En viktig del av dessa lagars skyddsomrade utgors av meddelarratten.
Meddelarratten mojliggor att enskilda personer kan ldmna uppgifter for
publicering i de grundlagsskyddade medierna i hog utstrackning utan
straffansvar eller andra sociala obehag. Med en strikt tillampning av
meddelarratten kan polisen utlamna sekretessbelagda
forundersokningsuppgifter om en enskild person till media for publicering
utan risk for straff mot tystnadsplikten. Meddelarrattens skydd &r helt
oberoende av om polisens enda syfte med utldmnandet av uppgifterna
utgdrs av polisens intresse av ersattning.

Det &r allmant vedertaget att manga poliser och aklagare har satt i system att
utlamna forundersokningsuppgifter om enskilda till media mot ersattning.
En konsekvens av detta ar att manga personer blir uthangda i media som
brottslingar redan under férundersokningen utan att nagot bakomliggande
legitimt syfte foreligger. Aven om en person senare blir friad i domstol eller
avskriven fran alla misstankar, kvarstar ofta de negativa konsekvenserna av
medias skriverier under en lang tid framover och allménheten tenderar att
doma personen efter vad de last pa I6psedeln.

Ratten att 1amna ut sekretessbelagda foérundersokningsuppgifter om enskilda
utan ett bakomliggande legitimt syfte diskuteras i denna uppsats utifran
integritetsrattsliga aspekter. Enligt Europakonventionens artikel 8 och
Europadomstolens praxis ar intrang i den personliga integriteten endast tillatet
om intranget bedoms vara nodvandigt for att uppfylla ett samhalleligt intresse,
och ifall intranget efter en intresseavvagning bedéms vara proportionerligt med
det motstaende intresset.

Enligt svensk rétt finns inget utrymme for domstolarna att vidta en
intresseavvégning i enlighet med Europadomstolens praxis nér en polis har
utldmnat integritetskrdnkande forundersékningsuppgifter om en person till
media. Meddelarratten med sitt grundlagsskydd far automatiskt foretrade
framfor sekretesskyddet och enskilda personers rétt till integritet far ge vika for
tryckfrihetens intresse av en fri debatt.

Bristen pa majlighet till intresseavvégning i dessa fall att Sverige inte uppfyller
sina forpliktelser enligt konventionen. Min uppfattning efter att ha studerat
Europadomstolens praxis &r dessutom att en strikt tillampning av
meddelarfriheten i dessa fall ofta utgor ett oproportionerligt intrang i enskildas
ratt till personlig integritet. Slutligen kan det ifragasattas huruvida de
mojligheter som finns till erséttning ifall dar en persons integritet har blivit
krankt i dessa fall uppfyller Europakonventionens krav i artikel 13 pa ett
effektivt rattsmedel.
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1. Inledning

Antag att ni blir gripen i ert hem av tungt bevépnade poliser och satt bakom
las och bom for skélig misstanke om forsok till dubbelmord. Medan ni, utan
att ha en aning om varfor, sitter inlast i en cell, spekulerar massmedia och
allmanheten vilt om att ni &r en kallblodig mordare. Ert liv vands ut och in
och er familj tvingas lamna ert hem pa order om husrannsakan fran polisen.
Antag vidare att alltihop visar sig vara ett misstag; polisen hade inte skalig
grund for misstankarna mot er, ni slapps och avskrivs sa smaningom fran
alla misstankar. Trots detta k&nner ni hur manniskor i er omgivning tar
avstand fran bade er och era anhoriga. Folk vill inte langre riktigt halsa pa
er, deras misstankar bestar och I6psedlarnas rubriker finns djupt rotade i
deras minne. Allt detta hdnde Anders Dalenius den 21 april 2009. De
felaktiga misstankarna mot Anders Dalenius hade uppkommit i polisens
forundersokning under ett forhor.

Enligt svensk lag omfattas forundersokningsuppgifter av sekretess. Syftet
med sekretessen &r att skydda enskilda personer fran integritetskrankningar
och om polisen réjer uppgifter om en misstankt persons namn, eller andra
uppgifter som kan héarleda till personen, sa riskerar polisen straff for brott
mot tystnadsplikten i enlighet med brottsbalken.

Trots detta ar det allmént kant att poliser som lacker sekretessbelagd
information till media ar ett vanligt forekommande fenomen i Sverige. Ofta
sker utlamnandet mot ersattning. I Anders Dalenius fall fanns redan vid
gripandet ett flertal journalister pa plats, nagot som tyder pa lackor fran
enskilda poliser.

Anledningen till att enskilda poliser utan paféljd kan fortsatta att lamna ut
den har typen av sekretessbelagda uppgifter till massmedia ar den svenska
meddelarfriheten. Meddelarfriheten, som skyddas genom bestammelser i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, innebér att
forundersokningssekretessen for polisen inte galler i de fall da en polis, i
egenskap av privatperson, utlamnar sekretessbelagda uppgifter till
massmedia i publiceringssyfte. Kort sagt, enskilda poliser ar enligt svensk
grundlag tillatna att ge uppgifter till journalister som polisen enligt lag inte
far ge till sina vanner och anhériga. Meddelarfriheten &r i princip absolut
och tar inte hénsyn till syftet med utlamnandet i enskilda fall. Det har
saledes ingen betydelse att enda syftet bakom en polismans utlamnande av
uppgifter i ett visst fall ar den enskilda polisens egen vinning. Aven i dessa
fall far enskildas ratt till personlig integritet sta tillbaka och enskilda
medborgare vars skuld annu inte prévats av domstol tvingas utharda
fordomande publiceringar om deras person i media, utan mojlighet att ”sétta
dit” poliserna vars lackage orsakade skriverierna fran borjan.

Som ett komplement till meddelarfriheten finns meddelarskyddet.
Meddelarskyddet foreskriver om tystnadsplikt for den som mottagit
uppgifter fran en polis, samt om ett forbud mot att efterforska vem pa en
myndighet som har lamnat uppgifter med st6d av meddelarfriheten.



Europakonventionen tillférsékrar enskilda ett skydd for ratten till respekt for
privatlivet. Denna rattighet innefattar ett skydd for rétten till personlig
integritet. D& konflikt uppstar mellan en persons rattigheter enligt artikel 8
och yttrandefriheten i artikel 10 i Europakonventionen goér Europadomstolen
en intresseavvagning for att faststalla vilket intresse som i det enskilda fallet
ska &ga foretrade.

Den hér framstallningen kommer att undersoka huruvida de svenska
reglerna om meddelarfrihet och meddelarskydd &r férenliga med
Europakonventionens krav pa ratten till skydd for privatlivet. Vidare
kommer framstallningen att behandla de konsekvenser som uppstar i
Sverige till f6ljd av Europakonventionen och Europadomstolens praxis, nar
nationella domstolar faststaller huruvida en klagandes ratt enligt artikel 8
har krankts eller inte genom att ndgon handlat med stéd av
meddelarfriheten. Framstallningen bygger pa tesen att svenska domstolar
bor vidta en intresseavvagning som motsvarar den som Europadomstolen
skulle ha vidtagit om Europadomstolen provat fallet.

Mojligheterna till ersattning fran poliser som lackt hemlig
forundersokningsinformation till massmedia &r enligt svenska
skadestandsregler i princip obefintliga. De majligheter som finns for att
erhalla ersattning i dessa fall ar for det forsta, att krava ersattning fran
svenska staten for att de brustit i sina forpliktelser enligt
Europakonventionen. Det andra alternativet ar att atala en ensamansvarig
tidningsutgivare for fortal. Detta kraver forstas att de utlamnade uppgifterna
har publicerats. Efter ett konstaterat fortalsbrott finns mojlighet att utfa
ersattning. Mojligheten ar dock begransad eftersom fortalsbrottet gar under
enskilt atal och innebdr stora ekonomiska risker for klaganden. Dessa
forhallanden leder till att man kan ifragasétta om svensk ratt uppfyller
kravet pa ett effektivt rattsmedel som framgar av artikel 13 i
Europakonventionenc

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna framstallning &r att undersdka huruvida de svenska
reglerna om meddelarfrihet och meddelarskydd &r forenliga med artikel 8 i
Europakonventionens om ratten till skydd for privatlivet. Vidare syftar
framstallningen till att underséka om de ersattningsmojligheter som finns i
svensk ratt for enskilda, vars integritet har krankts till f6ljd av att polisen har
utlamnat krankande uppgifter som senare publicerats, &r férenliga med
kravet pa ett effektivt rattsmedel i artikel 13 i Europakonventionen.

1.2 Metod och material

Framstallningen ar uppbyggd pa den traditionella juridiska metoden.
Informationssdkning i lagstiftning, forarbeten, praxis och relevant juridisk



doktrin har studerats for att faststalla gallande rétt. Darefter har en analys av
resultatet gjorts i syfte att besvara de uppstallda fragestallningarna.

Kéllmaterialet som anvénts behandlar svensk rétt och konventionsrétt. FOr
en allmén inblick i skyddet for den personliga integriteten enligt svensk ratt
har SOU 2008:3 tillsammans med 2007:22 varit till stor hjélp. Goéran
Regner m.fl. Sekretesslagen: en kommentar har anvénts for en djupare
forstaelse for bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Gallande
meddelarratten och integritetsskyddet i de grundlagsskyddade medierna har
Hans-Gunnar Axbergers Tryckfrihetens granser utgjort en viktig kélla
tillsammans med offentligt tryck. For undersokning av den svenska
skadestandsratten har offentligt tryck och Bertil Bengtsson Det allmannas
ansvar enligt skadestandslagen tillampats till stor del.

I delen som behandlar konventionsratten har Hans Danelius Ménskliga
rattigheter i Europeisk praxis anvénts i stor utstrackning. D. J Harris m fl.
Law of the European Convention on Human Rights har aven utgjort en
viktig kalla. For att besvara fragestallningen avseende om den svenska
meddelarratten ar forenlig med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen har ett flertal av Europadomstolens domar undersokts
och analyserats. Utdver detta har en rad artiklar i juridiska tidsskrifter inom
omradet anvants, saval for att undersoka rattslaget som for att inspirera till
nya infallsvinklar.

1.3 Avgransningar

I denna utredning kommer integritetsskyddet for enskilda att undersokas.
Utredningen &r dock avgréansad till att omfatta skyddet for enskildas
integritet under forundersokning i brottmal och i grundlagsskyddade medier.
Betraffande integritetsskyddet i grundlagsskyddade medier &r utredningen
avgransad till att enbart behandla grundlagsskyddet. Reglerna i Radio- och
TV lagen och de pressetiska reglerna kommer saledes inte att beroras.

1.4 Disposition

Inledningsvis, i avsnitt tva, redogors for problemet med att svenska poliser
lacker sekretessbelagd information till media. For att illustrera problemet pa
ett praktiskt plan kommer har att beskrivas hur Anders Dalenius utsattes for
allvarliga integritetskrankningar, formodligen till foljd av att anstallda inom
polisen lackt sekretessbelagd forundersokningsinformation till media.

| tredje avsnittet redogors for tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen i allménhet, och meddelarfriheten och
meddelarskyddet i synnerhet.

I avsnitt fyra foljer en presentation av det skydd som finns for enskildas
personliga integritet enligt inhemsk svensk réatt vid férundersokningar i
brottmal. Vidare beskrivs grundlagsskyddet for integriteten i



grundlagsskyddade medier. Avsnittet avslutas med en kort redogérelse for
diskussionen om framtida lagandringar pa omradet.

Avsnitt fem beskriver de mojligheter som finns att fa krankningsersattning i
svensk ratt, dels fran enskilda och dels fran det allmanna.

| avsnitt sex beskrivs Europakonventionen i allménhet och dess stallning i
den svenska réttstillampningen. Darefter redogors, i avsnitt sju, for
Europakonventionens krav pa konventionsstaterna att skydda den personliga
integriteten i enlighet artikel 8 i Europakonventionen. Férhallandet mellan
ratten till personlig integritet och rétten till yttrandefrihet definieras vidare
med hjélp av ett par centrala rattsfall fran Europadomstolen. Slutligen
beskrivs Europakonventionens krav pa konventionsstaterna att erbjuda ett
effektivt rattsmedel for enskilda vid konventionskréankningar.

Avsnitt atta definierar intressekonflikten mellan ratten till personlig
integritet och meddelarfriheten pa ett teoretiskt plan. | detta avsnitt kommer
en proportionalitetsbedémning att goras avseende fallet med Anders
Dalenius.

Avslutningsvis foljer i avsnitt nio en analys. | analysen diskuteras
intressekonflikten mellan den personliga integriteten och meddelarfriheten
dels pa ett teoretiskt plan, dels pa ett praktiskt plan. De regleringar som
finns pd omradet att omfattas av diskussionen. Slutligen gérs en bedémning
av huruvida svensk ratt uppfyller europakonventionens krav pa skydd for
ratten till privatliv enligt artikel 8 europakonventionen, samt rétten till ett
effektivt rattsmedel som stadgas i artikel 13 europakonventionen.



2. Polislackor

Uppgifter fran polisen till massmedia om vem som star som misstankt for
ett ouppklarat brott medfor ofta skriverier i dagspressen och stora rubriker
pa lopsedlarna. Det hor inte till ovanligheten att tidningarna &r oférsiktiga i
sina skriverier och att de framstéller en obalanserad bild av misstankarna.
Folk i allmanhet ar ofta snabba pa att déma efter tidningarnas rubriker och
skriverierna tenderar att resultera i savél personlig som ekonomisk skada for
den misstankte brottslingen.

Nufortiden publicerar de flesta tidningar sina artiklar pa Internet. En
konsekvens av detta ar att informationen finns tillganglig for allmanheten pa
obestamd tid. Genom att s6ka pa en persons namn kan vem som helst finna
skriverierna langt efter att de publicerades. Eventuella senare notiser om att
en person friskrivits fran brottsmisstankar tenderar inte att vacka sa stor
uppmarksamhet och det ar ofta beskyllningar om brott som allménheten
minns och som forst dyker upp pa Internets sokmotorer.

Det ar inte ovanligt att polisen lacker hemlig férundersdkningsinformation
till massmedia i yttrandefrihetens namn. En anonym fore detta chef pa
Expressen, som under manga ar hade stor insyn i verksamheten, har avslojat
for tidningen Dagens Nyheter att det pa Expressen finns en hemlig tipskassa
som bland annat anvands for att betala polismén. Enligt den fore detta
Expressenchefen skedde utbetalningarna pa initiativ av reportrar men
uppmuntrades av nyhetscheferna som godkande utbetalningarna. Pengarna
gick till ett fatal nyckelpersoner inom poliskaren flera ganger i manaden.
Storleken pa ersattningen varierade beroende pa nyhetsintresset mellan fem
hundra kronor och upp till ver fem tusen kronor.*

Olle Wastberg, som var chefredaktor pa Expressen aren 1994 till 1995,
bekraftar informationen. Olle Wastberg framhaller att svenska poliser ar
"lattmutade och billiga”. Han ar forvanad over hur ofta polisen bytte
information mot ersattning under hans tid pa Expressen. Ersattningen
utgjordes pa den tiden av allt fran whiskyflaskor till jul eller fina luncher pa
Operakallaren

Systemet med erséattning till polislackor har dven bekréaftats pa senare tid. |
tidningen ”Bon” forklarade nyligen en anonym kaélla fran kvallspressen att
lackor inom polisen ar anledningen till att fotografer och journalister ofta
finns pa plats redan vid gripandet av misstankta brottslingar.® Ocksa inom
poliskaren vet man att det finns journalister som erbjuder polisen ersattning
for uppgifter som framkommit under polisens utredningar. Dessa uppgifter
styrks av bade ordféranden i Stockholms polisférbund, Stefan Eklund, och
av lanspolisméstaren, Carin Gotblad.*

! Dagens Nyheter, den 4 oktober 2003, Kvallspressen képer pratande kallor.

ZAa

% Bon, vinter 2009/2010, Medieprofilen, s. 118.

*Aftonbladet, den 5 november 2009, Gétblad kan inte lagen och Sveriges Radio P1, ki
16:00 den 1 oktober 2009, Lackor.



Det finns flera exempel pa nar polislackor har medfort att oskyldiga
manniskor hangts ut som misstankta brottslingar i media och dér
justitiekanslern ansett att poliserna som lackt uppgifterna atnjutit skydd av
meddelarfriheten.® Det ligger dock i sakens natur att det ar svart att veta hur
vanligt forekommande polislackor &r eftersom det finns ett forbud i svensk
grundlag mot att efterforska vem pa en myndighet som lackt viss
information till media. Det finns &ven i de flesta fall ett forbud mot att
sanktionera lackorna.

Nedan redogors for hur Anders Dalenius utsattes for allvarliga
integritetskrankningar till foljd av formodade lackor fran polisen av
sekretessbelagd information till media.

2.1 Anders Dalenius

Den 21 april 2009 greps Anders Dalenius i sitt hem och infor sin familj av
ett flertal tungt bevépnade poliser. Utanfor porten till Anders lagenhetshus
vantade redan flera pressfotografer som fotograferade nar tva poliser forde
in Anders i en civilbil. Under polisforhér flera timmar senare far Anders
veta att han dr misstankt for att ha skjutit en man och en kvinna pa 6ppen
gata i Stockholm. Anders hade aldrig traffat eller haft nagon som helst
koppling till malsagandena. Bakgrunden till misstankarna var att
malsdgandena sett Anders pa malsagandes exhustrus Facebook-sida, och
ansett att han pdminde om en okand man som innan skottlossningen hade
besokt paret i deras hem. Malsagandena trodde att det kunde vara den
personen som hade legat bakom beskjutningen. Detta far Anders veta forst
tva manader senare.

Under ett knappt dygn satt Anders anhallen i Kronobergshéktet skaligen
misstankt for att ha skjutit personerna. Anders slapptes sedan eftersom han
hade ett oantastligt alibi vid tidpunkten for brotten. N&r Anders kom hem
fran haktet var det fullt med mediafotografer pa gardsplanen utanfor hans
lagenhet och Anders hukade och sprang for att undvika att fa sitt ansikte
med pa bild.

Under det dygn som Anders satt anhallen spekulerade massmedia vilt om
mordforsoket i gamla stan. Brottets allvarliga karaktar tillsammans med det
faktum att Anders ar en framstaende och prisad reklamman ledde till stor
uppmarksamhet kring gripandet pa honom i massmedia. | Expressen 16d
rubriken, "kand medieprofil anhallen misstankt for mordforsék”. | andra
tidningar utpekades Anders som “reklammannen” och den “ké&nda
mediaprofilen”. Uppgifter om Anders person och yrke fanns aven
publicerade och Anders var latt att identifiera.® Det drojde inte lange forran
Anders namn var allmant kant och fanns publicerat pa flera internetsajter.
Nar Anders aterfick sin beslagtagna mobiltelefon fann han hundratals sms

® Se t ex. JK beslut den 26 maj 2009, dnr 3441-09-30, JK beslut den 12 augusti 2004, dnr,
2819-04-30 och JK beslut den 3 oktober 1988, dnr 2316-88-22.
® Se t.ex. Realtid den 22 april 2009, Dragkamp om dottern tros vara motivet.
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och inspelade rostmeddelanden pa sitt mobilsvar. Manniskor runtom i
Sverige hade sokt upp hans telefonnummer pa internet och skrivit hotfulla
och aggressiva meddelanden till Anders.

Anders friskrevs fran alla misstankar efter ett par dagar. Mediernas “"dom”,
och de negativa sociala konsekvenserna for Anders och hans nara anhériga
kvarstod dock. Anders uttalar idag att: "Mé&nniskor kunde vénda och vrida
pa mitt liv hur de ville. Jag kande fullstandig maktloshet. Plotsligt lag
bevishordan pa min sida”. Anders som genom sitt yrke har manga kontakter
inom medievarlden kontaktade en god van pa tidningen Aftonbladet som
skrev en artikel dar Anders berattade sin version av handelseférloppet. |
artikeln publicerades &ven ett utlatande fran aklagaren som bekraftade att
hela handelsen var ett olyckligt missforstand.” Artikeln &tféljdes av flera
artiklar dar Anders tradde fram och i tidningen Bon fanns nyligen en lang
intervju med Anders om héandelsen.®

Anders upplever idag att han genom sitt agerande lyckades ta kontroll 6ver
situationen. Han kanner inte langre att folk i allmanhet ser pd honom som en
potentiell mordare. Anders ar dock trott pa att “vara den som inte var den”
och for att undvika viss exponering och publicitet har Anders och hans
familj flyttat ut till en gard utanfor Stockholm. Nar Anders lamnar Sverige
upplever han att problemen &r stérre. Nyligen var Anders och géstforeléste i
England. Han upptackte da att manga av studenterna hade last gamla
skriverier om brottsmisstankarna mot Anders pa Internet. Anders som
foreldste i sin yrkesroll som reklamman mottes av en méngd obehagliga
frégor och underliga blickar.®

” Aftonbladet den 30 april 2009, Greps infér min dotter.
® Bon, vinter 2009/2010, Medieprofilen, s. 118 ff.
® De har &tergivna uppgifterna om sakférhallandena bygger p& Anders Dalenius uppgifter.
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3. Meddelarratten
3.1 Allmant om TF och YGL

Sverige har gamla traditioner av en grundlagsskyddad tryckfrihet. I den
nuvarande tryckfrihetsférordningen (1949:105), [TF], anges att TF avser att
sékerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning (1 kap 1 § 2 st.
TF). Den sa kallade "offentlighetsprincipen” som genomsyrar TF
sékerstéller dessutom allmanhetens och massmediernas insyn i statens och
kommunernas verksamhet och ger medierna mojlighet att upptécka och
avsldja missforhallanden i samhallet.™

Tryckfriheten innebér en ratt for alla svenska medborgare™® att i tryckt
skrift, yttra sina tankar och asikter, offentliggéra allmanna handlingar samt
meddela uppgifter och underrattelser i vad &mne som helst. (1 kap. 1 8 TF)
Till skrift raknas ocksa bild oavsett om den atféljes av text eller inte (1 kap.
58 TF).

Rattigheten for svenska medborgare att yttra sina tankar och asikter i andra
medier an tryckta skrifter skyddas genom yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1269) [YGL]. Genom YGLs bestammelser atnjuter aven den
publicering som massmedieforetag, exempelvis tidningsredaktioner, gor pa
Internet grundlagsskydd (1 kap. 9 § YGL). *? YGL tillkom efter férebild av
TF och de tvé& grundlagarna bygger pa samma principer.'® De bada lagarnas
status av grundlag medfor att dess bestammelser &ger foretrade vid
eventuella konflikter med vanlig lag.

En viktig del av TF utgdrs av meddelarfrineten och meddelarskyddet.
Meddelarfriheten innebér i korthet en rétt for enskilda medborgare att lamna
uppgifter till massmedia i publiceringssyfte utan risk for straff for brott
sasom tjanstefel eller brott mot tystnadsplikten. For ratten att under
motsvarande omsténdigheter vara anonym och slippa efterforskning och
eventuella sociala obehag fran omgivningen anvands termen
meddelarskydd. Begreppet "meddelarrétt” kan anvéndas som en
sammanfattande beteckning pa de regler som ligger till grund for
meddelarfriheten och meddelarskyddet.™

19 prop. 2008/09:150, s. 272.

111 14 kap. 2 § TF stadgas att utlanningar, sévitt ej annat foljer av TF eller annan lag, skall
vara likstalld med svensk medborgare. Detta innebér att utlandska medborgares rattigheter i
TF kan inskrankas genom vanlig lag. Se Axberger, Stromberg, Yttrandefrihetsratt, s. 15.

12 Radio och TV verket, Att publicera p& Internet, s. 10 f.

350U 2007:22, s. 420. | den foljande framstallningen har jag undvikit att dubbelskriva
”TF och YGL” och att ta med relevanta lagrum betraffande YGL. Anledningen till detta &r
att den diskussion som finns rérande TF principiellt sétt i det ndrmaste har samma betydelse
for YGL.

¥S0U 1990:12s. 1.
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3.2 Syftet bakom meddelarratten

Meddelarratten utgor en viktig komponent inom yttrandefriheten.
Grundtanken &r att ett fritt och demokratiskt samhélle kréver en allmén
debatt och en kontinuerlig bevakning av myndigheter och andra
maktcentra.’> Genom meddelarratten far medierna battre mojligheter att
anskaffa och formedla information till allmé&nheten som ar nédvéndig for en
denna debatt och bevakning. En viktig del av meddelarratten utgors av att
enskilda tjansteman utan risk for paféljder kan meddela medierna
sekretesshelagd information som en viss myndighet undanhaller och som de
anser bor komma till allmén kannedom.*® P4 sé sétt undviker man att
samhallsdebatten ber6vas fran uppgifter som ar betydelsefulla fran allméan
synpunkt av den anledningen att uppgifterna ar sekretessbelagda.
Meddelarrattens fungerar saledes som en reservutgang nar behovet av insyn
I ett sarskilt fall vager tyngre &n det sekretessintresse som ligger till grund
for regeln om sekretess. | forarbetena till sekretesslagen uttalas sarskilt att:

"Det bor understrykas att avsikten med meddelarfriheten inte ar att fa till
stand ett omfattande flode av sekretessbelagda uppgifter fran den offentliga
forvaltningen till massmedierna och an mindre att sddana uppgifter i stor
utstréackning skall offentliggoras. Syftet &r istallet att samhallsdebatten inte
skall berdvas fran allman synpunkt mycket betydelsefulla uppgifter av den
anledningen att dessa ar sekretessbelagda av hansyn till ett just i det
sammanhanget mindre tungt vagande intresse.”*’

3.3 Meddelarrattens skyddsobjekt

Meddelarfriheten géller som ovan framgatt i stor utstrackning for enskilda
tjansteméan inom den offentliga sektorn om de vill bryta sin tystnadsplikt
och lamna sekretesshelagda uppgifter som de fatt i sitt arbete for publicering
i media. ** Meddelarfriheten galler oavsett om tjanstemannen &r i tjanst
eller inte vid utlamnandet av uppgifterna.'® Skyddet galler dock inte ifall
meddelaren agerar sa att hans budskap uppfattas som harrérande fran
myndigheten eller som meddelat i egenskap av foretradare for denna. Detta
beror pd att myndigheter inte omfattas av meddelarfriheten.

| praktiken ar det ofta svart att skilja mellan en tjanstemans agerande som
medborgare under meddelarfriheten och samma tjdnstemans agerande som

> Aa.s. 109.

16 Axberger, Stromberg, Yttrandefrihetsratt, s. 34, SOU 1990:12, s. 109, prop. 1975/76:204
S. 94,

" Ds Ju 1977:11, Del 1, s. 173, SOU 2003:99 s. 379.

18 Axberger, Stromberg, Yttrandefrihetsratt, s. 36.

1930 1995/96 s. 451.

20 Detta framgér av inledningsfrasen i TF 1:1”Med tryckfrihet forstds varje medborgares
rétt att.” Se aven Persson, Exklusivitetsfragan, s. 281ff. med vidare hanvisning till JO
1978/79 s. 242, JO beslut 2000-09-22, Dnr 2780-00-30 och NJA 1995 s. 667.
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representant for den myndighet han tjanar.?* Fragan berérdes av
justitiekanslern i ett beslut den 24 november 2008.% | fallet hade rapparen
Ken Ring gripits for misstankar om sexuellt tvang efter en konsert som han
haft i Gavle. Ken Ring forhordes och slapptes klockan tre pa natten fran
polishuset. Nastféljande dag hade tva vakthavande poliser fran Gavle gatt ut
med ett pressmeddelande det framgick att artisten Ken Ring och hans
medarbetare var gripna och misstankta for valdtakt och sexuellt tvang i
samband med konsert i Gévle. Konsekvenserna av polisernas agerande blev
att i princip landets samtliga rikstackande medier och Gavles lokala medier
rapporterade om hdndelsen och Ken Ring samt hans anhoriga blev utsatta
for svara trakasserier. Justitiekanslern bedomde att polisernas uttalande i
pressmeddelandet inte gjordes i polisernas egenskap som privatpersoner
utan som foretradare for polismyndigheten. Deras uttalande var darfor att
jamstalla med ett uttalande fran myndigheten och enligt Justitiekanslerns
bedémning skyddas inte polisménnen av meddelarfriheten i det har fallet.

3.3 Meddelarfriheten

Grundbestammelserna for meddelarfriheten reglerasi 1 kap. 1 8 3 st. TF. Av
bestammelsen framgar att varje medborgare har ratt att, endast med de
undantag som framgar av TF, meddela uppgifter i vilket amne som helst till
forfattare, nyhetsbyra, redaktor eller annan som kan offentliggora
uppgifterna i media. En forutsattning for skyddet &r att uppgifterna riktas till
en viss bestdmd adressat i publiceringssyfte. Meddelarfriheten galler
oberoende av om meddelandet publiceras eller inte.?* Det spelar ingen roll
for meddelarfrihetens skydd vad en meddelare har fér bakomliggande syfte
med att ge ut vissa uppgifter, skyddet galler oavsett om t.ex. en polis
utlamnar sekretessbelagd forundersékningsinformation fér egen vinnings
skull.

Som en forstarkning av meddelarfriheten finns regler om anskaffningsfrihet
i 1 kap. 184 st. TF. Dessa bestdmmelser ger envar rétt att anskaffa
uppgifter och underréttelser i vad amne som helst for att offentliggéra dem i
grundlagsskyddade medier. Aven for anskaffaren kravs att ett
publiceringssyfte foreligger.2* Fran anskaffarfriheten finns det ovan namnda
undantaget i TF 1 kap. 9 8 5 p. Dér anges det att allmén lag &r tillamplig
savitt avser "det satt pa vilket uppgiften eller underréattelse anskaffats”.
Journalister som anvénder sig av inbrott eller olovlig avlyssning for att soka
material kan darmed straffas enligt brottsbalkens regler. Daremot kan
journalister straffritt anstifta till brott genom att erbjuda statliga polisman
ersattning for sekretessbelagd information.

21| 4s mer om detta i Axberger, Meddelarfrihet - till statens tjanst? s. 40 f. Axberger menar
att det allmanna tenderar att dberopa meddelarfriheten och att det allménna vid ett antal
tillfallen vunnit framgang med detta.

%2 Dnr 7529-08-30.

2 Axberger, Strémberg, Yttrandefrihetsratt, s. 34.

“Aa. s 34f
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Meddelarfriheten och anskaffarfrineten kompletteras av ett férbud mot
sanktioner i icke tryckfrihetsrattslig ordning i 1 kap. 3 § TF. Bestammelsen
medfor ett skydd for meddelare och anskaffare mot atal och straffrattsliga
ansvar, samt mot skadestand, konfiskering och beslag av skrift, om inte
annat framgar av TF. | rattspraxis har man tolkat skyddet extensivt och i
praktiken tycks varje atgard som medfor negativa konsekvenser mot en
enskild vara otillaten om den grundar sig pa medverkan till en framstéallning
som skyddas av TF. Exempelvis da nagon “prickas” for att ha lackt
sekretesstamplad information till media.”®

3.3.1 Inskrankningar i meddelarfriheten

Meddelarfrihetens skydd mot straff &r inte absolut utan far ge vika for vissa
intressen som framgar av 7 kap. 3 8 TF. | bestammelsens forsta punkt
stadgas att en meddelare som gor sig skyldig till brott rérande rikets
sékerhet kan drabbas for ansvar enligt brottsbalkens regler om t.ex.
hogforraderi, spioneri och landsvek.

| punkten tva finns en begransning av meddelarfriheten vid oriktigt
utldmnande av allman handling. Denna bestdmmelse reglerar straffansvar
for enskilda som utldmnar en sekretessbelagd handling vars sekretess de
sjalva omfattas av.?® Utlamnande fran polisen av bilder forestéllandes en
gripen forrymd brottsling har av justitiekanslern inte ansetts omfattas av
undantaget. I malet hade Tony Olsson, som avtjanande sitt fangelsestraff for
de sa kallade Malexandermorden, flytt fran anstalten dar han satt. Sedan
Tony Olsson hade gripits efter ett massivt polisuppbad publicerades i
tidningen Expressen fotografier pa Tony Olsson i bara kalsongerna.
Fotografiet hade tagits i samband med gripandet. I sin beddmning av
arendet uttalade justitiekanslern att for det fallet att ngon polis hade tagit
fotografiet och sedan 6verlamnat det for publicering far éverlamnandet
anses ha omfattats av polisens meddelarfrihet. Detsamma galler om det var
nagon annan vid polismyndigheten som lamnade fotografiet till tidningen.
Justitiekanslern gick vidare och uttalade att fotografiet inte var en s.k.
allmén handling nar det 6verlamnades och darfor omfattade det inte av
undantaget fran meddelarfriheten i 7 kap. 3 § forsta stycket 2 TF. Aven om
fotografiet skulle ha utgjort en allman handling kunde det enligt
justitiekanslerns beddmning inte anses ha omfattats av sekretess, varfor det

namnda undantaget dven av den anledningen inte skulle vara tillampligt”.?’

Slutligen foreskrivs i punkten tre om otillatet asidoséttande av
tystnadsplikten. Det straffbara omradet &r mycket begréansat i dessa fall och
inkluderar endast sddana uppgifter som “anges i sarskild lag”. Denna
sarskilda lag &r OSL. Dér anges de fall dar tystnadsplikten har ansetts sa
viktig att den maste ha foretrade framfor meddelarfrihetens straffrihet.
Uppgifter som utgoér en for rikets sékerhet eller annars kan skada landet har

> SOU 1990:12, s. 63 och Axberger, Tryckfrihetens grénser, s. 317 med vidare hanvisning
till JO 1975/76 s. 314 ff.

2 Axberger, Tryckfrihetens granser, s. 335.

2 JK beslut den 12 augusti 2004, dnr. 2819-04-30.
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foretrade framfér meddelarfrineten (15 kap 6 8§ OSL). Nér det galler
tystnadsplikt som ar foreskriven med hansyn till enskildas personliga
intressen &r begransningen av meddelarfriheten mera omfattande. % (Se om
forundersokningssekretessens forhallande till meddelarfriheten nedan i
avsnitt 4.5.3)

3.4 Meddelarskyddet

Som komplement till meddelarfrihetens skydd finns i bestammelserna
meddelarskydd i 3 kap TF. Meddelarskyddet bestar av tva delar,
tystnadsplikt och efterforskningsforbud. Dessa regler varnar om mediernas
ratt och mojlighet att skydda sina kéllor, nagot som ar av fundamental
betydelse for yttrandefriheten. Genom meddelarskyddet kan meddelaren
behalla sin anonymitet undvika eventuella sociala sanktioner.?®

Tystnadsplikt géller enligt 1 kap. 1 8 3 st.TF for den som tagit emot en
uppgift som lamnats for publicering i enlighet med reglerna om
meddelarfrihet. Tystnadsplikten innebér att personen i fraga inte far roja
uppgifter om meddelarens identitet. Den som bryter mot tystnadsplikten
straffas enligt 3 kap. 5 8 1 st. TF med béter eller fangelse i hogst ett ar.
Undantag fran tystnadsplikten foreligger dock bland annat om meddelaren
samtycker till detta eller om denne utlamnat en uppgift av kvalificerat
intresse.*

Vidare ingar det sa kallade kallefterforskningsforbudet i meddelarskyddet.
Forbudet framgar av TF 3 kap. 4 § och innebér att myndigheter eller en
tjansteman pa en myndighet inte far efterforska vem pa en myndighet som
har meddelat en sekretessbelagd uppgift som stéd av meddelarfriheten. **
Inte heller efterforskningsforbudet galler utan undantag. | de fall da det
behovs for att vacka atal eller annat ingripande som ér tillatet enligt TF star
det fritt for myndigheterna att utrona vem meddelaren ar. Vid en sadan
efterforskning maste dock tystnadsplikten beaktas (3 kap 4 § TF).

28 Allmanna bestammelser om rétten att meddela och offentligg6ra uppgifter regleras i 13
kap. OSL. Utdver detta finns bestdmmelser placerade vid berdrda sekretessbestammelser i
OSL.

2% Axberger, Stromberg, Yttrandefrihetsratt, s. 36.

%0 Se narmre om under vilka omstandigheter tystnadsplikten kan brytas i 3 kap. 3 § TF.
1SOU 1990:12, s. 66 f.
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4. Skyddet for den personliga
Integriteten enligt svensk
ratt

4.1 Om begreppet "personlig integritet”

Det &r svart att ge en entydig och heltiackande definition av begreppet
”personlig integritet”. Den gemensamma uppfattningen tycks dock vara att
ratten till personlig integritet innebar att varje individ har ratt till en skyddad
’sfar”, dvs. en fredad sektor, dar vare sig den offentliga makten,
massmedierna eller andra enskilda medborgare har ratt att 4ga tilltrade. >
Ett intrdng i en persons personliga integritet kan ske pa flera satt. Det kan
exempelvis besta av ett psykiskt intrang i en persons sfar, utgoras av
insamlande av uppgifter om den enskilde eller av offentliggdrande om en
persons personliga forhallanden.®

Sedan tiden efter det andra varldskriget har allt storre krav stallts pa det
allménna att varna den personliga integriteten. Det 6kade behovet av en
skyddad personlig integritet kan bland annat forklaras med massmediernas
Okande inflytande i samhallet, den tekniska utvecklingen och datorteknikens
utveckling med nya mojligheter till lagring och sammanstéllning av
information om enskilda. **

4.2 Allméant om integritetsskyddet

I svensk grundlag finns i nuldget inget allmént réattsligt skydd mot
krankningar av enskildas personliga integritet. Vissa delar av den enskildes
integritet skyddas genom bestdimmelser i 2 kap. RF om de grundlaggande
fri- och rattigheterna som skyddar enskilda gentemot det allménna
(exempelvis forbudet mot asiktsregistrering, kroppsvisitation och
husrannsakan). * Dessa regleringar infordes dock framst for att skydda
asiktsfriheten och den fria asiktsbildningen snarare &n den personliga
integriteten.*

Avsaknaden av ett allmant materiellt grundlagsskydd fér den personliga
integriteten har i lagférarbetena motiverats med svarigheten att narmare

%2.50U 1970:47 s. 58, SOU 1980:8 s, 70 f., SOU 2002:18, s. 52 f., Ds Ju 1995:51, s. 8 f.
SOU 2007:22, s. 63, * Definitionen av "the right to privacy” i Ministerradets resolution
428(1970) rubrik C,p.2.

% Strémholm, Individens skyddade personlighetssfar, s. 31 f.

3 Strémholm, Individens skyddade personlighetssfar, s. 23.

% Att reglerna i 2 kap. RF utgor ett skydd for enskilda individer mot det allmanna framgar
av bl a. SOU 2008:3 s. 96, prop. 1975/76:209, s. 83-84, SOU 1978:34, s. 53 och Nergelius,
Konstitutionellt rattighetsskydd, svensk ratt i ett komparativt perspektiv, s. 561-562.

% Reimers, Integritetsskyddet i regeringsformen, s. 447.
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avgransa begreppet "personlig integritet”.>” Den enskildes rétt till en fredad
sektor har dock ansetts vara sa grundlaggande i en demokrati att den bor
komma till uttryck i grundlagen. | ett malsattningsstadgande i 1 kap. 2 § 4
st. RF uppmanas foljaktligen det allménna att varna den enskildes privatliv
vid utdvning av den offentliga makten. Stadgandet ar dock inte rattsligt
bindande for det allmanna och det gar inte att krava skadestand eller annan
uppréttelse med stod avl kap. 2 § 4 st. RF.

Det reella skydd som finns for att skydda den enskildes personliga sfar i
svensk ratt utgdrs av en méngd vanliga materiella lagregler. Dessa regler har
som andamal att skydda den enskildes personliga sfar fran foreteelser som
inte ansetts forsvarbara med hénsyn till den fara de skulle innebéra for den
personliga integriteten. Utdver detta finns bestdmmelser om kompensation
for den enskilde vid dvertradelse av de materiella lagreglerna.®

Nedan redogors for de regler som ar relevanta for att skydda enskildas
personliga integritet under férundersokningar i brottmal. Nagra av de regler
som skyddar mot att krankande uppgifter om enskilda publiceras i media
behandlas dessutom. *°

4.3 Polisens tystnadsplikt

Offentlighets- och sekretesslagen 2009:400, [OSL], tradde i kraft den 30
juni 2009 och ersatte darmed 1980 ars sekretesslag. Bestammelserna i OSL
utgdr en gemensam reglering av handlingssekretess och tystnadsplikt for
myndigheter och personer inom dessa myndigheter.**

Med sekretess avses ett forbud att roja uppgift, vare sig det sker muntligen
eller genom att allman handling lamnas ut eller det sker pa annat satt (3 kap
1 8 OSL) Galler sekretess far uppgiften enligt inte heller i 6vrigt utnyttjas
utanfor den verksamhet i vilken sekretess galler for uppgiften (7 kap 1 8
OSL). Dvs. en offentlig funktionar som inte far réja viss uppgift i tjansten
far inte heller utnyttja uppgiften for privata andamal.

4.3.1 Férundersokningssekretess

Forundersokning skall i regel inledas sa snart det pa grund av angivelse eller
av annat skal finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal
har forovats (23 kap 1 § RB). Misstanken maste avse en konkret brottslig
garning men det ar inte nddvandigt att man kénner till brottets alla detaljer
och inte heller exakt ndr och var det har forvats.*> Under en

%" Prop. 1975/76:209, 5.131 f.

% Reimers, Integritsskyddet i regeringsformen, s. 435.

% S0U 2008:3, s. 95.

0 Fler regler avseende integritetsskyddet i grundlagsskyddade medier finns i lagen om
namn och bild i reklam samt i radio och TV lagen och i de etiska reglerna for pressen.
*- Se mer utforligt om fér vem sekretessen galler i Strémberg, och Lundell,
Handlingsoffentlighet och sekretess, s. 41 f.f.

*2 Ekelof, Ett problem med hemlig avlyssning, s. 658.
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forundersokning skall bland annat utredas, vem som skaligen kan
misstankas for brottet (23 kap 2 § RB).

Beslutet att inleda en férundersokning fattas av polismyndighet eller
aklagaren (23 kap 3 § RB). Innan forundersokning hunnit inledas, far
polisman vidta vissa utredningsatgarder som &r av betydelse for utredningen
(23 kap 3 3st). Utrymmet for spanings- och utredningsatgérder utanfor
forundersokning ar dock mycket begransat och forhor med nadgon som i en
anmalan har pekats ut som garningsman far exempelvis aldrig férekomma.*

Forundersokningssekretess till forman for enskilda stadgas i 35 kap. 1 §
OSL. Bestammelsen som tidigare aterfanns i 9 kap 17 § 1 st. 1p SekrL
infordes med syftet att skydda misstankta brottslingar fran att
brottsmisstankar kommer ut i det offentliga och medfdr olagenheter for den
misstankte.**

I 35 kap. 1 8§ 1p. foreskrivs att sekretess galler for uppgift om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden i utredning enligt bestammelserna
om forundersokning i brottmal. Sekretessen géller om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nadgon narstaende till den
enskilde lider skada eller men. Enligt 1 kap. 1 8§ och 2 kap. 1 § OSL géller
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet samt forbud att réja eller undanréja
sekretessbelagd uppgift for den myndighet dér uppgift ar sekretessbelagd.
Vid férundersokningar i brottmal ar uppgifterna sekretessbelagda hos polis-
och aklagarmyndigheten. Polis och aklagare har darmed tystnadsplikt
rorande uppgifterna i och utanfor tjansten.

Med personlig uppgift avses alla uppgifter som kan hanféras till den
enskilde personen. Begreppet “men” har givits en mycket vid innebord. |
forsta hand asyftas sadana effekter som att nagon blir utsatt for andras
missaktning om hans personliga forhallanden blir kdnda. Redan den
omstandigheten att vissa personer kanner till en for enskild 6mtalig uppgift
kan emellertid anses tillrackligt.*

En uppgift om att nagon ar misstankt for brott anses i normalfallet vara sa
pass kanslig att uppgiften oftast bér omfattas av sekretess enligt 35 kap 1
§.° Om en &klagare/polis lamnar ut namnet pa en misstankt innan &tal har
vackts strider detta saledes i manga fall mot bestammelsen i 35 kap 1 §
OSL. Om namnet pa en misstankt i en forundersokning redan ar allmant
kant genom att det tidigare har publicerats i medierna torde det dock inte
strida mot nd&mnda bestdmmelse att lamna ut namnet. Detta forutsatter att
det inte &r &klagaren som initialt har lamnat ut namnet till medierna.*’ Aven
andra uppgifter i en forundersékning an namnet pa en misstankt kan
omfattas av sekretess enligt 35 kap 1 § 1p. For att sa ska vara fallet krévs

*% )0 2000/01, 5. 178.

* Ds Ju 1977:11, Del 2, s. 587.

*® Prop. 2003/04:93 s. 65-66.

:j JKs beslut den 19 juni 2006, dnr 4366-04-40, se &ven prop. 2003/04:93, s. 65-66.
A.a.
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dock att uppgiften innebér att en viss person kan identifieras eller att
uppgiften p& annat satt kan hanforas till individen.*

Enligt 35 kap 1 § 4p omfattar sekretessen ocksa uppgifter som, utan att
direkt hanfora sig till forundersdkningen, avser annan verksamhet som
syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs
av t.ex. en aklagarmyndighet eller en polismyndighet. Bestimmelsen gor det
mojligt att hemlighalla uppgifter som mera allmant hanfor sig till
myndigheternas brottshekdmpande verksamhet, sasom
forundersokningsregister och liknande.*

De sekretessbelagda uppgifterna blir enligt huvudregeln offentliga om de
lamnas till domstol med anledning av atal (35 kap 7§ OSL). Under sérskilda
omstandigheter kan sekretessen besta (35 kap. 7 § 2 st. OSL).

4.3.2 Skyddet for fotografier i offentliga register

Sekretesskyddet for fotografier i offentliga register i 22 kap 1 § 2st OSL
presumerar sekretess for fotografier i offentliga register sasom rikspolisens
centrala passregister och VVagverkets korkortsregister. Sekretess géller om
det inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men. Presumtionen om sekretess galler
oavsett om en tilltankt publicering motiveras av ett starkt allmant intresse.>®

4.3.3 Straff for brott mot tystnadsplikten

Den som bryter mot en sekretessbestdmmelse riskerar straffansvar. Enligt
20 kap 3 § brottsbalken (1962:70), [BrB], skall straff for brott mot
tystnadsplikten adémas den som réjer uppgift som han ar forpliktigad att
hemlighalla enligt lag eller annan forfattning, eller olovligen utnyttjar sadan
uppgift, om ej garningen &r sarskilt belagd med straff. Straffbestdimmelsen i
20 kap 3 § BrB ar avsedd att tillampas for saval brott mot tystnadsplikten i
vanlig mening som vid otillatet utlimnande av allman handling.>*

Brottsbalkens straffreglering géller dock inte om ett sekretessbrott begas
genom ett meddelande som &r avsett att publiceras i tryckt skrift eller i annat
grundlagsskyddat medium. I dessa fall skyddas meddelaren av uppgiften av
meddelarfriheten och sekretessbrottet kan endast bestraffas i den
utstrackning som 7 kap. 3 8 TF medger (Se ovan under avsnitt 3.3.1).

Da en polis eller dklagare utlamnar sekretessbelagd
forundersdkningsinformation enligt 35 kap. 1 § i enlighet med
meddelarfriheten atnjuter denne oftast straffrihet for sitt annars olagliga
handlande. Nagra fa undantag finns betraffande uppgifter som ror
personsakerhetsarbete samt uppgifter fran kriminalvard eller regeringen vars

48
Aa.
* Regner, m. fl. Sekretesslagen — en kommentar, s. 9:51.
%0 proposition 2003/04:93, s . 26 ff.
> Axberger, Strémberg, Yttrandefrihetsratt, s. 114.
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réjande kan antas medfora fara for att nagon utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men.>? Sekretesskyddet for fotografier i offentliga register i 22 kap.
1 8 2 st. OSL inskranker daremot meddelarfriheten. I dessa fall galler
presumtion for sekretess dven nar viss uppgift eller fotografi av stort allmant
intresse &r avsett att publiceras.®

4.4 Tryck- och yttrandefrihetsbrotten

TF &r exklusiv straff- process och skadestandslag i tryckfrihetsmal. Enligt 1
kap. 3 8 TF far ingen atalas eller démas till ansvar eller alaggas
ersattningsskyldighet for missbruk av tryckfriheten eller for medverkan till
det annat &n nar det medges av TF, om inte annat framgar av TF. Dvs. ar TF
tillamplig pa ett skeende far inte straff eller erséattning utdémas enligt BrB,
SkL eller annan vanlig lag.>*

Nér det géaller straff for brott mot tryck- och yttrandefriheten finns ett krav
pa dubbel straffbarhet. Detta innebar att de brott som finns i TF:s
brottskatalog (7 kap 4 och 5 88 TF) maste vara straffbara ocksa enligt
allman lag. * Brottskatalogen i TF ar tillamplig aven for
yttrandefrihetsbrott.*®

For tryckfrihetsbrott kan endast en person béra det straffrattsliga ansvaret
for framstallningen. Det ar forbestamt pa formell grund vem som bar
ansvaret for skriften och nagra straffrattsliga uppsétsregler tillampas inte.>
For periodiska skrifter svarar i forsta hand den ansvarige utgivaren.®® For
andra personer &n den ensamansvarige ar ansvar i princip uteslutet d&ven om
deras gérningar &r straffbara enligt allman lag. Detta géller dels personer
som har medverkat vid tryckningen, utgivningen eller spridningen av
skriften och dels de som har lamnat meddelande for offentliggérande genom
den. Till skydd for dessa personer finns ett komplex av regler i TF och
YGL. Till denna kategori bestdimmelser hor reglerna om meddelarfrihet och
meddelarskydd.>®

Arekrankningsbrotten fortal och forolampning kan utgéra tryck- och
yttrandefrihetsbrott.®® Detta innebér att ett yttrande som utgér fortal kan
vara straffbart for den ensamansvarige dven om det framstalls i ett

%2 35 kap. 24 § OSL.

%322 kap. 6 § OSL och Prop. 2003/04:93, s. 40.

>Persson, Exklusivitetsfragan, s. 28 ff.

> Stromberg, och Axberger, Yttrandefrihetsrétt, s.66.

%65 kap. 1§ 1st. YGL.

57| 8 kap. 12 § TF finns en uppsatspresumtion som lyder: "Vid beddmande av fréga om
ansvar for den som enligt detta kapitel har att svara for tryckt skrift skall s anses som om
vad skriften innehdller inforts dari med hans vetskap och vilja”.

%8 8 kap. 1 § TF se mer om ansvarighetsreglerna i 8 kap. TF.

%98 kap. 1-4 § § och 10-12 §§ TF. Se for en mer utférlig redogdrelse, Axberger, Strémberg,
Yttrandefrihetsrétt, s. 64 ff. och Axberger, Tryckfrihetsrattens granser, s. 96.

% Andra exempel pé tryckfrihetsbrott ar olaga hot, hot mot tjansteman och hets mot
folkgrupp.
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grundlagsskyddat medium.®* Den ensamansvarige kan d& talas i en
tryckfrihetsprocess medan meddelaren gér fri.®

4.4.1 Arekrankningsbrotten

I 5 kap BrB och i 7 kap 4 8 TF regleras de tva arekrankningsbrotten fortal
och forolampning. Reglerna syftar till att skydda den enskilde mot angrepp
pa hans eller hennes personliga ara och rykte i subjektiv och objektiv
mening. Det ror sig i dessa fall om integritetskrankande anvandning av
information om den enskildes privata forhallanden. Krankningen utgors av
spridningen eller anvandningen av de privata uppgifterna och spridning av
bilder eller filmer av privat karaktar omfattas av skyddet.®® Sedan
arekrankningsbrotten antogs har reglernas huvudsakliga skyddsfunktion
utvecklats. Fran att fungera som ett skydd mot angrepp pa nagons heder har
reglerna alltmer beskrivits som ett skydd mot angrepp pa den personliga
integriteten.®

Enligt 5 kap. 1 8 BrB doms den som utpekar annan som brottslig eller
klandervard i sitt levnadssatt eller eljest lamnar uppgift som ér agnad att
utsatta denne for andras missaktning for fortal. Aven krankning av en
avliden person utgor fortalsbrott enligt 5 kap. 4 § BrB. Fortal av nagon
innebdr att den beskyllde personens dra kranks i en objektiv mening, dvs.
5 x 65
personens goda namn eller rykte bland dess medmanniskor krénks.

Fortalsbrottet i 5 kap. 1 § aktualiseras da nagon lamnar en uppgift av
nedsattande beskaffenhet om en manniska till en annan &n den beskyllde.
Den arekrankande uppgiften ska innefatta ett visst sakinnehall och inte
endast allmanna vardeomddmen for att fortalsbrottet ska aktualiseras.®®
Beddmningen av vad som kan anses utgora en uppgift av nedsattande
beskaffenhet skall géras ur den kranktes och hans omgivnings synvinkel.®’
Det ar tillrackligt att det funnits en risk for att den angripne under
foreliggande omsténdigheter skulle komma att utsattas for annans
missaktning. Beskyllning om brott anses i regel vara nedséttande for den
beskylldes &ra.®®

Enligt huvudregeln har det ingen betydelse huruvida ett nedsattande
uttalande var sant eller inte. Undantag foreligger dock om gérningsmannen
var skyldig att uttala sig eller om det var forsvarligt att lamna uppgift i
saken. | dessa fall gar garningsmannen fri fran ansvar forutsatt han kan visa
att uppgiften var sann eller att han hade skalig grund for den (5 kap. 1 § 2st.
BrB).

617 kap. 4 § 14 och 15 p. TF.

62 persson, Exklusivitetsfragan, s. 228 f.

63 SOU 2008:3 s. 123, se dven NJA 1992 s. 594 och NJA 1994 s 637.
% Axberger, Ara och Integritet, s. 719 f.

% Holmquist, Lena, m.fl., Brottsbalken — en kommentar, s. 5:11.

% A.a.s.5:10 ff.

®” Se HDs domskal i NJA 1992 s 594.

®®Holmqvist, Lena, m.fl., Brottsbalken — en kommentar, s. 5:12.
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Foroldmpningsbrottet regleras i 5 kap 3 § BrB. Bestdammelsen &r subsidiar
till fortalsbrottet. Den aktualiseras da nagon kranker annan genom angrepp
pa dennes sjalvkansla. En forutsattning ar att angreppet riktas direkt mot den
det galler. Ar angreppet avsett att n& aven andra personer aktualiseras istallet
fortalsreglerna.®

4.4.2 Enskilt atal

Justitiekanslern (JK) skall enligt 9 kap. 1 § TF vaka Over att tryckfrihetens
granser inte overskrids. Betraffande de brott som hor under allmant atal ar
JK ensam aklagare. Detta innebér att enbart JK kan inleda férundersokning
och besluta om tvangsmedel med anledning av brottsmisstanke (9 kap. 2 §
TF). De flesta slagen av tryckfrihetsbrott ligger under allmant atal.
Arekrankningsbrotten och sddana sekretessbrott som kranker enskildas
intressen betraktas emellertid som malsagandebrott som omfattas av enskilt
&tal (TF 9 kap. 4 §, 5 kap. 5 § BrB). I regel kan endast malsaganden’® fora
saken till domstol och atala for dessa brott. Det ar dock riskfyllt eftersom
den part som forlorar malet far bara alla rattegangskostnader, som kan bli
mycket hdga. For fortal och vissa slag av forolampning ar allmant atal
mojligt om malsaganden anger brottet och atal av sarskilda skal ar pakallat
ur allméan synpunkt.”* S&dana skal foreligger enligt &klagarna i princip
aldrig i praktiken."

4.5 Diskussion om framtida lagstiftning

Det har sedan 60- talet utforts ett flertal svenska utredningar i syfte att
Overvaga ett Okat skydd for den personliga integriteten. Vid ett antal
tillfallen har méjligheterna diskuterats att inféra en i princip utttmmande
integritetsskyddslag som reglerar vilka inskrankningar i den personliga
integriteten som dr tillatna respektive forbjudna. 1dén om en sarskild
integritetsskyddslag har dock beddémts vara ogenomfdrbar och darfor
avvisats.”

Ar 2004 tillsattes en ny integritetskommitté vars uppdrag var att utreda
huruvida det fanns behov av generellt tillampliga bestdimmelser till skydd
for den personliga integriteten i svensk rétt. I kommitténs slutbetdnkande
SOU 2008:3 foreslog utredningen ett forstarkt skydd for den personliga
integriteten pa grundlagsniva och i form av vanlig lag.

Pa grundlagsniva foreslas en ny bestammelse i 2 kap. RF som ger ett
utvidgat materiellt skydd mot hemliga intrang som i betydande man innebar

* A.a. s.5:26.

"0 Malsagande ar enligt 20 kap. 8 § RB den, mot vilken brott r begénget eller som blivit
narmad eller lidit skada.

! Stromberg och Axberger, Yttrandefrihetsratt, s. 66 f.

"2 Dagens Nyheter den 1 augusti 2009, Aklagarna vander ryggen at verkligheten p& nétet.
" SOU 1983:70, Varna yttrandefriheten, Ds JU 1994:51, Skyddet fér enskilda personers
privatliv — en studie.
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overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Till denna beddmning har aven Grundlagsutredningen anslutit sig.”
Integritetsskyddskommittén avvisade tanken pa att infora ett allmant
integritetsskydd i regeringsformen efter Europakonventionens monster.
Kommittén menar att ett sadant allomfattande grundlagsskydd for den
personliga integriteten ar olampligt med hansyn till att det skulle innefatta
positiva forpliktelser for det allmanna att uppratthalla skyddet mellan
enskilda. Detta skulle sarskilja skyddet for den personliga integriteten fran
ovriga fri- och rattigheter i regeringsformen som enbart reglerar férhallandet
mellan det allmanna och medborgarna. Kommittén menade att en sddan
skillnad bade ar oférsvarlig och lagtekniskt komplicerat. "

Hans Gunnar Axberger har kritiserat kommitténs analys pa denna punkt.
Axberger menar att positiva forpliktelser for det allménna inte &r en
nddvéndig konsekvens av inférandet av ett allmant grundlagsskydd for
privatlivet. En sadan regel skulle enligt Axberger kunna formuleras sa att
den endast utgor ett skydd for enskilda gentemot det allmanna pa samma
satt som dvriga rattigheter i 2 kap. RF. Axberger foreslar vidare som
alternativ till en generell regel till skydd for privatlivet en forandring av
malsattningsstadgandet i 1 kap. RF.”®

Kommittén avvisar i likhet med tidigare utredningar tanken pa en sarskild
integritetsskyddslag. Som skél for detta anges komplexiteten med att
uppratta en sadan lagstiftning.””

Som forslag pa utvidgad lagstiftning i form av vanlig lag anges i
slutbetdnkandet att integritetskrdnkande former av fotografering och
filmning skall kriminaliseras genom en ny bestammelse i brottsbalken.”®
Det kommer dock pa grund av meddelarrétten ofta vara svart att identifiera och
lagfora den som i smyg fotograferat eller filmat for att sedan dverlamna
informationen till media for spridning.

Utredningens arbete har i direktiven begransats sa att integritetsskyddet i
forhallande till de grundlagsskyddade medierna inte omfattas.”® Av den
anledningen saknas det i utredningen en diskussion om inférande av ett nytt
tryck- och yttrandefrihetsbrott som straffbelédgger spridningen av det
otillatna materialet. Detta har kritiserats i ett remissyttrande av Stockholms
universitet dar den juridiska fakulteten framhaller att det ar: tveksamt om
svenska regler om spridning av privat information, t.ex. vissa former av sérskilt
privata bilder och filmer, ar forenliga med Europakonventionens krav skydd for
privatlivet. Som fakultetsndmnden uppfattar Europadomstolens dom i von
Hannover-malet var det sjalva publiceringen av bilder tagna i vissa privata
sammanhang som ansags utgdra krankningen av ratten till privatliv.” &

* SOU 2008:125, Del A s. 469 f.

> SOU 2008:3, s. 245 f.

’® Axberger, Integritetsskydd i perspektiv, s. 468 ff.
7'SOU 2008:3, s. 250.

® Aa.s. 283 ff.

¥ A.a. bilaga 1 s. 356.

8 Stockholms Universitets remissyttrande, s. 3.
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5. Ekonomisk kompensation
for krankningar av den
personliga integriteten

5.1 Civilrattsligt skadestand

5.1.1 Tryckfrihetsférordningen

Av TF 1 kap. 3 8 TF foljer att TF ar exklusiv i fraga om skadestand. Av
detta foljer att skadestand inte kan utga pa grund av innehall i tryckt skrift
eller medverkan dari annat &n nar det framgar av TF.

Skadestandsansvar for innehallet i tryckt skrift regleras i 11 kap. 1 § TF. Dar
anges att skadestandsansvar forutsatter att tryckfrihetsbrott har begatts, dvs.
brott som avses i 7 kap. 4-5 § § TF. Skadestand kan i dessa fall utkravas av
den som bar det tryckfrihetsrattsliga ensamansvaret for skriften ifraga enligt
8 kap TF. I 11 kap. 28, 38 och 5 § TF finns dock vissa sérregleringar som
utvidgar skadestandsansvaret sa att ansvaret i vissa fall kan drabba agaren
till en periodisk tidskrift och den for vilken en stallforetradare, formyndare,
god man eller forvaltare svarar.

For meddelarbrott enligt 7 kap. 2 — 3 88§ TF skall reglerna om enskilt
ansprak i 11 kap. TF inte tillampas. Istéllet galler da de allmanna
bestammelserna i skadestandslagen (11 kap. 3 § TF)® Eftersom
meddelarbrotten i princip ar begransade till fall dar meddelaren asidosatt
kvalificerad sekretess eller da denne ansvarar for brott mot rikets sékerhet &r
den skadelidandes majligheter till skadestand i dessa fall begransade.

5.1.2 Skadestandslagen

| 2 kap. 3 8§ SKL regleras den generella ratten till krénkningserséttning, s.k.
ideellt skadestand. | bestammelsen foreskrivs att: "Den som allvarligt
kranker nagon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller &ra skall ersétta den skada som krénkningen
innebér.”

En forutsattning for att ersattning enligt 2 kap. 3 § SkL skall utga ar att
krankningen &r en féljd av en brottslig handling.®* Utmarkande for de brott
som grundar en sadan ratt &r att de innefattar ett angrepp pa den
skadelidandes personliga integritet.2* Exempel p& brott som ofta medfér
skadestandsskyldighet enligt bestammelsen ar ofredande och olaga hot i 4

81 Prop. 1975/76:204, s. 184.

8 For skadestandsansvar kravs dock inte att skadevallaren démts for brottet, se prop.
2000/01:68, s. 48.

% Prop. 2000/01:68, s. 48.
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kap BrB samt arekrankningsbrotten i 5 kap BrB.%* Krankningsersattning kan
endast utga nar nagon blivit allvarligt krankt genom den brottsliga
handlingen.

Enligt bestdmmelsens ordalydelse ar det den skada som krankningen
fororsakar den skadelidande som ersétts. Exempel pa sadan skada ar skam,
rédsla, fornedring eller andra psykiska lidanden som inte &r medicinskt
pavisbara.® Senare ars rattspraxis tyder dock pé att ett krankande intrang
inte behdver ge upphov till nagon egentlig skada for att ersattning skall
kunna utga.®

Eftersom nagot brott sallan foreligger nar poliser utlamnar sekretessbelagda
uppgifter i enlighet med meddelarfriheten &r det svart att fa ekonomisk
kompensation av polisen i dessa fall.

5.1.3 Europakonventionen

Fragan om ideellt skadestand kan féras med Europakonventionen som grund
i forhallandet enskilda emellan besvarades nekande i Hogsta domstolens
beslut i malet NJA 2007 s. 747. | malet hade en kvinna som drabbats av en
whiplashskada anmalt skadan till sitt forsakringsbolag. | syfte att kontrollera
riktigheten av kvinnans uppgifter om besvéren till f6ljd av skadan hade
forsakringsholaget anlitat en privatdetektiv att spana pa kvinnan. Resultatet
av spaningarna dokumenterades genom filminspelningar dar man kunde se
kvinnan utfora diverse fysiska aktiviteter. Kvinnan menade att spaningen
hade utgjort en krankning av hennes rétt till privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen och yrkade skadestand fran forsakringsbolaget med
direkt tillampning av artiklarna 8 och 13 i Europakonventionen.

Hogsta domstolen anforde till att borja med att Europakonventionen inte
innehaller nagra regler som uttryckligen alagger enskilda nagra
skyldigheter. Skadestandsskyldighet ansags darmed inte kunna alaggas en
enskild med direkt, strikt tillampning av Europakonventionen. Dérnést
bemotte Hogsta domstolen kvinnans andra invandning, att det foljer av
Europadomstolens praxis att enskilda som kranker andras
konventionsrattigheter skall gottgora krankningen genom att betala
skadestand, samt att det ankommer pa domstolarna att tillskapa sadana
regler om lagstiftaren forsummar att géra det. &

Hogsta domstolen framhdll i sina domskél att man i svensk rattspraxis har
utdémt skadestand fran staten i dessa fall utan sérskilt lagstod.®® Vad galler
enskilda gér Hogsta domstolen en annan bedémning. Hogsta domstolen

8 Prop. 2000/01:68 s. 19.

% Aa

8 Se NJA 2007 s. 540 dar Hogsta domstolen uttalade att ersattningen avser den krankande
handlingen som sadan och inte de efterféljande reaktionerna pa garningen. Hogsta
domstolens argumentation kritiseras av Schultz, Marten i Kritik mot krankningsbegreppet.
87 Kvinnan hénvisade till X och Y mot Nederlanderna, dom den 26 mars 1985, Verliere mot
Schweiz, beslut den 28 juni 2001 och von Hannover mot Tyskland, dom den 24 juni 2004.
8 NJA 2005 s. 462 och NJA 2007 s. 295.
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pekar pa vikten av att enskilda skall kunna forutse de rattsliga féljderna av
sitt handlande och att det kan vara svart for en enskild att forutse vad som
kan ténkas strida mot artikel 8 i Europakonventionen. Med hénsyn till detta
anser Hogsta domstolen att 6vervagande skél talar mot att en enskild skall
kunna alaggas skadestandsansvar pa grund av ett intrang i ratten till privatliv
om detta inte foljer av géllande svensk skadestandsratt ens inom ramen for
en fordragskonform tillampning.

5.2 Det allmannas skadestandsansvar

4.2.1 Skadestandslagen

Tryckfriheten ar en medborgerlig réttighet for medborgarna i forhallande till
det allmanna.®® Av detta foljer att det allmanna inte kan &beropa TF och
dess skyddsregler som ett hinder mot att allman lag tillampas.® | s&dana
fall, da det star uppenbart att en uppgiftslamnare agerar i sin
myndighetsposition och inte som en enskild person i allman tjanst, ansvarar
det aéllménna enligt allmanna skadestandsregler (se ovan under avsnitt

4.4).

Reglerna om det allménnas skadestandsansvar stadgas i 3 kap 2 § SKL. Av
bestammelsen framgar att ersattning skall utga fran det allmanna vid fel
eller férsummelse® vid myndighetsutdvning®. Bestammelsen anger som
ersattningsgilla skador, fysiska och psykiska personskador samt ren
formogenhetsskada. Aven lidande (krankning) ersatts enligt punkten 2 i
denna paragraf, om skadan uppkommit till féljd av vissa slags
integritetskrankande brott i enlighet med vad som anges i 2 kap. 3 8
skadestandslagen. Dvs. da nagon allvarligt krankts genom brott som
innefattar ett angrepp mot nagons person, frihet, frid eller ara. For att det
skall kunna anses som fel eller forsummelse av aklagaren och/eller polisen
att lamna uppgifter till medierna kravs till att borja med att utlamnandet av
uppgiften har skett i strid med en bestaimmelse i sekretesslagen eller ndgon
annan lag. Det brott som ligger ndrmast till hands for att grunda ratt till
ersattning fran det allmanna i dessa fall ar tjanstefel. Att tjanstefel begatts

% Detta framgér av inledningsfrasen i TF 1:1”Med tryckfrihet forstas varje medborgares
ratt att.” Se aven Persson, Exklusivitetsfragan, s. 281.

% Aas. 295.

%1 ALa. s. 282 ff. med vidare hanvisning till JO 1978/79 s 242, JO beslut 2000-09-22, Dnr
2780-00-30 och NJA 1995 s. 667,

% Eor att avgora om “fel eller férsummelse” féreligger vid en myndighetsutévning gér man
en objektiv vallandebeddmning. Avgdérande i beddmningen ar vad den enskilde har att
vanta sig och en myndighet kan inte aberopa sérskilda ursaktande forhallanden for enskilda
funktionarer eller andra subjektiva férhallanden och undga ansvar. Viss hansyn kan dock
tillagnas den offentliga verksamhetens sardrag samt myndigheternas speciella situation.
Bengtsson, Det allmannas ansvar enligt skadestandslagen, s. 64 ff.).

% Uttrycket "vid myndighetsutévning” avser situationer nar det allménna utdvar makt 6ver
medborgarna genom beslut eller andra atgarder. Se Bengtsson, Det allmannas ansvar enligt
skadestandslagen, s. 39.
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behover dock inte innebara en sa allvarlig krankning som bestammelsen
forutsatter.*

En polis atgard att lamna uppgifter till media i enlighet med
meddelarfriheten anses inte ske vid myndighetsutdvning utan i polisens
egenskap som enskild. Nagot skadestand for ren formogenhetsskada eller
lidande kan da inte heller utga med stod av bestammelserna i 3 kap. 2 §
skadestandslagen

Staten kan enligt bestammelsen i 3 kap. 1 § forsta stycket 1 Skl ocksa
utanfor omradet for myndighetsutévning ha att utge skadestand for sak-
eller personskada som uppkommit till foljd av fel eller forsummelse i
tjansten fran en statlig arbetstagares sida, s.k. principalansvar.
Arbetsgivarens ansvar for lidande (krankning) forutsatter dock i sadana fall,
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3p, att arbetstagaren har gjort sig
skyldig till brott i tjansten En fraga som da aktualiseras ar om
meddelarfriheten innebér att det inte utgor brott att fortala nagon med
utnyttjande av sin meddelarfrihet, eller om det visserligen utgor ett brott
men &r straffritt p& grund av meddelarfriheten.® I ett beslut den 28 januari
2003% bedémde JK utifran en tolkning av de aktuella bestimmelserna i SkL
och TF att nagot brott i dessa fall inte bor anses foreligga. Enligt JK ar det
utan betydelse om meddelarfriheten i ndgot annat sammanhang mojligen
skulle kunna ses som en ansvarsfrihetsgrund. Med héansyn till JK:s
bedémning finns det saledes ingen grund i SKL for att alagga staten ett
skadestandsansvar i de fall da en polis utlamnat sekretessbelagda uppgifter i
enlighet med meddelarfriheten.

5.2.3 Ratten till ideellt skadestand pa grundval
av Europakonventionen

Ansvar for staten kan vidare aktualiseras i den man det skulle anses att
svensk lag inte motsvarar Europakonventionens krav pa skydd for
privatlivet i artikel 8. | sa fall ar det ett skadestandsansvar for staten pa
grundval av Europakonventionen.”¥’

Det som kan motivera en sadan tillampning i detta ar att meddelarfriheten i
grunden &r avsedd som en frihet for enskilda medborgare gentemot mot
staten. Det kan da anses otillfredsstéllande att staten i praktiken kan aberopa
meddelarfriheten for att undga skadestandsansvar gentemot en enskild.

Erk&nnandet av Europakonventionen som en sjélvstandig normkélla som

kan ligga till grund for skadestandstalan har befésts genom en rad rattsfall i
Hogsta domstolen. | det forsta malet, NJA 2005 s. 462, ”Lundgren-malet”,
gallde det en krankning av ratten till rattegang inom skalig tid enligt artikel

% Jfr. NJA 1977 s. 43,

% Se mer utforligt om detta i Bengtsson och Stromback, Skadestandslagen — En
kommentar, s. 57 och 83.

% Dnr. 3559A-02-40.

%7 Se mer utforligt om detta i Lambertz, Det allmannas skadestandsansvar i framtiden —
trender och utvecklingsmojligheter, s. 19.
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6 i Europakonventionen. | malet konstaterade Hogsta domstolen att det
saknades majlighet att utdoma skadestand for ideell skada enligt
skadestandslagen i detta fall. Hogsta domstolen framhdll sedan att det kunde
innebéra ett konventionsbrott om den skadelidande stalldes utan rattsmedel,
varfor évervagande skal fick anses tala for att ideellt skadestand skulle
kunna démas ut &ven av svensk domstol.

Hogsta domstolen utvidgade senare sin praxis till att avse aven andra
rattighetskrankningar &n de som féljer av artikel 6 i konventionen. |
Hogsta domstolens dom den 21 september 2007%° utddmdes skadestand for
krankning av ratten till privatliv i artikel 8 i Europakonventionen.

% Se NJA 2007 s. 295.
% mal nr T 672 - 07.
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6. Europakonventionen

6.1 Allmant om Europakonventionen

Efter andra varldskrigets slut bildades Europaradet. Syftet var att skapa ett
samarbete mellan de europeiska staterna som skulle praglas av demokrati
och rattsstatlighet. Inom ramen for samarbetet i Europaradet utarbetades den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna, [Europakonventionen]. Europakonventionen
tradde i kraft ar 1953 sedan den ratificerats av tio stater, daribland
Sverige.'®

Europakonventionen skyddar ett antal grundldggande méanskliga fri- och
rattigheter som skall fungera som ett minimiskydd for enskilda i
konventionsstaterna.'®* Rattigheterna uppratthélls dels pé nationell niva
genom konventionsstaternas inhemska rattsordningar, dels pa internationell
niva genom Europadomstolen i Strashourg.

Varje konventionsstat har ett primért ansvar for att tillse att enskilda
individer inom dess jurisdiktion atnjuter konventionens rattigheter.*®
Konventionsstaternas ansvar innebér till stor del negativa forpliktelser att
avhalla sig fran ingrepp i de rattigheter som skyddas av konventionen.
Dérutover har konventionsstaterna aven positiva forpliktelser att infora
nationella lagar och offentliga organ som ger ett tillfredsstallande skydd for
rattigheterna.'® Av den s& kallade “subsidiaritetsprincipen”%* foljer aven
att konventionsstaterna skall hantera och kompensera for eventuella
overtradelser av konventionen pa det inhemska planet.

6.1.1 Europadomstolen

Europadomstolen® dvervakar konventionsstaternas efterlevnad av deras
forpliktelser och behandlar saval mellanstatliga mal som enskilda klagomal
av personer som pastar sig vara offer for en konventionskrankning. For att
ett drende skall tas upp till prévning i Europadomstolens kravs att inhemska
rattsmedel uttémts i konventionsstaten.*®

Europadomstolen &r endast behdorig att prova om en konventionsstat i ett
visst fall har respekterat de rattigheter som framgar av

1% Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 17.

YA as. 47.

192 Art. 1 i Europakonventionen.

193 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 50.

104 gybsidiaritetsprincipen vilar pa artiklarna 1, 13, 34 och 35 i konventionen.

105 Egentligen, Den europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna och de
fundamentala friheterna, nedan bendmnd Europadomstolen eller Domstolen.

105 Art. 35. 1 i Europakonventionen. Vilka inhemska rattsmedel som skall ha uttémts
framgar av Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 28 f.
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Europakonventionen.'®” Har en nationell rattsordning misslyckats med sina
forpliktelser enligt Europakonventionen finns mojlighet till uppréttelse i
Europadomstolen. %

6.1.2 Allméanna principer i Europakonventionen

Europadomstolens arbete genomsyras av ett antal principer som fungerar
som végledare vid tolkning av Europakonventionen. En princip som ofta
betonas av Europadomstolen &r att Europakonventionen bor tolkas
dynamiskt, dvs. i ljuset av samhallsutvecklingen. Detta medfor att
rattigheterna i Europakonventionen kan utvecklas och anpassas efter
radande samhallsférhéllanden.'*

En annan viktig tolkningsprincip ar proportionalitetsprincipen. Principen
innebar att manga atgarder endast kan godtas om de star i rimlig relation till
det intresse de ar avsedda att tillgodose. Ar en atgard mera ldngtgaende &n
vad som ar rimligt och proportionerligt kan en atgard som till sin natur ar
konventionsenlig innefatta brott mot Europakonventionen.*'

Europadomstolen &r ofta aterhallsam i sin verprévning av nationella
avgoranden och ger konventionsstaterna visst beddmnings- och
tolkningsutrymme, dven kallat margin of appreciation. Margin of
appreciation tillater att konventionsstaterna gor vissa avvikelser fran
Europakonventionen och Europadomstolen ingriper i princip endast om en
nationell prévning framstér som felaktig eller bristfallig.***

6.2 Europakonventionen i det svenska
rattssystemet

Europakonventionen inkorporerades i svensk ratt den 1 januari 1995 genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Darmed blev
Europakonventionen och dess tillaggsprotokoll direkt tillamplig som vanlig
svensk lag.

| forarbetena till inkorporeringen uttalade regeringen att regler om
manskliga fri- och rattigheter har sin naturliga plats i en grundlag. Med
hansyn till de grundlagsstadgade fri- och rattigheterna i 2 kap. RF, vars
utformning till stor del har inspirerats av Europakonventionen, ville man
dock undvika en inkorporering av Europakonventionen som skulle leda till

197 palm, Rattspraxis och tolkningsmetoder i Europadomstolen fér de manskliga
rattigheterna, s. 739 ff.

198 Craaford, Inhemsk gottgorelse for krankning av Europakonventionen, s. 523.

199 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis s. 46 f.

MO A s, 49.

11 A 3. s. 48 f. och Gunduz mot Turkiet, Europadomstolens dom den 4 december 2003,
para. 37.

31



en dubbelreglering pa samma konstitutionella niva av vissa rattigheter och
av hur dessa far inskrankas.'*?

Betraffande forhallandet mellan Europakonventionen och
grundlagsbestammelserna i RF uttalade regeringen att det skydd som
Europakonventionen medfor ar kumulativt till skyddet i RF. Detta innebér
att enskilda medborgare kan gora gallande bada skyddssystemet och i en
viss given situation aberopa det skyddssystem som ger honom det starkaste
rattsskyddet.*®

| syfte att starka Europakonventionens stallning i svensk rétt infordes ett
tillagg i 2 kap. 23 § RF som foreskriver att ”lag eller annan foreskrift ej far
meddelas i strid med konventionen.” Under forarbetena uttalade regeringen
att detta stadgande inte medfor att konventionen ges status av grundlag och
att inte heller nagon ny niva i hierarkin mellan vanlig lag och grundlag
tillskapas.**

Bestdammelsen i 2 kap 23 8 RF &r i forsta hand riktat till lagstiftaren men kan
ocksa utgora en grund for de rattstillampande organen att vid en eventuell
normkonflikt tillampa lagprévningsregeln i 11 kap. 14 § RF.*** Enligt
lagprovningsregeln skall en domstol eller annan myndighet végra att
tillampa en lagbestammelse som star i uppenbar strid med
Europakonventionen eller en bestammelse i grundlag eller annan
overordnad forfattning. ™

Nér en lagkonflikt inte &r av den uppenbara karaktér som forutsatts i
lagprovningsregeln skall konflikten 16sas genom lagtolkning eller med hjalp
av rattstillampningsmetoder.**” | propositionen redovisas ingéende fér hur
en sadan provning bor ga till. | forsta hand hanvisar regeringen till att de
rattstillampande organen bor tilldmpa principen om en férdragskonform
tolkning. Detta innebdr att rattstillamparen inom ramen for den svenska
lagbestdimmelsens ordalydelse skall dvervaga om bestdammelsen kan ges ett
inneh&ll som svarar mot Europakonventionens krav.''®

| fall av en verklig lagkonflikt, dar det inte finns ndgot tolkningsutrymme i
den svenska lagregeln och dér rattstillamparen tvingas asidosatta en lagregel
I Europakonventionen eller i inhemsk ratt, h&nvisar regeringen till de
allmént vedertagna tolkningsprinciperna om lex posterior och lex

112 50U 1993:40, Del B (Kolla upp) Europakonventionen hade stor betydelse i svensk ratt
redan innan inkorporeringen eftersom svensk lag skulle tolkas fordragskonformt i s stor
utstrackning som mojligt. Se for en mer utforlig redogorelse, Danelius, Manskliga
rattigheter i europeisk praxis, s. 34.

113 prop. 1993/94: 117 s. 39.

A s 361

A,

116 Reimers, Integritetsskyddet i Regeringsformen, s. 442.

17 prop. 1993/94:117 s. 37.

A
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specialis.'*® Dessutom framférs som en mdjlig tredje princip ett uttalande
fran Hogsta domstolens remissyttrande; "att en konvention om manskliga
rattigheter, dven om den i den inhemska laghierarkin inte har hogre rang &n
vanlig lag, &nda bor pa grund av sin speciella karaktar ges en sarskild vikt i
fall av konflikt med inhemska lagbestammelser".*?° Detta synsatt ansig man
i propositionen ansluta sig i hog grad till principen om férdragskonform
tolkning.*?!

En fradga som &nnu inte prévats ar vad som sker da en intressekonflikt
uppkommer mellan & ena sidan en av Europakonventionen skyddad
rattighet, sdsom ratten till privatliv, och & andra sidan en rattighet som
skyddas av svensk grundlag sasom meddelarfriheten. (se mer om detta
nedan under avsnitt 6.2)

6.2.1 Europakonventionens betydelse i
rattstillampningen

Hittills har de svenska domstolarna, framforallt de hogsta instanserna
tillmatt konventionerna en hog betydelse i réttstillampningen och de har
visat en obendgenhet att tillampa "vanliga” svenska lagregler pa ett satt som
skulle kunna underkénnas av Europadomstolen.*??

Ett exempel pa detta utgdr Hogsta domstolens dom i NJA 2005 s. 805, ”Ake
Green - malet”. Hogsta Domstolen hade i malet att ta stallning till om
nedsattande uttalanden om homosexuella i en predikan utgjorde hets mot
folkgrupp enligt 16 kap 8 8 BrB. HoOgsta domstolen fann att pastorns
uttalanden var sadana att de enligt lagmotiven till 16 kap. 8 § BrB fick anses
ha gett uttryck for missaktning mot gruppen homosexuella. Fragan uppkom
emellertid om man med hansyn till religions- och yttrandefrihetsintressena i
ett fall som det aktuella skall tolka rekvisitet missaktning mer restriktivt an
vad som framgar av lagens forarbeten.

Hogsta domstolen bedomde fragan med hansyn till religions- och
yttrandefrihetens skydd enligt Europakonventionen och uttalade att: ”Fragan
ar emellertid om en tillampning av denna bestdmmelse i AGs fall skulle
innebara ett brott mot Sveriges konventionsataganden. Vid den
bedémningen maste Europadomstolens praxis beaktas” | ljuset av
Europadomstolens praxis gjorde Hogsta domstolen sedan en prognos for hur
Europadomstolen skulle ha bedomt malet. Hogsta domstolens
konventionsenliga tolkning medférde att ansvarsbestdmmelsen om hets mot
folkgrupp i detta fall tolkades mer restriktivt &n vad bestdmmelsens
forarbeten ger vid handen. Till foljd av detta friades Ake Green.

119 ex posterior principen innebar att yngre lag har foretrade framfor dldre lag vid konflikt.
Lex specialis & andra sidan ger specialregler foretrade framfor allmant utformade
bestammelser. Se mer om dessa principers effekt i fornallandet mellan europakonventionen
och vanlig svensk lag i Ds. 1993:90 s. 238 f.

120 prop. 1993/94:117, s. 38.

121 A .

122 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 36.
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| RA 1997 ref. 6 asidosatte regeringsratten ett krav i svensk lag pa
mantalsskrivning i Sverige som villkor for en viss skattelindring. Kravet
asidosattes eftersom Europadomstolen i ett avgorande™® funnit att kravet
var diskriminerande och ofdrenligt med konventionen.

| bada dessa fall talade den inhemska svenska lagen for andra losningar men
domstolarna gick pa Europakonventionens linje. | Ake Green - malet
bedémde Hogsta domstolen inom tolkningsutrymmet for lagbestammelsen
sa att lagen gjordes forenlig med Europakonventionen. Det handlar i detta
fall inte om att Hogsta domstolen asidosatter en klar lagregel till fordel for
en bestammelse i Europakonventionen.*** Med beaktande av den
tolkningsprincip som HD foresprakade i sitt remissyttrande kan det dock
finnas skal att tro att HD skulle ge foretrade at Europakonventionen aven
ifall da en direkt - men inte uppenbar - konflikt mellan vanlig svensk lag
och Europakonventionen skulle foreligga.'*®

123 Darby mot Sverige, dom den 23 oktober 1990.
124 Bull, Thomas, P4 yttrandefrihetens yttersta gren, s. 533.
125 e for en mer utforlig analys i Danelius, Hogsta Domstolen och pastor Green, s. 240.
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7. Skyddet for den personlig
Integriten enligt
Europakonventionen

7.1 Det materiella skyddet enligt artikel 8

Av de manskliga rattigheter som kommer till uttryck i Europakonventionen
ar det frdmst artikel 8 som ar av betydelse for skyddet av den personliga
integriteten i ideell mening. | artikel 8 stadgas att var och en har ratt till
respekt for sitt privatliv, sitt familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Ratten till respekt for privatlivet innefattar ett skydd for enskildas dra och
rykte samt mot alltfor nargangen uppméarksamhet. Enligt Europadomstolens
praxis har publicerade uppgifter om brottsmisstankar mot en person, nar
personen ifraga inte blivit domd for nagot brott, ansetts utgora en
inskrankning i personens ratt till privatliv.*® Rétten till privatliv innefattar
aven ett skydd mot fotografering och av att fa fotografier, filmer och
ljudinspelningar av privat karaktar publicerade.'?” Aven insamlande och
utldamnande av information ur personregister har ansetts innebéra ett ingrepp
i artikel 8.2

Ratten till skydd for privatlivet omfattar bade offentliga och “vanliga”
personer. Skyddet for ”vanliga” personer ar dock mera vidstrackt an skyddet
for offentliga personer. Att en person star som atalad for brott forandrar inte
dessa forhallanden.'®

Artikel 8 forpliktigar staten att avhalla sig fran ingrepp i den personliga
sfaren som skyddas av artikeln. Vidare har staten positiva forpliktelser som
innebér att staten skall vidta vissa atgarder for att skydda enskildas
personsfar.’*® Konventionsstaterna positiva forpliktelser innebar en
skyldighet att utfarda lagstiftning som ger ett tillfredsstallande skydd for
enskildas rykte och &ra, samt mot alltfér nargdngen uppmarksamhet.*** |
vissa fall aligger det dven konventionsstaterna att vidta andra atgarder for att
skydda medborgarna fran 6vergrepp i sarskilda situationer.** Det rattsliga

126 \White mot Sverige, Europadomstolens dom den 19 september 2006.

127 Danelius s. 308 f. Se 4ven Gurgenidze mot Georgien, Europadomstolens dom den 17
oktober 2006 para. 55.

128 | eander mot Sverige, Europadomstolens dom den 26 mars 1987, Segerstedt-Wiberg
m.fl. mot Sverige, Europadomstolens dom den 6 juni 2006. Se for en mer utforlig
redogdrelse i Van Dijk, van Hoof Theory and practice of the European Convention on
Human Rights, s. 667 f.

129 sciacca mot Italien, Europadomstolens dom den 11 januari 2005.

130 K onventionsstaternas positiva forpliktelser framgér bl a av Europadomstolens praxis. Se
Z m fl. mot Storbritannien, Europadomstolens dom den 25 februari 1997 samt X och Y mot
Nederlanderna, Europadomstolens dom den 26 mars 1985, para. 23.

¥1'SOU 2008:3, 5. 76 f.

132 e Osman mot Kungariket, Europadomstolens dom den 28 oktober 1998. | mélet
uttalade Europadomstolen att ifall en person ar utsatt for konkreta hot eller trakasserier kan
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skyddet skall galla bade krankningar som utfors av staten och for
krankningar som utférs av andra enskilda.**® En konventionsstat som inte
erbjuder ett tillrackligt skydd for enskildas integritet kan démas av
Europadomstolen for brott mot artikel 8 i Europakonventionen.

Ratten till privatliv innebdr inte att varje ingrepp i en persons privata sfar ar
forbjudet. Inskrankningar i skyddet far goras med stod av artikel 8.2 i
Europakonventionen. Dar anges att inskrankningar far ske forutsatt att det
finns stdd av lag och om det &r nédvéndigt i ett demokratiskt samhalle med
hansyn till allménna eller enskilda intressen. Andra personers fri- och
rattigheter anges i artikeln som enskilda intressen som bor beaktas.

Att en inskrankning ska vara nodvandig i ett demokratiskt samhélle innebér
att det maste finnas ett angelaget samhalleligt behov av intranget. Vidare
skall intranget av den enskildes integritet sta i rimlig proportion till det syfte
som skall tillgodoses genom intranget i det enskilda fallet. |
Europadomstolens beddmning av huruvida dessa forutsattningar ar
uppfyllda har varje konventionsstat rétt till ”margin of appreciation” (se
avsnitt 6.1.2).*%

7.2 Forhallandet mellan yttrandefriheten
och ratten till privatliv

Yttrandefriheten regleras i artikel 10 Europakonventionen. Rattigheten
innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
grénser. Mottagande och spridande av information skall i princip vara fritt
och pressfriheten utgér en vasentlig del av yttrandefriheten.*®

Skyddet for journalisters kéllor omfattas av yttrandefriheten. Detta framkom
av Europadomstolens dom i Goodwin mot Férenade Konungariket'®. |
malet hade en journalist, Goodwin, erhallit information fran en kalla rérande
ett bolags svara ekonomiska situation. Informationen kom fran ett internt
dokument som upprattats inom bolaget och misstankar fanns om att en
illojal medarbetare inom bolaget hade meddelat Goodwin uppgifterna i
fraga. Pa bolagets begéran utverkades ett domstolsférelaggande som bland
annat alade Goodwin att réja sin kalla. Goodwin véagrade och domdes till
botesstraff.

det &ligga myndigheterna att skydda personen och fa hoten eller trakasserierna att upphora,
para. 125 ff.

133 5e Caroline von Hannover mot Tyskland, Europadomstolens dom den 24 juni 2004.
Tysklands avsaknad av skydd mot nargéngna fotografer ansags utgora ett brott mot artikel
8.

134 Danelius, Manskliga rattigheter europeisk praxis, s. 305.

135 A a.s. Se aven Van Dijk, Van Hoof, Theory and practice of the European Convention on
Human Rights, s. 559.

138 Europadomstolens dom den 27 mars 1996.
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Malet fordes vidare till Europadomstolen som framholl att yttrandefriheten
utgdr en grundbult i ett demokratiskt samhalle, samt att skyddet for
journalisters kallor ar en grundforutsattning for pressens frihet. Mot denna
bakgrund utgick Europadomstolen fran att skyddet for journalisters kallor
omfattas av yttrandefriheten i artikel 10 och forelaggandet mot Goodwin om
att roja sin kélla ansadg Europadomstolen utgora en inskrankning i
yttrandefriheten.'*’

I beddmningen av om intranget kunde anses nédvandig i ett demokratiskt
samhalle vagde Europadomstolen in att skyddet for journalisters kallor ar en
av grundforutsattningarna for pressfriheten. Europadomstolen uttalade
att:”’Limitations on the confidentiality of journalistic sources call for the
most careful scrutiny by the court”.**

| detta fall ansags inte bolagets intresse av att identifiera en illojal
medarbetare och att hindra spridningen av konfidentiella uppgifter om
bolaget véaga tyngre an det grundldggande allméanna intresset av att skydda
pressens kallor. Kravet pa Goodwin att roja sin kalla bedomdes vara en
oproportionerlig atgard som inte kunde anses nodvandig i ett demokratiskt

samhalle.

Yttrandefriheten innebar framst negativa forpliktelser fran
konventionsstaterna, att inte hindra eller bestraffa spridning av tankar och
idéer. Utover detta kraver artikel 10 dven positiva forpliktelser fran
konventionsstaterna. Dessa innebér framst att staterna skyddar
yttrandefriheten genom lagstiftning.™* I mélet Ozgur Gundem mot Turkiet
fann Europadomstolen att de turkiska myndigheterna hade brutit mot artikel
10 genom att inte ge en tidning och dess journalister och 6vriga medarbetare
tillrackligt skydd mot trakasserier.

Yttrandefriheten far inskrankas med stod av artikel 10.2 i
Europakonventionen pa samma satt som ratten till privatliv far inskrankas.
Dvs. inskrankningar far ske forutsatt att det finns stod av lag och om det &r
nodvéndigt i ett demokratiskt samhalle med hansyn till allmanna eller
enskilda intressen. I artikel 10.2 anges som enskilda intressen sérskilt;
”skyddande av hélsa eller moral eller av annans goda namn och rykte eller
rattigheter”. Vid inskrankningar i yttrandefriheten krévs, liksom vid andra
inskrankningar av Europakonventionens rattigheter, att inskrankningen star i
rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses genom inskrankningen i
ett visst fall.**® Europadomstolen har vid ett flertal tillfallen beskrivit
yttrandefriheten som en av demokratins grundpelare. Darmed foljer att
inskrankningar i yttrandefriheten skall vara grundade pa évertygande skal

37 Goodwin, para. 39,

138 Goodwin, para. 40.

139 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 366 f.
149 A a. s. 305.

37



for att anses konventionsenliga. Konventionsstaternas margin of
appreciation &r i dessa fall begransat. ***

7.3 Europadomstolens praxis

Som ovan ndmnts innefattar ratten till privatliv en rétt till skydd for en
persons rykte och dra. Denna ratt hamnar ofta i konflikt med
yttrandefriheten i artikel 10. | dessa fall maste en avvéagning géras mellan de
skyddade intressena for att avgora vilket av intressena som ar mest
skyddsvart i det enskilda fallet.**? Foreligger ett tillrackligt starkt intresse av
att negativa uppgifter om en person publiceras kan réatten till personlig
integritet fa ge vika for yttrandefriheten. I andra fall kan det vara ett brott
mot ratten till privatliv om nationell ratt inte har ett tillfredsstallande skydd
mot att &rekrdnkande uppgifter publiceras.

Europadomstolens prévning av huruvida ett statligt agerande utgor ett
konventionsbrott bestar vanligtvis av fyra olika led. Forst prévar domstolen
om en atgard (eller icke atgard) innebar en inskrankning av nagon av
rattigheterna i Europakonventionen. Om sa anses vara fallet prévas om
inskrdnkningen haft stod i nationell lag. Lagen skall vara tillganglig for
allménheten och inskrankningarna i den av konventionen tryggade réttigheten
pé basis av lagen skall kunna forutses.**® Darefter prévar domstolen om
inskrankningen uppfyller nagot legitimt skal och slutligen, om
inskrdnkningen av rattigheten varit nédvéndig i ett demokratiskt samhélle.
Vid den sista provningen tillampas proportionalitetsprincipen. Detta innebér
att ingreppet i den enskildes ratt skall sta i rimlig proportion till det behov
som ska tillgodoses genom inskrankningen for att inte ett konventionsbrott
skall foreligga. | denna bedémning tar Europadomstolen héansyn till
konventionsstaternas “margin of appreciation”.

Europadomstolen har i ett antal mal gjort avvagningar mellan skyddet for
privatlivet och yttrandefriheten. Av Europakonventionen framgar inte
nagon rangordning mellan dessa rattigheter men det bor &nda noteras att
Europadomstolen har framhallit den politiska yttrandefriheten som sarskilt
viktig i det demokratiska samhéllet. Nedan redogdrs for ett antal mal fran
Europadomstolen. | de forsta fyra malen, Caroline von Hannover, White,
Gurgenidze och Peck, har Europadomstolen gjort en avvagning mellan
skyddet for personlig integritet och skyddet for tryck- och yttrandefriheten. |
nastkommande tva mal, Craxi och Khuzhin, har Europadomstolen gjort mer
direkta avvagningar mellan skyddet for personlig integritet och skyddet for
meddelarfriheten.

11 A a.s. 366. med vidare hanvisning till Handyside mot Férenade Konungariket,
Europadomstolens dom den 7 december 1976. Se aven Palm, Rattspraxis och
tolkningsmetoder i Europadomstolen fér de manskliga rattigheterna, s. 747.

2 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 366.

3 Huvig mot Frankrike, Europadomstolens dom den 25 april 1990, para. 26.
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7.3.1 Caroline von Hannover mot Tyskland'*

I malet hade Caroline von Hannover, prinsessan av Monaco, ansokt till
tyska domstolar for att hindra fortsatt publicering av bilder tagna av
prinsessan i privata situationer. Bilderna hade publicerats i ett flertal tyska
tidningar och forestallde Caroline i en rad vardagliga situationer, exempelvis
nar Caroline sportade, at pa restaurang och var pa semester. De tyska
domstolarna fann att merparten av bilderna omfattades av yttrandefrihetens
skydd och att Caroline egenskap av offentlig person var tvungen att tala
publiceringen av bilderna. Caroline forde talan vid Europadomstolen och
anforde att publiceringen av bilderna utgjorde ett allvarligt intrang i hennes
rétt till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Europadomstolen konstaterade att publiceringen av bilderna utgjorde ett
intrang i Carolines ratt till skydd for privatlivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen.** Domstolen uttalade vidare att artikel 8 kan
innefatta positiva forpliktelser for konventionsstaterna att tillforsakra
enskilda ett tillfredsstallande skydd mot intrang i privatlivet d&ven nar det
galler relationen mellan enskilda.*°

Domstolen 6vergick sedan till att bedéma huruvida inskrdnkningen i
Carolines ratt till privatliv kunde motiveras med hénsyn till yttrandefriheten
i artikel 10 i Europakonventionen. For att bedéma detta gjorde domstolen en
intressseavvagning mellan skyddet for Carolines privatliv och skyddet fér
yttrandefriheten.*” Domstolen papekar att man vid sdana avvéagningar
maste sarskilja fall dar rapportering av fakta kan bidra till en allmén debatt
om exempelvis hur en person med officiella funktioner utévar sina
befogenheter, och fall som det aktuella, da det ror sig om rapportering av
privata uppgifter géllande en person som inte har nagra officiella funktioner.
I de forstnamnda fallen &r enligt domstolens mening intresset for
yttrandefriheten starkt och pressen besitter en viktig roll i den allmanna
debatten som “watchdog”. S& ar inte fallet i de senare situationerna. **®

| intresseavvagningen konstaterar Europadomstolen att yttrandefriheten
utgdr en grundforutsattning for ett demokratiskt samhélle. A andra sidan
menar domstolen att publicering av fotografier &r sarskilt kansligt ur
integritetssynpunkt och att skyddet for personers rykte och &ra &r sarskilt
viktigt i dessa fall.'*® Avgorande for beddmningen &r enligt
Europadomstolen om de publicerade bilderna och de artiklar som atféljde
dessa utgor ett bidrag till en diskussion av legitimt allmént intresse.*

144 Europadomstolens dom den 24 juni 2004.
145 \lon Hannover, para. 53.

146 A a. para. 57.

17 A a. para. 58.

148 A a. para. 63.

19 A a. para. 58 och 59.

150 A . para. 60.
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| detta fall ansdg domstolen att de publicerade bilderna inte bidrog till en
diskussion av ett legitimt allmant intresse eftersom artiklarna uteslutande
hanforde sig till Carolines privatliv. Det enda syftet med spridningen av
bilderna var enligt domstolen att tillfredsstélla allménhetens nyfikenhet med
detaljer om prinsessans privatliv.*** Mot denna bakgrund menade domstolen
att det var beréttigat med en snédvare tolkning av yttrandefriheten och
tidningarnas kommersiella intresse fick sta tillbaka for Carolines skydd for
den personliga integriteten. 2

Domstolen framholl vidare att sarskild hansyn maste tas till det
sammanhang i vilket bilderna var tagna, och att man i beddmningen inte helt
kan bortse ifran det faktum att manga offentliga personer tvingas utsta
trakasserier frdn paparazzi i sitt dagliga liv.*** Europadomstolen understrok
harvid att alla manniskor, aven offentliga personer,”must be able to enjoy a

legitimate expectation of protection of and respect for their private life”.*>

Europadomstolen fann att de tyska domstolarna som prévat Carolinas talan
inte hade gjort en rimlig avvagning mellan de tva rattigheterna i artiklarna 8
och 10. Eftersom Tyskland inte vidtagit tillrackliga atgarder for att skydda
den enskildes privatsfar mot publiceringen av bilderna hade Tyskland inte
uppfyllt sina positiva forpliktelser enligt artikel 8 i Europakonventionen.

7.3.2 White mot Sverige™

Bakgrunden till detta mal var att kvallstidningarna Aftonbladet och
Expressen hade publicerat en serie artiklar om en person, White, dar denne
beskylldes for diverse brott, inklusive mordet pa statsminister Olof Palme.
Tillsammans med artiklarna atergav tidningarna uttalanden av personer som
tog avstand fran de anklagelser som riktades mot White. Det publicerades
aven en intervju med White sjalv dar denne fornekade all inblandning i
brotten i fraga.

White forde talan mot tidningarna for grovt fortal alternativt fortal enligt TF.
Tingsrétten fann att White visserligen hade utpekats som brottsling eller
som en person med ett klandervart levnadssatt men att det &nda hade varit
forsvarligt att publicera artiklarna pa grund av det stora allménna intresset
som fanns kring mordet av Olof Palme. Vidare hade tidningarna visat att de
hade haft skélig grund for de publicerade uppgifterna. De ansvariga
utgivarna frikandes darfor frn ansvar.**® White dverklagade domen till
Svea Hovrétt som faststallde tingsratten dom och nagot prévningstillstand
till Hogsta domstolen meddelades inte.

151 A a. para. 65.

152 A a. para. 66.

153 A a. para. 68.

154 A a. para. 69, sista meningen.

1% Europadomstolens dom den 19 september 2006.
%% RH 2002:39.
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White forde talan till Europadomstolen déar han hdavdade att det skett en
krankning av hans ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv enligt artikel
8 i Europakonventionen genom att domstolarna inte hade formatt ge ett
tillrackligt skydd for hans namn och rykte.

Europadomstolen konstaterade att de publicerade uppgifterna utgjorde ett
intrang i Whites ratt till privatliv. Uppgifterna hade utpekat White som tungt
kriminell, skadat Whites rykte och bortsett fran hans#att att bli betraktad
som oskyldig till dess han visats skyldig enligt lag. A andra sidan fann
Europadomstolen att tidningarna hade presenterat en sa balanserad bild som
mojligt av anklagelserna mot White och att journalisterna maste anses ha
handlat i god tro da de hagle kontaktat flera personer for att fa de publicerade
uppgifterna verifierade.  Enligt Europadomstolen &r det en forutséttning
for att journalisters ratt att sprida information i fragor av allmant intresse
skall skyddas att de handlar i god tro pa grundval av ett riktigt faktaunderlag
och att den inf@gsmation de lamnar ar tillforlitlig och exakt i enlighet med
god pressetik.  Slutligen papekade domstolen att White var en kand
person i Sydafrika vilket medfdrde att White int& var en vanlig privatperson,
for vilka skyddet av privatlivet ar extra viktigt.

Mot denna bakgrund undersokte domstolen huruvida de inhemska
domstolarna gjort en rimlig avvagning mellan skyddet for privatlivet i
artikel 8 och yttrandefriheten i artikel 10 i konventionen. Europadomstolen
fann att det forelag ett starkt allmanintresse i malet och att det fanns ett litet
utrymme for att begrénsa yttrandefriheten i detta fall. Med hansyn till de
specifika omstandigheterna i malet ansags det motiverat att lata det
allménna intresset vaga tyngre an Whites intresse av att skydda sitt rykte.
Den svenska staten kunde darfor inte anses ha forsummat att ge Whiig ett
tillrackligt skydd for sina rattigheter enligt artikel 8 i konventionen.

7.3.3 Gurgenidze mot Georgien=:

I malet hade Gurgenidze forsokt sélja ett manuskript. | ett antal
tidningsartiklar och intervjuer, illustrerade med ett fotografi av Gurgenidze,
anklagades Gurgenidze for att ha stulit manuskriptet av en kand forfattare.
Gurgenidzes forsok att fa upprattelse for krankningen misslyckades hos de
georgianska domstolarna. Gurgenidze forde talan till Europadomstolen dér
han anférde att informationen i artiklarna, fotot samt de georgianska
domstolarnas bedémning i malet utgjorde en krankning mot hans ratt till
privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen,'®®

57 White, para. 25.

158 A a. para. 23.

19 A a. para. 21, 2 st.

160 A a. para. 28.

161 A a. Para. 30.

162 Eyropadomstolens dom den 17 oktober 2006.
183 Gurgenize, para. 34.
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Europadomstolen konstaterade att Gurgenidze inte var en offentlig person
men att forsaljningen av manuskriptet hade ett visst allmant intresse.
Anklagelserna mot Gurgenidze for att ha stulit manuskriptet ansags dock
vara bade krankande och obestyrkta och publiceringen av hans fotografi
tillgodosag inget allméant intresse.

Efter en samlad bedémning fann Europadomstolen att publiceringen
utgjorde ett ingrepp i Gurgenidzes privatliv och att de georgiska
domstolarna som tidigare démt i malet inte hade gjort en rimlig avvagning
av intresset till skydd for privatlivet och det alilmanna intresset av publicitet.
Eftersom Georgien inte hade vidtagit tillrackliga atgarder for att skydda den
enskildes privatsfar mot publiceringen av bilderna hade de inte uppfyllt sina
positiva forpliktelser enligt artikel 8 i Europakonventionen.

7.3.4 Peck mot Férenade Konungariket'®

I malet hade en person, Peck, forsokt ta sitt liv med en kokskniv pa en
allman plats. Pa platsen férekom 6vervakning genom en av kommunen
utplacerad dvervakningskamera. Overvakningskamerans bilder
vidarebefordrades till polisen som kom till platsen dar de beslagtog kniven
och sag till att Peck fick lakarvard.

En tid senare publicerades bilderna fran dvervakningskamerorna i ett antal
tidskrifter samt visades pa televisionen. Syftet med publiceringarna var att
marknadsfora dvervakningskamerorna. Pa bilderna var Pecks ansikte ibland
inte maskerat alls, i de fall da ansiktet var maskerat var det inte tillrackligt
och Peck kunde identifieras.

Peck klagade vid Europadomstolen over att publiceringen av bilderna hade
inneburit en allvarlig krdnkning av hans ratt till skydd for privatlivet i artikel
8 i Europakonventionen.

Europadomstolen ansag att publiceringen av bilderna utgjorde ett allvarligt
intrdng i Pecks ratt till privatliv.'®> Domstolen gick sedan vidare till att
bedomda huruvida intranget varit tillatet pa grund av att intranget varit
nddvandigt i ett demokratiskt samhélle med hansyn allménna intressen. |
denna beddémning sag domstolen till om de motiv som anforts ligga bakom
publiceringen av bilderna varit relevanta och tillrackliga och om ingripandet
varit proportionerligt mot det 6nskade mélet.*®

Domstolen konstaterade att karanden inte varit atalad for nagot brott och att
karanden hade ett starkt intresse av att slippa exponering av de kénsliga
uppgifterna. A andra sidan papekade domstolen att vervakningskamerorna
spelade en viktig roll for allménhetens intresse av att upptécka och
forebygga brott och att marknadsforingen av kamerorna bidrog till att starka
dessa positiva effekter.

184 Europadomstolens dom den 28 januari 2003.
165 peck, para. 63.
106 A . para. 76.
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Domstolens ansdg dock att kommunen skulle ha kunnat uppnd samma mal
pa andra satt som skulle ha inneburit ett mindre intrang i Pecks privatliv.
Exempelvis skulle kommunen ha kunnat efterfraga Pecks samtycke eller ha
maskerat Pecks identitet innan publiceringen. Sammantaget bedémde
domstolen att intranget var oproportionerligt och att statens handlande
utgjorde en krankning av artikel 8 i Europakonventionen.

7.3.5 Craxi mot ltalien (nr. 2)**’

| mélet hade Craxi, som var f.d. premiarminister i Italien, atalats for
korruption och ett antal andra brott. Craxi uppehdll sig i Tunisien men
domdes i sin franvaro till fangelsestraff. Under vissa perioder hade polisen
avlyssnat Craxis telefon. Utskrifterna fran polisens avlyssning var
sekretessbelagd information som anvandes som bevisforing under
domstolsférhandlingarna. Det hemliga innehallet i vissa telefonsamtal och
namnen pa dem som deltagit i samtalen publicerades senare i pressen.

Europadomstolen bérjade med att konstatera att telefonsamtal ingar i ratten
till respekt for privatliv. Att utlamna uppgifter om telefonsamtalens innehall
till pressen utgjorde saledes ett intrang i Craxis rattigheter enligt artikel 8 i
Europakonventionen.'®® Domstolens gick sedan vidare till bedémningen
huruvida intranget kunde motiveras med hansyn till yttrandefriheten i artikel
10. Harvid anforde domstolen att yttrandefriheten innefattar en ratt for
media att rapportera och kommentera rattegangar och att denna ratt ar extra
stark nar offentliga personer, i det har fallet en kand politiker, ar
involverade. Domstolen uttalar att:**® “Not only do the media have the task
of imparting such information and ideas: the public also has a right to
receive them”.

Europadomstolen konstaterade vidare att vissa av de telefonsamtal som
publicerats i pressen hade varit av privat natur, utan samband med atalet mot
Craxi. | dessa delar hade det inte funnits nagot allméant intresse av
publicering och publiceringen saknade enligt Europadomstolen ett legitimt
skal.’® Med hansyn till detta var intrdnget i Craxis rattigheter enligt artikel
8 i Europakonventionen oproportionerligt och inte nédvéndigt i ett
demokratiskt samhalle.*™

Europadomstolen anforde vidare att staten inte var ansvarig for de tidningar
som svarat for publiceringen. Med hansyn till konventionsstaternas positiva
forpliktelser gick domstolen vidare och utredde huruvida staten hade
vidtagit tillrackliga atgarder for att forsakra klagandens ratt till privatliv.

| sin bedémning framhéll Europadomstolen att:*"

187 Europadomstolens dom den 17 juli 2003.
188 Craxi, para. 57.

169 A a. para. 64.

170 A a. para. 66.

1 A a. para. 67.

172 A a. para. 74.
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“Appropriate safeguards should be available to prevent any such disclosure
of a private nature as may be inconsistent with the guarantees in Article 8 of
the Convention... Furthermore, when such disclosure has taken place, the
positive obligation inherent in the effective respect of private life implies an
obligation to carry out effective inquiries in order to rectify the matter to
the extent possible”.

Det troliga var att en lacka inom domstolen, en part eller ett partsombud
hade lackt informationen till tidningarna.*” Europadomstolen ansdg att det
ankom pa regeringen att lamna en trovardig forklaring till hur innehallet i
telefonsamtalen annars natt massmedia och fann att en sadan férklaring inte
hade lamnats. Italien saknade lampliga sakerhetsgarantier till skydd for den
hér typen av lackor till media. Nagon utredning i syfte att utréna vem som
lackt informationen till media och om nédvandigt, for att sanktionera dem
som utldmnat uppgifterna hade Italien heller inte vidtagit. Med hénsyn till
dessa omstandigheter ansags Italien inte ha uppfyllt sina forpliktelser enligt
artikel 8 i Europakonventionen, att sakra Craxis rétt till respekt for
privatliv.*™

7.3.6 Khuzhin m.fl. mot Ryssland*”

Tre broder hade arresterats och atalats for manniskorov och tortyr. Ett par
dagar fore rattegangen diskuterades malet pa en nationell TV-kanal. Under
TV- programmet uppvisades ett fotografi av den ena brodern som polisen
tagit fran dennes brottsmalsakt och utan hans samtycke lamnat till en
journalist, som uppvisat fotografiet i TV- programmet.

Enligt Europadomstolens mening utgjorde polisens uppvisande av
fotografiet ett intrang i klagandens rétt till respekt for privatlivet i artikel 8.
Europadomstolen konstaterade vidare att &ven om man utgar ifran att det
fanns stod i rysk lag for utlamnandet sa fanns det inget legitimt skél bakom
krankningen av klagandens privatliv. Uppvisandet av fotografiet hade inte
varit nodvandigt for att ta reda pa vart klaganden befann sig eftersom han
var under uppsikt under den aktuella tidpunkten och inte pa flykt fran
rattvisan. Det hade inte heller varit nédvéndigt for att forstarka det réttsliga
forfarandets allmanna karaktar eftersom rattegangen inte hade borjat nar
TV-programmet sandes. Da det inte fanns nagot legitimt skal for
krankningen och da Ryssland inte hade lagt fram nagon motivering for
intranget ansags polisens utlamnande av klagandens fotografi till massmedia
utgdra en krankning av klagandens respekt for ratt till privatlivet i artikel 8 i
Europakonventionen.”

13 A a. para. 72.

174 A a. para. 76.

> Europadomstolens dom den 23 januari 2009.
176 Khuzhin m.fl. para. 117-118.
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7.4 Ratten till ett effektivt rattsmedel

Den s& kallade “subsidiaritetsprincipen”*’’ innebér att eventuella

overtradelser av konventionen i forsta hand skall hanteras och kompenseras
for pa det inhemska planet.'”® Denna princip kommer delvis till uttryck i
artikel 13 som anger att den vars rattigheter har krankts har ratt till ett
effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet. Principen tydliggdrs
ytterligare av artikel 35.1 i Europakonventionen som foreskriver att mal far
anhéngiggoras hos Europadomstolen forst nar alla nationella medel uttomts.

Ratten till ett effektivt rattsmedel innebér for det forsta att en enskild person
som pa rimliga grunder pastar sig ha blivit utsatt for en
konventionskrankning av det allméanna maste ha mojlighet att fa talan om
upprattelse provad pa ett effektivt satt av en nationell myndighet.*” Den
nationella provning skall stracka sig lika langt som Europadomstolens egen
provning nér det géller att faststalla huruvida en krankning av
Europakonventionen f('jreligger. Végledning far i dessa fall sékas i
Europadomstolens praxis. *®

For det andra innebér ratten till ett effektivt rattsmedel att en skadelidande
skall fa rattelse eller gottgorelse for ekonomisk och ideell skada vid
konstaterade Overtradelser av konventionen. Gottgorelse kan ske genom
ekonomisk ersattning men dven pa annat satt, sasom i form av lindrigare
brottspafoljd.*®* Avgérande for nivan pé eventuella skadestand &r
Europadomstolens praxis. %

En krankning av artikel 13 kraver inte att ocksa nagon annan bestammelse i
konventionen dvertratts.'®® Har en persons ratt till ett effektivt rattsmedel
krénkts foreligger darmed ett brott mot konventionen som ger klaganden rétt
fa sitt pastaende provat och att erhalla gottgorelse om det finns skal dartill.

177 Subsidiaritetsprincipen vilar pa artiklarna 1, 13, 34 och 35 i Europakonventionen.

178 Danelius, Manskliga rattigheter europeisk praxis, s. 427. Se &ven Klass m.fl. mot
Tyskland, Europadomstolens dom 6 september 1978.

17 Se mer om vad som utgér ett “effektivt rattsmedel” i Danelius, Manskliga rattigheter
europeisk praxis s. 428 ff.

80A.a. 5. 434

181 T P. och K.M. mot Storbritannien, Europadomstolens dom den 10 maj 2001. Se dven
NJA 2005 s. 462.

182 Att skadesténd skall utgd uttalades uttryckligen av Europadomstolen i T.P. och K.M.
mot Storbritannien. Se mer utforligt om subsidiaritetsprincipen i Craaford, Inhemsk
gottgorelse for krankningar av Europakonventionen, s. 519 ff. Craaford, Normprévning
och Europakonventionen”, 5.862, samt Sédergren, Axplock ur svensk
konventionstillampning.

183 Enligt en bokstavsenlig tolkning av artikeln féreligger endast en krankning nar ocksa
nagon annan bestammelse i konventionen krankts. Denna tolkning forkastades av
Europadomstolens dom i malet Klass m.fl. mot Tyskland, den 6 september 1978.
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7.5 Kravet pa gottgorelse vid
konventionskrankningar

Av artikel 41 i Europakonventionen framgar att en enskild vars rattigheter
enligt Europakonventionen kréankts har rétt till gottgorelse. Denna artikel
riktar sig enbart till Europadomstolen och aktualiseras forst sedan inhemska
rattsmedel har uttomts i enlighet med artikel 35.1 och artikel 13 i
Europakonventionen.

Har inhemska medel uttémts och Europadomstolen genom dom faststaller
att en dvertradelse av en réttighet i Europakonventionen har agt rum skall
Europadomstolen tillse att skadan gottgors. Gottgorelse kan avse bade
ekonomisk och ideell skada och bestar vanligtvis av skadestand. | vissa fall
har Europadomstolens angivit konkreta atgarder som svarandestaten skall
genomfora.'® Staterna 4r i enlighet med artikel 46.1 i Europakonventionen
skyldiga att vidta de atgarder som Europadomstolen bestamt.

184 Se exempelvis Broniowski mot Polen, Europadomstolens dom den 8 april 2004.
Europadomstolen beordrade svarandestaten att lagstifta for att uppna ett antal mal
uppréknade i domstolens dom.
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8. Intressemotsattningar -
ratten till personlig integritet
och meddelarfriheten

8.1 Inledning

Meddelarfriheten innebar att enskilda atnjuter ansvarsfrihet och ett skydd
mot civilrattsliga sanktioner vid medverkan till innehallet i
grundlagsskyddade medier. I skyddet ingar en ratt att bryta mot lagstadgade
tystnadsplikter och att [amna i och for sig arekrdnkande uppgifter. Det
bakomliggande intresset till meddelarfriheten &r att mojliggora ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning som ar nédvandigt i ett
demokratiskt samhélle.

Da polisen utlamnar sekretessbelagda uppgifter till media uppkommer en
intressekonflikt mellan meddelarfriheten och den enskildes rétt att vara ifred
och att slippa offentliggdrande av material om personens privata
forhallanden.

Enligt svensk nationell ratt far den personliga integriteten i princip alltid sta
tillbaka for meddelarfriheten i dessa fall. Detta beror pa den skillnad i
normhierarki som foreligger da meddelarfriheten atnjuter grundlagsskydd
genom TF och YGL medan ratten till personlig integritet endast skyddas
genom vanliga materiella regler. Vid en normkonflikt av detta slag vinner
meddelarfriheten foretrdde framfor den enskildes rétt att vara ifred eftersom
domstolarna maste folja grundlagsbestammelsen. Nagon mojlighet for
domstolarna att gora en avvégning av om samhéllets behov av en allméan
debatltg;/éger tyngre dn integritetsintresset i det enskilda fallet finns saledes
inte.

8.2 Europakonventionens forhallande till
svensk grundlag

En annan fraga ar vad som galler vid en normkonflikt mellan & ena sidan en
svensk grundlagsbestammelse sdsom meddelarfriheten och & andra sidan en
rattighet i konventionen sasom rétten till privatliv. Enligt inhemska
konstitutionella regler skall grundlagsbestdmmelsen ges foretrade framfor
Europakonventionens bestammelser i dessa fall.'®® A andra sidan har
Sverige en folkrattslig forpliktelse att skydda konventionsréttigheterna som

185 At grundlagsregler ager foretrade vid konflikt med vanlig lag foljer av principen om
lex superior. SOU 2004:14, s. 78. Se dven 11kap. 14 8§ RF.
186 8 kap. 17 § samt 11 kap. 14 § RF
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inte kan undgas med hanvisning till att svensk grundlag har foretrade
framfor konventionen.*®’

For de fall da det inte foreligger ndgon direkt lagkonflikt kan man diskutera
majligheten att tolka grundlagarna konventionsenligt. Det rader viss brist pa
djupgdende diskussioner om grundlagstolkning i svensk ratt men det torde
vara sa att grundlagen bor tolkas enligt samma principer som galler for
lagtolkning i allmanhet.'® Betraffande enskildas fri- och rattigheter tycks
den allménna uppfattningen vara reglerna skall tolkas generdst mot den
enskilde.® Denna uppfattning torde kunna begransa domstolarnas
mojligheter att tillampa bestammelser i TF och YGL konventionsenligt med
hansyn till ratten till privatliv.

En annan faktor som forsvarar en konventionsenlig tolkning i dessa fall ar
att TF:s och YGL:s bestammelser om meddelarfrihet & mycket detaljerade.
Lagbestammelserna anger tydligt under vilka omstandigheter som
meddelarratten far ge vika for andra intressen och nér straff och andra
pafoljder far utdomas. Med hénsyn till detta torde en konventionsenlig
tolkning av reglerna ofta kréava att domstolarna asidoséatter
grundlagsreglerna. Ett asidosattande av svensk grundlag strider mot
bestammelsen om lagprévning i RF 11 kap. 14 § samt mot den allmanna
rattsprincipen om lex superior. Slutligen bér ndmnas bestammelsen mot
retroaktiva straff i RF 2 kap. 10 § 1 st.

A andra sidan stadgar RF 2 kap. 23 § att "lag eller annan foreskrift” inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt konventionen. Da grundlag
utgor en foreskrift kan man argumentera for att bestdammelsen forbjuder
konventionsstridig grundlag.*® Dessutom finns som ovan namnts ocksa en
folkrattslig forpliktelse som riktas till alla statsorgan, déribland domstolar,
att tolka folkrattsliga forpliktelser pa ett lojalt satt. Slutligen bor ndamnas att
Europadomstolens jurisdiktion ar vagledande och dvervakande i férhallande
till de nationella domstolarna.***

Hur en svensk domstol &n skulle doma, i ett fall déar en
grundlagsbestammelse star i strid mot en rattighet i Europakonventionen,
skulle man saledes kunna argumentera for att domstolen gjort en felaktig
rattstillampning. Med hénsyn till den starka stéllning som grundlagarna har i
Sverige ar det dock troligt att domstolen skulle ge de svenska
grundlagsreglerna om meddelarfrihet foretrade framfor
Europakonventionens bestammelser. Vid en sadan tillampning, dar

187 Att en konventionsstat inte kan hanvisa till inhemsk rétt for att rattfardiga ett
konventionsbrott foljer av artikel 27 i 1969 ars Vienna Convention on the Law of Treaties.
188 SOU 1963:17 s. 513 resp. SOU 1972:15, s. 319. Denna uppfattning delar d4ven och
Nergelius, Om grundlagstolkning, grundlagsvanlig tolkning och &sidosattande av
grundlagsstridig lag, s. 846.

18 Holmquist, Stjernberg, Grundlagarna, s. 20 ff. Se dven Ds Ju 1977:11 del 1 s. 112 f,
190 gg ett liknande resonemang i Craaford, Normprévning och Europakonventionen.

191 | ebeck. Konventionskonformitet som rattsligt giltighetskrav? Nagra konstitutionella
aspekter pa pastor-Green domen, s. 664.
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meddelarfriheten vinner automatiskt féretrade framfor ratten till personlig
integritet finns ingen mojlighet till intresseavvagningar ifran fall till fall.
Fragan ar hur Europadomstolen skulle bedéma vissa fall dar den personliga
integriteten far ge vika.

8.3 Intressekonflikten pa ett praktiskt plan

Det vidstrackta grundlagskyddet som meddelarfriheten atnjuter genom vara
grundlagar medfor att skyddet for enskildas privatliv manga ganger blir
svagt. Den som fatt sin integritet krankt i nagot av de grundlagsskyddade
medierna har ofta sma mojligheter att fa upprattelse i dels ekonomiskt och
dels ideellt hanseende. '

| vissa fall skyddar meddelarfriheten sadana uttalanden som motiverat
meddelandefriheten fran bérjan. Dvs. uttalanden som myndigheterna
undantryckt och som bor komma till allmén kannedom. Manga uttalanden
som innefattas av meddelarfriheten skydd ror dock inte sadan information
och det saknas stdd i lagférarbeten och dvriga rattskéllor for att begransa
meddelarfriheten till att omfatta uppgifter vars innehall motiverar skydd
enligt TF eller YGL.'*

Eftersom meddelarfrihetens skydd inte tar hansyn till meddelarens avsikter
ar det inte alltid skyddsvérda intressen som ligger bakom skyddet. Detta
medfor att meddelarfriheten kan fa foretrade framfor den personliga
integriteten utan att meddelarfrihetens ursprungliga syfte ligger till grund.

Ett exempel pa detta &r NJA 1999 s. 275, "Aftonbladet-malet”, dar ett antal
nynazister friades fran olaga hot av Hogsta domstolen med stod i
meddelarfriheten. | malet hade nynazisterna latit sig fotograferas utanfor
nagra personers hus ikladda luvor. | en tidningsartikel i Aftonbladet, dar
bilderna fanns publicerade, deklarerade nynazisterna att de var redo att doda
personerna som bodde i husen.

I sin dom konstaterar Hogsta domstolen att offentliggérandet av
fotografierna utgjorde ett led i den atalade journalistens journalistiska
verksamhet. Detta innebar enligt Hogsta domstolen att fotografierna, oavsett
dess hotfulla karaktar, faller inom det omrade som TF &r avsedd att skydda.
Atgarden att 6verlamna filmrullarna var saledes ett led i en skyddad
journalistisk verksamhet och nynazisternas handlande omfattas av
meddelarfriheten. Nynazisterna kunde darfor inte bestraffas enligt BrB for
olaga hot. Man kunde inte heller stalla ndgon annan till ansvar for det
intraffade eftersom brottet olaga hot inte vid denna tidpunkt fanns med i
TF:s brottkatalog. Offren for hoten lamnades utan nagon rétt till ersattning
eftersom ersattning i dessa fall forutsatter att ett brott forelegat.

92.50U 2007:22, s. 36.
193 persson, Exklusivitetsfragan, s. 361.
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Av HD:s bedomning har man dragit slutsatsen att man atnjuter
meddelarfrihet nar man bidrar till ett offentliggérande som &r
tryckfrihetsrattsligt skyddat. Ett offentliggérande atnjuter
tryckfrihetsréttsligt skydd nar offentliggdrandet beror de syften som ligger
bakom TF, sisom journalistisk verksamhet.*

| Europadomstolen tréffades senare en forlikning som innebar att staten
utbetalade skadestand till de tre berérda personerna. Det kan diskuteras om
statens vilja att betala grundade sig i att Sverige hade brutit mot klagandens
rétt till respekt for privatlivet enligt artikel 8 Europakonventionen.'®

Detta formodade brott mot Europakonventionen ledde till att vissa hotbrott
sasom olaga hot infordes i tryckfrihetens brottskatalog ar 2003. Det bor
dock anmadrkas att detta endast medfor att den som besitter ensamansvaret
for framstéllningen kan bli ansvarig. Bestdmmelserna om meddelarfrihet
andrades inte och det &r fortfarande straffritt att agera pa det satt som
nynazisterna gjorde. Meddelarskyddet medfor dessutom att det inte far
utredas vem som utgdr hoten bakom luvorna pa korten.

Malet illustrerar hur den grundlagsstadgade tryck- och yttrandefriheten i
svensk ratt kan tendera att “kora éver” andra rattigheter. | malet fick
meddelarfriheten foretrdde framfor de hotade offrens ratt. Detta trots att i det
enskilda fallet offrens intresse av att slippa bli hotade i media kan anses
vaga tyngre &n Aftonbladets intresse av att kunna publicera en uppdiktad
historia som inte har ndgot direkt allmant intresse.'*®

Nar poliser lacker sekretessbelagd situation till media for egen vinning far
pa ett liknande satt enskildas ratt att slippa offentliggdrande av krankande
uppgifter sta tillbaka for polisens intresse av att tjana pengar.

8.4 Proportionalitetsprovning

Huruvida ett intrdng i den personliga integriteten ar tillatet beror enligt
Europakonventionen pa huruvida intranget ar tillatet i ett demokratiskt
samhalle med hénsyn till allménna eller enskilda intressen. Som ovan
redogjorts for bestar Europadomstolens prévning av huruvida ett statligt
agerande utgjort ett konventionsbrott av fyra olika led (se ovan under avsnitt
3.3.1).

| detta avsnitt kommer en prognos att goras for hur Europadomstolen skulle
ha beddmt Anders Dalenius fall. Prognosen liknar den prognos som Hogsta
domstolen tillampade i Ake Green mélet. Prognosen kommer att utgd ifrén
att polisen i Anders Dalenius fall lamnade uppgifter om misstankarna mot
Anders Dalenius till media i enlighet med meddelarfriheten och i syfte att

194 persson, Exklusivitetsfragan, s. 373. Se dock Axberger, Tryckfrihetens grénser, s. 316,
dar Axberger framhaller att meddelarskyddet inte &r begransat pa ett sadant satt.

195 |_ambertz, Det allmannas skadestands ansvar i framtiden — trender och
utvecklingsmdjligheter, s. 19.

19 Schultz, Jag satter mitt hopp till HD och Strasbourg, politikerbloggen.se
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erhalla ersattning. Dessa uppgifter ar pa intet satt bekraftade utan syftar till
att demonstrera de oproportionerliga effekter som en strikt tillampning av
meddelarfriheten kan fa i den har typen av fall.

8.4.1 Anders Dalenius

Foreligger ett intrang enligt i artikel 8?

Ratten till skydd for privatlivet innefattar ett skydd for en persons dra och
rykte samt mot alltfor nargangen uppméarksamhet. Att poliser under en
forundersokning utlamnar uppgifter till media rorande misstankar om att en
enskild person har begatt ett mord skulle med storsta sannolikhet anses
utgora ett intrang i Anders ratt respekt for privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Uppgifterna skadar bade Anders frid, rykte och dra
och detta &r anledningen till att uppgifterna atnjuter skydd mot utlamnande i
OSL. Man kan dra en parallell till malet Craxi, dar utlamnandet av polisens
sekretessbelagda telefonavlyssning bedomdes utgora ett intrang i Craxis ratt
till privatliv. I malet Khuzin bedomde dven Europadomstolen att polisens
utlamnande av ett fotografi fran klagandens brottmalsakt till en journalist
utgjorde en krankning av klagandens personliga integritet.

De publicerade uppgifterna om misstankarna mot Anders har utpekat
Anders som tungt kriminell, skadat Anders rykte och bortsett fran Anders
rétt att bli betraktad som oskyldig till dess han visats skyldig enligt lag. |
malet White utgjorde publicering om misstankar om mord ett intrang i
Whites rétt till privatliv. | det hér fallet har inte Anders namn publicerats
sasom i White men uppgifterna har gjort att Anders latt har kunnat
identifieras . Sammantaget torde publiceringarna utgora ett intrang i Anders
rétt till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Stod i inhemsk lag?

Bestdmmelserna i 7 kap. 3 8 TF med vidare hanvisningar till 35 kap. 24 8§
OSL, uppfyller de krav som Europadomstolen stallt pa en lag som vid dess
tillampning inskranker de rattigheter som skyddas genom artikel 8 i
Europakonventionen. TF och OSL reglerar klart och detaljerat, pa ett
forutsebart satt, under vilka forutsattningar och pa vilket satt ingreppet i den
enskildes integritet i dessa fall far utforas. Forutsattningarna for nar
meddelarfriheten bryter forundersokningssekretessen i 35 kap 1 § OSL ar
klara och tydliga redan pa basis av lagtexten. Polisens atgarder att lamna
uppgifterna till media har saledes stod i inhemsk svensk lag.

Vidare har publiceringen av uppgifterna i tidningarna stod i svensk lag
genom TF 1 kap. 1 8. Aven denna bestdammelse uppfyller
Europakonventionens krav pa tydlighet och forutsebarhet.

Ingreppet var agnat att tillgodose ett allmént intresse?

Enligt undantagsbestammelsen i artikel 8.2 i Europakonventionen far
ingrepp i ratten till privatliv utforas for att uppna nagot av de uppréaknade
legitima malsattningarna. Dessa malsattningar utgors bland annat av
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allmanna och enskildas rattigheter, sasom yttrandefriheten i artikel 10 och
skyddandet av den allménna sakerheten.

Fran Europadomstolens dom i Goodwin malet star det klart att skyddet for
journalisters kallor omfattas av artikel 10 i Europakonventionen och att det
ar av grundlaggande allmént intresse att pressens kallor skyddas. Ingreppet i
ratten till privatliv som meddelarfriheten innebér tillgodoser saledes ett
allmant intresse.

Publiceringen av uppgifterna om mordmisstankarna mot Anders torde ocksa
kunna anses &gnat att uppfylla ett legitimt allméant intresse. | malet Craxi
anforde Europadomstolen att yttrandefriheten i artikel 10 innefattar en ratt
for media att rapportera och kommentera rattegangar och att denna ratt ar
extra stark nar offentliga personer. | det har fallet ror det sig inte om nagon
rattegang och inte heller om en offentlig person men det torde dnda finnas
ett allmant intresse betraffande fragan om vem som skét tva personer pa
Oppen gata i Stockholm. Vidare kan publiceringen av den hér typen av
uppgifter ha viss betydelse for den allménna sakerheten.

Ingreppet var nodvandigt i ett demokratiskt samhalle?

Slutligen skall bedémas huruvida inskrdnkningen i Anders ratt till privatliv
varit nodvandig i ett demokratiskt samhalle. Dvs. om intranget i Anders ratt
till privatliv tillgodoser ett "angelaget samhélleligt behov” och ar
proportionerligt dels mot intresset av att skydda journalistiska kallor, och
dels mot allménhetens intresse av att ta del av misstankarna mot Anders i
det hér fallet.

Anders &r ingen offentlig person, han har darmed ett starkt skydd for sin
integritet. | malet Sciacci anforde Europadomstolen att det forhallande att en
person star som atalad for brott inte forandrar dessa forhallanden. Att
Anders var anhallen misstankt for brott torde saledes inte medfora att hans
skydd for ratten till privatliv forsvagades. Uppgifter som uppkommit under
forundersdkningar ar ofta mycket krankande for enskilda individer och
misstankta personer ofta har ett starkt intresse av att slippa exponering av
sadana uppgifter.

TF och OSL medger meddelarfrihet for alla uppgifter som framkommit under
forundersokning i brottmal, som inte ror personsakerhetsarbete eller uppgifter
om kriminalvard eller regering, vars rojande kan antas medféra fara for att
nagon utsatts for vald eller lider allvarligt men (35 kap. 24 § OSL)

Skyddet for journalisters kéllor ar ett angeldget samhalleligt behov och pressens
behov av att skydda sina kéllor &r av fundamental betydelse for
yttrandefriheten. Genom meddelarfrineten kan offentliganstéllda tjanstemén
formedla korruption och undantryckt information genom massmedia till
allménheten. Information om enskilda personer som uppkommer under
forundersokningar torde séllan utlamnas for att uppfylla den har typen av
syften. Sa skulle kunna vara fallet om till exempel en folkvald politiker
misstanks ha begatt ett brott i tjansten som bor komma till allmanhetens
kannedom eftersom tjdnstemannen missbrukat folkets fortroende. | 6vrigt &r det
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svart att tanka sig nagot fall dar meddelarfrihetens grundlaggande syften
motiverar att férundersokningsuppgifter om enskilda personer utlamnas for
publicering.

Man kan daremot tanka sig situationer dar forundersokningsinformation om
enskilda personer kan ha betydelse for allménhetens intresse av att undvika
risker eller for att upptacka eller férebygga brott. Sa ar dock inte fallet nar
polisen, som i det har fallet, har en mycket svag grund for misstankarna och
da de har kontroll 6ver situationen pa sa satt att de vet vart personen
befinner sig och personen inte ar pa flykt fran rattvisan (Jamfor med
Khuzin). I fall da polisen utlamnar uppgifter for egen vinnings skull finns
det dessutom inget legitimt skal bakom utlamnandet av uppgifterna som
motiverar skydd for intranget.

Med hansyn till dessa forhallanden och med beaktande av de stora
krankningar som utlamnandet av brottsmisstankarna i det héar fallet utgjorde
for Anders torde meddelarfrihetens skydd for poliserna vara
oproportionerlig i det har fallet.

Vid bedémningen av om publiceringen av uppgifterna var nédvéndig i ett
demokratiskt samhalle kan véagledning hamtas fran Europadomstolens dom i
malet White. | malet uttalade Europadomstolen att det ar en forutséttning for
att journalisters ratt att sprida information i fragor av allmént intresse skall
skyddas, att journalisterna handlar i god tro pa grundval av ett riktigt
faktaunderlag och att den information de Iamnar ar tillforlitlig och exakt i
enlighet med god pressetik. | White hade tidningarna givit balanserad bild
av anklagelserna mot White och de ansags ha handlat i god tro da de hade
kontaktat flera personer for att fa de publicerade uppgifterna verifierade.'*’

| det har fallet tycks tidningarna ha forlitat sig helt pa en lacka fran polisen
utan att vidare verifiera uppgifterna och utan att balansera uppgifterna. Detta
talar for att publiceringen av uppgifterna inte utgjorde en ndédvéndig
inskrédnkning i Anders ratt till privatliv. Tidningarna har inte direkt angivit
Anders namn, men han var latt att identifiera och publiceringen av
uppgifterna medfdrde stora svarigheter for Anders och hans anhdriga.
Sammantaget torde intranget i Anders privatliv anses som oproportionerligt.

Svenska staten ansvarar inte for de tidningar som svarat for publiceringarna
om uppgifterna om Anders. Staten kan dock bli ansvarig om de inte vidtagit
tillrackliga atgarder for att forsakra klagandens ratt till privatliv. Av
Europadomstolens dom i Craxi framgar att staten har ett ansvar for att ha
tillrackliga sdkerhetsgarantier mot att uppgifter av privat natur utlimnas och
publiceras. Nar utlamnande av sadana uppgifter har gt rum har staten
dessutom en skyldighet att vidta utredning och om nédvandigt, bestraffa de
som utlamnat uppgifterna. Enligt svensk ratt strider det mot meddelarratten
att underséka vem pa en myndighet som utlamnat uppgifter i enlighet med
meddelarfriheten. Dessutom dr alla typer av sanktioner férbjudna. Med
hansyn till detta ar det ytterst tveksamt om Sverige skulle anses uppfylla
sina positiva forpliktelser enligt artikel 8 i Europakonventionen.

197 Se domen, para. 23.
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9. Analys

Genom att ratificera Europakonventionen har Sverige adragit sig att tillse att
enskilda inom svensk jurisdiktion atnjuter de rattigheter som foreskrivs i
konventionen. | Europakonventionen anges att enskilda medborgare har ratt
till skydd for sitt privatliv. Denna rattighet innebdr en ratt till skydd for den
personliga integriteten, innefattande skydd for enskilda mot alltfér
nargangen uppmarksamhet, samt for enskilda personers rykte och éra.

I inhemsk svensk ratt finns det rattsliga skyddet for integritetskrankningar i
ett antal materiella bestammelser i vanlig lag. Nagot allmant rattsligt skydd
mot integritetskrankningar finns inte. Skyddet for enskilda personer under
forundersokningar i brottmal finns i 35 kap 1 § OSL. Bestammelsen skyddar
mot att polis och aklagare utlamnar vissa uppgifter vars utlamnande innebér
ett intrang mot den personliga integriteten. Vidare finns bestammelser om
kompensation vid dvertrédelser av de materiella bestammelserna.

Vid en konflikt med den grundlagsskyddade meddelarfriheten far emellertid
bestammelsen om férundersokningssekretess oftast ge vika for
meddelarfriheten och tryckfrihetens intressen av att formedla information
och att uppmuntra till en allmén debatt. Tryckfrihetens foretrade sker per
automatik, utan nagon majlighet till intresseavvagning i det enskilda fallet.
Detta beror pa den skillnad som foreligger i normhierarki mellan grundlag
och vanlig lag i dessa fall. En offentliganstalld polis som utlamnar
sekretessbelagda forundersokningsuppgifter rérande en enskild person gar
darmed fri fran straff forutsatt att uppgifterna utlamnas i syfte att senare
publiceras. Detta galler oavsett om de utlamnade uppgifterna framstéller den
enskilde som brottslig och klandersvard i sitt levnadssétt, och oavsett om
polisen inte har nagot annat syfte med utlamnandet &n sin egen vinning. Om
uppgifterna senare sprids genom t.ex. en periodisk tidskrift finns det
mojlighet att fa tidningens ansvarige utgivare ansvarig for fortal men
poliserna agerande, som givit upphov till krankningen fran borjan, forblir
osanktionerat.

Meddelarfriheten utgor en grundbult i tryckfrihetsréatten och ar en
forutsattning for att medierna ska kunna fylla sin funktion som
informationskélla och évervakare i demokratin. Vid en ndrmare anblick
visar det sig dock att den nastintill absoluta meddelarfriheten far bade
negativa och oproportionerliga konsekvenser med hansyn till enskilda
personers ratt till personlig integritet.

Polisens rétt enligt meddelarfriheten att utldmna sekretessbelagda
forundersokningsuppgifter medfor att manga oskyldiga medborgare blir
offer for allvarliga integritetskrankningar i massmedia. Ofta uppstar dven
stora sociala problem till foljd av skriverierna. Det ar fA manniskor som har
samma mojligheter som Anders Dalenius att ta kontroll dver situationen.
Manga manniskor som blivit utsatta tvingas leva med trakasserier och
undvikande blickar fran manniskor i dess omgivning. Polisens utlimnande
av uppgifterna ar ofta endast motiverat av polisens intresse av ersattning och
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inte av att uppfylla meddelarfrihetens syfte, att formedla undantryckt
information inom polismyndigheten som bér komma till allmén kédnnedom.
Att de enorma krankningarna som polisen fororsakar genom lackagen i de
hér fallen inte kan bli foremal for sanktioner enligt svensk ratt ar
oacceptabelt och strider mot Sveriges forpliktelser enligt
Europakonventionen.

Enligt Europakonventionen atnjuter ratten till personlig integritet ett skydd
likvardigt skyddet for yttrandefriheten. Vid eventuella intressekonflikter
mellan de tva rattigheterna uppmanar Europadomstolen till
intresseavvagningar i de enskilda fallen. Syftet ar att bedéma vilken
rattighet som bor &ga foretrdde i ett visst fall. Av subsidiaritetsprincipen
foljer att en nationell prévning om huruvida en konventionskrankning
foreligger skall stracka sig lika langt som Europadomstolens prévning.

Att Sverige valt att ge yttrandefriheten skydd i grundlag far inte innebara att
den personliga integriteten ges ett sémre skydd &n vad konventionen anger.
Sveriges folkrattsliga forpliktelser kvarstar och Europadomstolens tolkning
av Europakonventionen skall fungera som véagledande vid intressekonflikter
mellan tva rattigheter. Om svenska domstolar ger meddelarfriheten
automatiskt foretrade framfor ratten till personlig integritet, utan att forst
vidta en intresseavvagning i det enskilda fallet, strider detta foljaktligen mot
Sveriges forpliktelser enligt Europakonventionen att tillampa
proportionalitetsprincipen. Efter en undersokning av Europadomstolens
praxis i liknande mal framgar dessutom att Europadomstolen tar mycket stor
hansyn till den personliga integriteten vid intressekonflikter med
yttrandefriheten. Utslaget av en strikt tillampning av meddelarfriheten, i fall
dar polisen lacker uppgifter om enskilda i syfte att erhalla ersattning, torde
darmed strida mot hur Europadomstolen skulle ha bedomt malet efter en
intresseavvagning. Detta framgar tydligt av prognosen om
Europadomstolens beddmning i exemplet med Anders Dalenius.

Med hansyn till Europadomstolens avgérande i malet Craxi kan det
dessutom tankas att Sveriges bestammelser om straffrihet och
efterforskningsforbud mot meddelare medfor att Sverige i vissa fall inte
uppfyller sina positiva forpliktelser enligt Europakonventionen. | Craxi
uttalade Europadomstolen att “Appropriate safeguards should be available to
prevent any such disclosure of a private nature as may be inconsistent with
the guarantees in Article 8 of the Convention... Furthermore, when such
disclosure has taken place, the positive obligation inherent in the effective
respect of private life implies an obligation to carry out effective inquiries in
order to rectify the matter to the extent possible”.

35 kap 18 OSL om forundersokningssekretess torde inte anses utgora ett
appropriate safeguard” nar bestammelsen kan asidosattas i princip sa fort
ett publiceringssyfte ligger bakom utlamnandet av vissa uppgifter.
Meddelarskyddet forhindrar dessutom att Sverige kan uppfylla den
undersokningsplikt som Europadomstolen befaster i malet Craxi.
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Med hénsyn till Europadomstolens praxis bor en lagéandring 6vervégas som
tillater avvagningar mellan ratten till skydd for den personliga integriteten
och yttrandefriheten i de enskilda fallen. En sadan lagandring skulle kunna
genomforas genom grundlagsandringar i TF. Ett annat alternativ ar, som
Axberger foresprakar, att infora ett allmant grundlagsskydd for den
personliga integriteten i RF. Det bor papekas att en sadan lagreglering inte
innebdr att yttrandefriheten och skyddet for den personliga integriteten stalls
mot varann. Det man astadkommer vid en sadan atgard &r att framhava den
personliga integriteten som ett beaktansvart intresse som atnjuter samma
konstitutionella status som yttrandefriheten. Med en sadan lagandring far
svenska domstolar mojlighet att tillampa Europakonventionen i enlighet
med Europadomstolens praxis utan att domstolen tvingas doma i strid mot
svensk grundlag.

Maojligheten finns dven att infora forstarkt sekretess betraffande uppgifter
héarrérande fran forundersokningar under brottsutredningar. Pa sa satt skulle
skyddet for de personer som &r inblandade kunna forstarkas effektivt. Med
en sadan atgard kommer dock problemet med meddelarfrihetens
automatiska foretrade framfor vanlig lag att besta pa en rad andra omraden.
En generell bestammelse i grundlag vore dérfor att foredra.

Slutligen bor namnas mojligheten att lagga ett storre rattsligt ansvar pa de
grundlagsstadgade medierna att inte publicera integritetskrankande
uppgifter. Ett storre ansvar skulle minska mediernas incitament att ge
poliser ersattning for integritetskrdnkande uppgifter samtidigt som offentliga
tjansteman skulle slippa oroa sig for att alaggas straffansvar nar de utlamnar
uppgifter. Eftersom den har framstallningen &r avgransad till att inte
behandla en stor del av integritetsskyddet i de grundlagsskyddade medierna
sasom de pressetiska reglerna kommer dock denna fraga inte narmare att
analyseras.

Utover att erbjuda ett materiellt skydd for Europakonventionens rattigheter
skall konventionsstaternas rattssystem tillhandahalla effektiva rattsmedel.
Denna ratt innefattar en ratt till gottgorelse om det finns skal for det. Aven
malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjarde stycket RF om att det allménna
skall varna enskildas privatliv kan anses ge uttryck for att en enskild skall ha
mojlighet till uppréttelse.

I svensk inhemsk rétt finns inte nagon generell ratt till uppréattelse vid
krankningar av den personliga integriteten. En person vars integritet har
blivit krankt maste istéllet ga den straffrattsliga vagen for att fa krankningen
faststélld. Detta géller bade i fornallandet enskilda emellan och da det
allmanna begar krankningar vid myndighetsutévning. Ratten till ekonomisk
kompensation ar sedan beroende av huruvida ndgon har begatt ett brott eller
ej.

Pa grund av det extensiva skydd som enskilda (och till viss del det

allmanna) atnjuter genom meddelarfriheten ar det i Sverige svart att fa en
krankning av den personliga integriteten faststalld. Det dr dven svart att fa
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ekonomisk kompensation av en meddelare som utldmnat krdnkande
uppgifter eftersom nagot brott séllan féreligger. Enligt
subsidiaritetsprincipen maste dock svensk domstol doma ut skadestand i alla
de situationer da Europakonventionen kraver detta. Skadestand maste darfor
kunna utdémas &ven om krankningen hérrdr ur en konflikt mellan grundlag
och Europakonventionen. Detta galler oavsett om en svensk domstol valjer
att tillampa grundlagens bestdmmelser i sin normprévning.

Hogsta domstolen har i sin rattspraxis befést en princip i svensk rétt om rétt
till krankningsersattning direkt pa grundval av Europakonventionen. Denna
princip géller krankningar som det allméanna har orsakat och nar stdd saknas
i SKL for att utdoma ersattning. | forhallandet mellan enskilda har Hogsta
domstolen emellertid varit restriktiv med att erkdnna Europakonventionen
som en sjalvstandig grund for skadestand. | nulaget utgor darmed inte
Europakonventionen en sjalvstandig grund for skadestand nar en offentlig
tjansteman utlamnar uppgifter fran en myndighet under meddelarfrihetens
skydd. Mojlighet finns dock att krava ersattning fran staten i dessa fall for
att de inte uppfyllt sina positiva forpliktelser enligt Europakonventionen.

En ytterligare mojlighet ar forstas ersattningsansprak mot den som bér det
tryckfrihetsrattsliga ensamansvaret for skriften dér de utldmnade uppgifterna
senare publiceras. For att erséttning fran den ensamansvarige skall utga
kravs det att ett tryckfrihetsbrott foreligger. I fall da integritetskrankande
uppgifter om missténkta brottslingar publiceras ar det ofta fortalsbrottet som
ligger narmast till hands att aberopa. Fortalsbrottet omfattas dock av enskilt
atal och det ar mycket riskfyllt for kiaranden att atala for brottet eftersom
kdranden riskerar att fa bara alla rattegangskostnader sjalv om denne
forlorar rattegangen. Den erséttning som utgar i dessa fall &r dessutom ofta
betydligt lagre an tidningens fortjanst av att publicera uppgifterna.

Europakonventionens krav pa ett effektivt rattsmedel innebér att en enskild
person som pastar sig ha blivit utsatt fér en konventionskrankning har ratt
att fa talan om uppréttelse provad pa ett effektivt satt av en nationell
myndighet. Det kan ifrdgasattas huruvida enskilt atal, med de risker det
innebar, uppfyller konventionens krav pa effektivitet. Mojligheten att
utkréva ersattning av svenska staten for att de inte uppfyllt sina forpliktelser
enligt Europakonventionen torde &n mindre utg0ra ett effektivt rattsmedel.
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