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Abstract

Bristen pa kvinnor 1 nédringslivets bolagsstyrelser har lange varit en omdebatterad
frdga, men hur ser det ut nir politikerna sjdlva utser styrelserna?

Uppsatsen syftar till att undersoka konsfordelningen i Malmds kommunala
bolagsstyrelser, hur konsfordelningen ser ut, hur den kan forklaras genom teori
samt genom politikernas egna upplevelser. For att ge svar pa fragestéllningarna
har vi intervjuat representanter fran de lokala partierna samt genomfort en
enkétundersokning bland politikerna i Malmés kommunfullméktige. Vi utgér 1 var
analys fran konsmirkt organisationsteori och tar hjdlp av teorier om
representativitet for att applicera dessa pa den politiska arenan. Resultatet visar att
enbart tjugo procent av styrelseledamoéterna dr kvinnor, men att lika manga
kvinnor som mén &r intresserade av en styrelsepost. Kvinnors underrepresentation
forklaras genom teorier om konsmaktsordning, traditioner och maéns
homosocialitet. Héar fann vi en betydande skillnad mellan vénster- och
hogerblocket. Malmos politiker visar trots den ojamna konsfordelningen tecken pa
en feministisk medvetenhet.

Nyckelord: konsmaktsordning, konsstrukturer, feministisk teori, representation,
organisationsteori, homosocialitet, kommunala bolagsstyrelser, Malmo.
Antal ord: 8722
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1 Hur idén kom till

Iden till uppsatsen féddes da SVT:s program “Uppdrag granskning” den 31e mars
2010, uppméarksammade hur ojamn konsfordelningen dr i Sveriges kommunala
bolagsstyrelser. Sverige som utndmnts till virldens mest jadmstillda land av bade
Forenta Nationerna och av EU-kommissionen, har en av vérldens mest jamna
konsfordelning 1 regering, riksdag, landsting- och kommunfullméktige. Men
nagonting hiander med jdmstilldheten pa vég till de kommunala bolagsstyrelserna.

Kvinnors underrepresentation i borsnoterade bolagsstyrelser har varit en het
frdga under 2000-talet, politiker har hotat med lagstiftning om kvotering om inte
foretagen skérper sig, men hur ser det ut nir politikerna sjdlva utser styrelserna?
Sveriges riksdags utredningstjénst har visat att den kvinnliga representationen ar
lag, endast 22 procent av ledamodterna i1 de undersdkta kommunala
bolagsstyrelserna ar kvinnor och ju hdgre upp man kommer 1 hierarkin desto férre
kvinnor finner man (RUT, 2008: 2056). Vad beror detta pa?

Det finns en tro om att jamstélldhet 1 bolagsstyrelser inte &r av s stor vikt och
att det inte paverkar det rddande jadmstilldhetsklimatet. Forskning visar dock att s&
ar inte fallet. En jamn konsfordelning 1 styrelser leder sakta men sdkert till fler
kvinnor pd ledningsnivd, d& en styrelse med jidmn konsfordelning rekryterar
bredare samt att kvinnorna i styrelserna blir férebilder for kvinnor som kan tdnka
sig att gora karridr inom naringslivet. (Bolling, Dagens Nyheter, 2010)

1.1 Syfte och fragestéllning

Syftet med denna uppsats dr att ta reda pa hur konsfordelningen ser ut 1 Malmos
kommunala bolagsstyrelser och varfor. Vi dmnar lyfta fram varfor kvinnlig
representation dr viktig och vad det finns for hinder for kvinnor att na tyngre
fortroendeposter. Utifrdn detta har vi formulerat var fragestéllning som lyder:

* Hur ser konsfordelningen ut i Malmos kommunala bolagsstyrelser?

* Vad finns det for bakomliggande mekanismer till att konsfordelningen
ser ut som den gor?

* Vilka mekanismer upplever kommunpolitikerna 1 Malmo ligga bakom
den radande konsfordelningen?



1.2 Disposition

Efter att vi nedan redogdr for uppsatsens avgransningar och definierar de viktiga
begrepp som kommer att prigla uppsatsen, foljer en del dir vi beskriver den
metod och det material vi anvint oss av 1 vart arbete. Darefter dr uppsatsen
uppdelad i tre delar, dér varje del bestar av ett kapitel som aterknyter till de fradgor
som stills 1 var fragestéllning. I den forsta delen kartldgger vi konsfordelningen 1
Malmés kommunala bolagsstyrelser for att fa svar pd fragan; Hur ser
konsfordelningen ut i Malmés kommunala bolagsstyrelser? Direfter foljer del tva
dér vi fokuserar pa att svara pa den andra frdgan; vad finns det for bakomliggande
mekanismer till att kénsfordelningen ser ut som den gér? Det gor vi genom att
anvdnda oss av tidigare forskning och redan utformade feministiska teorier om
konsmaktsordning, koOnsstrukturer i1 organisationer samt representativitet. Vi
motiverar hir varfor dessa teorier gar att applicera pa den politiska arenan. Den
tredje delen bestar av en tolkning och ett resonemang utifrin resultatet av var
empiriska undersokning. Har star vér tredje fraga i centrum; vilka mekanismer
upplever  kommunpolitikerna i Malmo ligga bakom den rddande
konsfordelningen? For att forsta politikernas svar, tolkar vi dem genom de teorier
vi presenterat 1 del tvd. Uppsatsen avslutas med en sammanfattande diskussion
med reflektioner over arbetet och forslag till kommande forskning.

1.3 Avgransning

Vér uppsats kommer att fokusera pd den numeriska representationen och dess
betydelse. P4 grund av uppsatsens begrinsade omfattning dmnar vi alltsd inte
undersoka den reella kvinnliga representationen i1 Malmds kommunala
bolagsstyrelser. Vi anser att en jamnt fordelad numerisk representation ar en
forutséttning for en jamstélld reell representation i politiken (Wéngnerud, 2009 s.
53-54). Vi viljer att avgridnsa oss till att resonera kring konsmarkt
organisationsteori och vikten av kvinnlig representation. I den kommunala
politiska organisationen finns det en mingd olika organ. Férutom kommunala
bolagsstyrelser finns det ndmnder, stiftelser och kommittéer. Var uppsats @mnar
dock endast att undersdka de kommunala bolagsstyrelserna.

1.4 Begreppsdefinitioner

Eftersom vi har ett socialkonstruktivistiskt vetenskapsperspektiv och menar att det
ar sociala relationer och sprak som skapar vér verklighet, menar vi att kon dr en
social konstruktion. Déarfor kommer vi 1 véar uppsats att anvinda oss av begreppet
kon istdllet for genus. I var undersokning dr kon vésentligt eftersom vi soker att



finna mgjliga mdnster, men vi anser att begreppen manligt och kvinnligt skapas 1
dess sociala kontext och ar fordnderliga.

Vi kommer att anvinda begreppet konsmaktordning och didr anvédnder vi oss
av Wahl m.fl. definition som lyder ” [m]aktrelation mellan kénen pé en strukturell
niva. I organisationer uttrycks den via konsstruktur och symboler” (Wahl m.fl.,
2001 s.38). Konsstruktur innebdr fordelningen mellan man och kvinnor 1 antal,
positioner och grad av inflytande i1 organisationen (Wahl m.fl., 2001 s. 37). I var
uppsats kommer vi inte kunna klargora for grad av inflytande men menar att var
undersokning dndd kan ge en klar bild av vilken numerisk konsstruktur som rader
1 de kommunala bolagsstyrelserna. Vi avgrinsar déarfor begreppet till fordelningen
mellan mén och kvinnor i antal och positioner.

Vi kommer ocksd att anvdnda oss av Jean Lipman-Blumen’s homosociala
teori. Hon myntade ar 1976 begreppet homosocialitet som innebér att min ar
Ooverordnade kvinnor och innehar majoriteten av all makt i samhéllet. Déarfor
identifierar sig och tyr sig mén till mén. Kvinnor ddremot ar heterosociala da de
som grupp inte har lika mycket makt eller resurser. De tvingas alltsa att orientera
sig till médn déar makten finns. (Wahl m.fl. 2001 s.81)

Sedan 1 slutet av 1800-talet bedrivs delar av kommuners verksamhet i
bolagsform. Kommunala bolag lyder under samma regler som privatigda bolag
och har krav pa att gd med vinst. Bolagens styrelser bestéar till stor del eller enbart
av politiker. Styrelsens frdmsta uppgift ar att utveckla och forvalta bolagets
verksamhet. (Svenska kommunforbundet, 2001 s.9) Malmo6 kommun &r deldgare i
ett stort antal bolag, men vi avgrinsar oss till att undersoka de bolag diar Malmo
kommun dger mer &n femtio procent. Enligt Svenska kommunférbundet kan bolag
dir kommunen &ger majoriteten av aktierna, eller tillsdtter majoriteten av
styrelsens ledamoter, jadmstillas med ett heldgt bolag (ibid. s.10).



2  Metod

Vi har valt att gora en fallstudie av Malmoé kommun. Malmo som fall dr intressant
forst och frimst dirfor att det dr en storstadskommun och ddrmed har manga
kommunala bolag, men ocksa pa grund av deras ldnga tradition av vinsterstyre
med socialdemokraterna i spetsen. Socialdemokraterna har profilerat sig som ett
feministiskt parti och ldnge hédvdat att de ligger 1 frontlinjen for
jamstilldhetsdebatten. Dérfor fann vi det intressant att genomféra var
undersokning just hér, 1 en stad som sd ldnge styrts av en majoritet med en si
tydlig jamstalldhetsvision.

2.1 Undersokningens elva bolag

Inledningsvis 1 arbetet gjordes en kartldggning av konsfordelningen av Malmos
kommunala bolagsstyrelser. Detta gjordes darfor ”[a]tt synliggdra huruvida en
organisation bestar av kvinnor, mén eller bdde kvinnor och mén 1 sjilva
beskrivningen av en organisation dr en grundforutsittning for att sedan kunna
analysera betydelser av olika konsfordelningar” (Wahl, 2001 s.37).

Sammanlagt dr det 11 bolag som efter var avgransning rdknas som Malmos
kommunala bolag och dessa dr; MKB fastighets AB, Malm6 kommuns parkering
AB, Vagnparken i Skane AB, Minc 1 Sverige AB, Malmo Stadsteater AB, Malmo
Symfoniorkester AB, VA Syd, Medeon AB, Sysav Utveckling AB, Sysav Biotec
AB, samt Ridddningstjansten Syd.

En kartliggning av konsfordelning 1 de elva kommunala bolagsstyrelserna
genomfordes genom att leta information pa respektive bolags hemsida alternativt
via mailkontakt med kontaktperson pa hemsidor dir styrelsen inte tydligt
framgick.

2.2 Material

2.2.1 Enkater

Det primdrmaterial vi anvdnder oss av i1 uppsatsen ar de resultat som var
empiriska undersokning ger. Det empiriska materialet utgérs av en anonym
enkédtundersokning och av intervjuer. Enkdtundersokningen bestar av en egen
konstruerad enkidt. Vi har 1 utformandet av enkédten inspirerats av Anette



Gustafssons avhandling Kénsmakt och konsbaserade intressen: om konspolitisk
representation i svensk kommunal politik men anpassat frdgorna efter var
uppsatsniva och vért intresseomrade. Vid konstruktionen av enkétfragorna har vi
tagit hjélp av kapitlet om frdgeunders6kningar ur Esaiassons m.fl. bok
Metodpraktikan: Konsten att studera samhdlle, individ och marknad (2007).

Vér enkét bestdr av femton huvudfragor av olika karaktir, en del dr enkla
kryssfragor medan andra har underfragor, nagra ar 6ppna for kommentarer och
fria reflektioner. ' Vi har i enkiten undvikt att stélla for manga Sppna fragor for att
svaren ska kunna sammanstillas pa ett enhetligt sétt.

2.2.2 Svarsfrekvens och representativa svar

Enkédten mailades till 88 politiker, bdde ersittare och ordinarie ledamoter i
kommunfullmdktige 1 Malmo. En ordinarie ledamot har inga offentliga
kontaktuppgifter och sex ersittare i kommunfullméktige har inte uppgett nagon e-
postadress, pd grund av detta uteslots dessa sju personer ur enkédtundersokningen.
Efter ett forsta utskick skickades tvd paminnelser med bifogad enkidt och vid
slutdatum var 44 enkétsvar insamlade, svarsprocenten i undersokningen ar dirmed
50 procent. Det finns manga tdnkbara anledningar till varfor 50 procent av de
tillfrdgade inte svarade, déaribland tidsbrist och ointresse. Virt att belysa ar att 19
procent av de tillfragade politikerna dr erséttare i kommunfullmiktige. Detta kan
innebéra att de inte kdnde sig berdrda av enkéten vilket kan vara en orsak till den
slutgiltiga svarsprocenten.

Svarsfrekvensen dr inte sd hog som Onskvirt, men utifran de tre kriterierna
alder, parti och konstillhorighet att doma anses enkédtsvaren &nda vara
representativa och fullt anvdndbara for vér analys. Av de tillfrdgade ar 42 procent
kvinnor och 58 procent mén, av de svarande &r 48 procent kvinnor och 52 procent
maén, vilket visar att det var nagot fler kvinnor som svarade pa enkéten men anses
dnda som en avspeglande konsfordelning.”

Representationen av de olika partierna dr mycket god, antalet svarande fran
respektive parti ar i hog grad proportionerligt med antalet tillfragade i varje parti.
Vi har dven en stor spridning pa &lder, den dldsta svarande ar fodd 1933 medan

den yngsta 4r fodd 1986. * Utifrén dessa tre kriterier, kon, partitillhorighet och
alder, anser vi att representationen dr god och det insamlade materialet blir en
anvéindbar grund till kommande analys.

! Se enkiten under bilagor
% Se tabell 1. under bilagor
? Se tabell 3. under bilagor
* Se tabell 2. under bilagor



2.2.3 Intervjuer

For att komplettera enkdterna och for att f4 mer inblick i1 hur styrelseledamoterna
tillsdtts har vi dven genomfort nio respondentintervjuer. Detta gors darfor vi dr
intresserade av intervjupersonernas egna tankar och reflektioner (Esaiasson, 2007
s.258). Vi intervjuade representanter fran alla utom ett partiers valberedningar
eller gruppledningar. ° D4 vi skickade ut enkiten efterlyste vi personer som var
intresserade av att stdlla upp pd en personlig intervju. Det var tva politiker som
stillde upp, Anneli Philipsson som &r kommunalrdd med ansvar for jamstélldhet
och demokratifrigor i kommunen och Lilian Ekwall en socialdemokratisk
fritidspolitiker.

Intervjuerna dr dven de inspirerade av Gustafssons avhandling och utgar ifran
enkétfrdgorna. Vi har anvint oss av tvd uppséttningar av intervjufragor for att
anpassa oss till de olika kategorierna av intervjupersoner. ® Intervjuerna bestér av
ca tjugo fragor och de tog mellan 15 och 30 minuter per intervjuperson.

2.2.4 Litteratur

Vért sekunddrmaterial bestar av litteratur och tidigare forskning inom kénsmarkt
organisationsteori. Avhandlingar, artiklar och bocker som behandlar kvinnlig
representation och konsmaktsordning.

2.3 Validitet och reliabilitet

En undersoknings validitets styrka eller svaghet bygger pa hur vil man lyckats
mata det man sdger sig mita. "Med hdg validitet menas att operationaliseringen
verkligen pekar ut det som teorin avser att undersoka” (Lundquist, 1993 s.99).
Validiteten 1 vér uppsats styrks av vi delvis anvint oss av tidigare
operationaliseringar ndr vi formulerade vara enkéter. Den stirks dven av att vi
anvént oss av bade intervjuer och enkiter for att besvara véra fragestillningar. Till
sist sa stdrks uppsatsens validitet av att vi bygger var analys pa erkidnd forskning
inom omrédet.

Esaiasson m. fl. menar att en hog reliabilitet dr det samma som “frdnvaro av
slumpmassiga och systematiska fel” (2007 s.70). Vi anser att reliabiliteten 1 var
undersdkning dven den dr hdg. Av de nio genomforda intervjuerna bandades sju,
alla inspelningar var av god kvalitet och risken for missforstand maste déarfor

> Partierna som finns representerade i Malmos kommunfullmiktige 4r; Folkpartiet, Kristdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Sveriges Pensionérers Intresseparti, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet.
Sverigedemokraterna avbdjde dock forfragan om att stélla upp pé en intervju.

% Se intervjufrdgorna under bilagor.



anses vara liten. Resterade tva intervjuerna kunde endast genomforas pa telefon da
intervjuobjekten inte hade mdgjlighet att traffas. Under telefonintervjun
antecknades stodord och hela meningar, for att sedan skrivas ner i sin helhet direkt
efter samtalet nir minnet var farskt.



3 Konsfordelning 1 bolagsstyrelserna

Som vi ndmner i1 var avgridnsningsdel, har vi till var undersokning valt att
undersoka bolagsstyrelser 1 de bolag dir Malmd kommun dger mer &n femtio
procent av bolagets aktier. I tabellen nedan har vi avgrinsat oss till att anvdnda
enbart ordinarie styrelseposter och ordforande, detta pa grund av otydligheter
kring ersdttare/ suppleanter 1 manga av bolagens styrelser. Vi menar inte att
erséttarposterna inte har nagon betydelse, utan avgriansningen ér gjord pa grund av
ovan nidmnda orsaker. Tabellen kan dnda ge oss en tydlig overblick av den
faktiska konsfordelningen pa de ordinarie posterna. Tabellen nedan visar att
majoriteten av styrelseposterna i samtliga kommunala bolag innehas av mén.

Bolag’ Min Kvinnor Totalt
MKB Fastighets AB 11 (92 %) 1 (8 %) 12
Malmo6 kommuns parkering AB 4 (80 %) 1 (20 %) 5
Vagnparken i1 Skine AB 5 (83 %) 1 (17 %) 6
Minc 1 Sverige AB 8 (89 %) 1 (11 %) 9
Malmé Stadsteater AB 3 (60 %) 2 (40 %) 5
Malmoé Symfoniorkester AB 11 (65 %) 6 (35 %) 17
VA Syd 5 (83 %) 1 (17 %) 6
Medeon AB 6 (75 %) 2 (25 %) 8
Sysav Utveckling AB 4 (80 %) 1 (20 %) 5
Sysav Biotec AB 4 (80 %) 1 (20 %) 5
Réddningstjidnsten Syd 9 (90 %) 1 (10 %) 10
Sammanlagt 70 (80 %) 18 (20 %) 88

Som kan avldsas i tabellen innehas hela 80 procent av styrelseposterna av

médn. Det man &dven kan Kkonstatera frdn tabellen &r att den jdmnaste
konsfordelning dr 1 de bolag som ar inriktade péa kulturverksamhet det vill sdga
Malmo Stadsteater AB och Malmo Symfoniorkester AB. I de resterande bolagen
bestar styrelserna enbart av mellan 8 och 25 procent kvinnor. Bland de elva
bolagens styrelser besitts endast en av elva ordférandeposter av en kvinna. Hon ar
ordforande for Malmé kommuns parkering AB.

7 Kallor tabell: (www.mkbfastighet.se, www.sysav.se, www.parkering.malmo.se,
http://oldmalmo.malmo.se/pls/reg/mandat?lpszDispatcher=1004&lpszDepartment=38,
www.minc.se, www.malmostadsteater.se, www.mso.se, www.vasyd.se, www.medeon.se).
Uppgifter om styrelse for Sysav Utveckling AB och Rdddningstjanst Syd hittas ej pa hemsidorna
utan dessa uppgifter har erhallits via mailkontakt med bolaget.



4 Vad finns det for bakomliggande
mekanismer till att konsfordelningen ser
ut som den gor?

Vi anser att samtliga teorier 1 foljande kapitel gar att applicera pa den politiska
arenan. Vi menar att den politiska organisationen inte stir utanfér resten av
samhillet, utan gar att jamfora med andra organisationer. Det innebidr att
konsstrukturer, segregering och homosocialitet aterfinns dven inom politiken.
Karridrvdgar inom politiken ser ofta annorlunda ut d4n inom néringslivet, men det
overliggande konsmaktssystemet begrinsas inte av organisationens form eller
verksamhet.

4.1 Konsstrukturer

I samhéllet finns tydliga normer av vad som &r manligt och kvinnligt och hur de
bada konens egenskaper skiljer sig at. Enligt normen ar social skicklighet, 6mhet
och fingerfardighet typiskt kvinnliga egenskaper medan manliga egenskaper
praglas av stark fysik, logik och rationalitet. Dessa normer i samhéllet tar sig i
uttryck 1 politiken genom att kvinnor 1 storre grad intresserar sig for och ansvarar
over de mjuka politikomrddena som vard, skola, omsorg, medan mén i storre
utstrackning &r intresserade av och ansvarar for teknik, ekonomi och skattepolitik.
Detta beror pa normen om att mén anses vara mest lampliga for en del arbeten och
kvinnor mer lampliga for andra. (Wahl, 2001 s.37-39)

Dessa forestdllningar om kon kallas inom forskningen for sociala
konstruktioner om manligt och kvinnligt. De ses som naturliga konsskillnader och
leder till en naturlig uppdelning av intresse- och yrkesomrdden mellan konen.
Vilket resulterar i en slags uteslutning, dir framst kvinnor stings ute fran
maskulina sfarer. (ibid.)

Vidare skriver Wahl m.fl. i sin bok Det ordnar sig: Teorier om organisation
och kon (2001) att genom att uppmérksamma betydelsen av kon 1 beskrivningar
av organisationer och 1 tolkningar av vad som sker i organisationer och varfor, ar
att betrakta organisationer ur ett konsperspektiv. Det handlar till exempel om att
beskriva hur fordelningen mellan man och kvinnor ser ut pd olika positioner och
nivaer men ocksd om hur begrepp som “kvinnlighet” och “manlighet” skapas
reproduceras eller fordndras (2001 s.37).

Uppdelningen mellan vad kvinnor och man gor pa en arbetsplats, eller som i
vart fall vilket politikomrade de ansvarar 6ver och vilken position de har ar litt att



se, men att tolka hur de forklarar uppdelningen dr mer komplicerat (Wahl m.fl.,
2001 s.38).

Makt ar ett begrepp som forskats mycket kring och det finns en rad olika
definitioner av makt. Det faktum att det maskulina ofta dr norm i1 méanga
positioner som forknippas med makt, ledarskap, chefsposter och framgéng gor att
vagen till makt darfor blir extra komplicerad for kvinnor. De maste da forst trida
in 1 ett forum som avstickare och hidvda sig och anpassa sig till den maskulina
norm som rader. Bra ledarskap é&r traditionellt konsmaérkt, bra ledaregenskaper ar
enligt norm traditionella manliga egenskaper. (Wahl m.fl., 2001 s.111-123)

4.2 Tre dimensioner av segregation

I statens offentliga utredning Den konssegregerade arbetsmarknaden
(SOU:2004:43) talar man om tre olika dimensioner av konssegregering.
Horisontell, vertikal och intern. Den horisontella segregeringen anses vara den
vanligaste och handlar om att kvinnor och mén har olika yrken, arbetsgivare och
olika arbetsplatser. Den vertikala dimensionen belyser det som vi ar intresserade
av 1 var undersokning, ndmligen att mén pa ett systematiskt sitt nar hogre upp pa
karridrstegen dn kvinnor. Kvinnor avancerar inte alls inom yrket pd samma sétt
som mdin, ett monster som i princip ar oberoende av yrke eller bransch. Den sista
dimensionen, den interna, hor enligt var mening ihop med den vertikala och gar
latt att applicera pa var undersokning pa den kommunalpolitiska arenan, eftersom
den berdr det faktum att kvinnor och min med samma titel och ibland samma
arbetsplats tilldelas eller viljer olika arbetsuppgifter och inriktningar i sitt arbete.
Detta innebér att en arbetsplats som forefaller konsintegrerad och jamstilld 1 den
bemirkelsen att det finns ungefar lika ménga kvinnor som maén, i sjdlva verket ar
kan vara kraftigt segregerad (SOU: 2004:43 s.41-42). Utredningen visar
visserligen pa att integrationen av den vertikala dimensionen har 6kat ndgot sedan
1990-talet, men att kvinnor fortfarande ar underrepresenterade pé chefsnivéer
bade inom det privata och inom det offentliga (ibid. s.53).

Det finns inget enkelt svar pa varfor det ser ut som det gér. Daremot finns det
mycket forskning inom omradet som har kunnat peka ut att det finns ett glastak
som hindrar kvinnor att nd 6ver en viss niva 1 karridren. Glastaket existerar bade
inom den privata och den offentliga sektorn och det handlar om allt fran
diskriminering av kvinnor, kvinnors ovilja att tacka ja eller att soka chefsposter pa
grund av daligt sjalvfortroende till en “ryggdunksfilosofi” och “bastukultur” som
utestdnger kvinnor. Det tillhdér inte ovanligheterna att midn kommenterar
avsaknaden av kvinnliga chefer med meningar som ”Det var sa fa kvinnor som
sokte posten”. Detta beskrivs som ironiskt eftersom de flesta toppchefsposter
ansOker man inte till, de erbjuds man. (SOU: 2004:43 s.53-54).

Begreppet glastak beskriver ett strukturellt hinder, ett osynligt tak inom
organisationer som hindrar kvinnor att na hoga positioner. (Wahl, 1992 s.57)
Detta ér ett generellt hinder som inte beror pad nagra individuella faktorer som
egenskaper och kompetens utan for alla kvinnor som kategori. Glastaket finns pa
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olika nivaer och 1 olika utstrickning i olika organisationer. Férutom taket, vittnar
kvinnor som tagit sig igenom glastaket att det dven finns viggar. Viggarna
hindrar kvinnor fran att rora sig horisontellt inom organisationer, stinger ute dem

och forsvarar for kvinnor att ta sig in 1 manliga sociala grupper och nétverk.
(ibid.57-58)

4.3 Men familjen da?

Det pratas ofta om familjen nar kvinnor blir chefer. Nistan aldrig hér man ndgon
prata hur om hur en man ska hinna med sin familj och sina barn nér han blir chef.
Genom historien har det varit mén som gjort karriér och sa ar det fortfarande 1 hog
grad idag. Kvinnor arbetar visserligen ofta heltid, men inte mer &n att det ska
behdva gé ut 6ver barnen eller hemmet. (SOU: 2004:43 s.54).

En av de storsta skillnaderna mellan manliga och kvinnliga toppchefer ar just
deras familjesituation. Manliga chefer lever oftare 1 en “traditionell”
familjesituation dér kvinnan ansvarar for det mesta av hushallet och barnen,
medan kvinnliga chefer i storre utstrackning dr ensamstdende eller lever ithop med
en man med liknande position. (ibid.)

4.4 Den kritiska massan

Kanter hidvdar att antalet kvinnor i en organisation har stor betydelse for kvinnors
situation. Hon menar att en minoritet ofta har det svart att ga ithop och bilda en
stark grupp, att kvinnor i minoritetsgrupper inte ses som individer utan som
representanter eller symboler for en kategori. Detta leder till att de blir litta att
stereotypisera. (Kanter, 1993 s.206-212) Forskare har kommit fram till att det
finns en kritisk massa, en vindpunkt da kvinnor i en organisation inte langre ses
som en minoritet och ddrmed slipper agera utifran en minoritetssituation. Denna
vandpunkt hdvdas vara da kvinnor utgor 30 procent i organisationen. (Wahl, 1992
$.68-69) Teorin om den kritiska massan dr mycket omdiskuterad och ifragasatt av
forskare som hivdar att det inte dr antalet kvinnor som spelar roll utan den
feministiska medvetenheten hos de kvinnor som finns i organisationen. Kvinnor
som tar sig in pa den politiska arenan bor inte anpassa sig efter den manliga
normen utan maste aktivt representera kvinnor for att kvinnors intressen ska
kunna bevakas. (Wégnerud, 2009 s.60f., Grey m.fl., 2006)
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4.5 Har kvinnor gemensamma intressen?

Gustafsson menar att det svenska samhéllet, precis som andra samhéllen 1 vérlden
ar konsmaktsstrukturerat pd sa sitt att gruppen kvinnor dr underordnande gruppen
méan. Att kvinnor och méin dédrigenom, utifrdn sina positioner i den samhélleliga
konsmaktsstukturen kan tillskrivas skilda politiska intressen. Det &dr viktigt att
podngtera att det finns vissa forskare som menar att sjdlva indelningen av
maéanniskor 1 kon riskerar att forstarka konsdikotomin och reproducera skillnader
mellan konen (Gustafsson, 2008 s.38-41). Vi anser dock 1 likhet med Gustafsson
och ménga andra feministiska forskare att det dr nddvéandigt att synliggdra olika
skillnader mellan konen sa ldnge dessa skillnader forstis utifran den samhalliga
konsmaktsordningen.

Kvinnor dr inte en minoritetsgrupp som géar att jamstilla med t.ex. etniska eller
religidsa minoritetsgrupper. (Gustafsson, 2008 s.42-43) Kvinnor utgér halva
manskligheten och ar darfor sjalvklart inte en homogen grupp. Vi tycker darfor att
det ar viktigt att podngtera att konsmakten inte dr den enda maktordningen, klass,
etnicitet, religiosa och heteronormativa maktstrukturer kan ocksa vara vildigt
kraftfulla. For vissa kvinnor &r exempelvis klasstillhorighet, etnicitet eller
sexualitet den starkaste identifikationskéllan. Krittken mot att se
konsmaktsstrukturer som den priméra maktstrukturen i samhéllet har framfor allt
kommit fran homosexuella och afroamerikanska feminister. De menar att teorier
om kvinnlig underordning framst &r aktuell for vita, heterosexuella kvinnor fran
medelklassen. Den géller bara for de kvinnor dér etnicitet, sexualitet och klass dr
”osynliga “och ddrmed kan se konskillnaden som den priméra. (ibid.)

En del forskare menar darfor att det &r orealistisk och omotiverat att kvinnor
av olika grupper skulle ha gemensamma intressen. En stor del homosexuella
kvinnor kédnner storre gemenskap med homosexuella mén dn mot heterosexuella
kvinnor och pa samma sédtt sa kan exempelvis en ensamstdende trebarnsmamma
som kédmpar hart for att fa pengarna att ricka hela manaden, identifiera sig mer
med en man 1 samma livssituation én med en hdginkomsttagande kvinna utan
barn. (Gustafsson, 2008 s.42-43)

Gustafsson argumenterar for att detta perspektiv inte nodvandigtvis star i
opposition mot idén om att kvinnor kan ha gemensamma intressen. (2008, s.44)
Att kvinnor inte dr eller bor betraktas som en homogen grupp ar sjdlvklart, men
tanken om att kvinnor som grupp har gemensamma intressen forutsitter inte att
alla intressen dr gemensamma. Hon menar att det endast utgar fran att det finns
vissa intressen som ar konsbaserade. Gustafsson menar 1 likhet med andra
forskare att det fortfarande finns uppenbara gemensamma nidmnare i kvinnors
underordning som alla kvinnor oavsett etnicitet, klass, sexualitet eller annan
grupptillhorighet har ett gemensamt intresse att avskaffa. Hon poédngterar ocksa
att det dr viktigt att framhéalla mén som koénsgrupp. Néar man tydligt kan synliggéra
maéns politiska intressen av att bevara situationen som den &r, kan man ockséa
synliggéra den inneboende politiska konskonflikten. Dérigenom blir det ocksa
tydligt att mdn och kvinnor har motstridiga konsbaserade intressen som hénger
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thop med att de besitter olika positioner i den samhélleliga konsmaktsstrukturen.
(Gustafsson, 2008 s.44)

4.6 Behovs kvinnor 1 politiken?

Kraven pa att kvinnor ska finnas representerade pa politiska savil som pd andra
maktpositioner grundar sig 1 olika synsitt pd politisk representation. Det &r ocksa
vanligt att man argumenterar utifrin det symbolvirde kvinnliga politiker har for
kvinnliga medborgares politiska engagemang och att kvinnor behdvs pa dessa
positioner for att ge 0kad legitimitet och trovardighet at det politiska demokratiska
systemet. (Gustafsson, 2008 s.44)

Statsvetaren Helga Hernes har formulerat tre argument for kvinnors politiska
representation.  (Gustafsson 2008 s.45) Det forsta kallar hon for
rattviseargumentet, de andra tva har hon valt att bendmna som resursargumentet
och intresseargument. Vad som menas med rittviseargumentet dr ganska
sjalvklart och allmédnt accepterat, for rdttvisans skull s& bor hilften av
befolkningen finnas representerade. Resursargumentet syftar till att kvinnor, i
egenskap av sitt kon har andra erfarenheter &n mén som de kan tillféra och berika
politiken med. Kvinnor och mén har konsspecifika livserfarenheter vilket ger de
konsspecifika kunskaper som man kan och bor dra nytta av for att kunna fatta ett
s& bra beslut som mgjligt, for s& ménga som mdgjligt. Det sista argumentet,
intresseargumentet, dr betydligt mer omstritt och kontroversiellt én de tva forsta.
Argumentationen bygger pd den feministiska idén om att det finns konsbaserade
intressekonflikter i samhéllet. Man menar att kvinnor behdvs 1 politiken for att
skydda sina intressen eftersom de annars kommer att forsummas nar de krockar
med méns intressen. (ibid.)

En wvanlig skiljelinje 1 representationsforskningen gar mellan de som
foresprakar asiktsrepresentation och de som foresprékar social representation.
Anne Phillips befinner sig nigonstans i1 granslandet mellan de bada men
podngterar att den sociala representationen &r viktig. I sin bok “Ndrvarons
politik” (1995) argumenterar hon for att det inte gér att skilja pa &sikter och de
personer som for fram asikterna. Hon menar att det ar lika viktigt for medborgarna
vem som representerar dem som for vad de representerar.

Gustafsson menar att det bdde dr mojligt och efterstravansvért att definiera
objektiva kvinnointressen utifran bade politikens form och politikens innehéll.
Hon anser inte att det finns ndgot syfte med att dskédliggora specifika sakfrdgor
som skulle ligga i1 kvinnors intresse, men att det finns ett objektivt intresse fran
kvinnors sida att omfordela viarden, makt, resurser och ansvar och pé sa sitt bryta
kvinnors underordning. For att fortydliga, menar hon att kvinnors intressen direkt
maste kopplas till kvinnors situation som underordnade 1 samhéllet. (Gustafsson
2008, s.71-72) Det formmaéssiga intresset handlar om att kvinnor méaste ha
mojlighet att genomdriva de substantiella intressena, alltsa att kvinnor maste
finnas 1 politiken och pa politiska maktpositioner i lika stor utstrackning som mén,
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de maste ges lika mycket inflytande som mén och deras erfarenheter maste lyftas
fram och tillmétas relevans. Eftersom det ligger i kvinnors objektiva intresse att
omfordela virden och makt kan inte mén forviantas driva kvinnors politiska
intressen eftersom det direkt skulle strida mot deras intressen att behalla makten
och inflytandet och politiken som konlds. Eftersom de &r 6verordnade ligger det 1
deras intresse att inte koppla kon till politik utan till andra faktorer som klass eller
ideologiska uppfattningar. For att gora en kort och tydlig sammanfattning av
resonemanget; kvinnors intresse dr att politisera konsrelationer och det ligger 1
méns intresse att avpolitisera konsrelationer, darfor dr det motstridiga.
(Gustafsson, 2008 s.71-75)

I sin avhandling undersoker Gustafsson ett strategiskt urval av Sveriges
kommuner i1 syfte att ta reda pa om politikernas konstillhorighet paverkar
politikens innehdll, huruvida konsrelationen &r politiserad pa den
kommunalpolitiska arenan och 1 vilken utstrickning kvinnors politiska
handlingsutrymme begransas av konsmaktsforhéllanden (Gustafsson, 2008 s.20).

Hennes resultat visar att kvinnor och mén skiljer sig at i frdga om savél
politiska  vérderingar som  verklighetsuppfattningar. Men ocksa att
jamstilldhetsfragor fatt mer uppmairksamhet pd den kommunalpolitiska arenan i
samband med en 6kad kvinnlig ndrvaro. I jimforelse med min sd betraktar
kvinnor i en storre och bredare utstrackning kon som en politisk dimension vilket
enligt Gustafsson understryker vikten av kvinnors politiska ndrvaro for att
politisera konsrelationen. Kvinnor anser ocksa i en storre utstrdckning dn mén att
de har konsbaserade intressen att bevaka. Det visade sig vara nidstan uteslutande
kvinnor som definierar sig som foretrddande for kvinnor eller kvinnointressen.
Sammantaget visar hennes avhandling pa att kvinnors politiska nirvaro i nagon
man och 1 vissa avseenden, kan antas medfora fordndringar av den politiska
dagordningen och den politiska praktiken. Dock visar hennes forskning ocksa att
partitillhorighet och ideologiska virderingar har en véldigt stor betydelse for hur
man stéller sig 1 specifika sakfrdgor. (Gustafsson, 2008 s. 219-248)

4.7 Homosocialitet

Aven Wahl beskriver att finns en konssegregering inom organisationer som
skillnader 1 arbetsuppgifter, ansvar och status med mera. Som forklaring pa denna
konsegregering har det utvecklats en teori om konsmaktssystemet, myntat av Gerd
Lindgren (1985). Konsmaktssystemet uppstar dd mén och kvinnor interagerar pa
en arbetsplats och konkurrerar om samma jobb. Dessutom maste kvinnor ses som
en avvikande grupp, en minoritet i organisationen. (Wahl m.fl., 2001 s.78-80) En
indikator pé att detta konsmaktssystem forekommer ar att kvinnor i minoritet tar
till olika strategier for att klara av den mansnorm som rader i organisationen. En
vanlig strategi ar att forsoka framhdva hur lik man dr majoriteten. En sadan kallas
konformist och hon forsoker di distansera sig frdn andra kvinnor och lyfta fram
sig sjdlv som ett undantag. Dessa kvinnor bidrar inte till att normer bryts utan
snarare cementeras konsnormen och konformistens existens dr ett bevis pa att
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konsmaktsystemet finns. Detta &r vanligt forekommande och ar ett tecken pa
kvinnors heterosocialitet. Alla forsoker inte att vara konformister och ménga
misslyckas med att bli accepterade i sina forsok, da finns det andra strategier att ta
till. Antingen ignorerar man det rddande konssystemet, och som protest graver ner
sig 1 sitt arbete, eller accepterar man situationen och faller in 1 den kvinnliga
stereotypen, och blir pa sa sitt bli beskyddad och omhéindertagen av den manliga
majoriteten. Den tredje och ofta den sista strategin ar flykt, kvinnor ldmnar da
sina arbeten. (Wahl m.fl., 2001 s.78-81)

Heterosocialitet och homosocialitet &r begrepp utvecklade av Jean
Lipman-Blumen ur teorier om konssegregering 1 organisationer. (Wahl, 1992
s.70) Enligt denna teori &r mén homosociala, det 4r midn som har makt, de styr
resurser och sociala institutioner i samhaéllet och ddrmed dras mén till andra mén.
Eftersom mén forknippas med dessa egenskaper identifierar sig och orienterar sig
mén till andra mén och bildar sociala nitverk. Eftersom kvinnor som grupp inte
innehar ndgon storre utstrdckning av makt eller resurser dr kvinnors roll 1
organisationer mer splittrad. Teorin menar att kvinnor &r heterosociala, da de pa
grund av att ménnens makt och resurser tvingas att orientera sig mot min och ta
avstand frdn kvinnor for att utgéra ett undantag frdn den underordnade
minoriteten. (Wahl, 1992 s.70)

Det podngteras att det inte ligger i kvinnors naturliga beteende att dras till
man och att ta avstand fran andra kvinnor, utan att kvinnors heterosocialitet beror
pa den radande maktsituationen. (ibid.)

4.8 Vems ar problemet?

Det finns ménga olika uppfattningar om vems problem en lag kvinnlig
representation dr. Wahl diskuterar i sin bok Konsstrukturer i organisationer:
Kvinnliga civilekonomers och civilingenjorers karridrutveckling (1992) om att
frdgan om vilka det 4r som formulerar, konstruerar och drabbas av problemet har
olika svar beroende pad vem man fragar. Ofta framstélls det som kvinnors problem,
att kvinnor inte har samma mojligheter och inte lika mycket makt som méin. Men
det kan dven framstéllas som ett problem for mén, barn, organisationer, samhéllet,
samt for vetenskapen. Méns problem d& de paverkas i arbetslivet s& vil som 1
vardagslivet av den skeva maktstrukturen, som kollega, kamrat, partner och
fordlder. Barns problem pa grund av att fordldrars arbetssituation och
resursfordelning paverkar barnen och dess forhdllande till fordldrarna. For
organisationer handlar det om ett resursproblem, att de gér miste om kvinnors
kompetens, erfarenheter och egenskaper. Medan det ar ett demokratiskt problem 1
samhillet om inte médns och kvinnors intressen lyfts fram i1 samma grad.
Problemet kan ocksé vara vetenskapligt dd kunskap och vetenskap traditionellt
formats av mén vilket lett till att teorier om makt, ledarskap och arbete framfor
allt definierats av mén, vilka blir normbildande. (Wahl, 1992 s.4-5) Vi vill 1 var
undersokning se hur kommunalpolitikerna sjdlva betraktar foreteelsen och
formulerar problemet.
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5 Vilka mekanismer upplever
kommunpolitikerna ligga bakom den
radande konsfordelningen?

5.1 Resultat och analys

5.1.1 Enkétsvar

Resultatet frdn forsta delen av var fragestillning visar tydligt att det finns en klar
underrepresentation av kvinnor 1 Malmos kommunala bolagsstyrelser. Endast 20
procent av de ordinarie ledamdterna i bolagsstyrelserna ar kvinnor. Av de elva
undersokta bolagsstyrelserna dr enbart en av styrelseordférandena kvinna. Mest
ojamn konsfordelning dr det 1 styrelsen for MKB Fastighets AB dér enbart en av
tolv ledamoter dr kvinna. Mest jamstélld dr styrelsen for Malmo Stadsteater dir 2
av fem ledaméter dr kvinnor. Detta monster med kvinnlig underrepresentation 1
kommunala bolagsstyrelser &r inte specifikt for Malmo utan géar att skonjas dver
hela Sverige (RUT, 2008:2056).

I Enkéten fragade vi kommunpolitikerna 1 Malmé om vilka mekanismer de
tror kan ligga bakom den ojimna konsfordelningen 1 kommunala
bolagsstyrelser?”. I grova drag kan man dela upp svaren i tvd huvudsakliga
resonemang. Dels finns det en grupp svarande som anser att den ojamna
konsfordelningen beror pd konsmaktordning och strukturer. Medan den andra
gruppen tenderar att ldgga vikt pa verksamheten som bedrivs i1 bolagsform. De
menar att verksamheten dr ofta inriktad pa mer tekniska politikomraden inom
vilka kvinnor har ett mindre intresse av att delta.

Den fOrsta gruppen visar pa en kunskap och medvetenhet om
konsmaktsstrukturer, mansnormer och “bastukulturer”. Svaren visar tydligt att
Kanters teorier om glastak och viggar och Wahls teorier om konsstrukturer i
organisationer inte bara aterfinns i niringslivet utan dven inom politiken. Vi kan
se en tydlig skiljelinje mellan de politiska blocken dér politiker fran det rodgrona
blocket 1 storre utstrickning anger konsmaktordning som en bakomliggande
faktor medan politikerna frin hogerblocket oftare aterfinns i den andra gruppen
som lyfter fram bolagens verksamhetsinriktning och kvinnors ointresse. Dock
verkar inte konet vara en avgorande faktor for vilken grupp man tillhor, det finns
ungefar lika ménga mén som kvinnor 1 respektive grupp. Vi har inte heller funnit
nagra beldgg for att dlder eller utbildningsniva spelar nagon roll.

Undersokningen visar tydligt att det finns en stark uppfattning om
homosocialitet bland ménnen. Bade mén och kvinnor uppger att mén kinner en
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lojalitet till andra midn. Man talar om en “pampkultur” och en manlig lojalitet
gentemot andra min och hur detta missgynnar kvinnor pa olika sétt. Dels for att
kvinnor kan kédnna sig obekvdma i dessa miljoer och dels for att de inte sldpps
fram. Detta beskrivs tydligt nedan.

Min kdnner min. Mén kdnner ibland inte s& ménga kvinnor. Min ir trygga
med min d& de kommunicerar pd samma sétt och ar forutsdgbara. Mén styr
lattare min genom tal och skrift. Méan fodda ca 1975 och tidigare har ofta
gjort lumpen och har en slags gemensam outtalad viardegrund dérifran. De
som utser styrelser (KF eller en stimma) kan bestd av genusointresserade
dinosaurier. D& speglar styrelsens sammansittning den mentala bilden hos
dem.

-Miljopartiet man 41 ar

Min i ledande positioner stottar varandra. Kvinnor har svart att ta for sig och
manga kénner sig mojligen obekvama i bolagsvirlden.

-Moderaterna kvinna 62 ar

Politikerna uppger att den politiska organisationen i Malmé préglas av en
intern konssegregation, dar mén och kvinnor aterfinns i olika omraden inom
politiken. Man beskriver hidrda och mjuka politikomraden dédr kvinnor framst ar
intresserade av det sistndmnda. Det framhéills att mén och kvinnor helt enkelt har
olika intressen och uppger det som en anledning till att det finns s& fa kvinnor i de
kommunala bolagsstyrelserna. Citaten nedan belyser segregeringen mellan konen.

Det har att géra med politikomradena de hédr bolagen ansvara for. Det ar
bolag som har ett starkt samband med tekniska nimnden som t.ex. VA Syd
och Parkering AB, det f6ljer den strukturen som finns i de ndmnderna. (...)
Det finns t.ex. inga bolag pd omsorgs eller utbildningssidan.

-Moderaterna man 41 ar

Snedfordelningen ndr det géller politiska uppdrag, d.v.s. kvinnor har en
tendens att vélja att engagera sig mer i mjuka fragor som ror vard, skola och
omsorg, medan min oftast véljer den tekniska roteln. Dir finns ocksa de
flesta kommunala bolag.

-Moderaterna kvinna 36 ar

Dessa resonemang stimmer dock inte Overens med de svar vi fick d& wvi
frigade kommunalpolitikerna om de var intresserade av att sitta 1 en
bolagsstyrelse. Undersokningen visar att lika stor andel kvinnor som mén &ar
intresserade av en sadan post. ®

De resterande, de som inte dr intresserade av att sitta 1 en bolagsstyrelse,
uppger en mingd olika anledningar till detta. Allt fran brist pa intresse, tid och
kompetens till att man kinner sig for gammal. Till skillnad frdn den tidigare
frdgan kan vi hir inte se nagon skillnad mellan blocken, inte heller ser vi nagra
storre konsskillnader. Dock dr det vért att podngtera att det d4r en kvinna som

¥ Av de tillfragade som for nirvarande inte sitter i nagon bolagsstyrelse s& uppger 56 % av ménnen och 56 % av
kvinnorna att de &r intresserade av att sitta i en kommunal bolagsstyrelse. Se tabell 6. under bilagor.
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uppger att hon inte kinner sig redo och att hon saknar kompetens for uppdraget,
vilket skulle kunna tolkas som brist pé sjdlvfortroende.

Vi finner 1 var undersokning inga beldgg for att familjesituationen, 1 den
bemirkelsen av antal barn under 18 ar i hushallet, spelar roll for viljan att ta sig an
styrelseuppdrag. Intressant med detta resultat dr att ingen 1 var undersdkning har
angett att de har fler dn ett barn i hushéllet under 18 ar och hela 64 procent har
inget barn under 18 &r. Vilket kan tolkas som att det dr svart att kombinera ett liv
som smabarnsfordlder och fritidspolitiker. Detta nimner dven kristdemokraten
Yvonne Jonsson som tycker att kommunen bor underldtta for personer att
engagera sig 1 kommunpolitiken oavsett familjesituation (Jonsson,
Kristdemokraterna, 2010).

En klar majoritet av de svarande har en universitets-/hogskoleutbildning, av
dessa dr lika manga mén som kvinnor. Var undersokning visar att utbildningsniva
inte verkar ha nagon betydelse for om man har eller 6nskar att ha en styrelsepost.

Négot som vi fann forvanande 1 vara resultat var att fler mdn dn kvinnor
uppgav att de sjilva anmailt intresse for sin styrelsepost.” De tre kvinnorna i
undersokningen som nu har en styrelsepost uppgav att de blivit tillfradgade. Detta
utmanar till viss del forestidllningen om den s.k. bastukulturen dir mén far sina
poster 1 bastun eller pa golfbanan. Vi hade forvéntat oss att det skulle vara tvart
om, att minnen tilldelats sina poster via niatverk. Daremot kan resultaten mojligen
forklaras pa foljande sitt; Manga partier uppger t.ex. att de aktivt arbetar utifrdn
en jamstédlldhetspolicy dér styrelseposterna ska fordelas lika mellan mén och
kvinnor. Kvinnor kan dérmed eftersokas just pa grund av sitt kon och for att
medvetet jdmna ut konsfordelningen. Resultatet kan dven tdnkas forklaras genom
kvinnors &terhdllsamhet fran att sjdlva anméla intresse, antingen pa grund av
daligt sjalvfortroende eller av den anledning att de inte tror att de skulle fa posten
i vilket fall.

Gamla invanda beteenden/monster som gor (tror jag) att manga kvinnor inte
riktigt vagar ta steget fullt ut i mansdominerade verksmaheter.

- Man Sverigedemokraterna 46 ar

I enkéten fanns dven en fraga kring representation, fragan 16d ’Anser du att du
har ett speciellt ansvar att representera kvinnor?” Denna fraga stilldes for att ta
reda pd hur utbredd den feministiska medvetenheten &dr bland Malmos
kommunpolitiker. Som ndmnt ovan beskriver Wingnerud att for att man ska
kunna fora en mer kvinnovanlig politik méste man aktivt ta pé sig att representera
kvinnor och kvinnors intressen. (Wéngnerud, 2009 s.65-66)

Resultatet visar att 67 procent av kvinnorna ansag att de hade ett speciellt
ansvar att representera kvinnor medan enbart 22 procent utav ménnen ansag att de
hade det. '° Att min inte kinner ansvar att representera kvinnor i lika stor
utstrickning som kvinnor var ett vintat resultat. Detta Gverensstimmer med teorin

? Se tabell 5. under bilagor
10 Se tabell 8. under bilagor
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om att det behovs kvinnor for att representera kvinnor, min har inte samma vilja
eller mojlighet att gora detta. Vi vill hir aterknyta till den feministiska tanken om
att det finns konsbaserade intressekonflikter i samhéllet. Kvinnor & ena sidan har
ett objektivt intresse att omfordela varden, makt och inflytande, medan det & andra
sidan ligger 1 méns intresse att behalla makt, inflytande och politiken som konlos.
Enligt denna teori kan mén alltsé inte forvéntas driva kvinnors politiska intressen.
(Gustafsson, 2008 s.71-75)

Av de kvinnor som sa att de hade ett speciellt ansvar var 64 procent av dem
representanter for det rodgrona blocket medan 36 procent representerade
hogerblocket. Av minnen som svarade att de hade ett speciellt ansvar att
representera kvinnor aterfinns samtliga i det rodgrona blocket. Inte heller 1 den hir
frdgan verkar dlder ha nagon signifikant betydelse.

Det dr wviktigt att fortroendevalda representerar folket. Kvinnor &r
underrepresenterade det dr viktigt att den fortryckta gruppen far sitta
agendan for hur fortrycket ska minska. P4 sa sitt representerar jag kvinnor.
Sen finns det ju manga andra konfliktlinjer som ocksa ar viktiga.

-Kvinna Vinsterpartiet 34 ar
Det klarar de av sjdlva.

-Man Moderaterna 67 ar

I foljande fraga utgar vi aterigen frdn Wéngneruds resonemang om feministisk
medvetenhet, hon menar att det rddande klimatet inte kan fordndras om inte
politiker kdnner ett individuellt ansvar att motarbeta konsskillnader i1 politiken.
Fragan 16d ”Anser du att du har ett speciellt ansvar att motarbeta konskillnader 1
politiken?”’

71 procent av kvinnorna uppger att de kéinner att de har ett ansvar att
motarbeta konsskillnader. Av ménnen &r det knappt 57 procent som anger att de
har det ansvaret.'' Aven om det finns en tydlig skillnad mellan konen, s& méaste
det andé ses som positivt att s manga visar pa en feministisk medvetenhet och en
vilja att motarbeta konsskillnader.

Som feminist och s-kvinna (...) kdnns det naturligt att bevaka konsskillnader
och motarbeta dem.

- Kvinna Socialdemokraterna 32 ar

Det &r ingen av de svarande som pdstar att det dr ndgot positivt med
konskillnader, dock varierar viljan att aktivt arbeta mot dem. Négra menar att det
ar allas lika ansvar och att de sjdlva inte kdnner nagot speciellt ansvar. Medan
andra podngterar att kompetens alltid bor gé fore kon. En av de svarande hévdar
att hon inte har ett speciellt ansvar att motverkar konsskillnader, ”om man aktivt

"' Se tabell 7. under bilagor
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motarbetar konsskillnader sdger man att det finns konskillnader. Jag motarbetar
skillnader mellan individer!” (Kvinna Moderaterna 24 ar)

Virt att notera dr dnda att 31 procent av politikerna uppger att de inte dr deras
personliga ansvar att motarbeta konsskillnader 1 politiken. Av kommentarerna att
doma menar de flesta att det dr allas och samhillets gemensamma ansvar. Att
skjuta over ansvaret pa samhéllet kan dock anses problematiskt, d& de &r politiker,
fortroendevalda att representera samhéllet. Om politikerna inte kénner ett
personligt ansvar, varfor ska da du, jag eller en chef i1 néringslivet kdnna det
ansvaret? Denna frdga gar hand 1 hand med Wéngneruds resonemang om
feministisk medvetenhet, dir hon menar att for att fordndring ska ske maste
politiker aktivt ta pa sig ansvaret att motarbeta konsskillnader (Wéngnerud, 2009
s.65).

5.1.2 Intervjusvar

I den empiriska delen av vart arbete har vi dven intervjuat representanter fran
samtliga partier som finns representerade i Malmés kommunfullmiktige.'? Alla
partier beskriver en liknande process ddr nomineringen av ledamoter till Malmds
kommunala bolagsstyrelser sker genom att varje partis valberedning foreslar
kandidater till de poster som ska fyllas. Vem det sedan blir som far posten
bestdms senare vid ett partimote av partiets medlemmar, med undantaget fran de
poster som tillsdtts under mandatperiodens gang, vilka tillsdtts direkt av
valberedningen.

P& vilka grunder valberedningen nominerar sina kandidater skiljer sig &t
mellan partierna. Alla uppger dock att det &r fritt fram for alla partimedlemmar att
sjdlva lamna in intresseanméilningar eller att nominera valfri person till olika
poster. Forutom intresseanmilningar forekommer det dven att valberedningen
tillfrdgar personer som de tycker skulle passa for uppdraget. Det handlar da forst
och frimst om att man fragar de som redan sitter pa posten om de har intresse av
att sitta kvar kommande mandatperiod. Graden av detta skiljer sig dock at mellan
partierna. Folkpartiet uttrycker att om man har suttit pa en post, trivts med det och
skott sitt uppdrag hdr man givetvis fortur. Medan Vinsterpartiet bestdimt menar
att ”varje post dr obesatt fram tills att val ar fordttat, det innebér att ingen far
behalla sitt uppdrag bara for att de har suttit dar tidigare. Ingen abonnerar pé ett
uppdrag, de tillfragas inte heller forst, det 4r en demokratisk princip som vi har.”
(Patrik Strand, Viansterpartiet, 2010)

Niar man samlat in intresseanmidlningar och nomineringar, uppger
valberedningarna att de vid slutgiltiga nomineringen utgér efter kompetens,
intresse, erfarenhet och personkdnnedom. Flera partier beskriver nétverkets
betydelse vid nomineringarna, exempelvis menar Folkpartiets representant att som

12 Forutom Sverigedemokraterna. Som vi tidigare nimnt valde partiet att inte stilla upp pa en intervju. De har
dock inte tillrackligt mandat i kf for att fa en post i kommunal bolagsstyrelse.
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ordforande 1 valberedningen kdnner man de flesta aktiva partimedlemmarna och
vet dirmed vem som skulle passa for vad. Aven Socialdemokraterna framhaller
fordelen med valberedningens stora nétverk.

Samtliga partier uppger dven att de strdvar efter en jamn konsfordelning, med
varannan man och varannan kvinna. Nagra av partierna menar dock att det dr svart
att genomfora 1 praktiken. SPI menar t.ex. att de har f6r f4 kvinnor att vélja mellan
och att diskussionen som fors mellan kvinnor och mén ar lite snedvriden, eftersom
man inte tar stdllning till att det krdvs speciella kunskaper for vissa arbeten.
Medan Miljopartiet beskriver att trots att varannan nominerad dr kvinna, kan de
inte péaverka vilka som slutligen viljs eftersom det bestims av partiets
medlemmar. Socialdemokraterna och Folkpartiet &r de enda partierna som har
varannan damernas for bolagsstyrelseposter i praktiken, dock har detta inte néatt
till ordférandeposterna dnnu.

Alla partier utom Moderaterna tycker att det dr ett problem att det finns sa fa
kvinnor i de kommunala bolagsstyrelserna. Miljopartiet menar att Malmo styrs pa
ett vildig manligt sitt, “att bara 20 procent dr kvinnor kan inte vara en slump. Det
ar ett problem, inte bara interndemokratiskt utan det paverkar &ven medborgarna.”
(Nils J Karlsson, Miljopartiet, 2010)

Moderaterna hidvdar att man maste se situationen ur ett stérre perspektiv. De
menar att det pa det stora hela dr viktigt med en jamn konsfordelning men att det
pa bolagssidan inte spelar sa stor roll. ”Jag ser det inte som ett stort problem att
det inte finns s ménga kvinnor i1 bolagsstyrelserna. Det finns kvinnor pd méanga
andra politiska maktpositioner dar man har betydlig mer makt och fattar viktigare
beslut.” (Stefan Lindhe, Moderaterna, 2010). Liknande resonemang for
Vinsterpartiets kommunalrdd Anneli Philipsson, som menar att man genom att
bara titta pd kommunala bolagsstyrelser osynliggdér att kvinnor har viktiga
positioner inom andra omraden 1 politiken. Hon menar precis som Moderaternas
Stefan Lindhe att anledningen till kvinnors underrepresentation snarare beror pa
typen av verksamhet som bedrivs i bolagen och inte organisationsformen.

Vi frdgade dven vara intervjupersoner om varfor de tror att det generellt sitter
s& f4 kvinnor i1 bolagsstyrelser. De mindre partierna uppgav i princip samma
forklaring, de menar att de oftast bara har en eller tva poster och att posterna dé av
slump gatt till mén.

”Det ar viéldigt f4 kvinnor som nominerar sig, vi har fragat oss varfér, men
inte fatt nagot riktigt svar. Vi brukar alltid fa ge oss ut pa jakt efter kvinnliga
kandidater. Till kommunlistan var det t.ex. ca fem kvinnor och trettio mén som
nominerade sig.”’( Nils J Karlsson, Miljopartiet, 2010)

Det finns dven de som menar att underrepresentationen beror pa traditioner
och forestillningar, de menar att i bolag sitter min och det har det alltid gjort.

Naér vi skickade ut enkéterna frigade vi &ven om intresse for en mer utforlig
intervju. Det var endast tvd som visade intresse, Vénsterpartiets Anneli
Philipsson, kommunalrad, och Socialdemokraternas Lilian Ekwall, fritidspolitiker.
Vi triffade dem bada senare for ett samtal. Syftet med intervjuerna var att fa
utforligare svar pa enkétfragorna. Bada tva svarar att de har ett speciellt ansvar att
representera kvinnor. Philipsson menar att man dven kan kdnna ett speciellt ansvar
att representera andra grupper t.ex. gruppen “fackligt aktiva”. Medan Ekwall
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kanner att hon har ett speciellt ansvar att vara duktig och att vara en forebild, hon
vill visa att kvinnor ocksa kan. Philipsson och Ekwall dr eniga om att det &r ett
problem att det finns sd f4 kvinnor i kommunala bolagsstyrelser. Philipsson
argumenterar utifran ett representationsperspektiv och hivdar att kvinnor och mén
har olika erfarenheter utifran sitt kon och att vid sned konsfordelning gar man
miste om viktiga perspektiv och erfarenheter. P4 frigan om varfor de tror att det
generellt sitter sé f4 kvinnor 1 kommunala bolagsstyrelser svarar Ekwall: jag kan
tdnka mig att det finns kvinnor som &r rddda att de inte racker till, i bolagsstyrelser
har det varit en vildigt grabbig miljo och det dr litt att kinna sig utanfor. Jag tror
att de inte har varit sé intresserade av att fa in kvinnor. Dock sé tror jag att detta ar
pa utdéende.” (2010)
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6 Diskussion

Resultatet av var undersokning visar att konsfordelningen i Malmoés kommunala
bolagsstyrelser dr véldigt ojamn. Endast var femte styrelseledamot dr en kvinna
och av de elva undersokta bolagsstyrelserna éaterfinns endast en kvinnlig
ordférande. Kommunpolitikernas utsagor stirker de teorier om att det finns en
stark homosocialitet bland maktens mén. Samt att det rdder en intern och vertikal
konssegregering inom Malmos politiska organisation, de typiskt “kvinnliga” och
”manliga” intressefordelningarna anges som orsaker till kvinnors och maéns
uppdelning mellan mjuka och harda politikomrdden. Trots denna forestillning om
kvinnors och méns olika intressen visar var undersokning att det dr precis lika stor
andel av kvinnorna som ménnen som faktiskt dr intresserade av att sitta 1 en
bolagsstyrelse. Detta resultat belyser att det inte dr kvinnors ointresse som &ar
anledningen till den ojimna konsfordelningen. Resultatet pekar pa att det maste
vara nagot annat som styr. Flera politiker redogdr for att det dr maktstrukturer,
traditioner och personliga nédtverk som ligger bakom den ojamna
konsfordelningen 1 bolagsstyrelserna. Detta askadliggors da representanter fran ett
par av valberedningarna menar att de till hég grad nominerar utifran
personkdnnedom samt att manga intervju- och enkidtsvar dterkommit till det
fenomen att mén kénner mén och dr lojala mot varandra.

Undersokningen visar att parti- och blocktillhorighet har stor betydelse for hur
man har svarat pa fragorna och vilka bakomliggande mekanismer man lyfter fram.
Dock har vi inte funnit nagra bevis pa att alder, familjesituation eller
utbildningsniva har ndgon signifikant betydelse.

Vér undersokning visar dven pa att det finns en relativt hog grad av
feministisk medvetenhet hos Malmds kommunala politiker, 69 procent anser att
de har ett speciellt ansvar att motarbeta konskillnader 1 politiken. Majoriteten av
de resterande 31 procenten fornekar inte att det finns konsskillnader men hévdar
att det ar allas lika ansvar att motarbeta dessa.

46 procent av politikerna uppger att de har ett speciellt ansvar att representera
kvinnor. Det dr pd den hér frigan vi ser storst skillnad mellan kénen. D& den
absoluta majoriteten av de som uppgett att de har ett speciellt ansvar att
representera kvinnor sjdlva dr kvinnor. Vilket utifran teorier om kvinnlig
representativitet kan tolkas som positivt, eftersom dessa teorier menar att méan inte
kan representera kvinnor.
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6.1 Avslutande reflektioner

Vi dr vdl medvetna om att var undersokning &r liten och generaliserbarheten av
resultaten dr begrinsad. Det finns dven risk att det dr en viss typ av ménniskor
som véljer att svara pa den hér typen av enkéter. Eftersom vi bara har fatt svar
frén hélften av politikerna i kommunfullméktige sa finns det en risk att det dr en
snedfordelning 1 resultaten. De som é&r intresserade av de fragor som stills, &r
mojligtvis mer bendgna att svara pa enkéten dn de som inte har det intresset. Dock
anser vi, som vi diskuterade 1 avdelningen om svarsfrekvens, att
svarspopulationen dr representativ for Malmoé kommunfullméktige.

Eftersom det har visat sig att det ar ett rikstickande monster att kvinnor ar
underrepresenterade i kommunala bolagsstyrelser, sa dr det inte oténkbart att
forestilla sig att de funna mekanismerna ar specifika just for Malmo, utan att
samma mekanismer dven gar att finna 1 andra kommuner.

Det hade varit intressant och genomfora en storre enkidtundersokning med fler,
mer djupgéende fragor. Samt intervjua de kvinnor som sitter i kommunala
bolagsstyrelser for att f4 deras upplevelser och tankar om hur det fungerar att
verka 1 en mansdominerad milj6. Dock fanns till denna underdkning inte tid till
detta.

Vi dr medvetna om att de fragor vi stillt har paverkat de svar vi fatt. Som man
frdgar far man svar, men vi anser dnda att védra fragor dr vdl genomtinkta och
operationaliserade, framst darfor att vi inspirerats av tidigare stillda fragor inom
forskningsomradet.

Vi anser att det 4r mgjligt att dra f6ljande slutsatser av var undersokning. Inom
politiken 1 Malm6é Kommun finns tecken pa att kvinnor fortfarande missgynnas i
rekrytering av ledamoter till de kommunala bolagsstyrelserna. De &r kraftigt
underrepresenterade och de upplever framfor allt att det dr den manliga
homosocialiteten som &r det framsta hindret.

Det ar beklagligt att det finns s& fa kvinnor i de kommunala bolagsstyrelserna,
eftersom det innebér att mojligheterna for att kvinnors intresse far utrymme och
genomslag 1 de beslut som tas dr begrdansade. Som forskning visat och som vi
anser dr det viktigt att kvinnors intressen bevakas och att det finns kvinnor pa alla
politiska nivaer och inom alla politiska omraden. Kvinnor och mén har
konsbaserade erfarenheter, och genom att ta tillvara pa dessa erfarenheter sa fattas
battre beslut. Malmos population bestar inte av 20 procent kvinnor utan av ca 50
procent, vilket rimligtvis borde avspeglas 1 de kommunala bolagsstyrelserna. Forst
ndr politikernas bolagsstyrelser dr jamstillda kan de stilla krav pa naringslivet.
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8 Bilagor

8.1 Enkiten

En enkat for ledamoter i Malmos
kommunfullmaktige

Hej, vi ar tva studerande vid Statsvetenskapliga institutionen pa Lunds Universitet. Vi
ber om hjalp till underlag fér var kommande B-uppsats som kommer att behandla
rekrytering till kommunala bolagsstyrelser. Vi skulle verkligen uppskatta om ni
besvarade fragorna nedan.

Tack pa forhand!
/ lda Axelsson och Charlotta Andersson

1. Kbn
-

-

Kvinna
Man

2. Vilket ar &r du fédd?

2 ket

3. Partitillhorighet
I Vansterpartiet
Socialdemokraterna
Miljopartiet
Centerpartiet
Folkpartiet
Moderaterna
Kristdemokraterna

Sverigedemokraterna

[ R N R (R DN B B

Svenska Pensionarers Intresseparti
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4. Vilket av foljande alternativ beskriver bast din sysselsattningssituation?
" Anstalld

Egen foretagare

Studerande/ varnpliktig

Hemarbetande

Pensionar

Arbetslos/ arbetsmarknadsutbildning/ sjukskriven/ barnledig

Ovrigt:

[ I N R N B

5. Vilken utbildning har du?

= Obligatorisk skola, folkskola/ grundskola
= Gymnasieskola eller motsvarande
-

Universitet/ hogskola

6. Antal personer i hushallet

7. Antal barn under 18 ar i hushallet

f-Antald

8. Sitter du for narvarande i nagon kommunal bolagsstyrelse?
I
Ja

" Nej

9. Om ja, vilken post besitter du?
Ordinarie Ordforande/

ledamot Ersittare vice ordforande

PO st { { i

10. Om ja, hur fick du din post?

I Anmalde intresse

" Blev tillfragad
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Kommentarer eller 6vrigt:

11. Om du inte sitter i nagon kommunal bolagsstyrelse, skulle du vara intresserad av
att sitta i en sadan?

I Ja
" Nej

Om ja, har du anmalt intresse?
" Ja

" Nej

Om ja, Har du blivit tillfragad?
" Ja

" Nej

12. Om nej, varfor ar du inte intresserad av att sitta i en sadan styrelse?

13. Anser du att du har ett speciellt ansvar att representera kvinnor?
I

Ja
" Nej
Kommentarer:
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14. Anser du dig ha ett speciellt ansvar att motarbeta konsskillnader i politiken?

I Ja
" Nej
Kommentarer:

15. Vilka mekanismer tror du kan ligga bakom den ojamna konsférdelningen i
kommunala bolagsstyrelser?

Tack din medverkan!
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8.2 Intervjufrdgor

8.2.1 Intervjufragor till representanter fran valberedningen

e A Al

Parti

Kon

Alder

Hur ménga sitter 1 valberedningen och hur ser konsfordelningen ut?
Hur tillsétts valberedningens ledaméter?

Vilka uppdrag ér det som valberedningen foreslar ledaméter till?
Hur ldnge har du sjélv suttit 1 valberedningen?

Hur mycket tid ldgger ni pa ert arbete 1 valberedningen?

Hur gar det till nér ni nominerar kandidater till Malmos kommunala
bolagsstyrelser?

10. Pa vilka grunder foreslédr ni er kandidat till de kommunala bolagsstyrelserna?

12.

13.

14.

. Arbetar ni efter ndgon sarskild jidmstilldhetsplan nar ni ska tillsdtta styrelseposter i
Malmos kommunala bolag?

Anser du att det ar ett problem att bara var fjarde ledamot i Malmés kommunala
bolagsstyrelser dr en kvinna?

Varfor tror du att det generellt finns sa fa kvinnor inom de kommunala bolagens
styrelser?

Ar det ndgot mer du vill tilligga eller beritta om valberedningens arbete?

8.2.2 Intervjufragor till kommunpolitiker

I o N

. Alder

Kon

. Partitillhorighet

. Hur ldnge har du suttit i kommunfullmaktige?

. Vilka politiska uppdrag har du for narvarande?

. Sitter du 1 ndgon kommunal bolagsstyrelse?

. Skulle du vara intresserad av att sitta i en kommunal bolagsstyrelse?
. Varfor/ varfor inte?

9. Har du blivit tillfragad eller anmalt intresse pa nagot sétt?

10

. Det &r ganska vanligt i politiken att kvinnor och mén sysslar med olika fragor och

ar uppdelade pa olika politikomraden, det finns tillexempel ofta fler kvinnor inom de

sa

kallade mjuka” politikomradena medan min ofta dominerar tekniskt inriktade

politikomraden. Varfor tror du att det ar sa?

11

. Anser du som kvinna att du har ett speciellt ansvar att representera kvinnor?

Varfor?
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12. I Malmés kommunala bolagsstyrelser dr endast var fjarde ledamot en kvinna, har

du nagra kommentarer till det?
Varfor tror du att det inte finns fler kvinnor i de kommunala bolagsstyrelserna?

13.Finns det ndgra problem med att kvinnliga representationen ar sa lag?

Vilka?
14. Har du ndgon gang upplevt nigra hinder for att du dr kvinna
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8.3 Tabeller

Tabell 1. Kénsfordelning

60

50 1

40

301

20

10 1

0

Tabell.2 Alder pa de svarande

Man

Kvinnor

O Tilfragade

B Svarande

10

18-30

31-40 41-50

Tabell 3. Svarsfrekvens

51-60

61-70

Over70

351

251

15

101

Fp

Kd

Mp

M

33

Sd

SPI

O Antal tillfragade i
kommunfullmiktige

B Antal svarande




Tabell 4. Hur manga som sitter i en kommunal bolagsstyrelse

O Antalsvarande
H Antal i bolagsstyrekse

Man Kvinnor

Tabell 5. Hur styrelseledamoterna fick sin post

O Anmalt intresse

1,51 O Tilfragade

Man Kvinnor

Tabell 6. Intresse for ett styrelseuppdrag

B Ar intresserad av att sitta ien
kommunal bolagsstyreke

O Ar inte intresserad avatt sitta i
en kommunal bolagsstyrelse

Man Kvinnor
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Tabell 7. Kons- och blockskillnader: motarbeta kdnsskillnader

Kvinnor man totalt kvinnor man totalt
Bla 4 3 7 6 5 11

Tabell 8. Kéns- och blockskillnader: representation

Kvinnor man totalt kvinnor man totalt
Bla 5 0 5 5 7 12
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